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Ocena kontrolowanej dziatalno$ci

I. Ocena kontrolowanej dziatalnosci
Dysponentem czesci 34 budzetu panistwa jest Minister Infrastruktury i Rozwoju.

W 2013 r. budzet czesci 34 realizowany byt przez dysponenta gtéwnego oraz dwie jednostki bedace
dysponentami trzeciego stopnia, tj.: Ministerstwo Rozwoju Regionalnego/Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju’
(MIR) oraz Centrum Projektéw Europejskich.

W 2013 r. poszczegolne komdrki organizacyjne wykonywaty zadania zwigzane z petnieniem przez Minister
Infrastruktury i Rozwoju m.in. nastepujacych funkcii:

1) w ramach Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia 2007-2013 (NSRO):
o Instytucji Koordynujacej NSRO (IK NSRO),
o Instytucji Koordynujacej Regionalne Programy Operacyjne (IK RPO),

o Instytucji Zarzadzajacej (IZ) pigcioma programami operacyjnymi (PO), t. PO Infrastruktura
i Srodowisko (PO IS), PO Innowacyjna Gospodarka (PO IG), PO Kapitat Ludzki (PO KL), PO Rozwd;
Polski Wschodniej (PO RPW), PO Pomoc Techniczna 2007-2013 (PO PT),

e |Z trzema programami Europejskiej Wspdtpracy Terytorialnej (EWT) i dwoma programami
Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa i Partnerstwa (EISP) oraz Koordynatora Krajowego (KK) dla
pozostatych programéow EWT,

o Instytucji Certyfikujacej (IC),
2) Krajowego Punktu Kontaktowego (KPK) w ramach Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru
Gospodarczego (MF EOG) i Norweskiego Mechanizmu Finansowego (NMF),
3) Krajowej Instytucji Koordynujacej (KIK) w ramach Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspdtpracy (SPPW),
4) |Z Strategig wykorzystania Funduszu Spéjnosci.

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli2.

1. Ocena ogodlna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie® wykonanie w 2013 r. budzetu panstwa w czesci 34 Rozwoj
regionalny.

Pozytywng ocene uzasadnia w szczegoélnoSci rzetelne zaplanowanie oraz realizacja wydatkéw budzetu parstwa
i budZetu $rodkéw europejskich z zachowaniem zasad gospodarowania srodkami publicznymi okreslonych w ustawie
ofinansach publicznych (ufp)*, prawidtowe prowadzenie ksiag rachunkowych, a takze terminowe irzetelne
sporzadzenie sprawozdan budzetowych. Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowos$ci polegaty m.in. na:

e pomiarze miernika dla dziatania 17.1.1 w sposob uniemoZliwiajacy prezentowanie danych
dotyczacych osiggnietej wartosci miernika za 2013 r. w terminie wymaganym na sporzadzenie
sprawozdania Rb-BZ15, co byto niezgodne z ust. 78 pkt 4 lit. g zatacznika nr 66 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw w sprawie szczego6towego sposobu, trybu i terminéw opracowania materiatow
do projektu ustawy budzetowej na rok 20136 (zwanego dalej notg budzetowg na 2013 r.);

T Ministerstwo Rozwoju Regionalnego istniato do dnia 26 listopada 2013 r. Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju powstato z dniem
27 listopada 2013 r. na mocy rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 27 listopada 2013 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa
Infrastruktury i Rozwoju oraz zniesienia Ministerstwa Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 1390).

2 Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm.

3 W kontroli wykonania budzetu paristwa w 2013 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna
mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci, negatywna.

4 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.).

5 W terminie do 20 lutego.

6 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 31 maja 2012 r. w sprawie szczegdlowego sposobu, trybu i terminéw opracowania
materiatéw do projektu ustawy budzetowej na rok 2013 (Dz. U. z 2012 r., poz. 628). Rozporzadzenie stracito moc obowigzujacq
z dniem 1 stycznia 2013 r.
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e zaplanowaniu wartosci miernikdw celow zadan ujetych w uktadzie zadaniowym niezgodnie
zust. 79 pkt 4 zatgcznika nr 66 do noty budzetowej na 2013 r., tj. z uwzglednieniem $rodkow
z rezerw celowych.

Zgodnie z przyjetymi w NIK kryteriami dokonywania oceny, nie spowodowato to jednak obnizenia oceny.

Dysponent czesci rzetelnie, zgodnie z art. 175 ust. 1 i 2 ufp, sprawowat nadzor i kontrole nad wykonaniem
budzetu panstwa w czeSci 34 m.in. poprzez kwartalne analizy realizacji dochoddw i wydatkow oraz biezaca
kontrole stanu wykonania planu wydatkdw, w tym w ukiadzie zadaniowym.

2. Sprawozdawczos¢

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie roczne sprawozdania budzetowe’ oraz kwartalne sprawozdania
w zakresie operacji finansowych?, a takze zgodno$¢ kwot wydatkow ujetych w sprawozdaniu z wykonania
budzetu panstwa oraz budzetu srodkow europejskich w uktadzie zadaniowym?® z ewidencjg ksiegowa.

3. Uwagi i wnioski

NIK, w zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, w wystapieniu pokontrolnym skierowanym do Minister
Infrastruktury i Rozwoju wnioskowata o:

1. Planowanie i aktualizacje wartosci miernikéw stopnia realizacji celéw zadan, podzadan idziatan ujetych
w uktadzie zadaniowym przy uwzglednieniu kwot planowanych na ich realizacje zgodnie z zasadami
wynikajacymi z przepisow.

2. Pomiar wartoSci miernika stopnia realizacji celu dziatania 17.1.1.1. — Wspieranie regionéw w ramach
komponentu regionalnego PO KL w sposéb umozliwiajacy prezentowanie danych za petny okres
sprawozdawczy w terminie okre$lonym przepisami.

7 Rb-23 o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych, z wylaczeniem rachunkéw izb celnych,
Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych, Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budZetu panstwa, Rb-28 Programy
zzwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze Srodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz
niepodlegajacych zwrotowi $rodkéw z pomocy udzielanej przez pafstwa czlonkowskie EFTA, z wytgczeniem wydatkéw na realizacje
Wspélinej Polityki Rolnej, Rb-28 UE z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich, z wytaczeniem wydatkéw na
realizacje Wspolnej Polityki Rolne;j.

8 Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji, Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw
finansowych.

9 Rb-BZ1 z wykonania wydatkéw budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym.
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II. Wyniki kontroli
1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2013 r., kontrola dochodow
budzetowych w czesci 34 Rozwdj regionalny zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy poréwnawczej
danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych0,

W ustawie budzetowej na 2013 r."" (zwanej dalej ustawg budzetowg) dochody budzetu panstwa w czesci 34
zostaty zaplanowane w kwocie 26 524 tys. zt. Zrealizowano dochody w kwocie 47 370,3 tys. z'2, 1j. 178,6% kwoty
planowanej, gtéwnie z tytutu zwrotu czesci dotacji (19 905,0 tys. zI) oraz odsetek (25417,9 tys. zi). Powodem
réznic w realizacji planu dochoddw byta specyfika dochodéw i zwigzany z tym brak mozliwosci przewidzenia ich
wysokosci. Dochody z tytutu zwrotéw dotacji i odsetek od nich nie byty co do zasady planowane, plan w tym
zakresie zostat przyjety na etapie nowelizacji ustawy budzetowej na 2013 r. i uwzgledniat faktycznie zrealizowane
dochody z tego tytutu za okres siedmiu miesiecy.

Zestawienie dochoddw budzetowych w 2013 r., wedtug klasyfikacji budzetowej, zawarte zostato w zataczniku nr 1
do Informacji.

Na koniec 2013 r. w czesci 34 wystapity naleznosci budzetowe w kwocie 1500,3 tys. zt, w tym zalegto$ci
stanowity kwote 14978 tys. zt. W poréwnaniu do 2012 r. nalezno$ci ogbtem byty nizsze o 9,8 tys. z}, a zalegtoSci
nizsze o 11,5 tys. zt. Powodem zmniejszenia kwoty zalegtosci byta spfata naleznosci wraz z odsetkami przez
czes$¢ dtuznikow.

2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich

2.1. Wydatki budzetu panstwa

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia z punktu widzenia kryteriow legalno$ci, gospodarno$ci, celowos$ci
oraz rzetelno$ci wydatkowanie srodkéw budzetowych w cze$ci 34 budzetu panstwa.

W ustawie budzetowej wydatki budzetu parstwa w czesci 34 zostaty zaplanowane w kwocie 1 694 474 tys. zt
w uktadzie klasyfikacji budzetowej z uwzglednieniem zatozen przyjetych do planowania budzetu panstwa przez
Rade Ministréw i Ministra Finanséw. W trakcie roku plan wydatkéw zostat zwiekszony per saldo o 401 036,4 tys.
zZt w wyniku:

e zwiekszenia z rezerw celowych budzetu panstwa o kwote 396 290,4 tys. zt, z przeznaczeniem gtéwnie
na wspdtfinansowanie komponentu regionalnego Programu  Operacyjnego Kapitat Ludzki
(277 679,0 tys. zl) oraz realizacje Regionalnych Programéw Operacyjnych dla samorzadéw
poszczegoinych wojewddztw (92 154,2 tys. zt),

e zwiekszenia per saldo o kwote 4 746,0 tys. zt w zwigzku z przeniesieniami kwot miedzy czeSciami
budzetowymi, na podstawie pieciu decyzji Ministra Finanséw'2,

Z przyznanej z rezerw celowych kwoty 396 290,4 tys. zt wykorzystano 315 667,0 tys. zt, tj. 79,7%. Przyczynami
niepetnej realizacji przyznanej kwoty byty m.in.:

o wydiuzajacy sie okres zatwierdzania wnioskow o ptatnos¢ spowodowany koniecznoscig sktadania przez
beneficjentéw licznych korekt wnioskéw o ptatnosé, co w konsekwencji wptynefo na opéznienia
w przekazywaniu beneficjentom transz dofinansowania,

e czeste zmiany harmonograméw ptatnosci przedktadanych przez beneficientow i przekazywanie wnioskdw
0 pfatnos¢ na kwoty nizsze niz zaplanowane w harmonogramach w zwigzku z opdznieniami w realizacii
projektéw,

10 Planowanie i realizacja dochodéw budzetowych szczegdtowo sprawdzane byly w czeSciach, w ktorych na 2013 r. zostaly
zaplanowane dochody w kwocie wyzszej niz 200 min zt.

" Ustawa budzetowa z dnia 25 stycznia 2013 r. (Dz. U. z 2013 r., poz. 169) zmieniona ustawq z dnia 27 wrzesnia 2013 r. o zmianie
ustawy budzetowej na rok 2013 (Dz. U. z 2013 ., poz. 1212).

12 Co stanowito 85,9% dochodéw zrealizowanych w 2012 r. (55 155,1 tys. zt).

13 Cztery decyzje zmniejszajace plan wydatkow czesci 34 tacznie 0 3 654,0 tys. zt (przeniesienie do czesci 17 Administracja publiczna,
49 Urzad Zamoéwien Publicznych, 85/16 Wojewddztwo opolskie) oraz jedna decyzja zwiekszajaca plan wydatkéw w czesci 34
08 400,0 tys. zt (przeniesienie z czg$ci 58 Gtéwny Urzad Statystyczny).
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e opo6znienia w kontraktowaniu $rodkéw w ramach planowanych do realizacji w 2013 r. konkursow, wynikajace
z niskiej jakosci wnioskéw o dofinansowanie sktadanych przez potencjalnych beneficjentéw oraz nizszego
niz zaktadano zainteresowania potencjalnych beneficjentdw niektorymi konkursami.

Badaniem objeto Srodki z rezerw w kwocie 102 775,5 tys. z}, tj. 25,9% ogoinej kwoty Srodkow przeniesionych
zrezerw celowych, w tym u dysponenta gtéwnego — 101964,8tys.zt oraz u dysponenta Il stopnia
- 810,7 tys. z. W wyniku kontroli ustalono, Ze srodki z rezerw wykorzystano zgodnie z przepisami ufp na cele na
jakie rezerwy zostaty utworzone, tj. na:

o wspdffinansowanie komponentu regionalnego PO KL dla 15 wojewodztw,

o realizacje projektdw w ramach osi priorytetowych I-V PO Rozwdj Polski Wschodniej 2007-2013 dla jednostki
realizujacej (Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci),

o wspdffinansowanie Programu ,Polsko-Norweska Wspotpraca Badawcza” realizowanego ze $rodkéw
bezzwrotnej pomocy zagranicznej w NMF 2009-2014 dla jednostki realizujgcej (Narodowe Centrum Badan
i Rozwoju),

¢ sfinansowanie dodatkow stuzby cywilnej oraz dodatkowego wynagrodzenia rocznego,

o realizacje projektow ,Wzmocnienie zdolnosci instytucjonalnej administracji publicznej w Gruzji w zakresie
tworzenia instrumentéw wsparcia do programéw operacyjnych w ramach Krajowej Strategii Rozwoju
Regionalnego Gruzji na lata 2010-2017 — kontynuacja” oraz ,Wzmocnienie zdolno$ci instytucjonalnej
administracji publicznej w Motdawii w zakresie przygotowania dokumentow strategicznych i projektow
rozwoju regionalnego — kontynuacja”.

Minister Infrastruktury i Rozwoju, realizujac uprawnienia dysponenta czesci budzetowej, dokonata w 2013 r.
zmian planu wydatkéw w czesci 34 (134 decyzje na taczng kwote 198 910,8 tys. zt, w tym 38 decyzji dotyczacych
wydatkdw majatkowych), polegajacych na przeniesieniu kwot pomiedzy rozdziatami i paragrafami klasyfikacii
budzetowej w ramach jednego dziatu'™. Zmiany zostaty dokonane zgodnie z przepisami ufp. Szczegdlowe
badanie celowosci dokonanych zmian, przeprowadzone na prébie ostatnich 14 zmian dokonanych przez
dysponenta czesci budzetowej w 2013 roku (na taczng kwote 4 489,1 tys. zt) wykazato, ze zbadane zmiany byty
celowe, poprzedzone analizami ekonomicznymi i wynikaty z faktycznych potrzeb jednostki.

W grudniu 2013 r. Minister Infrastruktury i Rozwoju, na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 pkt 2 ufp,
podjeta sze$¢ decyzji o blokowaniu planowanych wydatkéw budzetowych na taczng kwote 15 632,9 tys. zt.
Przyczyng dokonania blokady byly powstate oszczednoSci i nadmiar $rodkéw w poszczegoinych programach
realizowanych ze $rodkéw budzetowych cze$ci 34 oraz zidentyfikowany brak mozliwosci ich wydatkowania.

Wydatki budzetu panstwa w 2013 r. w cze$ci 34 zostaty zrealizowane w kwocie 1 885 857,8 tys. zt, co stanowito
111,3% planu wg ustawy budzetowej (1 694 474,0 tys. zt) oraz 90,0% planu po zmianach (2 095 510,4 tys. z4).
W poréwnaniu do wydatkéw zrealizowanych w 2012 r. wydatki zrealizowane w 2013 r. stanowity 99,0 %. Nizsza
niz planowana realizacja planu wydatkow dotyczyta gtéwnie wydatkéw na dotacje celowe udzielane na realizacje
programoéw finansowanych z udziatem $srodkéw europejskich oraz $rodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3
oraz ust. 3 pkt 516 ufp.

Najwiekszy udziat w strukturze wydatkdw miaty wydatki w nastepujacych dziatach:

e dziat 758 Rozne rozliczenia — 1 311 296,2 tys. zt (69,5% wydatkdw w czesci), co stanowito 89,9% planu po
zmianach, z tego w rozdziale 75861 Regionalne Programy Operacyjne 2007-2013 — 800 413,0 tys. zt
(93,4% planu po zmianach) oraz w rozdziale 75862 Program Operacyjny Kapitat Ludzki — 510 883,2 tys. zt
(84,9% planu po zmianach). Wydatki w catosci dotyczyly dotacji celowych udzielanych na realizacje
programéw finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich oraz $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1
pkt 3 oraz ust. 3 pkt 5i 6 ufp (§§ 200 620).

o dziat 750 Administracja publiczna — 382 005,6 tys. zt (20,3% wydatkéw w czesci), co stanowito 89,2% planu
po zmianach. W ramach dziatu najwigkszych wydatkow dokonano w rozdziale 75001 Urzedy naczelnych
i centralnych organéw administracji rzadowej — 220 595,7 tys. zt (57,7% wydatkéw w dziale), co stanowito
90,0% planu po zmianach.

4 Decyzje Minister Infrastruktury i Rozwoju dotyczyty zmian w planie wydatkow zaréwno dysponenta gtownego, jak i dysponentow
[l stopnia.
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Wydatki Ministerstwa (dysponent Ill stopnia) wyniosty 221 914,7 tys. zt, co stanowito 80,9% planu pierwotnego
(274 197,0 tys. zt) oraz 90,0 % planu po zmianach (246490,2 tys. zt). W poréwnaniu do wydatkéw
zrealizowanych w 2012 r. (218 013,9 tys. z}) stanowity one 101,8 %.

Wedtug danych wykazanych w rocznym sprawozdaniu Rb-28 dotyczacym wydatkéw Ministerstwa (dysponenta
Il stopnia) oraz w facznym sprawozdaniu Rb-28 z wykonania planu wydatkdw budzetu panstwa w czesci 34,
wynikajace z plandw limity wydatkow, w tym wydatkéw na wynagrodzenia i pochodne, nie zostaty przekroczone.

Zestawienie wydatkdw budzetu panstwa w 2013 r., wedtug klasyfikacji budzetowej, zawarte zostato w zatgczniku
nr 2 do Informacji.

W uktadzie rodzajowym (grup paragraféw wydatkow) najwiekszy udziat miaty wydatki na realizacje programéw
finansowanych z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ufp, kitdére wyniosly
1849 956,5 tys. zt (98,1% wydatkdw w czesci), co stanowito 89,9% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2012 .
wydatki te byty nizsze 0 19 090,2 tys. zt, tj. 0 1,0%. W ramach tej grupy najwieksze wydatki poniesiono na:

¢ dotacje celowe — 1670 552,2 tys. zt (89,6% planu po zmianach),
e wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen - 96 400,9 tys. zt (97,8% planu po zmianach),
o inwestycje i zakupy inwestycyjne — 5 756,1 tys. zt (84,2% planu po zmianach).

Niepetne wykonanie planu wydatkow w ww. grupie wydatkow wynikato gtownie z:

o niepetnego wykorzystania $rodkéw na dotacje (zwroty dokonywane sg do koAca stycznia roku nastepnego),

e opoznien w realizacji duzych projektéw, np. dotyczacych sieci szerokopasmowej, wymagajgcych notyfikacji KE,

e przeniesienia realizacji cze$ci zadan na kolejny rok budzetowy, m.in. z powodu wydtuzenia przez
beneficjentéw realizacji niektorych projektow na kolejny rok z uwagi na zmiane przepiséw prawa w zakresie
gospodarki odpadami, przedtuzajacych sie procedur przetargowych lub braku wytonienia wykonawcow do
realizacji zaplanowanych dziatan,

e nizszego niz przewidziano wydatkowania $rodkéw z uwagi na wyboér tanszych ofert w ramach procedury
przetargowej,

o przediuzajacego sie procesu kontroli na zakorczenie realizacji projektow oraz korekt finansowych
natozonych na beneficjentow w wyniku przeprowadzonych kontroli skutkujacych obowigzkiem zwrotu
Srodkow,

o wydtuzajacego sie okresu zatwierdzania wnioskéw o ptatno$¢ spowodowanego koniecznoscig sktadania
przez beneficjentéw korekt wnioskéw oraz czestych zmian harmonograméw platnosci skutkujgcych
przesunieciem terminu wypfat ptatnosci okresowych i korcowych w projektach,

e opoéznien w kontraktowaniu Srodkéw w ramach planowanych do realizacji w 2013 r. konkursow
wynikajacych z niskiej jakosci wnioskdw o dofinansowanie projektéw oraz nizszego niz zaktadano
zainteresowania potencjalnych beneficjentdw niektorymi konkursami,

o 0pdznien w podpisywaniu umow z beneficjentami.

Dotacje celowe byly przekazywane m.in. do samorzaddéw wojewddztw, Polskiej Agencji Rozwoju
Przedsigbiorczosci, Narodowego Centrum Badan i Rozwoju, Polskiej Organizacji Turystycznej (POT), Osrodka
Przetwarzania Informacji na realizacje programéw finansowanych z udziatem Srodkéw UE oraz Szwajcarsko-
-Polskiego Programu Wspétpracy, Norweskiego Mechanizmu Finansowego i Mechanizmu Finansowego EOG.

Szczegblowg kontrolg objeto pie¢ uméw dotacji zawartych przez dysponenta czesSci 34, w tym trzy
na wspdtfinansowanie krajowe komponentu regionalnego oraz realizacje projektdw pomocy technicznej
wramach PO KL, jedng na realizacje programu pn. Polsko-Norweska Wspétpraca Badawcza w ramach
Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2009-2014 oraz jedng na wspoffinansowanie krajowe projektow
w ramach Programu Operacyjnego Rozwo¢j Polski Wschodniej 2007-2013. Kontrola wykazata, ze przekazanie
dotacji (w tacznej kwocie 337 3419 tys. zt) nastepowato na podstawie umoéw sporzadzonych zgodnie
zwymogami okre$lonymi wart. 150 i 151 ust. 1 ufp, a rozliczenie — zgodnie z warunkami i w terminach
okre$lonych w umowach oraz w art. 168 ufp.

Wydatki biezace (bez wydatkéw na realizacje programéw z udziatem $érodkéw europejskich) wyniosty
33434,3tys. zt (1,8% wydatkéw w czesci), co stanowito 94,8% planu po zmianach. Byly one wyzsze niz
w2012r. 011150 tys. z t. o 3,4%. Dominujacq pozycie w tej grupie wydatkéw stanowity wydatki na
wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen — 22 738,5 tys. zt (98,1% planu po zmianach) oraz na zakupy
towarow i ustug — 6 444,5 tys. zt (85,3% planu po zmianach). Wydatki na wynagrodzenia (z pochodnymi) wzrosty
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w poréwnaniu do 2012 r. 0 994,5 tys. zt, gtownie z powodu zaptaty zobowigzan z tytutu podatku dochodowego
i skladek ZUS od wynagrodzen i uméw zlecenia za grudzien 2012 r. w styczniu 2013 r., jak réwniez wzrostu
sktadki wypadkowej od 1 kwietnia 2013 .

Wydatki majatkowe (bez wydatkéw na realizacje programow z udziatem $rodkéw europejskich) zrealizowano
w kwocie 1916,8 tys. zt (0,1% wydatkow w czesci), co stanowito 92,4% planu po zmianach. W poréwnaniu do
2012 r. wydatki te byly nizsze o 1 322,3 tys. zt, tj. 0 40,8%. W ramach tej grupy wydatkowano: na inwestycje
1338,4 zt (65,9% planu wg ustawy budzetowej i 90,9% planu po zmianach) oraz na zakupy inwestycyjne
578,4 tys. zt (96,1% planu po zmianach).

Dysponent cze$ci 34 zwrocit na centralny rachunek budzetu panistwa $rodki pozostajgce po zakorczeniu roku
budzetowego w kwocie 139463,9 tys. zt w terminach okreslonych w rozporzadzeniach Ministra Finansow
w sprawie szczeg6towego sposobu wykonywania budzetu panstwa'.

Przecietne zatrudnienie w 2013 r. w czesci 34 wyniosto 1 076 0séb i byto nizsze w poréwnaniu do przecietnego
zatrudnienia w 2012 r. 0 4 osoby. Najwigksze rdznice wystapity w grupie 01 — osoby nieobjete mnoznikowymi
systemami wynagrodzen (zmniejszenie 0 sze$¢ 0soOb). Przecietne miesieczne wynagrodzenie na jednego
petnozatrudnionego w 2013 r. wyniosto 7 792,12 zt i w poréwnaniu z przecigtnym wynagrodzeniem w 2012 r. byto
wyzsze 0 82,91 21 1j. 0 1,1%.

Dane o zatrudnieniu i wynagrodzeniach w 2013 r. zawarte zostaty w zatgczniku nr 3 do Informagiji.

Zobowigzania w czesci 34 na koniec 2013 r. wyniosty 10 263,3 tys. zt i byly nizsze 0 1,4% niz kwota zobowigzan
na koniec 2012 r. (10 406,0 tys. z}). Zobowigzania dotyczyly gtéwnie dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz
z pochodnymi (6 249,2 tys. zt) oraz pochodnych od wynagrodzen i dodatkéw motywacyjnych wyptaconych
w grudniu 2013 r. (2 877,7 tys. zt). Zobowigzania wymagalne na koniec 2013 r. nie wystapity.

Szczegbtowq kontrolg objeto wydatki z budzetu panstwa w facznej kwocie 34 233,5 tys. zt (z tego wydatki na
zakupy towar6w i ustug w kwocie 31 121,4 tys. zt oraz wydatki majatkowe w kwocie 3 112,1 tys. zt). Wydatki
te dokonywane byly zgodnie z planem finansowym, na zakupy i ustugi stuzace realizacji celéw jednostki oraz
zgodnie z obowigzujacymi przepisami. Ptatnosci dokonywano terminowo, zgodnie z prawidiowo zawartymi
umowami i ewidencjonowano je zgodnie z obowigzujacymi przepisami. Objete kontrolg postepowania
0 udzielenie zamowienia publicznego o tacznej wartosci 1402,1 tys. zi'® zostaly przeprowadzone zgodnie
z przepisami ustawy Prawo zaméwien publicznych'” (dalej pzp).

NIK zwrdcita jednakze uwage na nastepujace kwestie:

o Protokét odbioru ustugi cateringowej z dnia 23 lipca 2013 r. (Konsultacje Umowy Partnerstwa 2014-2020)
wykonanej na podstawie umowy o nr: BDG-IV-32018-U-30/13 z dnia 21 marca 2013 r. na Swiadczenie ustug
cateringowych na potrzeby spotkai organizowanych przez komorki organizacyjne MRR nie zostat podpisany
przez kierownika komdrki organizacyjnej bedacej organizatorem spotkania i nie zawierat jego o$wiadczenia
o braku albo istnieniu wad w realizacji zamdwienia. Bylo to niezgodne z § 5 ust. 1 i 2 zawartej umowy
wzw. z § 10 ust. 2 pkt 7 Zarzadzenia Nr 1 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Rozwoju Regionalnego z dnia
21 stycznia 2013 r. w sprawie zasad i trybu postepowania komérek organizacyjnych Ministerstwa Rozwoju
Regionalnego w procesie dokonywania wydatkow publicznych. Protokdt zostat podpisany przez osoby, ktore
odpowiadaty za przygotowanie konferencji od strony logistyczno-organizacyjnej, w tym w niej uczestniczyli.

e Ministerstwo zawarto 31 pazdziernika 2013 r. umowe z Telewizjg Polskg S.A. (dalej TVP) na wyemitowanie
45-sekundowych filméw po$wigconych Funduszom Europejskim (zwane spotami) w okresie od 7 listopada
do 12 grudnia 2013 r. Ich emisja miata nastapi¢ zgodnie z planem emisji, bedacym zatgcznikiem do umowy.
Plan emisji okreslat m.in. date, doktadna godzine, nazwe programu przed lub po ktérym nastapi emisja spotu
oraz cene za jego emisje. W planie tym w odniesieniu do emisji spotow w okresie od 1 do 12 grudnia 2013 r.
zamieszczono dane o cenach spotéw i umiejscowieniu ich nadawania w programie telewizyjnym pochodzace
z grudnia roku poprzedniego. Jak wyjasniono w trakcie kontroli, na etapie zawierania umowy TVP nie miata

5 W rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie szczegélowego sposobu wykonywania budzetu paristwa
(Dz. U. Nr 245, poz. 1637 ze zm.) uchylonym z dniem 31 stycznia 2014 r. oraz rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 15 stycznia
2014 r. w sprawie szczego6towego sposobu wykonywania budzetu panstwa (Dz. U. z 2014 r., poz. 82).

16 Z ktérych badaniem objeto wydatki poniesione w 2013 r. na kwote 284,4 tys. zt.

17 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 907 ze zm.).
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opublikowanego cennika na grudzien 2013 r., a przyjete do umowy dane z grudnia roku poprzedniego byty
najbardziej zblizone cenowo. Rozliczenie z TVP sporzadzone w formie raportu poemisyjnego zawierato
zestawienie wyemitowanych spotow, w ktérym podano taczng kwote za ich emisje, nie wyszczegdliniajac
kwot jednostkowych za emisje danego spotu. Po przedstawieniu przez TVP raportu poemisyjnego analizie
podlegata wytacznie cena catkowita za emisje. Ustalono, ze wyemitowano wiecej spotéw niz zaktadat plan
emisyjny, a ich taczna cena nie przekroczyta kwoty wskazanej w umowie.

NIK zwrocita uwage, ze umowa z wykonawcg powinna by¢ zawarta na okres, w ktdrym znany jest plan emisji
programéw telewizyjnych oraz aktualny cennik jego ustug w okresie obowigzywania umowy. Raport
poemisyjny TVP S.A. powinien zawiera¢, celem jego doktadnej weryfikacji z postanowieniami umowy, ceny
jednostkowe za emisje poszczegolnych spotéw, skiladajace sie na kwote ogoing, ktbrg zaptacono
wykonawcy.

2.2, Wydatki budzetu srodkéw europejskich

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia z punktu widzenia kryteriow legalno$ci, celowosci oraz rzetelno$ci
i gospodarnosci realizacje wydatkow budzetu srodkdw europejskich w czesci 34.

Wydatki budzetu $rodkéw europejskich zaplanowane w ustawie budzetowej dla czeSci 34 w kwocie
10 593 556,0 tys. zt, w trakcie roku zostaty zwiekszone 0 4 125 016,4 tys. zt do kwoty 14 718 529,9 tys. zt.

Srodki przeniesione z rezerw celowych budzetu $rodkéw europejskich wykorzystano w  kwocie
3847 212,1 tys. zt, tj. 93,3% planu, zgodnie z przeznaczeniem na m.in. finansowanie 16 RPO, komponentu
regionalnego PO KL, finansowanie Programu Polsko-Norweska Wspétpraca Badawcza oraz na realizacje
projektu systemowego w ramach PO KL Decydujmy razem. Wzmocnienie mechanizméw partycypacyjnych
w kreowaniu i wdrazaniu polityk publicznych oraz podejmowaniu decyzji publicznych. Szczegétowym badaniem
objeto dziewie¢ wnioskow o uruchomienie Srodkéw z rezerwy celowej budzetu $rodkéw europejskich, ktdre
stanowity podstawe do wydania przez Ministra Finanséw decyzji na kwote 1515 762,9 tys. zt. Wszystkie objete
badaniem wnioski zostaty sporzadzone zgodnie z procedurg przyznawania srodkow z rezerw celowych.

Minister Infrastruktury i Rozwoju, realizujac uprawnienia dysponenta czesci budzetowej, dokonata w 2013 r.
zmian planu wydatkow w cze$ci 34 (31 decyzji na faczng kwote 389 208,3 tys. zt), polegajacych na przeniesieniu
kwot pomiedzy programami w ramach czesci i dziatu klasyfikacji wydatkéw. Wprowadzone w trakcie 2013 r.
zmiany w planie zostaty dokonane zgodnie z art. 171 oraz art. 194 ust. 4 ufp. Stwierdzono, ze wszystkie decyzje
powodujace zmiang wysokosci wydatkow majatkowych poprzedzone zostaty, zgodnie z art. 171 ust. 3 ufp,
uzyskaniem zgody Ministra Finanséw na dokonanie zmiany w planie wydatkéw majatkowych, a w przypadku ww.
zmian o kwote ponizej 100 tys. zt — informowano o nich Ministra Finanséw. Zmiany w wydatkach majatkowych
dotyczyly dotacji celowych gtéwnie w ramach RPO oraz komponentu regionalnego PO KL.

Zmiany w planie wydatkow dokonano réwniez na podstawie decyzji Ministra Finansow (6 decyzji na taczng kwote
3316,6 tys. zt), ktére dotyczyly przeniesien wydatkdw pomiedzy czeSciami budzetowymi w celu zapewnienia
srodkéw m.in. na ptatnosci w ramach PO KL.

Z budzetu $rodkéw europejskich wydatkowano 14 288 142,1 tys. zt (97,1% planu po zmianach). Poniesiono je na
finansowanie programéw operacyjnych realizowanych w ramach NSRO 2007-2013, w tym na realizacje 16 RPO
wydatkowano kwote 8 851284,7 tys. zt, tj. 97,7% planu po zmianach. Limity wydatkéw w poszczegdlnych
podziatkach klasyfikacji budzetowej nie zostaty przekroczone. Nizsze wykonanie planu wydatkdw wynikato
gtdwnie z czestych zmian harmonogramoéw wydatkéw przedktadanych przez beneficjentdw i przedktadania
wnioskow o ptatnos¢ na nizsze kwoty, mniejszego niz zaktadano zainteresowania potencjalnych beneficjientow
niektorymi konkursami, oszczedno$ci powstatych m.in. w wyniku postepowan przetargowych oraz korekt
finansowych naktadanych na beneficjentéw w wyniku przeprowadzonych kontroli.

Najwieksze wydatki zrealizowano w dziale 758 Rézne rozliczenia w kwocie 12 776 221,2 tys. zt, co stanowito
96,9% planu po zmianach, z tego w rozdziale 75861 Regionalne Programy Operacyjne 2007-2013
- 8851284,7 tys. z} 1. 97,7% planu po zmianach oraz w rozdziale 75862 Program Operacyjny Kapitat Ludzki
-3924 936,4 tys. z} 1j. 95,3% planu po zmianach.

Zestawienie wydatkow budzetu $rodkow europejskich w cze$ci 34, wedtug programow, przedstawiono
w zatgczniku nr 4 do Informacii.
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MIR (dysponent IIl stopnia) dysponowato rachunkiem pomocniczym do obstugi ptatnosci, na realizacje wydatkéw
z budzetu $rodkdw europejskich w czesci 34. W 2013 r. dokonano z niego ptatnosci w ramach Grantéw EFS oraz
projektu systemowego PO KL, realizowanych bezposrednio przez MIR. Szczegdtowg kontrolg objeto wydatki
budzetu Srodkow europejskich w tacznej kwocie 75,4 tys. zt. Stwierdzono, Zze wypfat dotyczacych realizaci
projektu w ramach PO KL oraz Grantéw EFS dokonywano terminowo, a ptatnosci finansowania z budzetu
srodkéw europejskich oraz wspodffinansowania z budzetu panstwa nastepowaty w tych samych dniach.
Nie wystapity przypadki finansowania wydatkdw z budzetu panstwa, zamiast z budzetu $rodkéw europejskich.
Zlecenia pfatno$ci sktadano do BGK w terminach okre$lonych w terminarzu ptatnoscie.

Ponadto szczegotowym badaniem objeto kwalifikowalno$¢é wydatkdw w kwocie 64 743,9 tys. zt poniesionych na
realizacie dwéch umédw (w ramach projektu PO KL'9). Wydatki te zostaty poniesione zgodnie z wytycznymi
w zakresie kwalifikowalnosci oraz w terminach okreslonych w umowach o dofinansowanie projektu.

2.3. Efekty rzeczowe realizacji wydatkéw budzetu panstwa i budzetu
srodkéw europejskich
Ustalono, ze w czes$ci 34 w efekcie zrealizowania wydatkow majatkowych? w kwocie 7 672,9 tys. z?":

e w ramach wydatkéw na inwestycje (3 318,2 tys. zt) m.in. dokonano wymiany trzech dzwigéw osobowych,
przebudowano ciagi komunikacyjne w budynku Ministerstwa przy ul. Wspdinej 2/4, zakoriczono wykonanie
wentylacji w garazu w budynku przy ul. Wspéinej 2/4, zbudowano system zasilania gwarantowanego
w budynku Ministerstwa, uruchomiono system wczesnej detekcji dymu, zainstalowano irozbudowano
system monitoringu oraz telewizji przemystowej w serwerowniach, atakze wykonano dokumentacje
projektowe dotyczace: wymiany instalacji centralnego ogrzewania, wykonania izolacji ptyty garazowej na
styku garazu i budynku Ministerstwa przy ul. WspéInej 2/4 oraz rozbudowy systemu CCTVZ,

e w ramach wydatkéw na zakupy inwestycyjne (4 354,7 tys. zt) zakupiono m.in. klimatyzatory, przemystowg,
niszczarke dokumentow, rejestratory do kamer wraz z oprogramowaniem, laminator na potrzeby poligrafii
Ministerstwa, sprzet komputerowy, serwery kasetowe.

W budzecie czesci 34 w uktadzie zadaniowym zostaty ujete 52 dziatania zgrupowane w 25 podzadaniach,
10 zadaniach i 6 funkcjach panstwa®,

W ramach wynikajacego z art. 175 ust. 1 pkt 4 ufp obowigzku nadzoru i kontroli skutecznosci realizacji plandéw
w ukfadzie zadaniowym na podstawie miernikow stopnia realizacji celow, dysponent cze$ci 34:

e zorganizowat system monitorowania realizacji planéw jednostek w uktadzie zadaniowym, ktory polegat na
wigczeniu komaérek organizacyjnych Ministerstwa odpowiedzialnych za realizacje zadan w przygotowywanie
sprawozdan z wykonania budzetu w ukfadzie zadaniowym w cze$ci efektywno$ciowe] (wykonanie warto$ci
miernikow),

e sporzadzat comiesieczne informacje przedstawiajgce stopien realizacji planéw  finansowych
z uwzglednieniem wykonania zadan w ramach programéw, analize dynamiki wykonania oraz prognozy
i uwarunkowania mozliwego do osiggniecia poziomu realizacji na koniec roku budzetowego,

o sporzadzat w ujeciu kwartalnym Informacje w sprawie kontroli i realizacji dochodéw i wydatkéw obejmujace
swym zakresem réwniez informacje o stopniu wykonania zadan wg klasyfikacji uktadu zadaniowego oraz
osiggnietym poziomie realizacji miernikow (na podstawie informacji przedktadanych przez komérki
organizacyjne Ministerstwa oraz Centrum Projektéw Europejskich),

o do kazdej decyzji zmieniajacej plan wydatkdw w czeSci 34 sporzadzat zestawienie obrazujace skutki
dokonywanych przeniesien planowanych wydatkéw dla uktadu zadaniowego budzetu.

18 Terminarz ptatnosci $rodkow europejskich w 2013 roku zamieszczony na www.bgk.com.pl

19 POKL.05.03.00-00-007/09 Zarzadzanie strategiczne rozwojem — poprawa jako$ci rzadzenia w Polsce.

2 Bez dotacji ujetych w §§ 620.

2 Dotyczy wydatkow poniesionych w Urzedzie Ministra Infrastruktury i Rozwoju.

2 System dozoru telewizyjnego.

2 W pierwotnym ukladzie zadaniowym ujeto 51 dziatan zgrupowanych w 24 podzadaniach, 9 zadaniach i6 funkcjach panstwa.
W pierwszym kwartale 2013 r. do budzetu zadaniowego wprowadzono jedno dziatanie zwigzane z realizacjg grantu UE pn. ,Social
Entrepreneurship Network”, ktore nie zostato uwzglednione w budzecie na 2013 r. ze wzgledu na przediuzajacy sie proces akceptacii
wniosku aplikacyjnego przez Komisje Europejska (dziatanie 13.5.2.4 — Promocja ekonomii spotecznej realizowane w ramach funkcii
13 — Zabezpieczenie spoteczne i wspieranie rodziny, zadania 13.5 — Dziatalno$¢ pozytku publicznego, podzadania 13.5.2
— Wspieranie spoteczefstwa obywatelskiego oraz gospodarki spotecznej).
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Dzigki istniejgcemu powigzaniu zadan realizowanych w ramach programéw z zdaniami budzetu panstwa
w uktadzie zadaniowym, mozliwe jest monitorowanie poziomu ich realizacji na biezaco (w systemie ksiegowym
zdefiniowane zostaly zestawienia wydatkéw, ktdre umozliwiajg biezace $ledzenie realizacji poszczegoinych
zadan). W zwigzku z dokonanymi analizami dysponent cze$ci 34 obligowat komorki organizacyjne Ministerstwa

do

dokonywania przegladéw planowanych wydatkow pod katem realizowanych zadan i zgtaszania nadwyzek

srodkéw celem ich wykorzystania na inne zadania.

Szczegdtowe badanie pieciu dziatan? pod wzgledem prawidtowosci okreslenia celow i miernikow ich realizaci,
rzetelno$ci monitoringu miernikéw oraz prawidtowos$ci dokonywania zmian w planie wykazato, ze:

W

cele i mierniki realizacji celéw dziatan zostaty okreslone zgodnie z wymaganiami noty budzetowe;j,

monitoring miernikow prowadzony byt na podstawie rzetelnych zrddet danych (ewidencja ksiegowa,
dokumenty programowe dotyczace poszczegolnych programéw operacyjnych, Krajowy System Informatyczny
SIMIK 2007-2013, sprawozdania lub informacje z realizacji poszczegélnych programéw przedktadane przez
instytucje uczestniczace w realizacji programow operacyjnych), przy czym w jednym przypadku, opisanym
w czesSci niniejszego rozdziatu wystgpienia dotyczacego nieprawidtowosci, pomiar miernika uniemozliwiat
prezentowanie danych o wielkosci osiagnietego miernika w sprawozdaniu rocznym Rb-BZ12%,

zmiany kwot wydatkéw w planie finansowym w uktadzie tradycyjnym spowodowaty zwigkszenie kwot
wydatkéw na realizacje trzech dziatan (od 27,9% do 71,6%)% oraz zmniejszenie planu wydatkow na realizacje
dwoéch dziatan?” (od 1,1% do 9,4%). W zadnym przypadku nie dokonano aktualizacji warto$ci miernikow
realizacji celdéw dziatan stosownie do zmienionych kwot wydatkéw, bowiem mierniki zostaly zaplanowane
z uwzglednieniem $rodkéw z rezerw celowych.

dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie NIK stwierdzita nastepujace

nieprawidtowosci:

Dla dziatania 17.1.1.1. — Wspieranie regionébw w ramach komponentu regionalnego PO KL%, ktérego celem
byto podniesienie jako$ci i poziomu zatrudnienia w regionach ustalono miernik liczba 0so6b, ktére zakoriczyty
udziat w projektach realizowanych w ramach komponentu regionalnego PO KL (w osobach). Pomiar miernika
prowadzono na podstawie danych uzyskiwanych ze sprawozdan okresowych z realizacji PO KL
z czestotliwo$cig pomiaru co pdt roku — dane za | pétrocze uzyskiwano we wrze$niu, natomiast dane za rok
— w kwietniu nastepnego roku. Uniemozliwiato to prezentowanie w sprawozdaniu rocznym Rb-BZ1 danych
w zakresie wartosci miernika osiagnietej w danym roku budzetowym. Dane zawarte w rocznym sprawozdaniu
za 2013 r. sporzadzonym w dniu 19 lutego 2014 r. odnosity sie do wartosci miernika osiagnietej na dzien
30 czerwca 2013 r. Byto to niezgodne z ust. 78 pkt 4 lit. g zatacznika nr 66 do noty budzetowej na 2013 .,
ktory stanowi, ze mierniki uzyte przez dysponenta powinny posiada¢ zrédto danych pozwalajgce na
uzyskiwanie danych umozliwiajacych dotrzymanie terminéw ziozenia sprawozdan z realizacji budzetu
zadaniowego. Jak wyjasniono w trakcie kontroli, rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 .
w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej w ukiadzie zadaniowym przewiduje mozliwo$¢ korygowania
sprawozdan rocznych w terminie do 30 kwietnia roku nastepujacego po danym roku budzetowym i w tym
terminie bedzie mozliwe wykazanie danych na koniec 2013 r. Zasade korygowania rocznego sprawozdania
w zwigzku z aktualizacjg wartosci miernika przewidziano w obowigzujacej w Ministerstwie Metodologii
wyznaczania miernikow budzetu zadaniowego dla czesci 34 Rozwdj regionalny od roku 2013. W opinii
IZ PO KL, pomiar ww. miernika w trybie pdirocznym jest wystarczajacy z punktu widzenia skutecznosci
i efektywno$ci zarzadzania realizacjg dziatania.
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17.1.1.1. — Wspieranie regiondw w ramach komponentu regionalnego PO KL, 17.1.2.1. — Wspierania rozwoju poszczegoinych
wojewodztw w ramach RPO, 17.1.3.1. — Wsparcie wojewodztw Polski Wschodniej, 17.2.1.1. — Wsparcie zarzadzania i realizacji
programéw, 17.2.9.1. — Petnienie funkcji Instytucji Posredniczacej.

W terminie do 20 lutego.

17.1.1.1. — zwiekszenie planu wydatkéw o 71,6% (z 2 750 521 tys. zt do 4 720 774,9 tys. zt), 17.1.2.1. — zwigkszenie planu wydatkoéw
0 27,9% (z 7498461 tys. zt do 9587 110,9 tys. zt), 17.1.3.1. — zwiekszenie planu wydatkéw o 43,6% (z 980 240 tys. zt do
1407 570,4 tys. zt).

17.2.1.1. - zmniejszenie planu wydatkéw o 9,4% (z 148 858 tys. zt do 134 794,3 tys. zI) i 17.2.9.1. — zmniejszenie planu wydatkow
01,1% (z 229 379 tys. zt do 226 863 tys. z1).

Dziatanie realizowane w ramach funkcji 17 — Ksztattowanie rozwoju regionalnego kraju, zadanie 17.1. — Wsparcie rozwoju
regionalnego kraju, podzadanie 17.1.1. — Wsparcie regionéw w zakresie w zakresie wzrostu poziomu zatrudnienia i spéjnosci
gospodarcze;.
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Zdaniem NIK, powyzsze wyjasnienia nie zmieniajq faktu, ze pomiar stopnia osiggania celu dziatania 17.1.1.1.
nie spetniat wymagan okreslonych w przepisach. Czestotliwo$¢ pomiaru, pozwalajaca na uzyskanie pierwszej
informacji o stopniu realizacji celu dziatania dopiero we wrze$niu, w ocenie NIK, ogranicza efektywno$é
i skuteczno$¢ zarzadzania tym dziataniem, gdyz wyklucza przez wigkszg czes¢ roku mozliwo$¢ reagowania
na mozliwe zagrozenia nieosiggniecia celu dziatania.

e Zaplanowanie wartosci mierikow z uwzglednieniem Srodkéw z rezerw celowych byto niezgodne z ust. 79
pkt 4 zatacznika nr 66 noty budzetowej, ktdry stanowi, ze wielkosci docelowych wartosci miernikéw okre$la
sie dgzac w miare mozliwosci (...) do powigzania tych wielkosci z wysoko$cig planowanych wydatkéw (nie
uwzgledniajac rezerw celowych).

W ocenie NIK, jakkolwiek Ministerstwo Finansow nigdy nie zakwestionowato takiego podejscia do kwestii
szacowania miernikéw w czesci 34, brak w planie informacji o warto$ci miernika rzeczowego, ktéry bytby
osiggniety przy finansowaniu zadan bez $rodkéw z rezerwy oznacza brak wiedzy o skutkach rzeczowych
ewentualnego nieuruchomienia lub niepetnego uruchomienia tych $rodkow w trakcie roku budzetowego.

NIK zwrdcita rowniez uwage, ze brak aktualizacji wartosci miernikéw celdow dziatan w przypadku zmian kwot
przeznaczonych na ich realizacje, zwtaszcza przy duzej skali tych zmian, znaczaco ogranicza mozliwo$é
wykorzystania zarzadczej funkcji uktadu zadaniowego budzetu, ktéra jest kluczowa dla istoty celowosci jego
wdrazania. Z punktu widzenia tego celu, ciagta weryfikacja wartosci docelowych miernikow jest zasadna
i korzystnie wptywa na efektywno$¢ gospodarowania srodkami publicznymi.

3. Sprawozdania

Najwyzsza Izba kontroli pozytywnie opiniuje sprawozdania budzetowe za rok 2013 sporzadzone przez
dysponenta cze$ci 34.

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania w 2013 roku budzetu panstwa ocena prawidtowosci
sporzadzenia sprawozdan zostata dokonana na podstawie badania poprawnosci przeniesienia danych ze
sprawozdan jednostkowych od jednostek podlegtych do sprawozdan tacznych, oraz w zakresie Ministerstwa
(dysponent Il stopnia), sprawdzenia zgodnosci danych wykazanych w tych sprawozdaniach z ewidencjg
ksiegowa, z uwzglednieniem wynikéw badania rzetelnosci ksigg rachunkowych.

taczne roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne sprawozdania w zakresie operaciji finansowych w czeéci
34 za 2013 r. zostaty sporzadzone prawidtowo, na podstawie danych zawartych w sprawozdaniach jednostkowych
dysponenta gtéwnego oraz podlegtych dysponentow $rodkéw budzetowych oraz terminowo i w obowigzujacych
formach (elektronicznej i papierowej) przekazane do wtasciwych odbiorcdw?®. Dysponent czesci 34 dokonywat
kontroli sprawozdan jednostkowych bedacych podstawa sporzadzenia tacznych sprawozdan budzetowych za
2013 r., zarbwno pod wzgledem formalno-rachunkowym jak i merytorycznym. Dane wykazane w rocznych
sprawozdaniach budzetowych Ministerstwa (dysponent Ill stopnia) byly zgodne z danymi wykazanymi na
odpowiednich kontach ksigg rachunkowych.

4. Ksiegi rachunkowe

Najwyzsza lIzba Kontroli pozytywnie ocenia wiarygodnos¢ ksiag rachunkowych w odniesieniu do rocznych
i kwartalnych sprawozdan w zakresie operacji finansowych oraz ich zgodno$ci z zasadami rachunkowo$ci,
atakze skutecznosci funkcjonowania systemu rachunkowo$ci oraz mechanizméw kontroli zarzadczej
dotyczacych operacji gospodarczych.

29 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103)
uchylone z dniem 24 stycznia 2014 r., rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. z 2014 r., poz. 119), rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej w uktadzie zadaniowym (Dz. U. Nr 298, poz. 1766), rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. nr 43, poz. 247 ze zm.).

13



Wyniki kontroli

Dokumentacja zasad rachunkowos$ci spetnia wymagania okreslone w art. 10 ust. 1 ustawy o rachunkowosci
(uor)0, Przeglad analityczny ksigg rachunkowych oraz bezposrednie badanie proby dowoddw i odpowiadajacych
im zapisow ksiegowych3' dotyczacych wydatkéw na taczng kwote 35 277,3 tys. zt w zakresie wiarygodnosci
zapiséw ksiegowych tj. prawidtowosci ich ujecia w urzadzeniach ksiegowych wykazato, ze zostaly one ujete we
wiasciwej wartosci, okresie sprawozdawczym oraz ze wskazaniem kont i podziatek klasyfikacji budzetowe;.

Badanie poprawnosci formalnej dowodoéw i dekretacji oraz poprawnosci zapisu dowodu w ksiegach
rachunkowych nie wykazato nieprawidtowosci, z wyjatkiem 40 zapiséw ksiegowych, ktére opisano ponize;.

Whyniki przegladu analitycznego wykazaty, ze w 36 zapisach ksiegowych dotyczacych dwéch dowoddw na taczng
kwote 7 169,36 zt brak byto tresci operacji gospodarczej (co bylo niezgodne z art. 23 ust. 2 pkt 3 uor).
W czterech zapisach ksiggowych dotyczacych jednego dowodu ksiegowego na kwote 17 527,50 zt wskazano
btedng date operacji gospodarczej (co byto niezgodne z art. 24 ust. 3 uor).

Skala btedéw nie przekroczyta dopuszczalnego progu dla objetej kontrolg proby. Stwierdzone btedy w zapisach
ksiggowych nie miaty wptywu na wiarygodno$¢ ksigg rachunkowych w odniesieniu do rocznych sprawozdan
budzetowych. W konsekwencji nie wplynely one na ocene funkcjonowania systemu rachunkowosci
i mechanizméw kontroli zarzadczej dotyczacych operacji finansowych i gospodarczych oraz na opinie
0 sprawozdawczosci.

W wystapieniu pokontrolnym z dnia 12 kwietnia 2013 r. nr KAP-4100-05-01/2013 skierowanym do Minister
Rozwoju Regionalnego dotyczacym kontroli wykonania budzetu panstwa w 2012 r. NIK wnioskowata
0 wzmocnienie mechanizméw kontrolnych systemu rachunkowo$ci i kontroli zarzadczej w celu wyeliminowania
przypadkow niezgodnego z przepisami ustawy o rachunkowosci dokonywania zapisow ksiegowych. Wyniki
kontroli wykonania budzetu parstwa w 2013 r. wskazuja, ze wniosek jest w trakcie realizacji. Swiadczy o tym
mniejsza ilo$¢ stwierdzonych podczas kontroli uchybieh w pordwnaniu z rokiem ubiegtym.

30 Ustawa z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 ze zm.).
31 Doboru proby dowodow i odpowiadajacych im zapiséw ksiggowych dokonano statystyczng metodg monetarng (MUS) polegajaca na
doborze elementéw préby z prawdopodobienstwem proporcjonalnym do ich wartosci.
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Inne ustalenia kontroli
Realizacja wydatkow budzetu srodkow europejskich na programy operacyjne NSRO 2007-2013%

Na realizacje programéw operacyjnych NSRO i EFTA w 2013 r. poniesiono wydatki w tacznej kwocie
45670 989,6 tys. zt, tj. 96,1% planu po zmianach, w tym z budzetu Srodkéw europejskich 41 081 034,7 tys. zt,
tj. 97% planu po zmianach. Niepetna realizacja planowanych wydatkéw wynikata gtéwnie z wydtuzajacych sie
postepowan przetargowych, ograniczen wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich w zakresie projektow
realizowanych przez GDDKiA wramach POIiS, niepefnego wykonania planowanych wydatkéw w zwigzku
z opdznieniami w realizacji kontraktéw, opdznien w pozyskiwaniu uzgodnieri i decyzji administracyjnych.

Minister Infrastruktury i Rozwoju dokonata alokacji $rodkéw rezerwy celowej pomiedzy poszczegdlne programy
operacyjne®, Przyznana kwota alokacji $rodkdw rezerwy wyniosta 26 820 363 tys. zt*4. W 2013 r. uruchomiono
$rodki w wysokosci 16 242 959,5 tys. zt, a wydatkowano 15 290 720,0 tys. %, tj. 94,1% kwoty ujetej w decyzjach
oraz 57% alokacji.

Zgodnie z art. 154 ust. 5 ustawy o finansach publicznych, podziatu ww. rezerw celowych dokonuje Minister
Finanséw na wniosek ministra wiasciwego do spraw rozwoju regionalnego. Badanie 10 wnioskow o uruchomienie
srodkéw z rezerwy celowej budzetu $rodkéw europejskich w kwocie 230 917,5 tys. zt wykazato, Ze zostaty one
ztozone przez dysponentow poszczegdlnych czesci budzetowych i zweryfikowane przez MIR zgodnie z przyjety
Procedura.

W 2013 r. Minister Infrastruktury i Rozwoju, w terminie okreslonym w art. 192 ust. 5 ufp, przekazata Ministrowi
Finansow kwartalne prognozy ptatno$ci w ramach programéw finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich.
Prognozy na kazdy kwartat 2013 r. opracowano m.in. na podstawie informacji uzyskanych od Instytucji
Zarzadzajacych krajowymi programami operacyjnymi oraz IK RPO. Kwoty zgtaszane przez poszczegdlne
Instytucie byty ustalane m.in. na podstawie danych uzyskanych z KSI SIMIK 07-13%, informaciji Instytucji
Posredniczacych/Realizujacych, samorzadéw wojewddztw oraz harmonogramu wydatkowania Grantéw EFS.
Zrealizowane w 2013 r. przez BGK pfatnosci z budzetu $rodkéw europejskich wyniosty 42 038 177,8 tys. zt.
W 2013 r. sporzadzano znacznie lepsze niz w 2012 r. prognozy ptatnosci zaréwno ogdtem w odniesieniu do
poszczegblnych kwartatdw, jak i dla poszczegdinych programdw operacyjnych. Wykonanie kwartalnych prognoz
wahato sie od 81,1% (prognoza na | kwartat 2013 r.) do 101,3% (Ill kwartat 2013 r.). Tym samym zostat
zrealizowany wniosek NIK dotyczacy kontynuowania dziatar zmierzajacych do rzetelnego planowania prognoz
ptatnosci dla poszczegdinych programéw operacyjnych realizowanych w ramach NSRO 2007-2013
sformutowany w wystapieniu pokontrolnym z dnia 12 kwietnia 2013 r. skierowanym do Minister Rozwoju
Regionalnego po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2012 r.

Kontraktowanie i certyfikowanie wydatkow w programach operacyjnych NSRO 2007-2013

Do konca 2013 r. instytucje zaangazowane w realizacje programéw operacyjnych¥ NSRO 2007-2013 zawarty
z beneficjentami 94,1 tys. uméw o dofinansowanie projektu, w ktérych wartos¢ wydatkéw kwalifikowalnych
ogbtem wyniosta 389 915 742,6 tys. zI*®¥, w tym kwota dofinansowania ze $rodkéw UE 269 047 417,2 tys. zi,
co stanowito 95,3% alokacji na lata 2007-2013. Catkowita kwota wydatkéw uznanych za kwalifikowalne
wykazana w ztozonych przez IC do KE do konca 2013 r. Po$wiadczeniach i deklaracjach wydatkow oraz
wnioskach o ptatnos¢ w ramach programu operacyjnego wyniosta 240 516 231,0 tys. zt. Podstawe certyfikacii

32 Dotyczy wydatkow we wszystkich czesciach budzetowych, w ktdrych realizowane sg programy operacyjne NSRO i EFTA oraz
Mechanizmy Finansowe, SPPW i Fundusz Spojnosci.

33 Na podstawie: Procedury uruchamiania oraz przyznawania zapewnienia finansowania lub dofinansowania przedsiewziecia ze
Srodkéw rezerwy celowej budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich dla programoéw i projektéw realizowanych z udziatem
$rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajacych zwrotowi $rodkdw z pomocy udzielanej przez paristwa
cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA), a takze rozliczen programéw i projektéw finansowanych z tych
srodkow na 2013 r. z cze$ci 83, poz. 8,98,99. (Procedura). Wersja obowigzujaca od 29 stycznia 2013 r.

3 W ramach budzetu panstwa: w poz. 8 wynosita 3 308 924 tys. zt, w poz. 19 — 2 500 tys. zt, a w ramach budzetu $rodkéw europejskich
w poz. 98 wynosita 23 504 939 tys. zt, za$ w poz. 99 - 4 000 tys. zt.

% W ramach budzetu panstwa: w poz. 8 wydatkowano 1 407 188,4 tys. zt, co stanowito 83,2% kwoty ujetej w decyzjach oraz 42,5%
alokacji, w poz. 19 wydatkowano 296,2 tys. z}, co stanowito 65,1% kwoty ujetej w decyzjach oraz 11,8% alokacji, w ramach budzetu
srodkéw europejskich: w poz. 98 wydatkowano 13 879 951,2 tys. zt, co stanowito 95,4% kwoty ujetej w decyzjach oraz 59,1% alokacj,
w poz. 99 wydatkowano 3 284,2 tys. z, co stanowito 83,4% kwoty ujetej w decyzjach oraz 82,1% alokacii.

% Krajowy System Informatyczny — System Informatyczny Monitoringu i Kontroli 07-13.

37 Dotyczy pieciu krajowych PO oraz 16 RPO.

3 Kurs przyjety do przeliczenia programoéw EWT - 1 Euro = 4,1942 PLN.
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stanowita kwota 221 238 432,7 tys. %, w tym ze Srodkéw UE 177 669 612,2 tys. 4, tj. 42 594 967,7 tys. euro,
co stanowito 63,1% alokacji na lata 2007-2013. W poréwnaniu do stanu na koniec 2012 r. wykorzystanie dostepnej
alokacji wzrosto o 17,2 punktéw procentowych (p.p.).

W ramach pieciu krajowych PO wydatki uznane za kwalifikowalne w czesci UE certyfikowane do KE wyniosty
125 350 263,3 tys. zh, tj. 29939 317,1 tys. euro, co stanowito 60% alokacji na lata 2007-2013, w 16 RPO wydatki
wyniosty 514838947 tys. zt, tj. 12456 4578 tys. euro, co stanowito 72,1% alokacji na lata 2007-2013, za$
w PO EWT wydatki wyniosty 835 454,2 tys. zt, tj. 199 192,8 tys. euro, co stanowito 57,8% alokacji na lata 2007-2013.
W odniesieniu do krajowych PO i 16 RPO oraz EWT kwota wydatkow ze $rodkéw UE po$wiadczonych do KE
stanowita odpowiednio 112,9%, 127,3% i 103,9% minimalnej kwoty jakg nalezato certyfikowa¢, aby do konca
2013 r. unikng¢ anulowania zobowigzan KE wobec Polski z tytutu alokacji na lata 2010-2011 r.40

Przyjety przez Rade Ministrow dnia 15 lutego 2013 r. Plan wydatkowania Srodkow w 2013 r. w programach
wspdffinansowanych z funduszy europejskich w ramach NSRO 2007-2013 zaktadat realizacje kumulatywnego
celu wydatkéw certyfikowanych do KE do korca 2013 r. na poziomie 222 290 827,0 tys. zt w ramach NSRO
i 229 580,0 tys. euro w ramach EWT. Plan ten zostat zrealizowany odpowiednio w 99,1% i 103,1%*!.

Realizacja Mechanizméw Finansowych i SPPW

W 2013 r. na realizacje¢ Mechanizméw Finansowych wydatkowano tacznie 105 134,1 tys. zt tj. 70,6% planowanej
kwoty, w tym z budzetu panstwa 25 291,4 tys. zt, a z budzetu Srodkdw europejskich 79 842,7 tys. zt, natomiast na
SPPW wydatkowano 209 207,2 tys. zt tj. 92,8% planowanej kwoty, w tym z budzetu panstwa 17 760,6 tys. zt,
z budzetu $rodkéw europejskich 191 446,5 tys. zt. Na niepeine wydatkowanie Srodkéw w ramach Mechanizméw
Finansowych miaty wptyw gtéwnie wczesna faza realizacji programow i przediuzajacy sie proces akceptacji przez
Darczyncow programOw operacyjnych, a tym samym przesunigcie termindw naboréw wnioskow aplikacyjnych,
dlugotrwaty proces uzgadniania ostatecznych wersji projektow i tresci porozumien pomiedzy partnerami
projektow z panstw-darczyricow, diugotrwaty proces akceptaciji przez Darczyricow procedur, wytycznych.

Poziom kontraktacji srodkéw na koniec 2013 r. w ramach Mechanizmu Finansowego EOG oraz Norweskiego
Mechanizmu Finansowego wynidst 514 7425 tys. euro, t. 96,3% alokacji, za$ w ramach SPPW
464 570,0 tys. CHF, tj. 100%, alokacji przyznanej stronie polskiej.

Fundusz Spéjnosci

W ramach Funduszu Spéjnosci Komisji Europejskiej zostaty przekazane dokumenty dla zrealizowanych
projektow z wyjatkiem jednego tj. projektu nr 2006/PL/16/C/PT/001 ,budowa Autostrady A1, Odcinek Sosnica
(Gliwice) — granica panstwa (Gorzyczki), Etap II: Betk-Gorzyczki”. W przypadku tego projektu w 2013 r. zostat
przekazany wniosek o ptatno$¢ koricowq i trwajg prace nad przygotowaniem raportu koricowego.

Do korica 2013 r. z FS dokonano ptatnosci w kwocie 4 996 162,03 tys. euro (tj. 20 971 390,12 tys. zt), natomiast
warto$¢ przekazanych do KE wnioskow o ptatnos¢ ze Srodkow FS wyniosta 5449 331,27 tys. euro
(22 873 568,01 tys. ), tj. odpowiednio 91,2% i 99,5% alokacji srodkéw FS (wraz z ISPA) na lata 2000-2006.

W 2013 r. dziatania Instytucji Zarzadzajacej FS dotyczace procesu zamykania projektdw polegaty przede
wszystkim na biezacej wspotpracy z KE w zakresie udzielania wyjasnien KE odnosnie zakoriczonych projektow,
dla ktérych strona polska nie otrzymata jeszcze ptatnosci koncowych. W dniu 14 listopada 2013 r. IZ FS zwotata
ostatnie posiedzenie Komitetu Monitorujgcego FS. Komitet wypetnit swoje statutowe zadania i zakonczyt swojg
dziatalnos¢.

39 W tym krajowe i regionalne programy operacyjne — 220 245 890,2 tys. zti EWT — 992 542,5 tys. zt (236 646,4 tys. euro).

40 Zobowigzanie budzetowe na 2010-2011 r. (zasada n+3/n+2), obliczone na podstawie znowelizowanego art. 93 rozporzadzenia Rady
(WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajace przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego  Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci iuchylajace rozporzadzenie (WE) nr1260/1999
(Dz.U.UE.L.2006.210.25 ze zm.).

4 W ramach NSRO kumulatywny cel zrealizowano na poziomie 220 245 890,2 tys. zt, a EWT — 236 646,4 tys. euro.
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III. Ustalenia innych kontroli

W 2013 r. Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita kontrole pn. Efekty wspierania $rodkami z funduszy
europejskich sektora Matych i Srednich Przedsigbiorstw w wojewddztwie mazowieckim na przykfadzie
Oziatania 1.5. = Rozwdj przedsiebiorczosci w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Mazowieckiego.

Kontrole przeprowadzono w 12 jednostkach potozonych na terenie Wojewodztwa Mazowieckiego, tj. w Urzedzie
Marszatkowskim Wojewddztwa Mazowieckiego (UM) petnigcym funkcje Instytucji Zarzadzajacej, w Mazowieckiej
Jednostce Wdrazania Programéw Unijnych (MJWPU) petnigcej funkcje Instytuciji Posredniczacej Il stopnia oraz
u 10 beneficjentow bedacych matymi i $rednimi przedsiebiorcami (MSP), ktorzy realizowali projekty
wspotfinansowane ze Srodkow unijnych w ramach dziatania 1.5 RPO WM.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenita pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci dziatania MJWPU
i beneficjentéw oraz pozytywnie dziatania UM w zakresie objetym kontrola. Wsparcie z funduszy europejskich
uzyskane przez beneficjentéw pozwolito na wzmocnienie ich potencjatu wytworczego oraz wprowadzenie
na rynek nowych i udoskonalonych produktéw i ustug. Efektem bylo pozyskanie nowych klientdw i partneréw
biznesowych oraz poprawa konkurencyjno$ci i innowacyjnosci.

Instytucja Zarzadzajaca nalezycie wywigzywata sie z obowigzkéw odnosnie prowadzenia nadzoru nad MJWPU
w zakresie dziatania 1.5.

Kontrola przeprowadzona u beneficientow wykazata, ze wszyscy w petni zrealizowali i utrzymywali w okresie
trwatosci wskazniki produktu okreslone dla ich projektéw zgodnie z umowami i wnioskami o dofinansowanie.
Natomiast dwdch beneficjentow nie w petni zrealizowato wskazniki rezultatu, w tym zwigzane z utworzeniem
nowych miejsc pracy. Czterech beneficjentéw nie w petni osiggneto cele szczegdtowe okreSlone w umowach
i wnioskach o dofinansowanie dla ich projektow, w tym polegajace na zwigkszeniu poziomu zatrudnienia w firmie.
Beneficjenci wywiazywali sie¢ w okresie trwatosci projektow z obowigzkéw sprawozdawczych wobec MJWPU,
poza jednym przypadkiem beneficjenta, ktory w ogole nie sktadat sprawozdan. W odniesieniu do pozostatych
beneficjentow stwierdzono przypadki uchybienia terminom, a takze niewykazywania w ztozonych
Sprawozdaniach informacji odnosnie nie w petni zrealizowanych wskaznikdw rezultatu oraz celéw szczegoétowych
projektow.

Utworzony przez MUWPU (i nadzorowany przez Instytucie Zarzadzajaca) system zarzadzania i kontroli nie
zapewniat w petni skutecznego monitoringu osiggania i utrzymania przez beneficjentéw efektow projektdw,
gtéwnie z uwagi na brak konsekwencji w egzekwowaniu biezacych danych sprawozdawczych o realizowanych
projektach. W przypadku monitoringu efektow w obszarze tworzenia i utrzymania w okresie trwatosci nowych
miejsc pracy przyjeto, zdaniem NIK, btedng interpretacie, Zze do osiagniecia przez beneficienta celu
szczegbtowego dotyczacego wzrostu zatrudnienia w firmie wystarczy wytacznie utworzenie i utrzymanie nowych
miejsc pracy w ramach projektu, a nie wzrost zatrudnienia w odniesieniu do catego przedsigbiorstwa.
Tak prowadzony monitoring niekorzystnie wptywat na biezace zarzadzanie realizacjg niektorych projektow.

W 2013 r. NIK przeprowadzita rowniez kontrole dorazne pn. Dziatania podmiotow zarzadzajacych realizacjg
wybranych krajowych programow operacyjnych wspéffinansowanych ze Srodkow Unii Europejskiej w zakresie
odzyskiwania $rodkéw nienaleznych, pobranych w nadmiernej wysokosci lub wykorzystanych nieprawidfowo
przez beneficjentdw w dwoch jednostkach, tj. Centrum Unijnych Projektéw Transportowych (CUPT) oraz Centrum
Systeméw Informacyjnych Ochrony Zdrowia (CSIOZ).

Najwyzsza Izba Kontroli ocenita pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, dziatalno$¢ ww. jednostek.
W zdecydowanej wigkszo$ci przypadkéw na biezaco rejestrowaty one sprawy dotyczace zwrotdw Srodkow w KSI
SIMIK, podejmowaty przewidziane prawem dziatania w celu odzyskania nienaleznych beneficjentom srodkow
oraz w celu niedopuszczenia do udzielenia dofinansowania podmiotom podlegajacym wykluczeniu z mozliwosci
otrzymywania Srodkdw przeznaczonych na realizacje programow finansowanych z udziatem Srodkéw
europejskich.

Nieprawidtowo$ci dotyczyty nieterminowej rejestracji w KSI SIMIK danych dotyczacych zwrotu $rodkéw,
niezasiegniecia informaciji o beneficjencie w rejestrze podmiotéw wykluczonych, przed podpisaniem z nim umowy
oraz zwioki w wystawianiu wezwan i wydawaniu decyzji o zwrocie Srodkoéw. Brak decyzji skutkowat brakiem
mozliwosci zainicjowania egzekucji Srodkow od beneficjenta.
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CUPT, ze wzgledu na btedng interpretacje przepiséw dotyczacych zgtaszania do rejestru podmiotow
wykluczonych beneficjentow, ktorzy nienalezycie wywigzali sie z realizacji projektow wspotfinansowanych
ze $rodkéw Unii Europejskiej (art. 207 ust. 7 w zwigzku z art. 207 ust. 4 ustawy ufp), nie zgtosito beneficjenta
do tego rejestru, pomimo ze spetniat on przestanki wykluczenia. CUPT uznato, ze zgtoszenie beneficjenta
podlegajacego wykluczeniu na podstawie art. 207 ust. 4 ufp do rejestru podmiotow wykluczonych jest
fakultatywne, w zaleznosci od uznania, czy wystapity przestanki do niestosowania przepiséw o wykluczeniu
wynikajace z art. 207 ust. 7 ufp. Zdaniem NIK ustawodawca nie pozostawit swobody w podjeciu decyzi
o dokonaniu zgtoszenia jesli wobec beneficjenta realizujgcego projekt stwierdzono, ze przestanki wykluczenia
wystapity. Natomiast nic nie stoi na przeszkodzie, aby podmiot wpisany do rejestru podmiotéw wykluczonych
otrzymat dofinansowanie przy realizacji kolejnego zadania, jezeli wystapi sytuacja, o ktérej mowa w art. 207
ust. 7 ufp, tzn. jest to zadanie interesu publicznego, a pozbawienie dofinansowania spowoduje niemoznosé
wdrozenia dziatania w ramach programu lub znacznej jego czesci.

Poniewaz zachodzita uzasadniona obawa, ze przypadek btednej interpretaciji przepiséw ufp nie jest odosobniony,
NIK, w pi$mie z dnia 31 marca 2014 r., skierowanym do Minister Infrastruktury i Rozwoju sformutowata wniosek
0 przedstawienie stanowiska w sprawie stosowania ww. przepisu oraz rozwazenie upowszechnienia prawidtowej
jego interpretacji w ramach systemu zarzadzania programami finansowanymi z udziatem $rodkéw europejskich.
W odpowiedzi z dnia 5 maja 2014 r. Minister Infrastruktury i Rozwoju podzielita zdanie NIK, zaznaczajac
jednoczesnie, iz to Minister Finansdw jest wtasciwy do dokonania interpretacji przepiséw ustawy.
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IV. Informacje dodatkowe

Wystapienie pokontrolne przekazano Minister Infrastruktury i Rozwoju w dniu 23 kwietnia 2014 r.

W pismie z dnia 12 maja 2014 r. Dyrektor Generalny MIR z up. Minister Infrastruktury i Rozwoju zgtosit
zastrzezenia do wystapienia pokontrolnego.

Kolegium NIK, w uchwale z dnia 28 maja 2014 r. uwzglednito w cato$ci zastrzezenie dotyczace modyfikacii
systemu ksiegowos$ci komputerowej Quorum oraz zastrzezenie dotyczace wykreslenia opisu btedéw w zapisach
ksiggowych w uzasadnieniu oceny ogélnej. Zastrzezenie dotyczace wniosku o pomiar wartosci miernikow stopnia
realizacji celow wszystkich dziatan ujetych w ukfadzie zadaniowym w sposob umoZliwiajgcy prezentowanie
danych za pefny okres sprawozdawczy w terminie okreSlonym przepisami zostato uwzglednione w czeSci
poprzez odniesienie wniosku do dziatania, ktérego dotyczyly nieprawidtowosci. Zastrzezenie dotyczace
planowania i aktualizacji wartosci miernikéw stopnia celdéw zadan, podzadan i dziatan z uwzglednieniem kwot
planowanych na ich realizacje z uwzglednieniem Srodkdw z rezerw celowych zostato oddalone.
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Zataczniki
Zatacznik 1. Dochody budzetowe
2012r. 2013 r.
. . . 5:3 5:4
Lp. Wyszczegdlnienie Wykonanie Ustawa* Wykonanie
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7

3‘%,34 Rozwé; regionalny ogotem, 55 155,1 26 524,0 4737103 |  859| 1786

1, | Dzial 150 Przetwdrstwo 21627 1525,0 43214| 2001| 2838
przemystowe

11 Rozdziat 15011 RQZWOJ 89,0 41,0 45,6 51,3 11,3
przedsigbiorczosci

12, | Rozdziat 15012 Polska Agencia 19285 1450,0 41047 | 2175|2893
Rozwoju Przedsigbiorczosci

13. Rozdziat 15095 Pozostata dziatalnosé 145,2 34,0 87,0 60,0 256,0

2. Dziat 750 Administracja publiczna 1577,2 1122,0 1530,2 97,0 136,4
Rozdziat 75001 Urzedy naczelnych

2.1. i centralnych organdw administracji 1449,8 902,0 1168,1 80,6 129,5
rzadowej

22, | Rozdziat 75018 Urzedy 133 96,0 1032 o11| 1075
marszatkowskie

23. Rozdziat 75057 Placéwki zagraniczne 0,2 0,0 0,5 2318
Rozdziat 75076 Przygotowanie

2.5. i sprawowanie przewodnictwa 0,1 0,0 0,0 -
w Radzie Unii Europejskiej

26. Rozdziat 75095 Pozostata dziatalno$¢ 13,8 124,0 2584 | 18708 208,4

3. Dziat 755 Wymiar sprawiedliwosci 0,0 0,0 40,4 - -
Rozdziat 75514 Krajowa Szkota

3. Sadownictwa i Prokuratury 00 00 404 )

4, Dziat 758 Rozne rozliczenia 51331,2 23 844,0 41 402,1 80,7 173,6
Rozdziat 75861 Regionalne Programy

41. Operacyjne 2007-2013 36 297,3 14 803,0 28 296,1 78,0 191,2

4. | Rozdziat 75862 Program Operacyjny 15033,9 9041,0 131060 872 1450
Kapitat Ludzki

5. Dziat 852 Pomoc spotfeczna 0,0 0,0 0,1 - -

51, Rogdz!a+ 85217 Rggwnalne osrodki 0,0 0.0 0.1 )
polityki spotecznej

6. | D@l 853 Pozostale zadania 84,0 33,0 702 835| 2127
w zakresie polityki spotecznej

61 E;zctilzm’r 85332 Wojewddzkie urzedy 84,0 33,0 702 83,5 2127

Opracowanie wiasne na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych.

46 Ustawa budzetowa znowelizowana 27 wrzesnia 2013 r.
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Zatacznik 2. Wydatki budzetowe

2012r. 2013r.
A . Budzet . 6:3 64 | 65
Lp. Wyszczegdlnienie Wykonanie Ustawa¥’ . Wykonanie
po zmianach
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6 7 8 9
3%;::?‘ cz. 34 Rozwoj regionalny, 19051604 |  16944740| 20955104 | 18858578 90| 1113| 900
1. | Deat150 Przetworstwo 144 516,7 84 899,0 105523,8 981950 |  679| 1157| 931
przemystowe
14, | Rozdzial 15012 Polska Agencja 18732 7 69 000,0 88432,8 878148  740| 1273| 993
Rozwoju Przedsigbiorczosci
§ 6209 Dotacje celowe w ramach
programéw finansowanych z udziatem
1.1.1. | $rodkéw europejskich oraz $rodkow, 98 228,6 49776,0 62 087,6 62 053,4 63,2 | 1247 99,9
0 ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3
oraz ust. 3 pkt 5i 6 ufp
1.2. | Rozdziat 15095 Pozostata dziatalno$¢ 25784,0 15899,0 17.091,0 10 380,2 40,3 65,3 60,7
2, Dziat 750 Administracja publiczna 357 182,2 447 563,0 428 097,0 382 005,6 106,9 854 89,2
Rozdziat 75001 Urzedy naczelnych
2.1. | icentralnych organéw administracji 215058,8 273 313,0 245084,1 220 595,7 102,6 80,7 90,0
rzadowej
9o, | Rozdzial 75018 Urzedy 84 204,3 995110 973713 862109 | 1024| 866| 885
marszatkowskie
§ 2008 Dotacje celowe w ramach
programéw finansowanych z udziatem
2.2.1. | srodkéw europejskich oraz srodkow, 81392,0 96 476,0 942944 83519,2 102,6 86,6 88,6
o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3
oraz ust. 3 pkt 5i 6 ufp
2.3. | Rozdziat 75057 Placowki zagraniczne 707,7 792,0 764,4 708,5 100,1 89,5 92,7
Rozdziat 75076 Przygotowanie
2.4. | sprawowanie przewodnictwa w Radzie 276,7 0,0 0,0 0,0 - -
Unii Europejskiej
2.5. | Rozdziat 75079 Pomoc zagraniczna 558,3 0,0 549,8 523,3 93,7 - 95,2
2.6. | Rozdziat 75095 Pozostata dziatalnos¢ 56 376,4 739470 84 3274 73967,2 131,21 100,0 87,7
3. Dziat 752 Obrona narodowa 220,6 92,0 92,0 87,1 39,5 94,7 94,7
31 Rozdziat 75212 Pozostate wydatki 2206 92,0 92,0 87.1 395 947 947
obronne
4. Dziat 755 Wymiar sprawiedliwos$ci 699,3 1440,0 1369,8 703,9 100,7 489 51,4
41, | Rozdziat 75514 Krajowa Szkola 6993 1440,0 1369,8 7039| 1007| 489| 514
Sadownictwa i Prokuratury
§ 2009 Dotacje celowe w ramach
programéw finansowanych z udziatem
4.1.1. | $rodkéw europejskich oraz $rodkow, 699,3 1420,7 1350,4 703,9 100,7 49,5 52,1
o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3
oraz ust. 3 pkt 5i 6 ufp
5. Dziat 758 Rozne rozliczenia 1314 149,0 1057 571,0 1458 570,1 1311 296,3 99,8 | 124,0 89,9
5., | Rozdzial 75861 Regionaine Programy 8297438 740917,0 856 649,8 8004130|  965| 1080| 934
Operacyjne 2007-2013
§ 2008 Dotacje celowe w ramach
programéw finansowanych z udziatem
5.1.1. | $rodkéw europejskich oraz $rodkow, 285771,2 363 290,0 330135,8 300279,5 105,1 82,7 91,0
o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3
oraz ust. 3 pkt 5i 6 ufp

47 Ustawa budzetowa znowelizowana 27 wrzesnia 2013 r.

21




Zatgczniki

5.1.2.

§ 6209 Dotacje celowe w ramach
programéw finansowanych z udziatem
$rodkéw europejskich oraz $rodkéow,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3
oraz ust. 3 pkt 5i 6 ufp

532 839,3

364 090,0

511177,6

487 964,0

91,6

134,0

95,5

5.2.

Rozdziat 75862 Program Operacyjny
Kapitat Ludzki

484 405,2

316 654,0

601920,3

510 883,2

105,5

161,3

84,9

5.2.1.

§ 2009 Dotacje celowe w ramach
programéw finansowanych z udziatem
$rodkéw europejskich oraz $rodkow,
0 ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3
oraz ust. 3 pkt 5i 6 ufp

478 951,2

311842,0

594 693,4

505 301,7

105,5

162,0

85,0

Dziat 852 Pomoc spoteczna

2101,6

2136,0

2136,0

1987,7

94,6

93,1

93,1

6.1.

Rozdziat 85217 Regionalne osrodki
polityki spotecznej

2101,6

2136,0

2136,0

1987,7

94,6

93,1

93,1

Dziat 853 Pozostate zadania
w zakresie polityki spotecznej

86 300,0

100 773,0

99721,7

91 582,2

106,1

90,9

91,8

71.

Rozdziat 85332 Wojewodzkie urzedy
pracy

86 300,0

100773,0

99721,7

91582,2

106,1

90,9

91,8

711

§ 2008 Dotacje celowe w ramach
programéw finansowanych z udziatem
$rodkéw europejskich oraz $rodkéow,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3
oraz ust. 3 pkt 5i 6 ufp

85578,7

99573,0

98 543,3

90 596,8

105,9

91,0

91,9

Opracowanie wtasne na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw.
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Zalacznik 3. Zatrudnienie i wynagrodzenia

01 - osoby nieobjete
mnoznikowymi systemami

wynagrodzen

Wykonanie 2012 r. Wykonanie 2013 r.
Przecietne Przecigtne
Przeci miesieczne . miesigczne
rzecigtne W . . Przecigtne . .
Lp. Wyszczegdlnienie zatrudnienie ynagrodzenia | wynagrodzenie zatrudnienie Wynagrodzenia wynagrodzenie 8:5
P yszezeg Rb-70 brutto wg Rb-70 brutto
wg Rb-70 we wg Rb-70 9
na 1 petno- na 1 petno-
zatrudnionego zatrudnionego
Osob tys. zt z oséb tys. zt z %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogodtem — w catosci 1080 99 911,41 7709,21 1076 100 611,82 7792,12 101,08
w dziale 750 — Administracja
publiczna, z tego:
1. | Rozdziat 75001 — Urzedy 962 87 523,98 7 581,77 963 88 700,74 767573 101,24
naczelnych
i centralnych organéw
administracji rzadowej
1.1.| status zatrudnienia 67 3236,24 402518 66 3333,28 4208,69 104,56
01 - osoby nieobjete
mnoznikowymi systemami
wynagrodzen
1.2.| status zatrudnienia 6 848,14 11779,79 6 856,17 11 891,28 100,95
02 - osoby zajmujace
kierownicze stanowiska
panstwowe
1.3.| status zatrudnienia 889 83 439,59 7821,48 891 84 511,29 7904,16 101,06
03 - czlonkowie korpusu
stuzby cywilnej
2. | Rozdziat 75057 - Placowki 2 184,22 7675,95 2 197,69 8 236,92 107,31
zagraniczne
2.1.| status zatrudnienia 2 184,22 7675,95 2 197,69 8 236,92 107,31
13 - czlonkowie stuzby
zagranicznej niebedacy
cztonkami stuzby cywilngj
3. | Rozdziat 75076 - 0 158,00 0 -
Przygotowanie
i sprawowanie
przewodnictwa
w Radzie Unii Europejskiej
3.1.| status zatrudnienia 0 158,00 0 -
03 — czlonkowie korpusu
stuzby cywilnej
4. | Rozdziat 75095 - Pozostata 116 12 045,21 8 653,17 1M1 11713,39 8793,84 101,63
dziatalnos¢
4.1.| status zatrudnienia 116 12 045,21 8 653,17 1M 11713,39 8793,84 101,63

*%

Status zatrudnienia okreslony zostat w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowe;.

Zgodnie z przepisami § 20 pkt 11 Instrukcji sporzadzania sprawozdar budzetowych w zakresie budzetu panstwa stanowigcej zatgcznik nr 37
do rozporzadzenia Ministra w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, w sprawozdaniu Rb-70 wykazuje sie wysoko$¢ wynagrodzeri osobowych,
dodatkowe wynagrodzenie roczne, uposazenia zotnierzy zawodowych i funkcjonariuszy oraz dodatkowe uposazenia roczne zotnierzy zawodowych
i nagrody roczne funkcjonariuszy (§ 401-405 oraz § 406 dla funkcjonariuszy Stuzby Celnej, a dla Zofnierzy zawodowych i funkcjonariuszy tylko
w zakresie dotyczacym nagréd i zapomdg i § 407 klasyfikacji budzetowej).
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Zalacznik 4. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

2012, 2013,
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie Ustawa“ | Budzet po zmianach Wykonanie 63 6:4 6:5
tys. zt %
1 2 3 3 5 6 7 8 9
Ogolem, w tym: 15470700, 10 593 556,0 14718 529,9 14288 1421 | 924 1389 | 971
1. Erzzi:'r;yss?osvzethrStw° 1174 018,7 973 445,0 1381757,0 13702009 | 1167 | 1408 | 992
141, C\I‘S’Cgr:ao?n%’eracyj"y Rozwoj Polski 9723202 9214200 1328 0582 13225200 | 1360 | 1435 | 996
12 gfsg;?arokgeracyj"y Innowacyjna 1165705 50 679,0 521812 461633 | 396 91 | 885
13. \?VZSVFV)?;?;SC"YO'PO'SM Program 85128,0 13460 15176 15176 | 18 127 | 1000
2. Dzial 750 Administracja Publiczna 58 589,9 54 141,0 147 967,9 1365203 | 2330 | 2522 | 923
21. | GrantyEFS 726,7 5283 4841 | 666 916
22 ggggfzsm"e"ha”izm Finansowy 57 196,9 488276 854
23 Mechanizm Finansowy 18568 341400 o6 1 o072 2909,5 158,2 s
| E0G2009-2014 ’ ' :
24. | Program Operacyjny Kapita Ludzki 79363 37210 76197 70545 | 889 | 1896 | 926
25. \?VZ:;J;?;SC';"'PO'Ski Program 48070,1 16 280,0 74 957,0 74959 | 1559 | 4604 | 1000
3. Dziat 755 Wymiar sprawiediwosci 4550,4 8160,0 65597 51997 | 1143 | 637 | 793
3.1 Program Operacyjny Kapitat Ludzki 45504 8160,0 6 559,7 5199,7 114,3 63,7 79,3
4 Dzial 758 Rézne rozliczenia 14233 541,4 9557 810,0 13182 2452 127762212 | 898 | 1337 | 969
44. | Program Operacyjny Kapitat Ludzki 37532374 24338670 4118854,6 39249364 | 1046 | 1613 | 953
42. | RPOWoj. dolnoslaskie 767 3611 534 878,0 7821700 7818541 | 1019 | 1462 | 1000
43. | RPOWoj. kujawsko-pomorskie 502 899, 4232590 4232500 4022221 | 800 950 | 950
44. | RPOWoj. lubelskie 949 226,6 495 695,0 624 355,0 6236610 | 657 | 1258 | 999
45. | RPOWoj. lubuskie 192 009,8 177 450,0 227 450,0 2171083 | 1131 | 1223 | 955
46. | RPOWoj. lodzkie 692 342,2 465 688,0 634 688,0 6187398 | 894 | 1329 | 975
47. | RPO Woj. matopolskie 7555515 407 491,0 606 900,6 6021394 | 797 | 1478 | 992
48. | RPOWoj. mazowieckie 11829006 955 746,0 785575,0 7774939 | 657 813 | 990
49. | RPOWoj. opolskie 263 172,6 173633,0 220 000,0 2182835 | 829 | 1257 | 992
410. | RPOWoj. podkarpackie 738 832,0 491 005,0 760 962,5 7603453 | 1029 | 1549 | 999
441. | RPOWoj. podiaskie 256 77,6 244 858,0 314 858,0 2845735 | 1108 | 1162 | 904
442. | RPO Woj. pomorskie 636 716, 286 706,0 4278440 3950329 | 620 | 1378 | 923
443. | RPO Woj. élaskie 11616899 812861,0 1127 3989 11162370 | 96,1 1373 | 99,0
414. | RPOWoj. swietokrzyskie 446 3109 224 389,0 438 9820 4351139 | 975 | 1939 | 991
4.15. RPO Woj. warmifisko-mazurskie 622 238,5 448 637,0 745 300,7 735440,5 118,2 163,9 98,7
446. | RPO Woj. wielkopolskie 765 785,6 514.012,0 476 012,0 426774 | 617 920 | 993
447. | RPOWoj. zachodniopomorskie 546 488,7 467 635,0 467 635,0 4103622 | 751 878 | 878

Opracowanie wiasne na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 UE z wykonania planu wydatkéw z budzetu $rodkéw europejskich, z wylaczeniem
wydatkéw na realizacje Wspélnej Polityki Rolnej.

48 Ustawa budzetowa z dnia 25 stycznia 2013 r.
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Zatgczniki

Zalacznik 5. Kalkulacja oceny ogélnej

Oceny wykonania budzetu czesci 34 dokonano stosujac kryteria®® oparte na wskaznikach wartosciowych
opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pieniezne;
w 2013 rokus0.

Dochody5*: Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania w 2013 r. budzetu panstwa, Najwyzsza Izba
Kontroli nie dokonata oceny prawidtowosci planowania i realizacji dochodéw w czesci 34, dlatego przy ustalaniu
wartosci G nie uwzgledniono wielkosci dochoddw.

Wydatki: 16 173 999,9 tys. zt (wydatki budzetu krajowego — 1885 857,8 tys. zt + wydatki budzetu Srodkéw
europejskich — 14 288 142,1 tys. zt)

taczna kwota G: 16 173 999,9 tys. zt

Waga wydatkéw w tacznej kwocie: Ww =W : G=1,0000

Nieprawidtowo$ci w wydatkach: w 40 zapisach ksiegowych na faczng kwote 24 696,86 zt stwierdzono btedng
date operacji gospodarczej lub brak tresci operacji gospodarczej. Skala btedéw nie przekroczyta dopuszczalnego
progu dla objetej kontrolg préby. NieprawidtowosSci te nie mialy wptywu na ocene wiarygodno$ci ksiag i opinie
0 sprawozdaniach budzetowych.

Ocena czastkowa wydatkdw: pozytywna (5)

Wynik koricowy Wk: 5

Ocena koncowa: pozytywna.

49 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/

%0 Poréwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/

5 W czeSciach budzetu panstwa, w ktérych zgodnie z zatozeniami do kontroli wykonania budzetu paistwa nie sa badane dochody nie
dokonuije sie oceny czastkowej dla dochodéw i przy ustalaniu wartosci G nie uwzglednia sie kwoty dochodoéw.
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Zalacznik 6. Wykaz organdw, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli
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Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministréw

Wiceprezes Rady Ministréw, Minister Infrastruktury i Rozwoju
Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Komisja Finanséw Publicznych

Komisja do Spraw Kontroli Pafstwowej

Komisja Odpowiedzialno$ci Konstytucyjne;

Komisja Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalne;

Minister Finanséw



