NAJWYZSZAIZBA KONTROLI

DEPARTAMENT PRACY, SPRAW SPOLECZNYCH | RODZINY

KPS-4100-001-01/2014
Nr ewid. 46/2014/P/14/001/KPS

Informacja o wynikach kontroli

wykonania budzetu panstwa w 2013 .

W czesciach:

31 Praca,

44 Zabezpieczenie spoteczne,

63 Rodzina,

oraz wykonanie plandw finansowych
Funduszu Pracy i Funduszu Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych

Warszawa czerwiec 2014 r.



Misja

Najwyzszej Izby Kontroli jest dbatos¢
0 gospodarnosc i skutecznosc w stuzbie
publicznej dla Rzeczypospolitej Polskiej

Wizja

Najwyzszej 1zby Kontroli jest cieszgcy sie
powszechnym autorytetem najwyzszy organ
kontroli paristwowej, ktorego raporty beda
oczekiwanym i poszukiwanym Zrodtem
informacji dla organow wiaazy i spoteczeristwa

Informacja o wynikach kontroli

wykonania budzetu panstwa w 2013 r.

w czesciach:

31 Praca,

44 Zabezpieczenie spoteczne,

63 Rodzina,

oraz wykonanie planow finansowych
Funduszu Pracy i Funduszu Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych

Dyrektor Departamentu Pracy,
Spr. Spo’fecznych i Rodziny

il

Jacek Szczerbinski

Akceptuje:

Jacek Uczkiewicz

Yok

Wjceprezes Najwyzszej I1zby Kontroli

Zatwierdzam:

Krzysztof Kwi

Prezes’Najwyzszej Izby Kontroli
Warszawa, G czerwca 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
ul. Filtrowa 57

02-056 Warszawa
tel./fax: 22 444 50 00

www.nik.gov.pl



Spis tresci

WPrOWaOZeNI@ . ieureassnassnnssnnssmnsssnassnsssmssssssssnnssnssssnsssnssssssssnsssnassnnsssnsssnnsssnssnnnssnnssnnns 4
I. Ocena kontrolowanej dziatalNoSCi ....cueuirrmsirnmssinnsinsirnssrnnssennssennssrnnass 5
IO =Y 4 F= o Yo e 1 T O 5
2. SPrawozZdaWCZOSC .......cooiiimrrmmmnniiiisirrrrrrnnsss s s nn s ann e e 7
3. UwWagi § WNIOSKI .ccceeeriiiiiiiiniiineeeinsses s sssssns s nn s nnnnes 7
II. WyniKi KONtroli....ccoicirimesmmsmmsmmemmeimssmsmssmsssssssssmssmassssmssssssnssnssnassassassnnses 9
0% 7= =Y o I - - 9
FUNAUSZ Pracy.......cccooiiiiiiieeciciscis s s s s s s s s s mmssssss s s s s s s s s nnmsssssssss s e s s s nnnnnnns 16
Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych..........cccceeeeeruennee.. 21
Czes¢ 44 Zabezpieczenie SPOIECZNE .......coovieeeeeeiiiiiiiirrrrre e 24
(05 713 o 3¢ 21 Lo T 2] 4 - 35
III. Informacje dodatkowe ..........ccormirmmmmmmesmmemnnemmesmmesnens s 43
. % £~ Vo 1| 45



Wprowadzenie

Wprowadzenie

Najwyzsza Izba Kontroli Departament Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny, w okresie od 7 stycznia do 15 kwiet-
nia 2014 r. przeprowadzita' w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej kontrole wykonania budzetu panstwa
w 2013 r. w czesSciach: 31 Praca, 44 Zabezpieczenie spofeczne, 63 Rodzina oraz wykonania planow finansowych
Funduszu Pracy i Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych.

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania ustawy budzetowej na rok 20132 oraz wydanie opinii o prawi-
dtowosci rozliczenia finansowego budzetu panstwa we wskazanych czesciach, a takze ocena wykonania planow
finansowych wskazanych funduszy.

Dysponentem przywotanych czesci budzetowych jest Minister Pracy i Polityki Spotecznej®. Minister ustanowit
Dyrektor Generalng Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej dysponentem Il stopnia we wszystkich cze$ciach
oraz dysponentow $rodkdw budzetu parstwa bezpo$rednio podlegtych dysponentowi czesci budzetowey:

— |l stopnia w cze$ci 31: Komendanta Gtéwnego Ochotniczych Hufcdw Pracy;

— Il stopnia w cze$ci 31: Komendanta Gtéwnego OHP, dyrektora Gtéwnej Biblioteki Pracy i Zabezpieczenia
Spotecznego, dyrektora Zaktadu Wydawniczo-Poligraficznego, dyrektora Centrum Rozwoju Zasobéw Ludz-
kich, dyrektora Centrum Partnerstwa Spotecznego ,Dialog” im. Andrzeja Baczkowskiego;

— Il stopnia w czesci 44: dyrektora Centrum Rozwoju Zasobow Ludzkich.

Organizacje Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, jako organu zapewniajacego obstuge Ministra Pracy i Poli-
tyki Spotecznej, okre$la statut?.

Gospodarka finansowa czesci 31, 44 i 63 oraz Funduszu Pracy i Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracow-
niczych, podlega rygorom ustawy o finansach publicznych?, ustawy Prawo zamoéwien publicznych®, ustawy
o rachunkowosci’ oraz przepisow okre$lajacych gospodarke $rodkami budzetowymi ifunduszami celowymi,
w tym zasady gospodarki finansowej Funduszu Pracy8 i Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych®.
FGSP utracit, z dniem 1 stycznia 2012 r., osobowo$¢ prawng istat sie panstwowym funduszem celowym
w rozumieniu ustawy o finansach publicznych'. Likwidacji ulegty struktury Funduszu, a zadania z zakresu
ochrony roszczen pracowniczych realizujg Minister Pracy i Polityki Spotecznej oraz marszatkowie wojewddztw,
przy pomocy wojewddzkich urzedow pracy™.

T Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2012 r., poz. 82 ze zm.).

2 Ustawa budzetowa na rok 2013 z dnia 25 stycznia 2013 r. (Dz. U. 22013 r., poz. 169 ze zm.); znowelizowana ustawg
0 zmianie ustawy budzetowej na rok 2013 z dnia 27 wrzeénia 2013 r. (Dz. U. 2 2013 r., poz. 1212).

3 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 listopada 2011 r. w sprawie szczeg6towego zakresu dziatania Mini-
stra Pracy i Polityki Spotecznej (Dz. U. Nr 248, poz. 1485).

4 Zarzadzenie Nr 68 Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 sierpnia 2012 r. w sprawie nadania statutu Ministerstwu Pracy
i Polityki Spotecznej (M. P. z 2012, poz. 59).

5 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 2013 ., poz. 885, ze zm.), zwana dalej rdwniez
w skrocie ustawg o finansach publicznych.

6 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 907 ze zm.), zwana dalej rdwniez
w skrdcie ustawg Prawo zaméwien publicznych.

7 Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330, ze zm.), zwana dalej réwniez w skrocie
ustawg o rachunkowosci.

8 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promociji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2013 r., poz. 674 ze zm.),
zwana dalej réwniez w skrécie ustawg o promoc;ji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

9 Ustawa zdnia 13 lipca 2006 r. o ochronie roszczen pracowniczych w razie niewyptacalnosci pracodawcy (Dz. U.
22014 r., poz. 272), zwana dalej réwniez w skrdcie ustawg o ochronie roszczen pracowniczych w razie niewypfacalnodci
pracodawcy.

10 Art. 91 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz. U. 22009 r.
Nr 157, poz. 1241 ze zm.).

" Art. 99 ust. 1 ustawy w skazanej w przypisie 10. z dniem 1 stycznia 2012 r., aktywa trwate iinne sktadniki majgtkowe
FGSP przejat dysponent Funduszu lub marszatek wojewodztwa, dziatajacy w imieniu dysponenta Funduszu.
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I. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

1. Ocena ogodlna

NIK stosuje trzystopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci i negatywna.
Oceny wykonania budzetu w objetych kontrolg cze$ciach ifunduszach dokonano stosujac kryteria? oparte
na wskaznikach wartosciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w analizie wykonania budzetu pan-
stwa i zatozen polityki pienieznej w 2013 r.*3,

1) Czes¢ 31 Praca
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu paristwa w 2013 r. w czes$ci 31 Praca.

Kontroli poddano wydatki w wysoko$ci 44.393,4 tys. zt, stanowigce 10,4% tacznych wydatkéw w czesci 31
(427.030 tys. zt) oraz wydatki budzetu $rodkéw europejskich w kwocie 36.892,9 tys. zt, odpowiadajace 2,7%
zrealizowanych wydatkow (1.381.920 tys. zt).

Zaplanowane w ustawie budzetowej na 2013 r. Srodki wydatkowano w sposdb celowy i gospodarny. Wydatki
budzetu panstwa zrealizowano w kwocie 427.030 tys. z, tj. w 92,8% planu po zmianach, a wydatki budzetu $rod-
kéw europejskich w kwocie 1.381.920 tys. zt, co stanowito 96,5% planu. Srodki zaplanowane na finansowanie
zadan, w tym pochodzace z rezerw celowych, w niektérych obszarach nie zostaty jednak w petni wykorzystane,
w zwigzku z czym Minister Pracy i Polityki Spotecznej w ostatnich dniach 2013 r. zablokowat wydatki na kwote
30.069 tys. zt, z tego 9.469 tys. zt w budzecie panstwa i 20.600 tys. zt w budzecie Srodkéw europejskich. Zapla-
nowane dochody, zrealizowane w kwocie 46.203 tys. zt (82% planu), byly prawidtowo ewidencjonowane
i terminowo przekazywane na centralny rachunek budzetu panstwa.

Stwierdzone podczas kontroli uchybienia, niemajace znaczacego wptywu na realizacje zaplanowanych zadan,
polegaly na btedach formalnych na etapie podpisywania umoéw z realizatorami projektéw konkursowych
w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki. Stwierdzono takze jednostkowe przypadki nieprzestrzegania
wewnetrznych procedur w zakresie obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych.

2) Fundusz Pracy
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie w 2013 r. planu finansowego Funduszu Pracy.

Kontrolg objeto wydatki w kwocie 16.520,8 tys. zt, co stanowito 0,15% tacznych wydatkéw zrealizowanych przez
Fundusz Pracy (11.056.774 tys. z1).

Stwierdzono, ze w ramach przyjetego planu finansowego prawidtowo byty realizowane ustawowe zadania Fun-
duszu okre$lone w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, a $rodki finansowe wydatkowane
zostaly w sposob celowy i gospodarny. NIK zwraca jednak uwage, ze z punktu widzenia realizacji celow Fundu-
szu, brak jest uzasadnienia dla utrzymywania w ciggu roku stanu Funduszu na poziomie przekraczajacym
5 mld ztotych. Nie uzasadniajg tego réwniez potrzeby wynikajace z obstugi finansowej realizowanych zadan
ustawowych. W 2013 r. przychody z tytutu odsetek od zarzadzania terminowego iovernight, wyniosty
189,8 min zt, co stanowito 1,9% przychodéw ogétem (10.139.830 tys. z1).

Po kontroli wykonania planu finansowego Funduszu Pracy w 2012 r., NIK wniosta o zapewnienie prawidtowego
ujmowania daty operacji gospodarczej w ksiegach rachunkowych oraz terminowego dokonywania ptatnosci.
Whioski te zostaty w duzym stopniu zrealizowane. Dokonanie ptatnosci po terminie stwierdzono w jednym przy-
padku (jednodniowe op6znienie), a zmiany wprowadzone w systemie Qrezus (modut Ksiegowo$¢) umozliwity
biezacq kontrole kompletno$ci i poprawno$ci dat przy wprowadzaniu zapiséw ksiegowych (nieprawidtowosci
dotyczyty faktur wystawionych w styczniu 2013 r., tj. przed dokonaniem zmian w systemie Qrezus).

12 Por. http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
13 Por. http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/
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3) Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie w 2013 r. planu finansowego Funduszu Gwaran-
towanych Swiadczen Pracowniczych.

Kontrolg objeto wydatki w kwocie 1.249,3 tys. zt, co stanowito 0,7% tacznych wydatkéw zrealizowanych przez
Fundusz (184.847 tys. z4).

Prawidtowo realizowane byly ustawowe zadania Funduszu okre$lone w ustawie o ochronie roszczen pracowni-
czych w razie niewyptacalno$ci pracodawcy, a $rodki finansowe wydatkowano w sposéb celowy i gospodarny.
W ocenie NIK, brak jest natomiast uzasadnienia dla utrzymywania w ciggu roku stanu Funduszu na poziomie
przekraczajacym 4 mid ztotych, w sytuacji gdy roczne wydatki nie przekraczajg 0,2 mid zt. w 2013 r. przychody
z tytutu odsetek od zarzadzania terminowego i overnight, wyniosty 83.790 tys. zt, co stanowito 15% przychodow
ogdtem (558.517 tys. zt).

Nie zrealizowano natomiast zadan zwigzanych z tagodzeniem skutkéw kryzysu ekonomicznego dla pracownikdw
i przedsiebiorcow. Z przeznaczonych na ten cel na rok 2013 r. Srodkéw w kwocie 200 min zt skorzystat w 2013 r.
tylko jeden przedsigbiorca, a kwota wyptaconej pomocy dla 12 pracownikéw wyniosta nieco powyzej 3 tys. zt.
Niewielkie wykorzystanie $rodkéw na ten cel stwierdzono tez w pierwszych miesigcach 2014 r. Zdaniem NIK,
fakty te wskazuja, ze rozwigzania wprowadzone ustawg o szczegélnych rozwigzaniach zwigzanych z ochrong
miejsc pracy' nie spotykajq sie z zainteresowaniem pracodawcéw.

4) Czes¢ 44 Zabezpieczenie spoteczne

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci wykonanie budzetu
panstwa w 2013 r. w czesci 44 Zabezpieczenie spofeczne.

Ocene sformutowano na podstawie kontroli 2% wydatkow w czesci 44, stanowigcych jednocze$nie 36% wydat-
kéw dysponenta Ill stopnia. Dochody w wysokos$ci 1.046 tys. zt wyniosty 144,9% kwoty przewidzianej w ustawie
budzetowej. Wydatki wyniosty 906.519 tys. zt, co stanowito 99,7% planu po zmianach. Pozytywng ocene uzasad-
nia realizowanie zadan w sposéb celowy i zgodny z planem wydatkdéw na 2013 r. Stwierdzone nieprawidtowosci
nie miaty decydujgcego wptywu na wykonanie budzetu i dotyczyty m.in:

— przekraczania w konkursach ofert Rzadowego Programu na rzecz Aktywnosci Spotecznej Osob Starszych
i Programu Operacyjnego Fundusz Inicjatyw Obywatelskich limitu 10% ogdlnej kwoty dotacji, ktéra moze by¢
rozdysponowana na podstawie decyzji Ministra weryfikujacych oceny ekspertéw, co zwigkszato zakres
uznaniowo$ci udzielanych dotacji;

— niezrealizowania w planowanym terminie niektérych projektéw dofinansowanych z budzetu srodkow europej-
skich;

— niezakonczenia w terminie realizacji projektu Emp@tia — Platforma komunikacyjna obszaru zabezpieczenia
spofecznego, co moze obcigzy¢ budzet Ministerstwa dodatkowymi wydatkami, ktére nie zostaty sfinansowa-
ne ze $rodkéw Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka;

— nieprzekazania czesci terminali mobilnych do osrodkéw pomocy spotecznej, mimo zakornczenia umowy
na dostawe tych terminali;

— przeprowadzenia przetargéw nieograniczonych w sposéb mogacy naruszaé¢ uczciwg konkurencje, przez
niewtasciwe formutowanie kryteriéw oceny ofert lub ogtaszanie postepowarn z opoznieniem;

— niewymagania Swiadectw zgodnosci, potwierdzajacych wtasciwe funkcjonowanie programéw informatycz-
nych nabywanych przez Ministerstwo dla jednostek pomocy spotecznej, ktére powinny korzysta¢ z systeméw
posiadajgcych takie $wiadectwa;

14 Ustawa zdnia 11 pazdziernika 2013 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z ochrong miejsc pracy (Dz. U.
22013 ., poz.1291), zwana dalej rowniez w skrocie ustawg o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z ochrong migjsc
pracy. Ustawa weszta w zycia w dniu 21 listopada 2013 r.
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— nierzetelnosci danych dotyczacych niektorych wskaznikow realizacji celow w budzecie zadaniowym;

— przypadkéw regulowania faktur po terminie, co jednak nie spowodowato naliczenia odsetek za ich nietermi-
nowg zaptate.

5) Czes¢ 63 Rodzina
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu paristwa w 2013 r. w czesci 63 Rodzina.

Kontrolg objeto wydatki w kwocie 1.667 tys. zt, co stanowito 12,7% wydatkéw ogdtem w cze$ci 63 (13.158 tys. zt).
Dochody w wysokosci 20 tys. zt wyniosty 111,1% kwoty przewidzianej w ustawie budzetowej. Wydatki wyniosty
13.158 tys. zt, co stanowito 96% planu po zmianach. W czesci tej nie planowano i nie realizowano wydatkow
budzetu $rodkow europejskich.

Zaplanowane w ustawie budzetowej na 2013 r. $rodki wydatkowano w sposéb celowy i gospodarny. Stwierdzone
nieprawidtowosci nie miaty zasadniczego wptywu na ocene kontrolowanej dziatalnoéci i polegaly na:

— niedopetnieniu obowigzku niezwtocznego przekazania ogfoszenia o udzieleniu zamdwienia publicznego
Urzedowi Oficjalnych Publikacji WspéInot Europejskich celem publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii Euro-
pejskiej;

— jednostkowych przypadkach uchybien, polegajacych na nieprzestrzeganiu wewnetrznych zasad w zakresie
obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych oraz niewyegzekwowaniu od czesci pracownikow, od-
bywajacych zagraniczne podrdze stuzbowe, terminowego rozliczenia sie z kosztdéw tych podrézy.

2. Sprawozdawczos¢

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje sprawozdawczo$¢ faczng, sporzadzong przez Ministerstwo dla
czesci 31, 44 1 63. Laczne sprawozdania budzetowe oraz sprawozdania w zakresie operacji finansowych za IV
kwartat 2013 r. przekazujg prawdziwy irzetelny obraz dochoddéw, wydatkow, naleznoSci izobowigzan oraz
zostaty sporzadzone prawidtowo iterminowo. Kontrola przenoszenia danych ze sprawozdan jednostkowych do
rocznych facznych sprawozdan finansowych Rb-23, Rb-27, Rb-28, Rb-28 UE, Rb-28 Programy w czeéci 31, 44, 63,
atakze sprawozdan z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym oraz sprawozdan z operacji finansowych Rb-N i Rb-Z, nie wykazata bledow.

Sprawozdania sporzadzone zostaty prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym,
na podstawie danych z ewidenciji ksiegowej. Przekazujg one prawdziwy obraz dochodéw, wydatkéw oraz nalez-
nosci i zobowigzan w 2013 r.

3. Uwagi i wnioski

W latach 2011-2013, mimo wysokiego bezrobocia, stan Funduszu Pracy oraz Funduszu Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych utrzymywany byt na wysokim poziomie. Stan Funduszu Pracy wynosit 5.732,2 min zt
na koniec 2011 r., 7.332,4 min zt na koniec 2012 r. oraz 6.415.429 tys. zt na koniec 2013 r. Natomiast stan
FGSP w tym okresie utrzymywany byt na poziomie znacznie przekraczajacym 4 mid ztotych (czyli na poziomie
przekraczajacym ponad 20-krotnie wydatki poniesione w2013 r.). Zdaniem NIK, brak jest uzasadnienia dla
utrzymywania stanu funduszy na tak wysokim poziomie, zwlaszcza ze wedtug przyjetego przez Rade Ministrow
Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa na lata 2014-2017, w 2014 r. stopa bezrobocia'® zmniejszy sie do
9,8%, w 2015 r. wyniesie 9,3%, aw 2017 r. = 7,9%.

Takze regulacie prawne, umoZzliwiajace fagodzenie skutkow kryzysu ekonomicznego dla pracownikdéw
i przedsiebiorcéw (na realizacje zadan z tego zakresu przewidziano roczne wydatki z FGSP w kwocie
200 min zt), wprowadzone ustawg o0 szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z ochrong miejsc pracy, spotkaty
sie z minimalnym zainteresowaniem przedsigbiorcéw 2013 r. oraz w pierwszych miesigcach 2014 r., co stwarza
ryzyko niepetnego wykorzystania srodkéw zaplanowanych na ten cel.

15 Wedtug BAEL (Badanie Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci).



Ocena kontrolowanej dziatalno$ci

Najwyzsza |zba Kontroli zwraca réwniez uwage na nierealizowanie przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecz-
nej, w planowanych terminach, niektorych projektéw dofinansowanych z budzetu $rodkéw europejskich. Dotyczy
to w szczegolnosci projektu Emp@tia — Platforma komunikacyjna obszaru zabezpieczenia spotecznego, co moze
obcigzy¢ budzet Ministerstwa dodatkowymi wydatkami, ktére nie bedg mogty by¢ sfinansowane ze $rodkéw Pro-
gramu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka.
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II. Wyniki kontroli
Czes¢ 31 Praca

1. Dochody budzetowe
Szczegdtowe dane o dochodach budzetu panstwa w czesci 31 przedstawiono w zat. nr 1.

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2013 r., kontrola dochodéw budze-
towych w czesci 31 zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych.

Dochody budzetowe wczesci 31 zaplanowane zostaly w ustawie budzetowej na 2013 r. w wysokosci
56.073 tys. z}, a nastepnie w wyniku nowelizacji ustawy budzetowej plan zwiekszono do 56.321 tys. zt. Osiagnie-
te w 2013 r. dochody wyniosty 46.203 tys. z, tj. 82% kwoty planowane;j i uzyskane zostaty w ponad 60% z tytutu
przejetych zadan od gospodarstw pomocniczych Ochotniczych Hufcow Pracy. Zrealizowane w 2013 r. dochody
byty prawidtowo ewidencjonowane oraz terminowo przekazywane na centralny rachunek budzetu panstwa.

Niezrealizowanie dochodéw w zaplanowanej wysoko$ci wynikato gtéwnie z nizszego o 4.366 tys. zt wykonania
dochoddw uzyskanych z tytutu przejetych zadan, ktére w 2010 r. realizowane byly przez gospodarstwa pomocni-
cze OHP oraz mniejszych o0 599 tys. zt wptywdw z odsetek od dotacji i ptatnosci. Uzyskane w 2013 r. dochody
stanowity 95% kwoty dochoddw zrealizowanych w 2012 r. (48.635 tys. z1).

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2013 r. wystapily naleznosci pozostate do zaptaty w wysokoSci 7.572 tys. zt,
w tym zalegtosci w kwocie 4.410 tys. z. W poréwnaniu z 2012 r., stan nalezno$ci ogétem byt nizszy o 61 tys. zt,
tj. 0 0,8%, a zalegtosci wyzszy 0 1.033 tys. z, tj. 0 23,4%. Naleznosci wynikaty gtéwnie z: niewywigzania sie przez
beneficientow z warunkéw uméw o dofinansowanie projektéw w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego
Rozwdj Zasobdw Ludzkich oraz Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki; zwrotu dotacji w zwigzku z jej nieprawidto-
wym wykorzystaniem, a takze niewywigzania sie przez najemcdw z obowigzku wniesienia optat z tytutu wynajmo-
wanych pomieszczen biurowych i uzytkowych oraz Swiadczenia ustug przez Ochotnicze Hufce Pracy.

Powodem wzrostu kwoty zalegtosci w relacji do 2012 r. byto: uchylenie przez Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
decyzji ratalnych w kwocie 761 tys. zt, w zwigzku z niesptacaniem przez beneficjentéw rat oraz przypisanie no-
wych zalegtosci, a takze wykazanie w sprawozdaniu RB-27 za 2013 r. nalezno$ci, ktora w 2012 r., ze wzgledu
na toczaca sie sprawe przed sgdem administracyjnym, nie zostata wykazana jako wymagalna.

W 2013 r. nie wystapity naleznosci, ktdre ulegly przedawnieniu; umorzono natomiast nalezno$ci Ochotniczych
Hufcdw Pracy naleznosci w kwocie 44,7 tys. zt, w zwigzku z bezskuteczno$cig postepowania egzekucyjnego.

2. Wydatki budzetu panstwa

Szczegdtowe dane o wydatkach budzetu panstwa w czesci 31 przedstawiono w zat. nr 2.

2.1. Planowanie wydatkow
NIK ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci planowanie wydatkéw budzetowych.

Plan wydatkéw na 2013 r. wczesci 31 sporzadzono zgodnie z obowigzujacymi zasadami'®. Wprowadzone
w ciggu roku zmiany dokonane zostaty prawidtowo, z zachowaniem zasad okre$lonych w ustawie o finansach
publicznych. Kwoty zaplanowane na finansowanie zadan nie zostaty jednak w petni wykorzystane, co skutkowato
koniecznoscig dokonania w ostatnich dniach 2013 r. blokad na kwote 9.469 tys. zt, gtéwnie z powodu niewyko-
rzystania Srodkéw pochodzacych z rezerw celowych budzetu panstwa oraz S$rodkdéw przyznanych
na wspoffinansowanie projektow realizowanych w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki.

16 Okre$lonymi w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 13 maja 2012 r. w sprawie szczeg6towego sposobu, trybu
i termindw opracowania materiatow do projektu ustawy budzetowej na rok 2013 (Dz. U. z 2012 r., poz. 628).
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Ujete w ustawie budzetowej na 2013 r. wydatki w kwocie 393.170 tys. zt, w wyniku nowelizacji ustawy zmniejszo-
no do 392.111tys. zt. Ze $rodkow tych na $wiadczenia narzecz oséb fizycznych zaplanowano 305 tys. z,
na wydatki biezace — 265.815 tys. zt, na wydatki majatkowe — 12.532 tys. zt oraz na wspoétfinansowanie projektow
z udziatem S$rodkow UE - 113.459tys.zt. wciggu roku plan wydatkow zwiekszono o 67.976 tys. zt,
do 460.087 tys. zt. w wyniku zmian wprowadzonych przez Ministréw Finansoéw oraz Pracy i Polityki Spoteczne;j,
plan uksztattowat sie nastepujgco: Swiadczenia narzecz oséb fizycznych — 628 tys. zt, wydatki biezace
— 297.247 tys. zt, wydatki majatkowe — 16.291 tys. zt i wspoffinansowanie projektow z udziatem srodkéw UE
—-145.921 tys. zt.

2.2. Wykonanie wydatkow
Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie wydatkowanie $rodkéw budzetowych w czesci 31.

Wykonanie wydatkéw wyniosto 427.030 tys. zt, co stanowito 108,9% kwoty ujetej w ustawie budzetowej, 92,8%
planu po zmianach oraz 99,6% wykonania w 2012 r. (428.629 tys. zt). Dysponent czeSci nie przekroczyt planu
wydatkdw w poszczegdlnych dziatach, rozdziatach i paragrafach klasyfikacji budzetowej.

W 2013 r. budzet w cze$ci 31 zostat zwiekszony, gtéwnie z rezerw celowych budzetu parstwa — 0 62.706 tys. zt;
$rodki te wykorzystane zostaty w 73,9% (wydatkowano 46.363,3 tys. zt). w niskim stopniu wykorzystano zwtasz-
cza $rodki przeznaczone na projekty PO KL. i tak, w ramach Dziatania 2.1 Rozwdj kadr nowoczesnej gospodarki
oraz Dziatania 2.2 Wsparcie dla systemu adaptacyjnosci kadr PO KL, z przyznanej kwoty 9.179,2 tys. zt wydat-
kowano 2.947,5 tys. zt, tj. zaledwie 32,1%, a w ramach Dziatan 1.3 Ogdlnopolski program integracji i aktywizacji
zawodowej, 1.5 Wspieranie rozwigzan na rzecz godzenia zycia zawodowego i rodzinnego, 5.4 Rozwdj potencjatu
frzeciego sektora oraz 5.5 Rozwdj dialogu spofecznego PO KL, z kwoty 12.638,9tys. zt wykorzystano
5.198,3 tys. zt, tj. 41,1%. Niskie wykorzystanie rezerw wynikato m.in. z koniecznosci zwrotéw niewykorzystanej
do konca roku czesci dotacji oraz wpfat Srodkéw z korekt lub oszczedno$ci na projektach.

Struktura zrealizowanych wydatkdw po zmianach ksztattowata sie nastepujaco:

— W dziale 150 Przetworstwo przemystowe — 70.989 tys. zt, co stanowito 82,1% planu po zmianach i 16,6%
wydatkéw w czesci 31;

— W dziale 750 Administracja publiczna — 137.327 tys. zt, co stanowito 91% planu po zmianach i 32,2% wy-
datkéw w czesei 31;

— w dziale 752 Obrona narodowa — 27 tys. zt, co stanowito 87,1% planu po zmianach;

— W dziale 853 Pozostate zadania z zakresu polityki spotecznej — 214.887 tys. zt, co stanowito 98,3% planu po
zmianach i 50,3% wydatkéw w czesci 31;

— w dziale 921 Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego — 3.800 tys. zt, co stanowito 98,7% planu po zmia-
nach i 0,9% wydatkéw w czeéci 31.

Realizacja wydatkdéw w poszczegoinych dziatach byta nastepujaca:

2.2.1. Dziat 150 Przetworstwo przemystowe

W ustawie budzetowej wydatki okreslono na poziomie 65.027 tys. zt, z tego na Swiadczenia na rzecz osob fizycz-
nych 9tys. zt, na wydatki biezace — 3.470 tys. zt i na wspoéffinansowanie projektéw z udziatem $rodkéw z UE
— 61.548 tys. zt. w budzecie po zmianach wydatki zwiekszono do 86.511 tys. zt, aich wzrost 0 21.484 tys. zt
wynikat gtdwnie z przeniesienia kwoty 21.818 tys. zt z rezerwy celowej, z przeznaczeniem na realizacje projektow
w ramach PO Kapitat Ludzki. Po zmianach kwota wydatkéw obejmowata: $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych
— 47tys. zt, wydatki biezace — 3.432tys.zt iwspodifinansowanie projektéw z udziatem $rodkéw z UE
- 83.032 tys. zt. Zrealizowane wydatki wyniosty 70.989 tys. zt, co stanowito 109,2% w relacji do ustawy budzeto-
wej i 82,1% — w stosunku do planu po zmianach.
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2.2.2. Dziat 750 Administracja publiczna

Zaplanowane w ustawie budzetowe] wydatki wyniosty 142.089 tys. zt, z tego na Swiadczenia na rzecz os6éb fi-
zycznych 92 tys. zt, na wydatki biezace — 88.751 tys. zt i majatkowe — 5.680 tys. zt oraz na wspoifinansowanie
projektow z udziatem Srodkow z UE — 47.566 tys. zt.

W budzecie po zmianach, w wyniku decyzji Ministra Finansow przenoszacych $rodki z rezerw celowych i decyzi
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej przenoszacych $rodki miedzy czesciami, plan wydatkow wynidst
150.990 tys. zt, z przeznaczeniem na: $wiadczenia narzecz oséb fizycznych — 209 tys. zt, wydatki biezace
- 90.163 tys. zt, wydatki majatkowe — 5.438 tys. zt i wspétfinansowanie projektéw z udziatem $rodkéw z UE
- 55.181 tys. zt. Zrealizowane wydatki wyniosty 137.327 tys. z, tj. 96,6% kwoty zaplanowanej w ustawie budze-
towej i 91% planu po zmianach i zostaty przeznaczone na: $wiadczenia na rzecz osob fizycznych — 140 tys. zt,
wydatki biezace — 89.045 tys. zt, wydatki majatkowe — 5.384 tys. zt i wspotfinansowanie projektéw z udziatem
$rodkéw z UE — 42.758 tys. zt.

W rozdziale 75071 Urzedy naczelnych i centralnych organéw administracji rzadowej i rozdziale 75095 Pozostafa
dziatalno$¢ (Ministerstwo jako dysponent Il stopnia) wydatkowano 99.906 tys. zt. z przeznaczeniem na: $wiad-
czenia na rzecz osob fizycznych — 79 tys. zt, wydatki biezace — 81.673 tys. zt, wydatki majatkowe — 5.261 tys. zt
oraz wydatki na realizacje programéw finansowanych z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu UE i Srodkow
niepodlegajacych zwrotowi (z pomocy udzielanej przez panstwa czionkowskie EFTA), wtym wydatki budzetu
$rodkéw europejskich — 12.893 tys. zt. Kontrolg we wskazanych rozdziatach objeto:

— Osiem umow spo$rod 44 podpisanych przez w 2013 r. z wykonawcami, wytonionymi podczas postepowan
0 udzielenie zaméwienia publicznego. Stwierdzono, ze postepowania te przeprowadzono zgodnie z ustawg
Prawo zaméwien publicznych oraz wewnetrznymi procedurami. Dokumentacja z ich przebiegu byta rzetelnie
prowadzono i kompletna, a rozliczenia finansowo-ksiegowe zostaty prawidtowo ujeto w ksiegach rachunko-
wych. Nie wystapity przypadki nieterminowych pfatnosci za dostarczone towary iwykonane ustugi,
a poniesione wydatki byty celowe i ujete w planie rzeczowo-finansowym wydatkow inwestycyjnych na 2013 r.

— Siedemnascie uméw cywilnoprawnych, spoéréd 259 zawartych w 2013 r., finansowanych lub wspéffinanso-
wanych byto z czesci 31. Stwierdzono, ze zawarcie jednej z umoéw na kwote 5 tys. zt nie bylo w petni uza-
sadnione, poniewaz prace zwigzane z przygotowaniem prezentacji mogty zosta¢ zlecone do wykonania
pracownikom Ministerstwa, w ramach ich obowigzkéw stuzbowych.

Po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2012 r. w cze$ci 31, Najwyzsza Izba Kontroli wniosta o niezawieranie
umdw cywilnoprawnych z osobami fizycznymi na realizacje prac, ktére sg mozliwe do wykonania przez pracowni-
kéw Ministerstwa. w ocenie NIK, wobec powtarzajgcej sie sytuacji zlecania wykonawcom zewnetrznym wykona-
nia prac mozliwych do realizacji przez pracownikéw Ministerstwa, wniosek ten nadal pozostaje aktualny.

2.2.3. Dziat 752 Obrona narodowa

Ujete w ustawie budzetowej (rozdziat 75212 Pozostate wydatki obronne) wydatki w wysokosci 31 tys. zt zostaty
zrealizowane w kwocie 27 tys. zk, ti. w 87,1% w relacji do ustawy budzetowej i budzetu po zmianach. Srodki
przeznaczono na wydatki biezace — pokrycie kosztow organizacji szkolert obronnych dla kierownictwa Minister-
stwa oraz krajowe podrdze stuzbowe.

2.2.4. Dziat 853 Pozostate zadania z zakresu polityki spotecznej

W ustawie budzetowej na zadania w tym dziale przewidziano 181.115 tys. zt, z przeznaczeniem na: $wiadczenia
na rzecz osob fizycznych — 204 tys. zt, wydatki biezace — 169.939 tys. zt, wydatki majatkowe — 6.627 tys. zt oraz
na wspoffinansowanie projektow z udziatem Srodkow z UE — 4.345 tys. zt. w ciggu roku wydatki ulegty zwigksze-
niu do kwoty 218.706 tys. zt. Zrealizowane wydatki wyniosty 214.887 tys. zt, co stanowito 118,6% kwoty ujete;
w ustawie budzetowej i 98,3% budzetu po zmianach. Srodki wydatkowane zostaty na: $wiadczenia na rzecz oséb
fizycznych - 368tys.zt, wydatki biezace - 196.455tys.zt, wydatki majgtkowe - 10.628 tys. zt
i na wspoffinansowanie projektdw z udziatem $rodkdéw z UE - 7.436 tys. zt.
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2.2.5. Dziat 921 Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego

W 2013 r. Ministerstwo Pracy iPolityki Spotecznej rozszerzyto dziatalnos¢ Gtoéwnej Biblioteki Pracy
i Zabezpieczania Spotecznego o problematyke upowszechniania czytelnictwa wsréd osob niewidomych
i stabowidzacych. Przewidziane w ustawie budzetowej na 2013 r. Srodki na rozszerzenie dziatalno$ci, w tym
na zwiekszenie zatrudnienia w tej jednostce, pochodzity ze zmniejszenia limitu dysponenta w czesci 44 Zabez-
pieczenie spofeczne o kwote 2.326 tys. zt, przeznaczonej na dotacje dla PFRON i zwigkszenia o te kwote planu
wydatkdw w czesci 31 Praca'’.

W ustawie budzetowej na 2013 r. na realizacje tego zadania przewidziano 3.849 tys. zt, w tym na wydatki biezace
— 3.624 tys. zt i majatkowe — 2251ys. zt. wciggu roku plan nie ulegt zmianie, awydatki uksztattowaty sie
na poziomie 3.800 tys. z, 1j. 98,7% planu.

2.3. Wydatki biezace

Wydatki biezace stanowity najwiekszg grupe wydatkdw zrealizowanych w 2013 r. w czesci 31. w ustawie budze-
towej zostaty one okre$lone na kwote 265.815 tys. zt, w budzecie po zmianach zwigkszono je do 297.247 tys. zt.
Wykonano je na poziomie 292.538 tys. zt, co stanowito 98,4% w relacji do zmienionego planu i 68,5% kwoty
wydatkow ogdtem. Wydatki biezace poniesiono przede wszystkim na wynagrodzenia wraz ze sktadnikami po-
chodnymi od wynagrodzen, zakup materiatéw, wyposazenia i ustug oraz sktadke cztonkowska do Miedzynarodo-
wej Organizacji Pracy. w tej grupie ponoszono takze wydatki na realizacje programu wieloletniego Poprawa bez-
pieczenstwa i warunkow pracy Il etap.

2.4. Zatrudnienie i wynagrodzenia
Dane o zatrudnieniu i wynagrodzeniu w cze$ci 31 przedstawiono w zat. nr 3.

Przecietne zatrudnienie w panstwowych jednostkach budzetowych w cze$ci 31 w 2013 r., w przeliczeniu na petne
etaty, wyniosto 7.177 os6b i bytlo wyzsze w poréwnaniu z przecietnym zatrudnieniem w 2012 r. 0 93 osoby,
tj. 0 1,3%. Wzrost zatrudnienia byt wynikiem m.in. zwiekszenia planu w tym zakresie w Gtéwnej Bibliotece Pracy
i Zabezpieczenia Spotecznego oraz w Ochotniczych Hufcach Pracy, w zwigzku z podjeciem przez te jednostki
nowych zadan, a takze zmian w stanie przecietnego zatrudnienia w OHP.

Wydatki dysponenta gtéwnego na wynagrodzenia (wraz ze sktadnikami pochodnymi od wynagrodzer) wyniosty
170.891 tys. zt i wzrosty w poréwnaniu z 2012 r. 0 4.166 tys. zt, tj. 0 2,5%. Wzrost wydatkéw wynikat gtéwnie ze
zwigkszenia wynagrodzen osobowych w Gtéwne] Bibliotece Pracy i Zabezpieczenia Spotecznego oraz Ochotni-
czych Hufcach Pracy. Wzrost wynagrodzen w relacji do 2012 r. spowodowany byt zwiekszeniem poziomu dodat-
ku stazowego 0 1%, wyptatg nagrdd jubileuszowych i dodatkowego wynagrodzenia rocznego.

W 2013 r. przecigtne zatrudnienie w Ministerstwie (dysponent Il stopnia) w cze$ci 31 wyniosto 446 oséb
i w poréwnaniu z 2012 r. byto nizsze o 3 osoby. Wydatki na wynagrodzenia wyniosty 33.960 tys. zt i byty nizsze
od wydatkéw z tego tytutu w 2012 r. 0 904 z, 1j. 0 2,6%.

Kolejnymi pozycjami w strukturze wydatkow byty: wydatki na wspétfinansowanie projektdow z udziatem $rodkow
UE - 117.704 tys. zt (27,6%), wydatki majatkowe — 16.233 tys. zt (3,8%) i Swiadczenia na rzecz osob fizycznych
- 555 tys. zt (0,1%).

7 W latach 2005-2010 dziatalnos¢ biezaca Biblioteki Centralnej Polskiego Zwigzku Niewidomych finansowana byta w ra-
mach Wieloletniego Programu Rzadowego Rozwdj Biblioteki Centralnej PZN na lata 2005-2010. w latach 2011-2012,
na podstawie Porozumienia o wspofpracy na rzecz BCPZN, zawartego 16 grudnia 2010 r. miedzy Ministrem Kultury
i Dziedzictwa Narodowego, Petnomocnikiem Rzadu ds. Osob Niepetnosprawnych, Prezesem Zarzadu PFRON
i Prezesem Zarzadu Gtéwnego PZN, dziatalno$é placéwki finansowana byta z programu celowego PFRON Wsparcie dla
BCPZN, a Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego, ze $rodkéw pozostajacych w dyspozycji ministra, wspierato
te dziatalno$¢ w zakresie rozwoju, w tym przez zakup publikacji i materiatow bibliotecznych.
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2.5. Wydatki majatkowe

W ustawie budzetowej na 2013 r. wydatki majatkowe zaplanowane zostaty na poziomie 12.532 tys. zt. w trakcie
roku plan wydatkéw zwigkszono do kwoty 16.291 tys. z}, a zrealizowano w wysoko$ci 16.233 tys. zt, tj. 129,5%
kwoty zaplanowanej w ustawie budzetowej i 99,6% w relacji do planu po zmianach. Wydatki majgtkowe w 2013 r.
byly wyzsze od wydatkdw przeznaczonych na ten cel w 2012 r. 0 4.134 tys. z4.

Najwieksze wydatki majatkowe zaplanowano w dziale 853 Pozostafe zadania z zakresu polityki spotecznej, roz-
dziale 85336 OHP - 6.627 tys. zt, w ciagu roku wydatki zwigkszono do kwoty 10.629 tys. zt, a wykonanie wynio-
sto 10.628 tys. zt, 1. 99,9% planu po zmianach. Wykonane wydatki majatkowe w tym rozdziale stanowity 65,5%
tacznej kwoty wydatkdéw majatkowych.

W dziale 750 Administracja publiczna, zaplanowane wydatki w kwocie 5.680 tys. zt w ciggu roku zmniejszono do
5.438 tys. zt, a wykonanie wyniosto 5.384 tys. zt (33,2% og6tu wydatkow i 99% w relaciji planu po zmianach).

W dziale 921 Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego, rozdziale 92116 Biblioteki, wydatki majgtkowe wyniosty
221 tys. zh 1j. 98,2% kwoty ujetej w ustawie budzetowej i planie po zmianach.

Najwieksze wydatki w kwocie 13.143 tys. zt poniesiono na inwestycje budowlane, w ramach ktérych przebudo-
wano, rozbudowano i wyremontowano 10 obiektdw Ochotniczych Hufcéw Pracy oraz pomieszczenia MPIPS.
Pozostatg kwote 3.090 tys. zt wydatkowano na zakupy inwestycyjne niezwigzane z budownictwem, za ktérg za-
kupiono m.in. wyposazenie do oddawanych i remontowanych obiektéw OHP, 3 samochody, w tym jeden dostaw-
czy dla OHP oraz urzadzenie umozliwiajace przetwarzanie tresci drukowanych na dzwiek dla Gtéwnej Biblioteki
Pracy i Zabezpieczenia Spotecznego, w zwigzku z rozszerzeniem jej dziatalnoSci o ksiegozbior dla oséb niewi-
domych i stabowidzacych.

2.6. Wspotfinansowanie projektéow z udziatem srodkéw UE

Na wspdtfinansowanie projektdéw z udziatem Srodkéw z UE ustawa budzetowa przewidywata Srodki w wysokosci
113.459 tys. zt, wplanie po zmianach zwigkszono je do kwoty 145.921tys.zt, awykonanie wyniosto
117.704 tys. zt, czyli uksztattowato si¢ na poziomie 0 19,3% nizszym w relacji do planu po zmianach. Wykonanie
planu dotacji celowych w ramach programéw z udziatem $rodkdéw europejskich w dziale 150 (rozdziat 15011,
§ 2009) wyniosto zaledwie 73,4% budZetu po zmianach, gtéwnie z powodu dokonanych przez beneficjentow
zwrotow czesci niewykorzystanych srodkéw, przesuniecia na poczatek 2014 r. wyptat pierwszych transz dofinan-
sowania w ramach projektéw konkursowych PO KL oraz op6znien w rozpoczeciu czesci projektow.

Nie zostaty w duzym stopniu wykorzystane dotacje celowe w ramach programéw z udziatem $rodkow europej-
skich w dziale 750 (rozdziat 75071, § 2009); plan zwigkszono z 12.706 tys. zt do 14.222 tys. z}, a wydatkowano
9.453 tys. zh, tj. 74,4% kwoty zaplanowanej w ustawie budzetowej i 66,5% w relacji do budzetu po zmianach.
Niski poziom wykonania wynikat gtéwnie z trudnosci z pozyskaniem realizatoréw projektéw pilotazowych.

2.7. Dotacje celowe

Dotacje celowe w czesci 31 zaplanowano w ustawie budzetowej w ramach wydatkéw na wspdtfinansowanie
projektow z udziatem Srodkow UE na poziomie 74.254 tys.zt, z tego wdziale 150 - 61.548 tys. zt oraz
w dziale 750 - 12.706 tys. zt. w ciggu roku dotacje zwiekszono do kwoty 98.898 tys. zt, z ktdrej wydatkowano
78.607 tys. zh, tj. 79,5% w relacji do planu po zmianach. Dotacje celowe stanowity wktad krajowy w zakresie pro-
graméw finansowanych z udziatem Srodkéw europejskich i ptatnosci w ramach budzetu Srodkéw europejskich.

2.8. Zobowiazania

Na koniec 2013 r. zobowigzania w czesci 31 wyniosty 14.587 tys. zt i w poréwnaniu z 2012 r. byly wyzsze
0 1.509 tys. t, tj. 0 11,5%. Gtéwng pozycje stanowily zobowigzania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocz-
nego (wraz ze skfadnikami pochodnymi od wynagrodzen) dla pracownikow Ministerstwa oraz podlegtych
i nadzorowanych jednostek budzetowych, stanowigce 87,9% wszystkich zobowigzan (12.829,6 tys. zt). Wzrost
poziomu zobowigzan na dzien 31 grudnia 2013 r., w poréwnaniu z analogicznym okresem 2012 r., wynikat ze
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zobowigzania Centrum Rozwoju Zasobow Ludzkich, majacego zwigzek z fakturg na kwote 1.612,9 tys. zt, ktorej
termin ptatno$ci przypadat na dzien 15 stycznia 2014 r. Nie wystapity zobowigzania wymagalne.

2.9. Wykonanie zadan

W cze$ci 31 Ministerstwo, wraz z jednostkami podlegtymi i nadzorowanymi, realizowato w 2013 r. budzet zada-
niowy w ramach pieciu nastepujacych funkcji: 3. Edukacja, wychowanie i opieka, 14. Rynek pracy, 15. Polityka
zagraniczna, 17. Ksztatfowanie rozwoju regionalnego kraju i 22. Planowanie strategiczne oraz obstuga admini-
stracyjna i techniczna.

Zaktadane na 2013 r. wartoSci miernikéw dla czterech dziatan, realizowanych przez MPiPS wraz z jednostkami
podlegtymi i nadzorowanymi, przekroczyty planowane wielkosSci:

— Dziatanie 3.1.2.2. Wspieranie systemu ksztafcenia ogélnego i wychowania, promowanie uczenia sie przez
cafe zycie. Plan weditug ustawy budzetowej — ok. 43 tys., a wykonanie ok. 59,3 tys. osob;

— dziatanie 3.1.7.5. Realizacja dziatan opiekuriczo-wychowawczych wobec mfodziezy zagrozonej marginali-
zacjq i wykluczeniem spofecznym — plan ok. 60 tys., wykonanie ok. 60,9 tys. osob;

— dziatanie 14.1.4.1. Wspomaganie mfodziezy w zdobyciu zatrudnienia — plan ok. 211,1 tys., wykonanie
ok. 217,2 tys. 0séb;

— dziatanie 14.1.4.3. Wsparcie mtodziezy w ksztattowaniu indywidualnej kariery zawodowej i uzyskaniu kwali-
fikacji zawodowych — plan ok. 380,8 tys., wykonanie ok. 467 tys. oséb.

Byto to m.in. wynikiem: zintensyfikowania dziatan przez OHP i objecia ksztatceniem (szkoleniem kursowym)
wiekszej liczby oséb, wigkszego zainteresowania mtodziezy procesem wsparcia i poradnictwa zawodowego oraz
podjecia przez OHP wspofpracy z instytucjami dziatajgcymi na rzecz mtodziezy w zakresie prowadzenia zajac,
szczegobinie dla mtodziezy wymagajacej wsparcia w wejsciu na rynek pracy.

Warto$¢ miernika dla dziatania 17.2.9.1 Pefnienie funkcji Instytucji PoSredniczacej, okreslona na poziomie 86%
osiagneta wskaznik 72,4%, czego przyczyna byto skumulowanie wydatkéw pozostajacych do realizacji w 2013 r.
w Dziataniach 1.1 1.2 PO Kapitat Ludzki, trudno$ci w dotrzymywaniu termindw wskazanych w harmonogramach
realizacji projektow oraz wstrzymanie przez Instytucie Zrzadzajacg PO Kapitat Ludzki certyfikacji wydatkow za-
twierdzonych w projektach systemowych PARP w Dziataniu 2.1 i 2.2 PO Kapitat Ludzki na kwote 63,4 min zt.

2.10. Program wieloletni Poprawa bezpieczenstwa i warunkéw pracy Il etap

Na finansowanie w 2013 r. programu wieloletniego Poprawa bezpieczenstwa i warunkéw pracy Il etap'8, z czesci
31 przeznaczono kwote 21 min zt. w ramach tego programu Centralny Instytut Ochrony Pracy — Panstwowy In-
stytut Badawczy wykonat w 2013 r. 94 zadania dotyczace opracowania innowacyjnych rozwigzan organizacyj-
nych i technicznych, ukierunkowanych na rozwdj zasobdw ludzkich oraz nowych wyrobdw, technologii, metod
i systemow zarzadzania, ktorych wykorzystanie przyczyni si¢ do znaczacego ograniczenia liczby osob zatrudnio-
nych w warunkach narazenia na czynniki niebezpieczne, szkodliwe i ucigzliwe oraz ograniczenie zwigzanych
z nimi wypadkdw przy pracy, choréb zawodowych i wynikajacych z tego strat ekonomicznych i spotecznych.

3. Wydatki budzetu srodkow europejskich
Dane o wydatkach budzetu Srodkéw europejskich w czesci 31 przedstawiono w zat. nr 4.
NIK ocenia pozytywnie wykonanie wydatkdw budzetu $rodkéw europejskich w czesci 31 Praca.

W ustawie budzetowej na rok 2013 zaplanowano wydatki budzetu Srodkéw europejskich na 683.669 tys. zt, ktére
wciggu roku zwiekszono do 1.432.025tys.zl, tj. 0748.356tys.zt. Wykonanie wydatkéw wyniosto

18 Program ustanowiony uchwatami Rady Ministrow Nr 117/2007 z 3 lipca 2007 r. i Nr 154/2010 z 21 wrze$nia 2010 r.
na wniosek Ministra Pracy i Polityki Spoteczne;. i etap realizowany byt w latach 2008-2010, a Il — w latach 2011-2013.
Zgodnie z uchwatg ustanawiajacg Il etap, najego realizacje przeznaczono 93,5 min zt, z tego: MPIPS — 62 min zt
i Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego — 31,5 min zt.
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1.381.920 tys. z}, co stanowito 96,5% budzetu po zmianach i 202,1% w relacji do kwoty przyjetej w ustawie bu-
dzetowej. Srodki z budzetu $rodkéw europejskich przeznaczono na realizacje PO Kapitat Ludzki i Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Lubelskiego.

Realizacja wydatkéw w poszczegolnych dziatach klasyfikacji budzetowej byta nastepujaca:

3.1. Dziat 150 Przetwérstwo przemystowe

Zaplanowane w ustawie budzetowej na rok 2013 wydatki w kwocie 302.047 tys. zt, w ciggu roku zwigkszono do
370.969 tys. zt. Wydatkowano 362.313 tys. zt, co stanowito 120% kwoty zaplanowanej w ustawie budzetowej
i 97,7% w relacji do planu po zmianach.

Wydatki w dziale 150 przeznaczono na realizacje projektow wramach PO Kapitat Ludzki. na ptatnosci dla
PARP'® wydatkowano (realizacja projektéw wramach Dziatan 2.1 Rozwdj kadr nowoczesnej gospodarki
i 2.2 Wsparcie dla systemu adaptacyjnosci kadr PO Kapitat Ludzki) — 205.305 tys. zt, co stanowito 105,9% $rod-
kéw zaplanowanych w ustawie budzetowej (193.874 tys.zt) i97,4% planu po zmianach (210.832 tys. zt).
na poziom wykonania wptyw miaty opdznienia w podpisaniu umow, nizsze ptatnosci w stosunku do pierwotnych
harmonograméw, zwroty niewykorzystanych Srodkéw, a takze przedtuzajace sig¢ procedury postepowan przetar-
gowych oraz oszczedno$ci powstate w wyniku rozstrzygnietych przetargow.

Wydatki na dotacje dla beneficjentdw wytonionych w konkursach PO Kapitat Ludzki wyniosty 157.008 tys. zt, czyli
145,1% kwoty zaplanowanej w ustawie budzetowej (108.173 tys. zt) i 98% planu po zmianach (160.137 tys. z1).
w 2013 r. podpisano 288 umoéw z beneficjentami wytonionymi w ramach konkurséw ogtoszonych w 2012 r.
i 2013 r. Przyczynami niewykorzystania w petni zaplanowanych kwot byty korekty (oszczedno$ci) na projektach,
zwroty nieprawidtowo wydatkowanych Srodkow, zmiany harmonograméw pfatnosci, skutkujace przesunieciem
wyptat na poczatek 2014 r. oraz opoznienia w rozpoczecia czesci projektow.

W wyniku badania wydatkéw na kwote 36.892,9 tys. zt nie stwierdzono ponoszenia wydatkéw niekwalifikowal-
nych. Dotacje przekazywano na podstawie uméw sporzadzonych zgodnie z obowigzujacymi wymogami®,
a zabezpieczeniem zwrotu nieprawidtowo wydatkowanych $rodkow, w przypadku organizacji niebedacych jed-
nostkami samorzadu terytorialnego, byly weksle in blanco. Platnosci przekazywano zgodnie z obowigzujacymi
harmonogramami, a rozliczenie nastepowato zgodnie z przyjetymi procedurami.

Kontrola dokumentacji dotyczacej 26 z 288 zawartych uméw o dofinansowanie projektéw wytonionych po prze-
prowadzeniu konkurséw (w ramach Dziatania 1.5. Wspieranie rozwigzan na rzecz godzenia Zycia zawodowego
i rodzinnego, Poddziatania 5.4.2. Rozwdj dialogu obywatelskiego i 5.5.2. Wzmocnienie uczestnikow dialogu spo-
fecznego) wykazata, ze przy rozpatrywaniu wnioskéw i podpisywaniu uméw naruszono Zasady dokonywania
wyboru projektéw w ramach PO Kapitaf Ludzki. w przypadku prowadzenia negocjacji w formie pisemnej, strony
negocjacji odnoszg sie do stanowiska strony w terminie 5 dni liczac od dnia jego otrzymania?'. Zgodnie z tymi
zasadami, w terminie 10 dni od wplywu do |OK wszystkich wymaganych i poprawnie sporzadzonych zatgcznikdw,
IOK dokonuije ich weryfikacji i przesyta projektodawcy opatrzone parafami dwa egzemplarze umowy?2. Ustalono,
ze w4 sprawach nie dochowano terminu w procesie negocjacyjnym, a przekroczenie wynosito od 1 do 5 dni,
natomiast w odniesieniu do 10 beneficjentéw nie zostat dotrzymany 10-dniowy termin na weryfikacje, nadesta-
nych przez projektodawce wymaganych i poprawnie sporzadzonych zatgcznikdw i przestania do realizatora pro-
jektu dwoch egzemplarzy umowy o dofinansowanie. Przekroczenie terminu wyniosto od 1 dnia do 14 dni.

19 Rozdziat 15012 Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci. na podstawie umowy z 1 lutego 2013 r. zawartej miedzy
Ministrem Pracy i Polityki Spotecznej i Prezesem PARP (wraz z p6zniejszymi aneksami), Ministerstwo udzielito dotacii
celowej z budzetu panstwa dia PARP na wspotfinansowanie Dziatan 2.1 i 2.2 w ramach Priorytetu Il i na realizacje Dzia-
tania 10.1 w Priorytecie X na 2013 r. w zakresie srodkdw europejskich ptatno$ci realizowane byly na podstawie upowaz-
nienia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej dla PARP jako Instytucji Posredniczacej Il stopnia (Instytucji Wdrazajacej).

20 Art. 206 ust. 2 ustawy o finansach publicznych oraz wzér stanowigcy zat. do Zasad Finansowania PO Kapitat Ludzki.

2 Pkt 6.12.11 Zasad dokonywania wyboru projektow w ramach PO Kapitat Ludzki.

2 Jak wyzej - pkt 6.13.6.
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W $wietle powyzszych ustaleri kontroli, wniosek pokontrolny NIK przedstawiony Ministrowi Pracy i Polityki Spo-
tecznej w wystgpieniu po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2012 r., dotyczacy wyeliminowania btedow for-
malnych w procedurze konkursowej na etapie podpisywania uméw w ramach PO Kapitat Ludzki, jest wiec nadal
aktualny. Wprawdzie wprowadzono procedury pozwalajace na biezace monitorowanie procedury podpisywania
umdw, to jednak nie zadziataty one w praktyce, o czym $wiadczy utrzymujacy sie na tym samym poziomie od
dwdch lat wskaznik opdznien (62,5%) w przekazywaniu beneficjentom uméw o dofinansowanie projektow.

3.2. Dziat 750 Administracja publiczna

Ujeta w ustawie budzetowej na 2013 r. kwote 175.281 tys. zt w ciggu roku zwiekszono do 194.485 tys. z}, za$
wykonanie wyniosto 154.650 tys. zt, tj. 88,2% kwoty zaplanowanej w ustawie budzetowej i 79,5% w relacji do
budzetu po zmianach. Srodki przeznaczono na finansowanie, realizowanych przez CRZL, projektow systemo-
wych w ramach Priorytetu i Zatrudnienie i integracja spoteczna?.

Niepetne wykorzystanie srodkdw miato gtownie zwigzek z trudnosciami w naborze gmin i powiatéw do realizacji
programow pilotazowych, co spowodowato konieczno$¢ przeprowadzenia naboru uzupetniajacego, a takze prze-
diuzajgacymi sie procedurami wyboru wykonawcdw, w zwigzku z postepowaniami odwotawczymi.

3.3. Dziat 853 Pozostate zadania z zakresu polityki spotecznej

Zatozone w ustawie budzetowej wydatki w wysokosci 206.650 tys. zt zwiekszono w ciggu roku do 866.571 tys. zt.
Plan zrealizowano w kwocie 864.957 tys. z}, tj. w 419,2% w relacji do kwoty $rodkéw ujetych w ustawie budzeto-
wej i 99,8% — budzetu po zmianach. Srodki wydatkowano na finansowanie projektéw w ramach PO Kapitat Ludz-
ki i Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Lubelskiego.

Fundusz Pracy

Dane o wykonaniu w 2013 r. planu finansowego Funduszu Pracy przedstawiono w zat. nr 5.

1. Przychody
NIK pozytywnie ocenia wykonanie w 2013 r. planu przychodéw Funduszu Pracy.

Przychody, zaplanowane w wysoko$ci 10.482.517 tys. zt, zrealizowano w kwocie 10.139.830 tys. zt, co stanowito
96,7% planu. w poréwnaniu z wykonaniem w 2012 r. byty one nizsze 0 9.7%.

Gtéwng pozycjg w strukturze przychoddw byty wptywy z obowiazkowej sktadki na Fundusz Pracy, ktére wyniosty
8.954.795 tys. z1, tj. 89,1% planu i stanowily 88,3% ogotu przychodéw. Srodki z Unii Europejskiej, stanowiace
gtéwnie refundacje z tytutu finansowania projektéw systemowych powiatowych urzeddw pracy, stanowity 8,2%
ogétu przychoddw i wyniosty 833.474 tys. zt.

Pozostate przychody w kwocie 351.561 tys. zt (3,5% og6tu przychodow) pochodzity m.in. z odsetek od $rodkéow
zgromadzonych na rachunkach bankowych — 212.385 tys. zt, zwrotéw $rodkéw Funduszu na rachunki urzedow
pracy i dysponenta w ramach rozliczen kwot z lat ubiegtych — 122.004 tys. zt, zwrotow z tytutu zasitkdw transfe-
rowych — 14.602 tys. zt oraz wptat z tytutu kar i grzywien — 2.570 tys. zt.

2. Wydatki
NIK ocenia pozytywnie wykonanie w 2013 r. planu wydatkéw Funduszu Pracy.

Zaplanowane w ustawie budzetowej wydatki w wysokosci 10.803.963 tys. zt zrealizowano w kwocie
11.056.774 tys. z4, tj. 102,3% w relacji do planu i 96,9% — planu po zmianach (11.408.978 tys. z}). w stosunku do
wykonania w 2012 r. (9.633.520 tys. zt), zrealizowane wydatki byty wyzsze 0 1.423.254 tys. z, tj. 0 14,8%.

2 Rozdziat 75071 Centrum Rozwoju Zasobow Ludzkich.
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W strukturze wydatkow gtownymi pozycjami byty: aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu (42,1%), zasitki dla
bezrobotnych (33%) oraz zasitki i S$wiadczenia przedemerytalne (19,3%).

2.1. Wydatki na zasitki dla bezrobotnych i inne swiadczenia

W 2013 r. wydatki te wyniosty 5.943.766 tys. zt (53,8% ogétu wydatkdw). Byly wyzsze od poniesionych
w poprzednim roku 0 619.157 tys. z, tj. 0 11,6%. Wydatki w ramach poszczegélnych pozycji byly nastepujace:

- zasitki dla bezrobotnych wraz ze sktadkg na ubezpieczenie spoteczne: 3.653.200 tys. zt, tj. 95,5% pla-
nu po zmianach; byty one 0 249.721 tys. zt (0 7,3%) wyzsze od wykonania w 2012 r. (3.403.479 tys. z!);

- zasitki i Swiadczenia przedemerytalne: 2.134.484 tys. z}, tj. 99,3% planu po zmianach; zrealizowane
wydatki byty 0 346.149 tys. zt (0 19,4%) wyzsze od wykonania w 2012 r. (1.788.335tys. z);

- dodatki aktywizacyjne: 121.122 tys. zt, tj. 91,8% planu po zmianach; w poréwnaniu z wykonaniem
w 2012 r. (108.188 tys. zt) byty one wyzsze 0 12.934 tys. zt (0 12%);

- $wiadczenia integracyjne: 34.960 tys. z4, tj. 97,1% planu po zmianach; byty one 0 10.353 tys. zt wyz-
sze od wykonania w 2012 r. (5.324.609 tys. z}).

2.2. Aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu

W 2013 r. naten cel przeznaczono 4.650.200 tys. zt, co stanowito 97,6% planu po zmianach. w poréwnaniu
zwykonaniem w 2012 r. (3.874.557 tys. zt), zrealizowane wydatki bylty wyzsze o 775.643 tys. zt, tj. 020%.
w ramach aktywnych form przeciwdziatania bezrobociu najwigksze kwoty przeznaczono na:

- refundacje kosztow wyposazenia i doposazenia stanowisk pracy oraz przyznanie jednorazowych
srodkow na podijecie dziatalnosci gospodarczej: 1.329.156 tys. zt (100% planu po zmianach i 28,6%
wydatkow na aktywne formy);

- stypendia: 1.240.755 tys. zt (99,8% planu po zmianach i 26,7% wydatkéw na aktywne formy);

- specjalizacja oraz realizacja stazy podyplomowych lekarzy, lekarzy dentystow, pielegniarek
i potoznych: przekazano 835.329 tys. zt (100% planu po zmianach i 18% wydatkéw na aktywne for-
my);

- dofinansowanie pracodawcom kosztow ksztatcenia mtodocianych pracownikow: 271.613 tys. zt
(98,2% planu po zmianach i 5,8% wydatkéw na aktywne formy);

- refundacje wynagrodzen i skfadek za mtodocianych pracownikéw: 225.253 tys. zt (99,9% planu po
zmianach i 4,8% wydatkow na aktywne formy).

Na wynagrodzenia, sktadki, nagrody, dodatki do wynagrodzen i odpisy na Zaktadowy Fundusz Swiadczen So-
cjalnych dla pracownikdw wojewddzkich i powiatowych urzedéw pracy oraz Ochotniczych Hufcéw Pracy przewi-
dziano w ustawie budzetowej 189.000 tys. zt, a w planie po zmianach 187.578 tys. zt. Wydatki w tej pozycji sta-
nowity 1,6% wydatkow ogotem i wyniosty 176.556 tys. zt, tj. 94,1% planu po zmianach.

Na wydatki inwestycyjne zaplanowano 60.000 tys. z}, a w planie po zmianach — 54.310 tys. zt. Wykonanie wynio-
sto 34.390 tys. zt, tj. 63,3% planu po zmianach i 0,3% wydatkéw ogotem.

W pozycji Pozostafe wydatki ujeto w ustawie budzetowej 309.898 tys. zt, a w planie po zmianach 259.728 tys. zt.
Wydatki wyniosty 244.711 tys. z}, co stanowito 94,2% planu po zmianach i 2,2% wydatkdw ogotem.

3. Zamowienia publiczne

W 2013 r. dysponent Funduszu Pracy przeprowadzit 6 postepowan z zastosowaniem przepisow ustawy Prawo
zamowien publicznych, w wyniku ktérych zawarto umowy na taczng kwote 36.013,5 tys. zt (umowy finansowane

24 Zadanie realizowane na podstawie art. 108 ust. 1e ustawy o promociji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.
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w cato$ci lub czesci ze Srodkéw Funduszu Pracy). w trybie z wolnej reki przeprowadzono jedno postepowanie,
natomiast pozostate zaméwienia przeprowadzono w trybie przetargu nieograniczonego. na realizacje tych uméw
wydatkowano w 2013 r. 8.346,1 tys. zt. Badaniem objeto 3 postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego
0 najwiekszej wartoéci sfinansowane ze Srodkéw Funduszu Pracy, pod katem prawidtowosci wyboru trybu wyto-
nienia wykonawcy i przeprowadzenia postepowania.

Dla przeprowadzenia, w trybie z wolnej reki, postepowania nr 29/DI/WR/2013 podano podstawe prawng wskazu-
jaca, ze przyczyna jest ochrona praw wytacznych?, wynikajacych z odrebnych przepiséw, natomiast jako uza-
sadnienie faktyczne — iz tylko jeden system informatyczny, wedtug stanu na dzien sporzadzenia wniosku
0 udzielenie zamdwienia, posiadat $wiadectwo zgodnosci z obowigzujgca wersjg opisu wymagan dla oprogra-
mowania przeznaczonego dla publicznych stuzb zatrudnienia® (oprogramowanie SyriuszSfirmy Sygnity SA).

W ocenie NIK, wymog uzyskania $wiadectwa zgodno$ci z obowigzujacq wersjg opisu wymagarn dla oprogramo-
wania przeznaczonego dla publicznych stuzb zatrudnienia, stanowi istotng bariere dla nowych podmiotdw, zainte-
resowanych oferowaniem swoich produktow. Znaczne koszty przygotowania takiego systemu (cechujacego sie
m.in. obszerng funkcjonalno$cig, znaczng liczbg uzytkownikéw koncowych i rozbudowanymi powigzaniami mig-
dzy poszczegdinymi komponentami i z systemami zewnetrznymi), a takze brak gwaranciji uzyskania okreslonego
poziomu sprzedazy powodujg, ze podmioty te nie sg zainteresowane podjeciem wspdipracy. w konsekwencii
Ministerstwo nie moze przeprowadzi¢ konkurencyjnej procedury wyboru dostawcy oprogramowania i jest zobo-
wigzane do jego zakupu u dostawcy, ktérego pozycja rynkowa pozwala mu na znaczng swobode w zakresie
ustalania ceny.

4. Naleznosci i zobowigzania

Wedtug stanu na koniec 2013 r. nalezno$ci wyniosty 202.139 tys. zt i w pordwnaniu ze stanem na 31 grudnia
2012 r. byly wyzsze o 18,7%. Najwyzsze naleznosci wystapity w pozycji pozostate naleznosci —183.637 tys. zt,
w tym z tytutu rozliczenia sktadki na Funduszu Pracy — 74.882 tys. zt, innych nalezno$ci — 66.137 tys. zt oraz z
tytutu pozostatych dochoddw (przypisane zwroty z rozliczen z okreséw poprzednich) — 32.660 tys. zt.

Nie wystapity naleznosci przeterminowane. Jednostki Publicznych Stuzb Zatrudnienia wykazaty umorzenia
na faczng kwote 3.532 tys. zt, co w poréwnaniu z 2012 r. oznacza ich zmniejszenie 0 20,1% (o 887 tys. zt). Umo-
rzenia nalezno$ci, w cato$ci lub w czesci, dokonuje starosta, po wystapieniu jednej z ustawowych przestanek
oraz po zasiegnieciu opinii powiatowej rady zatrudnienia?’. Umorzenia dotyczyly gtéwnie nalezno$ci z tytutu wy-
ptaconych i niezwrdconych pozyczek, odsetek, nienaleznie pobranych $wiadczen, nieprawidtowo wydatkowanych
srodkdw na podjecie dziatalno$ci gospodarczej oraz na doposazenie i wyposazenie stanowiska pracy.

Zobowigzania ogo6tem wyniosty na koniec 2013 r. 89.602 tys. zt i w pordwnaniu ze stanem na koniec 2012 r.
zmniejszyty sie 05.007 tys. zt, tj. 0 5,3%. Zobowigzania wymagalne nie wystapity. Zobowigzania wobec ZUS
w kwocie 45.436 tys. zt stanowity 50,7% ogdtu zobowigzan.
Stan Funduszu Pracy na koniec 2013 r. wyni6st 6.415.429 tys. zt, tj. 104,3% planu po zmianach. w poréwnaniu
ze stanem na koniec 2012 r. byt nizszy 0 916.944 tys. zt (0 12,5%) i obejmowat:

- $rodki pieniezne —6.302.892 tys. zt (103,8% planu), tj. 954.079 tys. mniej niz na koniec 2012 r.;

- naleznosci - 202139 tys. zt (112,3% planu), w tym pozyczki — 18.502 tys. zt;

- zobowigzania -  89.602 tys. zt (89,6% planu).

Naleznosci przeterminowanych lub wynikajacych z niepetnej egzekucji przychodéw oraz zobowigzan wymagal-
nych nie stwierdzono.

25 Art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy Prawo zamowien publicznych.

2% Swiadectwo wydane na podstawie przepiséw rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 30 maja 2011 .
w sprawie systeméw teleinformatycznych stosowanych w publicznych stuzbach zatrudnienia (Dz. U. 22011 r. Nr 130,
poz. 754), zwanego dalej rozporzgdzeniem w sprawie systeméw teleinformatycznych.

27 Art. 76 ust. 7 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.
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Stan Funduszu Pracy na koniec 2013 r. zmniejszyt sie 0916,9 tys. zt w pordwnaniu z analogicznym stanem
na koniec 2012 r., jednak — zdaniem NIK — w dalszym ciggu brak jest merytorycznego uzasadnienia dla utrzymy-
wania w ciggu roku tego stanu na poziomie przekraczajacym 5 mid zt, z punktu widzenia obstugi finansowej reali-
zowanych zadan ustawowych. Uwage te potwierdza wysokos$¢ uzyskanych w 2013 r. przychodéw z tytutu odse-
tek od zarzadzania terminowego i overnight wynoszacych tacznie 189,8 min zt.

5. Wykonanie zadan

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej przekazato Ministrowi Finanséw projekt planu finansowego Funduszu
Pracy w uktadzie zadaniowym w dniu 17 sierpnia 2012 r. w projekcie (cze¢$¢ C formularza PFC) nie zdefiniowano
jednak celéw i miernikéw w zadaniu 14.1 oraz w podzadaniach 14.1.1, 14.1.3 i 14.1.4. (cele i mierniki zdefiniowa-
no jedynie dla dziatan 14.1.3.2i 14.1.3.3.)%,

Ze S$rodkéw Funduszu Pracy realizowano w2013 r. jedno zadanie 14.1 Wspieranie zatrudnienia
i przeciwdziatanie bezrobociu. Jego celem bylo zmniejszenie bezrobocia, m.in. przez: dziatania systemowe zwia-
zane z tworzeniem ram prawnych rynku pracy; koordynacje i podnoszenie jako$ci pracy publicznych stuzb za-
trudnienia; tworzenie programéw na rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkow bezrobocia i aktywizacji
zawodowej; dziatania zwigzane z budowa, utrzymaniem irozwojem systemu teleinformatycznego publicznych
stuzb zatrudnienia. Zadanie obejmowato takze zapobieganie wykluczeniu spotecznemu oraz pomoc beneficjen-
tom w powrocie na rynek pracy, jak rowniez finansowanie zasitkow i $wiadczen dla oséb bezrobotnych. Jako
miernik przyjeto stope bezrobocia rejestrowanego, a przewidywang wartos¢ miernika na koniec roku budzetowe-
go — 13%. Miernik nie zostat osiggniety — wykonanie 13,4%, przy realizacji planu wydatkéw na poziomie
11.056.773,6 tys. zt, co stanowito 96,9% planu. Podstawowg przyczyng nieosiggniecia wartosci miernika byto
spowolnienie gospodarcze.

W ramach wspomnianego zadania realizowano trzy podzadania: 14.1.1. Wspieranie i modernizacja publicznych
stuzb zatrudnienia, 14.1.3. Wspieranie aktywizacji 0sob bezrobotnych i 14.1.4. Zatrudnienie oraz przeciwdziatanie
marginalizacji i wykluczeniu spotecznemu mtodziezy.

Dla podzadania 14.1.3. ustalono miernik (wskaznik zatrudnienia po zakonczeniu uczestnictwa w programach
aktywnych), dla ktérego — na dzien sporzadzenia sprawozdania Rb-BZ2 (15 marca 2014 r.%%) — nie byly dostepne
dane o jego wykonaniu (przewidywana dostepnos¢ — maj 2014 r.). Tymczasem zgodnie z obowigzujacymi zasa-
dami®, przyjete przez dysponenta mierniki powinny zapewnia¢ uzyskiwanie danych w takim terminie, aby mozli-
we byto terminowe ztoZenia sprawozdania z realizacji budzetu zadaniowego.

Wykonanie miernikéw dla pozostatych podzadan byto nastepujace: dla podzadania 14.1.1. miernikiem byt wskaz-
nik wzrostu liczby oséb zaktywizowanych w stosunku do roku poprzedniego, a jego wykonanie wyniosto 7,9%
przy planie 7%, natomiast w podzadaniu 14.1.4. miernikiem byfa liczba mtodocianych pracownikéw objetych re-
fundacja, a wykonanie wyniosto ok. 127,9 tys. pracownikéw, tj. 85,3% planu (150 tys.).

6. Realizacja Krajowego Programu Reform

W dniu 30 kwietnia 2013 r. Rada Ministrow przyjeta Krajowy program reform Aktualizacja 2013/2014, ktory okre-
$la, w jaki sposob Polska bedzie w latach 2013-2014 realizowa¢ cele strategii Europa 2020. Ministrowi Pracy
i Polityki Spotecznej przypisane zostato m.in. zadanie pn. Reforma polityki rynku pracy, w ramach ktorego prze-
widziano nowelizacje ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy i wdrozenie nowych rozwigzan
majacych na celu poprawe jakosci i efektywnosci ustug $wiadczonych przez urzedy pracy.

Projektowane rozwigzania zaktadaty m.in. zwiekszenie roli samorzadu wojewddztwa w polityce rynku pracy,
zmiane w sposobie dystrybuowania srodkéw Funduszu Pracy, uzaleznienie przyznania Srodkéw na aktywizacje

28 Por. ust. 89, w zwigzku z ust. 50, zat. nr 66 do rozporzadzenia wskazanego w przypisie 16.

29 Rozporzgdzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie zada-
niowym (Dz. U. Nr 298, poz. 1766).

30 Por. zat. nr 66 (rozdziat 6 Budzet zadaniowy, ust. 78, pkt 4 lit g) rozporzadzenia wskazanego w przypisie 16.
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bezrobotnych i na wynagrodzenia pracownikéw powiatowych urzedéw pracy od efektdéw ich dziatania, a takze
angazowanie $rodkéw Funduszu Pracy w projekty realizowane ze $rodkéw unijnych. Ponadto zatozono poprawe
efektywnosci dziatania urzedow pracy, przez wzmacnianie zindywidualizowanego podej$cia w $wiadczeniu ustug
na rzecz bezrobotnych (m.in. profilowanie bezrobotnych, wprowadzenie zlecania ustug aktywizacyjnych oraz
nowej formuty wspdtpracy migdzy powiatowymi urzedami pracy i gminami). w harmonogramie zaplanowano
m.in., ze nowelizacja ustawy o promociji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy wejdzie w zycie 1 stycznia 2014 r.,
a przyjecie ustawy nastapi w IV kwartale 2013 r. Tymczasem projekt tej ustawy wptyngt do Sejmu w dniu 18 listo-
pada 2013 r., a podpisanie znowelizowanej ustawy przez Prezydenta RP nastapito z koricem kwietnia 2014 r.

7. Inne ustalenia kontroli

W 2013 r. z Funduszu Pracy $redniomiesiecznie wyptacano zasitki dla ok. 336,8 tys. bezrobotnych, tj. dla
ok. 13,3 tys. (0 4,1%) wiecej niz w 2012 r., natomiast z tytutu zasitkw i Swiadczen przedemerytalnych wyptacono
2.100.847,4 tys. zt, tj. wiecej 0 253,4 tys. zt (0 12,1%)3".

Przeznaczenie wiekszych, w poréwnaniu z 2012 r., srodkéw na aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu (0 20%)
spowodowato, ze urzedy pracy w2013 r. objety aktywizacjg zawodowa wiekszg liczbe o0sdb bezrobotnych
i poszukujacych pracy. W 2013 r. ze wsparcia skorzystato ok. 475,7 tys. osob, tj. wiecej o ok. 34,9 tys. (0 7,9%), niz
w 2012 r. NIK zwraca uwage, ze mimo objecia wsparciem wigkszej liczby o0séb, liczba bezrobotnych pozostajacych
w ewidencji urzedow pracy wzrosta na koniec 2013 r. do ok. 2.157,8 tys. 0séb, 1j. o ok. 21,1 tys. (0 1%).

W 2013 r. wurzedach pracy zarejestrowato sie ok. 2.709,4 tys. osob, tj. o ok. 54,5 tys. wigcej niz w 2012 r.
(wzrost 02,1%), az ewidencji bezrobotnych wytaczono ok. 2.688,2 tys. oséb (wzrost o ok. 187,3 tys. osdb,
tj. 07,5%).

W 2013 r. zgtoszono 874,1 tys. ofert pracy, co w pordwnaniu do 2012 r. oznacza wzrost 0 11,1% (o 87,1 tys.
ofert). Dotyczyt on zaréwno ofert pracy subsydiowanej (0 23,3 tys., tj. 07,3%), jak iniesubsydiowanej
(063,8tys., tj. 0 13,7%).

Liczba bezrobotnych wytaczonych z ewidencji w2013 r. z powodu podjecia pracy zwiekszyta sie
0 ok. 166.501 tys. oséb, tj. 0 15,2% i wyniosta ok. 1.262,9 tys. osdb. Nalezy zaznaczy¢, ze wzrost dotyczyt za-
réwno pracy niesubsydiowanej (0 ok. 156 tys. osdb, tj. 0 16,3% w stosunku do 2012 r.), jak i subsydiowanej
(wzrost ook. 10,5 tys., ti. 07,5% ). Ogdtem ok. 1.113,2tys. osob podjeto prace niesubsydiowana, za$
ok. 149,7 tys. prace subsydiowana.

W ramach prac interwencyjnych zatrudniono w 2013 r. ok. 33,9 tys. oséb (wzrost o ok. 2,5 tys., tj. 0 8%), nato-
miast roboty publiczne podjefo ok. 32,6 tys. oséb (wzrost o ok. 2,1 tys. 0sob, tj. 0 7,1%). Z powodu rozpoczecia
szkolenia ze statystyki bezrobotnych wytgczono ok. 84,9 tys. oséb (wzrost 0 6,7%), za$ staze rozpoczeto ok.
194,2 tys. bezrobotnych (wzrost o 11,2%). Z kolei przygotowanie zawodowe dorostych rozpoczeto ok. 0,4 tys.
0s6b bezrobotnych, tj. 0 20,3% wiecej niz w 2012 r. Wzrosta réwniez liczba bezrobotnych wytaczonych z ewiden-
cji z powodu otrzymania dotacji na podjecie dziatalnosci gospodarczej. w 2013 r., w zwigzku z otrzymaniem dota-
cji, odptyw z bezrobocia wyniost ok. 46,2 tys. 0sob (1,7% odptywu) i byt 0 ok. 6 tys. 0sob, tj. 0 15% wyzszy niz rok
wczesniej. w wyniku refundacji kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego bez-
robotnego odptyw wyniost ok. 33 tys. bezrobotnych (1,2% wytaczen w 2013 r.) i byt nizszy niz w poprzednim roku
0 ok. 1,1 tys. 0séb (0 3,2%).

8. Ustalenia innych kontroli

W Ili Il kwartale 2013 r. NIK przeprowadzita kontrole pn. Aktywizacja zawodowa i fagodzenie skutkow bezrobo-
cia 0s6b powyzej 50. roku zycia® w jej wyniku stwierdzono, ze bezrobotni z grupy 50+ nie otrzymujg od panstwa
skutecznej pomocy w znalezieniu trwatego zatrudnienia. Jedynie nieliczni znajdujg statq prace. Dla wiekszoSci

31 Dane wedtug sprawozdan MPiPS-02 i Zaktadu Ubezpieczeni Spotecznych.
%2 Informacja o wynikach kontroli aktywizacji zawodowej i tagodzenia skutkow bezrobocia 0sdb powyzej 50. roku zycia
(nr 176/2013/P/13/111/KPS), Warszawa styczen 2014 r.
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efekty programow aktywizacji zawodowej itagodzenia skutkéw bezrobocia, realizowanych przez powiatowe
urzedy pracy, sq krotkotrwate i nie spetniajg swojej podstawowe;j roli, jakg jest doprowadzenie do trwatego wyj-
$cia z bezrobocia. Powiatowe urzedy pracy oferujg najmniej atrakcyjne oferty, w wiekszosci na podstawie umowy
cywilnoprawnej za minimalng ptace. Po ich rozwigzaniu osoby takie ponownie rejestrujg sie jako bezrobotne
i znéw poddawane sg dziataniom aktywizujacym.

Stwierdzono, ze najmniej efektywng forma byly staze. Zatrudnienia nie znalazta ponad potowa ich uczestnikéw
(55%). Pozostali zostali zatrudnieni na podstawie umow krotkoterminowych i wiekszo$¢ (75%) po ich wygasnieciu
musiata ponownie zarejestrowaé si¢ w urzedach. Podobnie nieprzydatne okazaly sie szkolenia — na 691 osob
objetych szkoleniem (poza osobami, ktore podjety dziatalno$¢ gospodarcza, jako kolejng forme aktywizacji po
szkoleniu) — zaledwie 40 znalazto zatrudnienie, ktore mozna powigzac z jego tematyka. w przypadku przyznania
bezrobotnemu $rodkéw na podjecie wtasnej dziatalno$ci gospodarczej ponad potowa zatozonych w ten sposob
firm nie przetrwata. Te, ktére dziataly, nie osiggaty zakladanych przychoddw i zyskéw. Ich dziatalno$¢ ograniczata
sie jedynie do opfacania minimalnych sktadek na ubezpieczenie spoteczne. Urzedy nie sprawdzaty ponadto, czy
beneficjenci wywiazujq sie z zobowigzan zadeklarowanych w biznesplanach. Stosunkowo najbardziej skuteczne
okazato sie refundowanie pracodawcy kosztow wyposazenia stanowiska pracy. Osoby zatrudnione dzigki temu
instrumentowi rynku pracy pracowaly przez wymagane dwa lata. Jednak tylko 40% z nich kontynuowato prace.
Wigkszos¢ (60%) musiata sie zarejestrowa¢ ponownie jako bezrobotni, podczas gdy ich niedawni pracodawcy
sktadali nowe wnioski o refundacije.

Z ustalen kontroli wynika, ze Minister Pracy i Polityki Spotecznej stosuje nieadekwatne wskazniki do pomiaru
skutecznosci programéw aktywizujacych. Uksztattowany w potowie lat 90. wskaznik efektywnosci zatrudnienia
(mierzony odsetkiem osob, ktdre uzyskaty prace w ciagu trzech miesiecy od zakoniczenia stazu czy szkolenia) nie
uwzglednia wspdtczesnych realiéw dla oséb w grupie 50+. Obecnie przewazajg oferty pracy krotkoterminowe;.
Po zakonczeniu umowy przedsiebiorcy zwykle ponowne sktadajg oferty w urzedzie pracy, a pracownicy ponow-
nie rejestrujg sie jako bezrobotni — i znéw poddawani sg programom aktywizacyjnym.

Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych

Dane o wykonaniu planu finansowego Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych w 2013 r. przed-
stawiono w zat. nr 6.

1. Przychody
NIK ocenia pozytywnie wykonanie planu przychodéw Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych.

Fundusz w 2013 r. osiagnat przychody w kwocie 558.517 tys. zt, czyli nizsze od planowanych o 6.303 tys. z,
co stanowito 98,9% planu oraz nizsze od osiggnigtych w 2012 r. 0 41.625 tys. zt (0 7,5%). na przychody Fundu-
szu ztozyly sie sktadki od pracodawcéw3? zrealizowane w kwocie 365.350 tys. zt (96,8% planu) oraz pozostate
przychody zrealizowane w kwocie 193.167 tys. zt (103,1% planu).

Najwiekszg pozycje, pod wzgledem wielkosci pozostatych przychoddw, stanowity pozostate odsetki w kwocie
107.241 tys. zt (131% planu), na ktére ztozyly sie m.in. przypisane odsetki ustawowe od przeterminowanych
wierzytelnosci oraz odsetki bankowe w kwocie 83.817 tys. zt (80,4% planu), gtéwnie od Srodkéw przekazanych
w zarzadzanie Ministra Finanséw. w 22013 r. uzyskane z tego tytutu odsetki wyniosty: 83.527 tys. zt od $rodkow
w zarzadzaniu terminowym i 263 tys. zt od Srodkdw oddanych w zarzadzanie overnight.

W zatgczniku do planu finansowego Funduszu na 2013 r. zatozono, ze zwroty z tytutu wyptaconych $wiadczen
wyniosg 38.040 tys. zt. Z ustaler kontroli wynika, ze zatoZenia te zrealizowano na znacznie wyzszym poziomie.

3 Art. 29 ust. 2 ustawy o ochronie roszczenh pracowniczych w razie niewyptacalno$ci pracodawcy. Wysokos¢ sktadki usta-
lana jest wustawie budzetowej. w2013 r., tak jak irok wczedniej, wynosita 0,10% podstawy wymiaru skfadki
na ubezpieczenie spoteczne.
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Zwroty z tytutu wyptaconych $wiadczen pracowniczych w 2013 r. wyniosty 76.463 tys. zt3, co stanowito 201%
planu oraz 91% (84.262 tys. zt) w poréwnaniu z 2012 r.

Realizacja planu windykacji w2013 r. wynosita 76.463 tys. zt, co stanowito wzrost 0 101,2% w poréwnaniu
z planem wedtug ustawy budzetowej oraz 90,7% w relacji do 2012 r.

2. Wydatki

NIK ocenia pozytywnie wykonanie planu wydatkéw Funduszu Gwarantowanych Swiadczer Pracowniczych.

Planowane wydatki na 2013 r. (265.415 tys. zt, plan po zmianie — 465.415 tys. zt) zostaty wykonane w kwocie
184.847 tys. zt, co stanowito 69,6% planu wedtug ustawy budzetowej oraz 39,7% planu po zmianach. i tak:

- W stosunku do planu wydatkéw wynikajacych z ustawy budzetowej, wydatki biezace stanowity 69,5%
(182.917 tys. zt), w tym pozostate 67,7% (158.871 tys. zt), na ktére sktadaty sie m.in.: koszty poboru sktadki
- 1.818 tys. zt (96,3%) oraz umorzenia niesciggalnych naleznosci z tytutu wyptaconych $wiadczen (obejmujg
one gtéwnie umorzenia z tytutu odstgpienia od dochodzenia zwrotu wyptaconych $wiadczer, dokonywane po
wyczerpaniu wszelkich dopuszczalnych prawem procedur sadowych i egzekucyjnych oraz umorzenia $rod-
kéw trwatych) — 157.053 tys. zt (67,5%).

- Wplaty do budzetu panstwa, bedace refundacjg kosztéw zwigzanych z przejeciem pracownikdw i zadan
FGSP przez dysponenta Funduszu, wyniosty 4.630 tys. zk, . 86,1% w relacji do planu (5.377 tys. z4).

- Rézne przelewy, bedace refundacjg kosztow zwigzanych z przejeciem pracownikéw i zadan FGSP przez
marszatkow wojewddztw, wyniosty 19.416 tys. z4, tj. 83,7% w relacji do planu (23.200 tys. zt).

- Wydatki na inwestycje zrealizowano w kwocie 154 tys. zt, co stanowito 41,6% planu (370 tys. zt). Wykona-
nie planu na niskim poziomie miato gtéwnie zwigzek ze ztozeniem przez wojewddzkie urzedy pracy wnio-
skow o przyznanie srodkdw na kwote nizszg od poczatkowo okreslonych potrzeb. w 2013 r., dla 13 sposrod
16 urzeddw, zapewniono w planie $rodki na zakupy i wydatki inwestycyjne w kwocie 370 tys. zt. Zgtoszenia
obejmowaly zakup sprzetu komputerowego, biurowego i oprogramowania oraz wydatki na modernizacje po-
mieszczen i sieci komputerowych.

W dniu 1 stycznia 2013 r. stan Funduszu wynosit 4.302.360 tys. zt, ksztattujgc sie na poziomie 102,2% w relacji
do planu po zmianach (4.211.349 tys. zt). Stan Funduszu na koniec 2013 r. wynosit 4.676.030 tys. zt i byt wyzszy
0 8% (374 tys. zt) niz na poczatku roku oraz o 8,5% od planu po zmianach (4.310.754 tys. z}). NajwyZsza Izba
Kontroli zwraca takze uwage na wysoki stan $rodkow pienigznych Funduszu w wysoko$ci 2.739.281 tys. zt.
w poréwnaniu z planem po zmianach byty one wyzsze 0 6,2% w dniu 31 grudnia 2013 r. oraz 0 11,7% wyzsze od
wykonania w2012 r. Takze wyzszy byt stan naleznosci (w tym z tytutu udzielonych pozyczek) w kwocie
1.954.017 tys. zt (0 11,8% wyzsze od planu). Zobowigzania Funduszu na dzien 31 grudnia 2013 r. wynosity (mi-
nus) 17.268 tys. zt ibyly nizsze od planu 17.500 tys. zt 0 1,3%. Naleznosci z tytutu udzielonych pozyczek
(1.950.616 tys. zt) stanowity 42% stanu Funduszu na koniec 2013 r.

2.1. Transfery na rzecz ludnosci

W zat. nr 1 do planu finansowego Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych na 2013 r. ujeto wydat-
ki z tytutu transferéw na rzecz ludnosci (mieszczace sie w nalezno$ciach), wyptacane na podstawie przepiséw
ustawy o ochronie roszczen pracowniczych w razie niewyptacalnosci pracodawcy, w wysokosci 161.260 tys. zt.
Wydatki te zrealizowano na poziomie 211.025 tys. zt, co stanowito 130,9% oraz byly poréwnywalne z realizacjq
w 2012 r. (206.334 tys. zt), czyli wzrosty 0 2,3%. w 2013 r. Swiadczenia otrzymato ok. 34,6 tys. osob, czyli porow-
nywalnie z 2012 r. (ok. 34.8 tys. 0sdb), tj. mniej 0 0,7%. Wysokos¢ Swiadczenia przypadajaca srednio na jedng
osobe w 2013 r. wynosita 6.150 zt, czyli byta wyzsza w stosunku do 2012 r. 0 4% (5.930 z1).

W planie finansowym Funduszu na 2013 r. ujeto wydatki z tytutu transferéw na rzecz ludnosci (niemieszczace sie
w nalezno$ciach)3 oraz wydatki z tytutu miedzynarodowych postepowan upadio$ciowych (tzw. $wiadczenia

% Wykonanie w 2013 r. — kwota gtowna i odsetki od przeterminowanych naleznosci.
3 Art. 17 ustawy o ochronie roszczen pracowniczych w razie niewyptacalno$ci pracodawcy.
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transgraniczne), w wypadku ktérych wyptata $wiadczen nie powoduje przej$cia roszczenia na Fundusz®, a takze
na wyptaty $wiadczen niepodlegajgcych zwrotowi, realizowanych na podstawie innych przepisow, w wysokoci
1.880 tys. zt. w zwigzku z wejsciem w zycie i realizacjg nowej ustawy o szczegdinych rozwigzaniach zwigzanych
z ochrong miejsc pracy, Minister Pracy i Polityki Spotecznej 21 listopada 2013 r. dokonat zmian®, zwigkszajacych
koszty realizacji zadan w planie finansowym Funduszu na 2013 r. — do 201.880 tys. zt, z przeznaczeniem
na wyptate $wiadczen (transferow niepodlegajacych zwrotowi). Wykonanie transferéw narzecz ludnosci, nie-
mieszczacych sie w nalezno$ciach, wyniosto 1.767 tys. zt, co stanowito 94% w stosunku do ustawy budzetowej
oraz 0,9% w relacji do planu po zmianach.

3. Wykonanie zadan

W budzecie zadaniowym FGSP realizowane bylo jedno podzadanie i dziatanie w ramach zadania 14.2 Budowa
nowoczesnych stosunkow pracy i warunkow pracy. | tak:

al w ramach podzadania 14.2.1. Elastycznosc i bezpieczenstwo w zatrudnianiu jako miernik przyjeto liczbe osob,
ktorym wyptacono $wiadczenia z Funduszu. w 2013 r. zaplanowano wyptate dla 39,3 tys. osdb, a faktycznie
wyptacono $wiadczenia 34,6 tys. osdb. Przyczyng nieosiggniecia wartosci miernika byt wptyw wnioskow
0 wyptate Swiadczen dla mniejszej liczby osob.

b/ w ramach dziatania 14.2.1.2. Planowanie budzetu i gospodarowanie $rodkami Funduszu w celu zabezpiecze-
nia wypfaty $wiadczen pracowniczych zaplanowano na 2013 r. kwote 265.415 tys. zt, w planie po zmianach
465.415 tys. zt, a wydatkowano 192.058 tys. zt, tj. 41,27% planu po zmianach. Nizsza od planowanej kwota
wyptaconych $wiadczen, przy jednoczesnie mniejszej niz planowano liczbie oséb, ktérym wyptacono $wiadcze-
nia, wynika z przesunigcia w dniu 21 listopada 2013 r. przez dysponenta kwoty 200 min zt ze Srodkéw Funduszu
na wyptate $wiadczen na rzecz ochrony miejsc pracy.

4. Inne ustalenia

Ustawg 0 szczegoinych rozwigzaniach zwigzanych z ochrong miejsc pracy, wprowadzono uregulowania umozli-
wiajace przyznawanie i wyptate z FGSP $wiadczen na rzecz ochrony miejsc pracy, przystugujacych w okresie
przestoju ekonomicznego lub obnizonego wymiaru czasu pracy. Prace legislacyjne nad projektem ustawy
w Ministerstwie trwaty od grudnia 2012 r. do 13 maja 2013 r. Ustawa weszta w zycie 21 listopada 2013 r.

Na etapie przygotowania projektu ustawy zatozono, ze pomoc ma charakter bezzwrotny iudzielana jest
na zasadzie de minimis. Przyjeto, ze kwota przewidywanego dofinansowania ze $rodkéw FGSP do wynagrodzen
w czasie przestoju ekonomicznego lub obnizonego wymiaru czasu pracy przez maksymalny okres 6 miesiecy,
w przeliczeniu na jednego pracownika, wyniesie w2013 r. 6.6412zt. Zatem z planowanej kwoty 400 min zt
(po 200 min zt w 2013 r. 12014 r.) mogtoby skorzysta¢ okoto 60,2 tys. pracownikow przez maksymalny okres
6 miesiecy. Przy zatoZzeniu, ze zatrudnienie u przedsiebiorcéw objetych ustawg wynosi przecigtnie 50 osob,
z pomocy mogtoby skorzysta¢ ok. 1,2 tys. przedsigbiorcow, natomiast, jezeli z rozwigzan ustawy korzystaliby
tylko mali przedsiebiorcy zatrudniajgcy do 9 pracownikow, z ustawy skorzystatoby ok. 6,7 tys. przedsiebiorcow.

Stwierdzono, ze wykorzystanie w 2013 r. Srodkéw na pomoc, o ktérej jest mowa, byto znikome. Udzielono jej
jednemu przedsiebiorcy na kwote nieco ponad 3 tys. zt dla 12 pracownikéw. Natomiast w styczniu i lutym 2014 r.
na wsparcie dla 25 przedsiebiorcéw z terenu 11 wojewodztw wydatkowano ze $rodkéw Funduszu 575,5 tys. zt.
Pomoca objeto 136 pracownikdw w zakresie wyptaty $wiadczen na cze$ciowe zaspokojenie wynagrodzenia za
czas przestoju ekonomicznego na kwote 123,8 tys. zt oraz dla 392 pracownikéw udzielono wyptat $wiadczen
na czes$ciowe zrekompensowanie wynagrodzenia z tytutu obnizenia wymiaru czasu pracy na kwote 364,7 tys. zi,
a kwota $rodkéw wydatkowanych na optacenie sktadek naleznych od pracodawcy na ubezpieczenia spoteczne
od wyptaconych Swiadczen wyniosta 87,1 tys. zt. Dane te wskazuja, ze istnieje ryzyko niezagospodarowania
w petni srodkdéw Funduszu przeznaczonych na ten cel w catym 2014 .

% Jak wyzej - art. 23 ust. 9.
37 Art. 27 ust. 3 ustawy o szczegdinych rozwigzaniach zwigzanych z ochrong miejsc pracy.
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Projekt ustawy antykryzysowej przygotowano z wykorzystaniem rozwigzan przyjetych w ustawie o tagodzeniu
skutkéw kryzysu ekonomicznego dla pracownikow i przedsiebiorstw, ktdra weszta w zycie 22 sierpnia 2009 r.
w ocenie NIK, przyjete wowczas rozwigzania majgce na celu ochrone pracownikéw przed utratg miejsca pracy,
polegajacq na udzieleniu ze Srodkéw publicznych pomocy finansowej na cze$ciowe zrekompensowanie wyna-
grodzen w okresie przestoju ekonomicznego oraz obnizonego wymiaru czasu pracy okazaty sie nieskuteczne.
Wedtug szacunkow zawartych w uzasadnieniu do ustawy, z pomocy skorzysta¢ miato 200 tys. pracownikéw,
co przy kwocie pomocy 800 zt miesiecznie na jednego zatrudnionego (obejmujacej zasitek dla bezrobotnych wraz
ze sktadkg na ubezpieczenia spoteczne od pracodawcy) oraz szesciomiesiecznym okresem pomocy spowodo-
wac miato, ze kwota $rodkéw niezbednych na te pomoc wyniesie maksymalnie 960 min zt. Ogotem wyptacono
119 przedsigbiorcom pomoc w kwocie 7.898,9 tys. zt dla ok. 7,2 tys. pracownikdw. w styczniu 2012 r. ze Srodkow
Funduszu wyptacono ostatnie $wiadczenia zwigzane z realizacje ustawy w kwocie 21 tys. zt, na podstawie umo-
wy zawartej w 2011 .

CzesSc¢ 44 Zabezpieczenie spoteczne

1. Dochody budzetowe

Szczegdtowe dane o dochodach budzetu panstwa w czesci 44 przedstawiono w zat. nr 7.

1.1. Planowanie i realizacja dochodéw budzetowych

W ustawie budzetowej na 2013 r. po nowelizacji dochody budzetu parfistwa w czesci 44 zaplanowano w kwocie
722tys. zt.  Zrealizowane dochody wyniosty 1.046 tys. zt, tj. 144,9% kwoty planowanej. Ich planowanie
i realizacja nie byly oceniane, ze wzgledu na stosunkowo niskg wysoko$¢. Przekroczenie dochodéw o 324 tys. zt
(0 44,9%) wynikato gtownie z wiekszych o 301 tys. zt (0 127%) wptywow w rozdziale 85324 PFRON. Zdecydo-
wana wiekszos¢ ich kwoty (99%) dotyczyta zwrotu niewykorzystanych dotacji, przekazywanych gminom przez
PFRON na zrekompensowanie 50% dochodéw utraconych z tytutu zwolnien podatkowych udzielanych prowa-
dzacym zaktady pracy chronionej lub zaktady aktywno$ci zawodowe;.

Wedtug stanu na koniec 2013 r., w czesci 44 naleznosci pozostate do zapfaty wynosity 1.417 tys. zt, w tym zalegto-
Sci netto 801 tys. zt. w poréwnaniu z 2012 r. nalezno$ci byty wyzsze o 336 tys. zt, a zalegtosci wyzsze o 277 tys. zt.
Zalegto$ci wystapity w dziale 853 Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej i wynikaty z niewywigzywania sie
przez beneficjentdw korzystajacych z dotacji z warunkéw umoéw o dofinansowanie projektow.

2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich
2.1. Wydatki budzetu panstwa
Szczegbtowe dane o wydatkach budzetu panstwa w cze$ci 44 przedstawiono w zat. nr 8.
NIK ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci, wykonanie wydatkéw budzetu w czesci 44.

Wydatki w czesci 44 zrealizowano w wysoko$ci 906.519 tys. zt, co stanowito 99,7% planu po zmianach wynosza-
cego 909.674 tys. zt. Najwiekszg pozycje w wydatkach stanowity dotacje, ktére wyniosty ogétem 94,3% wydatkow
budzetu pafstwa w tej czeSci. Zaplanowano je w ustawie budzetowej na kwotg 772.409 tys. zt. w ciggu roku plan
zwiekszono 0 10,9%, do 856.583 tys. zt. Wykorzystano 855.232 tys. zt, co stanowito 99,8% w relacji do planu po
zmianach. Najwieksza kwote dotacji (745.360 tys. zt) przekazano Panstwowemu Funduszowi Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych, w tym zdecydowang wiekszo$¢ (721.563 tys. zt) na wyptate pracodawcom dofinansowania
do wynagrodzen pracownikow niepetnosprawnych.

Za pozostate 109.872 tys. zt Ministerstwo sfinansowato 7 programéw, w ktérych Srodki rozdzielono w ramach
konkurséw ofert na realizacje zadan z zakresu pomocy spotecznej. Najwiekszych dotacji udzielono w ramach
nastepujacych programéw organizowanych bezposrednio przez MPIPS:
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2.1.1. Program Operacyjny Fundusz Inicjatyw Obywatelskich

W Programie Operacyjnym Fundusz Inicjatyw Obywatelskich38, na dotacje dla organizacji prowadzacych dziatal-
no$¢ pozytku publicznego wykorzystano 57.028 tys. zt, tacznie wramach edycji z 2013 r. ill transzy edycii
z 2012 r. na projekty dwuletnie. Poza dotacjami, na obstuge PO Fundusz Inicjatyw Obywatelskich przeznaczono
2.026 tys. zt. Po odliczeniu zobowigzan z tytutu Il transzy dotacji dla wcze$niej rozpoczetych projektéw, do rozdy-
sponowania w edycji PO FIO na 2013 r. byto 42.329 tys. zt. Wedtug list rankingowych, zaakceptowanych przez
Ministra 10 maja 2013 r., przyznano 488 organizacjom $rodki w kwocie 39.666,4 tys. zt, 1. 93,7% kwoty przewi-
dzianej na dotacje. Nie rozdzielono 6,3% kwoty, poniewaz MPIiPS nie przyjmowato wnioskow, jezeli kwota $rod-
kéw nie pozwalata na sfinansowanie wszystkich ofert ocenionych o jeden punkt ponizej putapu, od ktérego przy-
znawane byto dofinansowanie (w ramach czterech odrebnie ocenianych priorytetow). Kwote te zwiekszyty $rodki
zwrdcone przez organizacje, rezygnujace z realizacji projektow. Wolne $rodki rozdzielono decyzjami Ministra
z 3 lipca, 1 pazdziernika i 17 grudnia 2013 r. naich podstawie przyznano 53 dotacje na kwote 3.883,8 tys. zt.
Zdecydowang wiekszo$¢ tych srodkdw przyznano na projekty, ktére w konkursie zajely dalsze miejsca. Tym
samym pominieto wiele projektow, ktére wedtug oceniajacych je ekspertéw uzyskaty wiekszg liczbe punktow
i powinny by¢ dofinansowane w pierwszej kolejnosci. Pierwsze decyzje o rozdysponowaniu $rodkéw PO Fundusz
Inicjatyw Obywatelskich obejmowaty 46 dotacji na kwote 4.230,9 tys. zt, przyznanych na podstawie tzw. oceny
strategicznej. Stanowito to 10,6% sumy przyznanych poczatkowo srodkow i 10% sumy przeznaczonej na dotacje.
w trybie oceny strategicznej Minister miat prawo przyznawa¢ 10% kwoty dotacji na projekty niezakwalifikowane
przez ekspertow. na dodatkowe decyzje Ministra, dotujace projekty, ktdre z reguty nie uzyskaty minimalnego
limitu punktéw, przeznaczono 9,2% sumy Srodkow, rozdysponowanych w 2013 r. Zdaniem NIK, limit 10% alokacji
dokonanej w ramach oceny strategicznej zostat wiec prawie dwukrotnie przekroczony.

Wedtug MPIPS, rozdzielajac pozostawione i zwrécone Srodki Minister nie musiat kierowa¢ sie ocenami eksper-
tow, poniewaz Zasady przyznawania irozliczania dotacji stanowig, ze w przypadku uwolnienia Srodkéw,
w kompetencjach Ministra pozostaje dofinansowanie innego projektu, ocenionego pozytywnie na etapie oceny
merytorycznej. NIK nie podzielita tego stanowiska, poniewaz przyznaniu dotacji, z pominieciem ocen ekspertow,
stuzy odrebna procedura oceny (w regulaminie konkursu PO Fundusz Inicjatyw Obywatelskich na 2014 r. przyje-
to rozwigzanie, zmierzajace do ograniczenia kwoty $rodkdw rozdzielanych dodatkowymi decyzjami Ministra).

2.1.2. Rzadowy Program na rzecz Aktywnosci Spotecznej Oséb Starszych

W Rzadowym Programie narzecz Aktywnosci Spotecznej Os6b Starszych3, na dotacje przeznaczono
37.692 tys. zk, tacznie z tytutu edycji z 2013 r. i Il transzy edycji z 2012 r. Ponadto na obstuge wykorzystano
1.765 tys. zt.

W konkursie przeprowadzonym w 2013 r. przyznano 286 dotacji na kwote 21.100 tys. zt dla projektow, ktére
miaty co najmniej 169 punktéw. Ogtoszenie obejmowato m.in. 62 projekty na kwote 1.993,3 tys. zt, ktdre uzyskaty
dotacje na podstawie oceny strategicznej Ministra z 24 maja 2013 r. Minister przyznat tym projektom po 169 pkt,
tymczasem eksperci wycenili je w granicach od 77 do 168 pkt.

W wykazie dotacji, przyznanych organizacjom pozarzadowym znalazto si¢ réwniez 8 projektéw na sume
997,2 tys. zt, wybranych spo$réd 61, dla ktérych ocena merytoryczna dwdch ekspertéw réznita sie 0 co najmniej
40 pkt.*® Ponadto, na podstawie zatwierdzonych przez Ministra notatek z 11 i 21 pazdziernika 2013 r., przyznano
17 organizacjom dotacje na kwote 340 tys. zt. Przeznaczone na ten cel Srodki pochodzity ze zwrotéw dotacji od
podmiotdw, ktdére zrezygnowaty z realizacji projektéw oraz zwrotéw dotacji niewykorzystanych w catosci. Projekty
te zakwalifikowano z oceng po 169 pkt., a w ramach konkursu eksperci przyznali im od 122 do 168 pkt., w tym
7 projektom ponizej 155 pkt.

3 Gtéwnym celem PO FIO jest zwigkszenie udziatu organizacji pozarzadowych w realizacji zadan publicznych.

39 Celem Rzadowego Programu na rzecz Aktywnos$ci Spotecznej Osob Starszych jest poprawa jakosci i poziomu zycia
0s6b po 60 roku zycia. Program stuzy¢ ma zwigkszaniu aktywno$ci 0sdb z tej grupy oraz poprawa skierowanych do nich
ustug edukacyjnych i spotecznych.

40 Komisja Konkursowa na posiedzeniach w dniach 12, 15, 18 i 25 kwietnia 2013 r. rozpatrzyta 61 ofert i zarekomendowata
do dofinansowania 10, z tego 7 znalazto sie na liscie przyznanych dotacji.
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Ostateczny wykaz dotacji, uwzgledniajacy rezygnacje i dodatkowe decyzje, obejmowat 300 projektéw, z dofinan-
sowaniem przyznanym w kwocie 21.330 tys. zt. Suma dotacji przyznanych w ramach oceny strategicznej wynio-
sta 9,3% ostatecznej kwoty dofinansowania. Natomiast ocena strategiczna i dodatkowe decyzje objety tacznie 86
dotacji na kwote 3.330,5 tys. zt, co stanowito 15,6% koncowej sumy dofinansowania.

NIK nie podzielita stanowiska MPIiPS, Zze do puli ofert z oceny strategicznej nie wchodzg projekty, ktére zostaty
ocenione pozytywnie przez obu ekspertow, ale réznica w punktacji wynosi minimum 40 pkt. Wskazany przez
MPIiPS przepis*' moéwi, ze Komisja Konkursowa opiniuje takie oferty zgodnie z kryteriami ustalonymi
w Regulaminie konkursu oraz, po zapoznaniu sie z ocenami obu ekspertéw, ustala ostateczng punktacje oraz
propozycje ostatecznej kwoty dotacji do zatwierdzenia przez Ministra. NIK zwrocita uwage, ze Minister zatwierdza
opinie Komisji Konkursowej na podstawie § 8 ust. 1 pkt 8 zarzadzenia*?. Przepis ten wskazuje rozbiezno$¢
w ocenie ofert przekraczajaca 40 punktow, jako kryterium pozwalajace dokona¢ Ministrowi oceny strategicznej,
a wiec w tym trybie przyznano omawiane $rodki.

NIK nie podzielita tez argumentaciji, ze podziat Srodkdw uzyskanych ze zwrotow wczesniej przyznanych dotacii
nie nastepowat w trybie oceny strategicznej. w sprawie tej NIK zwrécita uwage, ze $rodki te przyznano m.in.
na projekty, ktore w rankingu uzyskaty liczbe punktow nizszg niz wiele ofert, ktére dofinansowania nie otrzymaty.
w zwyklym trybie, nieobjetym procedurg oceny strategicznej, propozycje dofinansowania powinny otrzymac
w pierwszej kolejnosci te organizacje, ktére kwalifikowaty sie do tego na podstawie oceny ekspertow. Pomijajac
czes¢ wyzej ocenionych projektéw, Minister faktycznie weryfikowat swoimi decyzjami oceny ekspertow, a takie
dziatanie jest przewidziane jedynie dla trybu oceny strategicznej.

MPiPS zrealizowato wnioski NIK dotyczace PO Fundusz Inicjatyw Obywatelskich i Rzadowego Programu
narzecz Aktywnosci Spotecznej Osob Starszych, sformutowane po kontroli wykonania budzetu panstwa
w 2012 r. w czesci 4443, Dotyczyty one przestrzegania zasady jawnosci przy publikowaniu wykazéw dotowanych
organizacji iustalaniu w konkursach ofert zasad oceny strategicznej, atakze wskazywania kryteriow
na podstawie ktorych dotowano oferty niezakwalifikowane w trybie konkursu.

2.1.3. Wydatki dysponenta Ill stopnia

Wydatki Ministra Pracy i Polityki Spotecznej, jako dysponenta Il stopnia, wyniosty 49.694 tys. zt, w tym biezace
— 43.239 tys. z}, majatkowe — 786 tys. zt, Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych — 406 tys. zt oraz na realizacje
programoéw finansowanych ze $rodkdw europejskich — 5.263 tys. zt. Wydatki poniesione na utrzymanie obstugu-
jacego Ministra urzedu (rozdziat 75001) wyniosty 29.109 tys. zt, co stanowito 97,5% planu po zmianach. Ponadto
Minister, jako dysponent Il stopnia, sfinansowat wydatki w innych rozdziatach na taczng kwote 20.585 tys. zt.

Gtéwng pozycja wydatkéw biezacych dysponenta Ill stopnia, byty wynagrodzenia. Szczeg6towe dane na ten
temat podano w zat. nr 9.

W ustawie budzetowej $rodki na wynagrodzenia zaplanowano w budzecie panstwa i budzecie Srodkdéw europej-
skich w tgcznej wysokosci 19.168 tys. zt, wtym 1.409 tys. zt na dodatkowe wynagrodzenie roczne. w wyniku
zmian plan zmniejszono o 71 tys. zt, do 19.097 tys. zt. Suma wynagrodzen wyniosta 18.902 tys. zt, tj. 99% planu
po zmianach. w poréwnaniu z 2012 r. byto to wiecej 0 939 tys. zt, w tym 0 624 tys. zt w rozdziale 75001. Wzrost
wynagrodzen wynikat m.in. z przeniesienia z czesci 31 Praca do czesci 44 Zabezpieczenie spoteczne kwoty
645 tys. zt, na sfinansowanie wynagrodzen osobowych w grupie pracownikéw nieobjetych mnoznikowymi syste-
mami wynagrodzen. Przechodzace z poprzedniego roku skutki finansowania dodatkéw zadaniowych pracowni-
kéw realizujgcych projekt Emp@tia, spowodowaty wzrost wynagrodzen o 432 tys. zt.

41§ 2 ust. 5 Regulaminu Komisji Konkursowej, stanowigcego zat. do zarzadzenia Nr 12 Ministra Pracy i Polityki Spoteczne;
z 18 kwietnia 2013 r. w sprawie powotania Komisji Konkursowej ds. opiniowania ofert ztozonych w Il edycji otwartego
konkursu ofert w ramach Rzadowego Programu na rzecz Aktywnos$ci Spotecznej Oséb Starszych na lata 2012-2013
(Dz. Urz. MPIPS, poz. 12).

42 Przywotanego w przypisie 41.

43 Wystgpienie pokontrolne NIK z dnia 30 kwietnia 2013 r.
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Przecietne zatrudnienie, w przeliczeniu na petne etaty, wyniosto w 2013 r. 243 osoby, tj. 0 jedng mniej anizeli
w 2012 r. Przecigtne miesigczne wynagrodzenie* w 2013 r. wyniosto 6.482 zt i w pordwnaniu z wynagrodzeniem
w 2012 r. byto wyzsze 0 347 z} 1. 0 5,7%.

W 2013 r. w czesci 44 zawarto 420 umow cywilnoprawnych z osobami fizycznymi na kwote 1.190,3 tys. zt. na ich
podstawie wyptacono 1.148,5 tys. zt. w stosunku do 2012 r. liczba uméw wzrosta 0 50%, a wyptacona kwota
0 56,6%. o wzro$cie tym zadecydowaty gtéwnie wydatki poniesione przez Departament Polityki Senioralnej, ktory
zrealizowat w 2013 r. 51,5% wydatkow zwigzanych z umowami cywilnoprawnymi, aich kwota w stosunku do
2012 r. wzrosta 0 47,2%. Najwieksze wydatki poniesiono na ekspertdw oceniajacych oferty ztozone w konkursie
o dotacje ze $rodkéw Rzadowego Programu na rzecz Aktywnosci Spotecznej Osob Starszych. w 2013 r. eksperci
oceniali oferty Il edycji konkursu i sprawozdania z wykonania zadan dofinansowanych w i i Il edycji Programu.

Departament Pomocy i Integracji Spotecznej wydatkowat 17,8% sumy $rodkdw przeznaczonych na umowy cywil-
noprawne. Suma zawartych uméw byta ponad cztery i pdtkrotnie wyzsza niz w 2012 r. o tym wzroscie zdecydo-
waty wydatki zwigzane z obstugq dziatan Norweskiego Mechanizmu Finansowego, w tym gtéwnie wynagrodzenia
ekspertéw oceniajacych wnioski o dotacje z Funduszu Matych Grantéw. Wzrosty takze wydatki na zlecenia doty-
czace recenzowania programow szkolen z zakresu specjalizacji w zawodzie pracownik socjalny.

Swiadczenia na rzecz osdb fizycznych w czesci 44 wyniosty 406 tys. zt, tj. 92,5% w relacji do planu po zmianach.
w porownaniu z 2012 r. byly one wyzsze 091,5%, 1j. 0 194 tys. zt. Gtbwng przyczyng byto zwigkszenie sumy
przyznanych przez Ministra nagréd specjalnych za osiggniecia w dziedzinie pomocy spotecznej, ze 100 tys. zt
w 2012 r. do 290 tys. zt —w 2013 r.%6.

Poza wynagrodzeniami, najwieksze kwoty przeznaczono na wydatki biezace zwigzane z utrzymaniem sprawno-
§ci oprogramowania i wydatki majatkowe z tytutu wktadu wtasnego do projektu Emp@tia, finansowanego ze
srodkow europejskich.

2.2. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

Wydatki budzetu $rodkéw europejskich w czes$ci 44 wyniosty 62.431 tys. zt. Stanowity 90,3% planu po zmianach
i 111,6% kwoty przyjetej w ustawie budzetowej. Szczegotowe dane na ten temat podano w zat. nr 10.

NIK ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowos$ci, wykonanie wydatkéw budzetu Srodkow europej-
skich w cze$ci 44, z ktdrej finansowano nastepujace projekty:

2.2.1. Program Operacyjny Kapitat Ludzki

Wydatkowano 37.482 tys. zt, co stanowito 86,6% w relacji do planu po zmianach i 101,6% w poréwnaniu z usta-
wa budzetowa, z tego:

— Na programy organizowane przez PFRON przekazano 35.641tys. zt. Wydatki stanowity 100,1%
w poréwnaniu z kwotg ujetg w ustawie budzetowej i 87,2% w planie po zmianach. w pazdziemiku 2013 r.
PFRON zwroécit sie do MPIiPS o zwiekszenie limitu Srodkéw na realizowane programy, natomiast w grudniu
2013 r. poinformowat, ze zwigkszony plan wydatkéw nie zostanie zrealizowany. Minister zablokowat wigc
planowane wydatki PFRON na kwote 3.800 tys. zt. Wedtug Centrum Rozwoju Zasobdw Ludzkich, rozlicza-
jacego omawiane projekty jako instytucja posredniczaca, przyczyna niepetnej realizacji planu byta gtownie
niezadowalajgca jako$¢ wnioskow o ptatnos¢ sktadanych przez PFRON.

— Na projekty, w ktorych Ministerstwo byto Instytucja Wdrazajaca, wydatkowano ze $rodkéw PO Kapitat

Ludzki 1.841 tys. zt. Wydatki stanowity 145,6% kwoty planowanej w ustawie budzetowej i 76,3% ujetej
w planie po zmianach. Niewykonanie planu wigzato sie z dtugotrwatym procesem uzyskania akceptacji dla

44 Wedtug kwartalnego sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.

45 Ponadto 13 uméw na kwote 53,4 tys. zt sfinansowano jednocze$nie z czesci 44 i czesci 31 lub 63. Wydatki z tego tytutu
wyniosty w 2013 r. 49,2 tys. zt.

46 W pozyciji tej poniesiono najwyzsze wydatki z tytutu $wiadczen na rzecz osob fizycznych.
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zmian wprowadzonych do projektu pn. Opracowanie kompleksowych itrwatych mechanizméw wsparcia
dla poradnictwa prawnego i obywatelskiego w Polsce. Nie wydatkowano takze $rodkoéw na projekt pn.
Wzmocnienie mechanizméw wspdtpracy finansowej administracji publicznej z organizacjami pozarzado-
wymi jako realizatorami zadan publicznych, z powodu niezakoriczenia postepowania w zatozonym pier-
wotnie terminie. Podobnie w 2013 r. nie dokonano wydatkéw w ramach projektu pn. Synergia — program
wsp6fpracy Ministerstwa Pracy i Polityki Spofecznej z organizacjami pozarzadowymi na lata 2015-2017.
Mimo akceptaciji w dniu 25 lipca 2013 r. wniosku o dofinansowanie projektu, decyzja o powierzeniu realiza-
cji projektu zostata podpisana 8 stycznia 2014 r.

2.2.2. Norweski Mechanizm Finansowy 2009-2014

W ustawie budzetowej na 2013 r. zaplanowano wydatki na kwote 2.296 tys. zt. w planie po zmianach zmniejszo-
no je do 9 tys. zt, z tego wydatkowano 8 tys. zt. Srodki te dotyczyly podpisanego 8 stycznia 2013 r. porozumienia
Ministrow Pracy i Polityki Spotecznej oraz Rozwoju Regionalnego w sprawie realizacji programu pn. Przeciwdzia-
fanie przemocy w rodzinie i przemocy ze wzgledu na ptec. w 2013 r. Ministerstwo miato bezposrednio realizowaé
dwa dziatania:

— Projekt Rodzina polska — wolna od przemocy, kiory zaktadat przeprowadzenie badarn poréwnawczych
w zakresie zjawiska przemocy, kampanii spotecznej i szkolefi zespotdw interdyscyplinarnych, dla ktérego wy-
datki byty kwalifikowalne od 17 lipca 2013 r., kiedy Minister Rozwoju Regionalnego przekazat stronie norweskiej
informacje o pozytywnej ocenie Programu. Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej miato dziata¢ w partnerstwie
z Radg Europy. Uzgodnienia dotyczace umowy partnerskiej, ze wzgledu na przewidywana diugotrwatg proce-
dure przetargowg poprzedzajacq uruchomienie pierwszego zadania, byly przyczyng zwrécenia sie w dniu
3wrzesnia 2013 r. do Ministra Rozwoju Regionalnego o zapewnienie $rodkéw na realizacje Programu
w 2014 r. w wysokosci 817,2 tys. zt.

— Fundusz Matych Grantéw, z ktdrego udzielane sg dotacje na projekty zakwalifikowane w konkursie ofert.
Nabdr prowadzono w okresie od 28 czerwca do 16 wrzesnia 2013 r. Wptynely 364 wnioski, ktérych ocene me-
rytoryczng zakonczono w grudniu 2013 r., a dwuinstancyjng procedure odwotawczg w marcu 2014 r.

2.2.3. Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka

2.2.3.1. Projekt Emp@tia

Na realizacje projektu Emp@tia — Platforma komunikacyjna obszaru zabezpieczenia spotecznego, dofinansowa-
nego ze $rodkdéw Programu na podstawie umowy z 25 wrzesnia 2009 r.47, wydatkowano w 2013 r. 24.941 tys. zt,
z tego wydatki biezace — 8.623 tys. zt i majgtkowe — 16.318 tys. zt. Przewidziany na lata 2009-2013 koszt projek-
tu ustalono na 61.629,7 tys. zt, w tym koszty kwalifikowalne 61.540 tys. zt. Aneksem z 20 lutego 2014 r. koszt ten
zmniejszono do 45.413,8 tys. zt, w tym 43.012,9 tys. zt stanowity koszty kwalifikowalne, dla ktérych dofinansowa-
nie z Programu wynosito 85%. Koszty niekwalifikowalne wyniosty 2.400,9 tys. zt.

Projekt miat by¢ wykonany do 31 grudnia 2013 r. Wiadza Wdrazajaca Programy Europejskie wyrazita zgode
na wydtuzenia czasu jego realizacji do 14 lutego 2014 .

Wedtug Ministerstwa, w dniu 8 kwietnia 2014 r. na portalu Emp@tia udostepniono 3 pakiety wnioskow elektro-
nicznych, obejmujacych 12 formularzy, a w Il kwartale 2014 r. miata zosta¢ uruchomiona obstuga 2 formularzy
whioskéw z obszaru dotyczacego oséb niepetnosprawnych. Ustuga ma by¢ udostepniona na 4 poziomie ,dojrza-
todci". Wedtug studium wykonalno$ci projektu oznacza to petng elektroniczng obstuge sprawy, uwzgledniajacy
wydanie decyzji. We wniosku o dofinansowanie projektu przewidziano, jako docelowe, funkcjonowanie w 2013 r.
4 ustug na 4 poziomie dojrzato$ci.

47 Umowa zawarta w ramach 7 osi priorytetowej Spofeczeristwo informacyjne — budowa elektronicznej administracji PO
Innowacyjna Gospodarka 2007-2013.
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W Il pétroczu 2014 r., po wejsciu w zycie zmian prawnych umozliwiajacych sktadanie wnioskow w formie elektro-
nicznej, przewidziano produkcyjne udostepnienie 3 pakietéw wnioskéw i o$wiadczen, obejmujacych 22 formula-
rze. Ustugi elektroniczne byly gotowe i wdrozone w $rodowisku testowym, natomiast procedowane byty ustawy
i rozporzadzenia wprowadzajgce nowe wzory wnioskow. Wszystkie interfejsy do systeméw zewnetrznych,
o ktérych mowa w studium wykonalno$ci projektu, po stronie Ministerstwa zostaty wykonane, jednak nie wszyst-
kie zostaty udostepnione.

Wedtug stanu na 8 kwietnia 2014 r., uruchomiono interfejsy wymiany danych z: TERYT (GUS), ePUAP (MSW),
PESEL (MSW), Publicznymi Stuzbami Zatrudnienia, jednostkami organizacyjnymi pomocy spotecznej, EESSI
(systemem elektronicznej wymiany danych miedzy krajami UE). Z przyczyn zewnetrznych i niezaleznych od Mini-
sterstwa, udostepnienie danych z systeméw: MF (ePodatki), ZUS (ePUE) i MSW (CEPIK) miato nastapi¢
w Il pétroczu 2014 r.

Wedtug danych Ministerstwa, tablety z oprogramowaniem instalowanym dla potrzeb projektu Emp@tia otrzymaty 2.443
jednostki. na koniec marca 2014 r. w 339 z nich mozna byto realizowa¢ obstuge wnioskéw elektronicznych. Tymcza-
sem wedtug danych uzyskanych w dwéch o$rodkach pomocy spotecznej, wskazanych przez Ministerstwo jako podta-
czone do systemu, mozliwosci takich nie bylo Pierwszy z nich podat, ze powinien mie¢ mozliwos¢ weryfikacji danych
z Centralng Bazg Beneficientow i systemem PESEL. Wigczane sg systemy AC Rynek Pracy i EKSMOON. O$rodek
nie uzyskuje jednak danych z tych systeméw. Problemy techniczne w dostepie zostaty zgtoszone do podmiotow reali-
zujgcych wsparcie systemu dziedzinowego oraz systemu Emp@tia (zgtoszenie jest w trakcie rozpatrywania). Odno-
szac sie do mozliwosci wymiany danych z innymi jednostkami administracji publicznej podano natomiast, ze wymiana
informacji nie funkcjonuje. Badana jest przyczyna braku mozliwo$ci potaczenia z podsystemami. Zgtoszono problemy
z komunikacjg do podmiotéw realizujgcych wsparcie systemu dziedzinowego i systemu Emp@tia. Drugi z o$rodkéw
poinformowat natomiast, ze: nie jest jeszcze podtaczony do CSIZS*8. w zwigzku z tym nie ma dostepu do informacii,
ktére mozna uzyskac za poSrednictwem Emp@tii, poniewaz jest ona w fazie wdrazania.

Przytoczone fakty wskazywaty na niezrealizowanie w terminie niektorych wskaznikéw produktu i rezultatu projek-
tu Emp@tia.

Oprogramowanie, o ktorym jest mowa, realizowano w ramach umowy zawartej 9 sierpnia 2012 r. z firmg Asseco
Poland SA na wykonanie i wdrozenie Centralnego Systemu Informatycznego Zabezpieczenia Spotecznego za
kwote 19.311 tys. zt. Z kwoty tej do konca 2013 r. zaptacono 15.361,5 tys. zt. Do zaptacenia po 2013 r. zostata
kwota 3.949,5 tys. zt za ustugi utrzymania i modyfikacji systemu w ciggu 24 miesiecy od jego wykonania®.

W opinii Dyrektora Departamentu Informatyki MPiPS, czynno$ci zwigzane z udostepnieniem danych (po dostosowaniu
systemdéw MF, ZUS i MSW do wymiany danych z CSIZS), wykonane zostang w ramach umowy. Nie bedg wiec wyma-
gaty zwiekszenia srodkéw na ten cel. NIK nie podzielita tej argumentaciji wskazujac, ze koszty utrzymania systemu nie
bedg dofinansowywane ze Srodkéw PO Innowacyjna Gospodarka i w catosci obcigza budzet Ministerstwa. Niewyko-
nane wcze$niej modyfikacje nie obcigza dodatkowymi wydatkami jedynie wtedy, gdy nie spowodujg zwigkszenia ry-
czaltowej ceny za utrzymanie systemu i nie zostaly juz wczesniej w te cene wkalkulowane0,

Procedura zawarcia umowy byta przedmiotem kontroli przeprowadzonej przez Wiadze Wdrazajacg Programy
Europejskie. w jej wyniku natozono korekte finansowa, wynoszaca 5% wysokosci zaméwienia na wykonanie
i wdrozenie CSIZS. Zmniejszajaca dotacje korekta wyniosta 2 2013 r. 614,5 tys. zt. Jako podstawe natozenia kary
wskazano naruszenie przepisow ustawy Prawo zamdwien publicznych, przez okreslenie kryteriow oceny ofert
w sposob, ktory mégtby naruszaé uczciwg konkurencje oraz niejednoznaczne okreslenie podkryteriow.

48 Centralny System Informatycznego Zabezpieczenia Spotecznego.

49 W tym m.in. administrowanie, usuwanie btedéw i awarii, ustuga helpdesk oraz modyfikacje wynikajace ze zmian w $rodo-
wisku systemowym i prawnym.

5 Wedtug § 9 ust. 1 pkt 3 umowy z 9 sierpnia 2012 r. oraz pkt 8, ppkt. 1 lit. b zat. nr 2, koszt niektdrych modyfikacii
o tacznej pracochtonnosci nieprzekraczajacej 5 tys. roboczogodzin, zostanie wyliczony jako iloczyn liczby godzin uzgod-
nionych przez strony za wykonanie modyfikacji i stawki 159,90 zt. Obejmuje to modyfikacje niewynikajace ze zmian $ro-
dowiska prawnego, w tym m.in. spowodowane zmianami w integrowanych systemach.
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Oceny przypisano w zaleznoSci od stopnia spetnienia podkryteriow (0 pkt — niespetnienie podkryterium; od 1 do
5 pkt — spetnianie odpowiednio w stopniu: niskim, dostatecznym, dobrym, wysokim i maksymalnym). Stosujac te
zasade oceniano np. adekwatno$¢ do potrzeb obszaru zabezpieczenia spotecznego w Polsce lub realizowalnos¢
wskazanych zastosowan w projekcie.

Ministerstwo nie zgodzito sie ze stanowiskiem Wiadzy Wdrazajacej Programy Europejskie, argumentujgc m.in.,
Ze nie odniesiono sig do czynno$ci lub zaniechan, z ktérych wynika¢ by mogto, ze okre$leni wykonawcy byli dys-
kryminowani przez taki opis kryteriow.

2.2.4. Zaméwienia publiczne na ustugi informatyczne w ramach projektu Emp@tia

2.2.4.1. Promocja projektu

W wyniku zwigkszenia wydatkéw na promocje z 1.166,6 tys. zt do 2.213,5 tys. zt (0 89,7%), w dniu 4 maja 2013 r.
ogtoszono przetarg nieograniczony na promocje wskazanego projektu i jego produktow. Zwiekszenie wydatkow
przewidziano w harmonogramie, ktory wptyngt do Wiadzy Wdrazajacej Programy Europejskie 21 sierpnia
2012 r.5', tymczasem ustalenie w tej sprawie podjeto dopiero 23 pazdziernika 2012 r., podczas posiedzenia komi-
tetu sterujacego. na promocije wykorzystano do korica 2012 r. 491,9 tys. zt (22,2% zwiekszonej kwoty).

W dniu 30 lipca 2013 r. komisja przetargowa uznata, ze sposérdd 10 ofert warunki formalne spetnita tylko firma
bringMore advetising i wybrata jej oferte. wzwigzku z odwotaniem?2, Krajowa Izba Odwotawcza wyrokiem
z 27 sierpnia 2013 r. nakazata uniewaznienie czynno$ci wyboru oferty i orzekta dokonanie ponownej ich oceny.
Obcigzyta tez Ministerstwo kwotg 15 tys. zt, z tytutu zwrotu kosztéw postepowania. w dniu 4 wrzesnia 2013 r.,
po ocenie dwdch ofert, komisja przetargowa ponownie wybrata te samg firme, z ceng 1.297,7 tys. zt, tj. wyzszg
0226,3 tys. zt (0 21,1%).

W kryterium ceny majacym 50% wagi, firma ta stracita 8,72 pkt, w pozostatych trzech uzyskata natomiast mak-
symalng ocene i wygrata z przewaga 7,95 pkt. Przewage te uzyskata w kryteriach: koncepcja kampanii wraz
z kreacjg wizualng (14,45 pkt przy 30% wagi oceny) i dziatania niestandardowe (2,22 pkt przy 10% wagi oceny).

W pierwszym przypadku elementami oceny byty m.in. spojno$¢ strategii w zakresie realizacji celow kampanii
i dotarcia do odpowiedniej grupy docelowej; trafno$¢ i planowana skuteczno$¢ zaproponowane;j strategii kampa-
nii; sposdb wspotpracy z zamawiajacym w celu zachowania komplementarnosci z innymi dziataniami promoc;i
projektu; oryginalno$¢ koncepciji kreatywnej (rozumiana jako zastosowanie nowych niekonwencjonalnych rozwia-
zan, pomystowos¢ idei); atrakcyjno$¢ zastosowanych rozwigzan wizualnych i stownych. Dla drugiego kryterium
parametrami oceny byly m.in.: kreatywno$¢, oryginalno$¢; sposéb doboru i dotarcia do grupy docelowe.

Dla obu kryteriéw oceniano zgodnos¢ projektu z preferencjami zamawiajacego (0 pkt przy stabej zgodnosci, 1 pkt
przy umiarkowanej i 3 pkt za wysokg zgodnos¢ z preferencjami).

Zdaniem NIK, opis kryteribw oceny nie zostat dokonany w sposob dajacy mozliwosci ustalenia, co jest zgodne
z tymi preferencjami. Mogto to utrudnia¢ réwne traktowanie wykonawcowss,

W sprawie tej Dyrektor Departamentu Informatyki MPiPS zaja} stanowisko, ze zamawiajacy moze okres$li¢ wiasny
zestaw kryteriow oceny. Kryteria te byty sformutowane obiektywnie, odnosity sie wytacznie do przedmiotu zamoé-
wienia i stosowane byly jednakowo wobec wszystkich oferentow. Jednak z uwagi na przedmiot zamdwienia, nie
sposob byto unikngé pewnej dozy subiektywizmu. NIK zwraca jednak uwage, Ze o wygraniu przetargu zadecy-
dowata przewaga osiggnieta w punktacji kryteriéw, dla ktérych decydujgce znaczenie miaty preferencje zamawia-
jacego, a ich wymierna ocena byta utrudniona. Firma, ktéra wygrata przetarg, mogta trafniej je oceniac, poniewaz
byta wczesniej gtownym wykonawcg dziatan promocyjnych projektu Emp@tia, na podstawie umowy z 11 stycznia
2012r.

51 Zwiekszenie usankcjonowano aneksem nr 4 z 19 wrzesnia 2012 r. do umowy na dofinansowanie projektu Emp@tia.
52 Odwotanie wniosto konsorcjum firm: Legend Group, Infinity Media Spétka i On Board Public Relations.
5 Art. 7 ust. 1, w zwigzku z art. 91 ust 2 ustawy Prawo Zaméwien Publicznych.
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2.2.4.2. Zakup terminali moblinych

Przetarg nieograniczony na zakup 3,5 tys. terminali mobilnych (notebookdw) iich dostarczenie do os$rodkéw
pomocy spotecznej ogtoszono w dniu 28 maja 2013 r. (wartos¢ zmowienia — 3.920 tys. zt brutto). Podstawg byta
kalkulacja kosztow przygotowana przez firme Asseco Poland SA, w ramach umowy na wykonanie Centralnego
Systemu Informatycznego Zabezpieczenia Spotecznego.

Wskazano trzy urzadzenia dostepne na rynku i spetniajace wymagania. Spo$rod dwaoch ofert wybrano tansza,
firmy COMP SA Warszawa, z ceng 5.142.5 tys. zt, czyli wyzszg o 31,2% od przewidywanej warto$ci zamoéwienia.

W sprawie tej argumentowano, Ze oszacowania warto$ci dokonano dla sprzetu spetniajgcego minimalne wyma-
gania, a przyjecie wyzszej ceny uzasadnialy lepsze parametry techniczne, w stosunku do minimalnych wymagan
okre$lonych w specyfikacji (wiekszy ekran i jego wyzsza rozdzielczo$¢, wieksza pamigé dysku i operacyjna oraz
dwukrotnie wydtuzona gwarancja). NIK zwrécita uwage, ze ustalone przez producenta oprogramowania parame-
try notebookéw byly wystarczajace do ich prawidtowego funkcjonowania, a dla realizacji celu zadania istotny byt
zakup jak najwiekszej ich liczby, poniewaz 3,5 tys. terminali w niewielkim stopniu zaspokaja zapotrzebowanie
na ten sprzet w osrodkach pomocy spoteczne;.

NIK zwrécita sie do dyrektorow trzech osrodkéw pomocy spotecznej o informacje dotyczacg wykorzystania prze-
kazanych terminali. Jeden o$rodek poinformowat, Ze zgtosit zamiar odebrania terminali, jednak sprzet nie zostat
przekazany. Przyczyng byta zmiana nazwy o$rodka. Ministerstwo zadeklarowato, Zze po wyjasnieniu sytuacji
zostanie on uwzgledniony na przygotowywanej liscie dystrybucyjnej. Pozostate dwa o$rodki otrzymaty terminale,
lecz nie mozna ich bylo zarejestrowat w systemach informatycznych zabezpieczenia spotecznego,
co uniemozliwito ich wykorzystanie.

W dniu 7 lutego 2014 r. w Ministerstwie znajdowato sie 76 terminali, ktdrych nie rozdysponowano w okresie od
wrzesnia 2013 r. Ttumaczono to prowadzeniem w tym okresie weryfikacji umdw uzyczenia terminali, poniewaz
zawieraly one wiele btedow, ktdre musiaty by¢ skorygowane. Podkresli¢ jednak nalezy, ze pozostate urzadzenia
znajdujace sie w magazynie firmy Comp SA beda dostarczane do osrodkéw pomocy spotecznej przez Minister-
stwo, poniewaz umowa ze wskazana firma zostata zrealizowana i rozliczona.

2.3. Utworzenie Centralnej Aplikacji Statystycznej

Po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2012 r. w cze$ci 44, NIK przedstawita Ministrowi Pracy i Polityki Spo-
tecznej wniosek dotyczacy unikania opdznien przy realizacji zakupdw oprogramowania informatycznego oraz
stosowania przy tych zakupach rekomendacji Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych, dotyczacych ograniczen
w korzystaniu z trybu zamdwienia z wolnej reki. w wyniku kontroli stwierdzono, ze w 2013 r., w czesci 44 podsta-
wowe zakupy oprogramowania przeprowadzano w trybie przetargu nieograniczonego.

Najwiekszy z przetargdw dotyczyt utworzenia Centralnej Aplikacji Statystycznej, przez zaprojektowanie, wykona-
nie i wdrozenie modyfikacji systemu Statystycznej Aplikacji Centralnej i jej integracje z programami, QuickStat
i sSFundusz. Zambwieniem objeto tez powstanie aplikacji Adopcja i Rejestr Ztobkdw oraz utrzymanie sprawnosci
oprogramowania przez 24 miesiace.

Majatkowe prawa autorskie do integrowanych programéw Ministerstwo nabyto w grudniu 2012 r. Zaméwienie
ogtoszono 13 lipca 2013 r. Termin zgtoszenia ofert ustalono na 22 sierpnia, a na 15 listopada 2013 r. przewidzia-
no wykonanie czesci zamoéwienia w zakresie integracji i scalenia systeméw, w tym powstanie CAS oraz progra-
méw Adopcja i Rejestr Ztobkéw. Specyfikacja istotnych warunkéw zaméwienia obejmowata wzor umowy z har-
monogramem przewidujacym, Ze analiza kodéw zrédtowych SAC, QuickStat i sFundusz, nastapi w terminie 7 dni
od dnia zawarcia ww. umowy, uszczegdtowienie wymagan w ciggu 14 dni, a wykonanie projektdw oprogramowa-
nia CAS, Adopcja i Rejestr Ztobkéw do 20 pazdziernika 2013 r., czyli mniej niz dwa miesigce od daty otwarcia
ofert. Okres na realizacje zamowienia ulegt skroceniu, ze wzgledu na czas potrzebny na zawarcie umowy.
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W przetargu ztozono jedng oferte, ktdra zostata przyjeta. ztozyta jq firma bedaca producentem SAC. Dyrektor Depar-
tamentu Informatyki MPIPS w sprawie tej argumentowat, Zze Biuro Wsparcia Projektu®* przedstawito dokumentacje
przetargowa 30 marca i 17 kwietnia 2013 r. Od kwietnia do czerwca 2013 r. uzgadniany byt opis przedmiotu zamowie-
nia z departamentami merytorycznymi. Ze wzgledu na obcigzenie Departamentu innymi pilnymi zadaniami oraz szczu-
ptos¢ obsady kadrowej, okres przygotowania dokumentacii przetargowej nalezy wiec uznaé za niezwtoczny. Ponadto
nie wplynety Zzadne pytania i odwotania wykonawcdw podnoszace problem zbyt krétkiego czasu przeznaczonego
na realizacje zamowienia. Nie kwestionujac tej argumentacii, ogtoszenie przetargu przeszto pét roku po uzyskaniu praw
majatkowych do integrowanych programéw, skrécito terminy realizacji umowy i przez to mogto — zdaniem NIK — prefe-
rowac w przetargu firmy, ktore wyprodukowaty oprogramowanie objete scaleniem.

Umowe podpisano 10 pazdziernika 2013 r. na kwote 5.338,8 tys. zt, w tym 2.029,9 tys. zt za integracje systemow
i budowe oprogramowania oraz 3.308,9 tys. zt za utrzymanie jego sprawnosci przez 24 miesiace od odbioru, ale
nie wczesniej niz od 1 stycznia 2014 r. w zakres utrzymania oprogramowania wchodzity takze jego modyfikacje.
Harmonogram zatgczony do umowy przewidywat analize koddw Zrédtowych i dokumentacji systeméw SAC,
QuickStat i sFundusz w terminie 7 dni od dnia zawarcia umowy, uszczegdtowienie wymagan w ciggu 18 dni,
wykonanie projektéw oprogramowania CAS, Adopcja i Rejestr Ztobkowss w ciggu 32 dni, czyli do 11 listopada
2013 r. Jednoczesnie w kolejnym punkcie harmonogramu, wykonanie ww. trzech programéw przewidziano do
29 pazdziernika 2013 r., czyli wczesniej niz ich projektow, ale termin ten itak byt pézniejszy niz przewidziany
w harmonogramie zataczonym do specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia. Niezgodnosci te Dyrektor Depar-
tamentu Informatyki MPIPS ttumaczyt omytkami spowodowanymi niezweryfikowaniem terminéw uzaleznionych
od daty umowy w czasie, gdy jej podpisanie ulegto opdznieniu.

2.4. Uzyskiwanie wymaganych certyfikatéow

Urzedy realizujace zadania z zakresu Swiadczen rodzinnych i wspierania rodziny oraz jednostki organizacyjne
pomocy spofecznej sq obowigzane do korzystania wytacznie z oprogramowania posiadajgcego wydane przez
Ministra $wiadectwo zgodnosci, potwierdzajace wtasciwe funkcjonowanie programu. Regulujg to przepisy ustaw
o $wiadczeniach rodzinnych%, o wspieraniu rodziny isystemie pieczy zastepczej®’, o pomocy spotecznej®®,
a takze akty wykonawcze wydane na podstawie tych przepiséw. Podmiotom obowigzanym do przekazywania
informaciji za pomoca systemu teleinformatycznego, Minister nieodptatnie udostepnia oprogramowanie?®. Wydane
w tej sprawie rozporzadzenie® stanowi, ze Minister stwierdza zgodnos¢ oprogramowania z aktualng wersjg opisu
systemu. Procedurg zgodno$ci jest objete oprogramowanie wytwarzane przez producentéw, wspomagajace
realizacie zadan pomocy spotecznejs'. Zgtoszenie oprogramowania do procedury zgodnoSci nastepuje
na wniosek producenta®?.

Specyfikacje istotnych warunkéw zamdwienia i umowy nie przewidywaty wykonania testow zgodnosci przed
nabyciem przez Ministerstwo systemow CZISZ oraz CAS, ktdre sg wykorzystywane przez jednostki organizacyj-
ne pomocy spotecznej i urzedy realizujgce $wiadczenia rodzinne. Wedtug Dyrektora Departamentu Informatyki

5 Konsorcjum czterech firm, ktore na podstawie umowy z 21 wrze$nia 2010 r. Swiadczyto na rzecz Ministerstwa ustugi
doradcze zwigzane z realizacjg projektu Emp@tia.

5 A takze ich implementacje, zgodnie z pkt 5.6 zat. nr 1 do umowy.

% Art. 23 ust. 6 i 7 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2013 r., poz. 1456).

5 Art. 187 ust. 3 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. 22013 .,
poz. 135 ze zm.).

% Art. 23 ust. 3 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2013 r., poz. 182 ze zm.).

5% Jak wyzej - art. 23 ust. 4. Zgodne z wymaganiami okre$lonymi w przepisach wydanych na podstawie art. 23 ust. 3.

60 Por. § 6 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie systemoéw teleinformatycznych.

61 Jak wyzej-§ 7.

62 Jak wyzej — § 8 ust. 1. Analogiczne zapisy zawiera rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 2 listopada
2007 r. w sprawie systeméw teleinformatycznych stosowanych do realizacji zadan w zakresie $wiadczer rodzinnych
w urzedach administracji publicznej (Dz. U. Nr 216, poz. 1610). Stanowi ono, ze Minister stwierdza zgodno$¢ oprogra-
mowania z aktualng wersjg opisu systemu, a zgtoszenie oprogramowania do procedury zgodnosci nastepuje na wniosek
producenta. (§ 6 ust.1).
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MPiPS, w opisie przedmiotu zaméwienia, wskazano wymagania, ktére majg by¢ spetnione przez zakupione sys-
temy, a procedure zgodnosci przeprowadza sie na wniosek producenta, co oznacza przedsiebiorce posiadajace-
go autorskie prawa majgtkowe do oprogramowania. Poniewaz Ministerstwo jest wtascicielem autorskich praw
majatkowych do systeméw CAS i CSIZS, nie podlega ono jako podmiot procedurom przeprowadzania badania
zgodnosci tych systemow.

NIK nie podziela tej argumentacji. Zwraca uwage, ze przepis®® o nieodptatnym udostepnianiu przez Ministra
oprogramowania spetniajgcego wymogi obejmujace $wiadectwo zgodno$ci, nie odnosi sie do sprawy wtasnosci
oprogramowania. Procedura testow przeprowadzanych w celu stwierdzenia zgodno$ci oprogramowania z opisem
systemu nie jest tozsama z procedurg opisu przedmiotu zamdwienia. Tym bardziej, ze wymagane jest tez uzy-
skanie Swiadectw zgodnosci dla kolejnych wersji oprogramowania®. Przeprowadzenie testow zgodnoSci
i uzyskanie stosownego $wiadectwa, przed zakupem oprogramowania, jest réwnie uzasadnione, jak przed zaku-
pem jego licencji, w celu nieodptatnego udostepniania. Nalezy zauwazy¢, ze w tym samym roku, od producenta
CAS Ministerstwo nabyto, w trybie z wolnej reki, oprogramowanie dla publicznych stuzb zatrudnienia,
a niezastosowanie trybu konkurencyjnego uzasadniano posiadaniem $wiadectwa zgodnosci tylko przez zakupio-
ny system (por. opis na str. 18-19 niniejszej informacii).

2.5. Wykonanie zadan

NIK ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowos$ci, sprawowanie nadzoru nad efektywno$cig
i skutecznoscig realizacji planéw w uktadzie zadaniowym.

W ramach ukladu zadaniowego wydatkdéw czesci 44 budzetu panstwa, najwieksze Srodki wykorzystano
na realizacje nastepujacych dziatan:

a) Nr14.1.5.1 pn. Tworzenie odpowiednich warunkdw do wspomagania zatrudnienia 0sob niepefnosprawnych
w szczegolnosci w obszarze pomocy publicznej dla otwartego i chronionego rynku pracy. na to dziatanie wy-
korzystano 80,7% kwoty wydatkow w czesci 44. Za posrednictwem PFRON przekazano 99,8% tych $rod-
kow. Miernikiem realizacji zadania byt wskaznik zatrudnienia oséb niepetnosprawnych w wieku produkcyj-
nym. Wyniost on w2012 r. 23%. na 2013 r. przyjeto wartos¢ wskaznika na poziomie 22,9%. Za okres
Il kwartatow 2013 r. wyniosta ona 22,6%5.

b) Nr13.5.2.2, pn. Realizacja Programu Operacyjnego Fundusz Inicjatyw Obywatelskich 2009-2013. na jego
sfinansowanie wykorzystano 6,1% kwoty wydatkéw w cze$ci 44. Celem Programu jest zwiekszenie udziatu
organizacji pozarzadowych oraz podmiotéw koScielnych i zwigzkéw wyznaniowych, prowadzacych dziatal-
nos¢ pozytku publicznego, w realizacji zadan publicznych. Miernikiem byt odsetek dofinansowanych projek-
tow realizowanych w formule partnerskiej (partnerstwo formalne), w stosunku do wszystkich dofinansowa-
nych projektéw. Zaplanowang na 2013 r. warto$¢ miernika (48%) wykonano na wyzszym poziomie (57%).
Whasny cel gtowny PO Fundusz Inicjatyw Obywatelskich jest sformutowany inaczej, niz w uktadzie zadanio-
wym wydatkow. Wskaznikiem jego realizacii jest, w pierwszej kolejno$ci odsetek organdw administracji pu-
blicznej, ktore prowadzg wspdiprace finansowq z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami koSciel-
nymi i zwigzkami wyznaniowymi®. Ustalono, ze opracowany w pdzniejszym okresie cel budzetu zadaniowe-
go, jest dostosowany do biezacych potrzeb, a odnoszacy sie do tego celu wskaznik bardziej adekwatny.

c) Nr13.1.1.4. pn. Wspieranie aktywnych form reintegracji spoteczno-zawodowej. na dziatanie to przeznaczono
4,5% wydatkéw w cze$ci 44. Suma ta w 89,8% dotyczyta Rzadowego Programu na rzecz Aktywnosci Spo-
tecznej Osob Starszych, ktérego jednak nie uwzgledniano przy obliczaniu wskaznika realizacji celu. NIK nie
wnosi w tym zakresie uwag, poniewaz Program ten ustanowiono w sierpniu 2012 r., juz po sformutowaniu

63 Art. 23 ust. 4 ustawy o pomocy spoteczne.

64 Wedtug § 23 rozporzadzenia w sprawie systemow teleinformatycznych.

85 Do czasu zakonczenia kontroli, dane na koniec 2013 r. nie byly dostepne (nie zostaty jeszcze opublikowane przez GUS).

8 W podziale na ministerstwa, urzedy centralne, urzedy wojewddzkie i marszatkowskie, miasta na prawach powiatu, po-
wiaty i gminy.
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katalogu dziatan w budzecie zdaniowym idopiero na 2014 r. sformutowano dla niego odrebne mierniki,
uwzgledniajace jego specyfike. Celem dziatania byto poszerzanie oferty ustug reintegracji spoteczno-zawo-
dowej, a miernikiem wskaznik zaspokojenia potrzeb, liczony jako relacja kwot z programéw, do kwot potrzeb
zgtoszonych przez podmioty biorgce udziat w konkursach. Warto$¢ te zaplanowano na 62% w 2013 r.,
a wyniosta 40%. Zdaniem MPIPS, zaspokojenie zgtoszonych potrzeb na poziomie nizszym, niz zaktadano,
oznaczato duze zainteresowanie realizacjg projektow.

d) Nr16.7.4.1.pn. Projekty oraz systemy objete planem informatyzacji panstwa. Dziatanie to obejmowato 3,1%
wydatkdw w czesci 44. Celem byto stworzenie platformy komunikacyjnej w obszarze zabezpieczenia spo-
tecznego, umozliwiajacej $wiadczenie ustug elektronicznych dla beneficjentdéw. Miernikiem byt procent reali-
zacji projektu. Do korica 2013 r. zakladano petne wykonanie projektu itakie wykazano w sprawozdaniu,
na podstawie formularzy zataczonych do pisma Dyrektora Departamentu Informatyki z 13 lutego 2014 r.
Omawiane dziatanie obejmowato wydatki na finansowanie projektu Emp@tia, ktérego realizacja nie zostata
zakoriczona. Dyrektor Departamentu Informatyki w sprawie tej argumentowat, ze termin osiggniecia celow
projektu upfywa 20 lutego 2015 r.(..) zgodnie z zapisami w dokumencie programowym, t.: zat.
Nr | Horyzontalne Wytyczne MRR w zakresie sprawozdawczosci w przypadku wskaznika rezultatu, benefi-
cjent we wniosku o pfatno$c koricowa (...) wpisuje wartoSc, jaka bedzie osiggnieta w momencie zakonczenia
projektu, badz w okresie bezposrednio nastepujacym po tym terminie (w zalezno$ci od specyfiki wskaznika
— jednak okres ten nie moze by¢ dtuzszy niz jeden rok). NIK nie podziela tej argumentacji. Petna realizacja
projektu, obok wskaznikdw rezultatu, obejmuje tez wskazniki produktu, ktére powinny by¢ wykonane do kon-
ca 2013 r., jednak cze$¢ ich nie zostata zrealizowana. M.in. wdrozono tylko czes¢ z 3,5 tys. terminali mobil-
nych, a informacje uzyskane w o$rodkach pomocy spotecznej potwierdzajg niepetne wdrozenie systemow
informatycznych stuzgcych realizacji e-ustug. Ponadto przywotane w argumentacji wytyczne odnosity sie do
wykorzystania funduszy europejskich, natomiast wskaznik realizacji celu dziatania zostat okre$lony odrebnie
w ramach budzetu zadaniowego i zaktadat petne wykonanie projektu do konca 2013 r.

e) Nr16.7.4.2. pn. Projekty oraz systemy nieobjete planem informatyzacji paristwa. w ramach dziatania ponie-
siono 1,2% wydatkdw w czesci 44. Jego celem byto usprawnienie wymiany informacji miedzy jednostkami
administracji publicznej. Jako miernik przyjeto liczbe jednostek administracji publicznej, z ktorymi realizowa-
na jest wymiana danych w postaci elektronicznej. Dyrektor Departamentu Informatyki podat, ze prowadzono
ja dla 4, sposrdd 7 przewidzianych instytuciji. Dla pozostatych 3 instytucji w Ministerstwie wykonane zostaty
interfejsy, umozliwiajgce wymiane danych, ale brak ich po drugiej stronie. ZUS (ePUE) poinformowat, ze in-
terfejs wymiany danych przygotuje w Il kwartale 2014 r., Ministerstwo Finansow (ePodatki) zaktada wprowa-
dzenie rozwigzania przejsciowego do 30 wrze$nia 2014 r. i docelowego do 1 stycznia 2016 r., MSW (CEPIK)
ma zrealizowa¢ zadanie w 2014 r.87, Badania dotyczace dwoch osrodkéw pomocy spotecznej wykazaty, ze
nie dziata w nich wymiana danych za po$rednictwem interfejséw zgtoszonych jako funkcjonujace, jakkolwiek
wedtug Dyrektora Departamentu Informatyki, osrodki te podtaczono do systemu.

W ocenie NIK, dziatanie nr 16.7.4.1. nie zostato zakofczone, mimo iz Dyrektor Departamentu Informatyki MPiPS
powiadomit 0 jego petnym wykonaniu. Zaawansowanie wykonania dziatania nr 16.7.4.2. takze bylo mniejsze,
anizeli wykazane w sprawozdawczosci.

2.6. Pomoc panstwa w zakresie dozywiania

Do zadan wtasnych gminy o charakterze obowigzkowym nalezy m.in. dozywianie dzieci oraz zapewnienie positku
osobom tego pozbawionymS8. Dla wsparcia gmin w wypetnianiu tych zadan ustanowiono program wieloletni Po-
moc paristwa w zakresie dozywiania®®, finansowany ze $rodkéw budzetow gmin i budzetu panstwa. Srodki te nie

67 W wypadku Centralnej Ewidencji Pojazdéw i Kierowcow niezbedna jest nowelizacja przepisow, znoszaca obowigzek po-
bierania opfat za przekazanie informacji.

6 Art. 17 ust. 1 pkt 3 i 14 ustawy z dnia 12 marca 2004 r o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2013 r., poz. 182, ze zm.).

8 Powotany ustawa z dnia 29 grudnia 2005 r. o ustanowieniu programu wieloletniego Pomoc paristwa w zakresie doZywia-
nia (Dz. U. Nr 267, poz. 2259 ze zm.).
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wchodzg do czesci 44 budzetu panstwa. w latach 2010-2012 wydatki wyniosty odpowiednio™: 842.906 tys. t,
842.651 tys. zt i 847.432 tys. zt, w tym dotacja budzetowa: 540.537 tys. zt, 547.578 tys. zt i 549.063 tys. zt. We-
diug wstepnych danych przestanych przez wojewodéw do MPiPS w terminie do 31 marca 2014 r., wydatki ponie-
sione w 2013 r. wyniosty 870.511 tys. zt, w tym dotacja budzetowa — 553.316 tys. zt. w latach 2010-2013 naktady
na realizacje Programu miaty wynie$¢ nie mniej, niz 3.100 min zt. Uwzgledniajac wstepne dane za 2013 r., wy-
datki wyniosty 3.403,5 min zt, czyli byty wyzsze 0 9,8%.

Miernikiem wykonania zadan byta liczba osdb objetych dozywianiem, ustalona na 2 min na koniec kazdego roku.
Liczba korzystajacych z pomocy wyniosta: w 2010 r. — ok. 2.024,8 tys., w2011 r. — ok. 1.934 tys., w 2012 r.
— ok. 1.922,7 tys. oraz ok. 1.936,2 tys. osdb — wedtug wstepnych danych za 2013 r. w2013 r. przyjetq
w Programie liczbe objetych dozywianiem osob zrealizowano na poziomie 96,8%.

Minister wiasciwy ds. zabezpieczenia spotecznego koordynowat i monitorowat, za posrednictwem wojewoddw,
realizacje Programu w gminach. Podstawe okre$lania planowanych naktadow na realizacje programu stanowita
sprawozdawczos¢ zbierana przez MPiPS. w ocenie NIK zakres zbieranych danych byt wystarczajacy do monito-
rowania Programu. Za posrednictwem kuratoriow o$wiaty, wiasne sprawozdania z realizacji Programu zbierato
réwniez Ministerstwo Edukacji Narodowe;.

Dwutorowo$¢ sprawozdawczo$ci zbieranej w rdznigcych sie konfiguracjach danych itermindéw, powodowata
dodatkowe obcigzenia dla administracji terenowej. Ministerstwo Edukacji Narodowej zwracato si¢ do MPIPS
Z propozycjami ograniczenia sprawozdawczo$ci, przez dostosowanie zbieranych tam danych dla swoich potrzeb.
Wystepowaty réznice miedzy sprawozdaniami MEN i MPiPS, np. w zakresie liczby placowek o$wiatowych pro-
wadzacych dozywianie, jednak rozbieznosci te nie byty weryfikowane. Program na lata 2014-20207" nie przewi-
duje prowadzenia sprawozdawczo$ci przez MEN.

Czesc 63 Rodzina
1. Dochody budzetowe

Szczegbtowe dane o dochodach w czesci 63 przedstawiono w zat. nr 11.

Zaplanowane w ustawie budzetowej na rok 2013 dochody w kwocie 3 tys. zt, zwiekszone zostaty po nowelizacii
ustawy budzetowej do kwoty 18 tys. zt. Zrealizowano je w wysokosci 20 tys. z} tj. 111,1% planu, w zwigzku
z wptywami z tytutu kar pienieznych od wykonawcéw uméw. Najwigkszg kwote dochoddw — 12 tys. zt, uzyskano
w dziale 750 Administracja publiczna (60%).

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2013 r. w czesci 63 nie wystapity naleznoSci pozostate do zaptaty, w tym
zalegtosci.

2. Wydatki budzetowe
Szczegdtowe dane o wydatkach budzetowych w cze$ci 63 zamieszczono w zat. nr 12.
NIK pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci, ocenia planowanie i realizacje wydatkow w czesci 63.

W ustawie budzetowej na rok 2013 ustalono dla cze$ci 63 wydatki w wysoko$ci 13.626 tys. zt. w znowelizowane;
ustawie budzetowej wydatki w tej cze$ci zmniejszono o 122 tys. zt, do kwoty 13.504 tys. z. Zaplanowane wydatki
wzrosty w ciggu roku per saldo o 207 tys. zt, przez: zwigkszenie Srodkdw z rezerw celowych o 24 tys. zt oraz

0 Dane obejmujg dzieci korzystajace z positkdw, bez koniecznosci przeprowadzania wywiaddéw $Srodowiskowych
i wystawiania decyzji.

™ Uchwata Nr 221 Rady Ministréw z dnia 10 grudnia 2013 r. w sprawie ustanowienia wieloletniego programu wspierania
finansowego gmin w zakresie dozywiania Pomoc panstwa w zakresie dozywiania na lata 2014-2020 (M. P. z2013r.,
poz. 1024).
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wydatkdw o 508 tys. zt, w zwigzku z ich przeniesieniem z czesci 44, z przeznaczeniem na utrzymanie aplikacji
informatycznych, a takze zmniejszenie wydatkdw o 325 tys. zt, w zwigzku z ich przeniesieniem do czesci 31,
Z przeznaczeniem na optacenie sktadki do Miedzynarodowej Organizacji Pracy.

W wyniku wprowadzonych zmian planowane wydatki ulegty zwiekszeniu do kwoty 13.711 tys. zt. Wydatki
zrealizowano w wysoko$ci 13.158 tys. zt, czyli w 97,4% kwoty ujetej w ustawie budzetowej oraz w 96% planu po
zmianach. Zrealizowane w 2013 r. wydatki byty 0 4,2% nizsze od wykonania w 2012 .

W dniu 31 grudnia 2013 r. zobowigzania wyniosty 194 tys. zt ibyly wyzsze od stanu nakoniec 2012 r.
(1811tys.zt) 07,2%. Byly to zobowigzania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego i sktadnikow
pochodnych. Zobowigzania wymagalne nie wystapity.

Srodki z rezerw celowych wykorzystano w 58,9% przyznanej kwoty, zgodnie z ich przeznaczeniem, tj. na wyptate
nagrody jubileuszowej dla jednej osoby zajmujacej kierownicze stanowisko panstwowe i sfinansowanie dodatku
stuzby cywilnej, wraz ze sktadnikami pochodnymi, dla jednego mianowanego urzednika stuzby cywilnej. Niepetne
wykorzystanie rezerw wynikato z przyczyn niezaleznych od MPIPS, . dlugotrwatego przebywania urzednika
stuzby cywilnej na zwolnieniu lekarskim i urlopie macierzynskim, w zwigzku z czym wspomniany dodatek zostat
proporcjonalnie pomniejszony.

Zaplanowane na 2013 r. wydatki biezace w kwocie 5.202 tys. zt byly 0 1,9% wyzsze od ustalonych w2012 r.
(5.104 tys. zt). wciggu roku zwiekszono je do 5.515tys. zt (w 2012 r. plan po zmianach — 5.708 tys. z}).
Wykonanie wyniosto 5.389 tys. zt, tj. 97,4% roku poprzedniego (5.533 tys. z1).

Zbadano wydatki na kwote 1.312,8 tys. z}, co stanowito 69,1% wydatkéw pozaptacowych (bez dotacji) w czesci
63. Badaniu poddano takze realizacje dotacji celowych dla fundacji i stowarzyszer’2 w kwocie 17,8 tys. zt
(6% udzielonych dotacji) oraz nafinansowe wsparcie jednostek samorzadu terytorialnego szczebla
powiatowego’ w wysokosci 336,4 tys. zt (4,3% udzielonych dotacji).

W strukturze zrealizowanych wydatkdw, najwiekszy udziat miaty wydatki w dziatach: 750 Administracja publiczna
— 5.254 tys. zt (92,1% kwoty wedtug ustawy budzetowej, 97,2% planu po zmianach oraz 39,9% wydatkow
w czesci 63) oraz 852 Pomoc spofeczna — 7.904 tys. zt (odpowiednio: 101,3%, 95,1% i 60,1%).

2.1. Dziat 750 Administracja publiczna

Wydatki zaplanowane zostaty w kwocie 5.704 tys. zt i w ciggu roku ulegty zmniejszeniu do 5.403 tys. zt. Zre-
alizowano je w kwocie 5.254 tys. z}, tj. na poziomie 92,1% kwoty ujetej w ustawie budzetowej i 97,2% planu po
zmianach. w czesci 63 nie planowano i nie realizowano wydatkéw z budzetu Srodkéw europejskich.

W rozdziale 75001 Urzedy naczelnych icentralnych organdéw administracji rzadowej, ustawa budZetowa
przewidywata wydatki w wysokos$ci 5.154 tys. zi.

Zaplanowane wydatki zmniejszono w ciggu roku per saldo o 153 tys. zt, do kwoty 5.001 tys. zt, przez: zwieksze-
nie Srodkéw z rezerw celowych o 24 tys. zt i wydatkdw o 148 tys. zt, w zwigzku z przeniesieniem oszczedno$ci
powstalych przy realizacji zadan w rozdziale 75095 Pozostata dziatalno$c, atakze zmniejszenie wydatkéw
03251ys. zt, wzwigzku z ich przeniesieniem do czesci 31, z przeznaczeniem na optacenie sktadki do
Miedzynarodowej Organizacji Pracy.

Wydatki zrealizowano w kwocie 4.879 tys. zt, {j. na poziomie 94,7% wedtug ustawy budzetowej i 97,6% w relacji
do planu po zmianach. Poniesiono je na utrzymanie urzedu obstugujacego Ministra Pracy i Polityki Spotecznej.
Przyczyng niewykorzystania czesci Srodkdw byly gtownie nizsze niz szacowano ceny towardw i ustug zwigzanych
z funkcjonowaniem urzedu ds. spraw rodziny oraz mniejsza liczba szkolen i odbytych podrézy stuzbowych.

2 W ramach Konkursu inicjatyw organizacji pozarzgdowych na najlepsze projekty z obszaru wyréwnywania szans Kobiet
i mezczyzn na rynku pracy.
73 W ramach Resortowego programu wspierania rozwoju rodzinnej pieczy zastepczej na 2013 r.
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W rozdziale 75095 Pozostafa dziafalno$c, wydatki w kwocie 550 tys. zt zmniejszono w ciggu roku o 148 tys. zt,
do 402 tys. z, w zwigzku z przeniesieniem oszczednosci powstatych przy realizacji zadan do rozdziatu 75001.
Zostaty zrealizowane w kwocie 375 tys. z, tj. na poziomie 68,2% ustawy budzetowej i 93,3% planu po zmianach.
Poniesiono je gtéwnie na dotacje dla organizacji pozarzadowych realizujacych projekty z obszaru wyréwnywania
szans kobiet i mgzczyzn na rynku pracy oraz wydatki na wspéffinansowanie projektu UE w ramach Programu
Ogdlnego Komisji Europejskiej PROGRESS. Niepetne wykonanie planu wtym rozdziale wynikato gtéwnie
z pbznego podpisania umowy na realizacje wspomnianego projektu.

2.2. Dziat 852 Pomoc spofeczna

Wydatki zaplanowane w kwocie 7.800 tys. zt, w ciagu roku zwigkszono do 8.308 tys. zt. Zrealizowano je w kwocie
7.904 tys. zt, 1. na poziomie 101,3% ustawy budzetowej i 95,1% planu po zmianach.

Planowane wydatki w rozdziale 85204 Rodziny zastepcze w kwocie 7.800 tys. zt (plan nie byt zmieniany)
zrealizowano w wysokos$ci 7.396 tys. zt, tj. w 94,8%. Wydatki te poniesiono na dotacje dla powiatéw w ramach
Resortowego programu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej. Niepetne wykonanie wydatkéw w tym
rozdziale wynikato ze zwrotdw niewykorzystanych czesci dotacji oraz rezygnacji z realizacji projekiu przez
6 podmiotdw wytonionych w konkursie ofert.

W rozdziale 85295 Pozostata dziafalno$¢ wydatki przeniesione zostaty w ciagu roku z czesci 44 w kwocie
508 tys. z}, z przeznaczeniem na biezace utrzymanie aplikacji informatycznych.

Wydatki zostaty zrealizowane w wysokosci planowanej 508 tys. zt, tj. w 100%. Wydatki te poniesiono na biezace
utrzymanie aplikacji SAC, QuickStat i sFundusz.

2.3. Zatrudnienie i wynagrodzenia
Szczegbtowe dane o zatrudnieniu i wynagrodzeniach w cze$ci 63 przedstawiono w zat. nr 13.

Przecietne zatrudnienie w 2013 r., w przeliczeniu na petne etaty, wyniosto 39 o0sdéb i w poréwnaniu z 2012 r. nie
ulegto zmianie. Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto na jednego petnozatrudnionego wyniosto 6.517 zt
i byto wyzsze niz w2012 r. 0 474 z4, 1. 0 7,8%. Wydatki na wynagrodzenia naliczono zgodnie z obowigzujgcymi
zasadami™.

W ustawie budzetowej kwoty wynagrodzen okreslono wfacznej wysokosci 3.055 tys. zt, wtym 2.845 tys. zt
na wynagrodzenie osobowe i210 tys. zt na dodatkowe wynagrodzenie roczne. w ciggu roku wynagrodzenia
zwiekszono o 24 tys. zt, z tego: 0 11 tys. zt z rezerwy celowej na wyptate nagrody jubileuszowej dla jednej osoby
zajmujacej kierownicze stanowisko panstwowe oraz o 13 tys. zt z rezerwy celowej na sfinansowanie dodatku
stuzby cywilnej i dodatkowego wynagrodzenia rocznego, wraz ze sktadnikami pochodnymi, dla jednego miano-
wanego urzednika stuzby cywilnej.

Wynagrodzenia zrealizowano w kwocie 3.050 tys. 4, tj. na poziomie 99,1% planu po zmianach (3.079 tys. zt).
2.4. Wydatki majatkowe

Wydatki majatkowe zrealizowano w kwocie 29,8 tys. z}, tj. na poziomie 135,5% kwoty zaplanowanej w ustawie budzetowe;
(22tys. zt) 198,4% planu po zmianach (30,3 tys. z!). Byly one wyzsze od wykonania w2012 r. 0 1tys. zt. Zakupiono
elementy infrastruktury teleinformatycznej do serwerowni i wykupiono prawa autorskie do strony internetowej™.

2.5. Dotacje budzetowe

W 2013 r. zaplanowano dotacje w tacznej kwocie 8.100 tys. zt, z tego 300 tys. zt (w dziale 750, rozdziat 75095)
na wyrownywanie szans kobiet i mezczyzn narynku pracy oraz 7.800 tys. zt (w dziale 852, rozdziat 85204)

™ Art. 6 ustawy o ksztattowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektérych ustaw.
75 www.rodzina.gov.pl
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na wsparcie jednostek samorzadu terytorialnego szczebla powiatowego w rozwoju systemu rodzinnej pieczy
zastepczej.

Beneficjenci wykorzystali i rozliczyli dotacje na taczng kwote 7.688 tys. zt. Niewykorzystane $rodki w wysokosci
227 tys. zt zostaty zwrocone na rachunek dochodow budzetu panstwa.

Organizacjom, wytonionym w wyniku otwartego konkursu ofert pn. Konkurs Inicjatyw Organizacji Pozarzg-
dowych na najlepsze projekty z obszaru wyréwnywania szans kobiet i mezczyzn na rynku pracy, przyznano
dotacje wiacznej kwocie 296,2tys. (wykorzystano 291,6tys.z, t. 97,2%). Dofinansowania udzielono
12 organizacjom pozarzadowym, z ktérymi podpisano 11 uméw (dwie organizacje ztozyly oferte wspding).
w wypadku 4 z nich rozliczenia dotacji zatwierdzono z op6znieniem od dwdch do 40 dni, w stosunku do
30-dniowego terminu’’, co wyjadniano gtéwnie btedami w nadestanych sprawozdaniach.

Szczegbtowe badanie dokumentacji jednej umowy z 24 maja 2013 r., na podstawie ktorej przyznano dotacje
w wysokosci 17,8 tys. zt (6% kwoty dotacji udzielonych w 2013 r.) wykazato, ze projekt zrealizowano zgodnie
z warunkami okreslonymi w umowie, stosownie do kosztorysu iharmonogramu dziatan. Zleceniobiorca
udokumen-towat wykonanie zadan fakturami i rachunkami oraz innymi dokumentami po$wiadczajacymi realizacje
projektu. Sprawozdanie z realizacji zadania zostato zweryfikowane przez pracownikéw Departamentu Analiz
Ekonomicz-nych i Prognoz oraz zaakceptowane zgodnie z wewnetrzng procedura.

W 2013 r. przyznano 278 powiatom, wytonionym w trybie otwartego konkursu ofert, dotacje celowe w ramach
Resortowego programu wspierania rozwoju rodzinnej pieczy zastepczej na rok 2013.7® Wydatki z tego tytutu
wyniosty 7.395,9 tys. zt, tj. 94,8% kwoty ustalonej w ustawie budzetowej i planie po zmianach oraz 56,2%
wydatkow w czesci 63 (13.158 tys. z1).

Kontrolg objeto 4 spo$réd 278 umdw zawartych wramach wspomnianego konkursu natgczng kwote
336,4 tys. zt, co stanowito 4,3% kwoty dotacji udzielonych w 2013 r. Stwierdzono, ze dotacje przekazywane byty
na podstawie zawartych uméw?, a przekazanie $rodkéw nastgpito w terminie 30 dni od dnia ich podpisania.
Spra-wozdania z wykorzystania dotacji byty sktadane terminowo, tj. w ciagu 30 dni od dnia zakoniczenia realizacji
zadania. Niewykorzystane kwoty dotacji z objetych kontrolg umow (8,9 tys. zt) zostaty zwrécone przez bene-
ficjentow do 31 stycznia 2014 r.%.

3. Wykonanie zadan

W 2013 r. wramach czesci 63 budzet zadaniowy realizowany byt w czterech funkcjach: 13 Zabezpieczenie
spofeczne i wspieranie rodziny; 15 Polityka zagraniczna; 16 Sprawy obywatelskie i 22 Planowanie strategiczne
oraz obstuga administracyjna i techniczna.

Szczegdtowym badaniem objeto prébe czterech dziatan, na realizacje ktérych w budzecie zadaniowym zaplano-
wano najwyzsze kwoty wydatkow. i tak:

a) Dziatanie 13.4.1.1. Swiadczenia rodzinne, dla ktorego miernikiem byt odsetek dzieci korzystajacych z zasitku
rodzinnego w ogélnej liczbie dzieci w wieku do ukonczenia 24 roku zycia. Plan wydatkéw wynosit 397 tys. zt,
w planie po zmianach wydatki zwigkszono do 488,5 tys. zt, wykonanie wyniosto 483,6 tys. zt. Wartos¢ mierni-
ka, mimo zmian w planie wydatkéw, nie byta zmieniana. Wynosita 26,5%, za$ osiagnieto 23,3%. Przyczyng
zrealizowania warto$ci miernika w wysokosci nizszej niz planowano byto zatozenie, iz w 2013 r. wiecej 0s6b
osiggnie dochdd uprawniajacy do $wiadczen rodzinnych.

6 Art. 3 ust. 2 i3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z2010r.
Nr 234, poz. 1536, ze zm.).

7 Art. 152 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

8 Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. 2 2013 r., poz. 135 ze zm.).

7 Art. 150 ustawy o finansach publicznych.

80 W terminie okreslonym w art. 168 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.
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b) Dziatanie 13.4.1.3. Rozwdj instytucji opieki nad dziecmi w wieku do lat 3, dla ktérego miernikiem byt odsetek
dzieci w wieku do lat 3 objetych opieka instytucjonalng. Plan wydatkow wynosit 484 tys. zt, w planie po zmia-
nach wydatki zmniejszono do kwoty 414,5 tys. zt, wykonanie wyniosto 413,5 tys. zt. Wartos¢ miernika, mimo
zmian w planie wydatkow, nie byta zmieniana. Wynosita 6,8%, za$ osiagnieto 5,5%. Przyczyng zrealizowania
warto$ci miernika w wysoko$ci nizszej niz planowano byt fakt przeznaczenia w ustawie budzetowej mniej-
szych $rodkéw na instytucji opieki nad dzie¢mi niz Srodki o ktére wnioskowano na etapie prac nad projektem
ustawy budzetowe;j.

c) Dziatanie 13.4.2.1. Wspieranie dziatalno$ci na rzecz rozwoju rodzicielstwa zastepczego, dla ktérego mierni-
kiem jest liczba koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej. Plan wydatkow wynosit 8.186 tys. zt, w planie po
zmianach wydatki zwigkszono do kwoty 8.302,2 tys. zt, wykonanie wyniosto 7.890,7 tys. zt, za$ warto$¢ mier-
nika, mimo zmian w planie wydatkéw, nie byta zmieniana i wynosita 636, za$ osiagnieto 944. Przyczyng zrea-
lizowania wartosci miernika w wysokosci wyzszej niz planowano byty trudno$ci w oszacowaniu tempa wzrostu
zatrudnienia koordynatorow rodzinnej pieczy zastepczej (instytucja koordynatora zostata wprowadzona od
1 stycznia 2012 r. a szacunku miernika dokonywano w sierpniu 2012 r., w trakcie roku budzetowego).

d) Dziatanie 16.2.2.2. Promowanie rowno$ci szans kobiet i mezczyzn, dla ktorego miernikiem jest liczba spotow
reklamowych. Plan wydatkéw wynosit 600 tys. zt, w planie po zmianach wydatki zmniejszono do kwoty
380,5 tys. zt, wykonanie wyniosto 346,7 tys. zt, za§ warto$¢ miernika, mimo zmian w planie wydatkéw, nie by-
ta zmieniana iwynosita 2, osiggnieto natomiast poziom 0. Wartos¢ miernika nie byta jednak okre$lana
w §cistym powigzaniu z wielkoscig wydatkow, bedacych w dyspozycji Departamentu. Powodem tego stanu byt
fakt, ze znaczna cze$€ dziatan (w tym kampanie na rzecz réwnosci pici) finansowane byly z projektu syste-
mowego w ramach PO KL. Srodki naten projekt znajdowaly sie w dyspozycji CRZL, ktére umiescito je
w funkcji 17 Ksztaftowanie rozwoju regionalnego kraju, podobnie jak pozostate wydatki CRZL. Sytuacja ta
miata swoje zrédto w tym, Ze merytorycznie za projekt odpowiadata inna komérka (Departament Analiz Eko-
nomicznych i Prognoz) niz ta, ktéra miata $rodki naten cel (CRZL). Przyczyng niezrealizowania wartosci
miernika byta zmiana formuty prowadzenia kampanii narzecz réwnego traktowania kobiet i mgzczyzn.
na skutek uzgodnien migdzy MPiPS i Centrum Informacyjnym Rzadu, zrezygnowano z prowadzenia kampanii
w formie telewizyjnych spotéw reklamowych, zastepujac je innymi formami (np. felietonami w telewizji $niada-
niowej).

W 2013 r. komdrki organizacyjne Ministerstwa nie sygnalizowaty potrzeby dokonania korekty wartosci miernikow
w budzecie zadaniowym. Tymczasem w badanej probie, analizowanej pod katem osiggania planowanych warto-
Sci miernikdw w ramach czterech dziatai, w wypadku trzech uzyskano wartos¢ miernika nizsza od planowane;.
Zdaniem NIK, nieosigganie przyjetych warto$ci wskazuje na potrzebe gtebszej analizy przyczyn tego stanu.

Nalezy rowniez zauwazy¢, ze miernik stuzacy do monitorowania dziatania 16.2.2.2. Promowanie rowno$ci szans
kobiet i mezczyzn, w postaci liczby spotow reklamowych, nie pozwala na gromadzenie informacji o skuteczno$ci
realizacji tego zadania, bez elementu jego ewaluacji (np. danych o ogladalnosci spotéw). Takze miernik dla dzia-
tania 13.4.2.1. Wspieranie dziatalno$ci na rzecz rozwoju rodzicielstwa zastepczego jest — w opinii NIK — przykta-
dem podejscia nieadekwatnego do tego zadania, zwazywszy na fakt, iz powotanie koordynatordw jest zadaniem
ustawowym, a miernik nie dotyka bezpo$rednio kwestii dotyczacych zapewnienia opieki dzieciom i mtodziezy
pozbawionych naturalnej opieki rodzicielskiej.

4. Inne ustalenia kontroli

Szczegotowym badaniem objeto pie¢ postepowan na kwote 1.434,4 tys. z18', wtym trzy udzielone w trybie
z wolnej reki na kwote 1.126,4 tys. zt oraz dwa w trybie przetargu nieograniczonego na kwote 308 tys. zt.

Cztery z objetych badaniem postepowan przeprowadzono na podstawie przepisow ustawy Prawo zamowien
publicznych. w przypadku pigtego zaméwienia, udzielonego w trybie z wolnej reki, ktdrego przedmiotem byta

81 W 2013 r. wydatkowano na ten cel z czesci 63 kwote 33,7 tys. zt.
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Usfuga serwisowa w zakresie wsparcia i konserwacji systemu informatycznego Qrezus — warto$¢ szacunkowa
731,7 tys. zt (182 tys. euro) badanie wykazato, ze w dokumentacji postepowania brak byto dowodu publikacji
ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej®2. Zawarcie umowy z wykonawcg nastapito 2 wrze$nia
2013 r. Niedopetnienie obowigzku niezwtocznego przekazania ogtoszenia wyjasniano btedem — zamieszczeniem
go w niewtasciwym biuletynie, tj. w Biuletynie Zamdwieri Publicznych w dniu 23 wrzeénia 2013 r. Przekazanie
ogtoszenia Urzedowi Oficjalnych Publikacji Wspoinot Europejskich nastapito w czasie kontroli NIK.

Badanie terminowosci rozliczania w 2013 r. zagranicznych wyjazdéw stuzbowych wykazato, ze pracownicy odbyli
17 delegacji finansowanych z czesci 63. w 4 przypadkach dotyczacych 3 pracownikdw opdznienie w ztozeniu
rozliczenia wyniosto od jednego do 111 dni8. Delegowani zobowigzani byli do uregulowania naleznosci pow-
statych w wyniku tych podrozy, co powinno nastapi¢ bez zbednej zwioki®4. w 4 przypadkach dotyczacych dwéch
pracownikéw, uregulowanie nalezno$ci nastapito po uptywie odpowiednio 13, 14, 22 i 39 dni od dnia ostatecz-
nego zaakceptowania rozliczenia delegacji przez Dyrektor Generalna. Wprawdzie dyscyplina rozliczania sie
z udzielonych zaliczek ulegta w 2013 r. poprawie w poréwnaniu z 2012 r., jednak wniosek NIK w tej sprawie,
sformutowany po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2012 r., nadal pozostaje aktualny.

5. Sprawozdania

NIK pozytywnie opiniuje sprawozdawczo$C faczng, sporzadzong przez Ministerstwo dla czesci 31, 44 i63.
Zdaniem NIK, taczne sprawozdania budzetowe:

z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27);

—  zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28);

— o stanie $rodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23);
— o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N);

— o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz gwarancii i poreczen (Rb-Z);

— z wykonania planu wydatkéw budZetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze $rodkéw UE
i innych (Rb-28 Program) oraz

— z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programdw realizowanych ze $rodkow pocho-
dzacych z budzetu UE, z wytaczeniem wydatkéw na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE);

—  zwykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu srodkdw europejskich w uktadzie zadaniowym;

przekazujg prawdziwy irzetelny obraz dochodow, wydatkdw, atakze nalezno$ci izobowigzan oraz zostaty
sporzadzone terminowo i prawidfowo?®.

NIK opiniuje pozytywnie dla cze$ci 31, 44 i 63 roczne sprawozdania dysponenta Ill stopnia (Ministerstwa):

z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27);

82 Art. 95 ust. 2 ustawy Prawo zaméwien publicznych stanowi, Zze gdy warto§¢ zamdwienia jest réwna lub przekracza
130 tys. euro, niezwtocznie po zawarciu umowy zamawiajacy przekazuje ogtoszenie o udzieleniu zamdwienia Urzedowi
Oficjalnych Publikacji Wspdlnot Europejskich, celem publikacji w Dzienniku Urzedowym UE.

8 Przedstawienie rozliczenia powinno nastapi¢ w terminie 14 dni od dnia zakoriczenia podrézy (§ 4 pkt 1 zarzadzenia nr 7
Dyrektor Generalnej z 24 maja 2012 r. i zarzadzenia nr 15 z 25 czerwca 2013 r. w sprawie zasad organizaciji i rozliczenia
stuzbowych podrdzy zagranicznych oraz trybu przyjmowania delegacji zagranicznych skiadajacych wizyte w MPiPS).

8 Jak wyzej — § 4 pkt 7 zarzadzenia Dyrektor Generalnej nr 7 z 24 maja 2012 r. i zarzadzenia nr 15 z 25 czerwca 2013 r.

85 Zasady sporzadzania sprawozdan okreslono w rozporzadzeniu Ministra Finanséw zdnia 3 lutego 2010r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103). Podstawe prawng sporzadzania sprawozdan Rb-N i Rb-Z stanowi
rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych
w zakresie operacji finansowych (Dz. U. Nr 43, poz. 247 ze zm.). Terminy przekazywania sprawozdan budzetowych za IV
kwartat 2013 r. i za 2013 r. zostaty okreslone w § 19 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r.
w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. z 2014 r., poz. 119).
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— zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28);

— z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze $rodkéw UE
i innych (Rb-28 Programy);

— z wykonania planu wydatkéw budzetu pafstwa w zakresie programéw realizowanych ze $rodkéw pocho-
dzacych z budzetu UE, z wytaczeniem wydatkéw na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE), a takze

— kwartalne sprawozdania o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobo-
wigzan wedtug tytutow dtuznych oraz gwarancji i poreczen (Rb-Z).

Roczne sprawozdania budzetowe Ministerstwa zostaty sporzadzone terminowo, na podstawie danych z ewidencii
ksiegowej, a takze przekazujq prawdziwy i rzetelny obraz dochoddw i wydatkéw oraz nalezno$ci i zobowigzan.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sprawozdania Funduszu Pracy iFunduszu Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych za 2013 r. (Rb-33, Rb-40, a takze Rb-N i Rb-Z), ktére zostaly sporzadzone rzetelnie,
terminowo, a zawarte w nich dane wynikaly z ewidencji finansowo-ksiegowej.

6. Ksiegi rachunkowe

NIK ocenia pozytywnie dla: czesci 31 Praca, 44 Zabezpieczenie spoteczne i 63 Rodzina, a takze dla Funduszu
Pracy iFunduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych, system rachunkowosci, wiarygodno$é
prowadzonych ksigg rachunkowych i system ksiegowo$ci komputerowej, a takze pozytywnie ocenia skuteczno$é
systemu kontroli zarzadczej, wewnetrznej i finansowej oraz poprawnos¢ formalng dowoddéw i zapisow ksiego-
wych. Oceny te wynikaja z przegladu analitycznego i badania bezposredniego proby wydatkéw, dokonanego we
wszystkich jednostkach metodg monetarng® oraz w drodze doboru celowego, polegajacego na szczegdtowym
badaniu wybranej proéby dowoddw ksiegowych. Badanie przeprowadzono pod katem poprawno$ci formalnej oraz
prawidtowosci kontroli biezacej i dekretacji, ewidencji transakcji w urzadzeniach ksiggowych oraz wiarygodno$ci
ksiag wptywajacych na sprawozdawczos$é biezacq i roczng. Operacje gospodarcze potwierdzone tymi dowodami
zostaly zbadane takze pod wzgledem legalno$ci, gospodarnosci i celowosci.

— Czes¢ 31: 133 dowody na kwote 44.160,2 tys. zt (w tym 32 dobrane celowo), tj. 44,2% zrealizowanych
wydatkéw dysponenta Il stopnia w tej cze$ci. w badanej prébie stwierdzono m.in. dokonanie, w przypadku
czterech faktur na kwote 1.399,5 tys. zt, poprawek w sposdb inny, niz to wynika z Instrukcji obiegu i kontroli
dokumentéw finansowych®, zapisu ksiegowego jednej faktury na kwote 161,3 tys. zt niezgodnie z tytutem
operacji gospodarczej, wynikajacej z dokumentu zrédtowego, a takze zadekretowanie na niewtasciwe konto
jednego dokumentu na kwote 3,9 tys. zt. Ponadto faktura na kwote 12,4 tys. zt, wystawiona 14 stycznia
2010 r. za dostawe prasy, wptynefa z trzyletnim opdznieniem i mimo iz roszczenie ulegto przedawnieniu,
zostato uregulowane.

— Czesé 44: 109 dowoddw na kwote 43.506,2 tys. z, tj. 87,5% wydatkéw dysponenta Ill stopnia w tej czesci.
w badanej probie stwierdzono 2 faktury na kwote 8.448,8 tys. zt uregulowane po terminie ptatnoéci i 5 faktur,
ktére zostaly przekazane do Biura Budzetu i Finanséw w terminie przekraczajacym 5 dni od daty ich wptywu
do wtasciwej komérki organizacyjnej, co naruszato ustalone w Ministerstwie zasady obiegu dokumentéw.

— Czes$¢ 63: 163 dowody na kwote 1.312,8 tys. zt (w tym 23 dobrane celowo), tj. 10% wydatkéw w tej czesci.
w badanej probie stwierdzono przypadki nieprzestrzegania przyjetych regulacji wewnetrznych dotyczacych
obiegu dokumentoéw finansowych: 6 dokumentow na kwote 98,7 tys. zt zostato przekazanych do Biura
Budzetu i Finanséw w terminie przekraczajagcym 5 dni od daty ich wptywu do wiasciwej komérki organiza-
cyjnej, Opoznienia wynosity od jednego do trzech dni i nie spowodowaty regulowania ptatnosci po terminie.

o

6 Prawdopodobieristwo wylosowania dowodu jest proporcjonalne do warto$ci operacji udokumentowanej tym dowodem.
7 Rozdziat 2, § 3, ust. 15 Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw finansowych w MPIiPS, wprowadzonej zarzadzeniem
nr 32 Dyrektor Generalnej z 25 pazdziernika 2010 r.

o
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— Fundusz Pracy: 93 dowody na kwote 16.520,8 tys. zt (wszystkie), tj. 0,15% wydatkdw zrealizowanych przez
Fundusz Pracy. w badanej probie stwierdzone nieprawidtowosci w zakresie ujmowania operacji gospodar-
czych w ksiggach rachunkowych. Polegaly one m.in. na niewykazaniu daty operacji w ewidencji ksiegowe;
w6 przypadkach, dokonania pfatnosci w kwocie 2,7 tys.zt z jednodniowym opdznieniemss, a takze
przekazania z opdznieniem w 6 przypadkach dokumentéw do Biura BudZetu i Finansow.

— Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych;102 dowody na kwote 1.249,3tys. zt, tj. 0,7%
zrealizowanych wydatkéw. w badanej probie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Opisane wyzej uchybienia i nieprawidtowosci nie przekroczyty przyjetych do badania progéw istotnosci.

7. Ustalenia innych kontroli

W 2013 r. Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita kontrole gospodarowania $rodkami publicznymi w latach
2011-2013 (I pétrocze) w trzech jednostkach organizacyjnych Ministerstwa, finansowanych z czesci 318°. Kontro-
la objeto: Centrum Rozwoju Zasobdw Ludzkich, Gtowng Biblioteke Pracy i Zabezpieczenia Spotecznego oraz
Zaktad Wydawniczo-Poligraficzny.

W dziatalnosci Centrum Rozwoju Zasobow Ludzkich stwierdzono:
— opdznienia w realizaciji projektow w ramach PO Kapitat Ludzki (od 2 do 36 miesiecy);

— przeprowadzanie postepowan o udzielenie zamowien publicznych z naruszeniem przepisow ustawy Prawo
zaméwien publicznych (braki w dokumentacji, nieterminowe przekazywanie wadium i zamieszczanie ogto-
szen o wynikach postepowan, niewystarczajace zabezpieczenie interesdéw zamawiajacego w przetargach);

— nieujmowanie dokumentéw we wiasciwych okresach sprawozdawczych, dokonywanie ptatno$ci po uptywie
terminéw wynikajacych z podpisanych uméw, niewskazywanie oséb dokonujgcych dekretacii, btedne opisy
merytoryczne, wprowadzanie i akceptowanie w systemie finansowo-ksiegowym zapiséw przez te samg 0so-
be, a takze opdznienia w przekazaniu cze$ci uzyskanych dochoddw na centralny rachunek biezacy budzetu
panstwa.

Kontrola w Zaktadzie Wydawniczo-Poligraficznym wykazata w 8 przypadkach na kwote 83,6 tys. zt ewidencjono-
wanie dowodéw ksiegowych w miesigcu innym, niz nastgpita operacja gospodarcza oraz w5 przypadkach
na kwote 28,3 tys. zt wprowadzanie do ksigg rachunkowych btednych dat operacji gospodarczych. Podczas kon-
troli nie stwierdzono wptywu tych nieprawidtowos$ci na rzetelno$¢ danych wykazywanych w sprawozdaniach bu-
dzetowych oraz z zakresu operacji finansowych.

W wyniku kontroli w Gtownej Bibliotece Pracy i Zabezpieczenia Spotecznego nie stwierdzono nieprawidtowosci,
w zwigzku z czym nie sformutowano wnioskéw pokontrolnych. NIK pozytywnie zaopiniowata wiarygodno$¢ ksiag
rachunkowych i sprawozdawczos¢ dotyczacqg kontrolowanego okresu. Pozytywng ocene uzyskato tez wydatko-
wanie otrzymanych $rodkdw, ktére odbywato sie zgodnie z przepisami, w sposob oszczedny i celowy.

8  Art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych stanowi, ze wydatki powinny by¢ dokonywane w terminach wynikaja-
cych z wezeéniej zaciggnietych zobowigzan.
89 Nr1/13/001, KPZ-4114-01-00/2013. KPZ-4114-01-01/2013 i KPZ-4114-01-02/2013.
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III. Informacje dodatkowe

4.1. Wystapienia pokontrolne

Wystapienie dotyczace czesci 31, Funduszu Pracy oraz Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych
skierowano do Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w dniu 17 kwietnia 2014 r., natomiast wystapienia dotyczace
czesci 44 i czesci 63 odpowiednio w dniach 23 i 18 kwietnia 2014 r.

Wystapienia zawieraty wnioski i uwagi dotyczace m.in.:

Czesé 31 Praca:

Wyeliminowania przypadkéw nieprzestrzegania przyjetych uregulowan wewnetrznych dotyczacych obiegu
i kontroli dokumentéw finansowych oraz zapewnienia obiegu dokumentéw finansowych w sposéb umozli-
wiajacy terminowg zaptate zobowigzan z nich wynikajacych.

Zintensyfikowania dziatan wcelu uniknigcia opOznien w procesie rozpatrywania wnioskow
o dofinansowanie projektéw oraz podpisywania umoéw z beneficjentami korzystajacymi ze $rodkéw PO
Kapitat Ludzki.

Zlecania wykonawcom zewnetrznym w ramach tzw. ustug ,eksperckich” wykonania prac niemozliwych do
zrealizowania przez wtasnych pracownikow.

Rozwazenia mozliwo$ci wprowadzenia pomiaru wartosci miernikdw w okresach czestszych niz potroczne,
w celu wykorzystania ich do biezacej i skutecznej kontroli zarzadczej.

Fundusz Pracy:

Zapewnienia terminowego przekazywania dokumentdéw ksiegowych do Biura Budzetu i Finanséw Mini-
sterstwa.

Wyeliminowania przypadkéw przyjmowania dla uktadu zadaniowego budzetu miernikow, ktore nie zapew-
niajg uzyskania danych o ich wykonaniu w terminie ztozenia sprawozdania z realizacji budzetu zadanio-
wego.

Czes$¢ 44 Zabezpieczenie spoteczne:

Ograniczenia liczby dotacji udzielanych organizacjom pozarzadowym w trybie weryfikacji przez Ministra
ocen ekspertow do 10% przewidzianych w zasadach ustalonych dla konkurséw realizowanych w ramach
Rzadowego Programu na rzecz Aktywno$ci Spotecznej Osob Starszych oraz Programu Operacyjnego
Fundusz Inicjatyw Obywatelskich.

Uwzgledniania czasochtonno$ci procedur przy planowaniu realizacji projektéw dofinansowanych z budze-
tu Srodkéw europejskich.

Zintensyfikowania dziatar w celu osiggniecia przez projekt Emp@tia zaktadanej funkcjonalnosci.

Przekazania do osrodkéw pomocy spotecznej terminali mobilnych pozostajacych w dyspozycji Minister-
stwa.

Zapewnienia skutecznego nadzoru nad sposobem formutowania kryteridw oceny w przetargach przygo-
towywanych przez Departament Informatyki.

Podjecia dziatah w celu unikania opo6znien w realizacji zakupdéw oprogramowania informatycznego
i wynikajacych z tego btedéw w zapisach zawieranych uméw.

Wymagania $wiadectw zgodnosci, potwierdzajacych wtasciwe funkcjonowanie nabywanych przez Mini-
sterstwo programéw informatycznych.

Zapewnienia skutecznego nadzoru nad rzetelnoscig prezentowanych wskaznikéw budzetu zadaniowego.

Wyeliminowania przypadkéw nieterminowego regulowania ptatno$ci.
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Czes$¢ 63 Rodzina:

- Niezwlocznego przekazywania ogtoszenia Urzedowi Oficjalnych Publikacji Wspélnot Europejskich, celem
publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej, w przypadku gdy warto§¢ zaméwienia publicznego
dla ustug lub dostawy jest réwna lub przekracza réwnowartos¢ 130 tys. euro.

- Wyeliminowania przypadkow nieprzestrzegania wewnetrznych zasad w zakresie obiegu i kontroli doku-
mentow finansowo-ksiegowych.

- Egzekwowania od pracownikéw terminowego rozliczania sie z kosztéw zakonczonych podrézy stuzbo-
wych.

4.2. Finansowe rezultaty kontroli

Stwierdzone finansowe rezultaty kontroli w czesci 44 dotyczyty kwot wydatkowanych z naruszeniem prawa
i wyniosty 5.054 tys. zt (0,56% wydatkéw budzetowych). Wynikaty z przekraczania limitbw 10% ogdlnej kwoty
dotaciji, ktérg Minister moze przyznaé organizacjom pozarzadowym na podstawie decyzji weryfikujacych oceny
ekspertéw w konkursach ofert®® (szczegdty oméwiono na str. 25-27 niniejszej informaciji). w pozostatych cze-
$ciach budzetowych i panstwowych funduszach celowych nie stwierdzono nieprawidtowosci w wymiarze finan-
sowym.

% Limity okre$lone zostaty w rozdziale VI.3, pkt 8.8 Zasad przyznawania i rozliczania dotacji w ramach Programu Opera-
cyjnego Fundusz Inicjatyw Obywatelskich w 2013 r. iw § 8 ust. 2 zarzadzenia Nr 12 Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 18 kwietnia 2013 r. w sprawie powotania Komisji Konkursowej ds. opiniowania ofert ztozonych w Il edycji otwarte-
go konkursu ofert w ramach Rzadowego Programu na rzecz Aktywnosci Spotecznej Osdb Starszych na lata 2012-2013.
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Zalaczniki
Zatacznik 1. Dochody w czesci 31 Praca
L. Wykonanie 2013r. . .
L Wyszczegdlnienie 2012 r. ) ) ) 6:3 6:5
P (dziat, rozdziat) Ustawa Ustawa Wykonanie
w tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8
l. | Ogétem 48.635 56.073 56.321 46.203 95,0 | 82,0
1. | 150 Przetwérstwo przemystowe 3.600 2.501 2.503 2.049 56,9 | 81,9
1.1.'| 15001 Drukarnie 453 460 461 389 859 | 844
1.2. | 15011 Rozwdj przedsigbiorczodci 375 286 287 504 134,4 | 1756
1.3. | 15012 Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci 2772 1.755 1.755 1.156 41,7 | 659
2. | 750 Administracja publiczna 5.166 5.874 5.994 6.296 121,9 | 105,0
9.4, | 19001 Urzedy naczelnych i centrainych organcw 4,683 5.568 5621 4879 | 1042 | 868
administracji rzagdowej
2.2. | 75071 Centrum Rozwoju Zasobdéw Ludzkich 225 0 5 922 409,8 41 480
2.3.'| 75072 Centrum Partnerstwa Spotecznego ,Dialog" 241 306 306 433 179,7 | 1415
2.4. | 75095 Pozostafa dziatalno$c 17 0 62 62 364,7 | 100,0
3. | 853 Pozostafe zadania w zakresie polityki spofecznej 39.869 47.698 47.824 37.858 950 | 79,2
3.1. | 85336 Ochotnicze Hufce Pracy 11.370 15.196 15.322 9.652 84,9 | 63,0
85393 Dochody? uzyskane z tytutu przejetych zadan, ktére w 2010 r.
3.2 " ) 22 - 70 318,2 -
byty finansowane z rachunku dochodéw wiasnych
" - —
33 85394 Dpchody uzyskane z tytutu przejetych ;adan, ktore w 2010 r. 28.477 32502 32,502 28.136 988 | 866
byly realizowane przez gospodarstwa pomocnicze

1 Ustawa budzetowa z dnia 25 stycznia 2013 .
2 Ustawa budzetowa znowelizowana 27 wrzesnia 2013 r. lub ustawa budzetowa z 25 stycznia 2013 r., gdy nie wprowadzono zmian.
3 Panstwowej jednostki budzetowej.
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Zalacznik 2. Wydatki w czesci 31 Praca

Wyko- 2013r.
Wyszczegdlnienie nanie Budzet Wyko- | 6:3 | 64 | 6:5
Lp. (}t/izial, rgzdzial) 2012y, | Ustawa' | Ustawa? po zmianach n;’nie
w tys. zt %

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
L Ogotem 428.629 | 393.170 392.111 460.087 | 427.030 | 99,6 | 108,9 | 92,8
1. | 150 Przetworstwo przemysfowe 79.094 | 65.085 65.027 86.511 | 70.989 | 89,8 |109,2 | 821
1.1. | 15001 Drukarnie 3.545 3.537 3.479 3.479 3479 | 98,1|100,0 | 100,0
1.2. | 15011 Rozwdj przedsigbiorczosci 18.643 | 19.089 19.089 31.619 | 23.206 | 1245|1216 | 73,4
1.3, | 19012 Polska Agencja Rozwoju 56.906 | 42.459 42,459 51.413 | 44304 | 77,9 1043 | 862

Przedsigbiorczosci
2. | 750 Administracja publiczna 134.093 | 142.303 142.089 150.990 | 137.327 | 102,4 | 96,6 | 91,0
21. Zfrgg;, rg;,%‘{/{e'j?acze’”yc” i centralnych organow admini- | 76 40 | 73768 73616 75.149 | 73541 | 962| 999 | 979
2.2. | 75071 Centrum Rozwoju Zasobdw Ludzkich 27.634 | 39.689 39.649 47249 | 35321 (1278 | 89,1 | 748
23. Zggjg?e”t’ um Partnerstwa Spofecznego 1948 | 2040 2,018 2135| 2100 |107.8 | 104,1| 984
24 75076 Erzygotowanie i sprawowanie przewodnictwa 138 ) ) )

w Radzie UE
2.5. | 75095 Pozostata dziatalno$c¢ 27.925 | 26.806 26.806 26457 | 26.365| 94,4 | 984 | 997
3. | 752 Obrona narodowa 12 3 3 31 2712250 | 871 | 871
3.1. | 75212 Pozostate wydatki obronne 12 31 31 31 2712250 | 87,1 | 87,1
4. | 853 Pozostate zadania w zakresie polityki spofecznej 213.647 | 181.879 181.115 218.706 | 214.887 | 100,6 | 118,6 | 98,3
4.1. | 85322 Fundusz Pracy - - - 1.637 1.637 - -1100,0
4.2. | 85336 Ochotnicze Hufce Pracy 213.647 | 181.879 181.115 217.069 | 213.250 | 99,8 | 117,7 | 98,2
5, | 921 Kultura i ochrona dziedzictwa 1783 | 3872 3.849 3.849 | 3.800(2131| 987 987

narodowego
5.1. | 92116 Biblioteki 1.783 3.872 3.849 3.849 3.800 | 213,1| 98,7 | 987

1 Ustawa budzetowa z dnia 25 stycznia 2013 r.

2 Ustawa budzetowa znowelizowana 27 wrzes$nia 2013 r. lub ustawa budzetowa z 25 stycznia 2013 r., gdy nie wprowadzono zmian.
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Zalacznik 3. Zatrudnienie i wynagrodzenia w czesci 31 Praca

Wykonanie w 2012 . Wykonanie w 2013 r.
. . Przeciet- . .
riani Przecietne Przecietne mie- Przecigtne mie- .
Wyszczegolnienie ! Wynagro- . ne za- Wynagro- . 8:5
Lp. (dzial, rozdziat) zatru_dnle- dzenia sigczne wynagro trudnie- dzenia’ sigczne wynagro (W %)
niet dzenie brutto? . dzenie brutto?
(osoby) (w tys. zt) (wz) nie! (w tys. zl) (w2l
(osoby)
1 2 3 4 5 6 7 8 9
I Ogoétem: 7.084 166.725 1.961 7477 170.891 1.984 101,17
1. 150 Przetworstwo 3 1.645 4.154 ) 1540 4278 102,98
przemysfowe
1.1. 15001 Drukarnie 33 1.645 4.154 30 1.540 4.278 102,98
111, |01 33 1.645 4.154 30 1.540 4.278 102,98
2, 750 Administracja 589 43.562 6.163 592 43341 6.101 98,99
publiczna
75001 Urzedy naczel-
nych i centralnych
organdw administracji
2.1. rzadowej 449 34.864 6.471 446 33.961 6.345 98,06
75076 Przygotowanie
i sprawowanie przewod-
nictwa w Radzie UE*
211, |01 66 3.855 4.867 53 2.953 4,643 95,39
212. |02 3 413 11.472 3 461 12.806 111,62
213. |03 380 30.596 6.710 390 30.547 6.527 97,28
22 | 79071 Centrum Rozwo- | 4o 7995 5288 131 8651 5503 104,07
ju Zasobow Ludzkich
221, |01 126 7.995 5.288 131 8.651 5.503 104,07
75072 Centrum Part-
2.3. nerstwa Spotecznego 14 703 4185 15 730 4.056 96,92
,Dialog"
23.1. |01 14 703 4.185 15 730 4.056 96,92
853 Pozostale zadania
3. w zakresie polityki 6.443 120.536 1.559 6.524 124.457 1.590 101,97
spofecznej
31, | 89336 Ochotnicze 6.443 120536 1559 6.524 124,457 1590 101,97
Hufce Pracy
3.1.1. |01 3.352 116.466 2.895 3.467 120.335 2.892 99,89
312 |03 3.091 4.070 110 3.057 4122 112 102,40
921 Kultura i ochrona
4, dziedzictwa narodo- 19 982 4.307 3 1.553 4175 96,93
wego
41, 92116 Biblioteki 19 982 4.307 31 1.553 4175 96,93
411. |01 19 982 4.307 31 1.553 4175 96,93

T Wedtug sprawozdania Rb-70.

2 na jednego pefnozatrudnionego.
3 Wynagrodzenia pracownikéw mtodocianych OHP.

4 Dla statusu 03w 2012r.
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Zatacznik 4. Wydatki budzetu srodkéw europejskich w czesci 31 Praca

. 2013r.
Lp. Wyszczegolnienie V\gl;gr;;r:e Ustawa Bu(_jiet Wykonanie 6:3 6:4 6:5
(dziat, rozdziat) budzetowa po zmianach
w tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9

l. Ogotem 1.174.829 683.669 1.432.025 1.381.920 | 117,6 | 202,1 | 96,5
1. 150 Przetwérstwo przemystowe 400.400 302.047 370.969 362.313 | 90,5 120,0 | 97,7
1.1. | 15011 113.427 108.173 160.137 157.008 | 138,4 | 1451 | 98,0
1.1.1. | Program Operacyjny Kapitat Ludzki 113.427 108.173 160.137 157.008 | 138,4 | 1451 | 98,0
1.2. | 15012 286.973 193.874 210.832 205305| 715| 1059 | 974
1.2.1. | Program Operacyjny Kapitat Ludzki 286.973 193.874 210.832 205.305| 715| 1059 | 974
2, 750 Administracja publiczna 104.691 175.281 194.485 154.650 | 147,7| 88,2 | 79,5
2.1, | 75071 104.691 175.281 194.485 154650 | 147,7| 882| 795
2.1.1. | Program Operacyjny Kapitat Ludzki 104.691 175.281 194.485 154.650 | 147,7| 882 795
3. 2}5)2,‘: gjgz;a'e Zadania z zakresu polityki 669.738 206.341 866.571 |  864.957 | 1291 | 4192 | 998
3.1. | 85322 645.621 180.000 831.837 831.837 | 128,8 | 462,1| 100,0
3.1.2. | Program Operacyjny Kapitat Ludzki 645.621 180.000 831.837 831.837 | 128,8 | 462,1| 100,0
32. | 85336 24117 26.341 34.734 33.120 | 137,3 | 1257 | 954
3.2.1. | Program Operacyjny Kapitat Ludzki 21.735 26.341 33.466 31.852 | 146,5| 1209 | 95,2
3.2.2. | RPO Wojewddztwa Lubelskiego 754 - 1.268 1.268 | 168,2 100,0
3.2.3. | RPO Wojewddztwa Mazowieckiego 1.628 - -

Zgodnie z korekta sprawozdania Rb-28 UE z 16 kwietnia 2014 r., kwota wydatkéw ogdtem z budzetu $rodkéw europejskich wyniosta

1.382.018,7 tys. zt.
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Zalacznik 5. Wykonanie planu finansowego Funduszu Pracy

Czes¢ A
Wykonanie za Rok sprawozdawczy
rok
poprzedzajacy | plan wg ustawy plan wykonanie 63 64 6:5
rok budzetowej po zmianach : : :
Lp. Tresé sprawozdawczy
w tysigcach ztotych %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
| Zadania wynikajgce z ustawy tworzacej fundusz celowy 9 633 520 10 803 963 11 408 978 11056 774 114,8| 102,3 96,9
1. Wydatki biezace 9 351 280 10 555 963 11 051 882 10719620 114,6/ 1016 97,0
2. Wydatki inwestycyjne 282 240 248 000 357 096 337 154| 119,5| 1359 94,4
1. Zasitki dla bezrobotnych 3403 479 3732 485 3 827 000 3653 200| 107,3 97,9 955
1.1 - w tym: sktadki na ubezpieczenia spoteczne 727 012 805 549 827 674 785302| 108,0 97,5| 94,9
2. Zasitki przedemerytalne i $wiadczenia przedemerytalne 1788 335 1 750 000 2 150 000 2134 484| 119,4| 122,0 99,3
21 - w tym: koszty obstugi 21212 26 250 32 300 25304 119,3 96,4 783
3. Dodatki aktywizacyjne 108 188 90 000 132 000 121122 112,0 1346 91,8
4. Swiadczenia integracyjne 24 607 17 500 36 000 34960 142,1| 199,8| 97,1
5. Aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu 3874 557 4 655 080 4762 362 4650 200( 120,0 99,9 97,6
5.1 - szkolenia 183 868 367 222 239 940 208 169 113,2 56,7 86,8
5.1.1 - stypendia w okresie szkolenia bezrobotnych 58 669 207 500 99 097 68 458 116,7 33,0 69,1
5.1.2 - skfadki na ubezpieczenia spoteczne od stypendiow 16 843 46 500 20 309 19 346| 114,9 41,6 95,3
513 - koszty szkolenia 108 356 113 222 120 534 120365 111,1| 106,3| 99,9
5.2 - studia podyplomowe 5792 15 200 8 700! 7776 1343 512 894
5.2.1 - stypendia w okresie szkolenia bezrobotnych 1608 3500 2 500 2186| 1359 625 87,4
5.2.2 - sktadki na ubezpieczenia spoteczne od stypendiéw 306 800 800 419 136,9 52,4 52,4
523 - koszty studiéw podyplomowych 3878 10 900 5400 5171 133,3 47,4 95,8
5.3 - prace interwencyjne 138 998 245 000 181 944 170 284 122,5 69,5/ 93,6
5.3.1 - wynagrodzenia 119 188 214 000 155716 145 574 1221 68,0 93,5
5.3.2 - sktadki na ubezpieczenia spoteczne 19 810 31 000 26 228 24710 1247 79,7 94,2
5.4 - roboty publiczne r 164 977 238 000 219 774 219494 133,0 92,2 99,9
5.4.1 - wynagrodzenia 141 220 206 500 188 012 187 899 133,1 91,0 99,9
5.4.2 - sktadki na ubezpieczenia spoteczne 23757 31 500 31762 31595 133,0/ 100,3| 99,5
5.5 - prace spotecznie uzyteczne 35 345 40 000 41 000 40858, 115,6| 102,1 99,7
5.6 - stypendia 859 061 1184 417 1242 840 1240755 144,4| 104,8[ 99,8
5.6.1 - w okresie odbywania stazu r 854 688 1159 417[ 1236 814/ 1235008 144,5| 106,5 99,9
5.6.1.1 - stypendia 666 157 960 000 962 769 961782 144,4| 100,2[ 99,9
5.6.1.2 - sktadki na ubezpieczenia spoteczne 188 531 199 417 274 045 273 226| 144,9( 137,0 99,7
5.6.2 - w okresie nauki 4373 25 000 6 026 5747| 131,4| 230| 954
5.7 - przygotowanie zawodowe dorostych 5613 13 000 8 050 6346 113,1 48,8| 78,8
5.7.1 - stypendia 2654 9 000 4 050 3674| 1384| 408 90,7
572 - sktadki na ubezpieczenie spoteczne 1106 2 000 2 000 1012 91,5 506| 50,6
5.7.3 - koszty przygotowania zawodowego dorostych 1853 2 000 2000 1660 896/ 830 830
5.8 - miodociani pracownicy r 220 298 230 000 225 500 225253 102,2 97,9 99,9
5.8.1 - wynagrodzenia 188 651 184 000 191 800 191 745| 101,6| 104,2| 100,0
5.8.2 - skifadki na ubezpieczenia spoteczne 31647 46 000 33 700 33508| 1059 72,8 99,4
5.9 - dofinansowanie pracodawcom kosztéw ksztatcenia mtodocianych pracownikéw 302 779 324 658 276 681 271613 89,7 83,7 98,2
5.10 - koszty zwigzane ze specjalizacjg oraz realizacjg stazy podyplomowych lekarzy,
lekarzy dentystéw, pielegniarek i potoznych 754 617 835 329 835 329 835329 110,7[ 100,0] 100,0
5.11 - refundacja kosztéw wyposazenia i doposazenia stanowisk pracy oraz przyznanie
jednorazowych $rodkéw na podjecie dziatalno$ci gospodarczej 1089 521 1012 254 1329 498 1329156 122,0| 131,3| 100,0
5.11.1 - refundacja kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowisk pracy, w tym: 381 090 412 254 448 410 448 070| 117,6( 108,7 99,9
- wydatki na zakupy inwestycyjne 250 926 188 000 302 786 302 764| 120,7| 161,0[ 100,0
5.11.2 - jednorazowe $rodki na podjecie dziatalno$ci gospodarczej 708 431 600 000 881 088 881086| 124,4| 146,8| 100,0
5.12 - koszty umoéw zawartych z agencjq zatrudnienia 1500
5.13 - restrukturyzacja zatrudnienia 1000
5.14 - projekty pilotazowe 4877 35 000 26 000 25637| 525,7| 73,2 98,6
5.15 - elementy specyficzne programéw specjalnych 85 553 50 000 38 000 35998 42,1 72,0 947
5.16 - koszty przejazdéw, zakwaterowania i wyzywienia 12 581 45 000 25 086 21441 170,4 47,6 85,5
5.17 - opieka nad dzieckiem lub osobg zalezng 563 1500 1500 815 144,8 54,3 54,3
5.18 - refundacja sktadek na ubezpieczenia spoteczne za zatrudnionych bezrobotnych 396 1500 500 381 96,2 25,4 76,2
5.19 - badania lekarskie bezrobotnych 8 001 11 000 9 520 9091 113,6 82,6 955
5.20 - refundacja sktadek na ubezpieczenia spoteczne dla spétdzielni socjalnych 527 1500 1 500 1083| 2055 72,2 722
5.21 - umorzenia pozyczek 1190 2000 1000 721| 60,6 36,1 721
- ustawa antykryzysowa 50 000
6. Wynagrodzenia, sktadki, dodatki do wynagrodzen oraz odpisy na zaktadowy fundusz
$wiadczen socjalnych 166 724 189 000 187 578 176 556 | 105,9 93,4 94,1
6.1 - wynagrodzenia i sktadki pracownikéw wojewodzkich urzedéw pracy oraz odpisy
na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych 11 835 13 000 13 000 12039| 101,7 92,6 92,6
6.2 - wynagrodzenia i sktadki pracownikéw powiatowych urzedéw pracy 126 397 135 000 135 000 134 475| 106,4 99,6 99,6
6.3 - dodatki do wynagrodzen pracownikéw wojewodzkich i powiatowych urzedéw pracy
oraz ochotniczych hufcéw pracy 28 492 41 000 39 578 30042 1054 73,3 75,9
7. Pozostate zadania 227 467 309 898 259 728 244 711| 107,6 79,0 94,2
71 - wysytka zawiadomien, druki, prowizje bankowe, komunikowanie si¢ z bezrobotnymi
i innymi podmiotami 52 186 75 088 59 365 59 133| 113,3 78,8 99,6
7.2 - poradnictwo zawodowe, badania i ekspertyzy dotyczace rynku pracy oraz kluby pracy 16 736 15 000 16 712 16 697 99,8 111,3 99,9
7.3 - szkolenie kadr publicznych stuzb zatrudnienia oraz ochotniczych hufcéw pracy 27 126 40 000 31120 28 070| 103,5 70,2 90,2
7.4 - rozwdj i eksploatacja systemu informatycznego 76 776 100 000 89 475 87 810 114,4 87,8 98,1
7.5 - partnerstwo lokalne, zadania EURES, konferencje MPiPS 3769 10 000 3703 3669 97,3 36,7 99,1
7.6 - pobor sktadki na Fundusz Pracy przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych 46 017 47 600 46 024 44 821 97,4 94,2 97,4
7.7 - przejazdy cztonkéw rad zatrudnienia 12 210 149 11 91,7 52 7.4
7.8 - refundacja sktadek na ubezpieczenie dla zwalnianych rolnikéw 280 1 000 1000 353| 126,1 35,3 35,3
7.9 - audyt zewnetrzny projektéw realizowanych w ramach
Europejskiego Funduszu Spotecznego 33 1000 950 130| 393,9 13,0 13,7
7.10 - koszty postgpowania sagdowego, egzekucyjne, odsetki 1274 2000 1730 1163 91,3 58,2 67,2
7.1 - wydatki kwalifikowane $rodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego 10 000 1500 7 0,1 0,5
7.12 - koszty zwigzane z udziatem publicznych stuzb zatrudnienia w dziataniach wspéffinasnowanych
z budzetu Unii Europejskiej 29 5000 5 000 36| 124,1 0,7] 0,7
713 - umorzenia nienaleznie pobranych $wiadczen i inne 3229 3000 3000 2811 87,1 93,7 93,7
8. Wydatki inwestycyjne i zakupy inwestycyjne dla publicznych stuzb zatrudnienia
oraz ochotniczych hufcéw pracy 31314 60 000 54 310 34 390| 109,8 57,3 63,3
9. Inne zmniejszenia 8 849 7151 80,8
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Czes¢ B
2013r.
Wykonanie Plan wg. Plan Przelewy % % %
Lp. Wyszczegdlnienie w2012r. ustawy po zmianach Wykonanie redystry- (6:3) (6:4) (6:5)
budzetowej bucyjne
wtys. zt
1 2 3 4 5 6 6a 7 8 9
Stan funduszu
l. na poczatku roku 5732245 7077 248 7077 248 7332373 127,9 103,6 103,6
w tym:
1. Srodki pieniezne 5663 201 6977 248 6977 248 7256 971 128,1 104,0 104,0
2. Naleznoci 169 966 200000 200000 170 011 100,0 85,0 85,0
w tym: z tytutu udzielonych
21. pozyczek 26218 30 000 30 000 21361 81,5 712 71,2
3. Zobowigzania: -100 922 -100 000 -100 000 -94 609 93,7 94,6 94,6
Il. Przychody 11 233 648 10 482 517 10 482 517 10139830 | 7519283 90,3 96,7 96,7
820 9196 484 10 052 517 10 052 517 8954 795 97,4 89,1 89,1
920 300 292 200000 200000 212 340 70,7 106,2 106,2
923 10 -1 -10,0
927 212 65 30,7
929 80 -18 -22,5
970 1091824 50 000 50 000 141522 13,0 283,0 283,0
973 278 -1092 -392,8
974 -123 1281 -1041,5
977 -50 404 -808,0
979 10 -148 -1480,0
2001 0 1637
2007 645 621 180 000 180 000 831837 128,8 462,1 462,1
2960 5644 259 6128 975
2963 2 956
2964 299
2967 607 607 1390 308
2969 100 857
inne zwiekszenia -990 -2792 282,0
M. Wydatki 9 633 520 10 803 963 11408 978 11056774 | 7519283 114,8 102,3 96,9
2690 126 397 135 000 135 000 134 475 106,4 99,6 99,6
2960 5 649 366 6127 433 0,0
2963 3216 0,0
2967 703 396 1391850 0,0
3020 258 500 419 162,4 83,8
3030 7371 10210 1000 909 123,3 8,9 90,9
3110 5141892 5255274 5800 000 5765 526 112,1 109,7 99,4
3117 208 920 637 000 550 000 483 588 2315 75,9 87,9
3119 36 545 112412 250 205 0,6 0,2 82,0
4010 491003 629 671 600 000 557 830 113,6 88,6 93,0
4017 6395 20000 40 000 12038 188,2 60,2 30,1
4019 4001 3529 2000 1997 49,9 56,6 99,9
4040 194 250 237 122,2 94,8
4047 2 1 50,0
4049 50 72 72 144,0 100,0
4110 955 055 972 649 1100 000 1045949 109,5 107,5 95,1
4117 60 272 165 000 200 000 139178 230,9 84,4 69,6
4119 10 747 29117 2917 234 22 08 08
4120 156 5000 200 157 100,6 3.1 78,5
4127 10 10 100,0
4129 21 100 20 95,2 20,0
4170 1283 10000 2000 1093 85,2 10,9 54,7
4173 17 100 18 105,9 18,0
4177 2
4179 30 28 93,3
4210 176 895 465 592 457 516 175877 99,4 37,8 384
4213 18 100 30 166,7 30,0
4214 6 100 11 183,3 11,0
4217 3454 250 000 246 800 15155 438,8 6,1 6,1
4219 841 882 1682 61 73 6,9 3,6
4240 232 11118 11118 202 87,1 1,8 1,8
4260 3406 20 000 20000 3505 102,9 17,5 17,5
4270 2233 20 000 20 000 2391 107,1 12,0 12,0
4280 7377 7471 7411 7334 99,4 98,2 98,2
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4287 815 3000 3000 1967 2413 65,6 65,6
4289 144 529 0,0 0,0
4300 502 039 497 926 500 000 499 361 99,5 100,3 99,9
4303 1378 1500 1184 85,9 78,9
4304 219 200 193 88,1 96,5
4307 25 355 310000 314 883 51538 203,3 16,6 16,4
4309 4783 10 589 9689 573 12,0 54 59
4320 754 617 835329 835329 835329 110,7 100,0 100,0
4350 4678 22000 21999 4638 99,1 211 21,1
4360 846 6000 5700 790 93,4 13,2 13,9
4363 117 200 1 05
4364 6 100
4370 3122 3000 4000 3374 108,1 112,56 84,4
4373 1 200 1 100,0 05
4374 100 0,0
4380 24 8000 7800 30 125,0 0,4 04
4383 89 100 80 89,9 80,0
4384 14 100 13 92,9 13,0
4390 471 6000 5500 334 70,9 5,6 6,1
4399 500 14 2,8
4410 227 5000 4700 520 2291 10,4 11,1
4413 36 200 21 58,3 10,5
4414 1 100 1 100,0 1,0
4417 5000 5000 0,0 0,0
4419 5 1765 1765 9 180,0 05 05
4420 11 2000 1700 16 145,5 0,8 0,9
4423 205 0 200 113 55,1 56,5
4424 6 0 100 3 50,0 3,0
4430 46 014 47 600 46 024 44 819 97,4 94,2 97,4
4433 100 0,0
4434 1 0,0
4437 2 5 2 100,0 40,0
4439 1 0 0,0
4440 134 300 250 151 112,7 50,3 60,4
4449 25 50 23 92,0 46,0
4510 100 0,0
4550 270 5000 4000 138 51,1 2,8 35
4580 1635 1000 2000 1024 62,6 102,4 51,2
4590 2575 2000 2500 2431 94,4 121,6 97,2
4597 21 200 72 342,9 36,0
4599 4 50 12 300,0 24,0
4600 416 2000 2000 149 35,8 75 75
4610 895 2000 2000 895 100,0 448 44,8
4700 21668 20000 39819 22 827 105,3 1141 57,3
4703 1 100 2 200,0 2,0
4707 88 100 13 14,8 13,0
4709 2442 2500 2169 88,8 86,8
6110 592 5000 2050 912 1541 18,2 44,5
6120 294 076 231235 314 000 313302 106,5 135,56 99,8
6127 6731 10 000 40 000 30 966 460,1 309,7 174
6129 1206 1765 1046 137 11,4 78 13,1
inne zmniejszenia 717 108 888 077 123,8
Stan funduszu na koniec

l. roku 7332373 6 755 802 6150 787 6415 429 87,5 95,0 104,3
w tym:

1. Srodki pieniezne 7256 971 6675 802 6070787 6302 892 86,9

2. Naleznosci 170 011 180 000 180 000 202 139 118,9 112,3 112,3
w tym: z tytutu udzielonych

21 pozyczek 21 361 30 000 30 000 18 502 86,6 61,7 61,7
Zobowiazania (minus)

3. Z tego: -94 609 -100 000 -100 000 -89 602 94,7 89,6 89,6
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Zatacznik 6. Wykonanie planu finansowego Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych

Czes¢ A w tys. zt
Lp. Wyszczegéinienie Wykonanie b:ds:::; ;a But_iiet Wykonanie | 6:5 6:3 6:4
2012r. po zmianach 2013r. (%) (%) (%)
na2013r.
1 2 3 4 5 6 7 8 9
I Zadania wynikajace 2 ustawy 1.077.020 265.415 465415 | 184847 397| 172 696
tworzacej fundusz celowy
1. Transfery na rzecz ludnosci 24 1.880 201.880 1.770 0973750 941
2. Wydatki biezace (wlasne) 124.650 263.165 263.165 182917 | 695| 146,7| 695
21. — pozostate, w tym: 100.185 234.588 234.588 158.871| 67,7| 1586 | 67,7
— koszty poboru sktadki 1.867 1.888 1.888 1.818 | 96,3 974 | 96,3
— umorzenia 98.318 232.700 232.700 157.053 | 675| 159,7| 675
2.2. Whptaty do budzetu Panstwa 4.645 5.377 5.377 4630 861 99,7 | 86,1
23. Rézne przelewy 19.820 23.200 23.200 19416 | 837 98,0 837
3. Wydatki inwestycyjne 226 370 370 154 | 416 68,1 | 41,6
34, — wydatki inwestycyjne i wydatk 226 370 370 154| 416| 681| 416
na zakupy inwestycyjne
4. Zwrot Srodkéw do FP 952.120
Cze$¢ B
Lp. Wyszczegéinienie Wykonanie b:ds‘it::c‘: \aNa But_iiet Wykonanie | 6:5 6:3 6:4
2012r. po zmianach 2013r. (%) (%) (%)
na2013r.
1 2 3 4 5 6 7 8 9
l. Stan funduszu na poczatek roku 4.779.238 4.211.349 4.211.349 4302360 | 102,2 90,0 [ 102,2
w tym:
1. Srodki pienigzne 3.062.162 2.453.515 2.453.515 2452647 | 100,0 80,1 | 100,0
2. Udziaty
3. Papiery warto$ciowe SP
4. Naleznoci 1.733.634 1.775.434 1.775.434 1865815 1051 | 107,6 | 105,1
—w tym: z tytutu pozyczek 1.730.963 1.772.763 1.772.763 1863728 | 1051 | 107,7 1051
5. Zobowigzania -16.558 -17.600 -17.600 -16102 | 915 97,2 915
1. Przychody 600.142 564.820 564.820 558 517 | 98,9 93,1] 989
1. Skiadki i opfaty (przypis) 375.210 377.500 377.500 365350 | 96,8 974 | 968
2. Pozostate przychody, w tym: 224.932 187.320 187.320 193 167 | 1031 859 [ 103,1
— odsetki bankowe (biezace i od
2.1. wolnych $rodkéw przekazanych 114.779 104.210 104.210 83817 | 804 730| 804
w depozyt u ministra Finanséw)
2.2. — pozostate odsetki 107.884 81.780 81.780 107241 | 1311 99,4 | 1311
2.3. — pozostate przychody 2.269 1.330 1.330 2109 | 158,6 92,9 | 158,6
1l Koszty realizacji zadan 1.077.020 265415 465.415 184847 | 39,7 17,2 | 69,6
1. Transfery na rzecz ludnosci | 24 1.880 201.880 1770 09173750 941
2. Wydatki biezgce (wiasne) 124.650 263.165 263.165 182917 | 695| 146,7| 695
21. - pozostate, w tym: 100.185 234.588 234.588 158871 | 67,7| 1586 | 67,7
21.1. — koszty poboru sktadki 1.867 1.888 1.888 1818 | 96,3 974 | 96,3
2.1.2. — umorzenia 98.318 232.700 232.700 157053 | 675| 159,7| 675
2.2. Wptaty do budzetu Panstwa 4.645 5.377 5.377 4630 | 86,1 99,7 | 86,1
23. Rézne przelewy 19.820 23.200 23.200 19416 | 837 98,0 | 837
3. Wydatki inwestycyjne 226 370 370 154 | 41,6 68,1 416
3.1. — wydatki i zakupy inwestycyjne 226 370 370 154 | 416 68,1 41,6
4. Zwrot $rodkéw do FP 952.120
IV. Stan funduszu na koniec roku 4.302.360 4.510.754 4.310.754 4676030 | 1085 | 108,7 | 103,7
w tym:
1. Srodki pienigzne 2.452.647 2.780.480 2.580.480 2739281] 1062 | 1117 | 985
2. Udziaty
3. Papiery warto$ciowe SP
4. Nalezno$ci 1.865.815 1.747.774 1.747.774 1954017 | 1118 | 1047 [ 1118
4.1. —w tym z tytutu pozyczek 1.863.728 1.745.103 1.745.103 1950616 | 111,8 [ 104,7 | 1118
5. Zobowigzania -16.102 -17.500 -17.500 -17268 | 98,7 | 107,2] 987
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Zalacznik 7. Dochody w czesci 44 Zabezpieczenie spoteczne

Wykonanie 2013r.
6Inieni 6:3 6:5
Lp. Wys?czegolm.eme 2012r. Ustawa! Ustawa? Wykonanie
(dziat, rozdziat)
wtys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8

l. Ogotem 682 284 722 1.046 153,4 144,9
1. 750 Administracja publiczna 180 116 184 105 58,3 57,1
11, 7500_1 ‘Urzegy nacze/qych i centralnych organéw 74 0 68 88 1189 1294

administracji rzagdowej

75076 Przygotowanie i sprawowanie przewodnictwa
1.2. ) 1 - -

w Radzie UE
1.3. 75095 Pozostafa dziatalno$é 105 116 116 17 16,2 14,7
2. 852 Pomoc spofeczna 29 8 52 56 1931 107,7
21, 8520§ Zadamalw zakresie B 7 ) 4 6 857 1500

przeciwdziatania przemocy w rodzinie
22. 85295 Pozostafa dziatalno$¢ 22 8 48 50 2273 104,2
3. 853_ Po?ostale zad?nla w zakresie 473 160 486 885 1871 182,1

polityki spotecznej

85324 Panstwowy Fundusz
31, Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych 218 23 538 2468 227.0
3.2 85395 Pozostafa dziatalno$¢ 255 160 249 347 136,1 139,4

1 Ustawa budzetowa z 25 stycznia 2013 r.
2 Ustawa budzetowa znowelizowana w dniu 27 wrze$nia 2013 r.
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Zalacznik 8. Wydatki w czesci 44 Zabezpieczenie spoteczne

_ Wykonanie 2013r. -
Lp. Wys?czegolnl'e ne 2012r. Ustawa' Ustawa? Budzet Wykonanie 73 75 7:6
(dziat, rozdziat) po zmianach
wtys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
L Ogoétem 900.473 821.24 821.077 909.674 906.519 100,7 | 110,4 99,7
1. 750 Administracja publiczna 30.677 31.725 31.478 31.309 30.432 99,2 96,7 97,2
11, Zf;grjo‘v’v’ zedy giﬁﬂ’{g Jocvi;tr alnych 20690 | 230583 | 30401 29873 20100 | 980 | 958 | 974
12, 75076 Przygotowanie i §prawowanie 136 ) ) ) ) ) )
przewodnictwa w Radzie UE

1.3. | 75079 Pomoc zagraniczna 102 - - 223 175 171,6 78,5
1.4. | 75080 Dziafalno$¢ badawczo-rozwojowa 325 325 322 296 - 911 91,9
1.5. | 75095 Pozostata dziatalno$¢ 749 817 752 891 852 113,8 - -
2. 752 Obrona narodowa 1" 49 49 49 25 227,3 51,0 51,0
2.1. | 75212 Pozostate wydatki obronne 1 49 49 49 25 2273 51,0 51,0
3. 852 Pomoc spofeczna 43.812 29.190 29.190 32.960 32191 735 | 110,3 97,7
34, 2?2225 Ozci’/dvav”r’: 1 2alresie preeciuazialani | 5 ggg . . 3,000 2917 | 1010 97,2
3.2. | 85295 Pozostata dziatalnos¢ 40.924 29.190 29.190 29.960 29.274 71,5 | 100,3 97,7
4 ifg ,; ‘;:z;;ae:e Zadania w zakresie polity- | g55973 | 760360 | 760.360 | 845356 | 843871 |1022 | 1110 | 998
41, %i%f,g:ggfl‘;‘;osvl‘;}r’a%’}i‘fz Rehabitacii | 747686 | 745360 | 745360 | 745360 | 745360 | 997 | 1000 | 1000
4.2. | 85395 Pozostata dziatalnos¢ 78.287 15.000 15.000 99.996 98.511 125,8 | 656,7 98,5

T Ustawa budzetowa z 25 stycznia 2013 r
2 Ustawa budzetowa znowelizowana w dniu 27 wrze$nia 2013 r.
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Zalacznik 9. Zatrudnienie i wynagrodzenia w cze¢sci 44 Zabezpieczenie spofeczne

Wykonanie 2012 r. Wykonanie 2013 r.
L Wyszczegdlnienie Przeciet_ne Wynagro- I_'-‘rzecietne mie- Przeciqt_ne Wynagro- I_’rzecietne mie- 8:5
p. (dziat, rozdzia) zatrL!d1n|e- dFe- sigczne wynagro- zatrl_Jdnle- dzenia! sigczne wynagro- (W %)
nie nia' dzenie brutto 2 nie ! dzenie brutto?
(osoby) (w tys. zt) (wzh) (osoby) (wiys.2) (wzh)
1 2 3 4 5 6 7 8 9

l. Ogoétem 244 17.963 6.135 243 18.902 6.482 105,7

1. 750 Administracja publiczna 244 17.799 6.079 240 18.308 6.357 104,6
75001 Urzedy naczelnych

1.1. i centralnych organow admini- 244 17.684 6.040 240 18.308 6.357 105,3
stracji rzagdowej

111, |01 27 1.418 4377 26 1.427 4574 104,5

112, |02 2 325 13.542 3 446 12.389 91,5

1.13. |03 215 15.941 6.179 211 16.435 6.491 105,1
75076 Przygotowanie

1.2. i sprawowanie przewodnictwa 115 - -
w Radzie UE

12.1. |03 115 - -

2, 852 Pomoc 164 3 504 .
spofeczna

21, | 8025 Pozostala 164 3 504 .
dziatalno$¢

211, |01 5 - 18 -

212. |03 159 3 576 -

T Wedtug sprawozdania Rb-70.
2 Na jednego petnozatrudnionego.
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Zatacznik 10. Wydatki budzetu Srodkoéw europejskich w czesci 44 Zabezpieczenie spoteczne

2012r. 2013r.
Wyszczegélnienie . Ustawa Budzet . 7:3 7:5 7:6
Lp. (dziat, rozdziat) Wykonanie budzetowa | pozmianach Wykonanie
w tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
l. Ogotem 30.817 55.936 69.130 62..431 202,6 111,6 90,3
1, | 750 Administracja 2.109 1.265 2412 1.841 87,3 1455 76,3
publiczna, z tego:
PO Kapitat Ludzki 2.109 1.265 2412 1.841 87,3 145,5 76,3
1.4, | 719001 Urzedy naczelnych i centralnych 2109 1265 2412 1.841 873 | 1455 763
organdw administracji rzadowej
2 ﬁifg': omoc spofeczna, 4833 19.051 25.837 24.949 5162 | 131,0 9,6
Norweski Mechanizm Finansowy - 2.296 9 8 - 0,3 88,9
PO Innowacyjna Gospodarka 4.833 16.755 25.828 24.941 516,1 148,9 96,6
2.1. | 85295 Pozostafa dziatalno$c, z tego: - 2.296 9 8 - 0,3 88,9
Dziat 853 Pozostafe zadania
3. w zakresie polityki spofecznej, 23.875 35.620 40.881 35.641 149,3 100,1 87,2
ztego:
PO Kapitat Ludzki 23.875 35.620 40.881 35.641 149,3 100,1 87,2
3.4, | Rozdzial 85324 Paristwowy Fundusz 23875 35.620 40.881 35.641 1493 | 1001 872
Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych:
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Zalacznik 11. Dochody w czesci 63 Rodzina

Lp. Wyszczegdlnienie 2012r. 2013 . 5:3 5:4
(dziat, rozdziat) Wykonanie Ustawa Wykonanie
w tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7
L. Ogoétem 38 18 20 52,6 1111
1. 750 Administracja publiczna 21 10 12 57,1 120,0
75001 Urzedy naczelnych i centralnych organéw
1. administraiji }r/zqdowejy ’ ! 5 4 6 1200 1500
75076 Przygotowanie i sprawowanie przewodnictwa
12 ) 4 - - -
w Radzie UE
1.3. | 75095 Pozostata dziatalno$¢ 12 6 6 50,0 100,0
2. 852 Pomoc spofeczna 17 8 8 471 100,0
2.1. | 85204 Rodziny zastgpcze 2 8 8 400,0 | 100,0
2.2. | 85295 Pozostafa dziatalno$¢ 15 - - -
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Zalacznik 12. Wydatki w czesci 63 Rodzina

2012r. 2013 r.
Lp. W()gsz?;f?g::‘nzlizgle Wykonanie Ustawa E;?:ﬁ;g: Wykonanie 6:3 64 6:5
w tys. zt %

1 2 3 4 5 6 7 8 9

| Ogotem 13.731 13..504 13.711 13.158 95,8 97,4 96,0
1. 750 Administracja publiczna 5.225 5.704 5.403 5.254 100,6 92,1 97,2
11, Zf:;f:ogvr zedy ,Z:féi%cg JOC;;” alnych 4491 5.154 5,001 4879 1086 | 947 | 976
12 75076 Przygotowanie igprawowanie 12 ) )

przewodnictwa w Radzie UE

1.3. | 75095 Pozostata dziatalnos¢ 722 550 402 375 51,9 68,2 93,3
2. 852 Pomoc spofeczna 8.506 7.800 8.308 7.904 92,9 101,3 95,1
2.1. | 85204 Rodziny zastgpcze 7.506 7.800 7.800 7.396 98,5 94,8 94,8
2.2. | 85295 Pozostata dziatalno$¢ 1.000 - 508 508 50,8 - 100,0
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Zatacznik 13. Zatrudnienie i wynagrodzenia w czesci 63 Rodzina

Wykonanie 2012 r. Wykonanie 2013 r.
Przecietne Przecigtne Przecietne Przecigtne
Lp. WychzegoInl.enle zatrud- Wynagrodzeniat miesigczne Zatrud- Wynagro- miesigczne 8:5
(dziat, rozdziaf) . wynagro- o dzenia’ wynagro-
nienie (w tys. zl) . ) nienie! . , | (w%)
(osoby) dzenie brutto: (osoby) (w tys. zt) dzenie brutto:
(wzt) (wzt)
1 2 3 4 5 6 7 8 9

l. Ogoétem: 39 2.828 6.043 39 3.050 6.517 107,8
1. 750 Administracja publiczna 39 2.828 6.043 39 3.050 6.517 107,8

75001 Urzedy naczelnych
1.1. | icentralnych organow 39 2.818 6.021 39 3.050 6.517 108,2

administracji rzagdowej
1.1.1. {01 3 124 3.444 3 138 3.833 11,3
11.2. |02 1 129 10.750 1 149 12417 115,5
1.13. |03 35 2.565 6.107 35 2.763 6.579 107,7

75076 Przygotowanie
1.2.  |isprawowanie przewodnictwa - 10 - - -

w Radzie UE
1.2.1. |03 10 - -

T Wedtug sprawozdania Rb-70.

2 Na jednego petnozatrudnionego.
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Zalacznik 14. Kalkulacja ocen korncowych
1) Cze$¢ 31 Praca

Oceny wykonania budzetu w czesci 31 Praca dokonano stosujac kryteria oparte na wskaznikach wartosciowych
opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania budzetu paristwa i zatozen polityki pienigznej
w 2013r.

Dochody®: 46.203 tys. zt
Wydatki (wydatki budzetu krajowego + wydatki budzetu $rodkdw europejskich): 1.808.950 tys. zt
taczna kwota G: 1.808.950 tys. zt
Waga wydatkow w tacznej kwocie: Ww =w : G =1,0

Ocena czastkowa wydatkéw zostata obnizona o jeden punkt, ze wzgledu na niskie wykorzystanie Srodkéw uje-
tych w planie finansowym, w budzecie $rodkdw europejskich, dziat 750 Administracja publiczna, w ktérym wyko-
rzystano 79,5% zaplanowanej kwoty oraz niepetne wykorzystanie Srodkéw z uruchomionych rezerw celowych
budzetu panstwa — z 62.706 tys. zt wykorzystano 46.363,3 tys. zt (73,9%). Ponadto stwierdzono uchybienia for-
malne przy rozpatrywania projektéw w ramach PO Kapitat Ludzki, a takze nieprzestrzeganie wewnetrznych pro-
cedur ustalajacych obieg i zasady kontroli dokumentéw ksiegowych.

Stwierdzone nieprawidtowosci nie miaty bezpo$redniego charakteru finansowego.
Ocena czastkowa wydatkéw: pozytywna (4).
Wynik korcowy Wk: 4 x 1,0 = 4,0

Ocena ogdlna pozytywna.

2) Fundusz Pracy

Oceny wykonania planu finansowego Funduszu Pracy dokonano stosujac kryteria oparte na wskaznikach warto-
$ciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania budzetu panstwa i zatozenr polityki
pienieznej w 2013 r.

Przychody: 10.139.830 tys. zt
Wydatki: 11.056.774 tys. zt
taczna kwota G (kwota przychoddéw + kwota wydatkow): 21.196.604 tys. zt
Waga przychodéw w tacznej kwocie Wd = D:G = 0,4784

Waga wydatkow w tgcznej kwocie: Ww = W:G = 0,5216

Ocena czastkowa przychodéw: 5

Ocena czastkowa wydatkéw: 5

Wynik koncowy: Wk =5 x0,4784 + 5x 0,5216 = 5

Ocena ogélna pozytywna.

% W odniesieniu do czesci 31, 44 63 budzetu panstwa, w ktérych zgodnie z zatozeniami do kontroli wykonania budzetu panstwa
w 2013 r. nie byly badane dochody, nie ustalono oceny czastkowej dla dochodéw i przy ustalaniu wartosci G nie uwzgledniono wagi
dochodéw.
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3) Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych

Oceny wykonania planu finansowego Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych dokonano stosujac
kryteria oparte na wskaznikach warto$ciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania
budzetu panstwa i zatozen polityki pienigznej w 2013 r.

Przychody: 558.517 tys. zt
Wydatki: 184.847 tys. zt
taczna kwota G (kwota przychoddw + kwota wydatkow): 743.364 tys. zt
Waga przychodow w tacznej kwocie Wd = 0,7513

Waga wydatkow w tacznej kwocie: Ww = 0,2487

Nieprawidtowo$ci w przychodach: nie stwierdzono.

Nieprawidtowo$ci w wydatkach: nie stwierdzono.

Ocena czastkowa przychoddw: pozytywna 5.

Ocena czastkowa wydatkdw: pozytywna 5.

Wynik koricowy Wk =5 x 0,7513 + 5 x 0,2487 = 5.

Ocena ogdlna pozytywna.

4) Czesc¢ 44 Zabezpieczenie spoteczne

Oceny wykonania budzetu czeSci 44 Zabezpieczenie spofeczne dokonano stosujgc kryteria oparte
na wskaznikach warto$ciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania budzetu pan-
stwa i zatoZen polityki pienieznej w 2013 r.

Dochody®: 1.046 tys. zt
Wydatki 968.950 tys. zt
taczna kwota G 968 950 tys. zt

Waga wydatkéw w tgcznej kwocie: Ww=w: G=1,0
Ocena czastkowa wydatkdw obnizona zostata o 2 punkty, z uwagi na:

- przekraczanie limitu 10% ogolnej kwoty dotacji, ktéra Minister moze przyzna¢ organizacjom pozarzadowym
na podstawie decyzji weryfikujacych oceny ekspertéw w konkursach ofert;

- przeprowadzanie przetargow nieograniczonych w sposéb mogacy naruszaC uczciwg konkurencje, przez
niewtasciwe formutowanie kryteriéw oceny ofert lub ogtaszanie postepowan z op6znieniem;

- niezakoniczenie w terminie realizacji projektu Emp@tia, co moze obcigzy¢ budzet Ministerstwa dodatkowymi
wydatkami, ktdre nie zostaty sfinansowane ze srodkéw PO Innowacyjna Gospodarka.

Ocena czastkowa wydatkéw: pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci (3).
Wynik koncowy Wk: 3 x 1,0 = 3,0 — ocena pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

Ocena ogdlna pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

% Por. przypis 96.
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5) Czes$¢ 63 Rodzina

Oceny wykonania budzetu czesci 63 Rodzina dokonano stosujac kryteria oparte na wskaznikach warto$ciowych
opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania budzetu panstwa i zatozeh polityki pienieznej
w2013r.

Dochody®": 20 tys. zt
Wydatki: 13.158 tys. zt
taczna kwota G: 13.158 tys. zt

Waga wydatkow w tacznej kwocie: Ww =w : G =1,0.
W czeéci 63 w zakresie wydatkdw stwierdzono nieprawidtowosci, polegajace na:

- niedopetnieniu obowiazku niezwlocznego przekazania ogtoszenia o udzieleniu zamédwienia publicznego
Urze-dowi Oficjalnych Publikacji Wspdlnot Europejskich celem publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii Euro-
pejskiej;

- przypadkach uchybien formalnych: nieprzestrzegania wewnetrznych zasad w zakresie obiegu i kontroli doku-
mentoéw finansowo-ksiegowych oraz niewyegzekwowania od czesci pracownikéw, odbywajacych zagranicz-
ne podroze stuzbowe, terminowego rozliczenia sie z kosztow tych podrozy.

Stwierdzone nieprawidtowosci nie mialy istotnego wptywu na kontrolowang dziatalno$¢ a takze nie posiadaty
wymiaru finansowego.

Ocena czastkowa wydatkow: pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci (4).
Wynik koncowy Wk: 4 x 1,0 = 4,0 — ocena pozytywna.

Ocena ogdlna pozytywna.

9 Por. przypis 96.
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Zalacznik 15. Wykaz organéw, ktérym przekazano informacje

1.

© o N oo g &~ D

-~ A A A
A 0w NN -~ O

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministréw

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Komisja Finanséw Publicznych Sejmu RP
Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej Sejmu RP

Komisja Polityki Spotecznej Sejmu RP

. Komisja Odpowiedzialno$ci Konstytucyjnej Sejmu RP
. Minister Finansow

. Minister Pracy i Polityki Spotecznej

Kancelaria Sejmu RP

Kancelaria Senatu RP
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