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Ocena kontrolowanej dziatalno$ci

I. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

1. Ocena ogodlna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci' wykonanie budzetu
panistwa w 2013 roku w czes$ci nr 30 Oswiata i wychowanie.

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli2.

Zaplanowane w ustawie budzetowej z dnia 25 stycznia 2013 r.® wydatki budzetu panstwa w kwocie
443.862,0 tys. zt, zwigkszone zostaty decyzjami Ministra Finanséw, $rodkami z rezerw celowych i rezerwy
ogblnej do kwoty 497.724,0 tys. zt. Wydatki zrealizowano w sposéb celowy i gospodarny w wysokosci
472.812,4 tys. zt, co stanowito 95,0% planu finansowego po zmianach.

Wydatki budzetu Srodkéw europejskich zaplanowane w kwocie 358.820,0 tys. zt, zwiekszone $rodkami rezerw
celowych do kwoty 510.478,3 tys. zt, zrealizowano w wysoko$ci 475.362,1 tys. z}, co stanowito 93,1% planu
po zmianach.

Minister Edukacji Narodowej jako dysponent gtéwny czesci 30 budzetu paiistwa prawidtowo sprawowat nadzér
i kontrole, o ktérych mowa w art. 175 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?,
nad wykonywaniem tej cze$ci budzetu w 2013 r.

Stwierdzone nieprawidtowo$ci polegaty na niestosowaniu przepiséw o zaméwieniach publicznych przy zlecaniu
ustugi posrednictwa (w kwocie 140,7 tys. zi, tj. 0,01% ogdtu wydatkoéw) w zakupie czasu antenowego w mediach
ogéblnopolskich i regionalnych oraz nienalezytym zabezpieczeniu interesu Skarbu Paristwa w umowach
zawartych z agencjg reklamowg® (o tacznej wartosci 5.953,7 tys. zt, ti. 0,60% ogotu wydatkéw) oraz
przekroczeniu przez dyrektora Departamentu Informacji i Promocji w Ministerstwie Edukacji Narodowej zakresu
umocowania do udzielania upowaznien zaciggania zobowigzan w imieniu Skarbu Panstwa — Ministra Edukacii
Narodowe;.

2. Sprawozdawczos¢

Najwyzsza lIzba Kontroli opiniuje pozytywnie roczne sprawozdania budzetowe i kwartalne sprawozdania
w zakresie operacji finansowych oraz pozytywnie zgodno$¢ kwot wydatkow ujetych w sprawozdaniach
z wykonania wydatkow budzetu parstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym z ewidencjg,
ksiegowa.

Badaniem objeto prawidtowo$¢ sporzadzenia jednostkowych rocznych sprawozdan budzetowych za rok 2013
dysponenta Ill stopnia w Urzedzie obstugujacym Ministra Edukacji Narodowe;j:

-z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),
- 0 stanie $rodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

sprawozdania w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2013 r. o stanie:
a) nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N),
b) zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).
Sprawozdania zostaly sporzadzone w terminach okre$lonych w rozporzadzeniach Ministra Finanséw z dnia:

24 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej® i 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdarn jednostek
sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych’.

T W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2013 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowq skale ocen: pozytywna, pozytywna
mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci, negatywna.

Dz. U.z2012r., poz. 82 ze zm.

Dz. U.z2013r., poz. 169 ze zm.

Dz. U.z2013r., poz. 885 ze zm.

EQUINOX POLSKA” Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie, zwana dalej: ,agencjg reklamowg”.

Dz.U.z2014r. poz. 119.
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Ocena kontrolowanej dziatalno$ci

Sprawozdania te przekazujg prawdziwy obraz dochoddw, wydatkow, a takze nalezno$ci i zobowigzan w 2013 .
Zostaly sporzadzone rzetelnie i prawidlowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, a kwoty
wykazane w sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.

3. Uwagi i wnioski

W wyniku przeprowadzonej kontroli w Ministerstwie Edukacji Narodowej Najwyzsza Izba Kontroli wniosta o:

1) udzielanie zamdwien publicznych wytgacznie wykonawcom wybranym zgodnie z przepisami ustawy Prawo
zamowien publicznych, za wyjatkiem przypadkdw, w ktorych ustawa ta nie ma zastosowania;

2) wyeliminowanie przypadkéw udzielania upowaznief do zaciggania zobowigzan w imieniu Skarbu Panstwa
— Ministra Edukacji Narodowej, niezgodnych z zakresem posiadanego umocowania.

7 Dz. U. Nr 43, poz. 247 ze zm., zwane dalej ,rozporzadzeniem Ministra Finansow w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych”.
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II. Wyniki kontroli
1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2013 r., kontrola dochodow
budzetowych w czesci 30 Oswiata i wychowanie zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy poréwnawczej
danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym z wykonania planu dochodéw budzetowych Rb-278.

1.1 Planowanie i realizacja dochodéw budzetowych

W ustawie budzetowej na rok 2013 dochody budzetu panstwa w czeéci 30 zostaly zaplanowane w kwocie
11.987,0 tys. zt (zgodnie z projektem budzetu Ministra Edukacji Narodowej przestanym do Ministra Finansow).
Zrealizowane dochody wyniosty 8.076,9 tys. zt, tj. 67,4% kwoty planowanej i pochodzity gtéwnie z dochodow
osiagnietych w dziale 801 - Oswiata i wychowanie w kwocie 7.691,6 tys. zt. Najwigksze kwoty dochodow
uzyskano w rozdziale 80193 — Dochody paristwowej jednostki budzetowej uzyskane z tytutu przejetych zadan,
ktore w 2010 r. byty finansowane z rachunku dochodéw wiasnych (4.210,9 tys. zt), w ktérym dochodoéw nie
planowano.

W poréwnaniu do 2012 r. (10.495,1 tys. z}) dochody te byly nizsze o 2.418,2 tys. zt. Przyczyng niewykonania
prognozowanej kwoty dochodéw czesci 30 byly przede wszystkim nizsze od zaktadanych dochody w rozdziale
80145 — Komisje egzaminacyjne, w ktdrym uzyskano 1.638 tys. zt, co stanowito 17,6% wielkosci planowane;.
Znaczaco, tj. prawie 10-krotnie nizsze od zaktadanych byty réwniez dochody w rozdziale 80195 — Pozostata
dziatalnosé (208,3 tys. zt).

Powodem znaczacych réznic miedzy kwotami planowanymi a zrealizowanymi (w szczegolno$ci w rozdziale
80145 — Komisje egzaminacyjne oraz rozdziale 80195 — Pozostafa dziafalno$c) byly zmiany w przepisach
dotyczacych klasyfikacji budzetowej. W odniesieniu do rozdziatu 80193 — Dochody paristwowej jednostki
budzetowej uzyskane z tytutu przejetych zadan, ktére w 2010 r. byly finansowane z rachunku dochodéw
wilasnych dotyczg roznicy w sposobie ujmowania dochoddéw wedtug przepiséw obowigzujacych podczas prac
w 2012 r. nad projektem ustawy budzetowej na rok 2013 w stosunku do zasad obowigzujacych w trakcie
realizacji budzetu w ciggu 2013 r. (rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 27 grudnia 2012 r. w sprawie zmiany
rozporzadzenia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie szczegOtowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychodow i rozchodow oraz srodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych?®).

Dane o dochodach budzetowych w 2013 r. w cze$ci 30 przedstawiono w zatgczniku nr 1 do Informaciji.

1.2 Naleznosci pozostate do zaptaty

Na koniec 2013 r. w czesci 30 wystapity naleznosci pozostate do zaptaty w kwocie 2.743,6 tys. zi, w tym
zalegtosci w kwocie 2.722,1 tys. zt. W poréwnaniu do 2012 roku naleznosci byty o 1.239,7 tys. zt wyzsze,
a zalegtosci o 1.240,8 tys. zt wyzsze i dotyczyly zaréwno Ministerstwa (dysponenta trzeciego stopnia),
jak i innych jednostek.

Najwicksze kwoty zalegtosci stanowity: naleznos¢ Biura Informatyczno-Wdrozeniowego ,Koncept” w Krakowie
(920,0 tys. zt) z tytutu kar umownych wraz z odsetkami, Uniwersytetu Opolskiego (577,1 tys. zt) z tytutu zwrotu
dotacji z budzetu srodkow europejskich oraz naliczone w Os$rodku Rozwoju Edukacji w Warszawie — ORE (jako
instytucji posredniczacej) 671,3 tys. zt, z tytutu uznania udzielanych dotacji na projekty konkursowe, jako
wydatkowanych nieprawidtowo lub jako $rodki niekwalifikowalne. Wobec faktu podejmowanych przez
Ministerstwo w 2013 r. préb odzyskania zalegtosci, w tym na drodze postepowania sadowego, Najwyzsza Izba
Kontroli nie formutowata wnioskéw pokontrolnych w tym zakresie.

2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu sSrodkéw europejskich

W ramach czesci 30 finansowane byly zadania Ministra Edukacji Narodowej, kierujacego dziatem administracii
rzadowej — oswiata i wychowanie, na podstawie § 1 ust. 2 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia

8  Panowanie i realizacja dochodéw budzetowych szczegétowo sprawdzane byly w czesciach, w ktérych na 2013 r. zostaty zaplanowane
dochody w kwocie wyzszej niz 200 min zt.
9 Dz.U.z2012r., poz. 1518.
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18 listopada 2011 r. w sprawie szczegGtowego zakresu dziatania Ministra Edukacji Narodowej®, okreslone
w art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej'!, obejmujace sprawy:

— ksztatcenia, nauczania, wychowania, kultury fizycznej dzieci i mtodziezy, z wyjatkiem spraw zastrzezonych
do kompetencji innych organéw administracji publiczne;j,

— organizacji dzieciecych i miodziezowych, w tym systemu dofinansowania zadan panstwa realizowanych
przez te organizacje,

— udzielania pomocy materialnej dzieciom i mtodziezy,

— miedzynarodowej wspdipracy dzieci i mtodziezy.

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2013 r. w czesci 30 funkcjonowato 14 dysponentéw trzeciego stopnia,
tj. Minister Edukacji Narodowej i 13 dyrektorow jednostek budzetowych podlegtych Ministrowi Edukacji
Narodowej?, w tym dwoch bedacych réwnoczesnie dysponentami drugiego stopnia (dyrektor Centrum
Informatycznego Edukacji w Warszawie i dyrektor Osrodka Rozwoju Edukacji w Warszawie) ustanowionych
zarzadzeniem nr 11 Ministra Edukacji Narodowej z dnia 30 kwietnia 2013 r. w sprawie ustanowienia
dysponentow srodkow budzetu panstwa w czesci 30 Oswiata i wychowanie®3.

2.1 Wydatki budzetu panstwa

W znowelizowanej ustawie budzetowej na rok 2013 wydatki budzetu panistwa w czesci 30 zaplanowane zostaty
w wysokosci 442.983,0 tys. zt, tj. w kwocie 0 20,1% wyzszej od zgtoszonej przez dysponenta do projektu budzetu
(368.916,0 tys. z}). Rdznica ta wynikata z nieuwzglednienia srodkéw (w tym na wynagrodzenia) na finansowanie
i wspétfinansowanie programéw i projektow realizowanych przy udziale $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskie;.

Plan wydatkéw w trakcie roku budzetowego zostat zwiekszony decyzjami Ministra Finansow w czterech z o$miu
dziatow klasyfikacji budzetowej o taczng kwote 54.740,6 tys. zt. Uruchomione $rodki z rezerw celowych i rezerwy
ogolnej budzetu panstwa dotyczylty gtéwnie dziatow: 801 — Oswiata i wychowanie (49.140,5 tys. zt) oraz 854
— Edukacyjna opieka wychowawcza (5.180,8 tys. zt).

Zrealizowane w czesci 30 budzetu panstwa wydatki wyniosty 472.812,4 tys. z4, tj. 95% kwoty planowanej w planie
finansowym po zmianach i byly wyzsze o 3,2% od wydatkéw roku 2012.

Najwieksze wydatki wystapity w dziale 801 — Oswiata i wychowanie (413.565,1 tys. zt), stanowigc 87,5% ogdtu
zrealizowanych wydatkow w tej cze$ci budzetu. Najwyzszg pozycje w tym dziale stanowity wydatki w rozdziale
80145 — Komisje egzaminacyjne (204.604,0 tys. zt). Tylko w jednym rozdziale klasyfikacji budzetowej tego dziatu
(na siedem, w ktorych realizowano budzet) kwota wydatkowana byta nizsza od wydatkéw roku ubiegtego
(08,9%) i dotyczyta finansowania zadan z zakresu doksztatcania i doskonalenia nauczycieli (67.227,1 tys. zt).
Znaczaco wieksze Srodki (223,8%) w stosunku do roku 2012 wydatkowano w dziale 854 — Edukacyjna opieka
wychowawcza, co zwigzane byto z finansowaniem pomocy materialnej dla uczniéw (5.046,3 tys. zt), oraz kolonii,
obozéw i innych form wypoczynku dla dzieci i mtodziezy (odpowiednio 181% i 2.407,0 tys. z1).

Wydatki zrealizowane w 2013 r. w poszczegélnych grupach ekonomicznych wyniosty:

— dotacje i subwencje wykonane w 91,3% na kwote 106.534 tys. zt,

— Swiadczenia na rzecz osob fizycznych zrealizowane w 90,6% na kwote 8.412,7 tys. zt, w tym wydatki
osobowe niezaliczone do wynagrodzen na kwote 5.225,3 tys. z1,

— wydatki biezace jednostek budzetowych zrealizowane w 96,2% na kwote 352.835,0 tys. zt, w tym:
wynagrodzenia i pochodne, na ktére wydatkowano 123.724,0 tys. zt (98,6% planu) oraz zakup materiatéw
i ustug, na ktére wydatkowano 97.858,4 tys. zt (realizacja w 92,3%),

10 Dz. U. Nr 248, poz. 1480.

" Dz.U.z2013r., poz. 743 ze zm.

12 Centrum Informatyczne Edukacji, O$rodek Rozwoju Edukacji w Warszawie, Centralna Komisja Egzaminacyjna i osiem Okregowych
Komisji Egzaminacyjnych (w Gdansku, w Jaworznie, w Krakowie, w todzi, w Lomzy w Poznaniu, w Warszawie i we Wroctawiu)
Krajowy Osrodek Wspierania Edukacji Zawodowej i Ustawicznej w Warszawie, Osrodek Rozwoju Polskiej Edukacji za Granicq
w Warszawie.

13 Dz. Urz. MEN z 2013r., poz. 12.

4 Tj. w brzmieniu nadanym przez ustawe z dnia 27 wrze$nia 2013 r. o zmianie ustawy budzetowej na rok 2013 (Dz. U. z 2013 r,,
poz. 1212).



Wyniki kontroli

— wydatki majatkowe wykonane w 99% na kwote 5.030,7 tys. zt, (co stanowi 84,6% wydatkéw
ubiegtorocznych) w tym: wydatki inwestycyjne na kwote 2.232,3 tys. zt, a wydatki na zakupy inwestycyjne
na kwote 2.798,4 tys. zt.

Stan zobowigzan w czesci 30 na koniec 2013 r. wynidst 7.739,7 tys. zt i byt wyzszy o 7,4% od kwoty zobowigzan
na koniec 2012 r. (7.207,6 tys. zt). Zobowigzania wymagalne na koniec 2013 r. nie wystapity.

Wydatki budzetowe dysponenta Il stopnia, jako Urzedu obstugujacego Ministra w 2013 r., wyniosty
79.584,5 tys. zt i byly wyzsze 0 2,2% od kwoty z 2012 r. (77.889,8 tys. zt). Wydatkowane $rodki na obstuge
Urzedu oprécz wynagrodzen i wydatkow zwigzanych z biezacym jego funkcjonowaniem byty przeznaczone m.in. na;

— przeprowadzenie kampanii informacyjno-promocyjnej, dotyczacej promocji edukacji wczesnoszkolngj,
pn. 6 latek w | klasie w kwocie 6.845,7 tys. zi,

— zakup ustug remontowo-konserwatorskich dotyczacych obiektéw zabytkowych bedacych w uzytkowaniu
jednostek budzetowych z uwagi na zabytkowy charakter siedziby MEN w kwocie 3.258,8 tys. zt,

— $wiadczenia dla os6b fizycznych w kwocie 3.239,4 tys. zt (w tym nagrody dla nauczycieli za osiggniecia
dydaktyczne — 2.191,0 tys. zt).

Dane o wydatkach budzetowych w 2013 r. w czesci 30 przedstawiono w zatgczniku nr 2 do Informacii.

Dotacje

Na dotacje zaplanowano w ustawie budzetowej kwote 29.125,0 tys. zt. W wyniku nowelizacji ustawy budzetowej
oraz przeniesien wydatkdéw miedzy rozdziatami i paragrafami klasyfikacji wydatkéw czesci 30, dokonywanych na
podstawie art. 171 ust. 1 ustawy o finansach publicznych oraz zwigkszen $rodkéw pochodzacych z rezerw
celowych i rezerwy ogolnej budzetu panstwa, plan po zmianach wynidst 45.062,0 tys. zt'® (byt wyzszy o 7,9%
od planu po zmianach w 2012 r. - 41.765,0 tys. z1).

Wykonanie tych wydatkéw wyniosto 43.878,0 tys. zt (97,4% planu po zmianach). W dziale 150 — Przetworstwo
przemystowe na dotacje przeznaczono kwote 721,4 tys. zt, przeznaczong na wydawanie podrecznikéw szkolnych
i akademickich. W dziale 801 — O$wiata i wychowanie w rozdziale 80195 — Pozostafa dziafalno$¢ dotacje
dotyczyty 17 zadan i kwoty 27.309,0 tys. z, co obejmowato m.in.: Wsparcie organizacji olimpiad, konkursow
i turnigjow — 7.070,0 tys. zt, Zapewnienie dostepu do podrecznikow szkolnych i ksigzek pomocniczych dla
uczniow niewidomych - 4.639,0 tys. zt; Projekty upowszechniajagce i wzmacniajgce Wwybrane dziafania
bezpiecznej szkoty — 2.427,0 tys. zt; Projekt Szkota przyjazna i bezpieczna dla dzieci i mtodziezy ze specjalnymi
potrzebami edukacyjnymi — 1.565,0 tys. zt. Dotacje w dziale 854 (rozdziat 85412 — Kolonie i obozy oraz inne
formy wypoczynku dzieci i mtodziezy szkolnej, a takze szkolenia miodziezy) wyniosty 2.407,0 tys. zt, natomiast
w rozdziale 85413 — Kolonie i obozy dla mtodziezy polonijnej w kraju — 685,0 tys. zt. W dziale 921 — Kultura
i ochrona dziedzictwa narodowego udzielono dotacji podmiotowej w kwocie 8.000,0 tys. zt dla Centrum Nauki
Kopernik w Warszawie.

Przyznanie dotacji celowych poprzedzata procedura, zapewniajgca wybdr podmiotéw w konkursie ofert,
okreslona w zarzadzeniu nr 1 Ministra Edukacji Narodowej z dnia 25 stycznia 2013 r. w sprawie trybu zlecania
i rozliczania realizacji zada publicznych z zakresu o$wiaty i wychowania oraz edukacyjnej opieki
wychowawczej's.

Szczegdtowq kontrolg objeto 13 dotacji 0 tacznej wartosci 9.244,3 tys. zt. Stwierdzono, ze przekazanie dotacii
nastepowato zgodnie z warunkami zawartymi w umowach i w terminach w nich okreslonych.

Wydatki biezace jednostek budzetowych

15 Bez uwzglednienia Srodkow na wspdtfinansowanie projektow UE.
16 Dz. Urz. MEN z 2013 r., poz. 2.
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Kwota zaplanowanych w ustawie budzetowej wydatkéw biezacych w czesci 30 w trakcie roku zostata zwiekszona
z 322.779,0 tys. zt do kwoty 366.708,0 tys. zt"7, tj. 0 43.929,0 tys. z, z tego w dziale 750 w rozdziale 75001
— Urzedy naczelnych i centralnych organdw administracji rzadowej zostata zwigkszona z 38.540,0 tys. zt do
kwoty 41.273,0 tys. zt, tj. 0 2.733,0 tys. z{'® oraz w dziale 801 (w rozdziatach: 80135; 80143; 80145; 80195)
z284.457,0 tys. 1" do kwoty 325.020,0 tys. zt, tj. 0 40.563,0 tys. zt. Wydatki biezace zrealizowano w kwocie
355.835,0 tys. zh, tj. 96,2% planu po zmianach i wyzszej od wykonania w 2012 r. 0 3.409,0 tys. z, tj. 0 1%.
Dominujacq pozycje w tej grupie (33,7%) stanowity wydatki na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen
w wysokosci 123.724,0 tys. zt oraz na zakupy materiatdéw i ustug (26,7%) w wysokosci 97.858,0 tys. zt. W ramach
wydatkow biezacych sfinansowano m.in. umowy cywilnoprawne (§§ 4090, 4170, 4380 i 4390) w kwocie
98.041,0 tys. zt; optaty i sktadki (§§ 4430, 4540 i 4690) w kwocie 20.022,0 tys. zt; szkolenia (§§ 4550 i 4700)
w kwocie 690,0 tys. zt; podréze stuzbowe (§ 4410 i 4420) w kwocie 2.012,0 tys. zt oraz prace remontowo-
konserwatorskie dotyczace zabytkowego obiektu bedacego siedzibg Ministerstwa (§ 4340) w kwocie
2.648,0 tys. zt.

Przecietne zatrudnienie?® w 2013 r. w czeSci 30 wyniosto 1.525 osob i bylo wyzsze w poréwnaniu
do przecietnego zatrudnienia w 2012 r. o pie¢ oséb.

W 2013 r. na wynagrodzenia osobowe przeznaczono 117.204,2 tys. zt, a wraz z pochodnymi 132.604,8 tys. zt.
Wydatki te byty nizsze nizw 2012 r. (134.119,6 tys. ) 0 1,1%.

Przecietne miesigczne wynagrodzenie w 2013 r. w czesci 30 wynosito 6.405 zt i w poréwnaniu z przecigtnym
miesiecznym wynagrodzeniem w 2012 r. (6.320 zt) byto wyzsze 0 85 zi, 1j. 0 1,3%.

W dziale 750 — Administracja publiczna (rozdziat 75001 — Urzedy naczelnych i centralnych organéw administracji
rzgdowej w grupie 0sob nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen (status zatrudnienia — 01)
przecietne miesieczne wynagrodzenie w wyniku zmian kadrowych zmniejszyto sie z kwoty 5.881 zt do kwoty
5.541 zt (0 340 z}), tj. 0 5,8%.

W grupie czlonkow stuzby cywilnej (status zatrudnienia — 03) przecietne miesieczne wynagrodzenie zmniejszyto
sie z kwoty 7.520 zt do kwoty 7.408 zt (0 112 zt), {j. 0 1,5%.

W grupie oséb zajmujgcych kierownicze stanowiska panstwowe przecietne miesieczne wynagrodzenie (status
zatrudnienia — 02) wzrosto z kwoty 12.614 zt do kwoty 12.681 zt (0 67 zt), tj. 0 0,5%.

Dane o zatrudnieniu i wynagrodzeniach w 2013 r. w cze$ci 30 przedstawiono w zatgczniku nr 3 do Informagji.

Na finansowanie 1.258 uméw zlecenia i uméw o dzieto z osobami fizycznymi niebedacymi pracownikami
Ministerstwa w 2013 r. wydatkowano 1.806,4 tys. zt (bez pochodnych).

Umowy cywilnoprawne zawierane w MEN dotyczyly w szczegélno$ci: opiniowania przez ekspertéw podrecznikéw
szkolnych w ramach prowadzonych postepowan o dopuszczenie podrecznikébw do uzytku szkolnego,
przygotowywania przez ekspertow opinii wnioskéw o dofinansowanie projektéw unijnych, wykonywania czynnosci
w ramach postepowan kwalifikacyjnych lub egzaminacyjnych nauczycieli i komisji dyscyplinarnej dla nauczycieli
oraz $wiadczenie ustug dotyczacych prowadzenia dziatar informacyjnych i promocyjnych na rzecz obnizenia
wieku rozpoczecia spetniania obowigzku szkolnego.

Szczegbtowym badaniem objeto 39 uméw, w tym 16 w zakresie opiniowania podrecznikdw, 18 w zakresie
Swiadczenia ustug dotyczacych prowadzenia dziatan informacyjnych i promocyjnych na rzecz obnizenia wieku
rozpoczecia spetniania obowigzku szkolnego i pie¢ w zakresie zlecania innych zadan na taczng kwote
299,2 tys. zt.

W 2013 r. w Ministerstwie wydatkowano kwote 260,0 tys. zt na sfinansowanie wyptat wynikajacych z zawartych
z szescioma osobami 18 umoéw zlecenia na $wiadczenie ustug w zakresie przygotowywania informadii,
komunikatéw, notatek na potrzeby kierownictwa MEN, obstugi prasowej konferencji organizowanych przez
Ministerstwo oraz jednostki podlegajace MEN, przygotowywania projektéw listdw, odpowiedzi na zapytania

17 Razem z wydatkami na wspétfinansowanie projektow UE.

18 Kwota 38.540 tys. zt, to kwota z ustawy po nowelizacji bez $rodkow UE, natomiast kwota 41.273 tys. z, to kwota w planie po
zmianach z wydatkami na wspoffinansowanie projektow UE.

19 Kwota 284.457 tys. zl, to kwota z ustawy przed nowelizacjg bez $rodkow UE, natomiast 325.020 tys. zt, to kwota w planie po
zmianach z wydatkami na wspéffinansowanie projektéw UE.

2 W przeliczeniu na petne etaty.
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i interpelacje oraz wynikajacych z potrzeb mediéw, a takze prac koncepcyjnych dotyczacych prowadzenia dziatan
informacyjnych i promocyjnych dotyczacych dziatalno$ci MEN i realizowania kampanii informacyjno-promocyjnej
na rzecz obnizenia wieku rozpoczecia spetniania obowigzku szkolnego. W jednym przypadku zawarta umowa
Zlecenia dotyczyta ustugi polegajacej na sporzadzeniu tekstéw jednolitych 12 rozporzadzen Ministra Edukacii
Narodowe] z wynagrodzeniem 18,0 tys. zt brutto. Wynikato to z obcigzenia zadaniami stuzbowymi etatowych
pracownikow MEN.

W 2013 r. zawarto dwie umowy zwigzane ze szkoleniem pracownikdw na taczng kwote 36,2 tys. zt w zakresie
specjalistycznych kurséw z jezyka francuskiego oraz organizacjg dwudniowego integracyjnego szkolenia
zawodowego dla 23 pracownikéw (sfinansowanego w kwocie 29,0 tys. zt z budzetu $rodkéw europejskich).

Na podstawie postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego prowadzonego w trybie przetargu
nieograniczonego zawarto umowe z Polskim Koncernem Naftowym ORLEN S.A. na zakup paliw i innych
produktow oraz ustug dla samochodow na okres do 31 grudnia 2015 r. W 2013 r. na zakup paliwa (w ramach
powyzszej umowy) wydatkowano kwote 165,9 tys. zi, tj. 16,9% kwoty okre$lonej w umowie.

Kontrolg objeto takze zamowienie publiczne na ustuge druku materiatéw wraz z dostawg do siedziby
Zamawiajacego w 2013 r. udzielone na kwote 76.098,80 zt w trybie zapytania o cene, nie stwierdzajgc
nieprawidtowosci oraz cztery postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego na prace remontowe
w siedzibie MEN przy al. J. Ch. Szucha 25 w Warszawie, przeprowadzone w trybie przetargu nieograniczonego,
w ktdrych réwniez nie stwierdzono nieprawidtowosci:

— wykonanie remontu czterech pomieszczer biurowych na parterze na kwote 121.264,37 zt,
— remont korytarzy Il pietra na kwote 320.447,25 zi,

— remont sieci hydrantowej i poziomdw centralnego ogrzewania na kwote 764.119,64 zt,

— remont sal konferencyjnych nr 201 i 205 na kwote 302.322,68 zt.

W kazdym z ww. zamowien dotyczacych remontéw w fazie ich realizacji zmieniono istotne postanowienia umowy.
W trzech przypadkach zmiany dotyczyty wzrostu wynagrodzenia wykonawcy zaméwienia z tytutu wykonania
robot dodatkowych, a w trzech przypadkach przedtuzenia terminu wykonania zamdwienia. Wzrost wynagrodzenia
dotyczyt:

— remontu pomieszczen biurowych o kwote 16.947,21 zt w zwigzku z konieczno$cig wymiany na nowe pieciu
drzwi,

— remontu sieci hydrantowej i c.0. 0 kwote 4.911,19 zt w zwiazku z konieczno$cig skucia i usunigcia betonu
z kanatu technicznego, ktory uniemozliwiat dalsze prace,

— remontu sal konferencyjnych o kwote 15.798,91 zt w zwigzku z koniecznoscig wymiany podioza na trasie
i miejscu montazu kanatéw wentylacyjnych i jednostek wentylacji zewnetrznej i wewnetrzne;.

Mozliwos¢ dokonania zmian przewidywaty postanowienia zawartych umow, specyfikacje istotnych warunkéow
zamowienia oraz ogtoszenia o zamowieniach. Zlecanie wykonania robét dodatkowych obejmowato roboty, ktére
byly przewidziane w projektach budowlano-wykonawczych lub specyfikacji technicznej wykonania i odbioru robét
budowlanych, a nie zostaty ujete w przedmiarach robét.

Na przeprowadzenie kampanii informacyjno-promocyjnej, dotyczacej promocji edukacji wczesnoszkolnej,
pn. 6-latek w | klasie w latach 2011-2013 wydatkowano tacznie 8.999.824,11 zt, w tym 6.845.738,14 zt w roku
2013. Minister Edukacji Narodowej monitorowat przebieg kampanii informacyjno-promocyjnej poprzez analize
otrzymywanych raportdw z jej emisji u poszczegéinych nadawcdw. Raporty obejmowaty okre$lenie zasiegu
kampanii adresowanej do grupy docelowej rodzicow w wieku 25-44 lata.

W ramach kampanii zawarto m.in. cztery umowy z agencjq reklamowa o tacznej warto$ci 5.943.691,57 zt bez
przeprowadzenia postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego. Ministerstwo Edukacji Narodowej
dokonujac wyboru powotato sie na zwolnienie wynikajace z art. 4 pkt 3 lit. h ustawy z dnia 25 stycznia 2004 r.
Prawo zaméwien publicznych?' (PZP), ktéry wytacza stosowanie ustawy w przypadku zamoéwien, ktérych
przedmiotem jest zakup czasu antenowego. Przedmiotem uméw byto zlecenie zakupu na rzecz Ministra Edukacji
Narodowej czasu antenowego w stacjach telewizyjnych i radiowych. Do wskazanych uméw zatgczono
mediaplany, w ktérych wyrdzniono dwa rodzaje kosztdéw: koszt przeprowadzenia kampanii oraz koszt

2t Dz.U.z2013r., poz. 907 ze zm.
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przygotowania i realizacji tego przedsiewziecia, ktorych faczna wysoko$¢ wyniosta odpowiednio 5.770.574,31 zt
i173.117,25 zt. W Zadnym z zatgczonych do ww. uméw mediaplanéw nie ujeto kosztu zakupu czasu
antenowego.

Zdaniem NIK Minister Edukacji Narodowe] nieprawidtowo zastosowat zwolnienie wynikajace z art. 4 pkt 3 lit. h
ustawy PZP. Przedmiotem umow zawartych z agencjg reklamowa nie byt zakup czasu antenowego, lecz zlecenie
jego zakupu (posrednictwo). Agencja reklamowa w momencie zawierania uméw z Ministrem Edukacji Narodowej
nie posiadata praw do czasu antenowego. Dopiero po zawarciu uméw z Ministrem Edukacji Narodowej agencja
reklamowa, na podstawie udzielonych upowaznien, miata zawrze¢ z dostawcami ustug medialnych umowy
dotyczace emisji spotéw reklamowych. Ponadto, na podstawie zataczonych do uméw mediaplanéw, zaktadany
koszt przygotowania i realizacji kampanii reklamowej MEN przez agencje reklamowg okres$lono w wysokosci
173.117,25 zt. Warto$¢ netto tej kwoty, tj. 140.745,73 zt (rwnowarto$¢ 35.015 euro??) przekraczata wyrazong
w ztotych rownowarto$¢ kwoty 14.000 euro, ponizej ktorej nie stosuje sie ustawy PZP (art. 4 pkt 8)23. W zwigzku
z powyzszym naruszono art. 7 ust. 3 ustawy PZP stanowigcy, ze zamowienia udziela sie wytacznie wykonawcy
wybranemu zgodnie z przepisami ustawy.

Dodatkowo, zdaniem NIK, zawarte przez Ministra Edukacji Narodowej z agencjg reklamowg cztery umowy
o tacznej wartosci 5.943.691,57 zt nie zabezpieczaty w petni interesu Skarbu Panstwa. W umowach tych nie
wprowadzono klauzul umozliwiajgcych Ministrowi Edukacji Narodowej weryfikacje ostatecznych kosztéw zakupu
czasu antenowego i innych ustug przez agencje reklamowa. Wskazane w mediaplanach dwie kategorie kosztéw:
koszt przeprowadzenia kampanii oraz koszt przygotowania i realizacji tego przedsiewziecia, zdaniem NIK byty
nieprecyzyjne i niewystarczajgce. Wystawione z tytutu realizacji ww. uméw przez agencje reklamowa sze$¢ faktur
na taczng kwote 5.943.691,57 zt dotyczyto ,Kampanii reklamowej MEN koszt medidw” i nie wyrdzniaty
poszczegoinych kategorii kosztéw. W konsekwencji nie znany byt faktyczny, okreslony na podstawie
dokumentéw Zrddtowych, koszt zakupu czasu antenowego przez agencje reklamowg od poszczegdlnych stacji
telewizyjnych i radiowych. Zawarcie tak sformutowanych uméw wraz z ich rozliczeniem byto w ocenie NIK
dziataniem nierzetelnym.

Umowy z agencjqg reklamowa, zawieraty w formie zatacznikow upowaznienia dla tej agencji do zakupu czasu
antenowego w mediach. W szesciu przypadkach upowaznienia te zawieraty klauzule zezwalajacq na udzielanie
dalszych upowaznierr do zaciggania zobowigzan w imieniu Skarbu Panstwa — Ministra Edukacji Narodowe;.
Zamieszczenie klauzul byto niezgodne z zakresem umocowania jakie posiadat dwczesny dyrektor Departamentu
Informacji i Promocji w MEN, okreSlonym w regulaminie organizacyjnym MEN stanowigcym zatgcznik
do zarzadzen Ministra Edukacji Narodowej w sprawie regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Edukacji
Narodowej: nr 7 z dnia 28 lutego 2012 r.2* oraz nr 5 z dnia 6 lutego 2013 r.%5, zarzadzeniem Dyrektora
Generalnego MEN w sprawie regulaminu prowadzenia postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych®, a takze
zarzadzeniem Dyrektora Generalnego MEN w sprawie zasad i trybu zawierania w Ministerstwie Edukacii
Narodowej umow, do ktérych nie stosuje sie przepiséw prawa zamoéwien publicznych?’, jak réwniez z trzema
upowaznieniami udzielonymi dyrektorowi Departamentu Informacji i Promocji w MEN.

Wydatki majatkowe

Plan wydatkéw majatkowych w czesci 30 (z wylaczeniem $rodkdw na dofinansowanie zadan realizowanych
ze $rodkéw budzetu Unii Europejskiej) zaplanowany w ustawie budzetowej w kwocie 4.661,0 tys. zi%, w toku
wykonywania budzetu wzrést o 86,6 tys. zt i wynidst 4.747,6 tys. zt. Wydatki majatkowe zostaty zrealizowane
w kwocie 4.720,0 tys. zt (99,4% planu po zmianach) i w poréwnaniu do 2012 r. byly nizsze o 993,9 tys. z.
W dziale 750 wydatki majatkowe zrealizowano w kwocie 2.029,6 tys. zt, a w dziale 801 w kwocie 2.690,4 tys. zt.

2 \Wg $redniego kursu ztotego w stosunku do euro - 4,0196, zgodnie z § 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 grudnia
2011 r. w sprawie $redniego kursu ztotego do euro stanowigcego podstawe przeliczania wartosci zamowien publicznych (Dz. U. Nr
282, poz. 1650).

23 0d dnia 16 kwietnia 2014 r. prog ten wynosi 30.000 euro.

2 Dz.Urz. MEN z2012r., poz. 4.

% Dz. Urz. MEN 22013 ., poz. 4.

2% Zarzadzenie Dyrektora Generalnego nr 10 z dnia 21 lipca 2008 r. ze zm. (niepublikowane).

27 Zarzadzenie Dyrektora Generalnego nr 9 z dnia 18 lipca 2008 r. ze zm. (niepublikowane).

28 Kwota z ustawy budzetowej przed nowelizacjg (w ustawie po nowelizacji byto 4.146 tys. zf).
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W dziale 750 - Administracja publiczna na  wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych
przeznaczono kwote 1.283,0 tys. zt, a na wydatki inwestycyjne dotyczace obiektow zabytkowych bedacych
w uzytkowaniu jednostek budzetowych kwote 746,5 tys. zt. Zakupy i wydatki byly zgodne z zakresem rzeczowym
planu wydatkow na 2013 r. i uzasadnione z punktu widzenia realizowanych zadan.

Ponadto na zakonczenie zadania inwestycyjnego pn. ,,Budowa stacji transformatorowej miejskiej wraz
Z likwidacjq istniejacej stacji transformatorowej” przeznaczono 746,5 tys. zt, na zakup sprzetu informatycznego
- 239,2 tys. zt, urzadzen wielofunkcyjnych — 334,7 tys. zt, zakup wyposazenia (skanery za kwote 27,1 tys. z})
oraz rozbudowe infrastruktury (zakup m.in. macierzy wraz ze Swiattowodowymi urzadzeniami sieciowymi za
kwote 340,5 tys. zt), modernizacje i rozbudowe systemu telekomunikacyjnego w budynku MEN — 61,8 tys. zt.

W dziale 801 — Os$wiata i wychowanie $rodki na wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych w kwocie
366,3 tys. zt wydatkowano m.in. na: zmiane systemu ogrzewania z elekirycznego na C.O. z sieci miejskiej
w Okregowej Komisji Egzaminacyjnej w Jaworznie — 230,6 tys. zt, na zakupy inwestycyjne jednostek
budzetowych wydatkowano 1.204,7 tys. zt (gtéwnie sprzetu informatycznego i oprogramowania) oraz na wydatki
inwestycyjne dotyczace obiektow zabytkowych kwote 1.119,4 tys. zt na adaptacje i remont budynku b. Zespotu
Szkét Drzewnych w Lomzy na potrzeby Okregowej Komisji Egzaminacyjnej w tomzy.

Szczegbtowym badaniem objeto sze$§¢ uméw zawartych w wyniku postepowan o udzielenie zaméwienia
publicznego, przeprowadzonych w trybie przetargu nieograniczonego na: dostawe i wdrozenie elementéw
infrastruktury sieciowej dla Centrum Informatycznego Edukaciji; adaptacje i remont budynku dla Okregowej
Komisji Egzaminacyjnej w tomzy; dostawe stacji roboczych i sprzetu informatycznego dla MEN, dostawe sprzetu
informatycznego dla Okregowej Komisji Egzaminacyjnej w todzi. W wyniku kontroli dokumentacji bedacej
w posiadaniu Ministerstwa (umowy, protokoty odbioru, faktury) stwierdzono, ze zlecone prace zostaty wykonane
i sfinansowane zgodnie z umowami, prawidtowo odebrane, a wydatkéw dokonano w ramach limitu okre$lonego
w planie finansowym.

Wydatki majatkowe w dziale 801 — Oswiata i wychowanie na wspdtfinansowanie projektéw z udziatem Srodkow
Unii Europejskiej wyniosty 310,7 tys. zt (ij. 93,7% planu po zmianach). Wspdffinansowano m.in. realizowane
zakupy systemu informacyjnego i oprogramowania dla Centralnej Komisji Egzaminacyjnej — 47,1 tys. zt; zakup
dwoch kserokopiarek dla Krajowego Osrodka Wspierania Edukacji Zawodowej i Ustawicznej — 14,2 tys. zt;
budowe i wdrozenie Platformy — System doskonalenia nauczycieli i dostawe sprzetu komputerowego
i oprogramowania dla Osrodka Rozwoju Edukacji — 1.230,3 tys. zh, zakup sprzetu komputerowego,
oprogramowania i sprzetu multimedialnego dla Centrum Informatycznego Edukacji — 6,1 tys. zt.

Realizacja zadan

W ramach moderizacji krajowego systemu kwalifikacji w 2013 roku realizowany byt projekt pod tytutem
Opracowanie zatozefh merytorycznych i instytucjonalnych wdrazania KRK oraz Krajowego Rejestru Kwalifikacji
dla uczenia sie przez cafe Zycie (o okresie realizacji od 1 czerwca 2010 r. do 31 grudnia 2013 r. 0 wartosci
35,9 min zt, z czego 16,1 min zt stanowity planowane wydatki w 2013 roku). Jednocze$nie od 1 stycznia 2013 r.
zaplanowano rozpoczecie realizacji projektu pod roboczym tytutem Budowa krajowego systemu kwalifikacji
— wdroZenie krajowego systemu kwalifikacji w zakresie organizacyjno-instytucjonalnym oraz kampania
informacyjna dotyczaca jego funkcjonowania o wartosci 50 min zt (z tego 5 min zt w roku 2013).

Zintegrowany Rejestr Kwallifikacji ma by¢ nowym, waznym narzedziem praktycznej realizacji polityki na rzecz
uczenia si¢ przez cate zycie i stuzy¢ roznym grupom uzytkownikéw, w tym m. in.

— rodzicom doradzajacym swoim dzieciom i innym osobom zainteresowanym uzyskaniem kwalifikacji, ktérym
stworzy znacznie lepsze niz obecnie mozliwosci planowania rozwoju lub kolejnych etapow kariery
zawodowej w Polsce i poza jej granicami,

— nauczycielom, pedagogom szkolnym, doradcom zawodowym,

— pracodawcom, dla ktérych bedzie stanowit pomoc nie tylko w zatrudnianiu oséb majacych odpowiednie
kompetencije, lecz takze w lepszym planowaniu dziatan w zakresie wspierania rozwoju zawodowego swoich
pracownikéw,

— urzedom, instytucjom oraz organizacjom pozarzadowym, ktdrym pomoze w realizacji ich zadan publicznych.

W zwigzku z trudno$ciami w wyznaczeniu przez Komitet Sterujgcy ds. Krajowych Ram Kwalifikacji dla uczenia
sie przez cate zycie podmiotu prowadzacego w przysztosci Zintegrowany Rejestr Kwalifikacji podjeto decyzje o:
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— wydtuzeniu okresu realizacji projektu Opracowanie zatozen merytorycznych i instytucjonalnych wdrazania
KRK oraz Krajowego Rejestru Kwalifikacji dla uczenia sie przez cafe zycie do 30 czerwca 2015 r.
i zwiekszeniu jego wartosci do kwoty 43 min zt, w tym 15,5 minw 2013 r.,

— realizacji wspdlnie z Wojewddzkim Urzedem Pracy w Krakowie projektu pn. Budowa krajowego systemu
kwalifikacji — pilotazowe wdroZenie krajowego systemu kwalifikacji oraz kampania informacyjna dotyczaca
jego funkcjonowania w okresie: lipiec 2013 do czerwiec 2015 o wartoci 17 min, w tym 2,5 min w 2013 r.,

— realizacji projektu pn. Budowa krajowego systemu kwalifikacji — wdrozenie krajowego systemu kwalifikacji
W zakresie organizacyjno-instytucjonalnym o okresie realizacji: listopad 2013 do czerwiec 2015 o warto$ci
6 min, w tym 0,5 min w 2013 r.

Na realizacje wszystkich trzech ww. projektow w 2013 roku wydatkowano 11,9 min zt osiggajac nw. rezultaty:

— zakonczenie konsultacji nad projektem Polskiej Ramy Kwalifikacii i przygotowanie finalnego projektu z tabelg
charakterystyk poziomow do akceptacji Komitetu Sterujgcego ds. KRK,

—  zakonczenie prac nad raportem referencyjnym — w dniu 2 wrzeénia 2013 r. Komitet do Spraw Europejskich
przyjat jego ostateczng wersje,

— wykonano finalng wersje Raportu Samo-potwierdzenia Krajowych Ram Kwalifikacji dla Szkolnictwa
Wyzszego,

— przygotowano do druku dwujezyczng wersje stownika pt. Stownik podstawowych terminéw dotyczacych
krajowego systemu kwalifikacji,

— opracowano ogolne zasady oraz krajowe standardy w zakresie metodologii walidowania efektéw uczenia,

—  przypisano wstepnie poziomy Polskiej Ramy Kwalifikacji w ramach prac 14-tu zespotéw branzowych do 413
kwalifikacii,

— przygotowano projekt dokumentu pod tytutem ,Koncepcja Zintegrowanego Rejestru Kwalifikacji”,

— opracowano projekty wybranych procedur niezbednych do realizacji poszczegdinych proceséw, ktére bedg
testowane w ramach pilotazu.

Wykonujac budzet w uktadzie zadaniowym Urzad obstugujacy Ministra Edukacji Narodowej jako dysponenta
30 czesci budzetu panstwa realizowat zadania, podzadania, dziatania i poddziatania w ramach nw. funkcji
panstwa:

nr 2 — Bezpieczenstwo wewnetrzne i porzadek publiczny,

nr 3 - Edukacja, wychowanie i opieka,

nr 11 — Bezpieczenstwo zewnetrzne i nienaruszalno$¢ granic,

nr 15 — Polityka zagraniczna,

nr 16 — Sprawy obywatelskie,

nr 17 — Ksztattowanie rozwoju regionalnego kraju,

nr 22 — Planowanie strategiczne oraz obstuga administracyjna i techniczna.

Najwiecej podzadan i dziatan utworzono dla realizacji zadania — O$wiata i wychowanie w ramach funkgji nr 3
— Edukacja, wychowanie i opieka, okre$lajac dla nich cele i miemiki. Jednoczesnie na to zadanie zaplanowano (w planie
po zmianach) najwyzsza w 30 czesci budzetu panstwa kwote — 934.173,9 tys. zt. (w tym 510.478,3 tys. zt z budzetu
$rodkéw europejskich), z czego wykonano 877.472,1 tys. 2, tj. 93,9% (w tym 475.362,1 tys. zt zbudzetu $rodkow
europejskich). Do monitorowania stopnia osiggniecia celu realizowanego zadania uzyto mierika — Odsetek ucznidw,
ktérzy ukonczyli szkofe ponadgimnazjalng w relacji do wszystkich uczniéw, ktorzy jq rozpoczeli (w %). Zaplanowana
wartos¢ miernika, ktérg zamierzano osiggnaC w roku 2013 to: 83,4%. Uzyskana warto$¢ miernika to: 83,6%.

Najwyzsze kwoty wydatkéw w budzecie 2013 r. przeznaczono na realizacje nw. podzadan:

o 3.14. - Przygotowanie i przeprowadzanie egzamindw zewnetrznych — 259.339,1 tys. zt (wykonanie
- 2461204 tys. z, 1. 94,9%), ktdrego celem byla diagnoza osiggnie¢ edukacyjnych uczniéw
na poszczegolnych etapach ksztatcenia,

o 3.1.2. — Ksztatcenie ogoine, zawodowe i ustawiczne — 280.488,5 tys. zt (wykonanie — 265.883,7 tys. zt,
tj. 94,8%), gdzie celem byto podnoszenie jakosci oraz efektywnosci ksztatcenia,

o 31.3. - Ksztafcenie i doskonalenie nauczycieli oraz ksztattowanie ich pragmatyki zawodowej
- 186.310,7 tys. zt (wykonanie — 172.935,0 tys. z, tj. 92,8%), ktorego celem byto zapewnienie nauczycielom
zatrudnionym w szkotach i placowkach systemu oswiaty dostepu do réznych form doskonalenia
zawodowego w kraju i zagranica.
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Jednostki podlegte Ministrowi przekazywaty kwartalne sprawozdania opisowe z realizacji dochoddw i wydatkow
budzetowych do Departamentu Ekonomicznego. Przekazywane przez jednostki podlegte informacje kwartalne
opracowywane byly na podstawie sporzadzanych sprawozdan budzetowych oraz innych gromadzonych danych
niezbednych do ich prawidtowego przygotowania i dotyczyly, oprécz uzyskanych dochodéw oraz zrealizowanych
wydatkdw, osiagnietych efektow rzeczowych w danym okresie sprawozdawczym. Natomiast jednostki
nadzorowane przez Ministra przekazywaly sprawozdania z realizacji swojej dziatalnosci bezposrednio
do departamentéw merytorycznych odpowiedzialnych za ich nadzér. Np. w przypadku Centrum Nauki Kopernik,
po zakorczeniu danego roku, sprawozdanie z wykonania programu dziatalno$ci i planu finansowego instytucii
przekazywane byto do Departamentu JakosSci Edukacii.

Prowadzone przez Departament Ekonomiczny dziatania weryfikujgce dane prezentowane w sprawozdaniach
kwartalnych (opisowych) z danymi ujmowanymi w sprawozdaniach budzetowych nie dawaty przestanek
do podjecia i przeprowadzenia kontroli w jednostkach podlegtych. Ministerstwo nie przeprowadzato w 2013 r.
bezposrednich kontroli w jednostkach podlegtych Ministrowi, ktérych przedmiotem bytaby problematyka
efektywnosci i skuteczno$ci realizacji plandéw finansowych w ukladzie zadaniowym. Jednakze zagadnienia
zwigzane z efektywnos$cig i skuteczno$cig realizacji planéw finansowych w uktadzie zadaniowym jednostek
podleglych byly omawiane podczas szkolen zorganizowanych przez Departament Ekonomiczny MEN w czerwcu
i pazdzierniku 2013 r. dla pracownikow ww. jednostek.

W celu wzmocnienia dziatan kontrolnych oraz zwiekszenia skutecznosci realizowanych zadan, w tym
efektywnosci wydatkowania $rodkéw, co kwartat przygotowywane byly dla Kierownictwa MEN informacje
na temat realizacji planu dochoddéw i wydatkow oraz zadan w cz. 30. Na przyktad w informacji na koniec
Il kwartatu zawarto m.in. wnioski odnos$nie nizszej, niz wynikato to ze wskaznika uptywu czasu, realizacji planu
wydatkdéw przez jednostki podlegte Ministrowi oraz informacje dotyczace realizacji zatozonych celdw.
Formutowane na podstawie przeprowadzonych analiz zalecenia, kierowane byty do podlegtych dysponentow.

Proces wyznaczania zaréwno celdéw jak i miernikébw na poszczegolnych poziomach klasyfikacji zadaniowej
w Ministerstwie rozpoczyna sie od prac Zespofu do koordynacji wspofpracy komoérek organizacyjnych
Ministerstwa Edukacji Narodowej w procesie budzetowania zadaniowego®. Kazda z komérek merytorycznych
przedstawia propozycje miernikéw i ich planowanych warto$ci dla zadan, podzadan i dziatan w ramach swojej
odpowiedzialnosci. Odpowiedzialnos¢ za mierniki przypisana jest tym komadrkom organizacyjnym MEN, ktére
w najwigkszym stopniu odpowiadajg za ich finansowg i merytoryczng realizacje. Ustalone cele i wartoSci
miernikow sg ostatecznie weryfikowane przez Zespdt pod katem zgodnosci z biezacg polityka Rady Ministrow,
jak i planowanymi do realizacji dziataniami priorytetowymi.

W celu kontroli efektywnosci i skutecznosci realizacji planu wydatkéw w ujeciu zadaniowym, na podstawie
miernikow stopnia realizacji celéw, w kazdej komérce organizacyjnej MEN dokonywana byta okresowa analiza
stopnia realizacji celéw okreslonych dla zadan, podzadan i dziatarn na podstawie wewnetrznych procedur
poszczegoinych komérek organizacyjnych. Ustalanie i monitorowanie warto$ci miernikéw odbywato sie na
podstawie danych gromadzonych przez poszczegoine komorki organizacyjne MEN. Zbiorcza baza danych dla
wszystkich miernikéw byta w posiadaniu Departamentu Ekonomicznego. W trakcie roku budzetowego wartoSci
miernikow byly aktualizowane podczas dokonywanych zmian w planie finansowym w przypadkach,
gdy przedmiotowa zmiana miata wptyw na miernik.

NIK ocenia pozytywnie dziatania nadzorcze dysponenta gtéwnego czesci 30 nad realizacjg plandéw w uktadzie
zadaniowym.

2.1 Wydatki budzetu srodkéw europejskich

W ustawie budzetowej na rok 2013 wydatki budZzetu $rodkéw europejskich w czesci 30 zaplanowane zostaty
w wysokosci 358.820,0 tys. z, tj. w kwocie 0 0,4% nizszej od zgtoszonej przez dysponenta do projektu budzetu
(360.296,0 tys. zt). Projekt planu wydatkdw, oprocz czesci budzetowej, zaktadat dodatkowe 190.556,0 tys. zt
W rezerwie celowej, co tacznie stanowito kwote 550.852,0 tys. zt.

29 Zespot powotano zarzadzeniem Nr12/2009 Dyrektora Generalnego MEN z dnia 16 lipca 2009 r. zmienionym zarzadzeniem
Nr 13/2010 z dnia 27 wrze$nia 2010 r.
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Okreslony w ustawie budzetowej plan wydatkéw w trakcie roku budzetowego zostat zwiekszony do kwoty 510.478,3
tys. zt (po tgcznych zmianach o kwote 151.658,3 tys. zt, w tym: zwigkszenie o kwote 151.798,3 tys. zt w dziale 801 -
Oswiata i wychowanie i zmniejszenie $rodkow w dziale 750 — Administracja publiczna o kwote 140,0 tys. zt).

Wydatki budzetu $rodkow europejskich wyniosty 475.362,1 tys. zt i stanowity 93,1% planu po zmianach. Nizsze
wykonanie wydatkéw w stosunku do planu wystapito w rozdziatach: 75001 — Urzedy naczelnych i centralnych
organow administracji rzadowej — 24,7 tys. zt (12,7% planu), 80145 — Komisje egzaminacyjne — 28.758,3 tys. zt
(81,2% planu) oraz rozdziale 80146 — Doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli — 286.629,6 tys. zt (91,7% planu).
W tym ostatnim rozdziale ilo$¢ niewykorzystanych $rodkéw (25.854,0 tys. zt) byta kwotowo najwieksza stanowigc
73,6% wszystkich niewykorzystanych kwot (36.116,1 tys. zt), a dotyczyta w szczegoélnosci Osrodka Rozwoju
Edukaciji (23.259,9 tys. Zt). Inng jednostka, ktdra nie wykorzystata 4.439,3 tys. zt, tj. prawie 14% swojego budzetu
srodkow europejskich byta Centralna Komisja Egzaminacyjna w Warszawie. Wskazywanymi w trakcie kontroli
przyczynami niewykorzystania Srodkow byty:

e w przypadku rozdziatu 80146 - Doksztafcanie i doskonalenie nauczycieli (dotyczy gtéwnie ORE
i realizowanych tam projektow konkursowych i systemowych):

— liczne btedy popetniane przez beneficjentéw konkursowych przy sktadaniu wnioskéw o ptatnose,

— przediuzajace sie procedury przetargowe,

— zmiany harmonogramdw ptatnosci,

— nierozliczanie przez beneficjentow konkursowych wszystkich realizowanych w danym okresie zadan,

— przeszkolenie mniejszej liczby beneficjentdw z uwagi na problemy zwigzane z rekrutacja,

— opdznienia wykonywanych zadan u partnera,

— rezygnacja z organizacji miedzynarodowej konferencji — projekt ,System doskonalenia nauczycieli
oparty na ogéinodostepnym kompleksowym wspomaganiu szkoty”,

— przedtuzajace sie procedury zwigzane z zatrudnieniem personelu projektow,

— zmniejszenie kosztdow zarzgdzania projektami.

e W przypadku rozdziatu 80145 — Komisje egzaminacyjne:

— o0szczednoSci zwigzane z realizacjq spotkan zespotdw przedmiotowych (mniejsza liczba osob
uczestniczacych w spotkaniach),

— nizsze niz zaktadano koszty poniesione w postepowaniu przetargowym,

— mnigjsze od planowanych koszty czynszu, ustug telekomunikacyjnych, optat administracyjnych,
delegaciji stuzbowych pracownikéw, wynagrodzer dla autoréw zadan egzaminacyjnych,

— nizsze koszty zarzadzania projektami.

e w przypadku rozdziatu 75001 — Urzedy naczelnych i centralnych organdw administracji rzagdowey:

—  opdzniony nabor na stanowisko koordynatora projektu (procedura naboru zostata zakoriczona w lipcu 2013 r.),
— nieudane proby naboru na stanowisko do spraw rozliczen finansowych (dopiero trzecia proba naboru
zostata zakoriczona pomy$inie w lutym 2014 r.).

Najwieksze kwotowo wydatki (475.337,4 tys. zt, tj. 99,99% catosci wydatkdw) poniesiono w dziale 801 — Oswiata
i wychowanie. Pozostala kwote 24,7 tys. zt wydatkowano w dziale 750 - Administracja publiczna
na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen.

Jednostki, ktére realizowaty wydatki z budzetu $rodkéw europejskich, prowadzity dziewie¢ rachunkow
pomocniczych wydatkéw ze $rodkéw europejskich, o ktérych mowa w § 14 ust. 3 rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie szczeg6towego sposobu wykonywania budzetu panstwa®,
z czego sze$¢ w Banku Gospodarstwa Krajowego oraz trzy w Narodowym Banku Polskim.

Na koniec 2013 r. dokonano zwrotu $rodkéw niewykorzystanych w kwocie 11.281,1 tys. zt oraz odsetek,
o ktérych mowa w § 4 ust. 7 ww. rozporzadzenia Ministra Finanséw, w kwocie 624,3 tys. zt.

Dane o wydatkach budzetu Srodkéw europejskich w 2013 r. w czesci 30 przedstawiono w zatgczniku nr 4
do Informacji.

30 Dz. U. Nr 245, poz. 1637 ze zm.; uchylone z dniem 31 stycznia 2014 r.
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3. Sprawozdania

W ocenie Najwyzszej I1zby Kontroli przyjete w MEN procedury zapewniaty prawidtowe i rzetelne sporzadzenie
sprawozdan rocznych.

taczne sprawozdania budzetowe za 2013 r. w cze$ci 30 przekazujg prawdziwy oraz rzetelny obraz dochoddw,
wydatkow, a takze nalezno$ci i zobowigzan i zostaty sporzadzone na podstawie danych wynikajacych z ewidencii
ksiegowej. Dane z jednostkowych sprawozdan budzetowych dysponentow trzeciego stopnia zostaty prawidtowo
przeniesione do odpowiednich sprawozdar tgcznych.

Badaniem objeto prawidtowo$¢ sporzadzenia jednostkowych, rocznych sprawozdan budzetowych za rok 2013
dysponenta Il stopnia: z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27), z wykonania planu wydatkéw budzetu
panstwa (Rb-28), o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),
sprawozdania w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2013 r. o stanie: nalezno$ci oraz wybranych aktywow
finansowych (Rb-N) oraz zobowigzan wedtug tytutéw diuznych oraz poreczen i gwaranciji (Rb-Z).

Sprawozdania zostaly sporzadzone w terminach okre$lonych w rozporzadzeniach Ministra Finanséw w sprawie
sprawozdawczos$ci budzetowej oraz w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych.

Do okreséw sprawozdawczych roku 2013 miaty zastosowanie przepisy rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie zadaniowym3!. Zgodnie z zatozeniami
przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2013 r. badanie rocznego sprawozdania z wykonania
wydatkdw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) zostato
ograniczone do sprawdzenia zgodnosci kwot wydatkéw ujetych w tych sprawozdaniach z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiegowej oraz terminowo$ci ich sporzadzania. Stwierdzono, ze kwoty wydatkdw wykazane
w rocznym sprawozdaniu z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkdéw europejskich
w ukfadzie zadaniowym (Rb-BZ1) byly zgodne z zapisami po stronie ,Ma” konta 130 — Rachunek biezacy
jednostki (prowadzonego w analityce w uktadzie tradycyjnym i zadaniowym) oraz konta 138 — Rachunek Srodkow
europejskich. Sprawozdanie zostato sporzadzone w terminie okreslonym w ww. rozporzadzeniu.

Minister Edukacji Narodowej sprawowat nadzér i kontrole nad catoscig gospodarki finansowej, zgodnie
z zasadami okre$lonymi w ustawie o finansach publicznych. Nadzér i kontrola realizowane byly w formie
kwartalnych sprawozdan opisowych, biezgcego monitoringu, kontroli u podlegtych dysponentéw oraz kontroli
wydatkowania $rodkdéw finansowych na o$wiate przekazywanych w ramach dotacji na zadania publiczne.

4. Ksiegi rachunkowe

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wiarygodnos¢ ksiag rachunkowych w odniesieniu do rocznych
sprawozdan budzetowych i kwartalnych sprawozdan w zakresie operacji finansowych oraz ich zgodnosé
z zasadami rachunkowosci, a takze skutecznos¢ funkcjonowania systemu rachunkowosci oraz mechanizmow
kontroli zarzadczej dotyczacych operacii finansowych i gospodarczych.

Przyjete w Ministerstwie zasady (polityka) rachunkowosci zostaty okreslone w zarzadzeniu Nr 38 Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie zasad (polityki) rachunkowos$ci w Ministerstwie Edukacii
Narodowej®2 i spetniaty warunki okreslone w ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci®. Ministerstwo
prowadzito rachunkowo$¢ zgodnie z planem kont i zasadami ich funkcjonowania ustalonymi w rozporzadzeniu
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegoinych zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadow budzetowych, pafstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej®.

W Ministerstwie ewidencja finansowo-ksiegowa byta prowadzona w systemie ksiegowosci komputerowe;
w zintegrowanym systemie informatycznym — ENOVA wersja 9.5.

31 Dz. U. Nr 298, poz. 1766.

32 Niepublikowane.

3 Dz.U.z2013r., poz. 330 ze zm.
3 Dz.U.z2013r., poz. 289.
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Na podstawie wyselekcjonowanych z systemu ksiegowego 370.987 pozycji zapiséw na koncie 201 Rozrachunki
Z odbiorcami i dostawcami, wybrano do kontroli z zastosowaniem metody monetarnej® 155 dowodow ksiegowych
na kwote 47.338,7 tys. zt, w tym 42 wybrane losowo na kwote 5.557,5 tys. zt, 17 wskazanych obligatoryjnie na
kwote 31.448,1 tys. zt oraz 96 dobranych celowo na kwote 10.333,1 tys. z}. Zostaty one sprawdzone pod katem
poprawnosci formalnej oraz prawidtowos$ci kontroli biezacej i dekretacji, ewidenciji transakcji w urzadzeniach
ksiegowych oraz wiarygodnosci ksiag wplywajacych na sprawozdawczo$¢ biezacq i sprawozdania roczne.
Operacje gospodarcze potwierdzone tymi dowodami zostaly zbadane takze pod wzgledem legalnosci,
gospodarnosci i celowosci.

Badanie przeprowadzono w Ministerstwie Edukacji Narodowej (dysponent Ill stopnia). Prébe do badania
wyznaczono ze zbioru dowoddw ksiegowych bedacych fakturami lub dokumentami réwnowaznymi fakturom
i stanowigcych podstawe pfatnosci w 2013 r. oraz odpowiadajagcym tym dokumentom zapisdéw ksiegowych.
W celu wyznaczenia tego zbioru dokonano analizy, przedstawionych do kontroli w formie elektronicznej,
wszystkich operacji ksiegowych wykazanych w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2013 r. na koncie 201
Rozrachunki z dostawcami. Sposréd ww. pozycji operacji, po dokonanym przegladzie analitycznym danych
z ksiag 2013 roku Ministerstwa Edukacji Narodowej, wyeliminowano zapisy:

— dotyczace wynagrodzen osobowych i ich pochodnych — ze wzgledu na niskie ryzyko wystapienia
nieprawidtowosci,

— bedace poleceniami przelewu i stanowigcymi wyciagi bankowe - jako zapisy wtérne do zapisow
obrazujacych faktury i dokumenty im réwnowazne,

— dotyczace transakciji o niewielkiej wartosci (ponizej 50 z1).

W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono, ze dowody i odpowiadajace im zapisy ksiegowe zostaty

sporzadzone poprawnie pod wzgledem formalnym i rachunkowym.

Najwyzsza Izba Kontroli nie wnosi uwag co do prawidtowosci prowadzenia ksigg rachunkowych i wiarygodnosci
rocznych sprawozdan Ministerstwa w zakresie budzetu dysponenta trzeciego stopnia.

% Metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobienstwo wyboru proporcjonalnie do wartosci transakgji (MUS).
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Informacje dodatkowe

III. Informacje dodatkowe

Wystapienie pokontrolne zostato skierowane do Ministra Edukacji Narodowej w dniu 25 kwietnia 2014 .

Minister Edukacji Narodowej w pi$mie z dnia 15 maja 2014 r. wnidst zastrzeZenia do wystapienia pokontrolnego.
Whiesione zastrzezenia dotyczyty:
1) zmiany oceny ogdlnej — z pozytywnej mimo stwierdzonych nieprawidtowosci — na pozytywng;

2) nieprawidtowosci polegajacej na niestosowaniu przepisow o zamowieniach publicznych przy zlecaniu
ustugi  dotyczacej zakupu czasu antenowego w mediach ogdlnopolskich i regionalnych, a takze
nienalezytego zabezpieczenia interesu Skarbu Panstwa przy zawieraniu uméw w sprawie zamoéwienia
publicznego zwigzanych z wydatkowaniem ogotem 5.943,7 tys. z;

3) nieprawidtowosci polegajacej na przekroczeniu przez dyrektora Departamentu Informacji i Promocii
w MEN zakresu umocowania do udzielania upowaznien zaciggania zobowigzan w imieniu Skarbu
Panstwa — Ministra Edukacji Narodowej;

Ponadto Minister wniost o sprostowanie oczywistej omytki pisarskiej w punkcie 3 na str. 17-18 wystapienia
pokontrolnego.

Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli, uchwatg Nr 33/2014 z dnia 28 maja 2014 r., oddalito zastrzezenia, wskazujac
jednoczesnie, ze oczywista omytka pisarska zostanie sprostowana w trybie 35c ustawy o Najwyzszej Izbie
Kontroli.

Rezultatem finansowym kontroli jest kwota 173.117,25 zt dotyczaca zlecenia ustugi zakupu czasu antenowego

w mediach ogolnopolskich iregionalnych z pominieciem przepisow o zamowieniach publicznych, co byto
niezgodne z art. 7 ust. 3 ustawy Prawo zamdwien publicznych.
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Zatgczniki

Zataczniki

Zatacznik 1. Dochody budzetowe

Lp. Wyszczego6lnienie

2012r.

2013 r.

Wykonanie

Ustawa40

Wykonanie

5:3

5:4

tys. zt

%

1 2

4

Ogotem, w tym:

Czesc 30 Oswiata i wychowanie

10.495,1

11.987,0

8.076,9

77,0

67,4

Dziat 150 -
Przetworstwo przemystowe

2,6

Rozdziat 15002

1.1. | Wydawanie podrecznikéw szkolnych

i akademickich

2,6

2. Dziat 750 - Administracja publiczna

318,5

270,0

3771

118,4

139,7

Rozdziat 75001
2.1. | Urzedy naczelnych i centralnych
organdw administracji rzadowe;j

318,5

270,0

377,1

118,4

139,7

3. Dziat 801 — O$wiata i wychowanie

10.132,7

11.717,0

7.691,6

75,9

65,6

Rozdziat 80135
Szkolnictwo polskie za granicg

202,1

104,0

226,8

112,2

218,1

Rozdziat 80143

Jednostki pomocnicze szkolnictwa

89,4

13,0

14,2

15,9

109,2

Rozdziat 80145
Komisje egzaminacyjne

1.301,2

9.287,0

1.638,0

125,9

17,6

Rozdziat 80146
3.4. | Doksztatcanie i doskonalenie
nauczycieli

7815

102,0

1.387,9

177,6

1.360,7

Rozdziat 80179
Pomoc zagraniczna

3.5.

0,1

36. Rozdziat 80180

Dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa

54

Rozdziat 80193
Dochody paristwowej jednostki
37 budzetowej uzyskane z tytutu

byly finansowane z rachunku
dochodéw wiasnych

przejetych zadan, ktére w 2010 r.

4.622,6

4.210,9

91,1

3.8 Rozdziat 80195
" | Pozostata dziatalno$¢

31359

22110

208,3

6,6

94

4 Dziat 854 - Edukacyjna opieka
i wychowawcza

43,9

5,6

12,8

Rozdziat 85412
41 Kolonie i obozy oraz inne formy
*" | wypoczynku dzieci i mtodziezy

szkolnej, a takze szkolenia mtodziezy

10,7

4,9

458

Rozdziat 85413
4.2. | Kolonie i obozy dla modziezy
polonijnej w kraju

14,4

0,2

14

Rozdziat 85415

4.3. Pomoc materialna dla uczniéw

05

44 Rozdziat 85420

18,8

0,0

Miodziezowe osrodki wychowawcze

Dane na podstawie rocznego sprawozdania z wykonania planu dochoddw budzetowych Rb-27.

40 Ustawa budzetowa znowelizowana 27 wrzesnia 2013 r.
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Zatgczniki

Zatacznik 2. Wydatki budzetowe

2012r. 2013r.
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie | Ustawa Buqzet po Wykonanie 6:3 | 6:4 ) 65
zmianach
tys. zt %

1 2 3 4 5 6 7 8 9
CzeS¢ 30 Oswiata i wychowanie 458.298,5 | 442.983,0 497.7236 | 472.812,4 (1032 |106,8 | 950
Ogoétem, w tym:

1. | Dziat 150 - Przetworstwo przemystowe 380,7 1.000,0 1.000,0 721,41189,5| 721 | 721

11 Rozdziat 15002 - Wydawanie podrecznikéw 380.7 10000 1.000.0 7214 1895 | 721 721

""" | szkolnych i akademickich ' ’ T ’ ’ ’ ’

2. | Dziat 750 — Administracja publiczna 43.353,6 | 43.372,0 43.385,3 41.998,3 | 96,9| 96,8 | 96,8
Rozdziat 75001

2.1. | Urzedy naczelnych i centralnych organow 43.231,6 | 43.372,0 43.385,3 419983 971| 968 | 96,8
administracji rzadowej
Rozdziat 75076

2.2. | Przygotowanie i sprawowanie przewodnictwa 122,0 - -
w Radzie Unii Europejskiej
Dziat 752 -

3. Obrona narodowa 8,1 4,0 4,0 4,0 49,4|100,0|100,0
Rozdziat 75212

3.1. Pozostate wydatki obronne 81 4.0 4.0 4,01 4941000 100,0
Dziat 754 -

4. | Bezpieczenistwo publiczne i ochrona 49 4,0 4,0 40| 81,6|100,0100,0
przeciwpozarowa
Rozdziat 75414

41. Obrona cywilna 2,0 1,0 1,0 1,0| 50,0|100,0 { 100,0
Rozdziat 75421

4.2. Zarzadzanie kryzysowe 29 3,0 3,0 3,0103,4 |100,0 | 100,0

5. | Dziat 801 - Oswiata i wychowanie 402.361,6 | 387.488,0 436.628,5 413.565,1 | 102,9 | 106,9 | 94,7
Rozdziat 80135

5.1. Szkolnictwo polskie za granica 37.929,0 | 37.614,0 38.802,1 38.381,5 (101,21 102,0| 98,9
Rozdziat 80143

5.2. Jadnostki pomocnicze szkolnictwa 9.093,3 7.731,0 10.855,5 10.796,4 | 118,7 [ 139,7 | 99,5
Rozdziat 80145

5.3. Komisje egzaminacyjne 199.228,4 | 199.752,0 210.176,5 204.604,0 1 102,7 { 102,4 | 97,3
Rozdziat 80146

54. Doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli 752374 | 74.7430 77.316,2 67.227,1| 894 | 899 87,0
Rozdziat 80179

55. Pomoc zagraniczna 926,9 22419 208142246 | - 92,8

5.6. | Rozdzial 80180 9.684,8 | 11.222,0 154356 |  12.959,6 | 1338 [ 1155 | 840

=" | Dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa Rk e s RS ’ ' '
Rozdziat 80195

5.7. Pozostata dziatalnosé 70.261,8 | 56.426,0 81.800,7 775151 [ 1104 | 137,5| 94,8
Dziat 853 - Pozostate zadania w zakresie

6. polityki spoleczne 303,8 406,0 381,3 1255 - 93,9
Rozdziat 85334

6.1. Pomoc dia repatriantow 303,8 406,0 381,3[1255| - 93,9

7. | Dziat 854 - Edukacyjna opieka wychowawcza 3.635,7 3.115,0 8.295,8 8.138,3 | 223,8 | 261,3 | 98,1
Rozdziat 85412

7.1. | Kolonie i obozy oraz inne formy wypoczynku dzieci 1.329,7| 1.455,0 2.443,0 2407,0|181,0| 1654 | 98,5
i mlodziezy szkolnej, a takze szkolenia miodziezy
Rozdziat 85413

7.2 Kolonie i obozy dla mtodziezy polonijnej w kraju 680,0 700,0 700,0 685,01 100,7| 97,9 97,9
Rozdziat 85415

7.3. Pomoc materialna dla uczniow 1.626,0 960,0 5.152,8 5.046,3 | 310,4 | 525,7 | 97,9
Dziat 921 - Kultura i ochrona dziedzictwa

8. narodowego 8.250,0 | 8.000,0 8.000,0 8.000,0 | 97,0 | 100,0 | 100,0

8.1, | Rozdziat 92114 8.250,0| 8.000,0 8.000,0 8.000,0 | 97,0 100,0 | 100,0

Pozostate instytucje kultury

Dane na podstawie rocznego sprawozdania z wykonania planu wydatkéw budzetu paristwa Rb-28.
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Zatgczniki

Zalacznik 3. Zatrudnienie i wynagrodzenia

Wykonanie 2012r. Wykonanie 2013 r.
Przecietne Przecietne
Lp Wyszczegolnienie Przeci miesieczne . miesieczne
rzecietne . . Przecietne . . .
. |Wynagrodzenia | wynagrodzenie . |Wynagrodzenia| wynagrodzenie| 8:5
zatrudnienie zatrudnienie
wg Rb-70 brutto na wg Rb-70 brutto na
wg Rb-70 wg Rb-70
1 petno- 1 petno-
zatrudnionego zatrudnionego
oséb tys. zt zt os6b tys. zt zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Czesc 30
Oswiata i wychowanie 1.520 115.270,3 6.320 1.525 117.204,2 6.405 | 101,3
ogotem
wg statusu zatrudnienia,
w tym:
1. Dzial_7§ 0 . . 282 25.304,8 7.478 285 24.980,2 7.304 | 97,7
Administracja publiczna
Rozdziat 75001
Urzedy naczelnych
1.1. |i centralnych organdéw 282 25.202,5 7.448 285 24.980,2 7.304 | 981
administracji publicznej
w tym:
01
osoby nieobjete 28 19759 5.881 30 1.994,6 5541| 942
mnoznikowym systemem
wynagrodzen
02
osoby zajmujace kierownicze 5 756,9 12.614 5 760,9 12.681| 100,5
stanowiska panstwowe
03
cztonkowie korpusu stuzby 249 22.469,7 7.520 250 22.224,7 7.408| 98,5
cywilnej
Rozdziat 75076
Przygotowanie i sprawowanie
12 przewodnictwa w Radzie Unii 0 1023 8.521 0 0 0 0
Europejskiej
03
cztonkowie korpusu stuzby 0 102,3 8.521 0 0 0| 0
cywilnej
7, [Dziatdot . 1.238 89.965,6 6.056 1.240 92.224,0 6.198 | 102,3
Oswiata i wychowanie
Rozdziat 80135
2.1. |Szkolnictwo polskie 265 25.177,6 7917 259 25.190,1 8.105 | 102,4
za granicg,
01 25 1.403,1 4.677 25 1.487,0 4.957 | 106,0
14 240 23.744,5 8.255 234 23.703,1 8.441) 102,3
Rozdziat 80143
2.2. |Jednostki pomocnicze 76 5.389,9 5.910 80 54034 5.629| 95,2
szkolnictwa
01 63 4.695,7 6.211 68 4.765,9 5.841| 94,0
14 13 694,3 4.451 12 637,5 4.427| 99,5
2.3, [Roxzal 8145 617 414338 5506 620 42,0354 5650 | 101,0
omisje egzaminacyjne
01 330 17.503,5 4.420 333 17.911,4 4.482| 1014
14 287 23.930,3 6.948 287 24.124,0 7.005| 100,8
Rozdziat 80146
2.4. | Doksztatcanie i doskonalenie 280 17.964,2 5.346 281 19.595,1 5.811 108,7
nauczycieli
01 222 13.597,0 5.104 225 15.251,1 5.649| 110,7
14 58 4.367,2 6.275 56 4.344,0 6.464| 103,0

Status zatrudnienia okreslony zostat w

sprawozdawczo$ci budzetowey.

rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie
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Zatgczniki

Zalacznik 4. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

2012r. 2013 .
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie Ustawa Buqzet po Wykonanie 6:3 6:4 6:5
Zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9

Czes¢ 30 Oswiata
i wychowanie 439.092,5 358.820,0 510.478,3 475.397,8 | 108,3 | 1325 93,1
Ogotem
w tym:
Dziat 750 — Administracja
publiczna

1. Program Operacyjny Kapital 22,1 335,0 195,0 247 11,8 74 12,7
Ludzki
Dziat 801 - O$wiata

2. |1wychowanie 439.070,4 358.485,0 510.283,3 475.3731| 1083 | 132,6| 93,2

Program Operacyjny Kapitat
Ludzki

Dane na podstawie rocznego sprawozdania z wykonania planu wydatkoéw budzetu Srodkéw europejskich Rb-28 UE.
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Zatgczniki

Zalacznik 5. Kalkulacja oceny ogdinej w czesci 30 Oswiata i wychowanie

Oceny wykonania budzetu w czesci 30 Os$wiata i wychowanie dokonano stosujac kryteria*! oparte
na wskaznikach warto$ciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania budzetu
panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2012 roku*2.

W czesci 30 budzetu panstwa, w ktdrej — zgodnie z zatozeniami do kontroli wykonania budzetu panstwa — nie
byly badane dochody, nie dokonano oceny czastkowej dla dochoddw i przy ustalaniu wartosci G nie
uwzgledniono wagi kwoty dochoddw.

Wydatki (wydatki budzetu krajowego + wydatki budzetu $rodkdw europejskich): 983.095,7 tys. zt

taczna kwota G : 983.095,7 tys. zt (kwota wydatkéw krajowych i budzetu $rodkéw europejskich).

Waga wydatkow w tacznej kwocie: Ww = 1

Nieprawidtowos$ci w wydatkach dotyczyly: niestosowania przepisdw o zaméwieniach publicznych przy zlecaniu
ustugi posrednictwa (w kwocie 140.745,73 z, tj. 0,01% ogotu wydatkéw) w zakupie czasu antenowego
w mediach ogélnopolskich i regionalnych oraz nienalezytego zabezpieczenia interesu Skarbu Parstwa
w umowach zawartych z agencjq reklamowa (o facznej wartosci 5.953.691,56 zt, tj. 0,60% ogétu wydatkdw).
Ocena czastkowa wydatkéw: pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci (3).

Wynik koAcowy Wk: 3 x 1 =3

Ocena korficowa: pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

41 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
42 Poréwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/
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Zalacznik 6. Wykaz podmiotéw, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli

—_
—_ O
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Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministrow
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Rzecznik Praw Obywatelskich
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