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Ocena kontrolowanej dziatalno$ci

I. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

1. Ocena ogodlna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie' wykonanie w 2013 roku budzetu panstwa w cze$ciach:
28 Nauka, 38 Szkolnictwo wyzsze, 67 Polska Akademia Nauk oraz wykonanie planu finansowego
Funduszu Nauki i Technologii Polskiej.

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli.

Dysponentem gtéwnym cze$ci: 28, 38 i 67 byt Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (Minister). W cze$ciach
28 i 38 Minister byt rowniez dysponentem Ill stopnia. Ponadto w ramach cze$ci 38 finansowane byly: Biuro
Uznawalnosci Wyksztatcenia i Wymiany Miedzynarodowej (BUWiIWM), Biuro Centralnej Komisji do Spraw Stopni
i Tytutéw (BCKdsSiT) oraz Biuro Polskiej Komisji Akredytacyjnej (BPKA).

Zaplanowane na rok 2013 w ustawie budzetowej po zmianie® wydatki budzetu panstwa w czesci 28 w kwocie
4.899.276 tys. zt i zwigkszone w trakcie roku do kwoty 5.002.737,8 tys. zt, zostaty zrealizowane w sposéb
gospodarny i celowy w wysokosci 4.908.853,5 tys. zt (98,1%). Ocena pozytywna wynika z kontroli udzielonych
dotacji na faczng kwote 2.233.424,6 tys. zt (45,5% wydatkéw) oraz analizy udzielonego w trybie z wolnej reki
zamdbwienia publicznego na kwote 244,8 tys. zt. Zaplanowane w ustawie budzetowej po zmianie wydatki Srodkow
europejskich w czesci 28 w kwocie 1.398.736 tys. zt, zwiekszone w trakcie roku do kwoty 1.887.979 tys. zi,
zostaly zrealizowane w sposéb gospodarny i celowy w wysokosci 1.769.904,6 tys. zt* (93,7%). Ocena zostata
sformutowana na podstawie wynikow kontroli udzielonych dotacji na kwote 357.500 tys. zt (20,2% wydatkow)
oraz udzielonego w trybie z wolnej reki zamoéwienia publicznego na kwote 15.827,1 tys. z°.

Zaplanowane na rok 2013 w ustawie budzetowej po zmianie wydatki budzetu panstwa w czesci 38 w kwocie
9.830.601 tys. zt, zwiekszone w trakcie roku do kwoty 10.813.912,9 tys. zt, zostaly zrealizowane w sposéb
gospodarny i celowy w wysokosci 10.750.825,6 tys. zt (99,4%). Ocena zostata sformutowana na podstawie
wynikow kontroli wydatkéw budzetowych w kwocie 27.007 tys. zt. Zaplanowane w ustawie budzetowej po zmianie
wydatki Srodkdw europejskich w czesci 38 w kwocie 513.363 tys. zt, zwiekszone do kwoty 910.581 tys. zt, zostaty
zrealizowane w wysokosci 903.693,1 tys. zt (99,2%) w sposéb gospodarny i celowy.

Wydatki budzetu panstwa w cze$ci 67 zaplanowane w kwocie 81.129 tys. zt zrealizowano w wysokoSci
80.708,1 tys. zt (99,5%) w sposdb gospodarny i celowy.

Zaplanowane przychody Funduszu Nauki i Technologii Polskiej (Fundusz) w wysoko$ci 107.013 tys. zt uzyskano
w kwocie 106.852,9 tys. zh. Zaplanowane w wysoko$ci 250.000 tys. zt koszty zrealizowano w kwocie
200.738,8 tys. zt (80,3%) w sposdb gospodarny i celowy. Ocena zostata sformutowana na podstawie kontroli
45.653,4 tys. zt (22,7%) przekazanych $rodkéw Funduszu.

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie wiarygodnos¢ ksiag rachunkowych w odniesieniu do rocznych
sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan z wykonania budzetu Srodkdw europejskich i budzetu panstwa
w uktadzie zadaniowym, a takze pozytywnie skuteczno$¢ sprawowania, zgodnie z art. 175 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®, nadzoru i kontroli nad wykonywaniem cze$ci 28, 38 i 67 budzetu
panstwa w 2013 r.

Stwierdzone nieprawidtowosci nie wptynety na 0ogoing ocene i dotyczyly:

—  niezapewnienia wystarczajgcej kontroli merytorycznej nad prawidtowos$cig ztozonych sprawozdan;

W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2013 roku Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna

mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci, negatywna.

2 Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm.

3 Ustawa budzetowa na 2013 r. z dnia 25 stycznia 2013 r. (Dz. U. z 2013 r., poz. 169) zostata zmieniona ustawg z dnia 27 wrze$nia
2013 r. 0 zmianie ustawy budzetowej na rok 2013 (Dz. U. z 2013 r., poz. 1212).

4 Kwota zrealizowanych wydatkéw po korekcie RB-28 Programy z 6 marca 2014 r.

5 Réwnowarto$¢ kwoty 4.929,5 tys. USD, wedtug tabeli NBP $redniego kursu USD w dniu podpisania umowy, tj. dnia 28 marca 2013 r.
- 3,2773 (kwota 2.224.525 USD) oraz dnia 16 kwietnia 2013 - 3,1559 (kwota 2.705.000 USD).

6 Dz.U.z2003r. poz. 885 ze zm., dalej: ustawa o finansach publicznych.
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— nieuwzglednienia w ksiggach rachunkowych na kontach pozabilansowych zespotu ,9” zaangazowania
$rodkow Funduszu;

—  akceptacji bez zastrzezen sprawozdania z wykonania zadania dofinansowanego ze $rodkéw Funduszu,
ztozonego po ustalonym terminie;

—  przekroczenia planu wydatkéw bez zmiany planu finansowego dysponenta 1l stopnia;

—  przyjecia procedury umozliwiajacej dostosowanie planu finansowego dysponenta Ill stopnia do uprzednio
zrealizowanych wydatkow;

—  niesporzadzania przez dysponenta Ill stopnia zestawienia obrotéw i sald kont ksiegi gtéwnej na koniec
kazdego miesigca.

2. Sprawozdawczos¢

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie roczne sprawozdania budzetowe ikwartalne sprawozdania
w zakresie operacji finansowych oraz pozytywnie zgodno$¢ kwot wydatkow ujetych w sprawozdaniach
z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym z ewidencjg
ksiegowa.

Badaniem objeto prawidtowo$¢ sporzadzenia jednostkowych rocznych sprawozdan budzetowych za rok 2013

Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego:

—  z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— 0 stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu wydatkéw budZetu panstwa w zakresie programow realizowanych ze $rodkéw
pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi $rodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa
cztonkowskie EFTA, z wytaczeniem wydatkow na realizacje Wspoinej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy),

a takze

— z wykonania planu wydatkdw budzetu $rodkow europejskich, z wylaczeniem wydatkow na realizacje
Wspoinej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— sprawozdania w zakresie operaciji finansowych za IV kwartat 2013 r. o stanie:
¢ naleznosci oraz wybranych aktywdw finansowych (Rb-N),
e zobowigzan wedtug tytutdw diuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania zostaty sporzadzone w terminach okre$lonych w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia
16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej’ i w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia
4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacii
finansowych?.

Sprawozdania te przekazujg prawdziwy obraz dochodow, wydatkdw i naleznosci w 2013 r. w cze$ci 28, 38 i 67.
Roczne sprawozdania dysponenta gtdwnego zostaly sporzadzone rzetelnie i prawidiowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym, a kwoty wykazane w sprawozdaniach byly zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.

Stwierdzona nieprawidtowo$¢ nie wptyneta na ogélng ocene i dotyczyla niewykazania w sprawozdaniach
tacznych z wykonania wydatkow budzetu panstwa w czesciach 28 i 38, przekazanych do Ministerstwa Finansow
do 20 lutego 2014 r., zobowigzan z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi.

3. Uwagi i wnioski

W wyniku przeprowadzonej kontroli w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego sformutowano nizej
wymienione uwagi.

W 2013 r. Minister nie dokonat zmian warto$ci miernikéw budzetu w uktadzie zadaniowym w cze$ci 28 (Nauka),
mimo zmian wielkoci kwot, wprowadzonych ustawg o zmianie ustawy budzetowej na rok 2013 oraz nie

Dz. U.z2014r., poz. 119.
8 Dz. U.Nr43, poz. 247 ze zm.
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zrealizowat harmonogramu okre$lonego w Krajowym Programie Reform® dla dziatania polegajacego na
stworzeniu mechanizméw finansowania infrastruktury badawczej i dziatalno$ci jednostek naukowych;

NIK zwrdcita réwniez uwage, ze sktadnik ,C” algorytmu (tzw. stata przeniesienia o warto$ci 0,65), na podstawie
ktérego dokonywano podziatu dotacji dydaktycznej z czesci 38 budzetu panstwa (Szkolnictwo wyzsze)™,
powoduje, ze kazda uczelnia publiczna ma co roku zagwarantowane finansowanie na poziomie 65% $rodkéw
dotaciji z roku poprzedniego, co nie sprzyja racjonalizacji wydatkow publicznych na szkolnictwo wyzsze w sytuacii
zmniejszajace;j sie liczby studentéw i w ograniczonym stopniu stymuluje rozwéj uczelni.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli, wniosta o:

1) wzmocnienie kontroli merytorycznej prawidtowosci ztozonych sprawozdan;

2) ujmowanie w ksiegach rachunkowych i sprawozdaniach budzetowych zobowigzan z tytutu dodatkowego
wynagrodzenia rocznego;

3) prowadzenie zaangazowania Srodkéw Funduszu Nauki i Technologii Polskiej w ksiggach rachunkowych
Ministerstwa;

4) zawarcie w umowach o dofinansowanie ze $rodkéw Funduszu zapiséw dotyczacych skutkéw nieterminowego
ZtozZenia rozliczenia zadan;

5) dokonywanie stosownych przeniesien srodkdw zwigkszajacych plan wydatkow w odpowiednich paragrafach
przed dokonaniem pfatnosci z tych paragraféw oraz wprowadzenie w powyzszym zakresie, zmian
w obowigzujacej w MNiSW procedurze wnioskowania i opracowania zmian planu finansowego;

6) potwierdzanie wydrukiem lub przeniesienie na informatyczny no$nik danych w dacie sporzadzenia zestawien
obrotéw i sald kont ksiegi gtéwnej oraz uzgodnionych z nimi zestawier obrotéw dziennikéw czeSciowych
i nastepnie wiaczanie ich do odrebnego elementu ksigg rachunkowych.

9 Krajowy Program Reform. Europa 2020. Aktualizacja 2013/2014 zostat przyjety przez Rade Ministrow w dniu 30 kwietnia 2013 r.
(dalej: Krajowy Program Reform, http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/nd/inrp2013_poland_pl.pdf).

10 Chodzi o dotacje dla szkdt wyzszych, o ktorej mowa w art. 94 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie
wyzszym (Dz. U. z 2012 r., poz. 572 ze zm.), dalej: ustawa Prawo o szkolnictwie wyzszym.
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II. Wyniki kontroli
Czesc 28 Nauka

1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2013 r., kontrola dochoddw
budzetowych w czeSci 28 zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych
w rocznym sprawozdaniu budzetowym z wykonania planu dochodéw budzetowych Rb-2711.

1.1. Planowanie i realizacja dochodéw budzetowych

W ustawie budzetowej na rok 2013 po zmianie, dochody budzetu panstwa w czesci 28 zostaty zaplanowane
w kwocie 26.161 tys. zt, tj. 0 9.616 tys. zt wiecej (0 58,1%) w stosunku do ustawy przed nowelizacjg. Zrealizowane
dochody wyniosty 75.013,3 tys. zt, 1j. 286,7% kwoty planowanej. Najwiekszy udziat w dochodach, wynoszacy 99,4%,
stanowity dochody w dziale 730 — Nauka (74.534,7 tys. zt), w tym w rozdziale 73008 (Narodowe Centrum Badan i
Rozwoju) — 49.635,7 tys. zt, uzyskane m.in. z tytutu zwrotu dotacji oraz ptatnosci i odsetek.

Szczegdtowe dane dotyczace realizacji dochoddw budzetowych w cze$ci 28 zawiera zatacznik 1a do Informaci.
1.2. Naleznosci pozostate do zaptaty

Na koniec 2013 r. w czesci 28 wystapity nalezno$ci pozostate do zaptaty w kwocie 728,8 tys. z}, i w poréwnaniu
do 2012 r. byly nizsze 0 4.966,6 tys. zt. Zalegtosci wyniosty 93 tys. zt i dotyczyty wptywu z réznych dochoddéw
(§ 0970) oraz grzywien i innych kar pienieznych od oséb prawnych i innych jednostek organizacyjnych (§ 0580).

2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich

2.1. Wydatki budzetu panstwa

Kwoty wydatkow ujete w ustawie budzetowej w czesci 28, zaplanowane zostalty w uktadzie klasyfikacji
budzetowej, z uwzglednieniem zatozen przyjetych do planowania budzetu panstwa przez Rade Ministréw
i Ministra Finanséw oraz stanowity 100% wydatkéw ujetych przez Rade Ministrbw w projekcie ustawy
budzetowej. W ustawie zmieniajacej ustawe budzetowa na rok 2013 znalazly sie kwoty ograniczajace wydatki
czesci 28, zaproponowane przez dysponenta czesci budzetowe).

W ustawie budzetowej na rok 2013 zaplanowano wydatki w cze$ci 28 w wysokosci 5.059.476 tys. zt, ktére
w wyniku nowelizacji ustawy obnizono o 160.200 tys. zt (0 3,2%), do kwoty 4.899.276 tys. zt. Najwieksze zmiany
dotyczylty wydatkéw majatkowych, ktére obnizono o 45.875 tys. zt — do kwoty 271.370 tys. z, tj. 0 14%. Zmiana
dotyczyta réwniez obnizenia wydatkéw biezacych jednostek budzetowych (o 15.025 tys. zt — do kwoty
146.077 tys. zt, tj. 0 9,3%), dotacji i subwencji (0 91.300 tys. zt — do kwoty 4.104.687 tys. z}, tj. 0 2,2%),
wspdtfinansowania projektow z udziatem srodkow Unii Europejskiej (o 8.000 tys. zt — do kwoty 359.369 tys. zt,
tj. 0 2,2%). Ograniczeniom nie podlegaty wydatki na Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych (kwota 17.773 tys. zt).

Ograniczenie wydatkéw spowodowato korekty decyzji przyznajgcych dotacje na dofinansowanie inwestycji
dziesieciu jednostek naukowych, polegajacych m.n. na przesunieciu terminu realizacji inwestycji'2
i w konsekwencji z zaplanowanego w 2013 r. dofinansowania w wysoko$ci 46.988 tys. zt, na lata nastepne
przesunigto kwote 41.486,1 tys. zt, w tym na 2014 r. kwotg 23.319,1 tys. zi*3.

1 Planowanie i realizacja dochodéw budzetowych szczegdtowo sprawdzane byly w czeSciach, w ktorych na 2013 r. zostaty
zaplanowane dochody w kwocie wyzszej niz 200 min.

12 W przypadku o$miu inwestycji przesunieto termin ich zakonczenia z 2013 r. na 2014 r., a w przypadku dwéch inwestycji, planowany
termin ich zakoriczenia przewidziany byt odpowiednio na 2014 r.i 2018 r.

B W przypadku inwestycji realizowanej przez Wydziat Chemii Uniwersytetu Jagielloriskiego pn. Magnetometr wyposazony
w nadprzewodzacy interferometr kwantowy (SQUID) do badari multifunkcjonalnych magnetykdw molekularnych i magneséw
kwantowych w temperaturach helowych, w polach magnetycznych do 7 tesli, zmniejszono przyznang na 2013 r. dotacje z 3.700 tys. zt
do 3.583 tys. zt i przeniesiono jg na 2014 r. Ponadto w przypadku inwestycji realizowanej przez Uniwersytet Jagiellofiski Wydziat
Fizyki, Astronomii i Informatyki Stosowanej pn. Budowa O$rodka Antyprotonami i Jonami w Europie (FAIR - Facility for Antiproton and
lon Research), majacej termin zakorczenia na 2018 r., z przyznanej na 2013 r. kwoty 19.200 tys. z, wyptacono 1.150 tys. zt
(pozostatych $rodkéw nie przeniesiono na 2014 r.).
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W 2013 r. nie dokonywano, na podstawie art. 177 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, blokad $rodkow
w czescei 28.

W 2013 r. zwiekszono zaplanowane w ustawie budzetowej wydatki tacznie o kwote 103.911,8 tys. zt (0 2,1%),
w tym z rezerw celowych budzetu panstwa - 0 103.511,8 tys. zt (2,1% zaplanowanych wydatkéw) oraz poprzez
przeniesienie z czesci 38 400 tys. zt (0,01% zaplanowanych wydatkéw). Srodki rezerw celowych przeznaczone
byly na: pokrycie wydatkow zwigzanych z udziatem w spotkaniach Instytucji Zarzadzajacych Inicjatywa
Wspolnego Programowania Dziedzictwo kulturowe oraz zmiany globalne: nowe wyzwanie dla Europy, ptatnosci
na rzecz beneficientow | i Il Osi Priorytetowej Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka (PO IG),
sfinansowanie dodatkow stuzby cywilnej oraz dodatkowego wynagrodzenia rocznego, finansowanie projektu
systemowego i projektow konkursowych realizowanych przez Narodowe Centrum Badan i Rozwoju (NCBIR)
w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki (Dziatanie 4.1 i 4.3). Rezerwy celowe wykorzystano
w wysokosci 56.390,5 tys. zh, tj. 54,5% otrzymanych. Przyczyng ich niewykorzystania byly m.in. zwroty od
beneficjentéw realizujgcych projekty w ramach i [l Osi PO IG.

Ponadto Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego dokonat przeniesienia kwoty 450 tys. zt (0,01% zaplanowanych
wydatkdw) z czesci 28 do czesci 38.

W konsekwencji ww. dziatai plan wydatkow w czesci 28 okreslony zostat na kwote 5.002.737,8 tys. zt.

Zrealizowane w czesci 28 wydatki wyniosty 4.908.853,5 tys. zt, tj. 98,1% planu po zmianach i w poréwnaniu do
2012 r. byly nizsze o 55.855 tys. zt, tj. 0 1,1%. Najwieksze wydatki wystapity w dziale 730 (96% wydatkow
ogotem) i wyniosty 4.710.537,6 tys. 4, tj. 98,2% planu po zmianach. Dotyczyly one przede wszystkim rozdziatu
73005 oraz rozdziatu 73008.

Zobowigzania w czesci 28 budzetu paristwa na koniec 2013 r. (po korekcie RB-28 z 31 marca 2014 r.) wyniosty
2.175,6 tys. zt i byly wyzsze o 18,6 tys. zt (0 0,9%) od kwoty zobowigzah na koniec 2012 r. Gtéwng pozycje
stanowity zobowigzania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi, tj. 1.762,2 tys. zt
(81%). Zobowigzania wymagalne nie wystapity.

Szczegotowe dane dotyczace wydatkowania $rodkow czesci 28 budzetu panstwa zawiera zatacznik 2a do
Informacji, a zatrudnienia i wynagrodzenia - zatacznik 3a do Informacii.

Dotacje

Wydatki na dotacje podmiotowe wyniosty 1.785.426,3 tys. zt, tj. 99,5% planu po zmianach i w poréwnaniu do
2012 r. byty nizsze o 173.001 tys. z, tj. 0 8,8%. Najwiekszy udziat w strukturze dotacji podmiotowych (96,2%)
miaty dotacje przekazane jednostkom naukowym. Ponadto dotacje podmiotowe otrzymaty: NCBIiR
-32.090,4 tys. zt, Narodowe Centrum Nauki (NCN) — 27.577,3 tys. zt oraz Centrum Nauki Kopernik — 8.000 tys. zt.

Na dotacje celowe ogdtem (tgcznie z inwestycyjnymi i udzielanymi w ramach programéw finansowanych
z udziatem Srodkow europejskich) zaplanowano w ustawie budzetowej po zmianach kwote 2.776.554 tys. zt,
tj. 057.823,3 tys. zt wigcej niz wydatkowano w 2012 r. (0 2,1%). Na dotacje celowe - z wylaczeniem
inwestycyjnych i udzielonych w ramach programéw finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich
— zaplanowano w ustawie budzetowej kwote 2.236.475 tys. zt. Dotacje celowe byty przekazywane do: jednostek
naukowych, NCBIR, NCN, Centrum Nauki Kopernik, Naczelnej Organizacji Techniczne;.

W 2013 r., zgodnie z art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o zasadach finansowania nauki#, na
utrzymanie potencjatu badawczego przyznano 1.582.167,2 tys. zt, na restrukturyzacje jednostek — 12.512,8 tys. zi15,
na badania prowadzone przez mtodych naukowcow i uczestnikdw studiow doktoranckich — 100.329,2 tys. zt oraz
na utrzymanie specjalnych urzadzen badawczych - 312.690,7 tys. zt. Ponadto przyznano dotacje na
finansowanie wspétpracy naukowej z zagranicg (28.499,1 tys. zl) i dziatalnos¢ upowszechniajacg nauke
(41.581,7 tys. z).

14 Dz. U. Nr 96, poz. 615 ze zm.
15 W 2013 r. na restrukturyzacje jednostek naukowych wydano facznie 17 decyzji na kwote 18.782,1 tys. z4, ktére obejmowaly dotacje
przyznang na 2013 r.i2014r.
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Szczegbtowg kontrolg objeto dokumentacie 38 decyzji o wartoci 2.233.424,6 tys. zi, w wyniku ktdrej
stwierdzono, ze dotacje zostaty udzielone na realizacje celéw wskazanych w ustawie o zasadach finansowania
nauki, a w przypadku NCBIR i NCN - na zadania wynikajace z ustaw tworzacych te podmioty’.

Wydatki biezace jednostek budzetowych

W 2013 r. na wydatki biezace jednostek budzetowych wydatkowano kwote 225.337,7 tys. z, tj. 154,3%
zaplanowanych wydatkéw w ustawie budzetowej po zmianie oraz 96,7% planu po zmianach i 0 31.620,5 tys. zt
(0 16,3%) wiecej w stosunku do Srodkow wydatkowanych w 2012 r.

Badaniem objeto postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego pn. Asysta techniczna systemu GANDALF,
sfinansowane ze $rodkow dziatu 730, udzielone w trybie z wolnej reki, na kwote taczng 244,8 tys. zt (w 2013 r.
nie poniesiono wydatkéw z tego tytutu, poniewaz umowa obowigzuje od 1 stycznia 2014 r.). W wyniku analizy
dokumentacji stwierdzono, ze postepowanie zostato przeprowadzone zgodnie z procedurami okreSlonymi
w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych?”.

Wydatki majatkowe

Wydatki majatkowe zrealizowane zostaty w wysoko$ci 379.564,9 tys. z4, tj. w 92,4% planu po zmianach i byly
wyzsze od wykonania w 2012 r. 0 67.639,1 tys. zt. Wydatki majatkowe dziatu 730 wyniosty 378.703,5 tys. zt,
tj. 99,8 % wydatkéw majatkowych ogétem czesci 28 i stanowity dotacje celowe dla jednostek naukowych i dwoch
agencji wykonawczych (NCBIR oraz NCN). Dotacje inwestycyjne dla jednostek naukowych w 2013 r. byly nizsze
0 50.982,7 tys. zt (0 16,5%) od przekazanych w 2012 r. i wyniosty 257.949,8 tys. z, j. 68,1% ogdtu wydatkéw
majatkowych dziatu 730.

Wydatki na wspoffinansowanie projektéw z udziatem $Srodkéw Unii Europejskiej w 2013 r. wyniosty
380.380,8 tys. z1, tj. 86,4% planu po zmianach i byly nizsze w poréwnaniu do roku poprzedniego 0 50.335 tys. zt.
W 83,2% (316.347,2 tys. z}) byty to dotacje celowe dla NCBIR, petnigcego funkcje Instytucji Posredniczacej dla
PO IG i Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki (PO KL) oraz bedacego beneficjentem pomocy technicznej
w ramach ww. Programéw Operacyjnych.

Realizacja zadan

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi w kontroli wykonania budzetu panstwa zbadano realizacje zadan okreslonych
w Krajowym Programie Reform.

W Krajowym Programie Reform przewidziano stworzenie mechanizméw finansowania infrastruktury badawcze;
i dziatalno$ci jednostek naukowych, za ktére odpowiedzialne byto Ministerstwo. W ramach zapewnienia wysokiej
jakosci infrastruktury naukowo-badawczej, miaty byé prowadzone prace nad stworzeniem cato$ciowego systemu
finansowania budowy i utrzymania infrastruktury o znaczeniu krajowym i regionalnym. W tym celu przygotowano
zatozenia nowelizacji ustawy o zasadach finansowania nauki, pod katem lepszego dopasowania obowigzujacych
strumieni finansowania do potrzeb wynikajacych z realizacji projektow w ramach Polskiej Mapy Drogowej
Infrastruktury Badawczej. Ponadto, jako kolejny instrument stuzacy wsparciu dziatalnosci jednostek naukowych,
planowane byto wprowadzenie mozliwosci przekazywania 1% podatku dochodowego od oséb prawnych (CIT),
na rzecz wskazanej przez podatnika jednostki naukowe;.

W 2013 r. Ministerstwo poniosto, na ww. dziatanie koszty w wysokos$ci 55,3 tys. zt z tytutu aktualizacji Polskie;
Mapy Drogowej Infrastruktury Badawcze.

Na podstawie Harmonogramu dziafan, okreslonym w Krajowym Programie Reform, aktualizacja Polskiej Mapy
Drogowej Infrastruktury Badawczej miata nastapi¢ w IV kwartale 2013 r., jednakze nie dotrzymano tego terminu
poniewaz, jak wyjasnit Dyrektor Generalny Ministerstwa, etap pierwszy dotyczacy Polskiej Mapy Drogowej
Infrastruktury Badawczej zostat zakonczony 30 sierpnia 2013 r., a zakoriczenie Il etapu planowane jest na koniec
| kwartatu 2014 r. Opdznienia w stosunku do pierwotnego planu wynikaty z trudno$ci uzyskania kompletu recenzji
dotyczacych propozycji projektdéw zgtoszonych do aktualizacii.

16 Ustawa z dnia 30 kwietnia 2010 r. o Narodowym Centrum Badan i Rozwoju (Dz. U. Nr 96, poz. 616 ze zm.) oraz ustawa z dnia
30 kwietnia 2010 r. o Narodowym Centrum Nauki (Dz. U. Nr 96, poz. 617 ze zm.).
7 Dz.U.z2013r., poz. 907 ze zm. (dalej: ustawa pzp).
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Nie dochowano réwniez terminu stworzenia catosciowego systemu finansowania i utrzymania infrastruktury
badawczej 0 znaczeniu krajowym i regionalnym (zmiana ustawy o zasadach finansowania nauki miata byé¢
uchwalona przez Sejm w IV kwartale 2013 r.), gdyz w | kwartale 2014 r. w Ministerstwie trwaty wewnetrzne
konsultacje w tym zakresie.

Doda¢ nalezy, ze zaplanowana w Krajowym Programie Reform na IV kwartat 2013 r. zmiana ustawy o podatku
dochodowym od oséb prawnych (CIT) w zakresie przekazywania 1% podatku na rzecz jednostek naukowych
w dniu 6 sierpnia 2013 r. zostata wytgczona przez Rade Ministréw z rozpatrywanego projektu zmiany tej ustawy.

W 2013 r. w ramach Funkcji 10. Nauka polska wydatkowano z budzetu panstwa kwote 4.882.603,5 tys. zI'8,
tj. 98,2% planowanych $rodkéw, z ktorych realizowano dwa zadania: 10.1. Prowadzenie badar naukowych oraz
upowszechnianie, promocja i popularyzacja nauki i 10.2. Wzmocnienie badan naukowych stuzacych praktycznym
zastosowaniom. Na powyzsze zadania wydatkowano odpowiednio 3.429.903,5 tys. zt (99,5% planowanych
Srodkow) i 1.452.700 tys. zt (95,4% planowanych $rodkéw).

Efektem naktadéw (pochodzacych z budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich) w ramach zadania
10.1. osiagnieto zaplanowany miernik pn. udziat publikacji z Polski w czasopismach objetych bazg SCOPUS" na
poziomie 1,154% (102,5% zaplanowanej warto$ci miernika). W zadaniu 10.2. zarejestrowano 95 patentéw
w Europejskim Urzedzie Patentowym (190% zaplanowanej wartosci miernika), 94 patenty w Urzedzie
Patentowym Standéw Zjednoczonych Ameryki Potnocnej (151,6% zaplanowanej wartosci miernika) oraz
1.848 patentdéw w Urzedzie Patentowym Rzeczypospolitej Polskiej (84% zaplanowanej wartosci miernika).

Ponadto w 2013 r. w ramach zadania 10.1. dofinansowano m.in. 1.008 projektéw miedzynarodowych,
realizowanych w ramach programéw migedzynarodowych wspotfinansowanych z zagranicznych $rodkéw
finansowych niepodlegajacych zwrotowi i niewspdtfinansowanych, 3.988 mtodych naukowcow otrzymato Srodki
finansowe z budzetu nauki, z wytaczeniem $rodkéw przyznanych w ramach dziatalnosci statutowej, sfinansowano
7.625 projektéw badawczych, 517 jednostek naukowych korzystato z elektronicznych baz danych oraz czasopism
w wersji elektronicznej, 829.200 oséb wzieto udziat w wydarzeniach promujacych nauke.

W ramach zadania 10.2. m.in. wsparto dofinansowaniem 2.455 projektéw w zakresie badan stosowanych i prac
rozwojowych, 0 38% w stosunku do 2012 r. nastapit wzrost naktadéw NCBIR na wspéffinansowanie prac B+R%,
towarzyszacy wzrostowi naktadéw przedsiebiorcow na ten cel, dofinansowano 112 projektow w ramach
podnoszenia kompetencji kadry naukowe;.

Osiagniecie miernikéw zaplanowanych w budzecie zadaniowym skutkowato, w ocenie Ministerstwa, wzrostem
prestizu polskiej nauki na $Swiecie, wzrostem w spoteczenstwie $wiadomosci znaczenia nauki poprzez
upowszechnianie i promocje przedsiewziec, zwiekszeniem liczby nowych technologii, wzrostem innowacyjnosci
gospodarki oraz zwiekszeniem powigzan prac B+R z zastosowaniami praktycznymi.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze Minister w 2013 r. nie dokonat zmian wartosci miernikow budzetu
w uktadzie zadaniowym, mimo zmian wielkosci kwot, wprowadzonych ustawg z dnia 27 wrzesnia 2013 r.
0 zmianie ustawy budzetowej na rok 2013.

W wyniku nowelizacji ustawy budzetowej na rok 2013 zmniejszono wydatki w ramach Funkcji 10. Nauka polska
0158.700 tys. zt (0 2,3%), nie zmieniajac wartosci zaplanowanych miernikéw. W zakresie zadania 10.1.
zmniejszono wydatki o 68.500 tys. zt (o 2%), np. w dziataniu 10.1.2.1. Obsfuga finansowa zakupu lub
wytworzenia aparatury naukowo-badawczej oraz inwestycji budowlanych o 24.700 tys. zt (o 10,1%), zadaniu
10.2. Wzmocnienie badan naukowych stuzacych praktycznym zastosowaniom o 90.200 tys. zt (0 2,6%),
podzadaniu 10.2.1. Wspieranie badan stosowanych, prac rozwojowych oraz komercjalizacja wynikéw B+R
072500 tys. zt (0 3%), dziataniu 10.2.1.2. Finansowanie badan stosowanych o 70.000 tys. zt (0 12,1%)
i dziatanie 10.2.2.2. Finansowanie inwestycji podejmowanych na podstawie uméw miedzynarodowych
-017.700 tys. zt (0 46,1%).

Przyczyng braku zmiany warto$ci wskaznikow — jak wyjasnit Dyrektor Departamentu Budzetu i Finanséw — byto
pdzne ogloszenie ustawy nowelizujgcej ustawe budzetowa na 2013 r.

18 Korekta RB-BZ1 z 10 marca 2014 .
19 Nazwa naukowej bazy danych.
20 Badania plus rozwoj.
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Najwyzsza Izba  Kontroli zwraca uwage, Ze mimo  ograniczenia  Srodkow w  ww.
zadaniach/podzadaniach/dziataniach, w trzech przypadkach (zadanie 10.1. i czesciowo zadanie 10.2.,
podzadanie 10.2.1.) osiggnieto ponad 100% zaktadanych miernikéw, w dwéch przypadkach (dziatanie 10.1.2.1.
i110.2.2.2)) - w 100%. W jednym przypadku, tj. w dziataniu 10.2.1.2. miernik osiagnieto na poziomie 92%,
a w ramach zadania 10.2. jeden z elementéw miernika osiggnieto na poziomie 84% (liczba patentéw krajowych
uzyskanych przez rezydentéw w Urzedzie Patentowym RP (w szt.).

Program wieloletni pn. Poprawa bezpieczenstwa i warunkéw pracy - Il etap

W 2013 r. w ramach Funkcji 10. Nauka polska, zadania 10.2. Wzmocnienie badar naukowych stuzacych
praktycznym zastosowaniom, podzadania 10.2.1. Wspieranie badar stosowanych, prac rozwojowych oraz
komercjalizacji wynikow B+R, finansowano program wieloletni pn. Poprawa bezpieczeristwa i warunkow pracy
— Il etap?!. Celem programu bylo opracowanie innowacyjnych rozwigzan organizacyjnych i technicznych
poprawiajacych warunki i bezpieczenstwo pracy. Program ten realizowat, na podstawie art. 15 ust. 4 pkt 2 ustawy
z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju?, cel Priorytetu 3. Wzrost zatrudnienia
i podniesienie jego jakosci (dziatanie pn. Poprawa bezpieczenstwa i warunkéw pracy), zawarty w Strategii
Rozwoju Kraju 2007-2015%. Cze$¢ B programu wieloletniego w 2013 r. realizowana byta, na podstawie art. 30
ust. 1 pkt 7 ustawy o Narodowym Centrum Badan i Rozwoju, przez NCBIR.

W 2013 r. dla programu zaplanowano osiagniecie miernika pn. liczba produktdw (rozwigzan prewencji
technicznej i organizacyjnej) programu wieloletniego w czesci B, w wysoko$ci 244 produktow, tj. w stosunku do
2012 (rok bazowy) miat nastapi¢ wzrost 0 369,2%. Miernik zostat zrealizowany w 100%.

Wysokos¢ zaplanowanych naktadéw na powyzszy Program w czeéci B w wysoko$ci 10.500 tys. zt, wynikata
z przewidzianych catkowitych naktadéw Programu w czesci 28 (31.500 tys. zt) oraz zaplanowanych srodkow do
2012 r. w wysoko$ci 21.000 tys. zt* (w latach 2011-2012 wydatkowano tacznie 19.947.4 tys. #, tj. 95%
zaplanowanych $rodkéw). W ramach wydatkowanych w 2013 r. $rodkdw, realizowano 79 projektéw dotyczacych
identyfikacji, oceny i ograniczenia réznego typu zagrozen w $rodowisku pracy. Ponadto opracowano innowacyjne
techniki i technologie dla poprawy bezpieczefstwa i higieny pracy, majac na wzgledzie analizy efektywnosci
ekonomiczne;.

2.2. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

Zgodnie z ustawa budzetowa na rok 2013 zaplanowano wydatki w cze$ci 28 budzetu $rodkow europejskich
w wysokosci 1.398.736 tys. zt, w tym na PO 1G 1.369,4 tys. zt oraz na PO KL 29,2 tys. zt. Zaplanowane kwoty
zostaty zmniejszone o 100.000 tys. zi%, tj. o 7,1% oraz zwigkszone rezerwami celowymi w wysokosci
589.243 tys. zt, tj. 0 42,1%. Rezerwy celowe wykorzystano w 68,1%. Niewykorzystana kwota w wysokosci
81.611,8 tys. zt wynikata ze zwrotow od beneficjentéw realizujgcych projekty w ramach | i Il Osi Priorytetowej
PO IG.

W czesci 28 wydatki budzetu Srodkéw europejskich wyniosty 1.769.904,6 tys. zt i stanowity 93,7% planu po
zmianach (1.887.979 tys. zt) i 126,5% kwoty ujetej w ustawie budzetowej. Powyzsze $rodki wydatkowano gtéwnie
na projekty finansowane w ramach PO 1G (97,8% wydatkdw). Wykonanie wydatkdéw w Programach Operacyjnych
realizowanych z tego budzetu, . PO KL i PO IG wyniosto odpowiednio: 38.434,9 tys. zt (90,9% planu po
zmianach) i 1.731.469,7 tys. zt (93,8% planu po zmianach). Najwieksze wydatki na realizacje obu programéw,
poniesiono w dziale 730 (1.768.858,1,tys. zt). Pozostatg kwote (1.046,5 tys. zt) wydatkowano w dziale 750
— Administracja publiczna na wynagrodzenia osobowe wraz z pochodnymi i wynagrodzenia bezosobowe oséb
zaangazowanych w realizacje projektow systemowych. Najwigcej srodkdw niewykorzystanych wystapito przy

21 Program ustanowiono uchwatg Rady Ministréw nr 154/2010 z dnia 21 wrze$nia 2010 r. Nadzér nad realizacjg i wdrazaniem wynikéw
Programu przez giéwnego wykonawce i koordynatora — Centralny Instytut Ochrony Pracy — Panstwowy Instytut Badawczy
w Warszawie, sprawuje Minister Pracy i Polityki Spotecznej (Ustawa budzefowa na rok 2013. Uzasadnienie. Tom |,
www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/druk.xsp?nr=755).

2 Dz.U.z2009r. Nr84, poz. 712 ze zm.

2 www.mir.gov.plirozwoj_regionalny/Polska_rozwoju/SRK/Document/SRK_2007_2015.pdf

2 Zatgcznik nr 11 do ustawy budzetowej na rok 2011 z dnia 20 stycznia 2011 r. (Dz. U. Nr 29, poz. 150) oraz ustawy budzetowej na rok
2012 z dnia 2 marca 2012 r. (Dz. U. 2 2012 r., poz. 273).

% Decyzja Ministra Finanséw nr IP9/4135/16BE/4/KJY/2013/73047 z dnia 26 lipca 2013 r., przenoszaca kwote 100.000 tys. zt z czesci 28
(z Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka) do cze$ci 38 (do Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki).
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realizacji PO IG (114.244,3 tys. zt), i wynikato m.in. z mniejszych, niz zaktadano, wydatkéw na konsultacje
i spotkania zespotow specjalistycznych.

Badaniem objeto dokumentacje dotacji celowej w wysokosci 357.500 tys. zt (20,2% ogdtem wydatkéw),
przeznaczonej na wspodffinansowanie priorytetow realizowanych przez beneficjentdbw w ramach | i Il Osi
Priorytetowej PO |G oraz jedno postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego w trybie z wolnej reki na
kwote 15.827,1 tys. z, pn. Organizacjia programow stazowo-szkoleniowych w najlepszych o$rodkach
akademickich na Swiecie z zakresu wspoforacy nauki z gospodarka, zarzadzania badaniami naukowymi
i komercjalizacji wynikow badan (w 2013 r. tytutem zawartych uméw wydatkowano kwote 13.112,2 tys. zt, w tym
ze Srodkow budzetu panstwa — 1.966,8 tys. zt oraz z budzetu Srodkow europejskich — 11.1454 tys. zi).
Stwierdzono, ze dotacje wydatkowano na podstawie upowaznienia do wydawania zgody na dokonywanie
ptatnosci, o ktérym mowa w art. 188 ust. 2 ustawy o finansach publicznych oraz Porozumienia w sprawie
systemu realizacji Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka 2007-2013 dla Osi priorytetowych
1. Badania i rozwdj nowoczesnej technologii oraz 2. Infrastruktura sfery B+R#.

Uwagi Najwyzszej Kontroli dotyczyly zawarcia umowy ze Stanford University, mimo ze Uczelnia nie ztozyta
wymaganego ustawg pzp oswiadczenia o spetnianiu warunkow udziatu w postepowaniu oraz nierzetelnego
sporzadzenia dokumentdw z przeprowadzonego zamdwienia publicznego.

1. W dniu 28 marca 2013 r. zawarto umowe pomiedzy Skarbem Panstwa — Ministrem Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego a Stanford University na organizacje programéw stazowo-szkoleniowych, mimo ze ww. Uczelnia nie
Ztozyta, do dnia podpisania umowy, o$wiadczenia o spetianiu warunkéw udziatu w postepowaniu o udzielenie
zamowienia publicznego. Byto to niezgodne z art. 68 ust. 2 ustawy pzp, stanowigcym, Ze najpozniej wraz
Zzawarciem umowy W sprawie udzielenia zaméwienia publicznego, wykonawca sktada os$wiadczenie
o spetnianiu warunkéw udziatu w postepowaniu. O$wiadczenie wykonawcy o spetnianiu warunkéw udziatu
w postepowaniu ztozono 31 maja 2013 r.

W powyzszej sprawie Dyrektor Biura Dyrektora Generalnego Ministerstwa wyjasnit, ze w trakcie negocjacii
wykonawca potwierdzit, ze spetnia wymagania, a brakujace dokumenty uzupetniono. Najwyzsza Izba Kontroli
zauwaza, ze brakujacy dokument uzupetniono dopiero ponad dwa miesigce po podpisaniu umowy.

2. Zamawiajacy, tj. Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, nierzetelnie wypetnito dokumenty dotyczace
przeprowadzonego zamdwienia publicznego pn. Organizacja programéw stazowo-szkoleniowych w najlepszych
osrodkach akademickich na S$wiecie z zakresu wspofpracy nauki z gospodarka, zarzadzania badaniami
naukowymi i komercjalizacji wynikow badan, {j..

a) w zawiadomieniu o0 wszczeciu postepowania w trybie zamdwienia z wolnej reki z dnia 19 marca 2013 r.
skierowanym do Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych oraz informacji zamieszczonej na stronie
internetowej Ministerstwa, podano inng warto§¢ zamdwienia niz okre$long we wniosku o udzielenie
zamowienia publicznego,

b) w protokole postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego zamieszczono nieprawidtowg kwote
wykonania Il czeSci zamoéwienia, wynegocjowang ze Stanford University tj. kwote 2.705 tys. USD zamiast
2.224, 5 tys. USD. Ponadto w protokole wskazano, ze cena wykonania Il tury cze$ci | zaméwienia wynosi
137 tys. USD, mimo Ze z zawartej w dniu 16 kwietnia 2013 r. umowy nr 50/cz.1/2013/DS. pomiedzy
Skarbem Panstwa — Ministrem Nauki i Szkolnictwa Wyzszego a University of California, Berkeley wynika ze
kwota ta wynosita 1.370 tys. USD (§ 3 ust. 1 pkt 2 umowy),

c) w ogloszeniu o udzielonym zamowieniu publicznym, zamieszczonym w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej?’, zawarto w pkt. V.4 informacje, ze poczatkowa szacunkowa warto$¢ zamoéwienia wyniosta
1.050 tys. USD, zamiast wartosci zamowienia w tej czesci 10.050 tys. USD.

Odnoszac sie do powyzszej kwestii Dyrektor Biura Dyrektora Generalnego Ministerstwa wyjasnit, ze wykazanie
btednych kwot nie miato wplywu na przeprowadzenie postepowania, a kwoty zamieszczone w protokole
z przeprowadzonego postepowania oraz w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej podano omytkowo. Zdaniem
NIK ww. ustalenia wskazujg na brak rzetelno$ci w sporzadzaniu dokumentacji z analizowanego postepowania.

Szczegotowe dane w zakresie wydatkowania Srodkow europejskich zawiera zatacznik 4a do Informagii.

2% Porozumienie zawarto w dniu 31 sierpnia 2011 r. pomiedzy Ministrem Rozwoju Regionalnego (Instytucjg Zarzadzajaca), Narodowym
Centrum Badar i Rozwoju (Instytucjg Pos$redniczaca) oraz Ministrem Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.
27 http:// tenderise.eu/notice/161332-2013
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Czesc¢ 38 Szkolnictwo wyzsze

1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2013 r., kontrola dochodow
budzetowych w cze$ci 38 zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych
w rocznym sprawozdaniu budzetowym z wykonania planu dochodéw budzetowych Rb-2728.

1.1. Planowanie i realizacja dochodéw budzetowych

W czesci 38 dochody zostaty zaplanowane w kwocie 9.445 tys. zi, a zrealizowane w kwocie 14.184,3 tys. zi,
tj. 150,2% kwoty planowanej, gtownie z tytutu wptywow ze zwrotu niewykorzystanych dotacji oraz zwrotu odsetek
od beneficjentéw naliczonych od otrzymanych dotaciji.

Szczegdtowe dane dotyczace realizacji dochodédw budzetowych w czeéci 38 zawiera zatacznik 1b do Informacii.

1.2. Naleznosci pozostate do zaptaty

Na koniec 2013 r. wystapity nalezno$ci w kwocie 263,6 tys. zt i w porownaniu do 2012 r. byly nizsze
0165,1tys.zt (0 38,5%). Zalegtosci w kwocie 189,8 tys. zt dotyczyly gtéwnie nieuregulowanych opfat
czynszowych oraz eksploatacyjnych przez diuznikéw Osiedla Mieszkaniowego Przyjazhi w Warszawie.
W poréwnaniu do 2012 r. zalegto$ci byty nizsze o 140,9 tys. zt (0 42,6%).

2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich

2.1. Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej na rok 2013 wydatki budzetowe w czesci 38 ustalono w kwocie 9.958.027 tys. zt, w tym
$rodki na: dotacje i subwencje w kwocie 9.326.354 tys. zt, Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych 146.242 tys. zt,
wydatki biezace jednostek budzetowych 53.918 tys. zt i na wspdffinansowanie projektéw z udziatem Srodkéw
unijnych 97.276 tys. zt.

Zaplanowane wydatki w ustawie budzetowej w wyniku nowelizacji, zostaty zmniejszone o kwote 127.426 tys. zt
do kwoty 9.830.601 tys. zt (tj. 0 1,3%). Ograniczono $rodki m.in. na dofinansowanie: Krajowych Naukowych
Osrodkow Wiodacych (KNOW) o 48.200 tys. zt oraz Krajowych Ram Kwalifikacji dla Szkolnictwa Wyzszego
(KRK) 043.400 tys. zl, Funduszu Pozyczek i Kredytdw Studenckich (26.000 tys. zt), programu wieloletniego
Budowa Kampusu 600-lecia Odnowienia Uniwersytetu Jagiellonskiego (34.400 tys. z4).

Plan wydatkéw budzetowych zostat zwiekszony do kwoty 10.813.912,9 tys. zt (0 983.312,9 tys. z4, {j. 0 9,1%),
w wyniku decyzji Ministra Finansow o przeniesieniu $rodkow z rezerw: ogolnej i celowych oraz decyzji Ministra
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego o przeniesieniu Srodkow miedzy czeSciami 28 i 38.

W 2013 r. z przekazanych $rodkdw z rezerw celowych (siedem) w tacznej kwocie 981.761,9 tys. zt wykorzystano
963.255,8 tys. zt, tj. 98,1%. Niewykorzystanie Srodkéw z rezerw celowych w kwocie tacznej 18.506,1 tys. zt
(tj. 1,9%) dotyczyto gtéwnie rezerwy w poz. 8 — Projekty UE i WPR? w kwocie 17.970,3 tys. zt oraz rezerwy
w poz. 31 — Wspbipraca na rzecz rozwoju w kwocie 535,8 tys. zt. Powodem niewykorzystania tych srodkdw byty
m.in.: konieczno$¢ zmiany planu NCBIR i dtugotrwata procedura z tym zwigzana (dotyczy PO KL), zwrot
niewykorzystanych $rodkéw przez beneficjentéw Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko (PO 18),
niepetne wykorzystanie srodkow przez uczelnie w ramach Regionalnych Programéw Operacyjnych (RPO), nizsze
naktady na obstuge programoéw (dotyczy rezerwy poz. 31).

Zrealizowane w czesci 38 wydatki wyniosty 10.750.825,6 tys. z, tj. 99,4% budZetu po zmianach (w kwocie
10.813.912,9 tys. zt). W poréwnaniu do 2012 r. byty one wyzsze 0 583.653,3 tys. z}, 1j. 0 5,7%.

Wartos¢ zobowigzan wykazanych w sprawozdaniu rocznym za 2013 r. (po korekcie z 28 marca 2014 r.) wyniosta
1.023,1 tys. zt i byta wyzsza od zobowigzan z 2012 r. 0 63,7 tys. z1, tj. 0 6,6%. Zobowigzania dotyczyty gtéwnie
naliczonego przez Biuro Uznawalnosci Wyksztatcenia i Wymiany Miedzynarodowej, Biuro Centralnej Komisji do

2 Planowanie i realizacja dochodéw budzetowych szczegétowo sprawdzane byly w czesciach, w ktérych na 2013 r. zostaty
zaplanowane dochody w kwocie wyzszej niz 200 min.
? Projekty Unii Europejskiej i Wspolnej Polityki Rolnej.
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Spraw Stopni i Tytutéw, Biuro Polskiej Komisji Akredytacyjnej oraz dysponenta Il stopnia dodatkowego
wynagrodzenia rocznego za 2013 r. wraz z pochodnymi. Zobowigzania wymagalne nie wystapity.

Najwyzsze wydatki wystapity w dziale 803, tj. w wysokosci 10.725.493,7 tys. zt, co stanowito 99,8% wydatkéw
ogotem, w tym w rozdziale 80306 — Dziatalno$¢ dydaktyczna w kwocie 8.638.521,7 tys. zt (80,5% wydatkow
w dziale 803) oraz w rozdziale 80309 — Pomoc materialna dla studentow i doktorantow 1.605.104,3 tys. zt
(14,9% wydatkéw w dziale 803).

Przecietne zatrudnienie w 2013 r. w cze$ci 38 wyniosto 121.949 etatéw i bylo nizsze w poréwnaniu do
przecietnego zatrudnienia w 2012 r. 0 1.663 etaty, tj. 0 1,3%, przy czym liczba etatéw w dziale 730 byta wigksza
0 318, a w dziale 803 mniejsza o 1.976 etatow. Przecietne miesieczne wynagrodzenie wyniosto 4.976,7 tys. zt
i w pordwnaniu z przecigtnym miesiecznym wynagrodzeniem z 2012 r. bylo wyzsze o 362,9 zt, tj. o 7,9%.
Na wynagrodzenia w 2013 r. wydatkowano kwote 7.282.853 tys. zi, ktora byta wyzsza w poréwnaniu z 2012 .
0438.923 tys. zt, tj. 0 6,4%, co bylo wynikiem m.in. zwiekszenia w 2013 r. wynagrodzen dla pracownikéw uczelni
publicznych nadzorowanych przez Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego rezerwg celowg (poz. 40 w kwocie
744667 tys. zf).

W ustawie budzetowej na 2013 r. zaplanowano kwote 8.605 tys. zt na wydawanie podrecznikdéw akademickich,
mimo braku aktu wykonawczego umozliwiajacego wydatkowanie tych Srodkow. Nalezy zaznaczyc, ze ten brak
stanowit uzasadnienie decyzji Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 4 lipca 2013 r. w sprawie blokady
srodkéw na ten cel. Zgodnie z art. 188a ust. 2 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym w przypadku gdy ustawa
budzetowa ustali dotacje przedmiotowe do podrecznikéw akademickich, minister wtasciwy do spraw szkolnictwa
Wyzszego w porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw finanséw publicznych ustala, w drodze
rozporzadzenia, stawki oraz okreéla szczeg6towy sposéb oraz tryb udzielania i rozliczania dotacji, majac na
wzgledzie utatwienie studentom dostepu do materiatow dydaktycznych. Z dniem 1 stycznia 2013 r. utracito moc
rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa WyZszego z dnia 10 lipca 2006 r. w sprawie stawek, szczeg6towego
sposobu oraz trybu udzielania i rozliczania dotacji przedmiotowych do podrecznikéw akademickich®,

Nalezy podkre$li¢, Zze juz na etapie planowania budzetu na 2013 r. Ministerstwo posiadato wiedze o braku
podstawy prawnej dla wydawania podrecznikéw akademickich, co zaznaczono w Uzasadnieniu do formularza
RZ-3 z czerwca 2012 r. stwierdzajac, ze obecnie trwajg prace nad nowym rozporzadzeniem, ktore bedzie
wydane na podstawie art. 188a ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym. W 2013 r. w Ministerstwie opracowano
projekt nowego rozporzadzenia oraz przekazano go do uzgodnien miedzyresortowych i konsultacji spotecznych,
jednakze po ponownych analizach zaréwno prawnych, jak i merytorycznych uznano, ze sprawa dotowania
podrecznikéw akademickich wymaga zmian o charakterze ustawowym.

Szczegblowe dane dotyczace wydatkowania $rodkéw czesci 38 budzetu panstwa zawiera zatgcznik 2b do
Informacji, a zatrudnienia i wynagrodzenia — zatacznik 3b do Informacii.

Dotacje

Na dotacje podmiotowe w znowelizowane] ustawie budzetowej zaplanowano kwote 9.261.290 tys. zt, ktérg
w trakcie roku zwiekszono o 856.554,6 tys. zt (j. 0 9,3%) do kwoty 10.117.844,6 tys. zt. Zrealizowane wydatki
wyniosty 10.117.839,79 tys. 4, tj. 100% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2012 r. kwota dotacji byta wyzsza
0 838.447,97 tys. z}, 1. 0 9,0%.

Najwiekszy udziat w strukturze dotacji podmiotowych miaty: dotacje dla szkdt wyzszych na dziatalno$¢
dydaktyczng (rozdziat 80306) oraz na pomoc materialng dla studentéw i doktorantéw (rozdziat 80309).

W dziale 803, rozdziale 80306 na dotacje podmiotowe w ustawie budzetowej zaplanowano kwote
7.523.673 tys. z. Po uwzglednieniu zmian wynikajacych z decyzji Ministra Finansow oraz Ministra Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego dotacja podmiotowa w rozdziale 80306 wyniosta 8.369.433,1 tys. zt. Podziatu dotacji dla
uczelni publicznych na zadania zwigzane zksztatceniem studentéw studiow stacjonarnych, ksztatceniem
uczestnikow stacjonarnych studiéw doktoranckich i kadr naukowych oraz utrzymaniem uczelni, w tym na remonty
dokonano zgodnie z zasadami okre$lonymi w zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego z dnia 8 lutego 2012 r. w sprawie sposobu podziatu dotacji z budzetu panstwa dla uczelni publicznych
i niepublicznych®'. Na dotacje podmiotowg w dziale 803, rozdziale 80306 wydatkowano 8.369.433,1 tys. zi,

30 Dz. U.Nr127, poz. 888.
3 Dz.U.z2012r. poz. 202 ze zm.
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tj. 100% planu po zmianach. Srodki dotacji przekazano: 59 uczelniom akademickim (7.555.242 tys. zl) oraz
36 uczelniom zawodowym (517.567 tys. zt) - nadzorowanym przez ministra wtasciwego do spraw szkolnictwa
wyzszego; szesciu uczelniom prowadzonym przez koScioty i zwigzki wyznaniowe, finansowanym z budzetu
panstwa (173.175,3 tys. z4); pieciu publicznym uczelniom wojskowym nadzorowanym przez Ministra Obrony
Narodowej w zakresie ksztatcenia stacjonarnego oséb cywilnych w tych uczelniach (110.260,4 tys. zi);
272 uczelniom niepublicznym nadzorowanym przez ministra wiasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego
(13.188,4 tys. z1).

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze skfadnik ,C” algorytmu (tzw. stata przeniesienia o wartoéci 0,65), na
podstawie ktérego dokonywano podziatu ww. dotacji dydaktycznej z budzetu panstwa, powoduje, ze kazda
uczelnia publiczna ma co roku zagwarantowane finansowanie na poziomie 65% $rodkéw dotacji z roku
poprzedniego. Sytuacja ta, zdaniem NIK, nie sprzyja racjonalizacji wydatkéw publicznych na szkolnictwo wyzsze
w sytuacji zmniejszajacej sie liczby studentéw i w ograniczonym stopniu stymuluje rozwdj uczelni. Majac na
uwadze zmiany zachodzace w szkolnictwie wyzszym i jego otoczeniu, Ministerstwo w 2014 r. zamierza podjac
prace zwigzane ze zmianami w obowigzujgcym algorytmie.

W dniu 10 grudnia 2013 r. Trybunat Konstytucyjny orzeki32 o niezgodnosci art. 94 ust. 5 w zwigzku z art. 95 ust. 1
ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym w zakresie, w jakim uzalezniajg prawo niepublicznych szkét wyzszych do
dotacji ze $rodkow publicznych od warunkéw ustalonych w rozporzadzeniu, z art. 70 ust. 3 zdanie trzecie
(Warunki zakfadania i dziatalno$ci szkot niepublicznych oraz udziatu wtadz publicznych w ich finansowaniu,
a takze zasade nadzoru pedagogicznego nad szkotami i zaktadami wychowawczym okresla ustawa) Konstytucii
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.3%. W powyzszej sprawie Ministerstwo zaproponowato
w rzadowym projekcie ustawy o zmianie ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym oraz niektérych innych ustaw®
rozwigzanie, ktére wyeliminuje z ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym przepisy uznane przez Trybunat
Konstytucyjny za niezgodne z Konstytucjq w zakresie, w jakim uzalezniajg prawo niepublicznych szkdt wyzszych
do dotacji ze $rodkow publicznych od warunkéw ustalonych w rozporzadzeniu.

W ustawie budzetowej na dotacie podmiotowe w dziale 803, rozdziale 80309 zaplanowano kwote
1.549.281 tys. zt, ktérg w wyniku decyzji Ministra Nauki i Szkolnictwa WyZzszego zwiekszono do kwoty
1.554.026 tys. zt. Kwota ta zostata przekazana, zgodnie z zasadami rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego w sprawie sposobu podziatu dotacji z budzetu parstwa dla uczelni publicznych i niepublicznych,
gtéwnie na bezzwrotng pomoc materialng dla studentow i doktorantow: 59 uczelniom akademickim
(1.105.263,2 tys. zt) oraz 36 publicznym uczelniom zawodowym (102.410,4 tys. zt) — nadzorowanym przez
ministra wiasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego; pieciu publicznym uczelniom wojskowym nadzorowanym
przez Ministra Obrony Narodowej w zwigzku z ksztatceniem osob cywilnych w tych uczelniach (22.622,4 tys. z¥);
19 uczelniom prowadzonym przez koScioly i zwigzki wyznaniowe, z tego szesciu uczelniom finansowanym
z budzetu panfistwa — na zasadach uczelni publicznych — na podstawie odrebnych ustaw oraz 13 uczelniom
w zwigzku z uprawnieniami studentéw tych uczelni do pomocy materialnej®® (34.092 tys. zt); 286 uczelniom
niepublicznym nadzorowanym przez ministra wtasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego (287.972,8 tys. zt);
71 jednostkom naukowym, na zadania zwigzane z bezzwrotng pomocg materialng dla studentéw i doktorantéw
w ustawowo okreslonym zakresie (art. 94 ust. 1 pkt 7 i ust. 4 oraz art. 94a ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym)
-1.665,1 tys. zt.

W ustawie budzetowej w rozdziale 80311 — Zadania projakosciowe zaplanowano dotacje podmiotowg w kwocie
235.790 tys. zI, ktérg w wyniku nowelizacji ustawy budzetowej oraz decyzji Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego zmniejszono do kwoty 193.568,5 tys. zt. Na dofinansowanie zadar projako$ciowych przekazano 100%
planu po zmianach i przeznaczono na:

32 Wyrok z dnia 10 grudnia 2013 r. (sygn. akt K 16/13), Dz. U. 22013 ., poz. 1588.

33 Dz.U.Nr78, poz. 483 ze zm.

3 http://www.bip.nauka.gov.pl/projekty-aktow-prawnych/projekt-ustawy-o-zmianie-ustawy-prawo-o-szkolnictwie-wyzszym-oraz-
niektorych-innych-ustaw.html

3% Na podstawie umowy podpisanej w dniu 1 lipca 1999 r. miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Konferencjg Episkopatu Polski
w sprawie statusu prawnego szkét wyzszych zaktadanych i prowadzonych przez Kosciét Katolicki, w tym uniwersytetéw, odrebnych
wydziatéw i wyzszych seminariéw duchownych, oraz w sprawie trybu i zakresu uznawania przez Parstwo stopni i tytutéw nadawanych
przez te szkoty wyzsze, stanowigcej zatacznik do obwieszczenia Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 29 lipca 1999 r. o wykonaniu
Konkordatu pomigdzy Stolicg Apostolska a Rzeczpospolit Polskg (Dz. U. Nr 63, poz. 727).
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1) dofinansowanie jednostek organizacyjnych majacych status KNOW, w tym z tytutu dodatku do wynagrodzenia
dla pracownikéw oraz specjalnych stypendiéw naukowych dla uczestnikow stacjonarnych studiow
doktoranckich oraz specjalnych stypendiow naukowych dla studentéw (art. 94b ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo
o szkolnictwie wyzszym) w kwocie 51.678,9 tys. zt dla szeSciu KNOW wytonionych w roku 2012;

2) dofinansowanie podstawowych jednostek organizacyjnych uczelni posiadajacych ocene wyr6zniajacq na
podstawie opinii Polskiej Komisji Akredytacyjnej, dotyczacej oceny ksztatcenia (art. 94b ust. 1 pkt 2 ustawy
Prawo o szkolnictwie wyzszym) w kwocie 20.789,6 tys. zt dla 19 uczelni, z tego 18 uczelni publicznych i jedna
niepubliczna;

3) dofinansowanie podstawowych jednostek organizacyjnych uczelni w zakresie wdrazania systeméw poprawy
jakosci ksztatcenia oraz KRK (art. 94b ust. 1 pkt 3 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym) w kwocie
26.000 tys. zt dla 22 uczelni, z tego 14 uczelni publicznych i osiem niepublicznych;

4) finansowanie zadan zwiazanych z ksztalceniem uczestnikow stacjonarnych studiow doktoranckich
prowadzonych w uczelniach niepublicznych (art. 94b ust. 1 pkt 4 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym)
w kwocie 2.000 tys. zt dla czterech uczelni;

5) finansowanie zwiekszenia wysokoSci stypendiéw doktoranckich dla 30% najlepszych doktorantow,
w uczelniach publicznych i niepublicznych (art. 94b ust. 1 pkt 5 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym)
w kwocie 93.100 tys. zt dla 97 uczelni, z tego 88 uczelni publicznych i 9 niepublicznych.

W ustawie budZetowej na dotacje celowe zaplanowano kwote 8.238 tys. zt, ktorg zwiekszono o 2.883,9 tys. zt,
tj. 0 35,0%, do kwoty 11.121,9 tys. zt. Wykonanie wydatkéw wyniosto 11.084,4 tys. zt, tj. 99,7%, i w poréwnaniu
do wykonania w 2012 r. wzrosto 0 485 tys. zt, tj. 0 4,6%.

Srodki te wykorzystano m.in. na realizacje 10 zadan dotyczacych: organizowania i animowania dziatan na rzecz
Srodowiska akademickiego, tj. projektow majacych na celu upowszechnianie wiedzy na temat zmian
zachodzacych w szkolnictwie wyzszym, upowszechniania kredytow studenckich, promowania najlepszych
studentéw i doktorantéw - jednostkom spoza sektora finansdéw publicznych, dziatajgcym w $rodowisku
akademickim.

Szczegbtowg kontrolg objeto 10 umdéw zawartych przez dysponenta cze$ci 38 z trzema stowarzyszeniami
i sze$cioma fundacjami na wsparcie realizacji zadania publicznego pn. Organizowanie i animowanie dziatan na
rzecz $rodowiska akademickiego na kwote taczng 338 tys. zt, tj. 100% Srodkéw na realizacje tego zadania.
W wyniku kontroli stwierdzono, ze przekazanie dotacji nastgpito na podstawie umoéw sporzadzonych
z wytonionymi w drodze konkursu organizacjami pozarzadowymi wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie3, zgodnie z wzorem stanowigcym
zatacznik nr 2 do rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie wzoru
oferty i ramowego wzoru umowy dotyczacych realizacji zadania publicznego oraz wzoru sprawozdania
z wykonania tego zadania®”. Dotacje wykorzystano w kwocie 327,6 tys. z}, tj. w 96,9%. Niewykorzystane $rodki
w kwocie 10,4 tys. zt zwrécone zostaty na rachunek bankowy Ministerstwa.

Na dotacje celowe dotyczace wspdtfinansowania RPO i Programu Operacyjnego Rozwéj Polski Wschodniej
(PORPW) w wyniku decyzji Ministra Finanséw pozyskano $rodki z rezerwy celowej w kwocie facznej
45.876,6 tys. zt, z tego 41.276,6 tys. zt na RPO i 4.600 tys. zt na PO RPW. Srodki te wykorzystano na realizacje
32 zadan inwestycyjnych, z tego 30 w ramach RPO i dwoch w ramach PO RPW. Przyznane $rodki wykorzystano
w kwocie 45.134 tys. zt, . w 98,4%. Niewykorzystane $rodki w kwocie 742,6 tys. zt zwrdcone zostaty na
rachunek bankowy Ministerstwa.

Wydatki biezace jednostek budzetowych

W ustawie budzetowej na wydatki biezace zaplanowano kwote 53.918 tys. zt, ktérg w wyniku decyzji Ministra
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego zmniejszono o 259,3 tys. zt do kwoty 53.658,7 tys. zt. Zrealizowane wydatki
biezace wyniosty 50.374,7 tys. z}, t. 93,9% planu po zmianach i byly nizsze od wykonania w 2012 r.
0 383,4 tys. zt, tj. 0 0,8%.

3 Dz.U.z2010r. Nr 234, poz. 1536, ze zm.
87 Dz.U.z2011r.Nr6, poz. 25.
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Najwiekszy udziat w wydatkach tej grupy stanowity m.in. wydatki w kwotach:

1) 14.499,9 tys. zt (1. 28,8%) na refundacje przez MNiSW optacania przez uczelnie publiczne i niepubliczne oraz
jednostki organizacyjne prowadzace studia doktoranckie obowigzkowych ubezpieczern zdrowotnych za
studentéw i uczestnikow studiéw doktoranckich, za ktérych ubezpieczenia sg finansowane z budzetu panstwa
na podstawie art. 86 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych3®;

2) 13.807,6 tys. zt (25,7%) na wynagrodzenia bezosobowe, w tym gtéwnie na wyptaty ryczattéw dla lektoréw
jezyka polskiego kierowanych w celach dydaktycznych do zagranicznych o$rodkéw akademickich;

3) 5.677,7 tys. zt na wynagrodzenia osobowe czlonkéw korpusu stuzby cywilnej;

4) 4.901,9 tys. zt na zakupy réznych towarow i ustug, w tym na sfinansowanie letnich kurséw jezyka polskiego
i kultury polskiej dla zagranicznych studentdéw polonistyki i lektoréw jezyka polskiego.

Wydatki majatkowe

Na wydatki majatkowe w ustawie budzetowej zaplanowano kwote 334.237 tys. zt, ktdra w wyniku nowelizacii
ustawy budzetowej ograniczono o 44.600 tys. zt, do kwoty 289.637 tys. zt, tj. 0 13,3%. Wydatki majatkowe
zwiekszono o 95 tys. zt (zwigkszenie wynikato z decyzji Nr 12/W1/2013 Ministra Nauki i Szkolnictwa WyZzszego
z dnia 30 lipca 2013 r., z przeznaczeniem dla BCKdsSiT) do kwoty 289.732 tys. zt. Wykonanie wydatkéw
majatkowych wyniosto 256.931,9 tys. zt, tj. 88,7% planu po zmianach, i w poréwnaniu do wykonania w 2012 r.
byto mniejsze 0 65.751,5 tys. zt, 1. 0 20,4%.

W ustawie budzetowej na zadania inwestycyjne w szkotach wyzszych zaplanowano kwote 333.344 tys. zt
(293.197 tys. zt w rozdziale 80306 i 40.147 tys. zt w rozdziale 80309), ktore w wyniku nowelizacji ograniczono
0 44.600 tys. zt do kwoty 288.744 tys. zt (251.497 tys. zt w rozdziale 80306 i 37.247 tys. zt w rozdziale 80309).

Decyzja Ministra Nauki i Szkolnictwa WyZzszego z dnia 20 grudnia 2013 r. (Nr 22/W1/2013) zablokowano kwote
29.796,8 tys. zt na realizacje zadan inwestycyjnych w zwigzku z opdznieniami realizacji tych zadan przez
uczelnie, z tego 11.550 tys. zt (z zaplanowanych 65.600 tys. zt) na dofinansowanie programu wieloletniego
pn. Budowa Kampusu 600-lecia Odnowienia Uniwersytetu Jagielloriskiego i 5.145 tys. zt (z 39.556 tys. zt) na
dofinansowanie programu wieloletniego pn. Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu 2004-2015 oraz
kwote taczng 13.101,8 tys. zt na realizacje zadan inwestycyjnych przez inne uczelnie.

W 2013 r. sposréd 110 zadan zgtoszonych przez szkoty wyzsze do realizacji zakwalifikowano 12 na kwote
170.486,2 tys. zt. Ponadto w 2013 r. Ministerstwo kontynuowato finansowanie lub dofinansowanie 48 zadan
inwestycyjnych w facznej kwocie 264.092,2 tys. zt, przyznanej na 2013 r., w tym siedem zadan w ramach dwdch
programoéw wieloletnich w kwocie 93.606 tys. zt. Przyznanie dotaciji celowej na finansowanie lub dofinansowanie
inwestycji w szkotach wyzszych odbywato sie z zachowaniem trybu i zasad okre$lonych w rozporzadzeniu
Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 8 sierpnia 2011 r. w sprawie trybu udzielania oraz zasad i trybu
rozliczania dotacji na dofinansowanie lub finansowanie kosztow realizacji inwestycji uczelni publicznej.

W 2013 r. Ministerstwo przekazato na realizacje 55 zadan inwestycyjnych (w tym pie¢ zadan w ramach
programéw wieloletnich) tacznie 258.947,2 tys. zt, z tego w rozdziale 80306 — 223.528,8 tys. zt (41 zadan)
i wrozdziale 80309 — 354184 tys. zt (14 zadan). Wykorzystanie przekazanych dotacji wyniosto tacznie
256.238,4 tys. zt, 1j. 98,9%, z tego 221.246,0 tys. zi, 1. 98,9% w rozdziale 80306 i 34.992,4 tys. zt, tj. 98,8%
w rozdziale 80309.

Szczegotowg kontrolg objeto dokumentacje 12 umow (tj. wszystkie przyjete do dotowania w 2013 r.) zawartych
przez dysponenta czesci 38 ze szkotami wyzszymi na realizacje zadan inwestycyjnych w rozdziale 80306
i 80309. Laczna warto$¢ badanych uméw, po zawarciu anekséw do siedmiu umow, wyniosta 23.540,5 tys. zt.
W wyniku kontroli stwierdzono, ze przekazanie dotacji nastapito na podstawie uméw sporzadzonych zgodnie
zart. 150 ustawy o finansach publicznych. Rozliczenia ztozono w terminach okre$lonych w umowach oraz
zatwierdzono je zgodnie z art. 152 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

3% Dz.U.z2008r. Nr 164, poz. 1027 ze zm.
39 Dz. U.Nr179, poz. 1068.

17



Wyniki kontroli

Budzet zadaniowy

Podstawowg funkcjg budzetu zadaniowego w czeéci 38 jest funkcja 3. Edukacja, wychowanie, opieka, a w niej
zadanie 3.2. Szkolnictwo wyZsze, dla ktorego celem jest zapewnienie dostepu do edukacji na poziomie wyzszym,
mierzone udziatem osob z wyzszym wyksztatceniem w spoteczenstwie polskim w grupie wiekowej 25+
zaplanowanym w 2013 r. na poziomie 24,99%. Wykonanie tego miernika byto nizsze i wyniosto 20,61%, co
wyjasniono zmniejszeniem zainteresowania studiami oraz przeszacowaniem przez Gtéwny Urzad Statystyczny
liczby 0séb z wyzszym wyksztatceniem w latach poprzednich, na podstawie ktérych sporzadzono prognoze na
rok 2013. W ramach tego zadania wyodrebniono m.in.:

1) podzadanie 3.2.2. Ksztafcenie w szkolnictwie wyzszym dla zwigkszenia efektywnosci i dostepnosci
ksztafcenia, ktdérego miernikiem jest udziat 0s6b z wyzszym wyksztatceniem w liczbie 0sob w spoteczenistwie
polskim (23+) zaplanowanym w 2013 r. na poziomie 20,68%. Wykonanie tego miernika byto nizsze
i wyniosto 19,79%, co uzasadniono duzg migracjg za granice ludzi mfodych, w tym takze z wyzszym
wyksztatceniem. W ramach tego podzadania jest Dziatanie 3.2.2.1 Finansowanie podstawowej dziatalnoSci
dydaktycznej i utrzymania uczelni, dla ktérego celem jest zapewnienie ksztatcenia na studiach wyzszych
finansowanych zbudzetu panstwa mierzone liczbg studentdw studiéw stacjonarnych oraz uczestnikow
stacjonarnych studiéw doktoranckich finansowanych przez MNiSW, ustalong na poziomie 830.357
studentow w 2013 r. Wykonanie tego miernika byto nizsze zaledwie o 686 studentéw w stosunku do planu;

2) podzadanie 3.2.3. Wsparcie procesu studiowania dla zwiekszenia dostepnosci wyksztatcenia wyzszego
mierzonego odsetkiem studentéw i doktorantéw otrzymujacych pomoc materialng z funduszu pomocy
materialnej dla studentéw i doktorantow w szkotach wyzszych i jednostkach naukowych, finansowanego
z dotacji Ministra. Warto$¢ miernika w 2013 r. zaplanowano na poziomie 21,40%, a wykonano na poziomie
22,61%, poniewaz od 2011 r. spadek liczby studentéw i doktorantdéw (o 12,8%) jest wiekszy niz spadek
liczby studentow i doktorantow otrzymujacych pomoc materialng z funduszu pomocy materialnej (0 7,9%).

Zrodtem danych dla ustalania poszczegélnych wartoéci miernikow sa m.in. dane Gtéwnego Urzedu
Statystycznego, POL-on%, liczebno$¢ planowanych zadan. Wszelkie zmiany wprowadzane w uktadzie
klasyfikacji budzetowej Ministerstwa mialy odzwierciedlenie w zmianach w planie wydatkow w uktadzie
zadaniowym, 0 czym na biezaco zamieszczano informacje na stronie intranetowej Ministerstwa. W 2013 r. nie
dokonano zmiany wartosci miernikéw budzetu w uktadzie zadaniowym w czesci 38 w zwigzku z nowelizacjg
ustawy budzetowej, gdyz oszczednosci poczyniono w tych strumieniach finansowania, ktére nie byly
bezposrednio objete algorytmem wyznaczania warto$ci miernikdw.

2.2. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

Budzet srodkow europejskich na rok 2013 w czesci 38 zaplanowano w wysokosci 861.836 tys. zt, z tego na
programy: PO KL - 554.540 tys. z}, PO IS — 307.296 tys. zt.

W limitach przyznanych przez Ministra Rozwoju Regionalnego zaplanowano budzet Srodkow europejskich
w kwocie 513.363 tys. zt, z tego na programy: PO KL — 328.985 tys. zI, PO IS — 184.378 tys. zt. Ponadto
w rezerwach celowych zaplanowano kwote 342.241 tys. zt, z tego na realizacje PO KL — 219.323 tys. zt, PO IS
-122.918 tys. zt.

W ustawie budzetowej na rok 2013 budzet Srodkow europejskich czeSci 38 zaplanowano w kwocie
513.363 tys. zI, z tego 328.985 tys. zt na realizacje PO KL i 184.378 tys. zt na realizacje PO IS.

W trakcie roku budzetowego w wyniku decyzji Ministra Finansow dotyczacych przeniesienia srodkéw z rezerwy
celowej poz. 98, budzet $rodkéw europejskich zwiekszony zostat 0 297.218 tys. zt. Przeniesienie z rezerwy
celowej w poz. 98 w wyniku trzech decyzji Ministra Finanséw*! byto zgodne z art. 154 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych. Dodatkowo z czesci 28 z PO IG do cze$ci 38 przeniesiono na PO KL kwote 100.000 tys. zt

40 System informacji o szkolnictwie wyzszym,; http://polon_nauka.gov.pl
4 Decyzie Ministra Finansow z dnia: 18 lipca 2013 r. (nr IP6/4135/5BE/55/21Q/2013/71979); 25 pazdziernika 2013 r.
(nr IP6/4135/3BE/33/SZZ/2013/108041); 26 listopada 2013 r. (nr IP6/4135/5BE/131/JST/2013/121905).
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w zwigzku z konieczno$cig zapewnienia srodkéw NCBIR na wyptaty dla beneficjentow w ramach Dziatania 4.1.
i4.2. PO KL%

W wyniku ww. decyzji budzet srodkow europejskich zwigkszony zostat do kwoty 910.581tys. zt, z tego na
realizacje PO KL - 577.785 tys. zti PO IS — 332.796 tys. zt.

Wydatki budzetu Srodkow europejskich w czesci 38 wyniosty 903.693,1 tys. zt i stanowity 99,2% planu po
zmianach, 176,0% kwoty ujetej w ustawie budzetowej oraz 93,5% wykonania w roku 2012. Wydatki na PO KL
wyniosty 570.897,1 tys. zt (ti. 98,8% planu po zmianach) i na PO IS - 332.796 tys. zt (tj. 100% planu). Srodki
pozyskane z rezerwy celowej w kwocie 297.218 tys. zt, wydatkowane zostaty w 98,8%, tj. w wysokosci
293.716,4 tys. zt.

Rachunek pomocniczy wydatkdw ze srodkow europejskich prowadzony byt, zgodnie z § 14 ust. 3 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie szczeg6towego sposobu wykonywania budzetu
panstwa*s, w Banku Gospodarstwa Krajowego.

Z budzetu Srodkéw europejskich realizowano projekty w ramach PO KL, w tym Ministerstwo realizowato osiem
projektow systemowych, NCBIR (Instytucja Posredniczaca dla PO KL) - tacznie 919 projektow w ramach
Dziatania 4.1, 4.2 4.3. W ramach PO IS - realizowano 53 projekty inwestycyjne w szkotach wyzszych.

Szczegotowe dane w zakresie wydatkowania Srodkow europejskich w czesci 38 zawiera zatgcznik 4b do
Informacii.

Czesc¢ 67 Polska Akademia Nauk
1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2013 r., kontrola dochodow
budzetowych w czedci 67 zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych
w rocznym sprawozdaniu z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27)*.

1.1. Planowanie i realizacja dochodéw budzetowych

W ustawie budzetowej na rok 2013 dochody budZetu panstwa w cze$ci 67 zostaly zaplanowane w kwocie
333 tys. zt. Zrealizowane dochody wyniosty 367,8 tys. zt, tj. 110,4 % kwoty planowanej. Najwigkszy udziat
w dochodach, wynoszacy 98,4 %, stanowity wptywy ze zwrotow dotacji i ptatnosci.

Szczegdtowe dane dotyczace realizacji dochoddw budzetowych w cze$ci 67 zawiera zatacznik 1¢ do Informacii.

1.2. Naleznosci pozostate do zaptaty

Wedtug stanu na 31 grudnia 2013 r. nie wystapity nalezno$ci pozostate do zapfaty.

2. Wydatki budzetu panstwa

Kwoty wydatkow, w wysokosci 81.129 tys. zt ujete w ustawie budzetowej w czesci 67 stanowity 100% wydatkéw
zgtoszonych przez dysponenta tej czesci do projektu ustawy budzetowej. Wydatki zostaly zaplanowane
w uktadzie klasyfikacji budzetowej z uwzglednieniem zatozen przyjetych do planowania budzetu panstwa przez
Rade Ministrow i Ministra Finanséw. Przy planowaniu wydatkéw czesci 67 uwzgledniono propozycje
rozdysponowania dotacji zgloszone przez Prezesa Polskiej Akademii Nauk (PAN, Akademia). Zaplanowana
w ustawie budzetowej na rok 2013 ogolna wielkos¢ wydatkéw w czesci 67 (81.129 tys. zt) nie ulegta zmianie
w trakcie roku.

42 W zwigzku z wykonaniem wydatkéw na poziomie 70% w ramach PO KL w cze$ci 38 NCBIiR wystapito w maju 2013 r. za
posrednictwem MNiSW do Ministra Rozwoju Regionalnego z wnioskiem o uruchomienie $rodkow z rezerwy celowej, jednakze z uwagi
na faczne wykonanie wydatkow dysponenta czesci budzetowych 28 i 38 na poziomie 60% w ramach $rodkéw europejskich — MRR
wniosek odrzucit. W celu zapewnienia réwnomiernego wykonania Srodkéw w obydwu cze$ciach oraz we wszystkich Programach
Operacyjnych przeniesiono ww. kwote z cze$ci 28 do czesci 38.

43 Dz. U. Nr245, poz. 1637 ze zm., uchylone z dniem 31 stycznia 2014 r.

4 Planowanie i realizacja dochodéw budzetowych szczegdtowo sprawdzane byly w cze$ciach, w ktérych na 2013 r. zostaly
zaplanowane dochody w kwocie wyzszej niz 200 min.
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W czesci 67 zrealizowane wydatki (obejmujace wytacznie dotacje) wyniosty 80.708,1 tys. zt, tj. 99,5% planu po
zmianach. W poréwnaniu do 2012 r. byly one nizsze 0 98,7 tys. z}, tj. 0 0,1%. Wszystkie wydatki czesci 67 byty
planowane i realizowane w ramach dziatu 730 i klasyfikowane w ramach trzech rozdziatéw: 73010 — Dziatalno$¢
organéw i korporacji uczonych Polskiej Akademii Nauk, 73011 — Dziatalno$¢ pomocniczych jednostek naukowych
i innych jednostek organizacyjnych Polskiej Akademii Nauk, 73095 — Pozostata dziatalno$¢.

Najwyzsze wydatki wystapity w rozdziale 73011 (stanowity 46,5% wydatkéw ogdtem w czesci) i wyniosty
37.528,5 tys. zt, tj. 99,1% planu po zmianach. Przeznaczono je na pokrycie biezacych kosztdéw dziatalnosci
jednostek organizacyjnych dziatajgcych w  strukturze Akademii nieposiadajacych osobowosci prawnej
(36.039,3 tys. zt) oraz sfinansowanie badz dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji (1.489,2 tys. zt).

Zobowigzania w cze$ci 67 na koniec 2013 r., podobnie jak na koniec roku poprzedniego, nie wystapity.

Szczegbtowg kontrolg objeto dwie umowy o dotacje celowe (f. na finansowanie inwestycji i na zadania
w zakresie ksztatcenia) zawarte przez dysponenta czesci 67 z PAN: nr 1/PAN/2013 z dnia 11 kwietnia 2013 .
okre$lajacg warunki przekazywania, wykorzystania oraz rozliczenia dotacji celowej udzielonej Polskiej Akademii
Nauk na finansowanie inwestycji realizowanych przez Kancelarie Akademii, pomocnicze jednostki naukowe i inne
jednostki organizacyjne dziatajace w strukturze Polskiej Akademii Nauk w roku 2013 oraz nr 2/PAN/2013 z dnia
18 grudnia 2013 r. okre$lajacg warunki przekazywania, wykorzystania oraz rozliczania dotacji celowej udzielonej
Polskiej Akademii Nauk na finansowanie zadan zwigzanych z ksztatceniem na studiach doktoranckich
realizowanych przez jednostki naukowe Polskiej Akademii Nauk w roku 2013. W wyniku realizacji umowy
nr 1/PAN/2013 dotacja celowa przeznaczona zostata na sfinansowanie lub dofinansowanie 19 zadan
inwestycyjnych o tacznej wartosci kosztorysowej 4.817,3 tys. zt realizowanych przez Kancelarie Akademii i osiem
(sposrod 26) jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowos$ci prawnej dziatajgcych w strukturze PAN.
W wyniku realizacji umowy nr 2/PAN/2013 dotacja celowa przeznaczona zostata na dofinansowanie kosztow
ksztatcenia na studiach doktoranckich prowadzonych przez 12 instytutdw PAN. Rozliczenie dotacji (w przypadku
pierwszej z ww. dotacji wydatkowano kwote 3.490,8 tys. zt tys. zt, w przypadku drugiej — 565 tys. zt) nastapito
zgodnie z warunkami i w terminie okreslonym w umowach zawartych z PAN oraz zatwierdzano je zgodnie
z art. 152 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Dotacje

Na dotacje podmiotowg zaplanowano kwote 77.604 tys. zt, ktérq w trakcie roku zmniejszono do 77.039 tys. zt.
Zmniejszenie nastgpito 27 listopada 2013 r. na wniosek Prezesa PAN po dokonaniu analizy realnosci
wydatkowania do konca roku catej zaplanowanej w ustawie budzetowej puli Srodkéw na dotacje podmiotowa.
Zrealizowane wydatki wyniosty 76.652,2 tys. zt, tj. 99,5% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2012 r. kwota
dotacji byta nizsza o 485,9 tys. z}, tj. 0 0,6%. Zgodnie z art. 79 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r.
o Polskiej Akademii Nauk* dotacja podmiotowa przeznaczona zostata na: dziatalno$¢ organdéw i korporacji
uczonych PAN, wspdiprace naukowa z zagranicg realizowang w ramach umow i porozumien podpisanych przez
PAN, dziatalnos¢ Kancelarii PAN, pomocniczych jednostek naukowych i innych jednostek organizacyjnych
dziatajacych w strukturze Akademii, dziatalnos¢ w okre$lonym zakresie instytutéw miedzynarodowych oraz
dziatalno$¢ upowszechniajaca nauke.

Minister decyzjg nr 19/W1/2013 wprowadzit zmiany w cze$ci 67 budzetu, zmniejszajac dotacje podmiotowg
o0 kwote 565 tys. zt i przeznaczajac jg na dotacje celowa. Dotacje te przeznaczono na dofinansowanie kosztow
zadan instytutdw PAN zwigzanych z ksztatceniem na studiach doktoranckich.

Wydatki majatkowe

Dotacja celowa zaplanowana w ustawie budzetowej w kwocie 3.525 tys. zt byta przeznaczona na wydatki
majatkowe i jej wielkoSC w trakcie roku nie ulegta zmianie. Wydatkowano kwote 3.490,8 tys. zt, tj. 99%.

Wydatki budzetu panstwa w uktadzie zadaniowym w cze$ci 67 zaplanowane zostaly w ramach: Funkcji 10.
Nauka polska, zadania 10.1 Prowadzenie badarn naukowych oraz upowszechnianie, promocja i popularyzacja
nauki, podzadania 10.1.3 Upowszechnianie, promocja oraz popularyzacja nauki oraz dziatania 10.1.3.1
Finansowanie dziatalno$ci Polskiej Akademii Nauk. Planowane mierniki okre$lone dla podzadania oraz dziatania
o wartosciach odpowiednio: 127.320 os6b bioracych udziat w wydarzeniach promujacych nauke 3.810 wydarzen
promujgcych nauke zostaty przekroczone i wyniosty odpowiednio: 141.305 osob, 4.072 wydarzen.

45 Dz. U.Nr96, poz. 619 ze zm., dalej: ustawa o PAN.
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Szczegotowe dane dotyczace wydatkowania $rodkow czesci 67 budzetu panstwa zawiera zatacznik 2c do
Informacii.

Kontrola w Polskiej Akademii Nauk*

Najwyzsza Izba Kontroli ocenita pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowos$ci, wykonanie w 2013 r. planu
finansowego Akademii w zakresie dotyczacym $rodkéw pochodzacych z budzetu panstwa.

Akademia prawidtowo zaplanowata wysoko$¢ przychodow oraz kosztéw i wydatkéw ponoszonych ze Srodkéw
dotacji podmiotowej (77.039 tys. zt) i dotacji celowych: na inwestycje (3.525 tys. z}) i na ksztatcenie (565 tys. zt)
oraz finansowata zadania ujgte wbudzecie panstwa w czesci 67. Otrzymane w 2013 r. w formie dotacji
podmiotowej i dotacji celowych $rodki w tacznej kwocie 81.129 tys. zt wykorzystane zostaty w 99,5% (80.708 tys.
Zt) i przeznaczone na cele okreslone w ustawie z dnia 30 kwietnia 2010 r. o Polskiej Akademii Nauk*, tj. na
pokrycie kosztow biezacej dziatalnosci Akademii, finansowanie inwestycji realizowanych przez Kancelarie
Akademii i jednostki organizacyjne PAN nieposiadajace osobowosci oraz zadania realizowane przez instytuty
PAN w zakresie ksztatcenia.

Pozytywna ocena zostata sformutowana na podstawie wynikow kontroli 47,1% wydatkéw poniesionych w 2013 r.,
ktore zostaty zrealizowane w sposéb celowy, gospodarny i rzetelny.

Kwartalne sprawozdania w zakresie operaciji finansowych zostaty sporzadzone terminowo i rzetelnie.

Pozytywnie mimo nieprawidtowosci oceniono skuteczno$¢ funkcjonowania mechanizméw kontroli zarzadczej
dotyczacych operacji finansowych i gospodarczych. Negatywnie oceniono natomiast zgodno$¢ ksiag
rachunkowych z zasadami rachunkowosci. Wymienione nieprawidtowo$ci w wymiarze kwotowym wyniosty
tacznie 936,5 tys. zt i dotyczyto znacznego odsetka, tj. 12,5% ogdtu wartosci wylosowanych do kontroli 141
dowodoéw ksiegowych.

Nieprawidtowo$ci te dotyczyty:

—  naruszenia przepisow ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowos$ci*® poprzez: niedokonywanie
zapiséw ksiegowych w sposob trwaly (art. 23 ust. 1 oraz art. 12 ust. 5), niesporzadzanie zestawien obrotow
i sald kont ksiegi gtéwnej za poszczegolne okresy sprawozdawcze (art. 24 ust.5 pkt 2), posiadanie
nieaktualnych i niekompletnych zasad (polityki) rachunkowosci (art.10 ust. 11 2);

—  nieprzestrzegania zasad (polityki) rachunkowo$ci w zakresie weryfikowania dowodéw finansowo-
ksiggowych oraz ich ksiggowania.

Zagadnienia wspolne dla czesci: 28, 38 i 67

Dysponent Ill stopnia (Urzad obstugujacy Ministra Nauki i Szkolnictwa WyZszego) zaplanowat dochody w czesci
28 w kwocie 50 tys. zt. Po zmianie ustawy budzetowej na rok 2013 planowana kwota dochoddéw w czesci 28
zostata zwigkszona do kwoty 61 tys. zt oraz zaplanowano dochody w czesci 38 w wysokosci 15 tys. zt.
Zrealizowane dochody wyniosty tacznie 87,9 tys. zt, z tego przypisane czesci 28 — 64,6 tys. zt oraz czesci 38
- 23,3 tys. zt. Gtéwnymi zrédtami dochoddw byly wplywy z réznych dochoddw (czes¢ 28 — 43,3 tys. zt, cze$¢ 38
- 17,6 tys. zt). Na koniec 2013 r. u dysponenta Ill stopnia w czesci 28 wystapity naleznosci pozostate do zaptaty
w kwocie 162,84 zt.

Wydatki dysponenta Il stopnia zostaty zaplanowane w wysoko$ci 53.904 tys. zt, z czego 42.205 tys. zt w czesci
281 11.699 tys. zt w czeSci 38. W trakcie roku wydatki zostaty zwigkszone o 27,5 tys. zt (14,8 tys. zt w czesci 28
i12,7 tys. zt w czesci 38). Zmiany te wynikaty ze zwigkszenia kwoty wydatkéw Srodkami z rezerwy celowej
budzetu panstwa z przeznaczeniem na sfinansowanie dodatkéw stuzby cywilnej dla nowo mianowanych
pracownikow. Ponadto w trakcie roku dokonano dwukrotnie przeniesienia srodkdw z czesci 28 do czesci 38 na
taczng kwote 450 tys. zt. Po uwzglednieniu zmian kwot wynikajacych ze zmiany ustawy budzetowej oraz
dokonanych przeniesieni, limit wydatkdw Urzedu wynosit tacznie 52.431,5 tys. zt, z czego w czesci 28
-40.269,8 tys. z}, a w czesci 38 — 12.161,7 tys. zt.

4% Podczas kontroli wykonania budzetu panstwa NIK przeprowadzita réwniez odrebng kontrole w Polskiej Akademii Nauk. Jej
przedmiotem byla ocena wykonania w 2013 r. planu finansowego Akademii w zakresie dotyczacym $rodkéw pochodzacych z budzetu
panstwa. Nr kontroli: P/14/001; KNO-41100-001-06/2014.

47 Dz.U.z2010r., Nr 96, poz. 619, ze zm., zwana dalej: ustawa o PAN.

4 Dz.U.z2013r., poz. 330 ze zm. (zwana ustawa o rachunkowosci).
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Wydatki na utrzymanie Urzedu wyniosty 44.596,8 tys. zt (w czesci 28 — 33.764,8 tys. z, a w czesci 38
-10.832 tys. zt).

Zrealizowane wydatki biezace w czesci 28 w dziale 750 rozdziale 75001 wyniosty 32.522,8 tys. zt, tj. 86% planu
po zmianach i byly wyzsze od wykonania w 2012 r. 0 32,1 tys. zt, tj. 0 0,1%. Wydatki biezace zrealizowane
w cze$ci 38 w dziale 750 rozdziale 75001 wyniosty 10.114,6 tys. zt, tj. 91,4% planu po zmianach i byty wyzsze od
wykonania w 2012 r. 0 198,9 tys. z}, 1j. 0 2%.

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych (dziat 750) wyniosty facznie 250,6 tys. zt. W czesci 28 poniesiono wydatki
w tacznej kwocie 194,9 tys. zt (tj. 60,4 % planu po zmianach). Srodki te wydatkowano gtéwnie na utrzymanie
stanowiska ds. badar naukowych w Statym Przedstawicielstwie Rzeczypospolitej Polskiej przy Unii Europejskiej
w Brukseli (88,6% wydatkéw § 3020) oraz na posiedzenia Krajowej Komisji Etycznej ds. Do$wiadczen na
Zwierzetach (76,8 % wydatkow § 3030). W czeSci 38 poniesiono wydatki w kwocie 55,7 tys. zt (tj. 89,2 % planu
po zmianach) i w 76,8 % przeznaczone zostaty m.in. na odprawy emerytaine.

Wydatki majatkowe Urzedu zrealizowane zostaly w czesci 28 w wysokosci 846 tys. zt, tj. w 64,7% planu po
zmianach i byly wyzsze od wykonania w 2012 r. 0 17,6 tys. zk, . 0 2,1%. Srodki te zostaly wydatkowane na
sprzet informatyczny, rozbudowe i modernizacie systemu telewizji przemystowej, modernizacje systemu
zabezpieczen, jezdne regaty archiwizacyjne. Zrealizowane w cze$ci 38 wydatki majatkowe wyniosty 527,6 tys. zt,
tj. w 65% planu po zmianach i byty wyzsze od wykonania w 2012 r. 0 183,5 tys. 1, tj. 0 34,8%. Ze $rodkow tych
sfinansowano zakupy sprzetu informatycznego. Niepetne wykonanie wydatkéw majatkowych byto wynikiem:
otrzymania korzystniejszych, niz przy zapytaniach ofertowych ostatecznych ofert, przesuniecia realizacji zmian
w systemie Quorum — modut FK do realizacji w roku 2014 oraz nizszego niz planowano zaangazowania Srodkow
na pokrycie zakupéw w ramach uméw wynegocjowanych przez Centrum Ustug Wspdlnych#e.

Wydatki na wspotfinansowanie projektéw z udziatem srodkéw Unii Europejskiej w czesci 28 wyniosty 184,7 tys. zt
(z tego dotyczace projektu systemowego PO IG 1674 tys. zt, tj. 21,7 % planu po zmianach oraz projektu
systemowego PO KL 17,2 tys. zt, tj. 52,2 % planu po zmianach). Zrealizowane w czesci 38 wydatki w kwocie
116,4 tys. zt (59,7 % planu po zmianach) dotyczyty pomocy technicznej w PO KL, a takze projektu systemowego
PO KL. Srodki przeznaczono na wynagrodzenia i pochodne, a takze na szkolenia, zakup sprzetu (dyktafon,
aparat fotograficzny) i konserwacje kopiarek. Ponadto wydatkowano $rodki na zakup sprzetu komputerowego,
tablety, oprogramowanie. Przyczyng niewykorzystania srodkéw byto rozpoczecie procedury zwiekszania Srodkow
przeznaczonych na realizacje zadan zaplanowanych na kolejne lata i wstrzymanie prac zwigzanych
z przeprowadzeniem procedur wyboru wykonawcdw programéw szkoleniowo-stazowych i naboru uczestnikéw do
czasu otrzymania decyzji Instytucji Zarzadzajacej, co spowodowato konieczno$¢ ograniczenia zatrudnienia
personelu.

Badaniem objeto sze$¢ postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego, sfinansowanych ze Srodkoéw dziatu
750, z tego dwa udzielone w trybie z wolnej reki na taczng kwote 80,3 tys. zt, jedno w trybie zapytania o cene na
kwote 67,8 tys. zt oraz trzy w trybie przetargu nieograniczonego na taczng kwote 1.424 tys. zt. W wyniku analizy
dokumentacji stwierdzono, ze zostaty one przeprowadzone zgodnie z przepisami ustawy pzp. Dokumentacje
postepowan sporzadzono rzetelnie. Roczne sprawozdanie o udzielonych zaméwieniach w 2013 r. sporzadzone
zostato i przekazane do Urzedu Zamowien Publicznych terminowo.

Przecietne zatrudnienie w 2013 r. wynosito 367 osoby, z tego w cze$ci 28 — 277 osoby, za$ w czesci 38 — 90
0s0b i byto nizsze w pordwnaniu do przecigtnego zatrudnienia w 2012 r. 0 13 os6b (odpowiednio 8 w czesci 28
i 5w czesci 38).

Wydatki na wynagrodzenia (wraz z pochodnymi) wyniosty 29.499,9 tys. zt i byty wyzsze w poréwnaniu do 2012 .
0 14,7 tys. zt (w czeSci 28 wyzsze o0 54,2 tys. zt i nizsze 0 39,5 tys. zt w czesci 38). Przecietne wynagrodzenie
w 2013 r. w cze$ci 28 wynosito 6.741 zt i w porédwnaniu z przecietnym wynagrodzeniem w 2012 r. bylo wyzsze
0 205 zt, 1j. 0 3%. W czesci 38 wynosito 6.567 zti w poréwnaniu do 2012 r. byto wyzsze 0 311 z, tj. 0 4,7 %.

Dysponent Ill stopnia zaplanowat wydatki budzetu $rodkéw europejskich na poziomie 5.584 tys. zt. W cze$ci 28
zaplanowano $rodki w tacznej wysokosci 4.487 tys. zt, z czego na projekty realizowane w ramach PO IG
- 4.317 tys. zt, a na PO KL - 170 tys. zt. W ciggu roku dokonano, za zgodq Ministra Rozwoju Regionalnego,
przeniesienia z PO IG do PO KL kwoty 17 tys. zt. Ostatecznie na realizacje projektéw w czesci 28 w ramach PO

49 Instytucja gospodarki budzetowej przy Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.
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IG zaplanowano kwote 4.300 tys. zt, a na PO KL — 187 tys. zt. Srodki zaplanowane w czeéci 38 (1.097 tys. zf)
w cato$ci przeznaczono na realizacje projektdw w ramach PO KL.

Wydatki budZetu $rodkdw europejskich dysponenta Ill stopnia wyniosty 1.706,3 tys. zt (1.046,5 tys. zt w czesci 28
i 659,8 tys. zt w czesci 38). Na projekty realizowane w ramach PO IG w czesci 28 wydatkowano 948,9 tys. zt,
tj. 22,1% zaplanowanej kwoty. Na PO KL wydatkowano w czesci 28 kwote 97,6 tys. zt, tj. 52,2% planu po
zmianach oraz w cze$ci 38 kwote 659,8 tys. z, 1. 60,1% planu po zmianach. Najnizsze wykonanie w stosunku do
planu wystapito w zakresie wynagrodzen bezosobowych (cze$¢ 28 — 13%, cze$¢ 38 — 9,2%).

Przyczyng niepetnego wykonania wydatkow budzetu $rodkéw europejskich w 2013 r. byt m.in. nizszy od
zaktadanego udziat wykonawcow zewnetrznych w realizacji projektow, wydtuzenie termindw realizacji programow
i przedsiewzie¢, mniejsza liczba wizyt monitorujgcych u wykonawcow projektow.

Wydatki na zakupy inwestycyjne zaplanowano w czesci 28 w ramach PO 1G. Wydatkowano 87,6 tys. zt, tj. 6,3 %
zaplanowanej kwoty. Przeznaczono je na zakup sprzetu komputerowego, tablety i oprogramowania.

Niewykonanie planu wydatkow majatkowych®® zwigzane byto z nizszym od zaplanowanego kosztem
zaprojektowania i wykonania systemu elektronicznego zarzadzania dokumentami, a takze przesunieciem na
2014 r. zakupu Centralnego Systemu Digitalizacji i Konwersji Cyfrowe;.

Srodki budzetu érodkéw europejskich, przekazane przez BGK, w kwocie 1.706,3 tys. zt, byly zgodne
z dokonanymi wydatkami.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w zakresie realizacji wydatkéw budzetowych stwierdzono nizej
wymienione nieprawidtowosci.

1. Przekroczono plan wydatkdw w paragrafach klasyfikacji budzetowej w czesci 28 i czesci 38 na taczng kwote
58.935,24 zt, bez uprzedniej zmiany planu finansowego zwigkszajacej planowang kwote wydatkéw w tych
paragrafach, co byto niezgodne z art. 44 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych stanowigcym, ze wydatki
publiczne moga by¢ ponoszone na cele i w wysoko$ciach ustalonych w planie finansowym jednostki sektora
finanséw publicznych. Powyzsze stanowito naruszenie dyscypliny finansow publicznych okre$lone w art. 11
ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych®'.

W czesci 28 do planu finansowego MNiSW zatwierdzonego w dniu 13 lutego 2013 r. nie wprowadzono wydatkow
w § 4140 - Wptaty na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych. W dniu 19 lutego 2013 r.
zaptacono z tego paragrafu kwote 14.842,52 zt optacajac deklaracje o nr DEK-I-a/14Y7952J6/01-2013. Zmiana
planu w tym paragrafie (zwiekszenie o 90 tys. zt) dokonana zostata dopiero w dniu 28 lutego 2013 r.

Wedtug stanu na dzien 15 lipca 2013 r. plan finansowy przewidywat wydatki w § 4140 w kwocie 90 tys. zt.
Poniesione do dnia 15 lipca 2013 r. wydatki w tym paragrafie wyniosty 85.043,50 zt. W dniu 16 lipca 2013 r.
zaptacono z tego paragrafu kwote 13.715,19 zt optacajac kolejng deklaracje o nr DEK-1-a/14Y7952J6/2013-6.
Powyzsze spowodowato przekroczenie kwoty okreslonej w zatwierdzonym planie finansowym o 8.758,69 zt.

tacznie przekroczenie planu wydatkow w czesci 28 wyniosto 23.601,21 zt.

W czesci 38 w planie finansowym MNiSW zatwierdzonym w dniu 13 lutego 2013 r. nie ujeto wydatkow w § 4140.
W dniu 19 lutego 2013 r. zaptacono z tego paragrafu kwote 3.945,48 zt optacajac deklaracie o nr DEK-I-
a/14Y7952J6/01-2013. Zmiana planu w tym paragrafie (zwiekszenie o 24 tys. zt) dokonana zostata dopiero
w dniu 28 lutego 2013 r.

Plan finansowy wg stanu na dzien 15 lipca 2013 r. przewidywat wydatki w § 4140 w kwocie 24 tys. zt. Poniesione
do tego czasu wydatki w tym paragrafie wyniosty 22.606,50 zt. W dniu 16 lipca 2013 r. zaptacono z tego
paragrafu kwote 3.645,81 zt optacajac kolejng deklaracje o nr DEK-l-a/14Y7952J6/2013-6. Powyzsze
spowodowato przekroczenie kwoty okreslonej w zatwierdzonym planie finansowym o 2.252,81 zt.

W ww. planie finansowym ustalono wydatki w § 3020 — Wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen na kwote
10 tys. zt. Do 31 marca 2013 r. wydatki w tym paragrafie wyniosty 300 zt. W dniu 2 kwietnia 2013 r. wydatkowano
z tego paragrafu kwote 42.781,22 zt z tytutu odpraw emerytalnych i jednorazowych. Powyzsze spowodowato

5 Dotyczy to takze czesci 28, § 6067.
51 Dz.U.z2013r., poz. 168, dalej: ustawa o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.
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przekroczenie kwoty okreslonej w zatwierdzonym planie finansowym o 33.081,22 zt. Zwigkszenie planu w tym
paragrafie nastgpito dopiero w dniu 29 kwietnia 2013 .

tacznie przekroczenie planu wydatkdw w czesci 38 wyniosto 35.334,03 zt.

W powyzszej sprawie Gtowny Ksiegowy Urzedu wyjasnit m.in., ze na koniec okresu sprawozdawczego nie byto
przekroczenia planu wydatkéw w tym zakresie. Ponadto zdaniem Dyrektora Biura Dyrektora Generalnego
okre$lone granice dotyczace planu finansowego (rocznego) oznaczaja, ze wydatki publiczne moga by¢
ponoszone na cele i w wysokosci ustalonej w planie finansowym jednostki sektora finanséw publicznych i dopiero
w ramach planu rocznego nalezy realizowa¢ wydatki kierujgc sie wytycznymi zawartymi w art. 44 ustawy
o finansach publicznych.

Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela powyzszego stanowiska, gdyz z art. 44 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych wynika, Zze wydatki mogg byC ponoszone jedynie na cele i w wysokosciach ustalonych w planie
finansowym jednostki sektora finanséw publicznych, co w ww. przypadkach oznaczato konieczno$¢ zmiany planu
finansowego przed dokonaniem wydatkdow.

2. W zaakceptowanej przez Ministra procedurze dotyczacej wnioskowania i opracowania zmian planu
finansowego dopuszczono dostosowanie uprzednio poniesionych wydatkéw do planu  wydatkéw, co
w konsekwencji spowodowato przekroczenie planu finansowego, o ktérym mowa w pkt. 1.

W Ministerstwie od 25 lutego 2010 r. obowigzuje zaproponowana przez Departament Budzetu i Finanséw
procedura wnioskowania i opracowania zmian planu finansowego w ramach czesci 28 i 38, ktéra zostata
zaakceptowana przez Ministra w dniu 25 lutego 2010 r. W ramach tej procedury okreslono, ze w zwigzku
z koniecznoscig koordynacji prac planistycznych, w celu unikniecia czestych zmian, decyzje przygotowywane
bedg w obrebie dziatdw danej czesci budzetowej raz w miesigcu, po przeprowadzeniu monitoringu budzetu na
koniec kazdego miesigca oraz po poréwnaniu wartosci planu z wykonaniem.

Wszystkie decyzje dotyczace zmiany planu finansowego w MNiSW dokonywane byty w ostatnim dniu miesigca.

Gtowny Ksiegowy Urzedu wyjasnit, ze wydatki, o ktérych mowa wyzej i realizacja zmian planu miaty miejsce
w tym samym okresie sprawozdawczym oraz zgodnie z ww. procedurg.

Zdaniem NIK przed wydatkowaniem $rodkéw niezbedne jest dokonanie zmian w planie finansowym (art. 44 ust. 1
pkt 3 ustawy o finansach publicznych).

Sprawozdania

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie roczne sprawozdania budzetowe ikwartalne sprawozdania
w zakresie operacji finansowych oraz pozytywnie zgodno$¢ kwot wydatkow ujetych w sprawozdaniach
z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym z ewidencjg
ksiegowa.

W 2013 r. w Ministerstwie opracowano procedure w zakresie kontroli i prawidtowos$ci sporzadzania sprawozdan,
stosowang w biezacej pracy Departamentu Budzetu i Finanséw Ministerstwa, przy czym do dnia zakoriczenia
kontroli nie wydano zarzadzenia formalnie wprowadzajacego te procedure.

Sprawozdania zostaty sporzadzone w terminach okre$lonych w rozporzadzeniu Ministra Finansoéw z dnia 3 lutego
2010 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej? i w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych®,

Sprawozdania te przekazujg prawdziwy obraz dochodéw, wydatkdw i naleznosci w 2013 r. w cze$ci 28, 38 i 67.
Roczne sprawozdania dysponenta gtownego zostaly sporzadzone rzetelnie i prawidiowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym, a kwoty wykazane w sprawozdaniach byly zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.

Do okresow sprawozdawczych roku 2013 miaty zastosowanie przepisy rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie zadaniowym®. Zgodnie z zatozeniami

52 Dz. U. Nr 20, poz. 103, uchylone z dniem 24 stycznia 2014 r.
5 Dz. U.Nr43, poz. 247 ze zm.
5 Dz. U. Nr298, poz. 1766.
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przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2013 r. badanie rocznego sprawozdania z wykonania
wydatkdw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) w cze$ci 28,
38 i 67 zostato ograniczone do sprawdzenia zgodno$ci kwot wydatkow ujetych w tych sprawozdaniach z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowej oraz terminowosci ich sporzadzania. Stwierdzono, Zze kwoty wydatkow
wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-BZ1 byly zgodne z zapisami na witasciwych kontach. Sprawozdanie
zostato sporzadzone w terminie okreslonym w ww. rozporzadzeniu.

W zakresie sprawozdawczosci stwierdzono nizej wymienione nieprawidtowosci.

1. Minister nie zapewnit wystarczajacej kontroli merytorycznej nad prawidtowos$cig sporzadzania sprawozdan
przez jednostki finansowane z czgsci, ktorych jest dysponentem, co spowodowato niewykazanie, w przekazanym
do Ministra Finanséw w |l potowie lutego 2014 r. sprawozdaniu tagcznym z wykonania wydatkéw budzetu panstwa
w czesci 28 (Rb-28), zobowigzania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi (dotyczyto
to dysponenta Ill stopnia - Ministerstwa), a w Rb-28 za 2013 r. z czesci 38 nie wykazano zobowigzan z tytutu
dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi dysponenta Ill stopnia oraz BPKA.

Zgodnie z § 9 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej jednostka
otrzymujgca sprawozdania uprawniona jest do kontrolowania merytorycznej prawidtowosci ztoZonych
sprawozdan. Mimo niewykazania przez ww. jednostki zobowigzan z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego
wraz z pochodnymi, ktére przystuguje pracownikom sfery budzetowej na podstawie ustawy z dnia 12 grudnia
1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikow jednostek sfery budzetowej®®, dysponent gtowny
sporzadzit sprawozdania tgczne z obu czesci budzetowych i przekazat je m.in. Ministrowi Finansow.

Korekty sprawozdan Rb-28 zostaly sporzadzone zgodnie z § 30 ust. 2 zatgcznika nr 37 do rozporzadzenia
Ministra Finansow w sprawie sprawozdawczosci budzetowej ( z dnia 16 stycznia 2014 r.).

2. W rocznych sprawozdaniach z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w czesci 28 i w czesci 38 (Rb-28),
sporzadzonych w dniu 31 stycznia 2014 r., nie wykazano zobowigzan z tytutu dodatkowego wynagrodzenia
rocznego wraz z pochodnymi, z powodu nieujecia ich w ksiegach rachunkowych.

Wykazane w czesci 28 zobowigzania wynosity 413,4 tys. zt. Gtéwna pozycje (319,4 tys. 2, tj. 77,3 %) stanowity
zobowigzania z tytutu zakupu ustug pozostatych. Zobowigzania w czesci 38 budzetu panstwa wykazane na
koniec 2013 r. wynosity 42,4 tys. zt i dotyczyly takze zakupu ustug pozostatych (§ 4300).

Zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy o rachunkowos$ci w ksiegach rachunkowych jednostki nalezy uja¢ wszystkie
osiagniete, przypadajace na jej rzecz przychody i obcigzajace ja koszty zwigzane z tymi przychodami dotyczace
danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaptaty.

Wynagrodzenie roczne wyptaca sie nie pozniej niz w ciggu pierwszych trzech miesiecy roku kalendarzowego
nastepujacego po roku, za ktory przystuguje to wynagrodzenie. Stanowi ono koszt roku poprzedniego, natomiast
faktyczny wydatek nastepuje w roku nastepnym. Nalezne pracownikom dodatkowe wynagrodzenie roczne oraz
pochodne - bez wzgledu na termin ich wymagalno$ci, wykazuje sie wiec za rok, w ktérym pracownicy nabyli
prawo do tego wynagrodzenia. Podlegato to zatem wykazaniu w sprawozdaniach Rb-28 w pozycji Zobowigzania
wg stanu na koniec okresu sprawozdawczego.

Najwyzsza Izba Kontroli podkresla, ze dodatkowe wynagrodzenie roczne wraz z pochodnymi przystugujace
pracownikom za 2013 rok powinno by¢ ujete w ksiegach Ministerstwa za 2013 rok oraz jako zobowigzania w Rb-
28 za 2013 rok. Ministerstwo skorygowato sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa
w zakresie dodatkowego rocznego wynagrodzenia wraz z pochodnymi, wykazujac w czesci 28 (korekta
z 31 marca 2014 r.) zobowigzania taczne w kwocie 2.175,6 tys. zt i w cze$ci 38 (korekta z 28 marca 2014 r.)
-1.023,1 tys. zt.

Ksiegi rachunkowe

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wiarygodno$¢ ksigg rachunkowych w odniesieniu do rocznych
sprawozdan budzetowych i kwartalnych sprawozdan w zakresie operacji finansowych oraz ich zgodnos¢
z zasadami rachunkowo$ci, a takze skuteczno$¢ funkcjonowania systemu rachunkowo$ci oraz mechanizmow
kontroli zarzadczej dotyczacych operacii finansowych i gospodarczych.

% Dz.U.z2013r., poz. 1144.

25



Wyniki kontroli

Badaniem objeto przyjete zasady (polityke) rachunkowosci®, dokumentacje okre$lajaca szczegbtowo zasady
obiegu i zatwierdzania dokumentéw ksiegowych, dokumentacje procedur wptywu dokumentéw do jednostki i do
komoérki rachunkowo$ci. Badanie spetnienia wymogéw ustawy o rachunkowosci oraz stosowania przyjetych
zasad (polityki) rachunkowo$ci przeprowadzono na kopii zapisow ksiegowych 13 dziennikéw cze$ciowych
obejmujacych 75.234 zapiséw ksiggowych na kontach bilansowych oraz kopii zapiséw ksiegowych 16 dziennikdw
czesciowych obejmujacych 24.982 zapiséw ksiegowych na kontach pozabilansowych.

Na podstawie wyselekcjonowanych z dziennika zapisow konta 130, z zastosowaniem metody monetarnej®’,
zbadano 176 dowodow ksiegowych na kwote 2.703 tys. zt.

Ksiegi rachunkowe Ministerstwa prowadzone byly w komputerowym systemie finansowo-ksiegowym QUORUM.
Zasady ochrony danych, w tym metody zabezpieczenia dostepu do danych oraz systemu ich przetwarzania
okreslone zostaty w dokumentacji opisujacej przyjete zasady (polityke) rachunkowosci.

W 2013 r. zrealizowano wnioski pokontrolne NIK sformutowane po kontroli wykonania budzetu w 2012 r.,
dotyczace dostosowania zasad (polityki) rachunkowo$ci do wymogéw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
5lipca 2010 r. w sprawie szczegbinych zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczpospolitej Polskiej*® (wprowadzono konto 080 i 081) oraz zapewniono klasyfikowanie wydatkéw zgodnie
z ich tre$cig ekonomiczna.

W zakresie prowadzenia ksigg rachunkowych ustalono nizej wymieniong nieprawidtowos¢.

Nie sporzadzano na koniec kazdego miesigca 2013 r. zestawienia obrotow i sald kont ksiegi gtéwnej. Zestawienie
to winno by¢ potwierdzone wydrukiem lub przeniesieniem na informatyczny no$nik danych w dacie sporzadzenia
(art. 13 ust. 6 ustawy o rachunkowosci) i wejs¢ w sktad odrebnego elementu ksiag rachunkowych, o ktdrym
mowa w art. 13 ust. 1 pkt 4 ww. ustawy, tj. zestawien: obrotow i sald kont ksiegi gtéwnej oraz sald kont ksiag
pomocniczych.

% Zasady (polityka) rachunkowosci, obowigzujace od dnia 17 grudnia 2012 r., stanowig zatacznik do zarzadzenia Ministra Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego z 18 marca 2013 r. w sprawie zasad (polityki) rachunkowos$ci w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.
Zarzadzenie niepublikowane.

5 Metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobienstwo wyboru proporcjonalnie do wartosci transakgji (MUS).

% Dz.U.z2013r., poz. 289.
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II1. Wykonanie planu finansowego panstwowego funduszu
celowego — Funduszu Nauki i Technologii Polskiej

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego panstwowego funduszu celowego
— Funduszu Nauki i Technologii Polskie;.

Na rachunku Funduszu, posiadajacego status panstwowego funduszu celowego, utworzonego na podstawie
art. 56 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji®®, gromadzi sie 2%
przychodow uzyskanych z prywatyzacji wdanym roku budzetowym oraz odsetki od tych S$rodkéw,
Z przeznaczeniem na cele zwigzane z rozwojem nauki i technologii polskiej obejmujace wspieranie szczegoinie
waznych kierunkéw badan naukowych lub prac rozwojowych okre$lanych w zatozeniach polityki naukowo-
technicznej panstwa, wspieranie inwestycji stuzacych potrzebom badari naukowych lub prac rozwojowych oraz
promocije i upowszechnianie nauki.

Podczas realizacji planu finansowego Funduszu m.in. prowadzono ewidencje srodkow, tworzong na podstawie
wyciggéw bankowych. Ponadto zwroty od jednostek przekazywane byty do Wydzialu Bazy Badawcze;
Departamentu Budzetu i Finanséw Ministerstwa w celu wtasciwego zakwalifikowania zwrotu, a nastepnie
informacja ta przekazywana byta do Wydziatu Ksiegowosci. Do Wydziatu Ksiegowosci przekazywane byty
rowniez zestawienia ptatnosci w formie papierowej, ktdre weryfikowane bylty pod wzgledem zgodnosci z planem
finansowym Funduszu.

Szczegdtowe dane dotyczace wykonania planu finansowego Funduszu zawiera zatacznik 5 do Informacii.
1. Planowanie planu przychodéw i kosztéw Funduszu
Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie planowanie przychoddw i wydatkdéw Funduszu.

Przychody Funduszu w 2013 r., na podstawie prognozy wptywow z prywatyzacji, przekazanej przez Ministra
Skarbu Panstwa® oraz analizie uzyskanych odsetek w latach poprzednich, zaplanowano w wysokosci
107.013 tys. zt, natomiast koszty realizacji zadan — w wysokosci 250.000 tys. zt, w tym na wydatki biezace
- 30.200 tys. zt oraz wydatki inwestycyjne — 219.800 tys. zt. Plan finansowy Funduszu, nie zostat zmieniony
w wyniku nowelizacji ustawy budzetowej na rok 2013. Nie dokonywano réwniez w 2013 r. zmian i korekt w tym
planie.

2. Wykonanie przychodéw i kosztéw
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie przychoddw i kosztéw Funduszu.

Przychody wykonane zostaty w kwocie 106.852,9 tys. zt, tj. w 99,9%, przy czym przychody z prywatyzacji
(planowane w wysokosci 100.013 tys. zt) zostaly zrealizowane w wysokosci 87.083,2 tys. zt, tj. w 81,5%
przychodéw ogdtem (pozostatg kwote stanowig przychody z tytutu odsetek®' oraz wptywy z réznych tytutdw).
W 2013 r. minister wtasciwy do spraw nauki dysponowat kwotg 475.347,2 tys. zt, co oprécz przychodéw 2013 r.,
obejmowato $rodki niewykorzystane w roku poprzednim (368.494,2 tys. zt). Zaangazowanie $rodkéw Funduszu
ztytulu uméw zawartych na lata 2013-2017, wynosito 322.776,1 tys. z, z tego na dofinansowanie lub
finansowanie inwestycji — 240.008,7 tys. zt oraz z | konkursu Narodowego Programu Rozwoju Humanistyki
-82.767,4 tys. zt.

Koszty Funduszu zaplanowane w ustawie budzetowej w wysokosci 250.000 tys. zt, zostaty zrealizowane
w kwocie 200.738,8 tys. z}, 1. 80,3%. Przyczyng niewykonania planu wydatkéw byly zwroty niewydatkowanych
kwot oraz przesuniecie realizacji zadarn na kolejne lata.

5% Dz.U.z2013r., poz. 216 ze zm.

60 Pismo Dyrektora Departamentu Budzetu i Finanséw Ministerstwa Skarbu Panistwa z dnia 9 sierpnia 2012 r. (nr DBiF-TW-3121-2/12
(DBIiF/3452/12)).

61 W 2013 r. tytutem zarzadzania overnight Minister uzyskat 4,8 min zt odsetek. Pozostata kwota wykazana w Rb-33 (3,4 min zt) wynika
ze zwrotow uzyskanych odsetek od beneficjentow.
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Szczegbtowym badaniem objeto wydatkowanie kwoty 45.653,4 tys. zt na realizacje Narodowego Programu
Rozwoju Humanistyki2 oraz Programu wspierania infrastruktury badawczef®®, tj. 22,7% przekazanych w 2013 r.
$rodkéw z Funduszu. Zadania objete dofinansowaniem, byly zgodne z celami Funduszu, wskazanymi w ustawie
tworzacej i celami programéw ustanowionych przez Ministra. Podstawa przekazania w 2013 r. $rodkow
z Funduszu, okre$lonych w umowach, zawartych na podstawie decyzji Ministra, byly pisma okreslajace
harmonogram ptatnosci.

W 2013 r. dysponent Funduszu nie przekazywat wolnych Srodkéw w zarzadzanie terminowe, natomiast na
podstawie § 16 ust. 1 i § 18 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 15 kwietnia 2011 r. w sprawie
wolnych $rodkéw niektorych jednostek sektora finansow publicznych przyjmowanych przez Ministra Finansow
w depozyt lub zarzadzanie®, Srodki pozostajace na rachunku bankowych Funduszu byty codziennie po godzinie
15.00 przekazywane w zarzadzanie overnight. Srodki te wraz z odsetkamis, Minister Finanséw zwracat do
godziny 9.00 nastepnego dnia roboczego. W 2013 r. przychéd Funduszu z tytutu odsetek od zarzadzania
overnight wynidst 4,8 min zt. Stan na rachunku bankowym Funduszu (konto analityczne 136) na koniec kazdego
miesigca 2013 r. wynosit 0,00 zt.

Przy wydatkowaniu $rodkéw Funduszu stwierdzono nizej wymienione nieprawidtowosci.

1. Nie prowadzono w ksiegach rachunkowych, na kontach pozabilansowych zespotu ,9°, zaangazowania
srodkéw Funduszu m.in. na lata nastepne, co bylo niezgodne z art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych.

Zgodnie z art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, plan kont, na podstawie ktérego prowadzona jest
ksiegowos¢ panstwowego funduszu celowego, powinien uwzglednia¢ wszystkie etapy rozliczen poprzedzajace
ptatnos$¢ dochoddw i wydatkdw, a w zakresie wydatkow i kosztéw — takze zaangazowanie Srodkow.

W powyzszej sprawie Gtowny Ksiegowy Resortu wyjasnit, ze brak w planie kont zaangazowania dla Funduszu
wynika z rozporzadzenia w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu parnstwa,
budzetdw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczpospolitej Polskiej, w ktérym go nie przewidziano. Natomiast role zaangazowania petnig dane zawarte
w programie dodatkowym, dedykowanym wytgcznie na potrzeby Funduszu, ktéry dostepny jest w Wydziale
Finansowania Bazy Badawczej Departamentu Budzetu i Finanséw Ministerstwa.

Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela powyzszego wyjasnienia, poniewaz z § 15 ust. 1 pkt 1 powotanego przez
Gtownego Ksiegowego rozporzadzenia wynika, iz plan kont moze zosta¢ uzupetniony o konta zgodne co do
treSci ekonomicznej, w tym réwniez przy wykorzystaniu symboli kont, ktdre nie maja zastosowania w jednostce.

2. Przyjeto bez zastrzezen rozliczenie koncowe zadania dofinansowanego ze $rodkéw Funduszu, mimo ze
Instytut Lotnictwa ztozyt je 65 dni po terminie wynikajacym z § 3 ust. 5 umowy nr 684/FNiTP/414/2011 z dnia
8 listopada 2011 r.

Na podstawie § 3 ust. 5 umowy, raport koficowy z realizacji zadania inwestycyjnego z zakresu infrastruktury
badawczej pn. System pomiarowo-rejestrujgcy, powinien zosta¢ ztozony w Ministerstwie w ciggu 60 dni od dnia
zakonczenia realizacji zadania, tj. do dnia 30 lipca 2013 r. Natomiast rozliczenie kofncowe zostato zlozone przez
Instytut Lotnictwa w dniu 3 pazdziernika 2013 r., czyli 65 dni po terminie okreslonym w § 3 ust. 5 umowy.

W powyzszej sprawie, Dyrektor Departamentu Instrumentéw Polityki Naukowej wyjasnit, ze raport korncowy zostat
przyjety ze wzgledu na dotrzymanie terminu realizacji zadania przez Instytut Lotnictwa.

Zdaniem NIK zapisy zawartej umowy w zakresie dofinansowania zadania ze $rodkéw Funduszu, obowigzujg obie
strony i nie ma mozliwosci odstapienia od ich stosowania bez zawarcia stosownego aneksu.

Ponadto Najwyzsza Izba Kontroli sformutowata nizej wymienione uwagi.

62 Komunikat Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 5 listopada 2010 r. o ustanowieniu programu pod nazwa Narodowy Program
Rozwoju Humanistyki (M.P. Nr 86, poz. 1014).

63 Komunikat Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 29 grudnia 2010 r. o ustanowieniu Programu wspierania infrastruktury
badawczej w ramach Funduszu Nauki i Technologii Polskiej (M.P. Nr 101, poz. 1185).

64 Dz. U.Nr81, poz. 443.

85 Zarzadzanie overnight, na podstawie § 17 ust. 2 w zwigzku z § 8 rozporzadzenia w sprawie wolnych $rodkéw niektorych jednostek
sektora finanséw publicznych przyjmowanych przez Ministra Finanséw w depozyt lub zarzadzanie, jest oprocentowane wedtug stopy
depozytowej Narodowego Banku Polskiego, obowigzujacej w dniu przekazania w zarzadzanie overnight.
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1. Nie uregulowano od 1 stycznia 2010 r., zasad gospodarki finansowej Funduszu.

Na podstawie art. 56 ust. 1 ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji powstaty cztery fundusze celowe, w tym
Fundusz Nauki i Technologii Polskiej, jednakze w ww. ustawie nie zawarto stosownego upowaznienia dla
ministra wtadciwego do spraw nauki do wydania rozporzadzenia w sprawie prowadzenia gospodarki finansowej
Funduszu. Jednakze do 31 grudnia 2009 r. obowigzywato, wydane na podstawie art. 29 ust. 8 ustawy z dnia
30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych®, rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa WyZzszego z dnia
22 marca 2007 r. w sprawie szczegdlowych zasad gospodarki finansowej Funduszu Nauki i Technologii
Polskiejé’.

W 2013 r. ze $rodkéw Funduszu dofinansowywano zadania w ramach Narodowego Programu Rozwoju
Humanistyki oraz Programu wspierania infrastruktury badawczej. Komunikaty ustanawiajagce ww. programy
ogolnie regulowaty kwestie zwigzane z prawidtowq realizacjg dofinansowanych zadan, w tym wskazywaty na
poszczegbine zadania objete programem, jakie jednostki mogq ubiegac sie o dofinansowanie oraz co zawiera
ogtoszenie o naborze wnioskow. Jednocze$nie oba komunikaty odsytaty, w zakresie warunkow realizacji,
finansowania i rozliczania dofinansowanego zadania, do umowy, ktdra nie zawierata m.in. terminéw
zatwierdzania przez dysponenta Funduszu, sktadanych raportow rocznych i koncowych z realizacii
dofinansowanego zadania, czy sankcji za ztozenie raportu koncowego po terminie wynikajgcym z umowy.
Powyzszych kwestii nie reguluje réwniez procedura przeprowadzania oceny wnioskéw oraz monitorowania uméw
i dofinansowanie inwestycji realizowanych w ramach ,Programu wspierania infrastruktury badawczej w ramach
Funduszu Nauki i Technologii Polskiej’, zatwierdzona przez Panig Marie E. Ortowskg — Sekretarza Stanu
w Ministerstwie. W 2013 r. nie obowigzywata podobna procedura dotyczaca zadan dofinansowanych w ramach
Narodowego Programu Rozwoju Humanistyki.

W sprawie braku uregulowania zasad gospodarki finansowej Funduszu - Sekretarz Stanu w Ministerstwie
wyjasnit, ze w Ministerstwie nie podejmowano dziatan legislacyjnych na rzecz wprowadzenia zmian w ustawie
o komercjalizacji i prywatyzacji, natomiast w art. 1 pkt 1 projektu ustawy o zmianie ustawy o zasadach
finansowania nauki oraz niektorych innych ustaw88, ktéry obecnie znajduje sie na etapie prac parlamentarnych
(projekt zmiany ustawy o zasadach finansowania nauki, wptynagt do Sejmu w dniu 17 stycznia 2014 r.%9) zawarto
zapis, ze $rodki zgromadzone na Funduszu bedq podlegaty tym samym przepisom co inne $rodki przeznaczone
na finansowanie nauki w czesci 28. Dodatkowo poinformowat, Zze do czasu nowelizacji ustawy, w przypadku
podpisywania nowych uméw w ramach Funduszu, zostang wprowadzone do wzoru umowy zapisy dotyczace
termindw zatwierdzania przez Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego sktadanych raportéw z realizacji
dofinansowanego zadania oraz sankcji za ztozenie raportu koricowego po terminie.

Zdaniem NIK, majac na uwadze potrzebe zapewnienia jawnosci, przejrzystosci oraz prawidtowe rozliczania
zadan finansowanych ze $rodkow Funduszu, zasadne jest okre$lenie zasad jego gospodarki finansowej.

2. Nie zawarto z Towarzystwem Naukowym w Toruniu aneksu zmieniajacego harmonogram realizacji zadania
w zakresie wysoko$ci Srodkdw przeznaczonych na konkretne dziatania, mimo obowigzku wynikajacego z §7 ust.
1 umowy nr 0248/FNiTP/H32/80/2011 z dnia 31 stycznia 2012 r.,, co w konsekwencji doprowadzito do
przekroczenia planu finansowego dziatania 0 1.310 z, 1. 0 20,2%.

Z raportu koncowego z realizacji przez Towarzystwo Naukowe w Toruniu projektu pn. Elektroniczne wydanie
w wersji anglo- i niemieckojezycznej czasopisma ,Zapiski Historyczne. Po$wigcone historii Pomorza i Krajow
Baftyckich” wynika, ze na udostepnienie on-line wersji czasopisma wydatkowano kwote 7.810 zt, tj. 0 1.310 zt
(0 20,2%) wiecej niz planowano w harmonogramie, stanowigcym zatgcznik do umowy z dnia 31 stycznia 2012 r.

Zgodnie z § 7 ust. 1 umowy zmiana warunkéw realizacji projektu, moze zosta¢ dokonana wytacznie w formie
pisemnej, w drodze aneksu do umowy, a z § 7 ust. 2 umowy wynika, ze za zmiang warunkow projektu nie uwaza
sie zmniejszenia lub zwiekszenia $rodkdéw finansowych w poszczegéinych pozycjach kosztorysu lub
harmonogramu o nie wiecej niz 15%.

W sprawie braku zawarcia aneksu Dyrektor Departamentu Instrumentow Polityki Naukowej wyjasnit, ze pomimo
uchybien w realizacji projektu, polegajacych na przekroczeniu harmonogramu, Zespdt oceniajacy wykonanie

6 Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.

67 Dz. U.Nr62, poz. 421.

8 www.bip.nauka.gov.pl/g2/oryginal/2013_06/e1145b8f05824b9bf09f2eb712f2378a.pdf

69 Wedtug stanu na dzien 14 kwietnia 2014 r. odbyto sie pierwsze czytanie w komisjach (druk nr 2086).
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Wykonanie planu finansowego panstwowego funduszu celowego

projektu wnioskowat o uznanie umowy za wykonang i rozliczona, ze wzgledu na warto$¢ merytoryczng
publikowanych tresci i ich znaczenie dla upowszechniania polskich badan humanistycznych na $wiecie.

Najwyzsza Izba Kontroli nie kwestionuje przyjecia rozliczenia korcowego zadania ze wzgledu na warto$¢
merytoryczna jego efektow, lecz fakt niezawarcia aneksu w zakresie zmiany kosztorysu.

3. Rzetelnos¢ sprawozdan
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie rzetelno$¢ sprawozdan z realizacji planu Funduszu.

Sprawozdania za 2013 r. z wykonania planu finansowego Funduszu (Rb-33 i Rb-40) oraz sprawozdania o stanie
zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z), o stanie naleznosci oraz wybranych
aktywow finansowych (Rb-N) i sprawozdanie z wykonania planu finansowego w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ2)
zostaty sporzadzone terminowo oraz wynikaty z ewidenciji ksiegowe;.

4. Wykonanie zadan
Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie wydatkowanie $rodkéw Funduszu na realizacje zadan.

W 2013 r. Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, jako dysponent Funduszu, realizowat dwa zadania,
tj. Wspieranie inwestycji stuzacych potrzebom badarn naukowych lub prac rozwojowych oraz Wspieranie
szczegdlnie waznych kierunkéw badan naukowych lub prac rozwojowych okreslonych w zatozeniach polityki
naukowo-technicznej panstwa. Srodki na finansowanie i dofinansowanie ww. zadan zaplanowano w 2013 r.
w wysokosci facznej 250.000 tys. 4, tj. odpowiednio 219.800 tys. zt i 30.200 tys. zt.

W 2013 r. na pierwsze zadanie, w ramach ktdrego realizowano program pn. Program wspierania infrastruktury
badawczej, wydatkowano tacznie 170.690 tys. zt, tj. 77,7% zaplanowanych $rodkéw, ze wzgledu na zwroty
niewykorzystanych srodkéw oraz aneksy, przesuwajace termin zakofczenia realizacji inwestycji na kolejny rok
budzetowy.

Na zadanie w zakresie wspierania szczeg6inie waznych kierunkdéw badan naukowych lub prac rozwojowych,
w ramach ktorego realizowano Narodowy Program Rozwoju Humanistyki, wydatkowano 30.049 tys. zt, tj. 99,5%
zaplanowanych srodkow.

W ramach dziatania 10.1.2.1. Obstuga finansowa zakupu lub wytworzenia aparatury naukowo-badawczej oraz
inwestycji budowlanych, dofinansowanego ze $rodkéw Funduszu, w 2013 r. osiggnieto miernik pn. liczba zadan
inwestycyjnych dofinansowanych w danym roku, w 100% (94 zadania). Natomiast w przypadku dziatania
10.1.1.4. Finansowanie i wspdffinansowanie projektéw badawczych ze Srodkéw krajowych oraz z Norweskiego
Mechanizmu Finansowego i Mechanizmu Finansowego EOG, w 2013 r. osiagnieto miernik pn. liczba
finansowanych projektdw badawczych, na poziomie 108% zaplanowanej warto$ci (7.625 projektow).
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IV. Informacje dodatkowe

Wystapienie pokontrolne zostato skierowane do Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w dniu 23 kwietnia
2014 r. W piSmie z dnia 12 maja 2014 r. Sekretarz Stanu w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa WyZszego ztozyt
zastrzezenia do wystapienia pokontrolnego.

Zastrzezenia dotyczyty nieprawidtowosci polegajacych na:

1) przekroczeniu planu wydatkéw w paragrafach klasyfikacji budzetowej w czesci 28 i 38 na taczng kwote
58.935,24 z}, bez uprzedniej zmiany planu finansowego zwiekszajacej planowang kwote wydatkow;

2) niezapewnieniu przez Ministra wystarczajacej kontroli merytorycznej nad prawidtowos$cig sporzadzania
sprawozdan przez jednostki finansowe z czesci, ktérych jest dysponentem, co spowodowato niewykazanie,
w przekazanym do Ministra Finanséw w Il potowie lutego 2014 r. sprawozdaniu tacznym z wykonania
wydatkéw budzetu panstwa w czesci 28 (Rb-28), zobowigzania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia
rocznego wraz z pochodnymi (dotyczyto to dysponenta 1l stopnia — Ministerstwa), a w sprawozdaniu Rb-28
za 2013 r. z czeSci 38 — zobowigzan z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi
dysponenta IIl stopnia oraz Biura Polskiej Komisji Akredytacyjnej;

3) niewprowadzeniu w 2013 r. w Ministerstwie w ksiegach rachunkowych, na kontach pozabilansowych
zespotu ,9", zaangazowania $rodkow Funduszu m.in. na lata nastepne, co byto niezgodne z art. 40 ust. 2
pkt 2 ustawy o finansach publicznych;

4) zrealizowaniu bez akceptacji gtbwnego ksiegowego ptatnosci na kwote 20 tys. zt na rzecz Poczty Polskiej
S.A., co byto niezgodne z art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci.

Uchwatg Nr 34/2014 z dnia 28 maja 2014 r. Kolegium NIK oddalito zastrzezenia za wyjatkiem nieprawidtowosci
polegajacej na zrealizowaniu bez akceptacji gtdwnego ksiegowego ptatnoéci na kwote 20 tys. zt na rzecz Poczty
Polskiej S.A. stwierdzajac, ze akceptacji gtéwnego ksiegowego brak byto na piSmie zastepcy dyrektora Biura
Generalnego do Wydziatu Finansowo-Ksiegowego Departamentu Budzetu i Finanséw MNiSW z dnia 7 stycznia
2013 r. w sprawie dokonania przelewu kwoty 20 tys. zt na rzecz Poczty Polskiej S.A.

Rezultaty finansowe kontroli wyniosty tacznie 2.801.835,24 zt i dotyczyty:
1) kwoty wydatkowanej z naruszeniem prawa - 58.935,24 zt.

Przekroczono plan wydatkéw w paragrafach klasyfikacji budzetowej w cze$ci 28 i cze$ci 38 na taczng kwote
58.935,24 zt, bez uprzedniej zmiany planu finansowego zwiekszajacej planowang kwote wydatkéw, co byto
niezgodne z art. 44 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych stanowigcym, ze wydatki publiczne mogaq
by¢ ponoszone na cele i w wysoko$ciach ustalonych w planie finansowym jednostki sektora finanséw
publicznych;

2) sprawozdawczych skutkéw nieprawidtowosci - 2.742.900 zt.

W rocznych sprawozdaniach Rb-28 z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w czesci 28 i w czesci
38 (sporzadzonych w dniu 31 stycznia 2014 r.) nie wykazano zobowiazan z tytulu dodatkowego
wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi, odpowiednio w kwocie 1.762.200 zt i 980.700 zt. Zobowigzan
tych nie ujeto takze w ksiegach rachunkowych.
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Zatgczniki

Zataczniki
Zalacznik 1a. Dochody budzetowe w czesci 28
2012r. 2013r. 5:3 5:4
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie | Ustawa") | Wykonanie | ™ )
tys. zt %

1 2 3 4 5 6 7
Ogdtem czes$¢ 28 Nauka, w tym: 40.230,9 | 26.161,0 75.013,3 | 186,5| 286,7

1. | Dziat 730 — Nauka 38.530,1 | 25.699,0 74.534,7 1 1935] 290,0

11 Rozd2|a’f.73001 — Projekty badawcze i celowe w dziedzinie nauk 6.166.6 4130 7404 | 120] 1792
przyrodniczych

19, Rozdgla% 73002 - Projekty badawcze i celowe w dziedzinie nauk 29214 2490 5.157.6 | 176,6 | 2.071,3
technicznych

13 Rozdziat 73003 - Prgjekty bada.w’cz‘e i celowe w dziedzinie nauk 14192 167.0 3626 | 256| 2171
spotecznych, humanistycznych i $cistych

14, Rozdziat 73005 — Dziatalno$¢ statutowa i inwestycyjna jednostek 53521 | 3.946,0 6.2600 | 1170| 1586
naukowych

1.5. | Rozdziat 73006 — Dziatalno$¢ upowszechniajaca nauke 2.133,0 813,0 1.0415]| 488 | 1281

1.6. | Rozdziat 73007 — Wspdipraca naukowa z zagranicq 5.000,1| 3.797,0 49810 996| 1312

1.7. | Rozdziat 73008 — Narodowe Centrum Badan i Rozwoju 10.753,7 | 10.863,0 49.635,7 | 4616 | 456,9

1.8. | Rozdziat 73009 — Narodowe Centrum Nauki 1.322,9 | 5.030,0 5.292,7 1 400,1 | 105,2

1.9. | Rozdziat 73095 — Pozostata dziatalno$¢ 3.461,0 421,0 1.0636 | 30,7| 2526

2. | Dziat 750 — Administracja publiczna 89,7 61,0 646 | 72,1 | 106,0

21 Rozq;la% 75901 - Urzgdy naczelnych i centralnych organéw 897 61,0 646 | 721 | 106,0
administracji rzadowe;

3. Dziat 752 — Obrona narodowa 884,2 365,0 378,3| 428| 103,6

31, Rozd2|a’f,7§221 — Projekty badawcze i celowe w dziedzinie 8842 365,0 3783 | 428| 1036
obronnosci

4. Dziat 921 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 726,9 36,0 35,8 49 99,3

4.1. | Rozdziat 92114 — Pozostate instytucje kultury 726,9 36,0 35,8 49 99,3

Dane na podstawie rocznego sprawozdania z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27).
1) Ustawa znowelizowana w dniu 27 wrze$nia 2013 r.
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Zatgczniki

Zatacznik 1b. Dochody budzetowe w czesci 38

2012r. 2013 r. 5:3 5:4
Lp. Wyszczegdlnienie Wykonanie | Ustawa’) | Wykonanie ) )
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7
Ogotem czes$¢ 38 Szkolnictwo wyzsze, w tym: 8.4458 | 9.445,0 14.184,3| 167,9 | 150,2
1. Dziat 150 — Przetworstwo przemystowe 81,0 0,0 0,0 0,0 -
11, Rozdzia+ .1 5902 - Wydawanie podrecznikéw szkolnych 81,0 0.0 00 00
i akademickich
2. | Dziat 750 — Administracja publiczna 325 15,0 23,3 71,8 1557
21 Roz@;ia% 75901 - Urzgdy naczelnych i centralnych organdw 325 15,0 233 718 | 1557
administracji rzadowej
3. | Dziat 803 - Szkolnictwo wyzsze 8.332,3| 9.430,0 14.160,9 | 170,0 | 150,2
3.1. | Rozdziat 80306 — Dziatalno$¢ dydaktyczna 52994 | 45730 6.523,8 | 123,1|142,7
3.2. | Rozdziat 80307 — Jednostki pomochicze szkolnictwa wyzszego 0,4 0,0 0,1 19,1 -
3.3. | Rozdziat 80309 — Pomoc materialna dla studentdw i doktorantow 286,0 | 2.587,0 2.952,111.032,2 | 114,1
3.4. | Rozdziat 80395 — Pozostata dziatalno$¢ 2.746,5| 2.270,0 46849 | 1706|2064
Dane na podstawie rocznego sprawozdania z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27).
1) Ustawa znowelizowana w dniu 27 wrze$nia 2013 r.
Zatacznik 1c. Dochody budzetowe w czesci 67
2012r. 2013 r. . )
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie | Ustawa’) | Wykonanie 53 54
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7
Ogotem czes¢ 67 Polska Akademia Nauk, w tym: 138,7 333,0 367,8| 2651|1104
1. Dziat 730 — Nauka 138,7 333,0 367,8| 2651|1104
11 Eozd;igi 73010 - Dziatalno$¢ organdw i korporacji uczonych M3 116,0 1495| 3617|1289
olskiej Akademii Nauk
Rozdziat 73011 - dziatalno$¢ pomocniczych jednostek
1.2. | naukowych i innych jednostek organizacyjnych Polskiej Akademii 87,0 168,0 181,7 | 2089 | 108,2
Nauk
1.3. | Rozdziat 73095 — Pozostata dziatalno$é 10,4 49,0 36,6 | 352,7| 74,6

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych.
1) Ustawa znowelizowana w dniu 27 wrze$nia 2013 r.
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Zatacznik 2a. Wydatki budzetowe w czesci 28

2012r. 2013 r.
Lp. Wyszczegélnienie Wykonanie | Ustawa" Budzet Wykonanie 63 |64 |65
po zmianach
tys. zt %

1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogdtem czes¢ 28 Nauka, w tym: 4.964.708,5 | 4.899.276,0 5.002.737,8 4.908.853,5| 98,91 100,2 | 981

1. Dziat 730 — Nauka 4.768.691,6 | 4.693.549,0 4.797.446,0 47105376 | 988 1004 | 982
Rozdziat 73001 - Projekty badawcze

1.1. | icelowe w dziedzinie nauk 598,2 0,0 0,0 0,0 0,0
przyrodniczych
Rozdziat 73002 - Projekty badawcze

1.2. | icelowe w dziedzinie nauk 14.321,0 19.684,0 21.782,62 19.9946 | 1396 | 1016 | 91,8
technicznych
Rozdziat 73003 - Projekty badawcze

13, |celowewd2|ed2|n|gnauk 0.0 0.0 32,1 321 i -1100,0
spotecznych, humanistycznych
i $cistych
Rozdziat 73005 - Dziatalno$¢

1.4. | statutowa i inwestycyjna jednostek 2.553.2438 | 2.377.242,0 2.316.284,8 2.306.697,7 | 90,3 97,0| 99,6
naukowych

15, | Rozdzial 73006 - Dziatanos¢ 456467 |  49.256,0 50614,3 50511,8 | 1107 | 102,6 | 998
upowszechniajgca nauke

16, | Rozdzial 73007 - Wspbipraca 108.4930 | 134.165,0 110.778,1 110.7314 | 102,1| 8255 |100,0
naukowa z zagranicg

17, | Rozdzial 73008 - Narodowe Centtum | 4 4303537 | 42128250( 13167000 | 1.250697,0 | 110,7| 103,1| 950
Badan i Rozwoju

1, | Roxdzial 73009 - Narodowe Centium | g33 1657 | g34.993,0 §799930| 8747361 1050| 988| 994

19, | Rozdziat 73095 - Pozostata 828665  15.384,0 101.261,0 071369 | 117,2| 631,4| 959
dziatalno$¢

2. Dziat 750 — Administracja publiczna 34.013,6 40.685,0 40.249,8 337484 992| 83,0] 839
Rozdziat 75001- Urzedy naczelnych

2.1. | icentralnych organéw administracji 33.696,1 40.685,0 40.249,8 33.748,4 | 100,2| 83,0( 839
rzadowej
Rozdziat 75076 - Przygotowanie

2.2. |isprawowanie przewodnictwa 317,6 0,0 0,0 0,0 0,0
w Radzie Unii Europejskiej

3. Dziat 752 — Obrona narodowa 153.753,3 157.042,0 157.042,0 156.567,5| 101,8| 99,7| 99,7

31, Rozdziat 75212 - Pozostate wydatki 146 20,0 20,0 164 1128 | 821| 821
obronne

3, |Rozozial 75221 - Projekty badawcze | 45573871 1570220 1570220 | 1565511 | 1018 99.7| 997
i celowe w dziedzinie obronnosci

4, | Dzl 921 ~Kultura i ochrona 82500|  8.000,0 8.000,0 80000 97,0 | 100,0 | 100,0
dziedzictwa narodowego

4, | Rozdziat 92114 - Pozostale instytucie 82500| 80000 8.000,0 8000,0| 97,0 1000|1000

kultury

Dane na podstawie rocznego sprawozdania z wykonania planu wydatkow budzetu panistwa (Rb-28).

1) Ustawa znowelizowana w dniu 27 wrze$nia 2013 r.

34




Zatgczniki

Zatacznik 2b. Wydatki budzetowe w czesci 38

2012r. 2013 r.
Lp. Wyszczegdlnienie Wykonanie | Ustawa" Budzet Wykonanie 63 |64 |65
po zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Sﬁ;’:ﬁmCZQS°38SZ"O'”'C“WWVZSZ‘" 10.167.172,3 | 9.830601,0|  10.813.912,9| 10.750.825,6 | 105,7 | 1094 | 99,4
1 Dziat 150 — Przetworstwo 6.568.9 0.0 00 0.0 0.0
przemystowe
Rozdziat 15002 — Wydawanie
1.1. | podrecznikéw szkolnych 6.568,9 0,0 0,0 0,0 0,0
i akademickich
2. Dziat 750 — Administracja publiczna 10.456,5 11.674,0 12.136,7 10.814,3| 1040 926 89,1
Rozdziat 75001 - Urzedy naczelnych
2.1. | icentralnych organdw administracji 10.400,3 11.674,0 12.136,7 10.814,3| 104,0| 92,6 89,1
rzadowej
Rozdziat 75076 — Przygotowanie
2.2. | isprawowanie przewodnictwa 56,2 0,0 0,0 0,0 0,0
w Radzie unii Europejskiej
3, Dziat 752 — Obrona narodowa 19,0 25,0 25,0 17,71 92,7 70,6| 70,6
31, 58;%2*75212‘P°Z°Sta*e‘”ydatk' 19,0 25,0 25,0 177| 27| 706| 706
4, Dziat 803 — Szkolnictwo wyzsze 10.136.978,6 [ 9.805.873,0 10.787.251,3| 10.725.493,7 | 105,8 | 1094 | 994
4.4, | Rozdziat 80306 - Dziafalnose 80127183 | 77793000 |  86696756| 86385217 | 107.8| 111,0| 996
dydaktyczna
4, |Rozaziat 80307 ~ Jednostki 26127| 30080 3.045,0 27650 | 1058| 893 908
pomochicze szkolnictwa wyzszego
43, |Rozdziat80309 - Pomoc materialna | 4 5eq 933 8| 1603750,0| 16083451 | 1.605.104,3 | 1024 | 100,1| 998
dla studentow i doktorantow
44, | Rozdzial 80310 - Fundusz Po2yczek 924000 |  70000,0 59.000,0 50.0000 | 639| 843]100,0
i Kredytow Studenckich
45, | Rozdziat 80311 - Zadania 2134251| 1875690 1935685| 1935685 907 | 1032|1000
projakosciowe
4.6. | Rozdziat 80379 — Pomoc zagraniczna 2.518,6 0,0 3.554,5 3.018,8| 119,9 84,9
47, | Rozdzial 80395 - Pozostata 2463150 | 162.156,0 250.0625|  2235155| 907 137.8| 894
dziatalno$¢
5. Dziat 851 — Ochrona zdrowia 13.149,3 13.029,0 14.499,9 14.4999 | 110,3 | 111,31 100,0
Rozdziat 85156 — Sktadki na
ubezpieczenie zdrowotne oraz
5.1. | $wiadczenia dla osob nieobjetych 13.149,3 13.029,0 14.499,9 14.499.9 | 110,3| 111,3100,0
obowigzkiem ubezpieczenia
zdrowotnego

Dane na podstawie rocznego sprawozdania z wykonania planu wydatkoéw budzetu paristwa (Rb-28).

1) Ustawa znowelizowana w dniu 27 wrze$nia 2013 r.
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Zatacznik 2c. Wydatki budzetowe w czesci 67

2012r. 2013r.
Lp. Wyszczegélnienie Wykonanie | Ustawa' But_izet Wykonanie 6:3 |64 |65
po zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogdtem czes¢ 67 Polska Akademia 1129.0
Nauk, w tym: 80.805,8 |  81.129, 81.129,0 80.7081 | 999| 995| 995
1. |Dziat 730 - Nauka 80.805,8 | 811290 81.129,0 80.708,1| 999| 995| 995
Rozdziat 73010 — Dziatalno$¢ organdw
1.1 | korporacji uczonych Polskiej 16.768,4 17.227,0 16.718,9 16.6415| 992| 966/ 995
Akademii Nauk
Rozdziat 73011 - dziatalno$¢
1, | Pomocniczych jednostek naukowych 399759 | 372230 37.854,8 375285| 939 1008 | 99,1
i innych jednostek organizacyjnych
Polskiej Akademii Nauk
13, | Rozdzial 73095 - Pozostata 24.0615| 266790 26.555,2 265381 | 110.3| 995 | 999
dziatalno$¢

Dane na podstawie rocznego sprawozdania z wykonania planu wydatkéw budzetu pafistwa (Rb-28).
1) Ustawa znowelizowana w dniu 27 wrze$nia 2013 r.
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Zalacznik 3a. Zatrudnienie i wynagrodzenia w czesci 28

Wykonanie 2012 . Wykonanie 2013 r.
Przecietne
Przecigtne miesieczne
: miesigczne ; .| wynagro-
Przecigtne Wynagrodzenia| wynagrodzenie Przecigtne Wynagrodzenia ;e brutto
... . |zatrudnienie zatrudnienie wg Rb-70
Lp. | Wyszczegblnienie | by 2o wg Rb-70 brutto na 1 wa Rb-70 na1peino- | g:5
9 petnozatrud- 9 zatrudnio-
nionego nego
Osdb tys. zt z 0séb tys. t z %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem 285 22.352,9 6.536 277 22,4071 6.741 103,1
Dziat 750 -
1. | Administracja 285 22.352,9 6.536 277 22,4071 6.741 103,1
publiczna
Rozdziat 75001 285 22.116,2 6.467 277 22,4071 6.741 103,1
Status zatrudnienia
1.1. | 01 39 2.388,4 5.104 30 24179 6.716 131,6
02 3 337,3 9.368 2 282,2 11.756 125,5
03 243 19.390,5 6.650 245 19.707,0 6.703 100,8
Rozdziat 75076 0 236,7 0 0 0 0 0
1.2. ieni
ggatus zatrudnienia 0 2367 0 0 0 0 0

Status zatrudnienia okreslony zostat w rozporzadzeniu Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej.
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Zalacznik 3b. Zatrudnienie i wynagrodzenia w czesci 38

Lp.

Wyszczegélnienie

Wykonanie 2012r.

Wykonanie 2013 r.

Przecietne
zatrudnienie
wg Rb-70

Wynagrodzenia
wg Rb-70

Przecietne
miesieczne

wynagrodzenie

brutto na 1
petnozatrud-
nionego

Przecietne
zatrudnienie
wg Rb-70

Wynagrodzenia
wg Rb-70

Przecietne
miesieczne
wynagro-
dzenie brutto
na 1 petno-
zatrudnio-
nego

8:5

Osob

tys. zt

zt

0sob

tys. zt

zt

%

2

3

4

5

6

7

8

Ogdtem

123.612

6.843.929

4.613,6

121.949

7.282.854

4.976,7

107,9

01 - osoby nieobjete
mnoznikowymi systemami
wynagrodzen

123.523

6.837.136

4612,6

121.866

7.276.260

4.975,6

107,9

1.

Dziat 730 — Nauka

2.989

220.234

6.140,1

3.307

236.314

5.954,9

97,0

1.1.

Rozdziat 73001 -
Projekty badawcze

i celowe w dziedzinie
nauk przyrodniczych

142

6.222

3.651,4

120

8.457

5.872,8

160,8

Rozdziat 73002 -
Projekty badawcze

i celowe w dziedzinie
nauk technicznych

287

27.045

7.852,9

269

25.034

7.7554

98,8

Rozdziat 73003 —
Projekty badawcze

i celowe w dziedzinie
nauk spotecznych,
humanistycznych

i §cistych

104

6.561

5.257 4

79

6.008

6.337,6

120,6

Rozdziat 73005 -
Dziatalno$¢ statutowa
i inwestycyjna
jednostek naukowych
oraz badania wtasne
szkél wyzszych

1.427

108.968

6.363,5

1.521

119.236

6.532,8

102,7

Rozdziat 73006 -
Dziatalnos¢
wspomagajaca
badania

165

11.057

5.584,1

201

12.479

51737

92,7

Rozdziat 73007 -
Wspdtpraca naukowa
i naukowo-techniczna
Z zagranicq,

52

5.342

8.560,8

46

4.972

9.007 4

105,2

Rozdziat 73095 -
Pozostata dziatalno$é

812

55.039

5.648,5

1.071

60.128

46785

82,8

Dziat 750 —
Administracja
publiczna

339

4.706,5

499

5.946,1

126,3

2.1.

Rozdziat 75001 -
Urzedy naczelnych

i centralnych
organdw administracji
rzadowej

339

4.706,5

499

5.946,1

126,3

Dziat 803 —
Szkolnictwo wyzsze

120.528

6.616.563

4.574,7

118.552

7.039.447

4.948,2

108,2

3.1.

Rozdziat 80306 -
Dziatalnos¢
dydaktyczna

116.730

6.483.721

4.628,7

114.787

6.896.950

5.007,1

108,2
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050 -Forma org.-
-prawna (uczelnie
publiczne)

3.1.1.| rodz. zad. A
(podstawowa
dziatalno$¢ jednostki
organizacyjnej)

116.723

6.483.624

4.628,9

114.781

6.896.860

5.007,3

106,9

050 -Forma org.-
-prawna (uczelnie
publiczne)

3.1.2.| rodz. zad. B (osoby
zatrudnione do prac
interwencyjnych i
robét publicznych)

98

1.160,9

89

1.241,2

106,9

Rozdziat 80307 -
Jednostki

3.2. | pomocnicze
szkolnictwa
wyZszego

25

1.248

4.159,7

24

1.306

4.533,5

109,0

Rozdziat 80309 -
Pomoc materialna dla
studentow

i doktorantow

33.

3.299

103.490

2.614,2

3.271

113.643

2.895,2

110,8

050 -Forma org.-
-prawna (uczelnie
publiczne)

3.3.1| rodz. zad. A
(podstawowa
dziatalno$¢ jednostki
organizacyjnej)

3.299

103.490

2.614,2

3.270

113.637

2.896

110,8

050 -Forma org.-
-prawna (uczelnie
publiczne)

3.3.2.| rodz. zad. B (osoby
zatrudnione do prac
interwencyjnych

i robdt publicznych)

0,0

508,9

0,0

Rozdziat 80395 -

34. Pozostata dziatalno$¢

474

28.104

4.940,9

470

27.548

4.884,4

98,9

020 - Forma org.-
3.4.1| -prawna (jednostki
budzetowe)

39

2.069

4.420,9

38

2.069

4.537,3

102,6

050 - Forma org.-
3.4.2| -prawna (uczelnie
publiczne)

435

26.035

4.987,5

432

25.479

49149

98,5

02 - osoby zajmujace
kierownicze stanowiska
paristwowe

Dziat 750 —
1. | Administracja
publiczna

478

9.963,3

440

12.219,7

122,7

Rozdziat 75001 -
Urzedy naczelnych
1.1. | icentralnych
organéw administraci
rzadowej

478

9.963,3

440

12.219,7

122,7

03 - cztonkowie korpusu
stuzby cywilnej

Dziat 750 —
1. | Administracja
publiczna

85

6.315

6.191,4

80

6.153

6.409,8

103,5

Rozdziat 75001 -
Urzedy naczelnych

1.1. | icentralnych
organdw administracji
rzadowej

85

6.284

6.161

80

6.153

6.409,8

104,0
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Rozdziat 75076 -
Przygotowanie

i sprawowanie
przewodnictwa

w Radzie Unii
Europejskiej

31

2.583,3

0,0

Status zatrudnienia okre$lony zostat w rozporzadzeniu Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej.
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Zatacznik 4a. Wydatki budzetu srodkéw europejskich w czesci 28

2012r. 2013r.
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie | Ustawa' But_izet Wykonanie 6:3 6:4 6:5
po zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9

Ogdlem czesé 28, w tym: 1797.795,3 | 1.398.736,0 1887.979,0 | 1.769.9046 | 984 | 1265 | 937

1. | Dziat 730 - Nauka 1797.026,4 | 1.394.249,0 1883492,0 | 1.768.8581 | 984 | 1269 | 939

14, | Program Operacyjny 284817 | 29.148,0 42.078,0 38.337,3 | 1346 | 1315 | 911
Kapitat Ludzki

1, | Program Operacyjny 1.768.544,6 | 1.365.101,0 18414140 | 17305208 | 97,8 | 1268 | 94,0
Innowacyjna Gospodarka

9. | Dziat 750 - Administracja 7600 | 44870 44870 10465 | 1361 | 233 | 233
publiczna

21, | Program Operacyjny 135,9 170,0 187,0 976 | 718| 574 | 522
Kapitat Ludzki

2. | Program Operacyjny 633,0 4317,0 4.300,0 9489 | 1499 | 220 | 221

Innowacyjna Gospodarka

Dane na podstawie rocznego sprawozdania z wykonania planu wydatkow budzetu $rodkéw europejskich (Rb-28 Programy).
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Zatacznik 4b. Wydatki budzetu sSrodkow europejskich w czesci 38

2012r. 2013 r.
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie | Ustawa") Buc_lzet Wykonanie 63 6:4 6:5
po zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9

Ogdlem czesé 38, w tym: 966.4888 | 513.363,0 910.581,0 903.6931 | 935 | 1760 | 99,2

1, | Dziat750 — Administracja 7593 1.097,0 1.097,0 6598 | 869 | 602 | 602
publiczna

1.4, | Program Operacyjny 759,3 1.097,0 1.097,0 6598 | 869 | 602 | 602
Kapitat Ludzki

2. | Dziat 803 — Szkolnictwo wyzsze | 965.7295 | 512.266,0 909.484,0 903.0333 | 935 | 1763 | 993

2.1, | Program Operacyjny 487.0359 | 327.888,0 576.688,0 5702373 | 1171 | 1739 | 989
Kapitat Ludzki

2. | Program Operacyjny 4786937 | 184.378,0 332.796,0 3327960 | 69,5 | 1805 | 100,0

Infrastruktura i Srodowisko

Dane na podstawie rocznego sprawozdania z wykonania planu wydatkow budzetu $rodkéw europejskich (Rb-28 Programy).
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Zalacznik 5. Wykonanie planu finansowego Funduszu Nauki i Technologii Polskiej

Cze$¢ A
2012r. 2013r.
A . Plan . 6:3 6:4 6:5
Lp. Wyszczegdlnienie Wykonanie Ustawa b0 zmianach Wykonanie
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9

| | Zadaniawynikajace z ustawy 161218 | 250.000 250.000 200739 | 125| 80| 80

tworzacej fundusz celowy

Wspieranie inwestycji stuzacych
1. potrzebom badan naukowych 141.218 219.800 219.800 170.690 121 78 78

lub prac rozwojowych

Wspieranie szczegdlnie

waznych kierunkéw badan
9. | naukowych lub prac 20,000 30.200 30.200 30049 | 150 | 100 | 100

rozwojowych okre$lonych

w zatozeniach polityki naukowo-

-technicznej pafstwa
Cze$¢ B

2012r. 2013r.
T . Budzet . 6:3 6:4 | 6:5
Lp. Wyszczegoélnienie Paragrafy | Wykonanie | Ustawa po zmianach Wykonanie
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
| Stan funduszu na poczatek X 323.000 0 0 368.494 114
' roku ‘ ’ i
1. Srodki pieniezne X 323.000 0 0 368.494 114 - -
Il. Przychody X 206.712 107.013 107.013 106.853 52 100 | 100
1. Pozostate przychody X 206.712 107.013 107.013 106.853 52 100 | 100
Il Koszty realizacji zadan X 161.218 | 250.000 250.000 200.739 125 80 | 80
1. Wydatki biezace (wlasne) 4300 20.000 30.200 30.200 30.049 150 100 | 100
1.1. | pozostate , w tym 4300 20.000 30.200 30.200 30.049 150 100 | 100
1.1.1 | Inne 4300 20.000 30.200 30.200 30.049 150 100 | 100
2. Wydatki inwestycyjne 6260 141.218 | 219.800 219.800 170.690 121 78 78
2.1. | dotacje inwestycyjne 6260 141.218 | 219.800 219.800 170.690 121 78] 78
v Stan funduszu na koniec X 368.494 274,608 75 i
roku (I+11-111)

Dane na podstawie sprawozdania Rb-40.
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Zalacznik 6. Kalkulacja oceny koricowej

Zgodnie z zatozeniami do kontroli wykonania budzetu panstwa w czesciach, w ktérych nie sg badane dochody,
nie dokonuije sie oceny czastkowej dla dochodéw i przy ustalaniu wartosci G nie uwzglednia sie wagi dochodéw.

Oceny wykonania budzetu dokonano stosujac kryteria™ oparte na wskaznikach wartosciowych opracowanych
przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2013 roku™.

6.1. Kalkulacja oceny koncowej czesci 28 Nauka

Wydatki budzetu krajowego: 4.908.853,5 tys. zt

Wydatki budzetu $rodkoéw europejskich: 1.769.904,6 tys. zt
taczne wydatki (W): 6.678.758,1 tys. zt

Waga wydatkow w tgcznej kwocie: Ww =W : G: 1
Nieprawidtowos$ci w wydatkach:

Stwierdzone nieprawidtowosci nie wptynety na ocene i polegaly na: niezapewnieniu wystarczajacej kontroli
merytorycznej nad prawidtowoscig ztozonych sprawozdan; przekroczeniu planu wydatkéw bez zmiany planu
finansowego dysponenta Il stopnia; przyjeciu procedury umozliwiajacej dostosowanie planu finansowego
dysponenta Ill stopnia do uprzednio zrealizowanych wydatkéw; niesporzadzaniu przez dysponenta Ill stopnia
zestawienia obrotow i sald kont ksiegi gtownej na koniec kazdego miesigca;

Wynik koncowy Wk: 5x1=5

Ocena ogolna: pozytywna (5).

6.2. Kalkulacja oceny koncowej czesci 38 Szkolnictwo wyzsze

Wydatki budzetu krajowego: 10.750.825,6 tys. zt

Wydatki budzetu $rodkéw europejskich: 903.693,1 tys. zt

taczne wydatki (W): 11.654.518,8 tys. zt

Waga wydatkow w tgcznej kwocie: Ww =W : G: 1

Nieprawidtowos$ci w wydatkach:

Stwierdzono nieprawidtowosci nie wptynely na ocene ogding i polegaly na: niezapewnieniu wystarczajacej
kontroli merytorycznej nad prawidtowoscig ztozonych sprawozdan; przekroczeniu planu wydatkéw bez zmiany
planu finansowego dysponenta IlI stopnia; przyjeciu procedury umozliwiajacej dostosowanie planu finansowego
dysponenta Ill stopnia do uprzednio zrealizowanych wydatkéw; niesporzadzaniu przez dysponenta Ill stopnia
zestawienia obrotow i sald kont ksiegi gtownej na koniec kazdego miesigca;

Wynik koncowy Wk: 5x1=5

Ocena ogoélna: pozytywna (5).

74 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/

5 Poréwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/
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6.3. Kalkulacja oceny koncowej czesci 67 Polska Akademia Nauk

Wydatki budzetu krajowego: 80.708,1 tys. zt
taczna kwota G: 80.708,1 tys. zt

Waga wydatkow w tacznej kwocie: Ww =W : G =1
Nie stwierdzono nieprawidtowo$ci w wydatkach.
Ocena czastkowa wydatkéw: pozytywna (5).
Wynik korcowy Wk: 5x1=5

Ocena ogdlna: pozytywna (5).

6.4. Kalkulacja oceny koncowej Funduszu Nauki i Technologii Polskiej

Przychody (D): 106.852,9 tys. zt

Koszty (W): 200.738,8 tys. zt

taczna kwota G (D+W): 307.591,7 tys. zt

Waga (W) w tacznej kwocie: Ww =W : G: 0,6526
Waga (D) w tacznej kwocie Wd = D : G: 0,3474
Nieprawidtowo$ci w dochodach: nie stwierdzono
Ocena czastkowa przychoddw: pozytywna (5)
Nieprawidtowo$ci w wydatkach.

Stwierdzono nieprawidtowosci, polegajgce na: nieprowadzeniu w ksiegach rachunkowych, na kontach
pozabilansowych zespotu ,9” zaangazowania $rodkéw Funduszu Nauki i Technologii Polskiej m.in. na lata
nastepne, co bylo niezgodne z art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach publicznych oraz przyjeciu bez zastrzezen
rozliczenia koncowego zadania dofinansowanego ze srodkéw Funduszu, ktére zostato ztozone 65 dni po terminie
wynikajacym z § 3 ust. 5 umowy nr 684/FNiTP/414/2011.

Ocena czastkowa kosztdw: pozytywna (5)
Ocena czastkowa kosztéw zostata obnizona o 1 punkt ze wzgledu na stwierdzone nieprawidtowosci.
Wynik koricowy Wk: 5 x 0,3474 + 4 x 0,6526 = 1,737 + 2,6104 = 4,3474 = 4

Ocena ogodlna: pozytywna (4).
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Zalacznik 7. Wykaz podmiotéw, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli

—_
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