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Ocena kontrolowanej dziatalno$ci

I. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Dysponentem cze$ci 27 jest Minister Administracji i Cyfryzacji. W 2013 r. w cze$ci 27 budzetu panstwa
funkcjonowaly trzy jednostki budzetowe, tj. Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji (dalej: MAIC) i Centrum
Projektow Informatycznych (dalej: CPI) — dysponenci Srodkéw budzetowych Il stopnia oraz Wtadza Wdrazajaca
Programy Europejskie (dalej: WWPE) — dysponent $rodkéw budzetowych I stopnia. W ramach realizacji
wydatkow z budzetu Srodkéw europejskich, MAIC petnito role Instytucji Posredniczacej | stopnia, a WWPE
Instytucji Posredniczacej Il stopnia dla Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka (dalej: PO IG).

Kontrola zostata przeprowadzona w MAIC na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

1. Ocena ogodlna
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie? wykonanie budzetu pafistwa w 2013 r. w cze$ci 27 Informatyzacja.

Powyzszg ocene uzasadnia w szczegdinoSci realizacja zdecydowanej wigkszosci wydatkéw budzetu panstwa
i budzetu $rodkéw europejskich z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi okreslonych
w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych® (dalej: ufp), a takze terminowe i rzetelne
sporzadzenie sprawozdan budzetowych.

Dysponent gtéwny sprawowat nadzér nad wykonaniem budzetu panstwa w czesci 27, o ktérym mowa w art. 175
ust. 1 i 2 ufp, m.in. dokonujac kwartalnych ocen przebiegu realizacji dochodow i wydatkéw budzetowych oraz
zadan finansowanych z budzetu panstwa.

Wyniki kontroli wskazujg jednak, ze dziatania te nie byly w petni skuteczne, gdyz stwierdzono nieprawidtowos¢
polegajaca na zawarciu umowy najmu samochodéw osobowych do celow stuzbowych, bez przeprowadzenia rzetelnej
analizy opfacalnosci takiej formy ich pozyskania. Jak wykazata kontrola, znacznie korzystniejszym rozwigzaniem byt zakup
samochodow, np. w systemie scentralizowanym za posrednictwem Centrum Ustug Wspolnych Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw (dalej: CUW). Koszt pozyskania samochoddw w przypadku skorzystania z oferty CUW bytby wedtug szacunkéw
NIK nizszy o 211,1tys. zt niz koszt wynikajacy z umowy najmu. W ocenie NIK zawarcie ww. umowy bylo dziataniem
niegospodarnym i niecelowym, a poniesione wydatki zostaty dokonane z naruszeniem zasady gospodarowania srodkami
publicznymi, wyrazonej w art. 44 ust. 3 pkt 1 ufp. Z tytulu najmu samochodéw w 2013 r. z cze$ci, ktérymi dysponuje
Minister AiC wydatkowano tacznie 31,0 tys. zt (w tym 4,1 tys. zt z czeSci 27) w sposdb niezgodny z ww. przepisem ufp.

Zgodnie z przyjetymi przez NIK kryteriami dokonywania oceny, nie spowodowato to obnizenia oceny ogoinej*,
$wiadczy to jednak, ze sprawowany przez Ministra AiC nadzor nad realizacjg wydatkéw budzetowych nie byt
w petni skuteczny.

Szczegdtowa kalkulacja oceny ogdlnej zostata przedstawiona w zataczniku nr 5 do Informacii.

2. Sprawozdawczos¢

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie roczne sprawozdania budzetowe czesci 27 Informatyzacja®
oraz kwartalne sprawozdania w zakresie operacji finansowych®, a takze zgodno$¢ kwot wydatkéw ujetych
w sprawozdaniu z wykonania budzetu panstwa oraz budzetu Srodkdw europejskich w ukfadzie zadaniowym’
z ewidencjq ksiegowa.

1 Dz U.z2012r., poz. 82 ze zm.

2 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2013 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna
mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci, negatywna.

3 Dz.U.z2013r., poz. 885 ze zm.

4 Kryteria zamieszczone na stronie http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/

5 Rb-23 o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych, z wytaczeniem rachunkéw izb celnych,
Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych, Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa, Rb-28 Programy
z wykonania planu wydatkéw budzetu paristwa w zakresie programéw realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz
niepodlegajacych zwrotowi $rodkow z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA, z wytgczeniem wydatkéw na realizacje
Wspélinej Polityki Rolnej oraz Rb-28 UE z wykonania planu wydatkéw budZetu $rodkéw europejskich, z wytgczeniem wydatkow na
realizacje Wsp6lnej Polityki Rolne;j.

6 Rb-N o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych, Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytutdw diuznych oraz poreczen
i gwarancji.

7 Rb-BZ1 z wykonania wydatkéw budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym.
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3. Uwagi i wnioski

W celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowo$ci w wystapieniu pokontrolnym skierowanym do Ministra
Administraciji i Cyfryzacji, Najwyzsza Izba Kontroli wnioskowata o rzetelng analize planowanych wydatkéw w celu
zapewnienia ich ponoszenia w sposdb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych
efektéw z danych naktadéw, zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 1 ufp.
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II. Wyniki kontroli
1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2013r., kontrola dochodéw
budzetowych w czesci 27 Informatyzacja zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych
ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych®.

W ustawie budzetowej na 2013 r.® dochody budzetu panstwa w czesci 27 zostaly zaplanowane w kwocie
167,0 tys. zt. Zrealizowane dochody wyniosty tacznie 4 043,4 tys. zt, gtownie z tytutu nieplanowanych odsetek
od dotacji wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub pobranych w nadmiernej wysoko$ci oraz z tytutu
zwrotow niewykorzystanych dotacji. Dochody te byly niemozliwe do zaplanowania. Najwieksze dochody zrealizowata
WWPE (3 068,4 tys. z1).

Dochody Ministerstwa jako dysponenta Ill stopnia w ramach cze$ci 27 zrealizowano w kwocie 98,2 tys. zt (92,6%
planu).

Zestawienie dochodéw budzetowych w 2013 r., wediug klasyfikacji budzetowej, przedstawiono w tabeli
stanowigcej zatacznik nr 1 do Informacii.

Na koniec 2013 r. w cze$ci 27 wystapity naleznosci budzetowe w kwocie 12 725,2 tys. zt, w tym zalegtoSci
w kwocie 6 822,7 tys. zt. W poréwnaniu do 2012 r. nalezno$ci ogétem byty wyzsze o 11 104,4 tys. zt, a zalegtoSci
06 476,0 tys. zt. Nalezno$ci i zalegto$ci powstaty gtownie w:

o WWPE w kwocie 11 250,5 tys. zt, w tym zalegtosci w kwocie 5 456,6 tys. zt. Powstaty m.in. z przypisanych
do zwrotu dotacji ze wzgledu na ich wykorzystanie niezgodnie z przeznaczeniem oraz przypisaniem
do zwrotu wydatkéw uznanych jako niekwalifikowalne. Jak wyjasnit Podsekretarz Stanu MAIC we wszystkich
sprawach zostalo wszczete postepowanie administracyjne i beneficjenci zostali wezwani do zwrotu
powstatych naleznosci,

e CPl w kwocie 1444,21tys.zt, w tym zaleglosci w kwocie 1 366,1tys. zt. Powstaly one z obcigzenia
beneficjentéw karami za op6znienia powstate w trakcie realizacji umoéw. Jak wyjanit Podsekretarz Stanu
MAIC wigkszo$¢ tych naleznosci nie zostato uregulowanych w terminie i ich egzekucja bedzie konieczna
na drodze sadowej.

W 2013 r. w czesci 27 budzetu panstwa nie byto przypadkéw zaniechania poboru naleznosci budzetowych lub ich
przedawnienia. Dyrektor WWPE podijat decyzje o umorzeniu nalezno$ci budzetowych na kwote 18,5 tys. zi0.

2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich

2.1. Wydatki budzetu panstwa

Wydatki budzetu panistwa w cze$ci 27 zostaly zaplanowane w ustawie budzetowej w kwocie 214 130,0 tys. zt.
W trakcie roku, w wyniku dokonanych zmian (zwiekszen z rezerw celowych o kwote 149 4812 tys. zt
i przeniesien wydatkow miedzy czeSciami: 17, 26, 42, 43), planowane wydatki zostaty per saldo zwiekszone
0 136 729,0 tys. zt, do kwoty 350 859,0 tys. zt.

Z przyznanych $rodkéw z rezerw celowych w kwocie 149 481,2 tys. zt, wykorzystano 104 135,3 tys. z, tj. 69,7%.
Gtéwng przyczyng niskiego wykorzystania $rodkéw z rezerw celowych byto niskie wykorzystanie przez
beneficjentéw kwot dotacji okre$lonych w umowach o dofinansowanie oraz zwroty niewykorzystanych $rodkéw
dotacji, a takze zlozenie pod koniec roku duzej liczby wnioskéw o ptatno$é, co spowodowato, ze cze$¢ z nich nie
zostata zweryfikowana do korca 2013 r. i tym samym nie dokonano ptatnosci. Ponadto, czes¢ beneficjentow
rozliczyta projekty na mniejsze kwoty niz zaktadano.

8 Planowanie i realizacja dochodéw budzetowych szczegétowo sprawdzane byty w czesciach, w ktorych w 2013 r. zostaty zaplanowane
dochody w kwocie wyzszej niz 200 min zt.

9 Ustawa z dnia 25 stycznia 2013 r. (Dz. U. 2 2013 r., poz. 169 ze zm.), znowelizowana ustawa z dnia 27 wrze$nia 2013 r. (Dz. U. z 2013,
poz. 1212).

10 Na podstawie decyzji Dyrektora WWPE z dnia 21 listopada 2013 r. Umorzenia dokonano na rzecz Wojewodztwa Kujawsko-
-Pomorskiego.
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Minister AiC realizujgc uprawnienia dysponenta czesci budzetowej dokonat w 2013 r. zmian planu wydatkéw
wczesci 27 (60 decyzji na taczng kwote 37 182,1tys. zt, w tym dziesie¢ decyzji dotyczacych wydatkéw
majatkowych na kwote 6 893,0 tys. zt), polegajacych na przeniesieniu kwot pomiedzy rozdziatami i paragrafami
klasyfikacji budzetowej w ramach jednego dziatu. Dokonane zmiany byly celowe i zostaty dokonane zgodnie
Z przepisami ufp.

Ustalono, ze Dyrektor Generalny Ministerstwa, w ramach upowaznienia udzielonego przez dysponenta czesci
budzetowej, dokonat w 2013 r. (jako dysponent srodkow budzetowych Il stopnia) zmian planu wydatkéw
Ministerstwa (19 decyzji na taczng kwote 2 089,3 tys. zt), polegajacych na przeniesieniu kwot pomiedzy
paragrafami klasyfikacji budzetowej w ramach jednego rozdziatu. Dokonane zmiany byly celowe i zostaty
dokonane zgodnie z przepisami ufp.

Wprowadzone przez dysponenta gtéwnego w listopadzie i grudniu 2013 r. blokady wydatkéw (pie¢ decyzji)
nataczng kwote 15064,4 tys.zt wynikaly z braku mozliwosci efektywnego wydatkowania $rodkéw
przeznaczonych na wspoéffinansowanie projektéw m.in. w ramach PO IG.

Wydatki zostaty zrealizowane w kwocie 284 774,9 tys. z}, co stanowito 133,0% planu wedtug stawy budzetowej
oraz 81,2% planu po zmianach. W poréwnaniu do wydatkéw zrealizowanych 2012 r. stanowity one 116,6%.

Zestawienie wydatkow budzetu panstwa w 2013 r., wedtug klasyfikacji budzetowej, przedstawiono w tabeli
stanowigcej zatacznik nr 2 do Informacii.

W strukturze zrealizowanych w 2013 r. wydatkéw, najwiekszy udziat miaty wydatki w dziatach:

e 750 - Administracja publiczna — 189 786,5 tys. zt (66,6% wydatkow w czesci), co stanowito 79,9% planu
po zmianach. W ramach dziatu najwiekszych wydatkéw dokonano w rozdziale:

— 75077 —Witadza Wdrazajaca Programy Europejskie — 142 647,9tys. zt (75,2% wydatkow dziatu),
co stanowito 78,2% planu po zmianach. Najwigksze wydatki poniesiono w § 6209'2 w kwocie
58 166,6 tys. zt (40,8% wydatkéw rozdziatu), co stanowito 78,0% planu po zmianach i w §§ 2001, 2002,
2005 oraz 2009% kwocie 52 164,5 tys. zt (36,6% wydatkdéw rozdziatu), co stanowito 74,1% planu po
zZmianach,

— 75001 - Urzedy naczelnych i centralnych organdéw administracji rzadowej— 34 618,6 tys. zt (18,2%
wydatkdw dziatu), co stanowito 90,6% planu po zmianach. Najwigksze wydatki poniesiono w § 4300
(Zakup ustug pozostatych) w kwocie 17 709,5 tys. zt (51,2% wydatkéw rozdziatu), co stanowito 93,9%
planu po zmianach i § 4020 (Wynagrodzenia osobowe czionkéw korpusu stuzby cywilnej) w kwocie
6 475,0 tys. zt (18,7% wydatkdw rozdziatu), co stanowito 99,9% planu po zmianach,

o 150 — Przetworstwo przemystowe — 86 386,6 tys. zt (30,3% wydatkow w czesci), co stanowito 84,3% planu
po zmianach. Wydatki w tym dziale poniesiono wytacznie w rozdziale 15012 — Polska Agencja Rozwoju
Przedsigbiorczosci, gtéwnie w §§ 2008 2009 (Dotacje celowe w ramach programéw finansowanych
z udziatem Srodkéw europejskich ...) w kwocie 86 369,2 tys. zt (99,9% wydatkdw rozdziatu), co stanowito
84,5% planu po zmianach.

Wydatki Ministerstwa (dysponent Ill stopnia) wyniosty 36 344,4 tys. zt, co stanowito 89,2% planu pierwotnego
(40 731,0 tys. zt) oraz 90,2% planu po zmianach (40 291,5 tys. zt). W poréwnaniu do wydatkow zrealizowanych
w 2012 r. stanowity one 116,3%. Jak wyjasnit Dyrektor Generalny MAIC niepetne wykonanie planu wydatkéw nie
wptyneto negatywnie na realizacje statutowych zadan Ministerstwa i wynikato m.in. z oszczednosci wynikajacych
Z nizszych niz szacowano kosztéw najmu lokalu przeznaczonego na serwerownie systemu ePUAP,
zmniejszeniem kosztéw dostepu do Internetu dla serwerowni systemu ePUAP oraz niewykorzystania kwoty
zaplanowanej na zakup ekspertyz, analiz i opinii.

Limity wydatkéw w poszczegdlnych podziatkach klasyfikacji budzetowej nie zostaty przekroczone.

" Decyzja Nr 1 Ministra Administraciji i Cyfryzacji z dnia 26 stycznia 2012 r. (Dz. Urz. MAIC z 2012 r., poz. 6).

12 Dotacje celowe w ramach programow finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich oraz srodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1
pkt 3 oraz w ust. 3 pkt 5 i 6 ufp, lub ptatno$ci w ramach budzetu Srodkéw europejskich.

13 Dotacje celowe w ramach programow finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich oraz srodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1
pkt 3 oraz w ust. 3 pkt 5 i 6 ufp, lub ptatno$ci w ramach budzetu Srodkéw europejskich.
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W uktadzie rodzajowym (grup paragraféw wydatkow) najwiekszy udziat miaty wydatki na realizacje programéw
finansowanych z udziatem $rodkéw Unii Europejskiej, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ufp. Wyniosly
one 233 919,7 tys. z}, co stanowito 78,8% planu po zmianach i 82,1% wydatkéw budzetu paristwa w czesci 27.
Dominujaca pozycje w tej grupie wydatkéw stanowity:

o dotacje celowe (bez wydatkéw majatkowych) w kwocie 138 533,8 tys. zt (80,3% planu po zmianach),
¢ dotacje celowe (na wydatki majatkowe) w kwocie 74 728,8 tys. zt (77,9% planu po zmianach),

e wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzenr w kwocie 16 732,8 tys. zt (92,0% planu po zmianach).

Niepetna realizacja planu wydatkéw w tej grupie wystapita gtéwnie w nieobjetych kontrolg NIK, podiegtych MAIC
jednostkach budzetowych, tj. w WWPE i w CPI, i dotyczyta przede wszystkim $rodkéw przekazanych w formie
dotacji beneficjentom realizujgcym projekty wspoétfinansowane ze Srodkow UE.

Jak wyjasnit Podsekretarz Stanu w MAIC w trakcie roku budzetowego wystapity opéznienia po stronie
beneficjentéw i ich podwykonawcow w realizacji projektow, w efekcie czego sktadali oni wnioski o ptatno$¢ na
kwoty nizsze niz wynikato z harmonogramow i nie wykorzystywali dostepnego limitu $rodkow przenoszac
realizacje niektérych zadan na rok nastepny. Wskazat takze na trudno$ci z realizacjg planowanych wydatkéw
CPI. Dotyczyto to zwtaszcza Projektow: System Informatyczny Powiadamiania Ratunkowego i Elekironiczna
Platforma Ustug Administracji Publicznej, w ramach ktorych podpisano aneksy do porozumier wydtuzajacych
terminy ich realizacji i powodujace poniesienie czesci wydatkdéw na 2014 r.

Pokre$li¢ nalezy, ze pomimo niepetnego wykonania planu, poziom wykorzystania dostepnych w cze$ci 27
$rodkéw na realizacje Programéw Operacyjnych finansowanych ze $rodkéw europejskich (ujetych w planie
wydatkdw budzetu panstwa, jak i w planie wydatkow budzetu $rodkéw europejskich) byt znaczaco wyzszy niz
w latach poprzednich. Wskazuje to na poprawe skuteczno$ci zarzadzania w MAIC oraz WWPE, jako Instytucii
Posredniczacych, o co wnioskowata NIK po ubiegtorocznej kontroli wykonania budzetu paristwa.

Na $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych wydatkowano kwote 255,7 tys. zt, co stanowito 99,0% planu
po zmianach i 0,1% wydatkéw w cze$ci 27.

Na dotacje (bez dotacji uwzglednionych w wydatkach majatkowych oraz dotacji na realizacje programéw
zudziatem $rodkéw Unii  Europejskiej) wydatkowano kwote 3 118,4tys.zt, co stanowito 91,3% planu
po zmianach i 0,1% wydatkébw w cze$ci 27. Kwota ta zostata przeznaczona na realizacje dwoch zadan
publicznych: Upowszechnianie korzystania z Internetu i rozwéj kompetencji cyfrowej oraz Technologie
informacyjno — komunikacyjne na rzecz budowania kultury spoteczeristwa informacyjnego. Dotacji udzielono
19 beneficjentom na podstawie art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie™.

Na wydatki biezace (bez wydatkéw na realizacie programéw z udziatem S$rodkéw Unii Europejskiej)
wydatkowano kwote 46 136,4 tys. zt, co stanowito 94,5% planu po zmianach i 16,2% wydatkow w cze$ci 27.
Dominujacg pozycie w tej grupie wydatkow stanowity zakupy towardw i ustug (53,2% w tej grupie),
tj. 24 542,7 tys. zt (92,2% planu po zmianach).

Na wydatki majatkowe (bez wydatkow na realizacie programéw z udziatem $rodkéw Unii Europejskiej)
wydatkowano kwote 13448 tys. z, co stanowito 94,4% planu po zmianach i 0,5% wydatkéw w czesci 27.
Poniesiono je gtéwnie na zakup sprzetu komputerowego.

Wydatki na wynagrodzenia (wraz z pochodnymi) zostaty zrealizowane w kwocie 18 784,2 tys. zt, tj. 99,1% planu
po zmianach i w poréwnaniu do 2012 r. wzrosty 0 1 359,6 tys. z, {j. 0 7,8%. Wzrost wydatkéw na wynagrodzenia
w odniesieniu do roku poprzedniego wynikat, jak wyjasnit Dyrektor Generalny MAIC, m.in. ze skutkdéw wzrostu
wynagrodzen w 2012 r., przechodzacych na kolejny rok budzetowy i dotyczyt gtéwnie MAIC.

Przecietne zatrudnienie w 2013 r. w cze$ci 27 wyniosto 411 0sdb's i byto wyzsze od przecietnego zatrudnienia
w 2012 r. (374) 0 37 0s6b. Najwieksze rdznice wystapity:

14 Dz.U.z2010r. Nr 234, poz. 1536 ze zm.
15 Wedtug sprawozdania Rb-70 kwartalne sprawozdanie o zatrudnieniu i wynagrodzeniach, w przeliczeniu na peine etaty.
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e W grupie cztonkdw stuzby cywilnej (wzrost 0 25 oséb),
e W grupie pracownikow nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen (wzrost o 11 0s6b).

Na wzrost przecigtnego zatrudnienia w czesci 27 w 2013 r., w porownaniu do 2012 r., najwigkszy wptyw miato
zwiekszenie zatrudnienia w MAIC. Wzrost wynikat z kontynuacji w 2013 r. proceséw tworzenia Ministerstwa.
Na wzrost zatrudnienia w 2013 r. mialy takze wplyw zmiany organizacyjne, polegajace na podzieleniu
Departamentu Spoteczenstwa Informacyjnego na dwa departamenty.

W 2013 r. przecigtne miesieczne wynagrodzenie na jednego petnozatrudnionego (wraz z dodatkowym
wynagrodzeniem rocznym) wyniosto 7 070,00 z'8 i w poréwnaniu do 2012 r. byto nizsze 0 600,30 z1, tj. 0 7,8%.
Spadek przecietnego wynagrodzenia w 2013 r., w pordwnaniu do 2012 r., zwigzany byt gtownie ze wzrostem
zatrudnienia i zmniejszeniem liczby nieobsadzonych etatow.

Zestawienie dotyczace zatrudnienia i wynagrodzen w 2013 r. przedstawiono w tabeli stanowigcej zatacznik nr 3
do Informacii.

Dysponent czesci 27 zwrécit na centralny rachunek budzetu panstwa $rodki pozostajace po zakoriczeniu roku
budzetowego w kwocie 29 339,7 tys. zt w terminach okreslonych w rozporzadzeniach Ministra Finanséw
w sprawie szczeg6towego sposobu wykonywania budzetu panstwa'’.

Na koniec 2013 r. w cze$ci 27 budzetu panstwa wystapity wytgcznie zobowigzania niewymagaine w kwocie
4 220,1 tys. zt, ktére byly wyzsze od zobowigzan na koniec 2012 r. o 904,7 tys. zt. Gtéwng pozycje stanowity
zobowigzania z tytutu zakupu ustug i towaréw w kwocie 2 312,5tys. zt (54,8%) oraz z tytutu dodatkowego
wynagrodzenia rocznego w kwocie 1 907,6 tys. zt (45,2%).

Szczegotowe badanie wydatkow w kwocie 5 192,6 tys. zt (j. 1,8% wydatkow w czesci 27), obejmujacych wydatki
biezace i majgtkowe), z wytaczeniem wydatkow na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen wykazato,
ze wydatkoéw dokonano zgodnie z planem finansowym, na zakupy i ustugi stuzace realizacji celéw jednostki oraz
zgodnie z obowigzujacymi przepisami. Ptatnosci dokonywano zgodnie z prawidtowo zawartymi umowami
i ewidencjonowano je zgodnie z obowigzujacymi przepisami. Kontrola sze$ciu zaméwien publicznych udzielonych
w2013r., na realizacje ktérych w 2013 r. poniesiono wydatki w kwocie 1332,8tys.zt wykazata,
ze przeprowadzono je zgodnie z procedurami okre$lonymi w ustawie Prawo zamowien 8.

W dniu 20 sierpnia 2013 r. Ministerstwo'®, na podstawie decyzji Ministra AiC, zawarto umowe najmu pieciu
samochoddw osobowych Skoda Superb dla potrzeb MAIC na taczng kwote 840,0 tys. zt, w tym bezposredni
koszt najmu wyliczono na 650,1 tys. zt (obejmujacy $wiadczenie ustug serwisowych i innych m.in. z tytutu
ubezpieczenia pojazdéw, wymiany ogumienia, przegladow technicznych, napraw, konserwacji oraz dwukrotnej
wymiany samochodu na nowy w czasie obowigzywania umowy). Pozostata kwota 189,9 tys. zt stanowita
ewentualne koszty z tytutu przekroczenia limitu kilometrow (powyzej 200,0 tys. km na rok przez wszystkie
samochody wedtug stawki 0,30zt za 1km). Termin obowigzywania umowy okreslono na 44 miesigce.
Z analizy?, bedacej podstawg do podjecia przez Ministra AiC decyzji o najmie wynika, ze cena zakupu pieciu
samochoddw osobowych wraz z utrzymaniem ich przez okres czterech lat (ubezpieczenie OC, AC, NNW,
przeglady okresowe, przeglady gwarancyjne i naprawy serwisowe) wyniostaby 749,0 tys. zt i bytaby wyzsza
0 98,9 tys. zt od ich najmu w przypadku nie przekroczenia limitu przebiegu samochodéw.

Z tytutu najmu samochodow w 2013 r. z czesci, ktorymi dysponuje Minister AiC wydatkowano tacznie 31,0 tys. zt (w tym
4.11ys. zt z czesci 27) w spos6b niezgodny z art. 44 ust. 3 pkt 1 ufp.

Kontrola wykazata, ze przeprowadzona analiza byta nierzetelna. Przedtozona dokumentacja, jak i ztozone
wyjasnienia nie pozwolity jednoznacznie stwierdzi¢, ze przed podjeciem decyzji Ministerstwo dokonato
szczeg6towego porédwnania ofert: firm sprzedajacych rézne samochody tej samej klasy, ustug serwisu
gwarancyjnego i pogwarancyjnego oraz ubezpieczen. Sporzadzajac analize optacalno$ci najmu samochoddw nie
uwzgledniono takze rabatow, jakie mozna by uzyska¢ przy zakupie nowych samochodéw oraz mozliwosci

16 Wedtug sprawozdania Rb-70 kwartalne sprawozdanie o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.

17 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 2010 1. (Dz. U. Nr 245, poz. 1637 ze zm.). Rozporzadzenie to zostato uchylone
z dniem 31 stycznia 2014 r. Obecnie obowigzuje rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 15 stycznia 2014 r. (Dz. U. 2 2014 r., poz. 82).

18 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 907 ze zm.).

19 Ze strony MAIC umowe podpisat Zastepca Dyrektora Departamentu Budzetu i Finanséw w MAIC.

20 Analize przedstawit Zastepujacy Dyrektora Generalnego MAIC Pan Daniel Kasprzak — Dyrektor Biura Dyrektora Generalnego.
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wiaczenia kosztéw serwisu i ubezpieczenia do ceny zakupu samochodow. W szczegélno$ci jednakze nie
uwzgledniono warto$ci samochoddw po okresie ich eksploatacii.

Wedtug ustalen kontroleréw warto$¢ rynkowa jednego samochodu marki Skoda Superb z 2009 r.2' (po okresie
jego eksploataciji przez okres czterech lat o przebiegu 150,0 tys. km?2) wynosi ok. 50,0 tys. zt i po ich sprzedazy
moze da¢ przychdd dla Skarbu Panstwa w wysokosci ok. 250,0 tys. zt. Tak ustalona wartos¢ samochoddw
po okresie ich eksploatacji obniza ceng zakupu samochodéw okreslong w analizie MAIC do kwoty 499,0 tys. zt,
tj. 0 151,1 tys. zt mniej niz kwota najmu bez uwzglednienia przekroczenia limitu przebiegu.

Ponadto ustalono, ze Centrum Ustug Wspdlnych w Il potowie 2013 r. zakupito dla potrzeb administracji,
poréwnywalne do samochodéw bedacych przedmiotem najmu — samochody osobowe Volkswagen Passat B7
w cenie jednostkowej brutto 115,6 tys. zt, co w przypadku zakupu pieciu samochoddw stanowi koszt 578,0 tys. zt.
W warunkach poréwnywalnych do najmu dokonanego przez MAIC (po dodaniu kosztéw eksploatacyjnych oraz
odjeciu kosztow sprzedazy samochodéw po czteroletniej eksploatacji2®), koszt w przypadku skorzystania przez
MAIC z oferty CUW wyniostby 439,0 tys. zt, a wiec 0 211,1 tys. zt mniej niz koszt ich najmu wynikajacy z umowy
MAIC.

W wyjasnieniach Dyrektor Biura Dyrektora Generalnego?* stwierdzit m.in., ze:

e w notatce z dnia 15 marca 2013 r., sporzadzonej dla Ministra AiC w sprawie przedstawienia kosztu najmu
i zakupu siedmiu pojazdéw nie uwzgledniono wartosci sprzedazy samochoddw po okresie eksploatacii,
bowiem zgodnie z § 7 ust. 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 21 maja 2010 r. w sprawie sposobu i trybu
gospodarowania sktadnikami rzeczowymi majatku ruchomego, w ktory wyposazone sq jednostki budzetowe?,
przy gospodarowaniu zbednymi sktadnikami uwzglednia sie, w pierwszej kolejno$ci potrzeby innych jednostek,

o dtugoterminowy najem pojazdoéw nie spowodowat koniecznosci wzrostu zatrudnienia obstugi transportowej
MAIC, albowiem zadanie to jest realizowane przez jednego pracownika, w przypadku za$ zakupu niezbednym
bytoby zatrudnienie dodatkowego pracownika, co daje wydatek w wysokos$ci ok. 238,3 tys. zt,

e na zakup pojazdoéw zaplanowano na 2013 r. kwote 350,0 tys. zt (we wszystkich czesciach budzetowych),
co pozwolitoby na kupno maksymalnie trzech samochodéw w klasie Skoda Superb. Zakup miat by¢
realizowany przez CUW w Il potowie 2013 r. (w dniu 20 marca MAIC powiadomit CUW, Ze nie przystepuje do
centralnego zakupu samochoddw),

¢ najem dlugoterminowy pojazddéw przyczynit sie do ujednolicenia floty transportowej. Ponadto, najem pojazdéw
w jednej firmie nie pozwolit na zwigkszenie kosztéw zwigzanych z serwisem, naprawami, ubezpieczeniami,
przegladami gwarancyjnymi oraz wymiang wyeksploatowanych akumulatoréw i ogumienia,

e najem dugoterminowy pieciu pojazdéw jest wariantem zdecydowanie korzystniejszym niz zakup pieciu
samochoddw bez szczegdtowego wyliczenia faktycznych dodatkowych kosztéw utrzymania zwigzanych
z posiadaniem wtasnych aut. W obliczeniach przyjeto jedynie podstawowe koszty w minimalnej wysokosci,

e wprowadzenie najmu zwieksza bezpieczehstwo jazdy oraz zmniejsza ryzyko awaryjnosci uzytkowanych
pojazddw,

o przyjeto innowacyjne rozwigzanie poprzez bezptatng wymiane pojazdow na nowe w trakcie trwania umowy,

e rdznica pomiedzy faktycznymi kosztami najmu, a hipotetycznymi kosztami zakupu pieciu samochodéw
oraz dodatkowych kosztéw zwigzanych z posiadaniem wtasnych aut wyniesie ok. 275,9 tys. zt.

21 Wedtug wyliczen cen rynkowych kalkulatoréw firm ubezpieczeniowych dostepnych na stronach internetowych.

2 Limit kilometréw na jeden samochdd w okresie 44 miesiecy obowigzywania umowy bez konieczno$ci ponoszenia dodatkowych optat
wynosi 146,7 tys. km (roczny limit ogétem 200 tys. km: 5 samochodéw: 12 miesiecy x 44 miesiace).

2 Dla ustalenia warunkéw poréwnywalnych dla najmu diugookresowego do ceny zakupu samochodow przez CUW nalezy doda¢ koszty
ubezpieczenia: OC, AC i NNW oraz koszty zakupu i wymiany opon. Biorac pod uwage coroczny spadek wartosci samochodéw (bez
ewentualnych znizek z tytutu bezszkodowej jazdy samochodéw) koszty ubezpieczenia pieciu samochoddw przez okres czterech lat
wynositby maksymalnie 71,0 tys. zt. Do powyZzszych kosztéw nalezy dodaé jeszcze koszty zakupu i wymiany ogumienia dla pieciu
samochodéw na kwote maksymalnie 40,0 tys. zt. Wobec powyZzszego, taczny koszt zakupu i uzytkowania w okresie 48 miesiecy
pieciu samochodéw wynidstby 689,0 tys. zt, a po ich sprzedazy po okresie uzytkowania 439,0 tys. zt (przyjeto warto$¢ rynkowq
sprzedazy jednego samochodu marki Passat z 2009 r. o przebiegu 150,0 tys. km na ok. 50,0 tys. zt), co moze da¢ przychdd dla
Skarbu Panstwa w wysokosci ok. 250,0 tys. zt.

2 M.in. z dnia 7 marca 2014 r. i 18 marca 2014 r.

% Dz. U.Nr 114, poz. 761.
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NIK nie podziela przedstawionych w wyjasnieniach argumentéw. Szacunki alternatywnych do najmu kosztéw
zakupu i utrzymania samochodow wskazujg, ze sg one znacznie nizsze. W szczegolno$ci nie znajduje przy tym
uzasadnienia podana w wyjasnieniach argumentacja o nieodptatnym przekazywaniu samochodoéw po okresie
eksploatacji innym jednostkom, gdyz taka praktyka generuje oszczednoSci w wydatkach tych jednostek,
aw efekcie Skarbu Panstwa. Takze wskazany w wyjasnieniach koszt zatrudnienia dodatkowego pracownika,
w przypadku zakupu samochodéw nie moze by¢é uwzgledniony. Jak ustalono, w MAIC stan floty samochodow
zardwno przed jak i po najmie pozostat niezmieniony i obstugg samochoddéw zajmowat sie jeden pracownik,
zatem argumenty o dodatkowym zatrudnieniu sg bezzasadne.

2.2. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

W ustawie budzetowej na 2013 r. wydatki budzetu Srodkéw europejskich w czesci 27 zostaty zaplanowane
w kwocie 848 086,0 tys. zt. W trakcie roku, w wyniku dokonanych zmian (zwiekszen z rezerw celowych o kwote
525946,4 tys. zt i przeniesien wydatkéw miedzy czeSciami: 17, 26, 42 i 43), planowane wydatki zostaty
zwigkszone per saldo o kwote 456 961,5 tys. zt, do kwoty 1 305 047,5 tys. zt.

Zmiany byly zgodne z wnioskami Ministra Rozwoju Regionalnego? zaopiniowanymi przez dysponenta czesci 27.

Z przyznanej z rezerw celowych kwoty 525 946,4 tys. zt (po korektach), wykorzystano 478 088,1 tys. zt, tj. 90,9%.
Jak ustalono, gtéwng przyczyng niepetnej realizacji przyznanej kwoty byto m.in. niskie wykorzystanie przez
beneficjentéw okreslonych w umowach o dofinansowanie kwot oraz zwroty niewykorzystanych $rodkéw.

Minister AiC realizujgc uprawnienia dysponenta czesci budzetowej dokonat w 2013 r. zmian planu wydatkéw
wczeSci (19 decyzji na taczng kwote 189792,8tys.zt, w tym siedem decyzji dotyczacych wydatkow
majatkowych na kwote 42 364,5 tys. zt), polegajacych na przeniesieniu kwot pomiedzy paragrafami w ramach
cze$ci i dziatu klasyfikacji wydatkow, kazdorazowo uzyskujac zgode Ministra Rozwoju Regionalnego.

W trakcie roku, dysponent cze$ci27 budzetu panstwa, podjgt cztery decyzje o blokowaniu planowanych
wydatkéw nataczng kwote 74 791,7 tys. zt, z powodu braku mozliwosci efektywnego wydatkowania $Srodkow
na finansowanie projektdw m.in. w ramach PO IG.

Wydatki budzetu srodkdw europejskich w 2013 r. w czesci 27 zostaty zrealizowane w kwocie 1 156 198,7 tys. zi,
co stanowito 136,3% planu wg ustawy budzetowej oraz 88,6% planu po zmianach. W poréwnaniu do wydatkéw
zrealizowanych w 2012 r., wydatki zrealizowane w 2013 r. byly wyzsze o 80,6%.

Ministerstwo (dysponent Ill stopnia) w 2013 r. nie planowato i nie realizowato wydatkéw w zakresie budzetu
$rodkéw europejskich.

Wedtug danych wykazanych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-28 UE nie zostaty przekroczone
planowane wydatki w poszczegdinych podziatkach klasyfikacji budzetowe;.

Zestawienie dotyczace wydatkéw budzetu Srodkdw europejskich w 2013 r. przedstawiono w tabeli stanowigce;
zatgcznik nr 4 do Informagiji.

Najwiekszy udziat w strukturze wydatkéw budzetu $rodkow europejskich miaty wydatki w nastepujacych dziatach:

o dziat 750 — Administracja publiczna — 582 110,8 tys. zt (50,3% wydatkéw w czesci), co stanowito 81,0% planu
po zmianach. W ramach dziatu najwigkszych wydatkow dokonano w rozdziale 75077 — Wiadza Wdrazajaca
Programy Europejskie — 556 711,6 tys. zt (95,6% wydatkéw w dziale), co stanowito 83,1% planu po zmianach,

o dziat 150 — Przetworstwo przemystowe — 552 795,0 tys. zt (47,8% wydatkéw w czesci), co stanowito 99,6%
planu po zmianach. Wydatki w tym dziale poniesiono wytgcznie w rozdziale 15012 — Polska Agencja Rozwoju
Przedsiebiorczosci.

2% Od dnia 27 listopada 2013 r. przez Ministra Infrastruktury i Rozwoju.
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Struktura wydatkéw (wedtug programéw operacyjnych)

W podziale na programy operacyjne, wydatki budzetu $rodkéw europejskich w czesci 27 przedstawiaty
sie nastepujaco:

e w ramach PO IG wydatkowano kwote 1 089 441,6 tys. zt (94,2% wydatkéw w czeéci), co stanowito 88,0%
planu po zmianach (1 237 966,3 tys. zt). Powody niepetnej realizacji planowanych wydatkéw, w tym wydatkdw
poniesionych z rezerw celowych, byly analogiczne do wskazanych w niniejszej Informacji w rozdziale
2.1 — Wydatki budzetu panstwa w czesci dotyczacej wspotfinansowania projektow finansowanych z udziatem
$rodkow UE;

e w ramach Szwajcarsko — Polskiego Programu Wspotpracy wydatkowano 66 757,1 tys. zt (5,8% wydatkéw
w czesci), co stanowito 100,0% planu po zmianach (66 757,1 tys. z).

3. Sprawozdania

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje sprawozdania budzetowe za rok 2013 sporzadzone przez

dysponenta cze$ci 27. Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli taczne sprawozdania budzetowe:

e z wykonania planu dochoddw budzetowych (Rb-27),

¢z wykonania planu wydatkow budzetu paristwa (Rb-28),

¢ 0 stanie $rodkdw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

e z wykonania planu wydatkoéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze srodkéw UE i innych
(Rb-28 Programy),

¢z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich (Rb-28 UE),

kwartalne sprawozdania budzetowe:

e 0 stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N),

¢ 0 stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwaranciji (Rb-Z),

zostaty sporzadzone rzetelnie, na podstawie danych zawartych w sprawozdaniach jednostkowych dysponentéw

srodkoéw budzetowych (MAIC, CPI i WWPE). Przekazano je do Ministerstwa Finanséw i Gtéwnego Urzedu

Statystycznego w terminach okreslonych w rozporzadzeniach Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r.

w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej?” i z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora

finansdw publicznych w zakresie operaciji finansowych?,

W wyniku badania wiarygodnosci ksiag rachunkowych MAIC (dysponenta Ill stopnia $rodkéw budzetu panstwa)

oraz przeniesien danych z ksigg rachunkowych do jednostkowych sprawozdan budzetowych przez ww.

dysponenta i dysponenta gtéwnego, NIK stwierdza, Ze roczne sprawozdania budzetowe: Rb-23, Rb-27, Rb-28,

Rb-28 Programy oraz sporzadzone za IV kwartat 2013 r. sprawozdania w zakresie operacji finansowych Rb-N

i Rb-Z zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo, na podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej

i przekazujg prawidtowy obraz dochodow, wydatkdw, a takze naleznosci i zobowigzan w 2013 .

4. Ksiegi rachunkowe

Bezpo$rednie badanie 76 dowodéw ksiegowych i odpowiadajgcych im zapiséw ksiegowych o tacznej wartosci
9461,6 tys. zt (z tego 27 dowodéw wybranych metoda monetarng?® oraz 49 dowodéw dobranych celowo3
wykazato, iz zapisy ksiegowe zostaty wprowadzone do ksigg rachunkowych, zaréwno ksiegi gtéwnej, jak i ksiag
pomocniczych prawidtowo. Zawieraty one wszystkie elementy wymagane przepisami ustawy z dnia 29 wrzes$nia
1994 r. o rachunkowos$ci®!, byly sprawdzalne i zostaly ujete w ksiegach rachunkowych w sposob trwaty,
systematycznie wedtug kryteriow klasyfikacji budzetowej oraz z uwzglednieniem zasady chronologii zdarzen,
jakie nastgpity w danym okresie sprawozdawczym.

27 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010r. (Dz. U. Nr20, poz. 103), uchylone z dniem 24 stycznia 2014r.,
rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. (Dz. U. z 2014 r., poz. 119).

28 Dz. U. Nr43, poz. 247 ze zm.

2% MUS (Monetary Unit Sampling) - metoda doboru préby, w ktérej prawdopodobieristwo wylosowania dowodu ksiegowego jest
proporcjonalne do warto$ci operacji udokumentowanej tym dowodem.

30 Pozycje wydatkéw wybrane celowo przy badaniu wydatkéw poniesionych w zwigzku z przeprowadzonym postepowaniem
0 zaméwienie publiczne oraz wybrane wedtug osadu kontrolera.

31 Dz.U.z2013r., poz. 330 ze zm.
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Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania w 2013 roku budzetu panstwa odstgpiono
od formutowania opinii o rzetelnosci ksiag rachunkowych a kontrole systeméw rachunkowosci pod wzgledem
formalnym ograniczono do zbadania prawidtowo$ci zakwalifikowania wydatkow do wtaciwej podziatki klasyfikacji
budzetowej (nie przeprowadzano ekstrapolacji wynikdw badania proby).
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Informacje dodatkowe

II1. Informacje dodatkowe

Wystapienie pokontrolne skierowano do Ministra Administracji i Cyfryzacji w dniu 23 kwietnia 2014 r., w ktérym
sformutowano wniosek o rzetelng analize planowanych wydatkéw w celu zapewnienia ich ponoszenia w sposob
celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadow, zgodnie
z art. 44 ust. 3 pkt 1 ufp.

W pismie z dnia 14 maja 2014 r. Minister Administracji i Cyfryzacji zgtosit zastrzezenia do wystgpienia
pokontrolnego, ktére odnosnie czesci 27 Informatyzacja dotyczyly zawarcia umowy najmu samochodéw
osobowych do celow stuzbowych, bez przeprowadzenia rzetelnej analizy optacalnosci takiej formy ich
pozyskania. Kolegium NIK uchwatg z dnia 10 czerwca 2014 r. zastrzezenie oddalito w catoSci.
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Zatgczniki

Zataczniki
Zatacznik 1. Dochody budzetowe

2012r. 2013r.
_ 5:3 5:4
Lp. Wyszczegélnienie Wykonanie Ustawa budzetowa* Wykonanie
wtys. zt %
1 2 3 4 5 6 7
Ogotem czes¢ 27, z tego: 31145 167,0 40434 1298 | 24212
1. Dziat 150 - Przetworstwo przemystowe 1525,0 12928 84,8 -
11 Rozdziat 15012 - Polska Agencja Rozwoju
o Przedsigbiorczosci 1525,0 1292,8 84,8 -
§ 0909 - Odsetki od dotaciji oraz ptatnoci:
wykorzystanych niezgodnie
111 z przeznaczeniem lub wykorzystanych
*" | znaruszeniem procedur, o ktérych mowa
w art. 184 ustawy, pobranych nienaleznie
lub w nadmiernej wysoko$ci 568,4 624,6 109,9 -
2. Dziat 720 - Informatyka 25,5 14,0 19,8 77,6 1414
2.1. Rozdziat 72095 — Pozostata dziatalnos¢ 255 14,0 19,8 77,6 1414
3. Dziat 750 — Administracja publiczna 1564,0 153,0 27308 1746 17848
31 Rozdziat 75001 — Urzedy naczelnych
o i centralnych organéw administracji rzadowej 120 106.0 982 818.3 926
32 Rozdziat 750077 — Wiadza Wdrazajaca
- Programy Europejskie 14373 10,0 30684 213,5| 30684,0
§ 0909 - Odsetki od dotaciji oraz ptatnoci:
wykorzystanych niezgodnie
321 z przeznaczeniem lub wykorzystanych
=" | z naruszeniem procedur, o ktérych mowa
w art. 184 ustawy, pobranych nienaleznie
lub w nadmiernej wysoko$ci 668,8 466,4 69,7 -
3.2.2. | §0979 - Wptywy z réznych dochodéw 34 - 2316,3 68 126,5
33. Rozdziat 75095 - Pozostata dziatalnos¢ 1147 37,0 -435,8* 3799 | 11778
* Ustawa budzetowa na rok 2013 z dnia 25 stycznia 2013 r. (Dz. U. z 2013 r., poz. 169 ze zm.).
** Kwota z minusem dotyczy zwrotu przez CPl zatrzymanego wadium w postepowaniu przetargowym, ktérego przedmiotem byfa dostawa oraz

ubezpieczenie serwerdw i urzadzen peryferyjnych dla potrzeb wdrozenia aplikacji informatycznych realizowanych w ramach projektow.

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych.
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Zatgczniki

Zalacznik 2. Wydatki budzetowe

2012r. 2013r.
Lp Wyszczegolnienie Wykonanie Ustawa Plan Wykonanie o o o
’ y budzetowa* po zmianach y
w tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem czg$¢ 27, z tego: 244 304,0 214130,0 350 859,0 2847749 116,6 133,0 81,2
1. | Dzial 150 - Przetworstwo przemysiowe 58 384,8 331080 1024788 863866 | 1480| 2609 843
11 Rozdziat 15012 - Polska Agencja Rozwoju
o Przedsigbiorczosci 58 384,8 33108,0 102 478,8 86 386,6 148,0 260,9 84,3
111 § 2009 - Dotacje celowe w ramach programéw
finansowanych z udziatem $rodkow europejskich 53808,7 293970 98376.8 83105,0 1544 282.7 845
2. Dziat 720 - Informatyka 4920,9 17 637,0 10923,8 8601,8 1748 48,8 78,7
2.1. Rozdziat 72095 - Pozostata dziatalno$é 49209 176370 109238 86018 1748 488 787
2.1.1. | §4300 - Zakup ustug pozostatych 1220,1 3452,0 12575 1112,2 91,2 32,2 88,4
912 § 6069 — Wydatki na zakupy inwestycyjne
jednostek budzetowych 1742 6261,0 4559,0 34839 | 19999| 556 764
3. Dziat 750 — Administracja publi
2a ministaga publiezna 180 9983 163 385,0 237 4564 1897865 | 1049| 1162| 799
34 Rozdziat 75001 - Urzedy naczelnych i centralnych
organdw adminisiracji rzadowej 27 836,3 34 685,0 38191,0 346186 | 1244 99,8 90,6
311 § 4020 — Wynagrodzenia osobowe cztonkéw
korpusu stuzby cywilnej 5 286,7 6 698,0 6 479,1 64750 | 1225|967 99,9
319 § 4028 - Wynagrodzenia osobowe cztonkdw
korpusu stuzby cywilnej 22551 2439,0 25924 25489 113,0 104,5 98,3
3.1.3. | §4300 - Zakup ustug pozostatych
14 174,5 14 394,0 18 864,6 17.709,5 124,9 123,0 93,9
314 § 6060 — Wydatki na zakupy inwestycyjne
jednostek budzetowych 450,0 730,0 921,0 8594 | 1910|1177 933
39 Rozdziat 75077 — Wiadza Wdrazajaca Programy
- Europejskie 91209,3 70197,0 182 409,3 142 647,9 156,4 203,2 78,2
391 § 2001 - Dotacje celowe w ramach programéw
=7 | finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich 237713 35 633,0 27.002,0 136 } 758
322 § 2002 - Dotacje celowe w ramach programéw
=% | finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich 20168 7710 26801 21997 109.1 285,3 82,1
323 § 2009 - Dotacje celowe w ramach programoéw
finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich 99331 16.691,0 319472 22820,0 229.7 1367 714
324, 4010 - W dzeni b iké
S YNBQIOGZENTa 03hoWE pracowniow 3915,1 42400 40450 40432 1033  954| 1000
395 § 4170 - Wynagrodzenia bezosobowe
| pracownikow 1337,0 1169,0 1169,0 1037,9 77,6 88,8 88,8
§ 6209 - Dotacje celowe w ramach programoéw
finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich
3.2.6. | oraz $rodkdw, o ktdrych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3
oraz ust. 3 pkt 5i 6 ustawy, lub ptatnosci w ramach
budzetu $rodkéw europejskich
25516,7 18728,0 74 567,8 58 166,6 228,0 310,6 78,0
33. Rozdziat 75095 - Pozostata dziatalno$¢
ozoza ozosiala Gziaiainose 615227 58 503,0 16856, 1 125200  204| 214|743
3.3.1. | §4010 - Wynagrodzenia osobowe pracownikow
43084 3635,0 3710,8 3710,8 86,1 102,1 100,0
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Zatgczniki

33.2.

§ 4309 - Zakup ustug pozostatych

24324

17 553,0

23704

1489,1

61,2

85

62,8

3.3.3.

§ 6069 — Wydatki na zakupy inwestycyjne
jednostek budzetowych

97775

30091,0

4 826,1

1983,2

20,3

6,6

411

* Ustawa budzetowa na rok 2013 z dnia 25 stycznia 2013 r. (Dz. U. z 2013 r., poz. 169 ze zm.).

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetowych.
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Zalacznik 3. Zatrudnienie i wynagrodzenia

Zatgczniki

Wykonanie 2012 . Wykonanie 2013 r.
Przecigtne Przecigtne
Przecietne miesieczne Przecietne miesieczne
Lp. Wyszczegolnienie zatrudnienie Wynagrodzenia na rg dzenia zatrudnienie Wynagrodzenia wynagrodzenia 8:5
wedtug wedtug Rb-70 bm{to ?‘a 1 pelno- wedtug wedtug Rb-70 brutto na '
Rb-70 zatrudnionego Rb-70 1 petno-
zatrudnionego
osob tys. zt Zt os6b tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 9
Ogotem wg statusu
zatrudnienia®, z tego: 374 34 424,1 7670,3 411 34 8694 70700 | 922
01 - osoby nieobjete
mnoznikowymi systemami
wynagrodzef 281 25746,0 76352 292 245232 69986 | 917
02 — osoby zajmujace
kierownicze stanowiska
panstwowe 1 156,5 13 038,1 2 224,0 93339 71,6
03 — cztonkowie korpusu
stuzby cywilnej 91 8414,5 77056 116 10017, 71966 | 934
10 - zotnierze
i funkcjonariusze 1 107,1 8928,3 1 104,6 8720,2 97,7
1 Dziat 750 — Administracja
" | publiczna 374 34 424,1 7670,3 411 34 8694 70700 | 922
Rozdziat 7500 - Urzedy
11 naczelnych i centralnych
" | organdw administracji
rzadowej 96 8764,2 7607,8 125 10 627,0 7084,7 93,1
01 - osoby nieobjete
mnoznikowymi systemami
wynagrodzen 4 1933 4026,0 7 3854 45876 | 1139
02 — osoby zajmujace
kierownicze stanowiska
paristwowe 1 156,5 13038,1 2 2240 93339 71,6
03 — cztonkowie korpusu
stuzby cywilnej 91 8414,5 77056 116 10 017,6 71966 | 934
Rozdziat 75077 - Wiadza
12 Wdrazajaca Programy
™" | Europejskie,
z tego: 172 14907,7 72221 192 151814 6 589,1 91,2
01 - osoby nieobjete
mnoznikowymi systemami
wynagrodzef 172 14907,7 72227 192 151814 65891 | 912
Rozdziat 750 — Pozostata
1.3. | dziatalnos¢,
z tego: 106 10752,2 8453,0 94 9061,0 8032,9 95,0
01 - osoby nieobjete
mnoznikowymi systemami
wynagrodzed 105 10 645,1 84485 93 89564 80255| 950
10 - zotnierze
i funkcjonariusze 1 107,1 8928,3 1 104,6 8720,2 97,7

*k
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Status zatrudnienia okre$lony zostat w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nrr 20, poz. 103).

Zgodnie z przepisami §20 pkt 11 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, w sprawozdaniu Rb-70 wykazuje sig wysoko$¢
wynagrodzeri osobowych, dodatkowe wynagrodzenie roczne, uposazenia zotnierzy zawodowych i funkcjonariuszy oraz dodatkowe uposazenia roczne zotnierzy
zawodowych i nagrody roczne funkcjonariuszy.




Zatacznik 4. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

Zatgczniki

2012r. 2013 .
. 6:3 6:4 6:5
- . Ustawa Budzet .
Lp. WyszczegSlnienie Wykonanie budzetowa* po zmianach Wykonanie
wtys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9

Ogdlem czes¢ 27, z tego: 640 264,1 8480860 | 1305047,5 1156 198,7 1806 | 1363| 886

1. Dziat 150 — Przetwérstwo przemystowe 3110484 166 059,0 555 053,1 552 795,0 1777 3329|996

14, | Rozdziat 15012 - Polska Agencja 3110484 166 059,0 555053, 1 552 795,0 1777 3329| 996
Rozwoju Przedsigbiorczo$ci

14.1, | Program Operacyjny Innowacyjna 3110484 166 059,0 555 053,1 552 795,0 1777 3329| 996
Gospodarka

2 Dziat 720 - Informatyka 17810 77140,0 314140 212929 | 11956 76| 678

21. | Rozdzial 72095 — Pozostata dziatalnosé 17810 77140,0 314140 212929 | 11956 76| 678

211, | Program Operacyjny Innowacyjna 17810 77140,0 314140 22929 | 11956| 276| 678
Gospodarka

3. Dziat 750 — Administracja publiczna 327 4346 604 887,0 718 580,4 582 110,8 1778 %2| 810

31, | Rozdziat 75077 - Wiadza Wdrazajaca 250 601,5 326 534,0 669 802,2 489 9545 1955| 1500| 731
Programy Europejskie

314, | Frogram Operacyjny Innowacyjna 2183713 217 864,0 603 045,1 489 9545 244 | 2049|812
Gospodarka
Rozdzial 75077 — Whadza

3.2. Wdrazajaca Programy 32230,2 108 670,0 66 757,1 66 757,1 2071 61,4 100,0
Europejskie

3.2.1. | Szwajcarsko-Polski Program Wspdtpracy 32230,2 108 670,0 66 757,1 66 757,1 207,1 61,4 100,0

33. | Rozdzial 75095 — Pozostata dziatalnosé 76 833,1 278 353,0 487782 25399, 33,1 91| 521

331, IP’rogramIOperacyjny Infrastruktura 25074 11530,0 ) ) ) )
i Srodowisko

332 | Frogram Operacyjny Innowacyjna 74 305.7 263 105,0 484541 253992 342 07| 524
Gospodarka

3.3.3. | Program Operacyjny Kapitat Ludzki 3718,0 3241 - -

* Ustawa budzetowa na rok 2013 z dnia 25 stycznia 2013 r. (Dz. U. z 2013 ., poz. 169 ze zm.).

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 UE z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich, z wytaczeniem wydatkéw na realizacje
Wspolnej Polityki Rolnej.
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Zatgczniki

Zalacznik 5. Kalkulacja oceny ogélnej

Oceny wykonania budzetu czesci 27 Informatyzacja dokonano stosujac kryteria®® oparte na wskaznikach
warto$ciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania budzetu panstwa i zatozen
polityki pienieznej w 2013 roku?’.

Dochody3®: WielkoSci dochoddéw nie uwzgledniono przy kalkulacji koricowej, gdyz zgodnie z zatoZzeniami
do kontroli wykonania budzetu panstwa w cze$ci 27 planowanie i realizacja dochodow nie byly objete
szczeg6towym badaniem.

Wydatki:1 440 973,6 tys. zt (284 774,9 tys. zt — wydatki budzetu panstwa + 1 156 198,7 tys. zt — wydatki budzetu
srodkéw europejskich).

taczna kwota G : 1 440 973,6 tys. zt (kwota wydatkéw budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich).

Waga wydatkéw w tacznej kwocie: Ww =W : G = 1,0000.

Nieprawidtowo$ci w wydatkach: 4,1 tys. zt — kwota wydatkowana bez rzetelnej analizy planowanych wydatkéw
w celu ponoszenia ich w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektow
z danych naktaddéw, zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 1 ufp (z tytutu zawarcia przez MAIC w dniu 20 sierpnia 2013 .
umowy najmu pieciu samochoddw osobowych do celdéw stuzbowych).

Kwota nieprawidlowosci w wydatkach stanowita 0,0003% zrealizowanych wydatkéw w czesci
(4,11tys. zt: 1440 973,6 tys. zt x 100%).

Ocena czastkowa wydatkdw: pozytywna (5).
Wynik koricowy Wk: 5.

Ocena kofcowa: pozytywna.

% http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/

37 Poréwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/

3 W czeSciach budzetu panstwa, w ktérych zgodnie z zatozeniami do kontroli wykonania budzetu paistwa nie sa badane dochody nie
dokonuije sie oceny czastkowej dla dochodéw i przy ustalaniu wartosci G nie uwzglednia sie kwoty dochodoéw.
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Zatgczniki

Zalacznik 6. Wykaz organdw, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli

1. Prezydent Rzeczypospolitej Polskie

2. Marszatek Sejmu Polskiej Rzeczypospolitej Polskiej
3. Marszatek Senatu Polskiej Rzeczypospolitej Polskiej
4,
5
6
7

Prezes Rady Ministréw

. Prezes Trybunatu Konstytucyjnego
. Rzecznik Praw Obywatelskich
. Komisja Finansoéw Publicznych
8.

Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej

9.Komisja Odpowiedzialno$ci Konstytucyjnej

10. Komisja Innowacyjno$ci i Nowoczesnych Technologii

11. Minister Finanséw

12. Minister Administracji i Cyfryzacji
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