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Ocena kontrolowanej dziatalno$ci

I. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli" w Ministerstwie Sportu i Turystyki (MSiT, Ministerstwo) w zakresie wykonania budzetu panstwa
w2013 r. w czesci 25 Kultura fizyczna, czesci 40 Turystyka oraz wykonania planéw finansowych Funduszu
Rozwoju Kultury Fizycznej i Funduszu Zaje¢ Sportowych dla Uczniéw, ktérych dysponentem jest Minister Sportu
i Turystyki?.

W informacji wykorzystano réwniez wyniki kontroli przeprowadzonych w Polskiej Organizacji Turystyczne;
w zakresie wykonania planu finansowego w 2013 r. oraz w Ministerstwie Sportu i Turystyki pn. ,Ochrona interesu
Skarbu Panstwa przez Ministra Sportu i Turystyki w umowach zawieranych przez spotke Narodowe Centrum
Sportu” (S/13/009).

1. Ocena ogodlna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie® wykonanie budzetu paristwa w 2013 r. w czesci 25 Kultura
fizyczna, czesci 40 Turystyka oraz wykonanie planéw finansowych Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej
i Funduszu Zaje¢ Sportowych dla Uczniow.

W czesci 25 dochody zaplanowane w znowelizowanej ustawie budzetowej* w wysokosci 3.266 tys. zt zostaty
zrealizowane w kwocie 4.716,7 tys. zt (144,4% planu).

Dochody w czesci 40 zaplanowane w kwocie 6 tys. zt zrealizowano w wysokosci 56 tys. zt (933,3% planu).

Zaplanowane wydatki budzetu panstwa w czesci 25 w kwocie 282.693 tys. zt, zwiekszone do kwoty
286.464 tys. z}, zrealizowano w wysoko$ci 282.315 tys. zt, co stanowito 98,6% planu po zmianach.

Wydatki budzetu panstwa w czesci 40 zaplanowane w kwocie 48.230 tys. zt i zwiekszone do kwoty
48.255,4 tys. zt zrealizowano w wysokosci 47.949 tys. zt, co stanowito 99% planu po zmianach.

Ministerstwo dokonywato wydatkéw zgodnie z przeznaczeniem, w tym na dofinansowanie zadan publicznych
zwigzanych z uprawianiem, organizowaniem sportu i jego promocjg oraz zadan publicznych w zakresie turystyki,
w sposdb celowy, w wysoko$ci okreslonej w planie po zmianach.

Ocena powyzsza zostata sformutowana na podstawie wynikow kontroli 9,4% wydatkow zrealizowanych w czesci
25, 3,3% wydatkow zrealizowanych w czesci 40 oraz badania analitycznego ksiag rachunkowych.

Ksiegi rachunkowe prowadzone byly prawidtowo, a sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i rzetelnie.

Minister Sportu i Turystyki — zgodnie z art. 175 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych?® — prawidtowo sprawowat nadzér i kontrole nad wykonaniem budzetu.

Przychody Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej (FRKF, Fundusz) zaplanowane w kwocie 558.900 tys. zt zostaty
wykonane w wysokosci 558.857 tys. zt. Wydatki Funduszu zrealizowano w sposéb celowy i gospodarny
w wysokosci 546.482 tys. zt (tj. w 99% planu po zmianach) na zadania wynikajace z ustawy tworzacej Fundusz®.
Ocena zostata sformutowana na podstawie wynikow kontroli 11% zrealizowanych wydatkéw Funduszu.

Przychody Funduszu Zaje¢ Sportowych dla Uczniéw (FZSdU, Fundusz) zaplanowane w wysoko$ci 13.000 tys. zt
zostaly zrealizowane w kwocie 16.818 tys. zt, co stanowito 128,8% planu po zmianach. Wydatki Funduszu
zrealizowano w sposob celowy i gospodarny w wysokosci 11.853 tys. zt na zadania wynikajace z ustawy
tworzacej Fundusz’. Ocena zostata sformutowana na podstawie wynikow kontroli 7,4% zrealizowanych wydatkow
Funduszu.

1 DzU.z2012r., poz. 82 ze zm.

2 Fundusze celowe — Fundusz Rozwoju Kultury Fizycznej i Fundusz Zaje¢ Sportowych dla Uczniéw - funkcjonowaty jako wyodrebnione
rachunki bankowe w cze$ci 25 budzetu panstwa.

3 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2013 roku Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna
mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci, negatywna.

4 Ustawa budzetowa na rok 2013 z dnia 25 stycznia 2013 r. (Dz.U. z 2013 r., poz. 169 ze zm.), zwana dalej ,ustawg budzetowa z dnia
25 stycznia 2013 r.”, oraz ustawa o zmianie ustawy budzetowej na rok 2013 z dnia 27 wrzesnia 2013 r. (Dz.U. z 2013 r., poz. 1212).
Okreslenie ,znowelizowana ustawa budzetowa” oznacza ustawe budzetowg na rok 2013 z dnia 25 stycznia 2013 r. w brzmieniu
nadanym przez ustawe z dnia 27 wrze$nia 2013 r., obowigzujacym od 14 pazdziernika 2013 r.

5 Dz.U.z2013r., poz. 885 ze zm., zwana dalej ,ustawg o finansach publicznych”.

6 Tj. ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych (Dz.U. Nr 201, poz. 1540 ze zm.).

7 Tj. ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U. z 2012 r., poz. 1356 ze zm.).
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Stwierdzone nieprawidtowosci nie wptynety na ocene 0going i dotyczyly:

— niezapewnienia prawidtowego przebiegu procesu udzielenia dotacji na dofinansowanie zadania publicznego
w ramach czesci 25 pn. ,Organizowanie sportu oraz jego promocja poprzez wsparcie procesu ubiegania
si¢ 0 przyznanie miastu Krakéw praw do organizacji Zimowych Igrzysk Olimpijskich i Paraolimpijskich
w 2022 roku”,

— zaakceptowania rozliczerh uméw o udzielenie dotacji ze Srodkéw budzetu panstwa czesci 25 oraz FRKF,
mimo Ze zadania nie zostaly zrealizowane zgodnie z umowg lub sprawozdania z ich realizacji zostaty
przez beneficjentdéw sporzadzone nierzetelnie.

Najwyzsza Izba Kontroli podtrzymata uwage, sformutowang po kontroli wykonania w 2012 r. budzetu panstwa
w MSIT, w zakresie niezgodnosci postanowien zasad (polityki) rachunkowosci Ministerstwa z art. 23 ust. 1
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci®. We wprowadzonej w 2013 r. polityce (zasadach)
rachunkowos$ci utrzymano zapis, ze okres sprawozdawczy zamykany jest w kolejnym miesigcu, w ktorym
zaistniaty zdarzenia gospodarcze, nie pdzniej jednak niz w ciggu trzech miesiecy od dnia zaistnienia tych
zdarzen, z wyjatkiem miesigca grudnia.

2. Sprawozdawczos¢

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie roczne sprawozdania budzetowe i kwartalne sprawozdania
w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2013 r. oraz pozytywnie zgodno$¢ kwot wydatkow ujetych
w sprawozdaniach z wykonania wydatkéw budzetu panstwa w uktadzie zadaniowym z ewidencjg ksiegowa.

Badaniem objeto prawidtowo$¢ sporzadzenia jednostkowych oraz tacznych rocznych sprawozdan budzetowych
zarok 2013 w czesci 25 i 40:

-z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— o stanie Srodkéw na rachunkach bankowych parstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

a takze sprawozdania w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2013 r. o stanie:
a) naleznoSci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N),
b) zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwaranciji (Rb-Z).

Sprawozdania zostaly sporzadzone w terminach okreslonych w rozporzadzeniach Ministra Finanséw z dnia:
16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej® i 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finanséw publicznych w zakresie operaciji finansowych10.

Sprawozdania te przekazujg prawdziwy obraz dochoddw, wydatkow, a takze nalezno$ci i zobowigzan w 2013 r.
Zostaly one sporzadzone rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, a kwoty
wykazane w sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.

3. Uwagi i wnioski

W wyniku przeprowadzonej kontroli w Ministerstwie Sportu i Turystyki Najwyzsza Izba Kontroli wniosta o:

1. Zapewnienie prawidtowego przebiegu procesu udzielenia i rozliczania dotacji ze $rodkéw budzetu panstwa
cze$ci 25 oraz Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej.

2. Wypracowanie mechanizmoéw zapobiegajacych wyptacie $wiadczen dla reprezentantéw Polski po
wygasnieciu prawa do ich otrzymywania.

3. Dokonanie zmian w zasadach (polityce) rachunkowo$ci w celu zapewnienia zgodnoSci jej zapisow
z postanowieniami art. 23 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

8 Dz.U.z2013r., poz. 330 ze zm., zwana dalej ,ustawg o rachunkowosci”.

9 Dz.U.z2014r. poz. 119, zwane dalej ,rozporzadzeniem Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;”.

10 Dz.U. Nr 43, poz. 247 ze zm., zwane dalej ,rozporzadzeniem Ministra Finanséw w sprawie sprawozdar jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych”.
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II. Wyniki kontroli

1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu parstwa w 2013 r., kontrola dochoddw
budzetowych w czesci 25 oraz czesci 40 zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych
ujetych w rocznym sprawozdaniu z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27) oraz poréwnania ich
z wynikami 2012 r.".

Czes¢ 25 Kultura fizyczna

W ustawie budzetowej z dnia 25 stycznia 2013 r. zaplanowano dochody w czesci 25 w wysokosci 2.640 tys. zt.
W znowelizowanej ustawie budzetowej plan dochodow zostat zwiekszony o 626 tys. zt (23,7%) do kwoty
3.266 tys. zt. Dochody zostaty zrealizowane w kwocie 4.716,7 tys. zt (144,4% planu).

Wyzsza realizacja planu dochoddéw wynikata gtéwnie z wyegzekwowania naleznosci tytutem zwrotu kosztow
dzierzawy nieruchomosci stanowigcej wlasno$¢ Skarbu Panstwa'? (1.001 tys. zt); nieplanowanych wplywéw
m.in. ze zwrotéw dotacji wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem (410 tys. z}); uregulowania naleznosci
z tytutu wynajmu w 2012 r. powierzchni na Stadionie Narodowym w celach komercyjnych (1.280 tys. zt).

Nalezno$ci pozostate do zaptaty w czesci 25 na koniec 2013 r. stanowity kwote 9.903,9 tys. zt, w tym zalegtoSci
-5.972,3 tys. zt. W poréwnaniu do 2012 r. nalezno$ci pozostate do zaptaty byly nizsze o 1.001 tys. zt (9,2%),
a zalegtosci — o 1.958 tys. zt (24,7%). Na zmniejszenie kwoty zalegtoSci wptyw miato m.in. uregulowanie
(w catosci lub w cze$ci) zobowigzahn przez podmioty, do ktérych skierowano wezwania do zaptaty, splata
naleznosci wynikajacych z rozliczenia dotacji udzielonych w 2012 r.

Dane o dochodach budzetowych w 2013 r. w cze$ci 25 przedstawiono w zatgczniku nr 1 do Informagji.

Czes$¢ 40 Turystyka

W ustawie budzetowej z dnia 25 stycznia 2013 r. nie zaplanowano dochodéw w czesci 40. W znowelizowane;
ustawie budzetowej dochody zostaty zaplanowane w kwocie 6 tys. zt. Zrealizowane dochody wyniosty 56 tys. zt
(933,3% planu) i wynikaty z uzyskanych kar umownych (42 tys. zl), zwrotéw z tytutu dotacji pobrane;
w nadmiernej wysokosci i z lat ubiegtych (10 tys. zt) oraz zwrotu srodkow z tytutu delegaciji zagranicznej, ktéra
miata miejsce w 2012 r. (4 tys. Z4).

Na koniec 2013 r. w cze$ci 40 nalezno$ci pozostate do zaptaty wyniosty 24,7 tys. zt i w poréwnaniu do 2012 r.
byly nizsze o 83,4 tys. zt (77%). Wynikaly one z niewykorzystanych dotacji przekazanych w ramach zadania
publicznego w zakresie turystyki (15,9 tys. zt) oraz z tytutu kar umownych (8,8 tys. zl). W 2013 r. umorzono
naleznos¢ z lat poprzednich w wysokosci 108,1 tys. zH'e.

Dane o dochodach budzetowych w 2013 r. w cze$ci 40 przedstawiono w zataczniku nr 2 do Informaciji.
2. Wydatki budzetu panstwa

Czes¢ 25 Kultura fizyczna
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wydatkowanie Srodkéw budzetowych w czesci 25.

Zaplanowane w ustawie budzetowej na rok 2013 wydatki budzetu panstwa w czedci 25 w kwocie 282.693 tys. z,
zwigkszone do kwoty 286.464 tys. zt, zrealizowano w wysoko$ci 282.315 tys. zt, co stanowito 98,6% planu po zmianach.

W uktadzie grup ekonomicznych struktura wydatkow uksztaltowata sie nastepujgco: dotacje celowe
- 171.371 tys. zt (60,7% wydatkow ogdtem), wydatki biezace jednostek budzetowych — 43.352 tys. zt (15,4%
wydatkow ogotem), wydatki majatkowe — 45.597 tys. zt (16,1% wydatkéw ogdtem), Swiadczenia na rzecz os6b
fizycznych — 21.995 tys. zt (7,8% wydatkow ogétem).

NIK zwrécita uwage na brak mechanizméw kontroli zarzadczej w zakresie wyptaty ze Srodkéw budzetu panstwa
Swiadczen dla reprezentantéw Polski w przypadku, gdy ustaty przestanki ich wypfaty.

" Planowanie i realizacja dochodéw budzetowych szczegdtowo sprawdzane byly w czeSciach, w ktorych na 2013 r. zostaly
zaplanowane dochody w kwocie wyzszej niz 200 min zt.

12 Tj. nieruchomosci, na ktérej znajduje sie Stadion Narodowy w Warszawie.

13 Podstawg do umorzenia naleznosci bylo postanowienie Sadu Rejonowego dla m.st. Warszawy o zakoriczeniu postepowania
upadto$ciowego oraz wykreslenie podmiotu zobowigzanego do uiszczenia naleznoéci z Krajowego Rejestru Sadowego.
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Stwierdzono dwa przypadki wyptaty, na podstawie art. 36 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie™,
$wiadczen pienieznych reprezentantom Polski po wygasnieciu (na skutek Smierci) prawa do $wiadczen. Wyplaty
dokonywano przez okres od jednego do o$miu miesiecy od czasu ustania warunkéw wyptaty Swiadczen. Laczna
kwota nadpfaconych Swiadczen (na dzien 31 grudnia 2013 r.) wynosita 22,4 tys. zt.

Na koniec 2013 r. nie wystapity zobowigzania wymagalne w cze$ci 25. Kwota zobowigzan ogdtem wynosita
2.143,1 tys. zt i w poréwnaniu z 2012 r. byla nizsza 0 2.640,9 tys. zt (55,2%). Kwota zobowigzan wynikata gtéwnie
z tytulu wynagrodzen dla pracownikdw oraz porozumien z podwykonawcami prac na Stadionie Narodowym.

Dane o wydatkach budzetowych w 2013 r. w czesci 25 przedstawiono w zatgczniku nr 3 do Informacii.

Dotacje
Zrealizowane wydatki na dotacje wyniosty 171.371 tys. 5, tj. 98,7% planu po zmianach.

W 2013 r. dotacje zostaty udzielone tgcznie 197 beneficjentom, w tym m.in. polskim zwigzkom sportowym,
fundacjom dziatajacym w obszarze kultury fizycznej, stowarzyszeniom sportowym, klubom sportowym.

Dotacje celowe przeznaczono na dofinansowanie m.in. nastepujgcych zadan w zakresie kultury fizycznej:
przygotowania do igrzysk olimpijskich oraz mistrzostw $wiata lub Europy w sportach olimpijskich
(90.175 tys. 1'6); realizacje zadan zleconych Centralnemu Os$rodkowi Sportu w Warszawie (20.979 tys. zb);
przygotowania do mistrzostw $wiata lub Europy w sportach nieolimpijskich (14.024 tys. zt); wspieranie szkolenia
sportowego w ramach przygotowan kadry narodowej do udziatu w igrzyskach paraolimpijskich, igrzyskach
gtuchych oraz mistrzostwach $wiata i mistrzostwach Europy w sportach nieobjetych programem igrzysk
paraolimpijskich i igrzysk gtuchych (5.537 tys. zt); ogélnopolski projekt szkolenia mtodziezy uzdolnionej sportowo
w pilce siatkowej w szkolnych osrodkach sportowych dziatajacych ze wsparciem jednostek samorzadu
terytorialnego (11.680 tys. zt); upowszechniania sportu, w tym: w $rodowisku wiejskim (4.545 tys. zt), srodowisku
akademickim (4.500 tys. zt), w rodzinie, w réznych grupach spotecznych i zawodowych (4.510 tys. zt).

Ministerstwo zaakceptowato rozliczenia dwoch umoéw na realizacje zadan publicznych!” zawartych z Polskim
Komitetem Olimpijskim, mimo ze w sprawozdaniach beneficjent wskazat, iz planowane efekty rzeczowe zadan
nie zostaty w petni osiagniete.

W sprawozdaniu z realizacji przygotowan w curlingu beneficjent stwierdzit, ze planowane efekty rzeczowe
osiggnieto czesciowo'®. Ze sprawozdania z przygotowan w kolarstwie (oraz informacji uzupetniajace;]
do sprawozdania) rowniez wynika, ze zatozone we wniosku o dofinansowanie efekty rzeczowe nie zostaty w petni
osiggniete’®. Mimo to pracownicy MSIiT w kartach rozliczenia ww. zadan publicznych potwierdzili, ze sposob
realizacji zadan jest zgodny z umowg i wnioskiem o dofinansowanie (ofertg).

Nalezy zaznaczy¢, ze srodki dotacji zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem, a umowy dotyczace
dofinansowania zadania publicznego ze $rodkéw budzetu panstwa nie przewidywaty zwrotu dotacji w przypadku
nieosiggniecia w catosci efektéw rzeczowych przewidywanych w trakcie realizacji zadania.

NIK zwrocita uwage na pozne podjecie dziatan w celu realizacji zadania publicznego pn. ,Organizowanie sportu
oraz jego promocja poprzez wsparcie procesu ubiegania sie o przyznanie miastu Krakéw praw do organizacii
Zimowych Igrzysk Olimpijskich i Paraolimpijskich w 2022 roku” (ZIO 2022), ktérego zrédtem finansowania byta
rezerwa ogolna w wysokosci 2.500 tys. zt.

14 Dz.U. Nr 127, poz. 857 ze zm., zwana dalej ,ustawa o sporcie”.

15 W tym 2.064 tys. zt dla Centralnego Osrodka Sportu w Warszawie na dotacje celowg z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie
kosztow realizacji inwestycji i zakupdw inwestycyjnych innych jednostek sektora finanséw publicznych (§ 6220).

16 Srodki wydatkowane na realizacje zadania.

17" Zadania pn. Przygotowania do igrzysk olimpijskich, mistrzostw $wiata lub Europy w sportach olimpijskich — kolarstwo oraz curling
(umowy o warto$ci dofinansowania odpowiednio 4.351,3 tys. zti 180 tys. z1).

18 Druzyna kobiet zajeta VIII miejsce, tj. o dwie pozycje nizej niz poprzednio, podczas gdy celem zadania byto m.in. osiggniecie wyniku
sportowego na poziomie ubiegtorocznym.

19 W dwdch z szesciu konkurencji nie uzyskano zatozonych efektéw, tj. nie zajeto miejsc punktowanych (1-8) w Mistrzostwach Europy
i Mistrzostwach Swiata; w kolejnych dwoch konkurencjach efekty zostaly osiagniete czesciowo, tj. zajeto po jednym miejscu
punktowanym.
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Nalezy wskazac¢, ze Sejm Rzeczypospolitej Polskiej uchwatg z dnia 10 maja 2013 r.20 popart ide¢ ubiegania sie
0 przyznanie Krakowowi roli gospodarza ZIO 2022.

O przyznanie $rodkéw rezerwy ogoinej na ww. cel Minister Sportu i Turystyki wystapit z wnioskiem w dniu
19 wrzeénia 2013 r. Srodki z rezerwy ogélnej zostaly przyznane Ministrowi Sportu i Turystyki w dniu
11 pazdziernika 2013 r.2' Decyzjg z dnia 16 pazdziernika 2013 r. Minister Finanséw wprowadzit zmiany
w budzecie panstwa w czesci 25 poprzez jego zwiekszenie 0 2.500 tys. zt z rezerwy ogoine;.

W dniu 18 pazdziernika 2013 r. MSiT ogtosito otwarty konkurs ofert na dofinansowanie przedmiotowego zadania
publicznego.

Stwierdzono, Ze ogloszenie o otwartym konkursie ofert nie spetniato wymogdw okre$lonych w art. 13 ust. 2 pkt 5
i 6 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie?, tj. nie okre$lato
terminu sktadania ofert oraz terminu dokonania wyboru ofert.

Na ogtoszenie o konkursie wptyneta w dniu 7 listopada 2013 r. jedna oferta — utworzonego w 2013 r.2
do wsparcia procesu ubiegania sie o0 przyznanie miastu Krakéw praw do organizacji ZIO w 2022 r.
— Stowarzyszenia Komitet Konkursowy Krakéw 2022 (Stowarzyszenie Krakdw 2022).

Ministerstwo zawarto umowe ze Stowarzyszeniem Krakéw 2022 w dniu 21 listopada 2013 r.

Wedtug rozliczenia, z przekazanej kwoty 2.500 tys. zt wydatkowano 1.946 tys. z, tj. 77,8%, z przeznaczeniem
m.in. na: kampanie reklamowg — 1.090 tys. zt, bezzwrotng optate aplikacyjng — 363,6 tys. zI, obstuge eksperckag
—201,7 tys. z. Niewykorzystane Srodki (554 tys. zt) zostaty zwrdcone przez beneficjenta.

Wydatki biezace jednostek budzetowych

Zrealizowane wydatki biezace jednostek budzetowych wyniosty 43.352 tys. zt, w tym Komisja do Zwalczania
Dopingu w Sporcie wydatkowata 1.952 tys. zt, a Urzad obstugujacy Ministra Sportu i Turystyki (dysponent
Il stopnia) — 41.400 tys. z?4.

Dysponent Il stopnia najwieksze wydatki ponidst na:
—  zakup ustug pozostatych — 5.679 tys. zt (rozdziat 92695, § 4300),

— rozne opfaty i sktadki (koszty ubezpieczenia Stadionu Narodowego w Warszawie) — 4.555 tys. zt
(rozdziat 92695, § 4430),

— podatek od ww. nieruchomosci — 3.266 tys. zt (rozdziat 92695, § 4480),

— opfaty za administrowanie i czynsze za budynki, lokale i pomieszczenia garazowe (czynsz najmu
powierzchni biurowej MSIT) — 3.083 tys. zt (rozdziat 75001, § 4400).

Wydatki na wynagrodzenia (wraz z pochodnymi) w cze$ci 25 wyniosty 17.014 tys. zt i byly wyzsze w poréwnaniu
do 2012 r. o kwote 103 tys. zt. Nie stwierdzono przekroczenia planowanych wydatkéw na wynagrodzenia.

Przecietne wynagrodzenie brutto? wyniosto 6.997 zt i w poréwnaniu z przecietnym wynagrodzeniem w 2012 r.
byto wyzsze o0 395 zt.

Przecietne zatrudnienie (w przeliczeniu na petne etaty) w 2013 r. wyniosto 172 osob, tj. 0 10 0séb mniej
w poréwnaniu z 2012 r.

Dane o zatrudnieniu i wynagrodzeniach w 2013 r. w cze$ci 25 przedstawiono w zatgczniku nr 5 do Informagji.

20 M.P.z2013r., poz. 445.

21 Zarzadzenie nr 75 Prezesa Rady Ministrow z dnia 11 pazdziernika 2013 r. w sprawie przyznania Ministrowi Sportu i Turystyki,
z 0gdlnej rezerwy budzetowej, Srodkéw finansowych, z przeznaczeniem na dofinansowanie organizowania sportu oraz jego promocje
przez wsparcie procesu ubiegania sie o przyznanie miastu Krakéw Zimowych Igrzysk Olimpijskich i Paraolimpijskich w 2022 r.

2 Dz.U.z2010r. Nr 234, poz. 1536 ze zm., zwana dalej ,ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie”.

2 Wpis do Krajowego Rejestru Sadowego w dniu 24 pazdziernika 2013 1.

24 W tym rozdziat: 75001 Urzedy naczelnych i centralnych organéw administracji rzadowej — 24.303 tys. z}, 75212 Pozostate wydatki
obronne — 10 tys. zt, 92680 Dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa — 1.400 tys. zt, 92695 Pozostata dziatalnos¢ — 15.687 tys. zt.

% Wedtug kwartalnego sprawozdania o zatrudnieniu i wynagrodzeniach (Rb-70).
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Wydatki majatkowe

Wydatki majatkowe w Ministerstwie w ramach cze$ci 25 (§§ 6010, 6050 oraz 6060) zrealizowano w wysokosci
45.597 tys. zt, z czego w dziale 926 Kultura fizyczna — 45.452 tys. zt (99,7% wydatkéw majatkowych ogdtem),
w tym:

— 40.442 tys. zt na budowe Stadionu Narodowego w Warszawie (§ 6050);

— 5.000 tys. zt na dokapitalizowanie spétki celowej PL.2012+ Sp. z 0.0. w Warszawie (§ 6010); $rodki, o ktére
podwyzszono kapitat zaktadowy w 2012 r., okazaty sie niewystarczajace do dziatania i wykonywania
natozonych na Spotke obowigzkdw;

— 10 tys. zt na zakup $rodkdw trwatych przez Komisje do Zwalczania Dopingu w Sporcie.

Poniesione w 2013 r. wydatki majatkowe zwigzane z budowa Stadionu Narodowego w Warszawie obejmowaty?:

— koszty zakonczenia budowy Stadionu Narodowego w 2013 r. — 22.413,3 tys. zt; sfinansowano zadania
zwigzane z zakonczeniem i rozliczeniem budowy Stadionu Narodowego oraz zagospodarowaniem terendw
wokdt Stadionu Narodowego, ktore zostaty wstrzymane w 2012 r. w zwigzku z organizacjq finatowego
turnieju Mistrzostw Europy w Pitce Noznej UEFA EURO 2012;

— wynagrodzenie inwestora zastepczego spotki celowej Narodowe Centrum Sportu Rozliczenia Sp. z o.0.
(NCSR)-16.391,7 tys. #,

— zaptata podwykonawcom na podstawie zawartych ugod — 9.551 tys. zt oraz uregulowanie zobowigzan
zaciggnietych przez NCS Rw 2012 r. — 2.086 tys. zt.

Wydatki na zakupy majatkowe w dziale 750 Administracja publiczna wyniosty 145 tys. zt (tj. 0,3% wydatkow
majatkowych ogdtem). Wydatki te zrealizowano zgodnie z planem rzeczowo-finansowym zakupdw
inwestycyjnych. Wydatki zostaty przeznaczone na zakup sprzetu informatycznego i oprogramowania oraz sprzetu
technicznego (135 tys. zt) i multimedialnego (10 tys. z1).

Czes$¢ 40 Turystyka
Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie wydatkowanie $rodkéw budzetowych w czesci 40.

Zaplanowane w ustawie budzetowej na rok 2013 wydatki budzetu panstwa w czesci 40 w wysokoSci
48.230 tys. zt, zwigkszone do 48.255 tys. zt, zrealizowano w kwocie 47.949 tys. z}, co stanowito 99% planu
po zmianach.

Dane o wydatkach budzetowych w 2013 r. w czesci 40 przedstawiono w zatgczniku nr 4 do Informacii.

Zobowigzania w czesci 40 na koniec 2013 r. wyniosty 184 tys. zt i byly wyzsze o 13 tys. zt (. 0 7%) niz kwota
zobowigzan na koniec 2012 r. Dotyczyty one przede wszystkim zobowigzan z tytutu dodatkowego wynagrodzenia
rocznego i pochodnych od wynagrodzen. Zobowigzania wymagalne na koniec 2013 r. nie wystapity.

Dotacje

Na dotacje celowe przeznaczone na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych fundacjom,
stowarzyszeniom i pozostatym jednostkom niezaliczanym do sektora finanséw publicznych wydatkowano
1.809 tys. z, tj. 99% planu po zmianach.

Przyznanie dotacji odbyto sie w drodze konkursu na dofinansowanie zadar publicznych z zakresu turystyki
na rok 2013 ogtoszonego w Biuletynie Informacji Publicznej oraz na stronie internetowej Ministerstwa.

Wydatki biezace jednostek budzetowych

Wydatki na utrzymanie Urzedu obstugujacego Ministra Sportu i Turystyki (rozdziat 75001) wyniosty
4.072 tys. zti stanowity 8,5% wydatkow w czesci.

Przecietne zatrudnienie (w przeliczeniu na petne etaty) w 2013 r. wyniosto 33 osoby i byto wyzsze w poréwnaniu
do przecietnego zatrudnienia w 2012 r. 0 2 osoby.

% Prawidlowo$¢ wydatkowania $rodkéw na budowe i funkcjonowanie Stadionu Narodowego w Warszawie byta przedmiotem odrebnej
kontroli, przeprowadzonej w Ministerstwie Sportu i Turystyki, w ramach kontroli nr P/13/183 pn. ,Koncepcja wykorzystania stadiondw
wybudowanych i zmodernizowanych w latach 2007-2012". Wystapienie pokontrolne (LWA-4101-030-01/2013) zostato skierowane
do Ministra Sportu i Turystyki w dniu 24 kwietnia 2014 r.
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Wydatki na wynagrodzenia wyniosty 2.375 tys. zt i byly wyzsze w poréwnaniu do 2012 r. 0 188 tys. zk, tj. 0 8,6%.
Nie stwierdzono przekroczenia planowanych wydatkow na wynagrodzenia.

Przecietne wynagrodzenie brutto?” w 2013 r. wynosito 5.997 zt i w poréwnaniu z przecietnym wynagrodzeniem
w 2012 r. byto wyzsze o0 118 z}, tj. 0 2%.

Dane o zatrudnieniu i wynagrodzeniach w 2013 r. w czesci 40 przedstawiono w zatgczniku nr 6 do Informacii.

Wydatki majatkowe

Wydatki majatkowe (zakupy inwestycyjne) w wysokosci 96 tys. z} tj. 99% planu po zmianach, byly wyzsze
0 44 tys. zt w poréwnaniu do 2012 r.

Wydatki zostaly przeznaczone na zakup sprzetu informatycznego i oprogramowania (91 tys. zt) oraz defibrylatora
(5 tys. zl). Zakupy byty zgodne z zakresem rzeczowym planu wydatkow na 2013 r. i uzasadnione z punktu
widzenia realizowanych zadan.

3. Sprawozdania

Przyjeta w Ministerstwie procedura postepowania gwarantuje prawidtowe i rzetelne sporzadzenie sprawozdan
rocznych, w tym réwniez w przypadku zgtoszenia przez jednostki podlegte korekt sprawozdan jednostkowych
i koniecznosSci uwzglednienia ich w sprawozdaniach rocznych.

Sprawozdania zostaty sporzadzone w terminach okreslonych w rozporzadzeniach Ministra Finanséw w sprawie
sprawozdawczosci budZzetowej oraz w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operaciji finansowych.

Sprawozdania te przekazujg prawdziwy obraz dochoddw, wydatkow, a takze nalezno$ci i zobowigzan w 2013 r.
Zostaly one sporzadzone rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, a kwoty
wykazane w sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.

Do okreséw sprawozdawczych roku 2013 miaty zastosowanie przepisy rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie zadaniowym2. Zgodnie z zatozeniami
przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2013 r. badanie rocznego sprawozdania z wykonania
wydatkdw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) zostato
ograniczone do sprawdzenia zgodnosci kwot wydatkéw ujetych w tych sprawozdaniach z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiegowej oraz terminowo$ci ich sporzadzania. Stwierdzono, ze kwoty wydatkdw wykazane
w rocznym sprawozdaniu z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich
w ukfadzie zadaniowym (Rb-BZ1) byly zgodne z zapisami po stronie Ma konta 990 ,Plan finansowy w uktadzie
zadaniowym”2%, Sprawozdanie zostato sporzadzone w terminie okre$lonym w ww. rozporzadzeniu.

4. Ksiegi rachunkowe

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie wiarygodnos¢ ksiag rachunkowych w odniesieniu do rocznych
sprawozdan budzetowych i kwartalnych sprawozdan w zakresie operacji finansowych oraz ich zgodnos¢
z zasadami rachunkowosci, a takze skutecznos¢ funkcjonowania systemu rachunkowosci oraz mechanizmow
kontroli zarzadczej dotyczacych operacii finansowych i gospodarczych.

Ministerstwo posiadato opracowane i zatwierdzone do stosowania procedury kontroli finansowo-ksiegowej
dokumentow®, Dokumentacja opisujaca przyjete zasady (polityke) rachunkowosci spetniata wymagania
okreslone w art. 10 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Stwierdzono, ze we wprowadzonych w 2013 r. zasadach (polityce) rachunkowosci3! utrzymano zapis, ze okres
sprawozdawczy zamykany jest w kolejnym miesigcu, w ktorym zaistniaty zdarzenia gospodarcze, nie pozniej
jednak niz w ciggu trzech miesiecy od dnia zaistnienia tych zdarzen, z wyjatkiem miesigca grudnia.

27 Wedtug kwartalnego sprawozdania o zatrudnieniu i wynagrodzeniach (Rb-70).

2 Dz.U. Nr298, poz. 1766.

29 Dotyczy to dysponenta gtéwnego. Dysponent Il stopnia dokonuje odpowiednich zapiséw po stronie Ma konta 980 ,Plan finansowy”
za pomocy tzw. stownikéw, zapewniajacych mozliwo$é sporzadzania sprawozdan finansowych w uktadzie zadaniowym, co wynika
z zapisow w Polityce rachunkowosci dysponenta Il stopnia.

30 Procedury te stosowano réwniez do FRKF i FZSdU.
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Powyzsze postanowienia byly niezgodne z art. 23 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, stanowiacym, ze zapiséw
w ksiegach rachunkowych dokonuje sie w sposéb trwaty, bez pozostawiania miejsc pozwalajacych na pdzniejsze
dopiski lub zmiany. Przy prowadzeniu ksiag rachunkowych przy uzyciu komputera nalezy stosowaé wtasciwe
procedury i Srodki chronigce przed zniszczeniem, modyfikacjg lub ukryciem zapisu.

Na niezgodno$¢ postanowien polityki (zasad) rachunkowosci Ministerstwa z art. 23 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci Najwyzsza Izba Kontroli zwracata uwage w wystapieniu pokontrolnym z dnia 6 czerwca 2013 r.,
skierowanym do Ministra Sportu i Turystyki po kontroli wykonania w 2012 r. budzetu panstwa.

Na podstawie wyselekcjonowanych z systemu ksiegowego zapiséw dziennika obrotéw za okres styczen-listopad
2013 r. wybrano do kontroli 117 pozycji na tgczng kwote 48.927 tys. zt (co stanowito 53,1% warto$ci wykonanych
w 2013 r. wydatkow bez wynagrodzen z pochodnymi), z tego z zastosowaniem metody monetarnej
- 88 zapiséw ksiegowych na kwote 43.924 tys. zt oraz z zastosowaniem doboru celowego 29 dowodéw
ksiegowych (z dziennika obrotéw za okres od 1 stycznia do 30 listopada 2013 r. oraz konta 130 — ,Rachunek
biezacy jednostki” za grudzien 2013 r.) na kwote 5.003 tys. zt. Dowody ksiegowe zostaty sprawdzone pod katem
poprawnosci formalnej oraz prawidtowos$ci kontroli biezacej i dekretacji, ewidenciji transakcji w urzadzeniach
ksiegowych oraz wiarygodnosci ksiag wptywajacych na sprawozdawczo$¢ biezacq i sprawozdania roczne.
Operacje gospodarcze potwierdzone tymi dowodami zostaly zbadane takze pod wzgledem legalnoci,
gospodarnosci i celowosci.

W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono, ze dowody i odpowiadajace im zapisy ksiegowe zostaty
sporzadzone poprawnie pod wzgledem formalnym i rachunkowym.

31§ 8 ust. 3 zarzadzenia nr 17 Ministra Sportu i Turystyki z dnia 21 czerwca 2013 r. w sprawie polityki rachunkowosci dla dysponenta
gtéwnego w zakresie czesci 25 Kultura fizyczna, czesci 40 Turystyka oraz panstwowych funduszy celowych Ministerstwa Sportu
i Turystyki oraz § 4 ust. 3 zarzadzenia nr 5 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Sportu i Turystyki z dnia 9 kwietnia 2013 r. w sprawie
polityki rachunkowosci dla dysponenta Il stopnia w zakresie cze$ci 25 Kultura fizyczna, czesci 40 Turystyka Ministerstwa Sportu
i Turystyki jako Urzedu (niepublikowane).

% Metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobienstwo wyboru proporcjonalnie do wartosci transakgji (MUS).
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III. Wyniki kontroli wykonania planu finansowego
panstwowych funduszy celowych

Fundusz Rozwoju Kultury Fizycznej
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego Funduszu Rozwoju Kultury Fizyczne;.

Zrealizowane przychody FRKF wyniosty 558.857 tys. zt, tj. 100% kwoty planowanej. Byty one o 13% nizsze
od przychodéw uzyskanych w 2012 r. Zrédlem zrealizowanych przychodéw byly: wptywy z tytutu dopfat
do stawek w grach losowych objetych monopolem Panstwa (548.011 tys. zi), odsetki od wolnych Srodkow
(7.503 tys. zt), grzywny i kary pieniezne od osdb prawnych i innych jednostek organizacyjnych (379 tys. zt)
oraz nieplanowane wptywy z rozliczen z lat ubiegtych (67 tys. zt).

Koszty FRKF w 2013 r. wyniosty 546.482 tys. z4, tj. 99% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2012 r. byty one
wyzsze o0 81.298 tys. zk ti. 0 17%. Srodki zostaly przeznaczone na realizacje zadan wskazanych w ustawie
o grach hazardowych, tj. przebudowe, remonty i dofinansowanie inwestycji obiektéw sportowych, rozwijanie
sportu wérdd dzieci, mtodziezy i 0séb niepetnosprawnych.

Najwieksze $rodki przekazano w formie dotacji na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji
i zakupow inwestycyjnych (§§ 6260, 6270), ktére stanowity 57,2% kosztdw ogotem FRKF i wynosity
312.581 tys. zt, tj. 98% planu po zmianach. W ramach zadania ,Przebudowa, remonty i dofinansowanie inwestycji
obiektéw sportowych” 50% $rodkow zostato przeznaczonych na zadania inwestycyjne ujete w wojewddzkich
wieloletnich programach rozwoju bazy sportowej (183 rozliczonych uméw), 32% na zadania inwestycyjne ujete
w ,Programie inwestycji o szczegdinym znaczeniu dla sportu” (20 rozliczonych uméw), a pozostate 18%
w ramach ,Programu rozwoju inwestycji sportowych” oraz ,Programu rozwoju szkolnej infrastruktury sportowe;”
(30 rozliczonych umow).

Na dofinansowanie zadah biezacych jednostek niezaliczanych do sektora finanséw publicznych (§ 2450)
wydatkowano kwote 233.900 tys. zt, co stanowito 42,8% kosztow FRKF ogdtem i wynosito 99,6% planu
po zmianach. Dotacje zostaly przekazane na: szkolenie i wspétzawodnictwo sportowe miodziezy uzdolnionej
- 172.491 tys. Z, sport wszystkich dzieci — 36.326 tys. zi, rozwijanie sportu w$rod osob niepetnosprawnych
-25.083 tys. zt.

Przyznanie dotacji ze $rodkéw FRKF w 2013 r. poprzedzito dziewie¢ otwartych konkurséw ogtoszonych zgodnie
z§ 9 rozporzadzenia Ministra Sportu i Turystyki z dnia 23 sierpnia 2010 r. w sprawie dofinansowania zadan
ze $rodkdw Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej®®, w ramach ktérych pozytywnie zaopiniowano
do dofinansowania tacznie 991 wnioskéw (61% ztozonych) na taczng kwote 534.827 tys. zt.

Stwierdzone nieprawidtowosci w wykonaniu planu finansowego Funduszu nie miaty wptywu na oceng 0géing
i dotyczyty:

1) zaakceptowania rozliczenia dotacji celowych (udzielonych w ramach zadania ,Rozwijanie sportu wéréd dzieci
i mtodziezy” na podstawie czterech uméw o tacznej wartosci 9.921 tys. zt), mimo ze dofinansowaniem objeto
mniejszg liczbe zawodnikéw niz zakitadano w ofercie realizacji zadania publicznego z udziatem $rodkéw
finansowych FRKF, stanowigcej zatgcznik do umowy dotyczacej dofinansowania zadania publicznego34;

2) zaakceptowania siedmiu sprawozdan z realizacji zadania ,Rozwijanie sportu wérod dzieci i mtodziezy”, mimo
ze zostaty nierzetelnie sporzadzone:

— w czterech przypadkach (16% objetych badaniem) nie wypetniono wszystkich pozycji w zatgcznikach
do sprawozdania koncowego z wykonania zadania publicznego®;

— w trzech przypadkach (12% objetych badaniem) wskazano nieprawidtowy okres, za ktéry naliczone zostato
wynagrodzenie szkoleniowcdw, 0s6b wspdtpracujacych podczas zgrupowan i konsultacji oraz startow.

33 Dz.U. Nr 156, poz. 1051.

3 Umowa nr 2013/0027/0018/SubB/DSW/KN (plan 266 uczestnikow ogétem/realizacja 183), umowa nr 2013/0106/0014/SubB/DSW/KN
(plan 325 uczestnikow ogdtem/realizacja 160), umowa nr 2013/0273/0067/SubB/DSW/KN (plan 194 uczestnikéw ogdtemirealizacja 78),
umowa nr 2013/0083/0042/SubB/DSW/KN (plan 168 uczestnikéw ogdtem/realizacja 67).

3 Np. brak imion i nazwisk wynagradzanych osob, brak liczby zawodnikéw, ktérzy zrealizowali zadania szkoleniowo-wynikowe.
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Wyniki kontroli wykonania planu finansowego panstwowych funduszy celowych

Nalezno$ci na koniec 2013 r. stanowity kwote 5.019 tys. zt i dotyczyly gtéwnie niezwrdconych dotaci
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem Ilub pobranych w nadmiernej wysokosci. Ministerstwo
podejmowato dziatania w celu wyegzekwowania nalezno$ci. Na koniec 2013 r. nie wystapity zobowigzania.

Dane o wykonaniu planu finansowego Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej przedstawiono w zatgczniku nr 7
do Informaciji.

Fundusz Zaje¢ Sportowych dla Uczniéw

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego Funduszu Zaje¢ Sportowych
dla Ucznidw.

Zrealizowane przychody FZSdU wyniosty 16.818 tys. zt, tj. 129,4% kwoty planowanej, i byly 0 14,1% wyzsze
od przychoddw uzyskanych w 2012 r. Wptyw na wyzszq realizacje przychodéw miata gtéwnie wptata dokonana
w styczniu 2013 r. przez Telewizje Polskg S.A. z tytutu naleznosci gtéwnej za lata 2008-2012 w wysokoSci
1.732 tys. zt oraz odsetek za zwioke w wysokosci 298 tys. zt.

Wykonane w 2013 r. koszty realizacji zadan wyniosty 11.853 tys. zt, tj. 99% planu po zmianach. W poréwnaniu
do 2012 r. byly one wyzsze o 169 tys. z, tj. 0 2%. Koszty te dotyczyty w cato$ci dotacji na dofinansowanie zadan
biezacych zaréwno jednostek sektora finanséw publicznych — § 2440 (3.297 tys. zb), jak i jednostek
niezaliczanych do sektora finanséw publicznych — § 2450 (8.556 tys. zi).

Przyznanie dotacji poprzedzaty otwarte konkursy (pie¢, w tym dwa dodatkowe konkursy na $rodki, ktore nie byty
wczesniej wykorzystane), ogtoszone zgodnie z § 5 rozporzadzenia Ministra Sportu i Turystyki z dnia 19 wrze$nia
2011 r. w sprawie dofinansowania zaje¢ ze $rodkow Funduszu Zaje¢ Sportowych dla Uczniéw3, na realizacje
trzech zadan - upowszechnianie sportéw zimowych, upowszechnianie ptywania oraz upowszechnianie lekkiej
atletyki, w ramach ktorych pozytywnie zaopiniowano do dofinansowania tacznie 611 wnioskéw (44,7% ztozonych
wnioskow) na taczng kwote 12.000,8 tys. zt, a zawarto 601 umow?’.

Przekazanie dotacji nastepowato na podstawie uméw sporzadzonych zgodnie z wymogami okreslonymi w § 7
rozporzadzenia w sprawie dofinansowania zaje¢ ze $rodkéw Funduszu Zaje¢ Sportowych dla Uczniow,
arozliczenie — zgodnie z warunkami i w terminach okreslonych w umowach. Na podstawie dokumentacji
rozliczeniowej dotaciji ustalono, ze w efekcie poniesionych na nie wydatkow zrealizowano okre$lone w umowach
zadania.

Na koniec 2013 r. nie wystapity zobowigzania, a naleznosci stanowity kwote 436 tys. zt.

Dane o wykonaniu planu finansowego Funduszu Zaje¢ Sportowych dla Uczniéw przedstawiono w zataczniku nr 8
do Informacji.

36 Dz.U. Nr217, poz. 1290.
37 Dziewig¢ podmiotow (szes¢ jednostek samorzadu terytorialnego oraz trzy jednostki spoza sektora finanséw publicznych)
zrezygnowaly z realizacji zadan, po otrzymaniu z Ministerstwa pisma informujacego o wysokosci dofinansowania.
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Ustalenia innych kontroli

IV. Ustalenia innych kontroli

Kontrola pn. Wykonanie budzetu panstwa w 2013 r. Wykonanie planu
finansowego Polskiej Organizacji Turystycznej (P/14/001)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci wykonanie w 2013 r. planu
finansowego Polskiej Organizacji Turystycznej (POT).

Pozytywna ocena zostata sformutowana na podstawie wynikow kontroli 38,8% wydatkéw poniesionych w 2013 r.,
w tym finansowanych ze $rodkéw Unii Europejskiej (UE), ktore zostaly zrealizowane w sposéb celowy,
gospodarny i rzetelny.

POT prawidtowo realizowata zadania okreslone w ustawie z dnia 25 czerwca 1999 r. o Polskiej Organizacii
Turystycznej®®, finansowane z dotacji podmiotowej, dotacji celowej i Srodkéw z UE.

Planowane przychody POT w kwocie 97.799 tys. zt zostaty wykonane w wysoko$ci 96.263 tys. zt, tj. w 98%.
Przychody pochodzity z dotacji podmiotowej (39.167 tys. zt), dotacji celowej na realizacje projektdw Promujmy
Polske Razem i Lubie Polske w ramach Dziatania 6.3 Promocja turystycznych waloréw Polski Programu
Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka (PO IG) i projektu Pomocy Technicznej 9.1, 9.2, 9.3 (10.628 tys. zt)
oraz pozostatych przychodéw, w tym $rodkéw UE na realizacje projektow w ramach Dziatania 6.3 PO IG
(46.468 tys. z4).

Planowane koszty POT w kwocie 97.799 tys. zt zostaly zrealizowane w wysokosci 96.220 tys. zt, tj. 98%,
z przeznaczeniem na: koszty funkcjonowania POT (Warszawa) — 9.785 tys. zt, koszty realizacji zadan, w tym
koszty Polskich Osrodkéw Informacji Turystycznej za granicg (POIT) — 31.191 tys. z, koszty projektow
realizowanych w ramach PO IG - 55.244 tys. z. Na realizacj¢ zadan finansowanych ze $rodkéw europejskich
POT wydatkowata w ramach Dziatania 6.3 PO |G - projekt Promujmy Polske Razem — 24.545 tys. zt i projekt
Lubie Polske — 27.944 tys. zt oraz w ramach projektu Pomocy Technicznej — 2.755 tys. zt.

Na dzien 31 grudnia 2013 r. wystapity naleznosci wymagalne z tytutu dostaw towaréw i ustug w kwocie
46,7 tys. zt oraz naleznosci niewymagalne w kwocie 715,4 tys. zt m.in. od odbiorcow i dostawcow, z tytutu
zaliczek na realizacje projektow UE i nalezno$ci POIT. Na koniec 2013 r. POT nie posiadata zobowigzan
wymagalnych, a zobowigzania niewymagalne krotkoterminowe w kwocie 9.313,8 tys. zt dotyczyty gtéwnie wadiow
i gwarancji zabezpieczenia nalezytego wykonania umoéw, dostaw towaréw i ustug, podatkow, opfat i sktadek ZUS,
rozrachunkow z Instytucjami Posredniczacymi i Zarzadzajacymi, rozrachunkéw z pracownikami, Zaktadowym
Funduszem Swiadczen Socjalnych (ZFSS$).

Stwierdzone nieprawidtowosci polegaty na:
1. Zaniechaniu zmiany planu finansowego POT dotyczacej zmniejszenia przychoddw i kosztéw, mimo
zmniejszenia dotacji celowej o 33 tys. zt na realizacje projektu Pomocy Technicznej Dziatania 9.3. Informacja
i promocja ze $rodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach PO |G, zwigzanego
z Dziataniem 6.4 Inwestycje w produkty turystyczne o znaczeniu ponadregionalnym, co stanowito naruszenie
art. 52 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.
2. Wydatkowaniu kwoty 46 tys. zt z naruszeniem art. 44 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych poprzez
przekroczenie w planie finansowym POT kosztdw sktadek na ubezpieczenie spoteczne o 43 tys. zt
(ti. 0 5,4%) i pozostatych kosztéw funkcjonowania — odpisu na ZFSS o 3 tys. z (tj. 0 2,6%). Wydatkowanie
kwoty wyzszej niz ujeta w planie finansowym jednostki sektora finanséw publicznych stanowi naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych okreslone w art. 11 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych3,
3. Naruszeniu przepiséw ustawy o rachunkowo$ci poprzez:
—  niedokonanie w okresie styczen — grudzien 2013 r. zapisdw ksiegowych w sposob trwaty (art. 23 ust. 1),
— niesporzadzanie na podstawie zapisow na kontach ksiegi gtownej na koniec poszczegolnych miesiecy
2013 r. zestawien obrotéw i sald (art. 18 ust. 1),
— niepodanie w dokumentacji opisujacej zasady (polityke) rachunkowosci informacji o uzytkowanych
i eksploatowanych programach ksiegowych i ich wersjach oraz o datach rozpoczecia eksploatacii
(art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ci art. 10 ust. 2).

3% Dz.U. Nr62, poz. 689 ze zm.
%9 Dz.U.z2013r., poz. 168.
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Ustalenia innych kontroli

W wyniku kontroli przeprowadzonej w POT Najwyzsza Izba Kontroli wniosta o:

1. Ponoszenie wydatkow w wysokosciach ustalonych w planie finansowym oraz dokonywanie jego zmian
zgodnie z przyznanymi kwotami dotacji budzetowych.

2. Uzupetnienie zasad (polityki) rachunkowosci o informacje o uzytkowanych programach ksiegowych, wersjach
programow i datach rozpoczecia ich eksploatacii.

3. Dokonywanie zapisow w ksiegach rachunkowych w sposéb trwaly, bez pozostawiania miejsc pozwalajacych
na pozniejsze dopiski lub zmiany.

4. Sporzadzanie miesiecznych zestawien obrotow i sald kont ksiegi gtownej, zgodnie z art. 18 ust. 1 ustawy
o rachunkowo$ci.

5. Wprowadzenie wewnetrznej procedury okreslajacej zasady monitorowania wykonania planu finansowego
w ukfadzie zadaniowym.

Kontrola pn. Ochrona interesu Skarbu Panstwa przez Ministra Sportu i Turystyki w umowach
zawieranych przez spotke Narodowe Centrum Sportu (S/13/009)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenita®®, ze ochrona interesu Skarbu Panstwa przez Ministra Sportu i Turystyki
w umowach zawieranych w latach 2011-2012 przez Narodowe Centrum Sportu Sp. z 0.0. w Warszawie*!
(NCS Sp. z 0.0., Spdtka), byta niewystarczajgca.

Stwierdzono m.in., ze:

1. Osoba zastepujaca Dyrektora Generalnego Ministerstwa akceptowata podpisane umowy na oddanie w najem
Stadionu Narodowego Polskiemu Zwigzkowi Pitki Noznej (umowa z dnia 24 stycznia 2012 r, na organizacje
meczu pomiedzy Polskg a Portugalia) oraz Ekstraklasie S.A. (umowa z dnia 29 stycznia 2012 r. na organizacje
meczu o Superpuchar Polski), pomimo Zze w dacie ich zawarcia Spétka nie dysponowata pozwoleniem
na uzytkowanie piyty boiska oraz drogi pozarowej, co stwarzato znaczace ryzyko zaptaty kary umownej
w wysokosci 1.500 tys. zt. Kary umowne przewidziane w umowie z Polskim Zwigzkiem Pitki Noznej (PZPN)
oraz z Ekstraklasg S.A. byly niewspotmierne do $wiadczenia kontrahentéw Spotki, poniewaz ich wysoko$¢ od
blisko trzech do czterech razy przewyzszata warto$¢ umownego czynszu (585 tys. zt i 350 tys. zt).

2. Osoba zastepujgca Dyrektora Generalnego Ministerstwa wyrazita zgode na oddanie w najem Stadionu
Narodowego, pomimo nieprzestrzegania przez NCS Sp. z 0.0. zatwierdzonej przez Dyrektora Generalnego
Ministerstwa w dniu 24 pazdziernika 2011 r. ,Procedury obiegu dokumentéw, zwigzanych z umowami najmu,
dzierzawy i uzyczenia zawieranymi przez NCS Sp. z 0.0. dziatajgca w imieniu i na rzecz Skarbu Panstwa
— Ministerstwa Sportu i Turystyki”. Na podstawie ww. Procedury Spétka byta zobowigzana przed podpisaniem
umowy w imieniu i na rzecz Skarbu Panstwa, przedstawi¢ w Ministerstwie projekt tej umowy do zaopiniowania
przez departamenty merytoryczne Ministerstwa. Konsekwencjg nieprzestrzegania Procedury byto wyrazenie
przez Ministra formalnej zgody na zawarcie uméw wczesniej zawartych, w ktérych nie byto mozliwo$ci zmiany
zapisow, w tym zapiséw dotyczacych wysoko$ci kary umownej z tytutu niedotrzymania umowy ze strony
wynajmujacego, czyli Spotki (umowa z PZPN z dnia 24 stycznia 2012 r. oraz Ekstraklasg S.A. z dnia 29 stycznia
2012 r.). Koniecznos¢ wypetnienia zobowigzan wobec UEFA o przeprowadzeniu dwéch meczdéw testowych przed
Mistrzostwami Europy w Pitce Noznej UEFA EURO 2012, nie uzasadniata pominiecia obowigzujacej Procedury
dotyczacej zawierania umoéw najmu.

3. Pomimo okreslenia przez Spotke, w uzgodnieniu z departamentami merytorycznymi Ministerstwa, wzoru
umowy najmu powierzchni Stadionu Narodowego, w ktérej zawarto niepodlegajace modyfikacji zapisy majace na
celu zabezpieczenie interesu Skarbu Panstwa, osoby zastepujace Dyrektora Generalnego MSiT#2 wyrazaty
zgode na zawarcie umoéw, w ktérych brak bylo tych zapiséw (umowy z PZPN z 24 stycznia 2012 r.

40 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.
Jezeli sformutowanie oceny ogélnej wedtug proponowanej skali byloby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby
prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene opisowa, badz uzupetnia
ocene 0going o dodatkowe obja$nienie.

4 0d dnia 29 kwietnia 2013 r., tj. od dnia wpisania do Krajowego Rejestru Sadowego uchwaly Zgromadzenia Wspélnikow z dnia
16 listopada 2012 r., Spdtka dziata pod firmg Narodowe Centrum Sportu-Rozliczenia Spétka z 0.0.

42 Zgodnie z art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o zasadach wykonywania uprawnien przystugujacych Skarbowi Panstwa
(Dz.U. z 2012 r., poz. 1224), kierownicy urzedéw panstwowych, w rozumieniu przepiséw o pracownikach urzedéw panstwowych,
w szczegdlnosci dyrektorzy generalni urzedéw, reprezentujg Skarb Parstwa w odniesieniu do powierzonego im mienia i w zakresie
zadan ich urzeddw, okres$lonych w odrebnych przepisach.
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Ustalenia innych kontroli

i 12 pazdziernika 2012 r. oraz z Ekstraklasg S.A. z 29 stycznia 2012 r.). Ponadto ustalone we wzorze umowy
zapisy nie zabezpieczaty tego interesu w sposdéb wystarczajacy, poniewaz nie okreslono maksymalnej wysokosci
kary umownej, do ktérej zaptacenia magt by¢ zobowigzany Skarb Parstwa.

4. Nadzor wiascicielski Ministra nad NCS Sp. z 0.0.#3 nie byt skuteczny. Pomimo formalnego powierzenia
prowadzenia spraw nadzoru wiascicielskiego réznym komorkom organizacyjnym MSIT, a takze wykonywania
zadan z zakresu nadzoru nad Spotka réwniez przez Biuro ds. EURO 2012 MSIT (Biuro ds. Euro), w Ministerstwie
nie funkcjonowat efektywny system nadzoru wiascicielskiego. Swiadczy o tym niewystarczajacy sposéb
zabezpieczenia interesu Skarbu Panfistwa w umowach zawieranych przez Spétke w imieniu i na rzecz Skarbu
Panstwa, ktorych przedmiotem byto oddanie do korzystania Stadionu Narodowego oraz nieprzestrzeganie
wewnetrznej procedury dotyczacej zawierania umdw najmu, dzierzawy i uzyczenia Stadionu Narodowego.

5. W latach 2011-2013 nie przeprowadzono w Ministerstwie audytu wewnetrznego dotyczacego nadzoru
wiascicielskiego nad spdtkami celowymi, w tym nad NCS Sp. z 0.0., oraz nie przeprowadzono kontroli w Spotce,
mimo potrzeb w tym zakresie zgtaszanych przez Biuro ds. Euro oraz audytora wewnetrznego.

Uwaga Najwyzszej Izby Kontroli dotyczyta nieokreslenia w Ministerstwie wewnetrznej procedury regulujacej
sposob dochodzenia od Skarbu Panstwa, reprezentowanego przez Ministra Sportu i Turystyki, roszczen
wynikajacych z zawartych umow, zapewniajgcej otrzymywanie przez Ministra od Spotki petnych informacji
o wszystkich okolicznosciach istotnych z punktu widzenia interesu Skarbu Panstwa. Efektem tego byt brak
informaciji ze strony organdéw NCS Sp. z 0.0. 0 rozwigzaniu w trybie natychmiastowym umowy zawartej w dniu
29 stycznia 2012 r. pomiedzy Spotka, dziatajagca w imieniu i na rzecz Skarbu Panstwa, a Ekstraklasg S.A.
oraz o realnym zagrozeniu zaptaty przez Skarb Panstwa kary umownej wynikajacej z tej umowy w wysokosci
1.500 tys. zt.

W wyniku kontroli przeprowadzonej w MSiT Najwyzsza Izba Kontroli wniosta o:

1. Zapewnienie funkcjonowania skutecznego systemu nadzoru wiascicielskiego nad spdtkami celowymi,
w stosunku do ktérych uprawnienia ministra wtasciwego do spraw Skarbu Panstwa wykonuje Minister Sportu
i Turystyki.

2. Podjecie dziatan majacych na celu zapewnienie przestrzegania wewnetrznych procedur dotyczacych
zawierania przez spotke celowa uméw w imieniu i na rzecz Skarbu Panstwa, ktorych przedmiotem jest
oddanie do korzystania Stadionu Narodowego oraz zamieszczanie w tych umowach klauzul zapewniajacych
nalezyte zabezpieczenie interesu Skarbu Paristwa.

3. Rozwazenie opracowania wewnetrznej procedury, ktéra zapewni otrzymywanie przez Ministra od spotki
celowej dziatajacej w imieniu i na rzecz Skarbu Panstwa petnych informacji 0 wszystkich okolicznosciach
istotnych z punktu widzenia interesu Skarbu Panstwa.

43 Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o przygotowaniu finatowego turnieju Mistrzostw Europy w Pitce Noznej UEFA
EURO 2012 (Dz.U. z 2010 r. Nr 26, poz. 133 ze zm.) uprawnienia ministra wiasciwego do spraw Skarbu Paristwa okreslone
w przepisach ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o zasadach wykonywania uprawnien przystugujacych Skarbowi Parstwa w stosunku
do spotki celowej wykonuje wytgcznie minister wtasciwy do spraw kultury fizycznej. Ustawa obowigzywata do dnia 31 grudnia 2012 .
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V. Informacje dodatkowe
Wystapienie pokontrolne zostato skierowane do Ministra Sportu i Turystyki w dniu 23 kwietnia 2014 r.
W odpowiedzi z dnia 7 maja 2014 r. na wystapienie pokontrolne Minister Sportu i Turystyki poinformowat o:

— zobowigzaniu polskich zwigzkéw sportowych do ztozenia wnikliwych wyjasnien i sporzadzenia stosownych
korekt rozliczen oraz zwigkszeniu kontroli doraznych oraz kontroli wyrywkowych wybranych zadan w polskich
zwigzkach sportowych w celu zapewnienie prawidtowego przebiegu udzielania i rozliczania dotacji ze
Srodkéw budzetu panstwa i Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej;

— braku mozliwosci opracowania procedur, ktére mialyby zapobiec wyptacie $wiadczen pienieznych
w przypadku ustania prawa do tego $wiadczenia na skutek $mierci; jednoczesnie Minister wskazat,
ze wtadciwym rozwigzaniem bytoby utworzenie elektronicznej ogéinopolskiej bazy danych, ktora zawierataby
informacje m.in. o datach zgonu os6b pobierajgcych $wiadczenia, lub mozliwos¢ elektronicznego dostepu do
bazy danych urzedéw prowadzacych ewidencje ludnosci;

- podjeciu dziatan w celu zmiany zasad (polityki) rachunkowos$ci w celu zapewnienia zgodno$ci jej zapisow
z postanowieniami art. 23 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.
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Zatgczniki

Zalaczniki
Zalacznik 1. Dochody budzetowe w czesci 25 Kultura fizyczna
2012r. 2013 r. 5:3 5:4
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie Ustawa' | Wykonanie ) )
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7
Czes$¢ 25 Kultura fizyczna ogétem, w tym: 34.002 3.266 4.7117 14,0 144,0
1. | 750 - Administracja publiczna 28 8 1.020 | 3.643,0 | 12.750,0
1 7500.1._ Urz"edy naczglnych i centralnych organéw 28 8 1020 | 3.643,0 | 12.750,0
administracji rzadowej
2. | 926 - Kultura fizyczna 33.974 3.258 3.697 11,0 113,0
2.2. | 92601 — Obiekty sportowe, w tym: 2.485 1.633 1.015 41,0 62,0
0970 — Wptywy z réznych dochoddw 2.292 1.500 772 34,0 51,0
2910 — Zwrot niewykorzystanych dotacji 98 130 222 | 221,0 171,0
2.3. | 92604 — Instytucje kultury fizycznej 0 81 93 0,0 115,0
2910 — Zwrot niewykorzystanych dotacji 0 68 78 0,0 115,0
2.4. | 92605 — Zadania w zakresie kultury fizycznej 1.162 254 466 40,0 183,0
0970 — Wptywy z réznych dochodéw 275 80 37 13,0 46,0
2910 - Zwrot niewykorzystanych dotacji 861 174 410 48,0 236,0
2.5. | 92695 — Pozostata dziatalno$¢ 30.327 1.290 2123 7,0 165,0
0750 — Dochody z najmu/dzierzawy 10.878 90 677 6,0 752,0
0970 — Wptywy z réznych dochoddw 19.416 1.194 1.431 7,0 120,0

1 Ustawa znowelizowana w dniu 27 wrze$nia 2013 r.

Dane na podstawie rocznego sprawozdania z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27).
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Zatacznik 2. Dochody budzetowe w czesci 40 Turystyka

2012r. 2013 r. 5:3 5:4
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie Ustawa' | Wykonanie ' )
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7
Czes¢ 40 Turystyka ogétem, w tym: 47 6 56| 119,0 | 933,0
1. | 630 - Turystyka 47 3 11| 23,0 | 367,0
11 63003 - Zadania w zakresie upowszechniania 0 3 10] 00 | 3330
turystyki
1.2. | 63095 - Pozostata dziatalno$¢ 47 0 11 2,0 0,0
2. | 750 - Administracja publiczna 0 3 45| 0,0 |1.500,0
21 75001’Urz¢dy. qaczelpych [ ceqtralnych 0 3 45| 0 |15000
organow administracji rzgdowe;

1 Ustawa znowelizowana w dniu 27 wrze$nia 2013 r.
Dane na podstawie rocznego sprawozdania z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27).
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Zatacznik 3. Wydatki budzetowe w czesci 25 Kultura fizyczna

2013 r.
Budzet . . )

Lp. Wyszczegolnienie 2012r. Ustawa' po Wykonanie 6:3 6:4 | 65

Zmianach
tys. zt %

1 2 3 4 5 6 7 8 9
C2¢S¢ 25 Kultura fizyczna 802.241| 282.693| 286.464|  282.315| 350 |100,0 | 99,0
ogotem, w tym:

1. | 750 — Administracja publiczna 23.091 | 24.203 25475 24.455| 106,0 | 101,0 | 96,0
75001 - Urzedy naczelnych

1.1. | i centralnych organéw administracji 23.025| 24.203 25475 24.455| 106,0 |101,0 | 96,0
rzadowe;

4020 - Wynagrodzenia osobowe 11009 11505  11.202 10986| 99,0 | 950 | 97,0
cztonkdw korpusu stuzby cywilnej

4400 - Optaty za administrowanie

i czynsze za budynki, lokale 2.969 3.098 3.083 3.083| 104,0 |100,0 | 100,0
i pomieszczenia garazowe

2. | 752 - Obrona narodowa 5 12 12 10| 200,0 | 83,0 | 83,0

3. 1926 — Kultura fizyczna 779.145 | 258.478 260.977 257.850 | 33,0 [100,0| 99,0

3.1, | 22009 - Komisja do Zivalczania 1829 1965 1965 1.962| 1070 [100,0 | 100,0
opingu w Sporcie

3.2. | 92604 — Instytucje kultury fizycznej 23.899 | 23.049 23.049 23.043| 96,0 |100,0]100,0
2840 Dotacja celowa z budzetu
panstwa na finansowanie
lub dofinansowanie ustawowo 20979 20.979 20.979 20.979 | 100,0 |100,0 | 100,0
okreslonych zadan biezacych
realizowanych przez pozostate jsfp
6220 — Dotacja celowa z budzetu
na finansowanie lub dofinansowanie 2920 2070 2070 2064| 710 [100,0 |100,0
kosztow realizacji inwestycji
i zakupdw inwestycyjnych innych jsfp

33, gffffn;jzada”'awzakres'e kultury 210574 | 145344| 150500|  148.328| 70,0 |1020 | 990
2820 — Dotacja celowa z budzetu
na finansowanie lub dofinansowanie | 510 160 | 144795| 143136 |  141.014| 670 | 970 | 990
zadan zleconych do realizacji
stowarzyszeniom
92680 — Dziatalno$¢ badawczo-

3.4. | -rozwojowa 0 1.400 1.400 1400 0,0 |100,0]100,0
4300 — Zakup ustug pozostatych

3.5. | 92695 — Pozostata dziatalno$¢ 381.561| 86.720 84.063 83117 22,0 | 96,0 | 99,0
3040 Nagrody o charakterze
szczegbinym niezaliczone 5.637 4.202 5.679 5.677| 101,0 | 135,0 | 100,0
do wynagrodzen
3110 — Swiadczenia spoteczne 16.082 | 17.460 16.560 16.311] 101,0 | 93,0 | 98,0
4300 — Zakup ustug pozostatych 57.895 9.198 6.147 5679 10,0 | 62,0 | 92,0
4430 — Rozne opfaty i skiadki 4.576 4.556 4.556 4.555| 100,0 |100,0|100,0
4480 — Podatek od nieruchomosci 0 9.866 3.266 3.266| 0,0 | 33,0 |100,0
6010 — Wydatki na zakup i objecie
akcji, wniesienie wktadéw do spdtek 5.000 0 5.000 5.000 | 100,0 | 0,0 |100,0
prawa handlowego (...)

6050 — Wydatki inwestycyjne 277554 | 33788|  40.443 40442 | 150 [120,0|100,0
jednostek budzetowych

1 Ustawa znowelizowana w dniu 27 wrze$nia 2013 .

Dane na podstawie rocznego sprawozdania z wykonania planu wydatkéw budzetu paistwa (Rb-28).
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Zatacznik 4. Wydatki budzetowe w czesci 40 Turystyka

2012r. 2013r.
Budzet
Lp. Wyszczegdlnienie Wykonanie | Ustawa’ po |Wykonanie 63 6:4 6:5
zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Czes$¢ 40 Turystyka ogdtem, w tym: 48.263 48.230 | 48.255 47.949 99,0 99,0 99,0
1. 750 — Administracja Publiczna 3.848 4.296 4.321 4.072 106,0 | 950 94,0
14, | 79001 - Urzedy naczelnych i centralnych organow 3823 4206 | 4321|  4072| 1070| 50| 40
administracji rzadowej
§ 4010 — Wynagrodzenia osobowe pracownikéw 453 469 579 570 126,0 | 122,0 98,0
§ 4020 — Wynagrodzenia osobowe czionkow korpusu 1589 1812 1730|  1667| 1050| 920| 96,0
stuzby cywilnej
§ 4040 — Dodatkowe wynagrodzenie roczne 123 181 138 138 112,0 76,0 | 100,0
§ 4110 — Skiadki na ubezpieczenia spoteczne 337 417 421 376 112,0 90,0 89,0
§ 4210 — Zakup materiatéw i wyposazenia 145 164 176 122 84,0 74,0 69,0
§ 4300 — Zakup ustug pozostatych 136 173 168 155 114,0 90,0 92,0
§ 4400 - Opfaty za administrowanie i czynsze 513 530 515 53| 1000] 970 1000
za budynki, lokale i pomieszczenia garazowe
§ 4420 — Podréze stuzbowe zagraniczne 187 162 185 182 97,0 1120 98,0
2. 752 — Obrona narodowa 4 10 10 4 100,0 40,0 40,0
3. 630 — Turystyka 44.411 43.924 | 43.924 43.873 99,0 | 100,0 | 100,0
3.1. | 63002 - Polska Organizacja Turystyczna 39.326 39.167 39.167 39.167 100,0 | 100,0 | 100,0
§ 2570 - Dotacja podmiotowa z budzetu dia pozostatych 39326 | 30167 39467| 39.467| 1000 1000| 00
jednostek sektora finanséw publicznych
3.2. | 63003 - Zadania z zakresu turystyki 1.927 1.900 1.831 1.809 940 950] 99,0
§ 2810 - Dotacja celowa z budzetu na finansowanie
lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji 195 0 293 293 150,0 0,0 100,0
fundacjom
§ 2820 - Dotacja celowa z budzetu na finansowanie
lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji 1.573 1.900 1.417 1.395 89,0 73,0 98,0
stowarzyszeniom
3.3. | 92695 - Pozostata dziatalno$¢ 3.158 2.857 2.926 2.897 92,0 101,0] 99,0
§ 4300 — Zakup ustug pozostatych 2.124 1.934 1.885 1.865 88,0 96,0 99,0
§ 4540 — Skiadki do organizacji miedzynarodowych 826 835 885 885| 107,0| 106,0| 100,0

1 Ustawa znowelizowana w dniu 27 wrze$nia 2013 r.
Dane na podstawie rocznego sprawozdania z wykonania planu wydatkoéw budzetu panstwa (Rb-28).
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Zalacznik 5. Zatrudnienie i wynagrodzenia w czesci 25 Kultura fizyczna

Wykonanie 2012 r. Wykonanie 2013 r.
Przecigtne Przecigtne
P Przecietne . miesiqczne_ Przecietne . miesieczne_
Lp. | Wyszczegélnienie zatrudnienie Wynagrodzenia | wynagrodzenie zatrudnienie Wynagrodzenia | wynagrodzenie 8:5
wg Rb-70 wg Rb-70 brutto wg Rb-70 wg Rb-70 brutto
na 1 petnozatrud- na 1 petnozatrud-
nionego nionego
os6b tys. zt zt oso6b tys. zt zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Czes$¢ 25 Kultura
fizyczna ogotem, 182 14.421 6.603 172 14.442 6.997 106,0
w tym:
Dziat 750 -
Administracja
publiczna
Rozdziat 75001
1. Urzedy naczelnych 176 14.126 6.688 166 14.147 7.102 106,0
i centralnych
organéw
administracji
rzadowej
status
zatrudnienia®,
w tym:
01 27 1.602 4.944 29 1.891 5.434 110,0
02 4 603 12.563 3 486 13.500 107,0
03 145 11.865 6.819 134 11.770 7.320 107,0
Dziat 926 — Kultura
fizyczna
o | Rozaziat92603 - 6 295 4097 6 205 4097 | 1000
Komisja
do Zwalczania
Dopingu w Sporcie
status zatrudrienia 6 295 4097 6 205 4097 | 1000

" Status zatrudnienia okreslony zostal w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej*e.

48 Dz.U. Nr 20, poz. 103.
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Zalacznik 6. Zatrudnienie i wynagrodzenia w czesci 40 Turystyka

Wykonanie 2012 r. Wykonanie 2013 r.
Przecietne Przecietne
Przeci miesigczne . miesigczne
rzecigtne . . Przecigtne .
Lp. | Wyszczegdlnienie | zatrudnienie Wynagrodzenia | - wynagrodzenie zatrudnienie Wynagrodzenia wynagro- 8:5
p y g
wg Rb-70 brutto wg Rb-70 dzenie brutto
wg Rb-70 wg Rb-70
na 1 petno- na 1 petno-
zatrudnionego zatrudnionego
osob tys. zt zt osob tys. zt zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Czes¢ 40 Turystyka
ogotem, w tym: 31 2.187 5.879 33 2.375 5.997 102,0
750 Administracja
publiczna
75001 Urzedy
naczelnych
i centralnych
organéw
administracji
rzadowej
status* zatrudnienia
01 8 333 3.469 10 459 3.825 110,0
02 1 134 11.167 1 135 11.250 101,0
03 22 1.698 6.432 22 1.781 6.746 105,0

" Status zatrudnienia okreslony zostat w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej.
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Zalacznik 7. Wykonanie planu finansowego Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej

2012r. 2013 r.
Plan
Poz Wyszczegolnienie Wykonanie | wg ystawy po Z;Iié::\ach Wykonanie o o o
) budzetowej
w tys. ztotych %
1 2 3 4 | 5 6 7 8 9
Czes¢ A
I Zadania wynikajace z ustawy 465.184 553.800 553.800 |  546.481| 117,0| 99,0| 99,0
tworzacej fundusz celowy
1, | Przebudowa, remonty i dofinansowanie 280.077 292.970 318.970 312.581| 112,0| 107,0| 98,0
inwestycji obiektéw sportowych
o, | Rozwianie sportu wsrod dzieci 159,503 237.034 209581 208817 | 1310 880 100,0
i mtodziezy, z tego:
21. — Program ,Sport Wszystkich Dzieci” 39.592 0 36.449 36.326 | 92,0 0,0| 100,0
- Program ,Szkolenia
2.2. i wspotzawodnictwa sportowego 119.911 0 173.132 172.491 | 144,0 0,0 100,0
miodziezy uzdolnionej”
3. | Rozwianie sportu wsrod 0sob 25.604 23.796 25.249 25083 | 980| 1050| 990
niepefnosprawnych.
Cze$¢ B
l. Stan funduszu na poczatek roku 110.265 183.163 183.163 285.568 | 259,0 | 156,0 | 156,0
1. Srodki pieniezne 57.161 128.690 128.690 226.746 | 397,0 | 176,0 | 176,0
2. Naleznosci 986 1.073 1.073 3.195| 324,0| 298,0 | 298,0
3. Pozostate $rodki obrotowe 52.118 53.400 53.400 55.639 | 107,0 | 104,0| 104,0
4. Zobowigzania (minus) 0 0 0 -12 0,0 0,0 0,0
Il Przychody 640.487 558.900 558.900 558.857 | 87,0 | 100,0 | 100,0
1. Pozostate przychody, w tym: 640.487 558.900 558.900 558.857 | 87,0 100,0| 100,0
§ 1070 wptywy z dopfat do stawek
1.1. | wgrach losowych objetych monopolem 611.494 535.200 535.200 548.011 | 90,0 | 102,0 | 102,0
panstwa
1.2. | §0920 odsetki bankowe 7.933 3.700 3.700 7503 | 95,0 203,0 | 203,0
§ 0580 grzywny i kary pieniezne od oséb
1.3. | prawnych i innych jednostek 0 0 2.000 379 0,0 00] 19,0
organizacyjnych
14, | §0970 wplywy z r6znych dochodéw 0 0 18.000 67| 00| 00| 00
— rozliczenia z lat ubiegtych
Ml Koszty realizacji zadan 465.184 553.810 553.810 546.482 | 117,0| 99,0 | 99,0
1, | 2450 Dotacje na realizacje zadan 185.107 260.830 234830 |  233.900| 1260| 900 1000
biezacych
2. Wydatki biezace (wlasne) 0 10 10 0 0,0 0,0 0,0
2.1. pozostate w tym: 0 10 10 0 0,0 0,0 0,0
2.1.1. | §4300 optaty bankowe 0 10 9 0 0,0 0,0 0,0
219, § 4610 koszty postepowania sagdowego 0 0 1 1 0.0 00| 1000
i prokuratorskiego
3. Wydatki inwestycyjne 280.077 292.970 318.970 312,581 112,0| 107,0| 98,0
3.1. | dotacje inwestycyjne w tym: 280.026 292.970 318.970 312581 112,0] 107,0] 98,0
3.1.1. | § 6260 dotacje inwestycyjne 265.888 0 300.494 294.868 | 111,0 0,0] 98,0
3.1.2. | § 6270 dotacje inwestycyjne 14.138 0 18.476 17.713 | 125,0 00] 96,0
3.2. § 6660 zwroty dotacji oraz pfatnosci 51 0 0 0 0,0 0,0 0,0
V. Stan funduszu na koniec roku (I+1-1ll) 285.568 188.253 188.253 297.943 | 104,0 | 158,0 | 158,0
1. Srodki pieniezne 226.746 134.090 134.090 252.934 | 112,0 | 189,0| 189,0
2. Naleznosci 3.195 1.163 1.163 5.019 | 157,0| 432,0 | 432,0
3. Pozostate $rodki obrotowe 55.639 53.000 53.000 39.990 | 720| 750] 750
4. Zobowigzania -12 0 0 0 0,0 0,0 0,0

Dane w zestawieniu wykazano na podstawie sprawozdania Rb-33.

24




Zatgczniki

Zalacznik 8. Wykonanie planu finansowego Funduszu Zaje¢ Sportowych dla Uczniéw

202r. 2013 .
. Plan Plan 6:3 6:4 6:5
Poz Wyszczegdlnienie Wykonanie wg ustawy po Wykonanie
budzetowej | zmianach
w tys. zlotych %
1 2 3 4 | 5 6 7 8 9

Czes¢ A
| | Zadaniawynikajace z ustawy 11.593 12.000 12000 11853 | 1020| 99,0 99,0

tworzacej fundusz celowy
1. Zajecia sportowe dla uczniow 11.593 12.000 12.000 11.853 | 1020| 99,0 99,0
Cze$¢ B
l Stan funduszu na poczatek roku 13.353 13.349 13.349 16.415| 123,0| 123,0| 123,0
1. Srodki pieniezne 12.919 12.919 12.919 16.039 | 124,0| 1240 124,0
2. Nalezno$ci 435 430 430 376| 86,0| 870| 870
3. Zobowigzania -1 0 0 0 0,0 0,0 0,0
Il Przychody 14.746 13.000 13.000 16.818 | 114,0 | 129,0 | 129,0
1. Pozostate przychody, w tym: 14.746 13.000 13.000 16.818 | 114,0| 1290 | 129,0
14, | oplaty z ustug zakresie reklamy 14142 12.000 12000| 16,007 | 1130 1330 133,0

napojéw alkoholowych § 1080

- odsetki od nieterminowych wpfat
1.2 z tytutu podatkéw i optat § 0910 0 0 400 319 00 00 1.0
1.3. | - pozostate odsetki § 0920 0 0 500 444 0,0 0,0 1,0

— wptywy z réznych dochodéw
14| rozliczenia z lat ubiegtych § 0970 0 0 100 2 00 00 00
Il Koszty realizacji zadan 11.684 12.004 12.004 11.853 | 101,0| 99,0 99,0
1. Dotacje na realizacje zadan biezgcych 11.593 12.000 12.000 11.853 | 102,0| 990| 99,0
11 |- dla jednostek sektora finansow

" | publicznych

— zadania zlecone j.s.t. § 2440 3.842 0 3.394 3297 | 86,0 00| 97,0

12 |- dla jednostek niezaliczanych
"™ | do sektora finanséw publicznych

— zadania zlecone j.s.t. § 2450 7.751 0 8.606 8.556 | 110,0 0,0 99,0
2. Wydatki biezace (wlasne) 4 4 0 0,0 0,0 0,0
2.1. |- pozostate 1 4 4 0 0,0 0,0 0,0
2.1.1. ] inne 1 4 4 0 0,0 0,0 0,0
2.1.2. | — optaty bankowe § 4300 0 4 4 0 0,0 0,0 0,0

koszty postepowania sgdowego
213 | brokuratorskiego § 4610 ! 0 0 0) 00] 00] 00
2.2. | zmnigjszenia z lat ubiegtych 90 0 0 0 0,0 0,0 0,0
IV. Stan funduszu na koniec roku (I+I-1ll) 16.415 14.345 14.345 21.380 | 130,0 | 149,0 | 149,0
1. Srodki pieniezne 16.039 14.000 14.000 20.944 | 131,0] 150,0| 150,0
2. Naleznosci 376 345 345 436 | 116,0| 126,0| 126,0
3. Zobowigzania 0 0 0 0 0,0 0,0 0,0

Dane w zestawieniu wykazano na podstawie sprawozdania Rb-33.
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Zalacznik 10. Kalkulacja oceny ogélnej

Oceny wykonania budzetu w czesci 25 Kultura fizyczna, czesci 40 Turystyka, funduszy celowych oraz Polskiej
Organizacji Turystycznej dokonano stosujac kryteria®® oparte na wskaznikach wartosciowych opracowanych
przez NIK i opublikowanych w ,Analizie wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2013 roku™.

W cze$ciach 25 i 40 budzetu paristwa, w ktérych — zgodnie z zatozeniami do kontroli wykonania budzetu panstwa
— nie byly badane dochody, nie dokonano oceny czastkowej dla dochodéw i przy ustalaniu wartosci G nie
uwzgledniono kwoty dochodéw.

10.1. Kalkulacja oceny konicowej czesci 25 Kultura fizyczna

Wydatki (W): 282.315 tys. zt

taczna kwota (G): 282.315 tys. zt

Waga wydatkow w tacznej kwocie: Ww =W : G =1

Nieprawidtowos$ci polegaty na niezapewnieniu prawidtowego przebiegu procesu udzielenia i rozliczania dotacji
na dofinansowanie zadan publicznych.

Ocena czastkowa wydatkdw: pozytywna (4).

Ocena konicowa: pozytywna.

10.2. Kalkulacja oceny koncowej w czesci 40 Turystyka
Wydatki (W): 47.949 tys. zt

taczna kwota G : 47.949 tys. zt

Waga wydatkow w tacznej kwocie: Ww =W : G =1

Ocena czastkowa wydatkdw: pozytywna (5)

Ocena ogolna: pozytywna.

10.3. Kalkulacja oceny konncowej Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej
Przychody (D): 558.857 tys. zt

Koszty (W): 546.482 tys. zt

taczna kwota G (D = W): 1.105.339 tys. zt

Waga przychodow w tacznej kwocie Wp =W : G = 0,5056

Waga kosztow w tacznej kwocie: Ww =D : G = 0,4944

Nieprawidtowo$ci w przychodach: nie stwierdzono

Ocena czastkowa przychodéw: pozytywna (5)

Nieprawidtowo$ci w kosztach polegaty na zaakceptowaniu rozliczerh uméw o udzielenie dotacji, mimo ze zadania
nie zostaty w petni zrealizowane lub sprawozdania zostaty sporzadzone nierzetelnie przez beneficjentow.

Ocena czastkowa kosztdéw: pozytywna (4)
Wynik koncowy Wk: 5 x 0,5055 + 4 x 0,4944= 2,5280 + 1,9776 = 4,5056

Ocena koncowa: pozytywna.

49 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
50 Poréwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/

26



Zatgczniki

10.4. Kalkulacja oceny koncowej Funduszu Zaje¢ Sportowych dla Uczniéw

Przychody (D): 16.818 tys. zt
Koszty (W): 11.853 tys. zt
taczna kwota G (D+W): 28.671tys. zt

Waga kosztow w tacznej kwocie: Ww =W : G = 0,4134

Waga przychodow w tacznej kwocie Wd = D : G = 0,5866
Nieprawidtowo$ci w przychodach nie stwierdzono.

Ocena czastkowa przychodéw: pozytywna (5)

Nieprawidtowo$ci w kosztach nie stwierdzono.

Ocena czastkowa kosztoéw: pozytywna (5)

Wynik koncowy Wk: 5 x 0,4134 + 5 x 0,5866= 2,0670 + 2,9330 = 5

Ocena koncowa: pozytywna.
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Zalacznik 11. Wykaz podmiotow, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli

1.

_
—_ o
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Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministrow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Komisja Finanséw Publicznych Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Komisja Kultury Fizycznej, Sportu i Turystyki Sejmu Rzeczypospolitej Polskie;
Minister Finanséw

Minister Sportu i Turystyki
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