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Ocena kontrolowanej dziatalno$ci

I. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli' w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego (MKIDN, Ministerstwo) w zakresie wykonania
budzetu panstwa w 2013 r. w cze$ci 24 Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego oraz wykonania planu
finansowego Funduszu Promocji Kultury i Funduszu Promocji Twérczosci.

1. Ocena ogodlna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie? wykonanie w 2013 r. budzetu panstwa w czesci 24 Kultura
i ochrona dziedzictwa narodowego oraz wykonanie planu finansowego Funduszu Promocji Kultury
i Funduszu Promoc;ji Tworczosci, ktérych dysponentem jest Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego?®.

Zrealizowane w cze$ci 24 dochody wyniosty 8.142,4 tys. zt tj. 49% kwoty zaplanowanej w znowelizowanej
ustawie budzetowej*, i dotyczyly przede wszystkim zwrotéw dotacji z lat ubiegtych oraz wptywow z ustug
$wiadczonych przez panstwowe jednostki budzetowe.

Zaplanowane w znowelizowanej ustawie budzetowej na rok 2013 wydatki budzetu panstwa w czesci 24 w kwocie
2.780.440 tys. zt, zwiekszone nastepnie ze Srodkéw rezerw celowych do kwoty 2.895.927,6 tys. zt, zrealizowano
w wysokosci 2.838.756 tys. zt, co stanowito 98% planu po zmianach.

Wydatki budzetu Srodkéw europejskich zaplanowane w kwocie 357.366 tys. zt, zwiekszone Srodkami rezerw
celowych do kwoty 545.168,8 tys. zt, zrealizowano w wysokosci 475.061,7 tys. zt, co stanowito 87,1% planu po
zmianach.

Ministerstwo dokonywato wydatkéw zgodnie z przeznaczeniem, w tym m.in. na finansowanie i wspotfinansowanie
instytucji kultury, szkét artystycznych oraz wyzszych szkdt artystycznych, w sposéb celowy, w wysoko$ci
okreslonej w planie po zmianach.

Ocena ogolna zostata sformutowana na podstawie wynikow kontroli 4% zrealizowanych w czesci 24 wydatkow
oraz badania analitycznego ksiag rachunkowych.

Ksiegi rachunkowe prowadzone byly prawidtowo, a sprawozdania budzetowe zostaly sporzadzone rzetelnie
i terminowo.

Przychody Funduszu Promocji Kultury (FPK, Fundusz) zostaly zrealizowane w kwocie 153.592 tys. zt i byly
nizsze od zaplanowanych o 2,8%. Wydatki FPK zrealizowano w sposéb celowy i gospodarny na zadania
wynikajace z ustawy tworzacej Fundusz® w wysokosci 185.757,1 tys. zt (tj. 94,8% planu po zmianach). Ocena
zostata sformutowana na podstawie wynikéw kontroli 8,4% zrealizowanych wydatkow FPK.

Przychody Funduszu Promociji Tworczosci (FPT, Fundusz) zostaly zrealizowane w kwocie 1.003,6 tys. zt, co
stanowito 161,8% wielkosci zaplanowanej. Wydatki FPT zrealizowano w sposob celowy i gospodarny na zadania
wynikajace z ustawy tworzacej Fundusz® w wysokosci 520,3 tys. zt (f. 72,2% planu). Ocena zostata
sformutowana na podstawie wynikéw kontroli 52,2% zrealizowanych wydatkoéw FPT.

Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego — zgodnie z art. 175 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych’ — prawidtowo sprawowat nadzér i kontrole nad wykonaniem budzetu.

Stwierdzone nieprawidtowo$ci nie wptynely na ogoélng ocene wykonania budzetu panstwa w czesci 24 oraz
plandw finansowych panstwowych funduszy celowych i dotyczyty:

1 Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm.

2 W kontroli wykonania budzetu paristwa w 2013 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna
mimo stwierdzonych nieprawidlowosci, negatywna http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/

3 Fundusze celowe — Fundusz Promocji Kultury i Fundusz Promocji Twoérczosci — funkcjonowaly jako wyodrebnione rachunki bankowe
w kontrolowanej czesci budzetu panstwa.

4 Ustawa budzetowa na rok 2013 z dnia 25 stycznia 2013 r. (Dz. U. z 2013 r., poz. 169 ze zm.), zwana dalej ,ustawag budzetowa z dnia
25 stycznia 2013 r.”, oraz ustawa o zmianie ustawy budzetowej na rok 2013 z dnia 27 wrze$nia 2013 r. (Dz. U. z 2013 r., poz. 1212).
Okreslenie ,znowelizowana ustawa budzetowa” oznacza ustawe budzetowg na rok 2013 z dnia 25 stycznia 2013 r. w brzmieniu
nadanym przez ustawe z dnia 27 wrze$nia 2013 r., obowigzujacym od 14 pazdziernika 2013 r.

5 Ustawa z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych (Dz. U. Nr 201, poz. 1540 ze zm.).

6 Ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 90, poz. 631 ze zm.).

7 Dz.U.z2013r., poz. 885 ze zm., zwana dalej ,ustawa o finansach publicznych”.
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- niewyegzekwowania od uczelni artystycznych rozliczenia z wydatkowania $rodkéw pochodzacych z rezerwy
celowej (poz. 40),

- nieprawidtowych zapiséw ksiegowych dotyczacych 14 dowodow ksiegowych na kwote 613,1 tys. 4,

- nieujecia w planie finansowym FPK naleznosci tego Funduszu w wysokosci 207 tys. zt (0,13% planowanych
przychodoéw ogdtem),

- przekroczenie planu finansowego wydatkéw FPT o 16 tys. zt (3,07% zrealizowanych wydatkéw FPT
ogdtem) na sfinansowanie stypendiow — bez stosownej zmiany w planie finansowym, co stanowito
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych okre$lone w art. 11 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r.
o odpowiedzialnoci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych®.

2. Sprawozdawczos¢

Najwyzsza lIzba Kontroli opiniuje pozytywnie roczne sprawozdania budzetowe i kwartalne sprawozdania
w zakresie operacji finansowych oraz pozytywnie zgodno$¢ kwot wydatkéw ujetych w sprawozdaniach
z wykonania wydatkéw budzetu parnstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym z ewidencjg
ksiegowa.

Badaniem objeto prawidtowo$¢ sporzadzenia jednostkowych rocznych sprawozdan budzetowych za rok 2013
dysponenta Ill stopnia w urzedzie obstugujacym Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego:

-z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

-z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkow europejskich, z wytaczeniem wydatkéw na realizacje Wspdlne;
Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

- Z wykonania planu wydatkow budZzetu panstwa w zakresie programow realizowanych ze S$rodkéw
pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi srodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa
czionkowskie EFTA, z wytaczeniem wydatkéw na realizacje Wspdinej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy),

- o stanie srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),
a takze sprawozdania w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2013 r. o stanie:

a) nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N),

b) zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania zostaly sporzadzone w terminach okre$lonych w rozporzadzeniach Ministra Finanséw z dnia:
16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowe;j® i 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finansdw publicznych w zakresie operacji finansowych'0.

Sprawozdania te przekazujg prawdziwy obraz dochoddw, wydatkow, a takze nalezno$ci i zobowigzan w 2013 r.
Zostaty sporzadzone rzetelnie i prawidlowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, a kwoty
wykazane w sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej.

3. Uwagi i wnioski

W wyniku przeprowadzonej kontroli w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego Najwyzsza Izba Kontroli
wniosta o:

1. Wyegzekwowanie od uczelni artystycznych petnego rozliczenia srodkdw rezerwy celowej przeznaczonej na
zwiekszenie wynagrodzen.

2. Uzupetnienie zasad (polityki) rachunkowos$ci dysponenta frzeciego stopnia o wszystkie stosowane
uproszczenia w ramach przyjetych zasad rachunkowo$ci.

3. Rzetelne sporzadzanie planow finansowych Funduszu Promocji Kultury w zakresie jego naleznosci.

8 Dz.U.z2013r., poz. 168.

9 Dz.U.z2014r. poz. 119, zwane dalej ,rozporzadzeniem Ministra Finansow w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowe;’.

10 Dz. U. Nr 43, poz. 247 ze zm., zwane dalej ,rozporzadzeniem Ministra Finanséw w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych”.
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4. Biezace monitorowanie stopnia wykonania planu finansowego Funduszu Promocji Tworczo$ci oraz
prowadzenie petnej ewidencji rozrachunkéw z tytutu udzielanych stypendiow.

Uwaga NIK dotyczyta niewprowadzenia nowych procedur w zakresie przygotowywania decyzji dotyczacych
nalezno$ci budzetowych, w tym szczegbtowego wskazania sposobu i termindw przekazywania prawomocne;
decyzji Ministra do odpowiedniej komérki finansowej, 0 co wnioskowata NIK po kontroli wykonania w 2012 r.
budzetu panstwa w cz. 24 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego''. Przyczyng nieopracowania nowej
procedury byty przedtuzajace sie uzgodnienia pomiedzy departamentami Ministerstwa. W zwigzku z powyzszym
NIK podtrzymata stanowisko o konieczno$ci wprowadzenia ww. procedur.

" Obowigzujace w 2012 r. i 2013 r. zarzadzenie nr 16 z dnia 30 pazdziernika 2007 r. Dyrektora Generalnego Ministerstwa Kultury
i Dziedzictwa Narodowego w sprawie wprowadzenia instrukcji dochodzenia roszczen Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego
nie uwzgledniato w szczegdlnosci: termindw przekazania projektu decyzji do podpisu Ministrowi, terminu przekazania prawomocnej
decyzji do komdrki finansowej celem ujecia jej wartosci w ksiegach rachunkowych Ministerstwa (niepublikowane).
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II. Wyniki kontroli
1. Dochody budzetowe

Najwyzsza Izba Kontroli, zgodnie z przyjetymi zatozeniami do kontroli wykonania w 2013 r. budzetu panstwa, nie
dokonywata oceny prawidtowos$ci planowania i realizacji dochodéw budzetowych, a kontrola zostata ograniczona
do przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym z wykonania
planu dochoddw budzetowych (Rb-27) oraz poréwnania ich z wynikami 2012 r.12,

W znowelizowanej ustawie budzetowej na 2013 r. dochody budZetu paristwa w czesci 24 zostaty zaplanowane
w kwocie 16.495 tys. zt, tj. 0 1.342 tys. zt wyZzszej niz w ustawie budzetowej z dnia 25 stycznia 2013 .

Zrealizowane dochody wyniosty 8.142,4 tys. 4, tj. 49% kwoty planowanej, i dotyczyly przede wszystkim zwrotow
dotacji z lat ubiegtych oraz wptywéw z ustug $wiadczonych przez panstwowe jednostki budzetowe. Gtowng
przyczyng zrealizowania nizszych dochodéw byt fakt, iz dochody w dziale 921 — Kultura i ochrona dziedzictwa
narodowego pochodzg ze Zrodet trudnych do oszacowania na etapie planowania, tj. zwrotéw dotacji pobranych
w nadmiernej wysokosci lub wydatkowanych niezgodnie z przeznaczeniem.

Na koniec 2013 r. w cze$ci 24 wystapity nalezno$ci w kwocie 1.583,6 tys. zt, w tym zalegtosci — 1.559,6 tys. zt.
W poréwnaniu do 2012 r. zalegto$ci ogdtem byty wyzsze 0 179 tys. zL.

Dane o dochodach budzetowych w 2013 r. w cze$ci 24 przedstawiono w zatgczniku nr 1 do Informaciji.
2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu sSrodkéw europejskich

2.1. Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej z dnia 25 stycznia 2013 r. wydatki budzetu panstwa w czesci 24 zostaty zaplanowane
w wysokosci 2.926.940 tys. zt, z uwzglednieniem zatozen przyjetych do planowania budzetu panstwa przez Rade
Ministrow i Ministra Finansow.

W znowelizowanej ustawie budzetowej wysoko$¢ wydatkéw zmniejszono o 146.500 tys. zt do kwoty
2.780.440 tys. zt. Jednoczes$nie plan wydatkow zostat zwiekszony z rezerw celowych budzetu panstwa
0 115.487,6 tys. zt do wysoko$ci 2.895.927,6 tys. zt.

Zmniejszenie wydatkow na kwote 146.500 tys. zt ogotem dotyczyto wydatkow na realizacje nastepujacych zadan:
budowy Kompleksu Muzeum im. Marszatka Jozefa Pitsudskiego w Sulejowku” (11.000 tys. zt) oraz Muzeum |l
Woijny Swiatowej w Gdarisku (127.000 tys. zf), dotacii dla bibliotek na realizacje programu KULTURA#, Priorytet
,Biblioteka” Infrastruktura Bibliotek (8.000 tys. z}) oraz Programu Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego
,Kultura Interwencje” (500 tys. zt).

Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego — na podstawie art. 177 ust. 1 i 3 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych — dokonat w pazdzierniku i grudniu 2013 r. blokady wydatkéw na kwote taczng 16.916,3 tys. zt.

Przyczyng ww. decyzji byty m.in. opdznienia w realizacji projektow finansowanych z udziatem Srodkow Unii
Europejskiej (UE) przez beneficjentdw, brak akceptacji przez Instytucie Posredniczaca Il stopnia przedtozonych
przez beneficientow wnioskdw o ptatnos¢, przediuzajace sie procedury przetargowe oraz opdznienia wynikajace
Z nieuzyskania zgody wojewddzkiego konserwatora zabytkéw na nadbudowe budynku MKIDN przy ul. Ksaweréw 13
w Warszawie.

Zrealizowane w czesci 24 wydatki wyniosty 2.838.756 tys. zt, tj. 98% planu po zmianach. W poréwnaniu do
2012 r. wydatki byty wyzsze 0 11.041 tys. 4, tj. 0,4%.

Badaniem objeto wydatki w wysoko$ci 114.141,3 tys. zt, tj. 4% wydatkow cze$ci 24.

Ze $rodkow rezerw celowych w wysokosci 115.487,6 tys. zt wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem kwote

98.247 4 tys. zt, 1. 85,1%, w tym m.in. na:

— wspétfinansowanie projektdow realizowanych z udziatem $rodkdw europejskich, projektéw z udziatem innych
$rodkéw pochodzacych z budzetu UE nieujetych w budzecie $rodkéw europejskich, projektow pomocy

12 Planowanie i realizacja dochodéw budzetowych szczegdtowo sprawdzane byly w czeSciach, w ktorych na 2013 r. zostaly
zaplanowane dochody w kwocie wyzszej niz 200 min zt.
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technicznej, finansowanie potrzeb wynikajacych z réznic kursowych oraz rozliczef programoéw i projektow
finansowanych z udziatem $rodkéw z UE (poz. 8) - z przyznanej kwoty 20.930,9 tys. zt wydatkowano
11.682,8 tys. zt (55,8%);

— dofinansowanie kosztéw podnoszenia jakosci oswiaty (poz. 10) — z przyznanych 11.686,5 tys. zt
wydatkowano 6.734,0 tys. zt (57,6%);

— zwiekszenie wynagrodzen pracownikow szkét wyzszych wraz ze skutkami wzrostu odpisu na zaktadowy
fundusz $wiadczen socjalnych (poz. 40) — z przyznanych $rodkow w wysokosci 33.557 tys. zt (wedtug
oSwiadczen rektorow) wydatkowano 100% Srodkéw;

— sfinansowanie catorocznych skutkéw podwyzszenia w 2012 r. wynagrodzen nauczycieli zatrudnionych
w szkotach i placéwkach o$wiatowych prowadzonych przez MKIDN (poz. 49) - z przyznanej kwoty
18.628,2 tys. zt wydatkowano 18.514 tys. zt (99,4%);

— wykonanie termomodernizacji budynkéw dwdch szkét muzycznych (poz. 59) — z przyznanych 6.282,1 tys. zt
wydatkowano w 100%;

— sfinansowanie podwyzszenia od 1 lutego 2012 r. wysoko$ci stawki rentowej w jednostkach podiegtych
i nadzorowanych przez Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego (poz. 73) — z przyznanych Srodkow
w wysokosci 18.464,8 tys. zt wydatkowano 18.286,4 tys. zt (99%);

— pokrycie kosztéw realizacji na terenie Federacji Rosyjskiej pomnika upamigtniajgcego ofiary katastrofy
lotniczej pod Smolenskiem (poz. 80) — z przyznanej kwoty 3.000 tys. zt wydatkowano 354,3 tys. zt (11,8%).

Gtéwnymi przyczynami niepetnego wydatkowania $rodkéw rezerw celowych byly opdznienia w realizacji przez
beneficjentéw projektdw realizowanych z udziatem $rodkéw europejskich, nizsze od zaktadanych wydatki na
sfinansowanie skutkéw awansu zawodowego uzyskanego w 2013 r. przez nauczycieli zatrudnionych
w jednostkach szkolnictwa artystycznego prowadzonych przez ministra wtasciwego do spraw kultury i ochrony
dziedzictwa narodowego oraz niepetne wykorzystanie srodkéw na budowe pomnika ofiar katastrofy lotniczej pod
Smolenskiem, wynikajace z opOznief procedur przetargowych, a tym samym opOznienia przy konstrukcji
pomnika.

Dysponent gtowny nie wyegzekwowat od uczelni artystycznych petnego rozliczenia z wydatkowania Srodkéw
zrezerwy celowej (poz. 40) w tacznej wysokosci 33.557 tys. zt przeznaczonej na zwigkszenie wynagrodzen
pracownikow wraz ze skutkami wzrostu odpisu na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych.

MKIDN przyjmowat rozliczenia w formie o$wiadczen rektoréw o wydatkowaniu przyznanych $rodkéw w catosci na
wzrost wynagrodzen. W ocenie NIK forma o$wiadczen o wydatkowaniu przyznanych $rodkéw nie dawata
podstaw do oceny prawidlowosci wydatkowania $rodkdéw zgodnie z art. 154 ust. 7 ustawy o finansach
publicznych, ktory stanowi, ze rezerwy celowe moga by¢ przeznaczone wytgcznie na cel, na jaki zostaty
utworzone, oraz wykorzystane zgodnie z klasyfikacjg wydatkéw.

Na wspoffinansowanie projektéw z udziatem Srodkéw Unii Europejskiej zaplanowano 44.708 tys. zt. Zwigkszone
w trakcie roku wydatki na ten cel do wysokosci 70.850 tys. zt zrealizowano w kwocie 57.094 tys. zi, tj. w 80,6%
planu po zmianach.

Zobowigzania w czesci 24 na koniec 2013 r. wyniosty 55.494,9 tys. zt. Gtowng pozycje (54.361,6 tys. zi, tj. 98%)
stanowity zobowigzania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego i pochodnych od wynagrodzen.

Zobowigzania wymagalne na koniec 2013 r. wyniosty 3,3 tys. zt i powstaly w Urzedzie obstugujacym Ministra,
a dotyczyly dwdch faktur (za ustuge hotelowa i ttumaczenia) ztozonych do Wydziatu Finansowego po 31 grudnia
2013 r. W stosunku do roku 2012 stan zobowigzan wymagalnych zmniejszyt sie 0 13,4 tys. zt (z 16,7 tys. z}),
tj. 0 88,7%.

Dane o wydatkach budzetowych w 2013 r. w czesci 24 przedstawiono w zatgczniku nr 2 do Informacii.

Dotacje

Zaplanowane wydatki na dotacie na wydatki biezace w wysoko$ci 1.552.667 tys. zt w ciggu roku wzrosty
042.043 tys. zt do kwoty 1.594.710 tys. z4, 1j. 0 2,7%. Zrealizowane wydatki wyniosty 1.587.520 tys. zt, tj. 99,5%
planu po zmianach.

Finansowanych w formie dotacji podmiotowych byto 229 jednostek na taczng kwote 1.264.831 tys. zt, tj. 75
instytucji kultury (749.085 tys. zt), 19 uczelni artystycznych (492.417 tys. zt), dwie osoby prawne, {j. Polski Instytut
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Sztuki Filmowej oraz Centrum Polsko-Rosyjskiego Dialogu i Porozumienia (19.644 tys. zI), jedna fundacja
— Zaktad Narodowy im. Ossolinskich (14.857 tys. zl) oraz 132 szkoly artystyczne o uprawnieniach szkét
publicznych, w tym dwie publiczne i 130 szkét niepublicznych (25.326 tys. z1).

Dotacje celowe na wydatki biezace panstwowych i samorzadowych instytucji kultury, pozostatych jednostek
zaliczanych do sektora finanséw publicznych, na dofinansowanie zadan zleconych fundacjom i stowarzyszeniom
oraz dofinansowanie prac remontowych i konserwatorskich obiektow zabytkowych stanowity kwote
322.690 tys. zt.

Na podstawie kontroli 15 umdw (najwiekszych wartoSciowo spoéréd 950 zawartych przez dysponenta czesci 24
z beneficjentami w 2013 r.) o tacznej wartosci 15.776,5 tys. zt stwierdzono, ze badane umowy spetniaty wymogi
okre$lone w art. 150 ustawy o finansach publicznych, a w efekcie poniesionych wydatkéw zrealizowano
okreslone w umowach zadania.

Dysponent gtéwny zatwierdzat rozliczenia dotacji w zakresie rzeczowym i finansowym w terminie 30 dni od dnia
przedstawienia przez obowigzany podmiot kompletnego, poprawnego pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym raportu z realizacji zadania, sporzadzonego wedtug wzoru stanowiacego zatgcznik do umowy,
tj. zgodnie z art. 152 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Wydatki biezace jednostek budzetowych

Zrealizowane wydatki biezace jednostek budzetowych wyniosty 943.170 tys. zt, tj. 99% planu po zmianach, i byty
wyzsze od wykonania w 2012 r. 0 28.978 tys. z}, tj. 0 3,2%.

Dominujacq pozycie w tej grupie (79,5%) stanowity wydatki na wynagrodzenia wraz z dodatkowym
wynagrodzeniem rocznym i pochodnymi, zrealizowane w wysoko$ci 749.478 tys. zt oraz na zakupy materiatow
i wyposazenia, energii i ustug (§§ 4210, 4260, 4300) zrealizowane w wysoko$ci 137.606 tys. zt.

Z czesci 24 budzetu panstwa finansowano funkcjonowanie dysponentéw nizszego stopnia, w tym trzech drugiego
stopnia (Centrum Edukacji Artystycznej w Warszawie, Naczelna Dyrekcja Archiwdéw Panstwowych, Rada
Ochrony Pamieci Walk i Meczenrstwa) oraz 293 dysponentéw trzeciego stopnia, w tym 33 archiwa panstwowe,
258 szkot artystycznych, Urzad obstugujacy Ministra oraz Centrum Edukacji Nauczycieli Szkdt Artystycznych
w Warszawie.

Wydatki na utrzymanie Urzedu obstugujacego Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego wyniosty
66.971,7 tys. zt i stanowity 2,4% wydatkow w czesci 24.

Przecietne zatrudnienie®™ w 2013 r. w cze$ci 24 wyniosto 18.778 osoby' i bytlo wyzsze w poréwnaniu do
przecietnego zatrudnienia w 2012 r. 0 225 oséb. Najwieksze roznice wystapity w grupie osdb nieobjetych
mnoznikowym systemem wynagrodzen (zwickszenie o 205 osob) oraz czionkéw korpusu stuzby cywilnej
(zwigkszenie o0 20 osob).

Wydatki na wynagrodzenia (wraz z pochodnymi) wzrosty w pordwnaniu do 2012 r. 0 49.513 tys. z}, 1j. 0 5,3%. Nie
zostaly przekroczone planowane wydatki na wynagrodzenia. Wzrost wydatkéw wynikat ze zwigkszenia stanu
zatrudnienia (0 225 osob), z wyptat o charakterze jednorazowym, a takze ze sfinansowania skutkow awansu
zawodowego nauczycieli oraz wynagrodzenia nowo mianowanych urzednikéw stuzby cywilnej.

Przecietne wynagrodzenie w 2013 r. wynosito 4.330 zt i w poréwnaniu z przecietnym wynagrodzeniem w 2012 r.
byto wyzsze 0 170 zt, tj. 0 4,1%. Wzrost wynagrodzen w 2013 r. w stosunku do roku 2012 wynikat ze zwiekszenia
budzetu czesci 24 o srodki rezerw celowych na wynagrodzenia.

Dane o zatrudnieniu i wynagrodzeniach w 2013 r. w cze$ci 24 przedstawiono w zatgczniku nr 3 do Informagji.

Wydatki majatkowe

Wydatki majatkowe w znowelizowanej ustawie budzetowej zaplanowano na kwote 250.614 tys. zt. W trakcie roku
budzetowego $rodki na inwestycje zwigkszono o kwote 16.531 tys. z4, 1j. 0 6,6%. Zrealizowane wydatki w 2013 r.

13 W przeliczeniu na petne etaty.
14 Dotyczy pracownikéw zatrudnionych w MKIiDN (304 osoby) oraz w jednostkach podlegtych Ministrowi lub przez niego nadzorowanych
(m.in. archiwach panstwowych, instytucjach kultury, jednostkach szkolnictwa artystycznego).
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wyniosty kwote 240.945 tys. zt i stanowity 90,2% planu po zmianach, a w stosunku do wykonania w 2012 r. byly
nizsze 0 17.799 tys. 4, tj. 0 6,9%.

Nizsze wykonanie wydatkéw majatkowych nastapito gtéwnie w dziatach: 750 — Administracja publiczna o kwote
7311tys. 24, 1. 0 22,5%, oraz 921 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego o kwote 25.387 tys. zt, tj. 0 13,1%.

Wptyw na nizszg realizacie wydatkéw majatkowych miaty przede wszystkim opdznienia (spowodowane
czynnikami obiektywnymi, trudnymi do przewidzenia m.in. warunkami gruntowymi, awarig sieci wodno-
kanalizacyjnej) w realizacji zadania pn. ,Budowa Muzeum Il Wojny Swiatowej w Gdarsku”. Wykonane koszty
realizacji inwestycji, okreslone w planie po zmianach na kwote 34.169 tys. zt, wyniosty 20.782 tys. zi, tj. 60,8%.

Wydatki majatkowe realizowane byty tacznie przez 124 podmioty: panstwowe, samorzadowe i wspotprowadzone
instytucje kultury (50), szkoty artystyczne, bursy i jednostki szkolnictwa artystycznego (42), uczelnie artystyczne
(16), Naczelng Dyrekcje Archiwdéw Panstwowych i archiwa panstwowe (15) oraz Fundacje Auschwitz-Birkenau
w Warszawie.

W ramach wydatkéw majatkowych sfinansowano m.in. kontynuacje budowy Muzeum Zydéw Polskich i Muzeum
Rodziny Ojca Swietego Jana Pawta Il w Wadowicach, budowe Muzeum Il Wojny Swiatowej w Gdarsku oraz
Muzeum Marszatka Jézefa Pitsudskiego w Sulejéwku; prowadzono rekonstrukcje barakéw w Muzeum Auschwitz
— Birkenau oraz w Muzeum Stutthof w Sztutowie. W ramach Programu Wieloletniego KULTURA+, Priorytet
,Digitalizacja” zakupiono sprzet do digitalizacji obiektéw zabytkowych dla muzedw, bibliotek, archiwow,
awramach Priorytetu ,Biblioteka+” prowadzono przebudowe, remonty i wyposazenie gminnych bibliotek
publicznych w matych o$rodkach.

2.2. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

Dysponent czesci 24 w 2013 r. pemnit funkcje: Instytuciji Posredniczacej dla Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko Priorytet XI (PO liS); operatora programu w ramach Norweskiego Mechanizmu Finansowego na lata
2009-2014 (NMF) oraz dwdch programéw w ramach Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru
Gospodarczego na latach 2009-2014 (MF EOG). Budzet srodkdw europejskich w cze$ci 24 obejmuje réwniez
srodki na finansowanie projektow w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki (PO KL) oraz Regionalnych
Programéw Operacyjnych (RPO).

Projekt budZetu na 2013 r. w zakresie wydatkéw Srodkdw europejskich czesci 24 zostat opracowany zgodnie
z zasadami okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 31 maja 2012 r. w sprawie szczegdtowego
sposobu, trybu i terminéw opracowania materiatow do projektu ustawy budzetowej na rok 201318,

Ujeta w ustawie budzetowej z dnia 25 stycznia 2013 r. kwota wydatkdéw w wysokosci 357.366 tys. zt zostata
zwiekszona $rodkami z rezerw celowych o 187.802,8 tys. z1, 1. do kwoty 545.168,8 tys. zt.

Zrealizowane wydatki budzetu Srodkow europejskich wyniosty 475.061,7 tys. zt i stanowity 87,1% planu po
zmianach.

Z budzetu $rodkéw europejskich finansowano gtéwnie projekty realizowane w ramach Priorytetu XI PO IiS,
na ktore przeznaczono 467.137,9 tys. zt, tj. 98,3% ogétu zrealizowanych wydatkéw Srodkdw europejskich
w czesci 24. Pozostatg kwote 7.923,8 tys. zt (1,8%) wydatkowano w ramach MF EOG i NMF, RPO trzech
wojewddztw oraz PO KL.

Najwieksze kwotowo wydatki w ramach PO 1i§ - 352.758 tys. zi, tj. 75,5%, poniesiono w dziale 921 — Kultura
i ochrona dziedzictwa narodowego.

Pozostatg kwote (114.380 tys. z{) wydatkowano w dziatach: 801 — Oswiata i wychowanie — 66.316 tys. zt (14,2%
og6tu wydatkéw PO 1iS w czesci 24) oraz 803 — Szkolnictwo wyzsze — 48.064 tys. zt (10,3%).

Z przyznanych srodkow rezerwy celowej (poz. 98) w wysokosci 187.802,8 tys. zt wydatkowano 141.926,8 tys. zt,
tj. 79,1%.

Powodem niepetnego wykorzystania $rodkdéw na finansowanie projektow z udziatem UE byly op6znienia
w realizacji projektéw przez beneficientéw, a takze brak akceptacji przez Wiadze Wdrazajacq Programy

5 Dz.U.z2012r., poz. 628.
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Europejskie, bedaca Instytucja Posredniczaca Il stopnia we wdrazaniu PO [iS'6, przediozonych przez
beneficjentéw wnioskow o ptatnos¢. W przypadku MF EOG przyczyng niewykorzystania w 2013 r. $rodkéw
w petnej wysokosci byty m.in. przedtuzajace sie procedury przetargowe.

Natomiast niewykorzystane $rodki w tacznej kwocie 401 tys. zt w ramach PO KL dotyczyty m.in. przesuniecia na
nastepny rok (od 1 sierpnia 2014 r. do 30 czerwca 2015 r.) realizacji projektu ,Moc talentow” przez
Ogdlnoksztatcacg Szkote Muzyczng Ii Il st. im. Karola Lipinskiego w Lublinie.

W 2013 r. ze $rodkéw europejskich finansowano m.in. rewaloryzacje i rekonstrukcje Zespotu Patacowo-
-Parkowego w Rogalinie, prowadzono prace konserwatorskie elewacji Teatru Wielkiego — Opery Narodowej
w Warszawie (etap IV-VIII), kontynuowano budowe Europejskiego Centrum Solidarnosci w Gdansku i siedziby
Narodowej Orkiestry Symfonicznej Polskiego Radia w Katowicach, realizowano projekty dotyczace rozbudowy
i modernizacji Biblioteki Gtéwnej Wojewddztwa Mazowieckiego w Warszawie, budowy nowego budynku
Ogédlnoksztatcacej Szkoty Muzycznej | i I st. im. Karola Szymanowskiego we Wroctawiu.

Dane o wydatkach budzetu $rodkéw europejskich w 2013 r. w cze$ci 24 przedstawiono w zataczniku nr 4 do
Informaciji.

3. Sprawozdania

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli przyjete w MKIDN procedury!” zapewniaty prawidtowe i rzetelne sporzadzenie
sprawozdan rocznych.

Badaniem objeto prawidlowo$¢ sporzadzenia jednostkowych, rocznych sprawozdan budzetowych za rok 2013
dysponenta Il stopnia: z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27), z wykonania planu wydatkéw budzetu
panstwa (Rb-28), z wykonania planu wydatkow budzetu Srodkéw europejskich, z wytaczeniem wydatkow na realizacje
Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE), z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programéw
realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi srodkéw z pomocy udzielanej
przez panstwa czlonkowskie EFTA, z wytaczeniem wydatkow na realizacje Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy),
o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych paristwowych jednostek budzetowych (Rb-23), a takze sprawozdania w
zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2013 r. o stanie: nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N)
oraz zobowigzan wedtug tytutdw diuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania zostaty sporzadzone w terminach okre$lonych w rozporzadzeniach Ministra Finanséw w sprawie
sprawozdawczos$ci budzetowej oraz w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych.

Przekazujg one prawdziwy obraz dochoddw, wydatkéw, a takze nalezno$ci i zobowigzan w 2013 r. Zostaty
sporzadzone rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, a kwoty wykazane
w sprawozdaniach byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidenciji ksiegowe;.

Do okresow sprawozdawczych roku 2013 miaty zastosowanie przepisy rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie zadaniowym'. Zgodnie z zatozeniami
przyjetymi do kontroli wykonania budzetu parstwa w 2013 r. badanie rocznego sprawozdania z wykonania
wydatkdw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) zostato
ograniczone do sprawdzenia zgodnosci kwot wydatkéw ujetych w tych sprawozdaniach z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiegowej oraz terminowo$ci ich sporzadzania. Stwierdzono, ze kwoty wydatkdw wykazane
w rocznym sprawozdaniu z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) byty zgodne z zapisami po stronie Ma konta 990 Plan finansowy wydatkéw
budzetowych w ukladzie zadaniowym. Sprawozdanie zostatlo sporzadzone w terminie okre$lonym
W Ww. rozporzadzeniu.

16 Jednostka budzetowa Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, wykonujaca w 2013 r. cze$¢ zadan zwigzanych z wdrazaniem Priorytetu IX.

7 Procedury kontroli wewnetrznej dla dysponenta gidéwnego okreslone zostaly w dwdch zarzadzeniach: zarzadzeniu nr 46 Dyrektora
Generalnego z dnia 30 grudnia 2008 r. w sprawie procedury obiegu i kontroli dokumentow finansowo-ksiegowych w MKIDN, ktére
wprowadzato instrukcje wewnetrznej kontroli finansowej, w tym m.in. ustanawiato procedury kontroli prawidtowosci sporzadzania
sprawozdan budzetowych (rozdziat 11) oraz zarzadzeniu nr 48/2008 Dyrektora Generalnego z dnia 30 grudnia 2008 r. w sprawie
wprowadzenia instrukcji wewnetrznej kontroli finansowej w MKiDN oraz zmianie zarzadzen Dyrektora Generalnego (niepublikowane).
Natomiast procedury kontroli finansowej dla dysponenta IIl stopnia okre$lono zarzadzeniem nr 47 Dyrektora Generalnego w MKiDN
z dnia 30 grudnia 2008 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji obiegu i kontroli dowoddw ksiegowych w MKIDN (niepublikowane).

18 Dz. U. Nr 298, poz. 1766.
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4. Ksiegi rachunkowe

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wiarygodnosS¢ ksiag rachunkowych w odniesieniu do rocznych
sprawozdan budzetowych i kwartalnych sprawozdan w zakresie operacji finansowych oraz ich zgodnosé¢
z zasadami (polityka) rachunkowosci, a takze skuteczno$¢ funkcjonowania systemu rachunkowo$ci oraz
mechanizmdw kontroli zarzadczej dotyczacych operaciji finansowych i gospodarczych.

Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego posiadato opracowane i zatwierdzone do stosowania procedury
kontroli finansowo-ksiegowej dokumentéw. Dokumentacja opisujaca przyjete zasady (polityke) rachunkowosci
spetniata wymagania okreslone w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci.

Na podstawie wyselekcjonowanych z systemu ksiegowego zapiséw konta 130 — Wydatki budzetowe wybrano do
kontroli z zastosowaniem metody monetarnej2® 370 dowoddw ksiegowych na kwote 13.604,5 tys. zt, w tym 68 na
kwote 3.863, tys. zt dobranych w sposob celowy. Zostaty one sprawdzone pod katem poprawnosci formalnej oraz
prawidtowosci kontroli biezacej i dekretacii, ewidencji transakcji w urzadzeniach ksiegowych oraz wiarygodno$ci
ksiag wptywajacych na sprawozdawczo$¢ biezacg i sprawozdania roczne. Operacje gospodarcze potwierdzone
tymi dowodami zostaty zbadane takze pod wzgledem legalno$ci, gospodarnosci i celowosci.

W przypadku zapiséw ksiegowych dotyczacych 14 dowodéw na kwote 613,1 tys. zt stwierdzono btad w zakresie
danych identyfikacyjnych, opisu lub wartoSci operacji oraz obligatoryjnych dat operacji, dowodu, zapisu (art. 21
ust. 1 oraz art. 23 ust. 2 pkt 4 ustawy o rachunkowosci).

Powyzsze btedy spowodowane byly przedtuzajacy sie weryfikacjg dokumentéw przez komérki odpowiedzialne za
ocene merytoryczng wydatku oraz przyjetymi w ministerstwie zasadami, wedtug ktérych dokument przekazany do
komorki finansowej w danym dniu pomiedzy 16.00 a 16.15 zostaje zaewidencjonowany dnia nastepnego. Zasada
powyzsza nie zostata opisana zaréwno w zasadach (polityce) rachunkowosci dysponenta Il stopnia, jak
i winstrukcji obiegu i kontroli dokumentoéw ksiegowych. Stosownie do art. 4 ust. 4 ustawy o rachunkowosci
jednostka moze w ramach przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci stosowac uproszczenia, jezeli nie wywiera
to istotnie ujemnego wptywu na realizacje obowigzku okreslonego w ust. 1. Jednakze kazde odstepstwo powinno
zostac opisane w polityce rachunkowosci.

19 Dz.U.z2013r., poz. 330 ze zm.
2 Metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobienstwo wyboru proporcjonalnie do wartosci transakgji (MUS).
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III. Wyniki kontroli wykonania planu finansowego
panstwowych funduszy celowych

Fundusz Promocji Kultury
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego Funduszu Promocji Kultury.

Przychody FPK w 2013 r. wyniosty 153.591,8 tys. zt i byly nizsze od zaplanowanych o 4.368,2 tys. zi, tj. 0 2,8%,
oraz nizsze o 11.658,8 tys. zt (0 7,6%) od uzyskanych w 2012 r. Gtéwne zrédto przychodow (92,7%) stanowity
wpltywy z doptat do stawek w grach losowych, ktére zostaty wykonane w 92,5% w stosunku do planu. Pozostate
przychody w wysokoéci 11.251,4 tys. zt pochodzity ze: zwrotow dotacji wykorzystanych niezgodnie
z przeznaczeniem lub pobranych w nadmiernej wysokosci (8.904,7 tys. zt), pozostatych odsetek, odsetek od dotacji
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem, grzywien (1.868,9 tys. zt), rozliczen z lat ubiegtych (477,8 tys. z).

Wydatki FPK w 2013 r. wyniosty 185.757,1 tys. zt i byly nizsze od planowanych o 10.108,9 tys. zt, fj. 0 5,2%.
Srodki wydatkowano celowo na zadania okreSlone w ustawie tworzacej Fundusz, tj. ustawie o grach
hazardowych, w tym na:

1) promowanie lub wspieranie (177.816 tys. zi):

- ogélnopolskich i miedzynarodowych przedsiewzie¢ artystycznych, w tym o charakterze edukacyjnym -
49.016 tys. zt (tj. 27,6%);

- tworczosci literackiej i czasopi$miennictwa oraz dziatah na rzecz kultury jezyka polskiego i rozwoju
czytelnictwa, wspierania czasopism kulturalnych i literatury niskonaktadowej — 14.366 tys. zt ({. 8,1%);

- dziatan na rzecz ochrony polskiego dziedzictwa narodowego — 19.532 tys. zt (tj. 11%);

- miodych tworcow i artystow — 2.955 tys. zt (4. 1,7%);

- dziatan na rzecz dostepu do dobr kultury osob niepetnosprawnych — 1.796 tys. zt (tj. 1%);

- zadan realizowanych w ramach projektow, w tym projektow inwestycyjnych oraz projektow
wspotfinansowanych z funduszy europejskich i miedzynarodowych, z zakresu kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego — 11.895 tys. zt (4j. 6,7%);

- realizacji inwestycji stuzacych promowaniu i wspieraniu przedsiewzie¢ artystycznych, rozwojowi
czytelnictwa, ochronie polskiego dziedzictwa narodowego, promocji mtodych twércdw i artystéw oraz sztuki
wspotczesnej — 78.256 tys. zt (tj. 44%);

2) zadania realizowane przez Polski Instytut Sztuki Filmowej — 7.941 tys. zt.

W wyniku kontroli 15 uméw o dotacje o tacznej wartosci 15.750,5 tys. 24, tj. 8,5% wydatkéw ogétem Funduszu,
stwierdzono, ze umowy objete badaniem zabezpieczaty interesy dysponenta Funduszu oraz spetniaty wymogi
okre$lone w § 8 rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 30 czerwca 2010 r. w sprawie
szczegbtowych warunkow uzyskiwania dofinansowania realizacji zadan z zakresu kultury, trybu skfadania
wnioskow oraz przekazywania srodkow z Funduszu Promociji Kultury?!,

Rozliczenie dofinansowania w zakresie rzeczowym i finansowym odbywato sie na podstawie przedstawionego
raportu z realizacji zadania, zatwierdzanego przez dysponenta funduszu w terminie 30 dni od dnia jego
przedstawienia, co byto zgodne z art. 152 ust. 2 ustawy o finansach publicznych. Srodki zostaty wydatkowane
przez dotacjobiorcéw zgodnie z przeznaczeniem okre$lonym w umowie.

Zobowigzania FPK na koniec 2013 r. wyniosty 4,8 tys. z}, a nalezno$ci — 464,7 tys. zt.

W projekcie planu finansowego FPK dysponent Funduszu nie wykazat (w kolumnie projekt planu na 2013 r.)
stanu naleznosci na poczatek roku, pomimo ujecia w ewidencji ksiegowej naleznosci w wysokosci 207 tys. zi22.
W konsekwencji stan naleznosci FPK na poczatek roku nie zostat ujety w zatgczniku do ustawy budzetowe;
z dnia 25 stycznia 2013 r. Nieujecie w planie finansowym naleznosci byto niezgodne z art. 123 ust. 2 pkt 1 ustawy
o finansach publicznych, wedtug ktérego w planach finansowych funduszy celowych ujmuje sie oddzielnie dla
kazdego funduszu, stan poczatkowy i koricowy $rodkéw pienieznych, nalezno$ci i zobowigzan.

Dane dotyczace wykonania planu finansowego FPK przedstawiono w zataczniku nr 5 do Informaciji.

2t Dz. U.Nr 118, poz. 797.
22 Stan naleznosci wynikajacy z ewidencji ksiegowej na koniec lipca 2012 r., tj. przed przygotowaniem projektu budzetu panstwa
w cze$ci 24 Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego.
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Whyniki kontroli wykonania planu finansowego panstwowych funduszy celowych

Fundusz Promocji Tworczosci
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego Funduszu Promocji Tworczosci.

Przychody FPT w 2013 r. wyniosty 1.003,6 tys. zt i byty o 383,6 tys. z}, tj. 0 61,8% wyzsze od planowanych.
Gtéwnym Zrédtem przychodow w kwocie 981,4 tys. zt (97,8% przychoddw ogdtem) byty wplywy z tytutu wptat od
wydawcow utwordw, o ktérych mowa w art. 40 ust. 1 ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych.

Wydatki FPT na 2013 r., zaplanowane w wysokosci 720 tys. zt, zostaty zrealizowane w kwocie 520,3 tys. zt,
tj. 72,2% planu.

Przyczyna niewykonania planu byta m.in. niska warto$¢ merytoryczna wnioskéw o dofinansowanie do wydan, co
spowodowato nierozdysponowanie petnej kwoty przez Komisje opiniujacq wnioski, a takze zwrot
niewykorzystanej dotacji w wysokosci 25 tys. zt. Natomiast zmniejszenie wykonania wydatkéw na pomoc socjalng
spowodowane byto m.in. w dziewieciu przypadkach przyznaniem $wiadczenia w grudniu 2013 r. i zlozeniem
przez tworcéw niezbednych o$wiadczen podatkowych w styczniu 2014 r., co spowodowato wyptate w styczniu
2014 r. (kwota 27 tys. zt).

Najwyzsze Srodki (396 tys. zt) przeznaczono na stypendia (§ 3250), ktére stanowity 76,2% wydatkow ogotem
i wykonano je w 104,2%. Pozostate wydatki dotyczyly: dofinansowania wydawnictw — 79 tys. zt (15,2% wydatkéw
ogo6tem) oraz zapomog dla tworcow — 45 tys. zt (8,6% wydatkéw ogétem). Zrealizowane wydatki byty zgodne
z celami FPT.

Ze $rodkéw FPT wydatkowano — bez stosownej zmiany w planie finansowym — na sfinansowanie stypendiow
(§ 3250) kwote 0 16 tys. zt (tj. 0 4,2%) wyzszg niz planowana.

Byto to niezgodne z art. 44 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, ktéry stanowi, ze wydatki publiczne mogq
by¢ ponoszone na cele i w wysokoSciach ustalonych w planie finansowym jednostki sektora finanséw
publicznych. Jednoczesnie — stosownie do art. 11 ustawy o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych — naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest dokonanie wydatku ze Srodkéw publicznych bez
upowaznienia okre$lonego planem finansowym albo z przekroczeniem zakresu tego upowaznienia.

Przyczyng nieprawidtowosci byt brak nadzoru nad realizacjg planu finansowego FPT oraz nieprowadzenie
w 2013 r. konta rozrachunkowego stuzacego do ewidencji obcigzer Funduszu z tytutu stypendiéw, ktorych
ptatno$¢ obejmuje dwa lata budzetowe. Urzadzenie ksiegowe umozliwiajace ewidencje zobowigzan FPT z tytutu
stypendidw, ktérych ptatno$¢ przypadata na dwa lata budzetowe, wprowadzono z dniem 1 stycznia 2013 r.

Nalezy jednak podkresli¢, ze nieprawidtowo$¢ miata charakter jednostkowy - dotyczyta jednej
transakcji. Podstawg wyptaty Srodkéw byta zatwierdzona lista przyznanych 11 stypendiéow na taczng
kwote 33 tys. zt, z czego 17 tys. zt zostato wydatkowane do wysoko$ci okreslonej w planie finansowym.
Ponadto nieprawidtowos¢ ta nie skutkowata przekroczeniem planu wydatkéw ogdtem, ktory zostat
zrealizowany na poziomie 72,2%.

Naleznosci FPT na koniec 2013 r. wynosity 21,9 tys. zt i wynikaly z niewyegzekwowania zwrotu omytkowo
wyptaconej zapomogi w kwocie 2,4 tys. zt oraz zwrotu stypendium w zwigzku z niewykonaniem zadania.
W ww. sprawach podjeto odpowiednie dziatania w sprawie odzyskania nalezno$ci.

Na koniec 2013 r. nie wystapity zobowigzania FPT.
Dane dotyczace wykonania planu finansowego FPT przedstawiono w zatgczniku nr 6 do Informacii.
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Informacje dodatkowe

IV. Informacje dodatkowe

Wystapienie pokontrolne zostato skierowane do Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego w dniu 18 kwietnia
2014 r.

Pismem z dnia 6 maja 2014 r. Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego zgtosit do wystgpienia pokontrolnego
sze$¢ zastrzezen dotyczacych:

1) opisu stanu faktycznego, wskazujacego, ze zmniejszenie wydatkow czesci 24 na kwotge ogoétem
146.500 tys. zt dotyczyto wytgacznie wydatkdw majatkowych, podczas gdy kwota 7.300 tys. zt dotyczyta
wydatkdw biezacych;

2) opisu stanu faktycznego, wskazujacego, ze prace w budynku MKiDN w Warszawie przy ul. Ksawerdéw 13
miaty charakter remontu, podczas gdy byly inwestycja;

3) opisu stanu faktycznego wykonania przychodéw i wydatkow FPT, ktéry winien odnosi¢ sie rowniez do
analizy wykonania wydatkéw na pomoc socjalng,

4)  przyczyn wystapienia nieprawidtowosci, polegajacej na wydatkowaniu ze srodkéw FPT kwoty 16 tys. zt
- bez stosownej zmiany w planie finansowym - na sfinansowanie stypendiow, co spowodowato
przekroczenie planowanych na stypendia wydatkow

5)  sposobu wyliczenia — pochodzacej ze $rodkdw rezerwy celowej — kwoty, ktorej rozliczenia Ministerstwo nie
wyegzekwowato od uczelni artystycznych;

6) niepoprawnych danych (data wydania/tytut/okres) w zakresie wewnetrznych aktéw prawnych.

Uchwatg Nr 31/2014 z dnia 28 maja 2014 r. Kolegium NIK uwzglednito w catosci trzy zastrzezenia w pkt 1-3,
w czesci uwzglednito dwa zastrzezenia w pkt 5-6, natomiast jedno (w pkt 4) — oddalito.

Finansowe rezultaty kontroli dotyczg przekroczenia planu finansowego wydatkéw Funduszu Promocji Twoérczo$ci
0 16 tys. zt na sfinansowanie stypendiéw — bez stosownej zmiany w planie finansowym.

W zwigzku ze stwierdzonym czynem wskazujgcym na naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, okreslone
wart. 11 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, Najwyzsza Izba Kontroli
skieruje zawiadomienie do Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych przy ministrze wtasciwym do spraw
finansdw publicznych.
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Zatgczniki

Zataczniki
Zatacznik 1. Dochody budzetowe
2012r. 2013r.
L 5:3 5:4
Lp. Wyszczego6lnienie Wykonanie Ustawa' Wykonanie
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7
Ogotem czes¢ 24 Kultura i ochrona
dziedzictwa narodowego 7.066 16.455 8.142 115,0 49,0
1 750 — Administracja publiczna 529 175 395 75,0 226,0
11 75001 — Urzedy naczelnych i centralnych
' organdw administracji rzadowej 529 175 395 75,0 226,0
§ 0690 — Wptywy z réznych optat 0 0 173 0,0 0,0
§ 0750 — Dochody z najmu i dzierzawy
sktadnikéw majatkowych Skarbu
Panstwa (...) 97 136 171 176,0 126,0
2. 801 - Oswiata i wychowanie 978 704 1.060 108,0 151,0
21. | 80132 - Szkoly artystyczne 935 678 1.024| 1100|1510
§ 0750 570 500 495 87,0 99,0
§ 0970 — Wptywy z réznych dochodow 238 96 391 164,0 407,0
99 80143 - Jednostki pomocnicze
- szkolnictwa 36 17 27 75,0 159,0
23 80146 — Doksztatcanie i doskonalenie
- nauczycieli 2 4 4 200,0 100,0
24. 80148 — Stotdwki szkolne i przedszkolne 5 5 5 100,0 100,0
3. 803 — Szkolnictwo wyzsze 1.155 0 360 31,0 0,0
3.1. 80306 — Dziatalno$¢ dydaktyczna 1.155 0 360 31,0 0,0
§ 0929 - Pozostate odsetki 206 0 100 0,0 0,0
§ 6669 — Wplywy ze zwrotow dotacji
oraz ptatnosci, w tym wykorzystanych
niezgodnie z przeznaczeniem
lub wykorzystanych z naruszeniem
procedur, o ktérych mowa w art. 184
ustawy, pobranych nienaleznie
lub w nadmiernej wysokosci, dotyczace
dochoddw majatkowych 935 0 233 25,0 0,0
4 854 - Edukacyjna opieka
) wychowawcza 119 94 106 89,0 113,0
4.1. 85410 — Internaty i bursy szkolne 110 85 103 94,0 121,0
85494 — Dochody panstwowej jednostki
42 budzetowej uzyskane z tytutu przejetych
- zadan, ktére w 2010 r. byly realizowane
przez gospodarstwa pomocnicze 9 9 3 33,0 33,0
5 921 - Kultura i ochrona dziedzictwa
) narodowego 4.285 15.482 6.221 145,0 40,0
5.1. 92101 - Instytucje kinematografii 159 267 267 168,0 100,0
§ 2910 — Wptywy ze zwrotéw dotacji
oraz ptatnosci, w tym wykorzystanych
niezgodnie z przeznaczeniem
lub wykorzystanych z naruszeniem
procedur, o ktérych mowa w art. 184
ustawy, pobranych nienaleznie
lub w nadmiernej wysoko$ci 0 267 267 0,0 100,0
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Zatgczniki

2012r. 2013 r.
L 5:3 5:4
Lp. Wyszczego6lnienie Wykonanie Ustawa' Wykonanie
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7
59 92105 - Pozostate zadania w zakresie
- kultury 285 1.391 186 65,0 13,0
§2910 10 1.339 132 1.320,0 10,0
53.  |92106 - Teatry 269 553 166 62,0 30,0
54 92108 — Filharmonie, orkiestry, chéry
- i kapele 56 29 61 109,0 210,0
55 92109 — Domy i oérodki kultury, Swietlice
- i kluby 49 501 2 40 0,0
56 92110 — Galerie i biura wystaw
- artystycznych 450 20 7 2,0 35,0
5.7. 92113 - Centra kultury i sztuki 79 3.033 306 387,0 10,0
§ 6660 — Wptywy ze zwrotéw dotacji
oraz pfatno$ci, w tym wykorzystanych
niezgodnie z przeznaczeniem lub
wykorzystanych z naruszeniem procedur,
o ktérych mowa w art. 184 ustawy,
pobranych nienaleznie lub w nadmiernej
wysokosci, dotyczace dochodow
majatkowych 19 2.000 228| 1.200,0 11,0
5.8. 92114 — Pozostate instytucje kultury 1212 2.370 1.335 110,0 56,0
§ 6660 1034 860 867 84,0 101,0
5.9. 92116 - Biblioteki 34 20 16 47,0 80,0
5.10. | 92117 - Archiwa 777 574 680 88,0 118,0
§ 0750 99 7 116 117,0 163,0
§ 0830 — Wplywy z ustug 482 295 238 49,0 81,0
§ 0970 156 156 263 169,0 169,0
5.11. | 92118 — Muzea -2.133 4.040 824| -390 200
§ 6660 1.765 1.236 686 39,0 56,0
512 92120 — Ochrona zabytkéw i opieka
"7 | nad zabytkami 434 414 312 72,0 75,0
§2910 327 221 229 70,0 104,0
513 92122 - Rada Ochrony Pamigci Walk
"7 |iMeczenstwa 0 16 18 0,0 113,0
92193 - Dochody panstwowej jednostki
514 budzetowej uzyskane z tytutu przejetych
| zadan, ktére w 2010r. byty finansowane
z rachunku dochodéw wiasnych (§ 0830) 2086 2.128 1.878 90,0 88,0
92194 - Dochody paristwowej jednostki
515 budZzetowej uzyskane z tytutu przejetych
"7 | zadan, ktére w 2010r. byly realizowane
przez gospodarstwa pomocnicze 99 118 121 122,0 103,0
516. |92195 - Pozostata dziatalnos¢ 429 8 42 10,0 525,0

T Ustawa znowelizowana w dniu 27 wrzesnia 2013 r.

Dane na podstawie rocznego sprawozdania z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27).
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Zatgczniki

Zatacznik 2. Wydatki budzetowe

2012r. 2013r.
e ; 6:3 6:4 6:5
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie | Ustawat | S492%tPO | \wyionanie
zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Czesc Kultura i ochrona
2‘3 dziedzictwa 2.827.715 | 2.780.440 | 2.895.927| 2.838.756 | 100,4| 102,1| 98,0
narodowego
1, 750 | Administracja publiczna 53.719| 61780  61.820 54650 101,7| 885| 884
Urzedy naczelnych
1.1. 75001 | i centralnych organéw 52.687 61.260 61.041 54.049 | 102,6 882| 885
administracji rzadowe;
1.2. 75095 | Pozostata dziatalnos¢ 819 520 779 601| 734 1156 | 77,2
2. 752 | Obrona narodowa 40 114 114 70| 175,0 614 614
21. | 75012 | Pozostate wydatk 40 114 114 70| 1750| 14| 614
obronne
Bezpieczenstwo
3. 754 | publiczne i ochrona 39 60 60 40| 102,6 66,7 | 66,7
przeciwpozarowa
31. | 75414 | Obrona cywina 39 60 60 40| 1026] 667 667
4. 801 | Oswiata i wychowanie 757.640 | 768.947| 820.653 814.302| 107,5| 1059| 99,2
41. | 80132 | Szkoly artystyczne 739.267 | 750530| 799575 793.284| 107,3| 1057] 992
42. | 80143 | Yednostki pomocnicze 6.871 6.419 7434 7.434| 1082| 1158 100,0
szkolnictwa
43. | 80146 | Doksztalcanie » 5447| 7354 6285 6.261| 1149| 851| 996
i doskonalenie nauczycieli
44, | 80148 | Stotowkiszkolne 983 870 982 o81| 998| 1128| 99,9
i przedszkolne
45. | 80195 |Pozostata dziatalnosc 5072 3774 6377 6.342| 1250] 1680 995
5, 803 | Szkolnictwo wyzsze 513.654 | 505.958| 553823 547.800 | 106,6| 1083| 989
51. | 80306 | Dzialalnos¢ dydaktyczna 484.986 | 477.282| 526174 520.153| 107,3| 1090 989
52. | 80309 | ~omoc materiaina dia 27976 27674 26914 26914 962| 97.3| 100,0
studentow i doktorantow
53. | 80395 | Pozostata dziatalnosé 692 1,002 735 733 1059 732] 997
6. g54 | Edukacyjna opieka 31350 | 31320|  32.399 32.300| 1031| 1031| 997
wychowawcza
6.1. | 85410 | Internaty i bursy szkolne 31212 31241 32188 32.115] 102,9] 102,8] 99,8
62. | 85415 | Fomoc materiaina 95 0 161 145| 152,6 0| 90,1
dla uczniow
63. | 8544p | Dokstalcanie L 43 88 50 49| 1140| 557| 980
i doskonalenie nauczycieli
Kultura i ochrona
7. 921 | dziedzictwa 1471.273 | 1.412.252 | 1.427.058| 1.389.585| 94,4| 984 97,4
narodowego
74, | 92101 | Instytucje kinematografi 10960 | 4.323| 11597 11.195] 102,1] 2590| 965
Dotacja podmiotowa
§ 2550 | z budzetu dla paristwowej 4230|  3.000 4.597 4597 | 108,7| 1532 100,0
instytucii kultury
72. | 92102 | PoIski Instytut Sztuki 15500  8702|  14.949 14942| 964| 1717 100,0
Filmowej
Dotacja podmiotowa
§ 2570 | 2budzetudiapozostatych | 1y e6n | g700| 14656 14650| 986| 1684 100,0
jednostek sektora
finansdw publicznych
73. | 92105 | PoZostale zadania 44468| 46701  38.943 38012| 855| 814| 976
w zakresie kultury
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Zatgczniki

Lp.

Wyszczego6lnienie

2012r.

2013 .

Wykonanie

Ustawa'

Budzet po
zmianach

Wykonanie

6:3

6:4

6:5

ty

s. zt

%

2

Dotacja celowa z budzetu
na finansowanie

lub dofinansowanie
zadan zleconych

do realizacji fundacjom

§ 2810

17.705

17.000

16.922

16.884

95,4

99,3

99,8

74.

92106 | Teatry

168.064

158.647

175.100

172.584

102,7

108,8

98,6

Dotacja podmiotowa
z budzetu dla panstwowe;
instytuciji kultury

§ 2550

121.614

111.852

122.100

122.069

100,4

109,1

100,0

75.

Filharmonie, orkiestry,

92108 chéry i kapele

57.255

51.144

56.870

56.792

99,2

111,0

99,9

Dotacja podmiotowa
z budzetu dla panstwowe;
instytuciji kultury

§ 2550

46.120

43.059

44.418

44.418

96,3

103,2

100,0

7.6.

Domy i o$rodki kultury,

92109 | qwietlice | Kluby

8.954

9.353

4.561

4.504

50,3

48,2

98,8

7.7.

Galerie i biura wystaw

92110 artystycznych

16.273

17.536

14.796

14.535

89,3

82,9

98,2

Dotacja podmiotowa
z budzetu dla panstwowe;
instytuciji kultury

§ 2550

10.805

10.496

10.521

10.521

97,4

100,2

100,0

7.8.

92113 | Centra kultury i sztuki

184.248

203.875

217.856

211.286

114,7

103,6

97,0

7.8.1.

Dotacja podmiotowa
z budzetu dla panstwowe;
instytucji kultury

§ 2550

100.575

95.444

98.722

98.607

98,0

103,3

99,9

7.8.2.

Dotacja celowa z budzetu
panstwa na finansowanie
lub dofinansowanie
ustawowo okreslonych
zadan biezacych
realizowanych

przez pozostate jednostki
sektora finansow
publicznych

§ 2840

44.769

15.238

44.650

41.421

92,5

2718

92,8

7.9.

Pozostate instytucje

92114 | |y

105.805

103.475

93.968

92.510

87,4

89,4

98,4

Dotacja podmiotowa
z budzetu dla panstwowe;
instytuciji kultury

§ 2550

39.941

29.526

32.939

32.939

82,5

111,6

100,0

Dotacja celowa z budzetu
panstwa na finansowanie
lub dofinansowanie
ustawowo okreslonych
zadan biezacych
realizowanych przez
pozostate jednostki
sektora finanséw
publicznych

§ 2840

33.441

15.544

35.705

35.337

1056,7

2273

99,0

7.10.

92116 | Biblioteki

88.777

127.860

86.756

86.431

97,4

67,6

99,6

Dotacja podmiotowa
z budzetu dla panstwowe;
instytucii kultury

§ 2550

60.524

55.524

56.213

56.213

92,9

101,2

100,0

711

92117 | Archiwa

137.628

133.141

142.350

141.915

103,1

106,6

99,7
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Zatgczniki

Lp.

Wyszczego6lnienie

2012r.

2013 .

Wykonanie

Ustawa'

Budzet po
zmianach

Wykonanie

6:3

6:4

6:5

ty

s. zt

%

2

3

4

5

6

§ 4020

Wynagrodzenia osobowe
cztonkdw korpusu stuzby

cywilnej

47.264

47.039

47.090

47.089

99,6

100,1

100,0

7.12.

92118

Muzea

416.351

374.319

390.600

369.667

88,8

98,8

94,6

§ 2550

Dotacja podmiotowa
z budzetu dla panstwowe;
instytuciji kultury

247.753

221.878

234.396

234.072

94,5

105,5

99,9

713.

92119

Osrodki ochrony
i dokumentaciji zabytkdw

29.588

27.779

32.912

32.145

108,6

15,7

97,7

§ 2550

Dotacja podmiotowa
z budzetu dla panstwowe;
instytucji kultury

25.873

27.098

26.723

26.411

102,1

97,5

98,8

7.14.

92120

Ochrona zabytkow
i opieka nad zabytkami

103.484

83.770

106.441

104.065

100,6

124,2

97,8

§ 2720

Dotacje celowe z budZetu
na finansowanie lub
dofinansowanie prac
remontowych

i konserwatorskich
obiektow zabytkowych
przekazane jednostkom
niezaliczanym do sektora
finansdw publicznych

75.824

66.985

89.360

89.245

17,7

133,2

99,9

7.15.

92122

Rada Ochrony Pamieci
Walk i Meczenstwa

21.991

19.851

16.326

16.320

74,2

82,2

100,0

§4270

Zakup ustug
remontowych

15.188

13.395

8.989

8.989

59,2

67,1

100,0

7.16.

92126

Centrum Polsko -
-Rosyjskiego Dialogu
i Porozumienia

4.000

5.507

5.501

137,5

99,9

§ 2570

Dotacja podmiotowa

z budzetu dla pozostatych
jednostek sektora
finansow publicznych

4.000

5.000

4.994

124,9

99,9

717.

92195

Pozostata dziatalno$é

61.927

37.776

17.526

17.181

21,7

45,5

98,0

§ 2580

Dotacja podmiotowa

z budzetu dla jednostek
niezaliczanych do sektora
finansdw publicznych

16.352

14.757

14.857

14.857

90,9

100,7

100,0

T Ustawa znowelizowana w dniu 27 wrzesnia 2013 r.

Dane na podstawie rocznego sprawozdania z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28).
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Zalacznik 3. Zatrudnienie i wynagrodzenia

Wykonanie 2012 . Wykonanie 2013 .
Przecietne Przecietne
Przecigtne miesigczne Przecigtne miesigczne
L P zatrud?nie- Wynagro- wynag?odze- zatrud?ﬂe- Wynagrodze- wynag?'odze- 8:5
p. | Wyszczegdlnienie . dzenia wg . . nia wg )
nie wg Rb-70 niena1 _ nie wg Rb-70 niena1
Rb-70 petnozatrudnio- Rb-70 petnozatru-
nego dnionego
0s6b tys. zt zt osdb tys. zt zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Czesé 24
Kultura
L°Fhr°.“a 18.553 926.094 4160  18.778 975.607 4.330 [ 104,1
ziedzictwa
narodowego
| ogétem, w tym
01 - osoby nie 17.118 850.488 4140 17.323 899.891 4.329 | 104,6
objete
mnoznikowymi
systemami
wynagrodzen
02 - osoby 7 1.069 12.726 7 1.017 12107 | 95/1
zajmujace
kierownicze
stanowiska
panstwowe
03 - cztonkowie 1.428 74.368 4.340 1.448 74.699 4299 | 991
korpusu stuzby
cywilnej
750 -
1. | Administracja 304 25.492 6.988 316 25.932 6.839| 979
publiczna
1.1. | 75001 — Urzedy 304 25.323 6.942 316 25.932 6.839| 98,5
naczelnych
i centralnych
organow adm.
rzadowej,
Z tego:
01 19 1.206 5.289 21 1.308 5190| 98,1
02 4 610 12.708 4 605 12.604 | 99,2
03 281 23.507 6.971 291 24.019 6.878| 98,7
o, |801-Oswiata 10674|  506.084 3951| 10740 525217 4.075 | 103,1
i wychowanie
2.1. | 80132 - Szkoty 10.581 500.539 3.942 10.644 519.351 4.066 | 103,1
artystyczne,
z tego:
01 2.270 76.103 2.79%4 2.277 77.707 2.8441101,8
nauczyciele — 14 8.311 424.436 4.256 8.367 441.644 4.399 1034
2.2. 180143 - 56 3.918 5.830 58 4.230 6.078 | 104,2
Jednostki
pomocnicze
szkolnictwa,
z tego:
01 27 1.667 5.145 27 1.735 5.355| 104,1
nauczyciele — 14 29 2.251 6.468 31 2.495 6.707 | 103,7
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Wykonanie 2012 r. Wykonanie 2013 r.
Przecietne Przecietne
Przecietne miesieczne Przecietne miesieczne
L A zatrud?ﬂe- Wynagro- wynag?'odze- zatrud?lie- Wynagrodze- wynag?’odze- 8:5
p. | Wyszczegélnienie . dzenia wg . . nia wg .
nie wg Rb-70 nie na1 . nie wg Rb-70 niena1
Rb-70 petnozatrudnio- Rb-70 petnozatru-
nego dnionego
0s6b tys. zt z 0s6b tys. zt zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
2.3. | 80146 - 13 898 5.756 13 914 5.859101,8
Doksztatcanie
i doskonalenie
nauczycieli,
z tego:
01 7 368 4.381 7 372 44291011
nauczyciele — 14 6 530 7.361 6 542 7.528 | 102,3
2.4. | 80148 - Stotdwki 24 729 2.531 25 722 2407 | 951
szkolne
i przedszkolne
01
803 -
3. | Szkolnictwo 5.557 310.954 4.663 5.682 340.239 4.990 | 107,0
wyzsze
3.1. {80306 - 5472 308.426 4.697 5.600 337.401 5.021 | 106,9
Dziatalnos¢
dydaktyczna
01
3.2. 180309 - Pomoc 85 2.528 2478 82 2.838 2.884 | 1164
materialna
dla studentéw
i doktorantéw
01
854 -
4, |Edukacyjna 491 18.909 3.200 495 19.562 3.203 | 1026
opieka
wychowawcza
4.1. | 85410 - Internaty 491 18.909 3.209 495 19.562 3.293 | 102,6
i bursy szkolne,
z tego:
01 311 9.868 2.644 312 10.010 2.674 11011
nauczyciele — 14 180 9.041 4.186 183 9.552 4.350 | 103,9
921 - Kultura
5. (;‘?ch".’"a 1,527 64.655 3.528 1.545 64.657 3.487| 98,8
ziedzictwa
narodowego
5.1. 192117 - Archiwa, 1.493 62.717 3.501 1.513 62.721 3.455| 987
z tego
01 343 11.397 2.769 353 11.629 2.745| 991
02 3 459 12.750 3 412 11444 89,8
03 1.147 50.861 3.695 1.157 50.680 3.650 | 988
5.2. | 92122 - Rada 34 1.938 4.750 32 1.936 5.042 | 106,1
Ochrony Pamigci
Walk
i Meczenstwa
01

Status zatrudnienia okre$lony zostat w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej?’.
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Zalacznik 4. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

2012r. 2013r.
Budzet 63 | 64 | 65

Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie | Ustawa po Wykonanie

zmianach
tys. zt %

1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogolem czesc 24 Kultura i ochrona 304227 | 371.283| 545.69| 475062| 120,5| 128,0| 87,1
dziedzictwa narodowego, w tym:

1. | Dziat 750 - Administracja publiczna 0 77 77 16 0| 208| 208

1.1. | MF EOG i NMF 0 77 77 16 0| 208| 208

2. | Dziat 801 - Oswiata i wychowanie 25.991 | 42179 76.882 68.001 | 261,6| 161,2| 88,4

2.1, | Program Operacyjny Infrastruktura 23530| 40345| 74655  66.316| 281.8| 1644 | 888
i Srodowisko

2.2. | Program Operacyjny Kapitat Ludzki 242 232 1.017 616 254,5| 2655| 60,6

23, | Regionalny Program Operacyjny 1007 909 959 59| 952| 1055/ 1000
Wojewddztwa tddzkiego
Regionalny Program Operacyjny

24. Wojewddztwa Zachodniopomorskiego 314 66 16 2 06 301 125
Regionalny Program Operacyjny

25. Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego 157 0 0 0 00 0.0 00
Regionalny Program Operacyjny

2.6. Wojewbdztwa Lubuskiego 0 182 182 95 00| 522| 522
Regionalny Program Operacyjny

27 Wojewddztwa Opolskiego 741 0 0 0 00 0.0 00

2.8. | MF EOG i NMF 0 445 53 13 0,0 29| 245

3. | Dziat 803 — Szkolnictwo wyzsze 85.108 | 39.611 61.235 48.064 56,5| 121,3| 78,5

3.1, | Program Operacyjny Infrastruktura 85108| 39.166| 61235  48064| 565| 1227| 785
i Srodowisko

3.2. | MF EOG i NMF 0 445 0 0 0,0 0,0 0,0

4. | Dziat 921 - Kultura i ochrona 283.128 | 280.416| 406.975| 358.981| 126,8| 1240| 88,2
dziedzictwa narodowego

4.1, | Program Operacyjny Infrastruktura 283128 | 261472 | 400.065| 352758 | 1246| 1349| 882
i Srodowisko

4.2. | MF EOG i NMF 0| 27.944 6.910 6.223 00 223| 90,1
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Zalacznik 5. Wykonanie planu finansowego Funduszu Promocji Kultury

2012r. 2013r.
Plan Plan po 6:3 6:4 | 6:5
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie | wg ustawy zmianach Wykonanie
budzetowej
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Czes¢ A
L Zadania wynikajace z ustawy 157.346 195.861| 195.861| 185.757| 118,1| 94,8| 94,8
1. Promowanie lub wspieranie: 150.538 188.163| 187.920| 177.816| 118,1| 94,5| 94,6
ogdlnopolskich i miedzynarodowych
przedsiewzie¢ artystycznych,
1.1. w tym o charakterze edukacyjnym 23.718 39.280| 51.028 49.016| 206,7|124,8| 96,1
tworczosci literackiej
i czasopismiennictwa oraz dziatan
na rzecz kultury jezyka polskiego
i rozwoju czytelnictwa, wspierania
czasopism kulturalnych i literatury
1.2. niskonaktadowe; 8.208 15197 14.574 14.366| 1750 94,5| 98,6
dziatan na rzecz ochrony polskiego
1.3. dziedzictwa narodowego 9.989 17.505| 19.958 19.532| 195,5|111,6| 97,9
1.4. miodych tworcow i artystow 2.707 3.000 3.000 2.955| 109,2| 98,5| 98,5
dziatan na rzecz dostepu do débr kultury
1.5. 0s0b niepetnosprawnych 732 900 1.796 1.796| 245,4(199,6|100,0
zadan realizowanych w ramach
projektow, w tym projektéw
inwestycyjnych oraz projektéw
wspdtfinansowanych z funduszy
europejskich i miedzynarodowych,
z zakresu kultury i ochrony dziedzictwa
1.6. narodowego 26.109 21.000| 15.205 11.895| 45,6| 56,6| 78,2
realizacji inwestycji stuzacych
promowaniu i wspieraniu przedsiewzie¢
artystycznych, rozwojowi czytelnictwa,
ochronie polskiego dziedzictwa
narodowego, promocji mtodych twércow
1.7. i artystow oraz sztuki wspotczesnej 79.075 91.281 82.359 78.256| 99,0 85,7| 95,0
Zadania realizowane przez Polski
2. Instytut Sztuki Filmowej 6.808 7.698 7.941 7.941| 116,6(103,2|100,0
Czesc B
I Stan na poczatek roku 46.039 41.079| 41.079 53.647| 116,5(130,6|130,6
1. Srodki pieniezne 45.919 41.079| 41.079 53.251| 116,0(129,6|129,6
2. Naleznosci 121 0 0 418| 3455 0 0
3. Zobowigzania (-) -1 0 0 -22|2200,0 0 0
Il Przychody 165.251 157.960 | 157.960| 153.592| 92,9 97,2| 97,2
1. Pozostate przychody 165.251 157.960| 157.960| 153.592| 92,9| 97,2| 97,2
wptywy z doptat do stawek w grach
losowych objetych monopolem panstwa,
1.1. §1070 158.830 153.960| 153.960| 142.340| 89,6 92,5| 92,5
1.2. grzywny i kary, § 0580 46 0 0 15| 32,6 0 0
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2012r. 2013 r.
Plan Plan po 6:3 6:4 | 6:5
Lp. Wyszczegoélnienie Wykonanie | wg ustawy . h Wykonanie
budzetowej zmianac
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
odsetki od dotacji wykorzystanych
niezgodnie z przeznaczeniem
lub pobranych w nadmiernej
1.3. wysokosci, § 0900 280 0 0 74 26,4 0 0
1.4. pozostate odsetki, § 0920 2.612 0 0 1.780| 68,1 0 0
wptywy z réznych dochodow —
1.5. rozliczenia z lat ubiegtych, § 0970 520 0 0 4781 91,9 0 0
zwroty dotacji, wykorzystanych
niezgodnie z przeznaczeniem
lub pobranych w nadmiernej wysokosci
1.6. - dot. wydatkéw biezacych, § 2910 879 0 0 929| 105,7 0 0
zwroty dotacji, wykorzystanych
niezgodnie z przeznaczeniem
lub pobranych w nadmiernej wysokosci
1.7. - dot. wydatkéw inwestycyjnych, § 6660 2.084 0 0 7.976| 3827 0 0
M. Koszty realizacji zadan (wydatki) 157.643 195.866| 195.866| 185.757| 117,8| 94,8 94,8
1. Dotacje na realizacje zadan biezacych 52.114 83.880| 98.781 95.303| 182,9(113,6| 96,5
dla jednostek sektora finanséw
1.1. publicznych, § 2440 19.423 0| 37.463 35.505| 182,8 0| 948
dla jednostek sektora finanséw
publicznych — wspéffinansowanie
programow ze $rodkéw NMF
1.2, i EOG, § 2446 0 0 0 0 0 0 0
dla jednostek sektora finanséw
publicznych — wspéffinansowanie
programow ze $rodkdw funduszy
1.3. strukturalnych, § 2449 232 0 177 141| 60,8 0] 79,7
dla jednostek niezaliczanych do sektora
14. finanséw publicznych, § 2450 25.39%4 0| 52.830 51.574| 203,1 0| 97,6
dla jednostek niezaliczanych
do sektora finanséw publicznych
— wspolfinansowanie programow
1.5. ze Srodkow NMF i EOG, § 2456 0 0 0 0 0 0 0
dla jednostek niezaliczanych
do sektora finanséw publicznych
- wspdifinansowanie programéw
1.6. ze $rodkéw funduszy strukturalnych, § 2459 257 0 370 142| 55,3 0| 384
przekazane Polskiemu Instytutowi Sztuki
1.7. Filmowej, § 2890 6.808 0 7.941 7.941| 116,6 0{100,0
2. Wydatki biezace (wtasne) 0 5 5 0 0 0 0
2.1. Pozostate 0 5 5 0 0 0 0
21.1. |lnne 0 5 5 0 0 0 0
2.1.1.1. | koszty obstugi funduszu, § 4300 0 5 5 0 0 0 0
Transfery na rzecz ludno$ci — nagrody
3. Z FPK, § 3040 2.708 3.000 3.000 2.955| 109,1| 98,5| 98,5
4. Wydatki inwestycyjne 102.524 108.981 94.080 87.499| 853| 80,3| 93,0
4.1. dotacje inwestycyjne 102.524 108.981 94.080 87.499| 853| 80,3| 93,0
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2012r. 2013 r.
Plan Plan po 6:3 | 6:4 | 6:5
Lp. Wyszczegoélnienie Wykonanie | wg ustawy . h Wykonanie
budzetowej zmianac
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
dla jednostek sektora finansow
41.1. |publicznych, § 6260 95.719 0| 69.580 66.199| 1188 0] 951
dla jednostek sektora finanséw
publicznych — wspétfinansowanie
programoéw ze Srodkéw NMF i EOG,
41.2. |§6266 984 0 0 0 0 0 0
dla jednostek sektora finanséw
publicznych — wspétfinansowanie
programéw ze $rodkow funduszy
4.1.3. |strukturalnych, § 6269 19.300 0 9.948 8.813| 457 0| 88,6
dla jednostek niezaliczanych do sektora
4.1.4. |finanséw publicznych, § 6270 21.185 0 9.842 9.687| 457 0] 98,4
dla jednostek niezaliczanych
do sektora finanséw publicznych
— wspoétfinansowanie programow
4.1.5. |ze Srodkéw NMF i EOG, § 6276 0 0 0 0 0 0 0
dla jednostek niezaliczanych
do sektora finanséw publicznych
— wspoétfinansowanie programow
ze $rodkow funduszy
4.1.6. |strukturalnych, § 6279 5.336 0 4.710 2.800| 525 0] 594
5. Umorzenie naleznosci 297 0 0 0 0,0 0 0
Iv. Stan na koniec roku 53.647 3.173 3.173 21.482| 40,0(677,0|677,0
1. Srodki pieniezne 53.251 3.173 3.173 21.022| 39,5(662,5|662,5
2. Naleznosci 418 0 0 465 111,2 0 0
3. Zobowigzania (-) -22 0 0 S 227 0 0

Dane na podstawie sprawozdania Rb-40.
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Zalacznik 6. Wykonanie planu finansowego Funduszu Promocji Twérczosci

2012r. 2013r.
Plan w . . .
Poz. Tresé 2 Wykonanie us.tawf(l Zz;r:‘zgh Wykonanie 3 | &4 ) 63
budzetowej
w tysigcach ztotych %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Czes¢ A
I Zadania wynikajace z ustawy
) tworzacej fundusz celowy 405 720 720 520|128,4| 72,2| 722
1. | Stypendia 312 380 380 396 | 126,9 | 104,2 | 104,2
2. | Pomoc socjalna 30 170 170 4511500 265| 265
Dofinansowanie do wydan
3. | 0 szczegblnym znaczeniu dla kultury
oraz dla niewidomych 63 170 170 7901254 | 465| 46,5
Cze$¢ B
l. | Stan funduszu na poczatku roku 487 387 387 606 | 124,4 | 156,6 | 156,6
1. | Srodki pieniezne 483 373 373 582 ] 120,5| 156,0| 156,0
2. | Naleznosci 4 14 14 241600,0| 1714 | 1714
Il. | Przychody 525 620 620 1.003 | 191,0 | 161,8| 161,8
1. | Pozostate przychody, w tym: 525 620 620 1.003]191,0| 161,8| 1618
— wpfaty od wydawcow utwordw
literackich, muzycznych na podstawie
1.1. | art. 40 ustawy o prawie autorskim
i prawach pokrewnych
§1080 432 610 610 981 227,1| 160,8 | 160,8
1.2. | —grzywny i kary § 0580 48 0 0 0 0 0 0
1.3. | — pozostate odsetki § 0920 21 0 0 2211048 0 0
1.4. | — przychody z lat ubiegtych § 0970 24 0 0 0 0 0 0
lll. | Koszty realizacji zadan 406 720 720 520 | 1281 | 722| 722
1. | Dotacje na realizacje zadan biezgcych 63 170 170 791254 | 465| 46,5
This dla jednostek niezaliczanych do
" | sektora finansoéw publicznych § 2450 63 0 0 79| 1254 0 0
2. | Transfery na rzecz ludnosci 342 550 550 44111289| 80,2 802
2.1. | —zapomogi § 3110 30 170 170 4511500 26,5| 26,5
2.2. | —stypendia twércze § 3250 312 380 380 396 | 126,9 | 104,2| 104,2
3. Umorzenia naleznosci 1 0 0 0 0 0 0
v Stan funduszu na koniec roku (I+lI-
Cm 606 287 287 1.089 | 179,7 | 379,4| 379,4
1. | Srodki pieniezne 582 287 287 1.067 | 183,3| 371,8| 371,8
2. | Naleznosci 24 0 0 22| N7 0 0

Dane na podstawie sprawozdania Rb-40 oraz sprawozdania Rb-33.
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Zalacznik 7. Kalkulacja oceny ogélnej

Oceny wykonania budzetu czesci 24 Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego dokonano stosujac kryteria2
oparte na wskaznikach warto$ciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w ,Analizie wykonania budzetu
panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2013 roku™,

7.1 Kalkulacja oceny koncowej cze$¢ 24 Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego

Dochody® 8.142,4 tys. zt
Wydatki (wydatki budzetu krajowego + wydatki budzetu Srodkéw europejskich) 3.313.817,7 tys. zt

taczna kwota G : 3.313.817,7 tys. zt (kwota wydatkow krajowych i budZetu srodkéw europejskich)
Waga wydatkow w tacznej kwocie: Ww = 1

Nieprawidtowo$¢ w wydatkach polegata na niewyegzekwowaniu od uczelni artystycznych petnego rozliczenia
Srodkow rezerwy celowej (poz. 40).

Ponadto stwierdzono nieprawidtowosci w zapisach ksieggowych dotyczacych dowoddw ksiegowych na tgczng
kwote 613,1 tys. zt.

Ocena czastkowa wydatkéw: pozytywna (5)

Ocena koricowa: pozytywna.

7.2 Kalkulacja oceny koncowej Funduszu Promoc;ji Kultury
Przychody (D): 153.592 tys. zt

Koszty (W): 185.757 tys. zt

taczna kwota G (D+W): 339.349 tys. zt

Waga wydatkéw w tacznej kwocie Ww = W:G; 0,5473

Waga dochodow w tacznej kwocie Wd = D:G; 0,4526

Ocena czastkowa przychodéw: pozytywna (4)

Nieprawidtowo$¢ w przychodach polegata na niewykazaniu (w kolumnie projekt planu na 2013 r.) stanu
nalezno$ci na poczatek roku, pomimo wystepowania w ewidencji ksiegowej naleznosci w wysokosci 207 tys. zt.
W konsekwenciji stan naleznosci FPK na poczatek roku nie zostat ujety w zataczniku do ustawy budzetowe;
z dnia 25 stycznia 2013 r., co bylo niezgodne z art. 123 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, wedtug ktérego
w planach finansowych funduszy celowych ujmuje sie oddzielnie dla kazdego funduszu, stan poczatkowy
i koncowy Srodkow pienigznych, naleznosci i zobowigzania.

Ocena czastkowa wydatkéw: pozytywna (5)

Wynik koricowy: 5 x 0,5473+4 x 0,4526 = 4,5469 (4)

Ocena koncowa: pozytywna.

7.3. Kalkulacja oceny korficowej Funduszu Promocji Twérczosci
Przychody (D): 1.003 tys. zt

Koszty (W): 520 tys. zt

taczna kwota G (D+W): 1.523 tys. zt

Waga wydatkow w tgcznej kwocie Ww = W:G; 0,3414

Waga dochodéw w tacznej kwocie Wd = D:G; 0,6585

Ocena czastkowa przychoddw: pozytywna (5)

28 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/

23 Poréwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/

30 W cze$ci 24 budzetu panstwa, zgodnie z zatozeniami do kontroli wykonania budzetu panstwa, nie bylty badane dochody i w zwigzku
z tym nie dokonywano oceny czastkowej dla dochodow i przy ustalaniu wartosci G nie uwzgledniano wagi dochodow.
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Nieprawidtowo$ci w wydatkach Funduszu dotyczyly 16 tys. z, tj. 3,07% wydatkéw ogdétem. Nieprawidtowosé
polegata na wydatkowaniu — bez stosownej zmiany w planie finansowym — na sfinansowanie stypendiéw (§ 3250)
kwoty 0 16 tys. zt wyzszej niz planowana. Byto to niezgodne z art. 44 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych,
ktdry stanowi, ze wydatki publiczne moga byC ponoszone na cele i w wysoko$ciach ustalonych w planie
finansowym jednostki sektora finanséw publicznych.

Ocena wydatkdw — negatywna — zostaje podwyzszona o dwa punkty ze wzgledu na wydatkowanie Srodkow FPT:

- W sposob celowy i gospodarny na zadania wynikajace z ustawy tworzacej Fundusz (tj. ustawy o prawie
autorskim i prawach pokrewnych) na stypendia, dofinansowanie do wydan oraz pomoc socjalng;

- zgodnie z obowigzujacymi regulaminami przyznawania stypendiéw oraz dofinansowania do wydarn;
- wwysoko$ci i terminach wynikajacych z wcze$niej zaciggnietych zobowigzan;

- jednostkowy charakter nieprawidtowosci, ktora dotyczyta jednej transakcji — podstawg wyptaty $rodkéw byta
zatwierdzona lista przyznanych 11 stypendiéw na faczng kwote 33 tys. zt, z czego 17 tys. zt zostato
wydatkowane do wysoko$ci okre$lonej w planie finansowym. Ponadto nieprawidtowo$¢ ta nie skutkowata
przekroczeniem planu wydatkéw ogdtem, ktéry zostat zrealizowany na poziomie 72,2%.

Ocena czastkowa wydatkéw: pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci (3).
Wynik koncowy: 3 x 0,3414+5 x 0,6585 = 4,32

Ocena konicowa: pozytywna.
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Zalacznik 8. Wykaz podmiotéw, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli

1.

_
_ O
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Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministréw

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego
Rzecznik Praw Obywatelskich

Komisja Finanséw Publicznych

Komisja do Spraw Kontroli Panstwowe;j
Komisja Kultury i Srodkéw Przekazu

Minister Finanséw

. Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego



