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Ocena kontrolowanej dziatalno$ci

I. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli — Departament Srodowiska — przeprowadzita na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia
23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', kontrole wykonania budzetu panstwa w 2013 r. w cze$ciach
budzetowych: 22 Gospodarka wodna i 41 Srodowisko. Kontrola objeto cztery jednostki budzetowe,
tj. Ministerstwo Srodowiska (dysponent gtéwny i Ill stopnia w ramach czesci 22 i 41), Generalng Dyrekcje
Ochrony Srodowiska (dysponent Il i Il stopnia w ramach czesci 41), Gtowny Inspektorat Ochrony Srodowiska
(dysponent Ill stopnia w ramach cze$ci 41), Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Krakowie (dysponent il
stopnia w ramach czesci 22).

Kontrole przeprowadzono z uwzglednieniem kryteriow okreslonych w art. 5 ust. 1 ustawy o NIK; tj. pod wzgledem
legalnosci, gospodarnosci, celowosci i rzetelno$ci, zgodnie z obowigzujacymi w NIK standardami kontroli oraz
zatozeniami metodycznymi do kontroli wykonania budzetu panstwa2. W niniejszej informacji wykorzystano takze
ustalenia kontroli wykonania w 2013 r. planu finansowego, przeprowadzonej w Narodowym Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej.

1. Ocena ogodlna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia® pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci wykonanie w 2013 roku
budzetu panstwa w czesci 22 Gospodarka wodna i w czesci 41 Srodowisko przez Ministra Srodowiska w zakresie
zrealizowanych dochoddw i wydatkéw budzetu paristwa oraz wydatkdw budzetu srodkéw europejskich.

Powyzsza ocena wynika z
— pozytywnej oceny planowania dochoddw budzetu panstwa;

— pozytywnej oceny realizacji dochodéw budzetowych w czesci 41 Srodowisko oraz pozytywnej mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci oceny realizacji dochoddw budzetowych w cze$ci 22 Gospodarka wodna;

— pozytywnej oceny planowania wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich;

— pozytywnej mimo stwierdzonych nieprawidtowos$ci oceny planowania wydatkow budzetu panstwa;
— pozytywnej mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci oceny realizacji wydatkéw budzetu panstwa i pozytywne;
oceny realizacji wydatkow budzetu Srodkdw europejskich;

— pozytywnej opinii 0 facznych rocznych sprawozdaniach budzetowych i kwartalnych w zakresie operacii
finansowych;

— pozytywnej oceny wiarygodnosci ksigg rachunkowych w odniesieniu do rocznych sprawozdan budzetowych
i kwartalnych sprawozdan w zakresie operacji finansowych oraz ich zgodnos$ci z zasadami rachunkowosci
oraz pozytywnej mimo stwierdzonych nieprawidtowosci oceny skuteczno$ci funkcjonowania mechanizméw
kontroli zarzadczej, w tym skuteczno$ci funkcjonowania systemu rachunkowosci.

Pozytywna ocene uzasadnia w szczegdlnosci fakt rzetelnego zaplanowania dochodoéw budzetowych w czesci 22
Gospodarka wodna i w czeéci 41 Srodowisko oraz ich realizacji w czesci 41 Srodowisko. Nie stwierdzono
nieprawidiowosci w planowaniu i realizacji wydatkéw z budzetu $rodkéw europejskich. Skala wydatkow
ocenionych jako nielegalne i niegospodarne nie przekroczyta progu ustalonego dla zastosowanej oceny.

Stwierdzone nieprawidtowosci polegaty m.in. na:

— Zleceniu Migdzynarodowym Targom Poznanskim sp. z o.0. (zwanym dalej ,MTP") ubezpieczenia od
odpowiedzialno$ci cywilnej organizatora Konferencji COP 19, tj. Ministerstwa Srodowiska, co spowodowato
zwiekszenie wydatkéw na ten cel o koszty marzy i podatku od towardw i ustug, j. 0 60,3 tys. zt;

— niezweryfikowaniu kalkulacji kosztow wynajmu Stadionu Narodowego na organizacie 19 sesji Konferencji
Stron Ramowej Konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu wraz z 9 sesjq Spotkar Stron
Protokotu z Kioto i 34 sesjg organdw pomocniczych (zwanej dalej ,Konferencjg COP 19”), co spowodowato
nieuzasadnione zawyzenie kosztow z tego tytutu o kwote 1,6 tys. zt;

T DzU.z2012r., poz. 82 z p6zn. zm.

2 Kryteria zamieszczone na stronie http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/

8 W kontroli wykonania budzetu pafstwa w 2013 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna
mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci, negatywna.
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— nieskutecznym funkcjonowaniu mechanizméw kontroli zarzadczej w zakresie: systemu rachunkowosci
— Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Krakowie (RZGW w Krakowie), przeptywu informaciji dotyczacych
m.in. planowania wydatkéw inwestycyjnych — Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska (GDOS);

— prowadzeniu ksiag rachunkowych z naruszeniem przepisow ustawy z dnia 29 wrzesnia o rachunkowosci*
(uor) — Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska (GIOS) i GDOS;

— regulowaniu z rachunku biezacego wydatkow (zobowigzan), ktorych zrodiem finansowania byt budzet
Srodkow europejskich, a nastepnie refundowanie ich z rachunku pomocniczego (GDOS).

W wyniku kontroli stwierdzono, ze dysponent czesci 22 i czeci 41 nie w petni skutecznie sprawowat nadzér
i kontrole nad wykonaniem budZetu przez podlegte i nadzorowane jednostki, tj. obowigzek okreslony w art. 175
ust. 12 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?.

Kalkulacje oceny koricowej w cze$ciach 22 i 41 wraz z ocenami czastkowymi zawierajg zatgczniki nr 9 i 10
do Informacji. Oceny ogélna i czastkowe wynikajg z przyjetych przez NIK kryteriow ocen wykonania budzetu
panstwa w 2013 .

2. Sprawozdawczos¢

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje roczne tgczne sprawozdania budzetowe za rok 2013, sporzadzone
przez Ministra Srodowiska (dysponenta gtéwnego) w czesci 22 i cze$ci 41, 1j.:

-z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

- zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

- o stanie Srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze $rodkéw
pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi srodkéw z pomocy udzielanej przez parnstwa
cztonkowskie EFTA, z wytaczeniem wydatkow na Wspding Polityke Rolng (Rb-28 Programy),

-z wykonania wydatkdéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkoéw europejskich w ukladzie zadaniowym
(Rb-BZ1);

a takze:
- sprawozdanie z wykonania planu wydatkow budzetu Srodkéw europejskich, z wylaczeniem wydatkdw
na realizacje WspoInej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),
- sprawozdania w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2013 r. o stanie:
a) nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N),
b) zobowiazan wedtug tytutdw diuznych oraz poreczen i gwaranciji (Rb-Z).

Sprawozdania zostaty sporzadzone i przekazane ich odbiorcom w terminach okreslonych w rozporzadzeniach
Ministra Finanséw z dnia: 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, z dnia 4 marca 2010 r.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych’ oraz z dnia
28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej w uktadzie zadaniowymé,

Sprawozdania po dokonanych korektach przedstawiajg rzetelny i prawdziwy obraz zrealizowanych dochodow
i wykonanych wydatkéw oraz stan nalezno$ci i zobowigzan na koniec 2013 r. Zostaty sporzadzone rzetelnie
i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, a wykazane w sprawozdaniach kwoty byty
zgodne z danymi wynikajacymi z przekazanych sprawozdarn jednostkowych.

Minister Srodowiska okreslit w Polityce rachunkowosci procedury kontroli prawidtowosci sporzadzania
sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych. Ustalono w nich sposéb weryfikacji
sprawozdan jednostkowych oraz zasady sporzadzania tacznych sprawozdan z uwzglednieniem wzajemnych
rozliczen miedzy jednostkami podlegtymi dysponentowi czesci budzetowych.

4 Dz.U.z2013r. poz. 330 z p6zn. zm.

5 DzU.z2013r., poz. 885 z pbzn. zm.

6 Zgodnie z § 19 ust. 4 tego rozporzadzenia do sprawozdan za IV kwartat 2013 r. i rok 2013 obowigzujg, terminy okreslone
w zatgcznikach 42 i 44 do rozporzadzenia (Dz.U. z 2014 r., poz.119).

7 Dz.U.Nr43, poz. 247 z p6zn. zm.

8 Dz.U. Nr298, poz. 1766.
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Od 1 stycznia 2012 r. wdrozono w MS Zintegrowany System Informatyczny Wspomagajacy Zarzadzanie
Zasobami MS QUORUM. Za pomocq modutu tego systemu (,Asystent Dysponenta Srodkéw’-ADS),
sporzadzone zostaly taczne sprawozdania roczne Rb-23, Rb-27, Rb-28 za 2013 rok oraz sprawozdania Rb-N,
Rb-Z za IV kwartat 2013 r. Weryfikacja sprawozdan odbywata si¢ poprzez: sprawdzenie zgodno$ci wersji
papierowej jednostkowych sprawozdan z wersjami elektronicznymi tych sprawozdan. Dodatkowo, sprawozdania
Rb-23, RDb-27, Rb-28 byly na biezaco weryfikowane z wersjami elektronicznymi tych sprawozdan,
wprowadzanymi do Systemu TREZOR.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli powyzsze procedury zapewniaty prawidtowe i rzetelne sporzadzenie
sprawozdan rocznych.

3. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza, ze Minister Srodowiska pomimo obowiazku wynikajacego z art. 69 ust. 1 pkt 1
ustawy o finansach publicznych nie zapewnit adekwatnego, skutecznego i efektywnego systemu kontroli
zarzadczej zaréwno w Ministerstwie (jako kierownik jednostki) jak i w jednostkach podlegtych i nadzorowanych.
Zgodnie z okre$long w art. 68 ust. 1 ww. ustawy definicjg kontroli zarzadczej najistotniejszym elementem kontroli
zarzadczej jest system wyznaczania celéw i zadah oraz system ich monitorowania. Dla zwigkszenia
prawdopodobienstwa osiggniecia celdow i realizacji zadan istotne znaczenie ma zarzadzanie ryzykiem. Jest
to proces identyfikacji, oceny oraz zarzadzania potencjalnymi zdarzeniami lub sytuacjami, ktére mogq zaburzy¢
osigganie zaplanowanego rezultatu. Zarzadzanie ryzykiem stanowi istotng cze$¢ dziatan w ramach systemu
kontroli zarzadczej. Dziatania te, to ustalone mechanizmy kontroli®.

Ustalenia kontroli wykonania budzetu panstwa w 2013 r. w cze$ci 22 i cze$ci 41 wskazuja, ze nieskutecznie
funkcjonowaty mechanizmy kontroli zarzadczej w szczegdlnosSci w zakresie ustalania i weryfikowania opfat
za brak sieci zbierania pojazdéw wycofanych z eksploatacii, tj. optat naleznych na podstawie ustawy z dnia
20 stycznia 2005 r. o recyklingu pojazdow wycofanych z eksploatacii'?, ktdre wptywajg na konto Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. W przypadku niedokonania przez wprowadzajacego
pojazd optat za brak sieci lub uiszczenie jej w wysokoSci nizszej od naleznej, Gtéwny Inspektor Ochrony
Srodowiska wydaje decyzje, w ktdrej okresla zobowiazanie z tytutu opfat za brak sieci. Natomiast w przypadkach
dokonania przez podmiot wpfaty nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci dokonuje sie zwrotu nadptaconej kwoty.
W zwigzku z tym szczegdlnie istotne byto dokonanie analizy wystapienia ryzyka nadpfat i opracowanie procedury
zwrotdéw nadpfacanych opfat i odsetek od nich.

Zdaniem NIK w ramach systemu kontroli zarzadczej nalezato rozstrzygna¢, w ramach kompetencji Ministra
Srodowiska, jaki podmiot i w jakim zakresie bedzie do tego zobowiazany. Brak stosownych regulacji doprowadzit
do sporu pomiedzy GIOS i NFOSIGW o to, kto i w jakiej czesci zobowigzany jest do zwrotu przedsiebiorcom
nadptaconych kwot wraz z odsetkami z tytutu wniesionych optat za brak sieci. Gtéwny Inspektor Ochrony
Srodowiska uwaza, ze do zwrotu odsetek jest zobowiazany Narodowy Fundusz. Z kolei NFOSIGW, ktory jest
jedynie beneficjentem tych optat, nie znajduje podstaw prawnych do zwrotu odsetek. Sprawa jest o tyle istotna,
ze na skutek toczacych sie postepowan przed sadami do ustalonych nadptat za 2006 r. przez GIOS dla pigciu
przedsiebiorcow nalezy doliczy¢ odsetki, ktére na koniec 2013 r. wyniosty ponad 14.000,0 tys. zt i z kazdym
dniem wzrastaly o ok. 6,1 tys. zt. Brak porozumienia pomiedzy GIOS i NFOSIGW, a takze brak zdecydowanych
dziatan nadzorczych Ministra Srodowiska spowodowat, ze w marcu 2014 r. kwota przedmiotowych odsetek
wynosita juz ponad 15.000,0 tys. zt.

Podane wyzej kwoty dotycza tylko rozliczen z piecioma podmiotami, w stosunku do ktérych decyzje GIOS staty
sie ostateczne. Wedtug danych Narodowego Funduszu w dalszym ciggu pozostaje otwarta kwestia wptywow
z optat za brak sieci dla podmiotéw, wobec ktorych GIOS okreslit mozliwe zobowigzanie do zwrotu nadptaty,
wynoszace na koniec 2013 r. 153.474,6 tys. zt. W przypadku zwrotu tych kwot podmiotom zobowigzanym
do zapewnienia sieci nalezy wzig¢ pod uwage konieczno$¢ powiekszenia ww. kwoty nadpfat o odsetki. Zwrot
takich wysokich kwot moze tym samym stanowi¢ obcigzenie dla budzetu panstwa i zagraza¢ realizacji celdw,
do osiagniecia ktorych zobowiazany jest Minister Srodowiska.

W zwigzku z tym, niezaleznie od wnioskow zawartych w wystgpieniach pokontrolnych, Najwyzsza Izba Kontroli
wnosi do Ministra Srodowiska o podjecie, w porozumieniu z NFOSIGW oraz GIOS, skutecznych dziatan w celu
ustalenia procedury zwrotu nadptat (wraz z odsetkami) wynikajacych z rozliczen optat za brak sieci.

9 J. Ploskonka ,Pojecie kontroli w ujeciu zarzadczym” Kontrola Pafistwowa nr 2/2008.
10 Dz.U.z2013r., poz. 1162.
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II. Wyniki kontroli
1. Dochody budzetowe

1.1. Planowanie i realizacja dochodéw budzetowych w czesci 22 Gospodarka
wodna

Prognozowana do uzyskania w 2013 r. w cze$ci 22 kwota dochoddw zostata okreslona na 40.601,0 tys. zt.

Zgtoszone do projektu budzetu dochody w czeSci 22, zaplanowane racjonalnie, z uwzglednieniem
zidentyfikowanych na etapie planowania zrédet ich pochodzenia, ujete zostaty w ustawie budzetowej na rok 2013
z dnia 25 stycznia 2013 r."' (zwanej dalej ,ustawg budzetowq’). Planowana kwota dochodow, po nowelizaciji
ustawy budzetowej'?, zostata zwigkszona 0 696,0 tys. zt, tj. 0 1,7% i wyniosta 41.297,0 tys. zt.

Zrealizowane w czesci 22 dochody wyniosty 43.149,8 tys. zt i byly wyzsze 0 1.852,8 tys. zt od kwoty planowanej,
ti. 0 4,5%, oraz wyzsze o0 8,3% od dochodéw uzyskanych w 2012 r. Wyzsze wykonanie dochodéw wynikato
z wiekszych wplywdw z tytutu dzierzawy gruntow iobiektdw hydrotechnicznych oraz sprzedazy energii
elektryczne;.

Gtownymi zrodtami zrealizowanych dochoddw byty wptywy w:

- rozdziale 71018 — Regionalne zarzgdy gospodarki wodnej, uzyskane w kwocie 18.461,7 tys. zt (42,8%
dochodow ogotem), z tytutu m.in. najmu i dzierzawy gruntéw, obiektow hydrotechnicznych, czynszu
za wynajmowane pomieszczenia biurowe i mieszkalne;

- rozdziale 71094 — Dochody panstwowych jednostek budzetowych uzyskane z tytutu przejetych zadan, ktore
w 2010 r. byly realizowane przez gospodarstwa pomocnicze, w kwocie 23.799,8 tys. zt (55,2% dochodéw
ogbtem) z tytutu m.in. zbycia praw majatkowych ze $wiadectw pochodzenia energii wyprodukowane;
w elektrowniach wodnych oraz ze sprzedazy energii elektrycznej wytworzonej przez mate elektrownie wodne.

W RZGW w Krakowie przeprowadzono badanie zrealizowanych w 2013 r. dochodéw budzetowych, na podstawie
proby 50 dowoddéw ksiegowych'® na taczng kwote 150,0 tys. zt. Stwierdzono w 34 dowodach (68% badane;
populacji) drobne uchybienia formalne, polegajace na braku dat sprawdzenia pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym oraz zatwierdzenia dowodu przez Gtéwnego Ksiegowego i Dyrektora RZGW.

W wyniku badania, przeprowadzonych przez RZGW w Krakowie, dwoch postepowan przetargowych na sprzedaz
drewna pochodzacego z wycinki z terenu budowy Zbiornika Wodnego Swinna Poreba, stwierdzono ze cenami
wyjsciowymi w tych postepowaniach byly ceny minimalne ustalone na podstawie cennika wprowadzonego
zarzadzeniem Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Krakowie™. Cennik ten nie byt od 2008 r.
aktualizowany, co byto niezgodne z § 2 przedmiotowego zarzadzenia, zobowigzujacym do statej aktualizacji
cennika, w terminie do dnia 30 stycznia kazdego roku.

Ceny okre$lone w cenniku RZGW w Krakowie dla drewna opatowego stanowity $rednio 10,0% cen drewna
opatowego ustalonych przez Nadle$nictwo Sucha, na terenie ktérego znajduje sie budowa Zbiornika Wodnego
Swinna Poreba. Natomiast ceny dla drewna uzytkowego stanowity érednio 28,3% cen osiaganych przez
to Nadle$nictwo na aukcjach internetowych. Poza tym, w poréwnaniu do cen uzyskiwanych przez nadlesnictwa
funkcjonujace na terenie RZGW w Krakowie, ceny okre$lone w cenniku kontrolowanej jednostki dla drewna
opatowego stanowity $rednio 13,9%, a ceny dla drewna uzytkowego 30,6%.

W postepowaniu przetargowym ceny drewna uzyskane przez RZGW w Krakowie, w stosunku do cen
Nadle$nictwa Sucha stanowity odpowiednio 68,1% w przypadku drewna uzytkowego i 33,7% w przypadku
drewna opatowego, co mogto by¢ skutkiem zanizonych cen wyjsciowych drewna.

Po przeprowadzeniu ww. postepowan przetargowych sprzedano 554,8 m?® drewna's za taczng kwote 33,0 tys. zt.
Przyjmujac ceny drewna osiggane przez nadles$nictwo Sucha, RZGW w Krakowie potencjalnie mogtby osiggnac
przychody w wysokosci 86,4 tys. zt, tj. 0 53,4 tys. zt wigcej (0 161,8%).

" Dz.U.z2013r., poz. 169.

12 Ustawa z dnia 27 wrze$nia 2013 r. 0 zmianie ustawy budzetowej na rok 2013 (Dz.U. z 2013 1., poz. 1212).

13 Doboru préby dowodéw ksiegowych dokonano z zastosowaniem metody PPS (z prawdopodobienstwem proporcjonalnym
do wielkosci).

4 Zarzadzenie nr 8/2008 z dnia 31 marca 2008 .

5 Po przeliczeniu metréw przestrzennych (mp), stosujac przelicznik 0,65.
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W RZGW w Krakowie wysoko$¢ uzyskanych cen ze sprzedazy drewna ttumaczono m.in. niskg jakoscig
materiatu. Faktu tego jednak nie mozna bylo zweryfikowa¢, poniewaz wycinka drzew nie byta dokumentowana
zgodnie z zarzadzeniem Dyrektora RZGW w Krakowie w sprawie wycinki drzew i krzewdw na gruntach
administrowanych przez RZGW w Krakowie'®. W protokotach z wycinki drzew brak byto informacji dotyczacych
liczby sztuk, $rednicy pni i klasy drewna, a w rejestrze wycietych drzew brak byto informacji o sposobie
zagospodarowania drewna.

Dziatania RZGW w Krakowie w powyzszym zakresie nalezy oceni¢ jako niegospodarne i nierzetelne.

Dane dotyczace dochoddw budzetowych w czesci 22 Gospodarka wodna przedstawiono w tabeli, stanowigcej
zatgcznik nr 1 do Informagiji.

1.2. Planowanie i realizacja dochodéw budzetowych w czesci 41 Srodowisko

Zgtoszone do projektu budzetu i ujete w ustawie budzetowej dochody cze$ci 41 byly prawie dziewigciokrotnie
wyzsze od kwoty dochodow uzyskanych w 2012 r. w tej cze$ci. W prognozie uwzgledniono bowiem planowane
wptywy z tytutu aukcji uprawnien do emisji gazéw cieplarnianych w kwocie 2.850.000,0 tys. z. W zwigzku
znowelizacjg ustawy budzetowej kwota dochodow w tej czeSci zostata zmniejszona per saldo
01.907.938,0tys. zt, t. o 53,5% i wyniosta 1.658.639,0 tys. zt. Gtéwng przyczyng obnizenia kwoty
prognozowanych dochodow byt spadek ceny uprawniert do emisji gazow — z 8,58 Euro przyjetych na etapie
konstruowania projektu budzetu do 3,51 Euro w potowie 2013 r., a takze zmniejszenie o 23% liczby uprawnien
do emisji przewidzianych do sprzedazy aukcyjnej.

Zrealizowane w czesci 41 dochody wyniosty tacznie 1.596.284,5 tys. zt i byly nizsze 0 62.354,5 tys. zt (0 3,8%)
od kwoty planowanej, ale wyzsze o 1.187.597,4 tys. z}, tj. 0 290,6%, od dochoddéw uzyskanych w 2012r.
Na zrealizowanie nizszej od planowanej kwoty dochodéw wplyw miato m.in. uzyskanie w rozdziale 90011
— Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej nizszych o 19,6% od planowanych wptywéw z tytutu wptat
dokonywanych przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSIGW)
oraz wojewodzkie fundusze ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej (wfoSigw) na realizacje zadan panstwowych
jednostek budzetowych, finansowanych ze $rodkéw rezerwy celowej (poz. 59 - dofinansowanie zadan z zakresu
ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej'7).

Gtownymi zrodtami dochoddw, stanowigcymi 93,6% kwoty zrealizowanych dochoddw, byty wptywy z tytutu:

— sprzedazy aukcyjnej uprawnierr do emisji gazéw cieplarianych w kwocie 1.016.731,9 tys. zt, wyzszej
od planu po zmianach o 74.731,9tys. zt (07,9%). W 2012r. nie zrealizowano dochodéw z tego tytutu,
pomimo ich planowania.

— wptat dokonywanych przez odpowiednie fundusze ochrony $rodowiska i gospodarki wodne;
na dofinansowanie zadan panstwowych jednostek budzetowych w kwocie ogdtem 477.044,2 tys. zt.
W poréwnaniu do 2012 r. dochody z tego tytutu byty wyzsze 0 128.571,1 tys. zt (0 36,9%).

W wyniku przeprowadzonego w trzech jednostkach (MS, GDOS, GIOS — dysponenci Il stopnia) badania
27 dowodow na taczng kwote 1.014.987,3 tys. zt (92,7% kwoty dochodéw ogétem zrealizowanych przez te
jednostki), nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Dane dotyczace dochodéw budzetowych w czesci 41 Srodowisko przedstawiono w tabeli, stanowiacej zatacznik
nr 2 do Informacji.

1.3. Naleznosci pozostate do zaptaty

Na koniec 2013 r., w cze$ci 22 Gospodarka wodna, naleznosci pozostate do zaptaty wyniosty 9.116,4 tys. zt'8,
w tym zalegtosci netto 8.149,3 tys. zt. W porédwnaniu z 2012 r. kwota nalezno$ci pozostatych do zaplaty byta
wyzsza 0 57,6% (0 3.331,1 tys. zt), a zalegtoSci netto 0 89,0% (0 3.837,9 tys. zt). Najwieksze kwoty naleznosci
dotyczyly nieuregulowanych, na rzecz regionalnych zarzadéw gospodarki wodnej (rzgw), ptatnosci z tytutu
m.in.: kar umownych od wykonawcéw za niedotrzymanie termindw realizacji uméw, najmu i dzierzawy skfadnikéw

16 Zarzadzenie nr 9/2008 z dnia 31 marca 2008 r.

7 Rezerwa ta tworzona jest od 2011 r. na podstawie art. 410c ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska
(Dz.U. z 2013 1., poz. 1232 z pézn. zm.). Kwota rezerwy w tej pozycji odpowiada kwocie $rodkow przekazywanych przez NFOSIGW
i wfosigw na dochody budzetu panstwa, za posrednictwem dysponenta czesci 41.

18 Po korekcie z dnia 28 kwietnia 2014 r.
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majatkowych Skarbu Panstwa oraz sprzedazy energii elektrycznej. Jednostki podejmowaly dziatania w celu
egzekucji naleznych budzetowi panstwa dochodéw, poprzez m.in. wysytanie wezwan do zaptaty oraz kierowanie
spraw do sadu. Po zlozeniu sprawozdan za 2013 rok Prezes Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej (KZGW
dysponent Il stopnia) zobowigzat wszystkie podlegte rzgw do podjecia dziatan w celu zminimalizowania ryzyka
powstania kolejnych zalegtoSci poprzez m.in. oceng wiarygodnosci kontrahentéw i dzierzawcow
oraz podejmowanie préb odzyskiwania zalegtych kwot przez komornikéw.

W toku kontroli przeprowadzonej w RZGW w Krakowie stwierdzono, ze w ksiegach rachunkowych 2013 r.

- nieprawidtowo ujeto naleznosci w kwocie 42,6 tys. zt, ktérych termin ptatnosci przypadat na 2014 r.
Nalezno$ci te zostaty zaewidencjonowane na koncie 221 — Naleznosci z tytutu dochodoéw budzetowych,
zamiast na koncie 226 — Dtugoterminowe nalezno$ci budzetowe, co byto niezgodne m.in. z Zakladowym
Planem Kont', zgodnie z ktdrym ,Konto 221 przeznaczone jest do ewidencji naleznosci jednostek
budzetowych z tytutu dochodéw budzetowych, ktorych termin ptatnoci przypada na dany rok budzetowy”,

- nieprawidiowo ujeto naliczone odsetki od nieterminowych ptatnosci w kwocie 350,3 tys. zt. Odsetki
ksiegowane byty na koncie 290 — Odpisy aktualizujace naleznosci, zamiast na koncie 221. Tym samym kwota
naliczonych i niezaptaconych odsetek nie zwiekszyta stanu nalezno$ci budzetowych ewidencjonowanych
na koncie ,221” i nie byta wykazywana w sprawozdaniu Rb-27. Dodatkowo ksiegowanie naliczonych odsetek
na koncie ,290" spowodowato, ze saldo tego konta nie prezentowato faktycznej wartosci odpiséw
aktualizujgcych naleznosci. W rocznym sprawozdaniu Rb-27 za 2013r. w § 0920 nie wykazano kwoty
350,3 tys. zt, a jedynie kwote 16,8 tys. zt, a wiec warto$¢ nieodzwierciedlajacg stanu faktycznego naleznosci
pozostatych do zaptaty w tej podziatce klasyfikacji budzetowe;.

Ponadto w zalegto$ciach netto nie ujeto kwoty 7,5 tys. zt, pomimo Ze termin ptatno$ci naleznosci okre$lonych
ta kwotg uptynat przed dniem 31 grudnia 2013 .

Powyzsze nieprawidtowosci zostaty skorygowane w trakcie kontroli NIK poprzez korekte ksiegowan i korekte
sprawozdania Rb-27 i Rb-N.

W czeéci 41 Srodowisko, wediug stanu na koniec 2013 r., naleznosci pozostate do zaptaty wyniosty
2.366,0 tys. zt, w tym zalegtoSci netto 2.310,4 tys. zt. W poréwnaniu z 2012 r. kwota nalezno$ci pozostatych do
zaptaty byta wyzsza o0 25,9% (o 487,1 tys. zt), a kwota zalegtoSci netto 0 33,1% (o0 574,0 tys. zt). Najwieksze
kwoty naleznosci dotyczyty nieuregulowanych pfatnosci z tytutu najmu i dzierzawy sktadnikéw majatkowych
Skarbu Panstwa (992,5 tys. zt wraz z odsetkami) oraz kar umownych (600,8 tys. zt wraz z odsetkami).

Nieprawidtowosci w ustaleniu kwoty naleznosci wystapity w dwoch jednostkach (MS i GIOS jako dysponenci

[l stopnia):

- w ewidencji ksiegowej MS nie ujeto naleznoéci w kwocie 83,0 tys. zt z tytutu kary umownej naliczone;
wwyniku wypowiedzenia umowy wykonawcy Lokalnego Systemu Informatycznego dla Instytucii
Posredniczacych (IP) i Instytucji Wdrazajacych (IW) Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko (PO 1iS).
Dowdd ksiegowy stanowigcy podstawe dokonania zapisu w ksiegach rachunkowych znajdowat sie w Biurze
Finansowym MS. Dopiero w trakcie kontroli przedmiotowy dowdd ksiegowy zostat ujety w ksiegach
rachunkowych 2013 r. jednostki;

- w GIOS nieprawidtowo ujeto w ksiegach rachunkowych 2013 r. naleznosci w kwocie 2,3 tys. zt. Tym samym
nieprawidtowo ustalono stan nalezno$ci pozostatych do zaptaty, wykazanych w sprawozdaniu Rb-27. Pomimo
nieskierowania pozwu do sadu, kwota ta w ksiegach rachunkowych figurowata jako roszczenie sporne
w ramach konta 240 — pozostate rozrachunki. Powyzsza nieprawidtowo$¢ zostata skorygowana dopiero
w trakcie kontroli NIK poprzez korekte ksiegowania i korekte sprawozdania Rb-27.

Departament Ekonomiczny Ministerstwa Srodowiska na biezaco monitorowat poziom naleznosci i zalegtosci
wykazywanych przez jednostki podlegte, ktore zobowigzane byty do przedkiadania pisemnych informacii
0 podejmowanych dziataniach zmierzajacych do skutecznej egzekucji zalegtosci. Podsekretarz Stanu w MS,
w potowie 2013 r., zobowigzata kierownikéw jednostek do zintensyfikowania dziatan zmierzajacych
do zmniejszenia kwoty zalegtych dochodéw oraz zminimalizowania ryzyka powstawania kolejnych zalegtoSci.
Jednak biorac pod uwage znaczny wzrost kwoty naleznosci — szczegdlnie w czesci 22, w ocenie NIK
podejmowane dziatania dyscyplinujace nie byly wystarczajaco skuteczne.

19 Stanowiacym zatacznik do zarzadzenia nr 21/2012 Dyrektora RZGW w Krakowie z dnia 31 grudnia 2012 r. w sprawie dokumentacji
przyjetych zasad rachunkowosci.
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2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich

Minister Srodowiska w 2013 r. w systemie Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia 20072013 petnit role
Instytucji Posredniczacej dla Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko, Mechanizmu Finansowego
Europejskiego Obszaru Gospodarczego i Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2004—-2009 (MF EOG i NMF)
oraz Operatora Programéw dla MF EOG i NMF.

2.1. Wydatki budzetu panstwa w czesci 22 Gospodarka wodna

W ustawie budzetowej na rok 2013 wydatki budzetu panstwa w czesci 22 Gospodarka wodna zostaty okreslone
w wysokosci 368.344,0 tys. zt.

Zaplanowane pierwotnie w ustawie budzetowej wydatki w czesci 22 Gospodarka wodna zostaty w wyniku
nowelizacji ustawy budzetowej zmniejszone 0 41.546,0 tys. zt (0 11,3%) do kwoty 326.798,0 tys. zt. Zmniejszenie
to dotyczylo wydatkow na wspotfinansowanie zadan planowanych do realizacji przez regionalne zarzady
gospodarki wodnej w ramach PO liS, a wynikato m.in. ze zwiekszenia poziomu dofinansowania wydatkéw
kwalifikowalnych w projektach do 85%, przesunigcia termindw podpisania uméw, uzyskania korzystniejszych cen
w postepowaniach o udzielenie zaméwien publicznych.

Poza tym w trakcie roku limit wydatkéw zostat zwigkszony per saldo o kwote 602.574,7 tys. z, tj. 0 184,4%
i wedtug planu po zmianach wyniost 929.372,7 tys. zt.

Zmiany w limicie wydatkow czesci 22 wynikaty przede wszystkim ze zwiekszenia planu wydatkow
0580.671,4 tys. zt z rezerw celowych budZzetu panstwa z przeznaczeniem gtownie na: przeciwdziatanie
i usuwanie skutkow klesk zywiotowych (poz. 4 — 330.154,2 tys. zt); dofinansowanie zadan z zakresu ochrony
Srodowiska i gospodarki wodnej (poz. 59 — 199.533,4 tys. zt).

Zrealizowane w 2013 r. wydatki w czeSci 22 wyniosty ogdtem 910.750,8 tys. zt, tj. 98% planu po zmianach.
W porownaniu do 2012 r. byty one wyzsze 0 97.110,0 tys. zt, tj. 0 11,9%.

Srodki pochodzace z rezerw celowych wykorzystano w kwocie 563.792,8 tys. zi, tj. 97,1%, w tym m.in. z rezerw
celowych: poz. 4 - 326.926,9 tys. zt, tj. 99,0% oraz poz. 59 -189.778,2 tys. zi, tj. 95,1%.

W 2013 r. Minister Srodowiska dokonat blokady wydatkéw budzetowych w kwocie 944,7 tys. zt, dotyczacych
wydatkéw jednostki na zadanie ,Budowa i modernizacja obiektéw hydrotechnicznych”. Przyczyng blokady byt
zbyt pdzny termin otrzymania przez jednostke informacji o zmianie w planie finansowym, ktory uniemozliwiat
wytonienie wykonawcy zgodnie z procedurg udzielania zamdéwien publicznych, okreslong w ustawie z dnia
29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwien publicznych? i realizacje zadania do korica 2013 r.

W ukfadzie grup ekonomicznych najwieksze wydatki poniesiono na:

e wydatki biezace jednostek budzetowych w kwocie 462.911,1 tys. zt (99,2% planu po zmianach), co stanowito
50,8% wydatkow ogdtem. W poréwnaniu do 2012 r. byly one nizsze 0 4.799,5 tys. zt, j. 1,0%.

Najwyzsze wydatki w tej grupie przeznaczono na zakup ustug, w tym ustug remontowych (§§ 4270 i 4300)
w kwocie 180.133,6 tys. zt, co stanowito 38,9% wydatkow ogotem w tej grupie. Wykonano m.in. remonty
stopni wodnych i $luz, prace zwigzane z rozbudowa pompowni w Zarzeczu, a takze sfinansowano akcje
lodotamania i utrzymania pogotowia lodowego na rzekach Odrze i Wile.

Wydatki na wynagrodzenia stanowity 27,8% wydatkow w tej grupie i zostaly zrealizowane w kwocie
128.910,0 tys. zt (100% planu po zmianach). Byly one w 2013 r. wyzsze od wydatkéw poniesionych na ten cel
w 2012 r. 02.85241tys.z, tj. 0 2,3%. Wzrost wynikat ze zwiekszenia limitu wynagrodzen w wyniku
przeniesienia srodkow z rezerw celowych z przeznaczeniem m.in. na wyptate: nagrody jubileuszowej oraz
nagrod przyznanych przez Ministra Srodowiska dla 0s6b zajmujacych kierownicze stanowiska parfstwowe,
wynagrodzenia osobie odwotanej z kierowniczego stanowiska panstwowego, a takze wynagrodzen dla
pracownikdw dodatkowo zatrudnionych ze wzgledu na konieczno$¢ dotrzymania termindw oraz zapewnienia
obstugi i nadzoru realizowanych projektdw finansowanych przy udziale $rodkéow UE. Wedtug danych
wykazanych w rocznych sprawozdaniach budzetowych Rb-28 z wykonania planu wydatkéw jednostek
podlegtych dysponentowi czesci 22, nie zostaly przekroczone w tych jednostkach planowane wydatki
na wynagrodzenia. Przecigtne zatrudnienie2! w 2013 r. w cze$ci 22 wyniosto 2.903 osoby i bylo wyzsze
w poréwnaniu do 2012 r. 0 21 0sob. Przyczyng wzrostu zatrudnienia byto m.in. zawarcie uméw na zastegpstwo,
przejecie przez MS zadan z KZGW oraz utworzenie nowych komérek organizacyjnych. Przecigtne miesieczne
wynagrodzenie?2 w 2013 r. wyniosto 3.700 zt i w poréwnaniu do 2012 r. byto wyzsze 0 55 4, tj. 0 1,5%.

20 Dz.U.z2013r., poz. 907 z pézn. zm.
21 W przeliczeniu na petne etaty.
22 Wedtug kwartalnego sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.
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Wysoko$¢ wydatkéw na wynagrodzenia bezosobowe w 2013 r. dla czeSci 22 okre$lona zostata przez
Ministerstwo Finanséw po uchwaleniu ustawy budzetowej na rok 2013, w tacznej wysokosci 1.324,0 tys. zt,
tj. zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 18 i 19 ustawy z dnia 7 grudnia 2012 r. 0 zmianie niektorych ustaw
w zwigzku z realizacjq ustawy budzetowej?. W ciggu roku limit wynagrodzen bezosobowych na 2013 r.
zostat obnizony do kwoty 1.238,9 tys. zt, tj. 0 85,1 tys. zt. Wydatki na wynagrodzenia bezosobowe zostaty
wykonane w kwocie 1.232,1 tys. zt (99,4% planu po zmianach);

e wydatki majatkowe w kwocie 327.748,5 tys. zt (95,7% planu po zmianach), co stanowito 36,0% wydatkéw
ogotem. W poréwnaniu do 2012 r. byly one wyzsze o 28,8%, tj.073.319,5tys. zt. Najwieksze kwoty
wykorzystano na modernizacje $luz i stopni wodnych oraz na budowe m.in.: dwoch specjalistycznych
statkdw (lodotamaczy) do prowadzenia czynnej ostony przeciwlodowej w ramach ochrony
przeciwpowodziowej realizowanej na rzece Odrze; stopnia wodnego Malczyce; informatycznego systemu
ostony kraju przed nadzwyczajnymi zagrozeniami;

o wspdifinansowanie projektow z udziatem $rodkéw Unii Europejskiej w kwocie 88.967,9 tys. zt (99,7% planu
po zmianach), co stanowito 9,8% wydatkéw ogétem. W poréwnaniu do 2012 r. byty one wyzsze 0 64,3%,
tj. 0 34.805,7 tys. zt. Wydatki w tej grupie poniesiono na zadania realizowane w ramach: PO iS w wysokosci
53.829,1 tys. zt (60,5% wydatkdéw w tej grupie); Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka (POIG)
w wysokosci 21.259,4 tys. zt (23,9% wydatkéw w tej grupie); pieciu Regionalnych Programéw Operacyjnych
(RPO)* w wysokos$ci 13.409,8 tys. zt (15,1% wydatkow w tej grupie) oraz Instrumentu finansowego LIFE+
w wysokosci 469,6 tys. zt (0,5% wydatkéw w tej grupie).

W toku kontroli zbadano w RZGW w Krakowie (dysponent Il stopnia) prawidtowos$¢ udzielenia 10 zaméwien
publicznych (pie¢ w trybie z wolnej reki oraz pie¢ w trybie przetargu nieograniczonego) zrealizowanych na taczng
kwote 3.341,6 tys. z. W wyniku analizy dokumentacji dotyczacej powyzszych zamoéwien stwierdzono, ze zostaty
przeprowadzone zgodnie z procedurami okre$lonymi w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien
publicznych.

Zobowigzania w czesci 22 na koniec 2013 r. wyniosty 19.905,2 tys. zt i byly nizsze 0 1.444,0 tys. zt, 1j. 0 6,8%,
od stanu zobowigzan na koniec 2012 r. Gtowng pozycje w kwocie 8.802,9 tys. zt, tj. 44,2% ogdtu zobowigzan,
stanowity zobowigzania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego. Nie wystapity zobowigzania wymagaline.

Dane dotyczace wydatkéw budzetu panstwa w czesci 22 Gospodarka wodna, przedstawiono w tabeli,
stanowigcej zatacznik nr 3 do Informacii.

2.2. Wydatki budzetu panstwa w czesci 41 Srodowisko

W ustawie budzetowej na rok 2013 wydatki budzetu panstwa zostaly zaplanowane w czesci 41 Srodowisko
w wysokosci 357.493,0 tys. zt. Zaplanowane pierwotnie w ustawie budzetowej wydatki w cze$ci 41 zostaty
w wyniku nowelizacji ustawy budzetowej zmniejszone 0 4.154,0 tys. zt (0 1,2%) do kwoty 353.339,0 tys. zt. Poza
tym w trakcie roku limit wydatkébw w tej czesci budzetu panstwa zostat zwiekszony per saldo o kwote
238.276,5 tys. zh 1. 0 67,4%, i wedtug planu po zmianach wyni6st 591.615,5 tys. zt.

Zmiany w limicie wydatkdw cze$ci 41 wynikaty ze zwigkszenia planu wydatkdw o kwote 228.229,1 tys. zt z rezerw
celowych budzetu panstwa z przeznaczeniem gtéwnie na dofinansowanie zadan z zakresu ochrony $rodowiska
i gospodarki wodnej (poz. 59 — 178.548,9 tys. zl). Z przyznanej z rezerw celowych kwoty wykorzystano
219.004,3 tys. zt, 1. 96,0%, w tym m.in. na dofinansowanie zadan z zakresu ochrony Srodowiska i gospodarki
wodnej (poz. 59) w kwocie 169.891,5 tys. zt, tj. 95,1% S$rodkéw otrzymanych na ten cel. Na niepetne
wykorzystanie $rodkéw z rezerw celowych oraz dokonywanie korekt uruchomionych srodkéw (w czesci 41) wplyw
miaty m.in. wyniki rozstrzygnietych postepowan o udzielenie zaméwien publicznych, mniejszy niz planowano
zakres zrealizowanych prac oraz przesuniecie wykonania czesci zadan na rok nastepny z powodu braku
wykonawcow.

2 Dz.Uz2012r., poz. 1456 z pdzn. zm. ]
% \Wojewodztwa Mazowieckiego; Wojewddztwa — Swigtokrzyskiego; Wojewddztwa ~ Warminisko-Mazurskiego;  Wojewddztwa
Wielkopolskiego; Wojewddztwa Zachodniopomorskiego.
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W zakresie planowania wydatkéw budzetu panstwa stwierdzono, ze Dyrektor Generalny GDOS:

nie uwzglednit na etapie konstruowania planu wydatkéw na 2013 r. Srodkéw na zakupy inwestycyjne,
pomimo posiadanej wiedzy o zdekapitalizowanym sprzecie informatycznym i klimatyzatorach. Bylo
to dziatanie nierzetelne. W konsekwencji w ciagu roku dokonywano trzykrotnie zmiany planu rzeczowo-
-finansowego w celu wprowadzenia do niego wydatkéw na ww. zakupy;

zaplanowat i nastepnie dokonat wydatku ze $rodkéw budzetu panstwa (§ 4300) w facznej kwocie 13,5 tys. zt
na wykonanie ustug cateringowych na dwa spotkania $wigteczne dla pracownikéw. Jakkolwiek wyjasniono
m.in., Ze organizacja spotkan $wigtecznych wigzaca si¢ z wydatkowaniem ww. kwoty stanowita ,element
realizacji polityki personalnej i petni¢ miata role motywacyjng dla pracownikdw urzedu (...)", to w ocenie NIK
zaplanowanie i dokonanie przedmiotowego wydatku byto niezgodne z art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych.

Zrealizowane w 2013 r. wydatki w czesci 41 wyniosty 578.254,2 tys. zt, tj. 97,7% planu po zmianach.
W porédwnaniu do 2012 r. byty one wyzsze o 120.835,6 tys. zt (0 26,4%). Gtéwng przyczyng wzrostu wydatkéw
byta organizacja ,Konferencji COP 19, na ktorg wykorzystano 84.465,6 tys. zt.

W 2013 r. Minister Srodowiska dokonat blokady wydatkéw w kwocie 40,1 tys. z. Uzasadnieniem blokady byly
oszczedno$ci powstate w trakcie realizacji zadan wykonywanych w ramach ,Programu pozamilitarnych
przygotowan obronnych na lata 2013-2022".

W ukfadzie grup ekonomicznych najwieksze wydatki poniesiono na:

dotacje w kwocie 108.391,0 tys. zt (99,8% planu po zmianach), co stanowito 18,7% wydatkéw ogétem.
W poréwnaniu do 2012 r. byly one wyzsze o0 25,3%, tj. 0 21.902,2 tys. zt. W tej grupie najwyzsze wydatki
- 69,7% stanowity dotacje dla parkéw narodowych w kwocie 75.515,8 tys. zt.

wydatki biezace jednostek budzetowych w kwocie 398.279,7 tys. zt (97,4% planu po zmianach), co stanowito
68,9% wydatkéw ogdtem. W pordwnaniu do 2012 r. byty one wyzsze 0 36,8%, tj. 0 107.093,0 tys. zt.

W tej grupie wynagrodzenia stanowity 36,9% i zostaly zrealizowane w kwocie 147.155,7 tys. zt (99,3% planu
po zmianach). W poréwnaniu do 2012r. byly one wyzsze o 1.579,3 tys. z}, tj. 0 1,1%. Wedtug danych
wykazanych w rocznych sprawozdaniach budzetowych Rb-28 z wykonania planu wydatkéw jednostek
podlegtych dysponentowi czesci 41, nie zostaty przekroczone w tych jednostkach planowane wydatki na
wynagrodzenia. Przecigtne zatrudnienie? w 2013 r. w cze$ci 41 wyniosto 2.323 osoby, co stanowito 91,2%
planu po zmianach i bylo nizsze w poréwnaniu do 2012 r. 0 14 0séb. Przecigtne miesieczne wynagrodzenie
przypadajace na jednego petnozatrudnionego w 2013 r. wyniosto 5.279 zt i w porownaniu do 2012 r. byto
wyzsze 0 88 zh, tj. 0 1,7%. Wzrost przecietnego wynagrodzenia spowodowany byt m.in. wyptatg nagréd
jubileuszowych.

Wysoko$¢ wydatkow na wynagrodzenia bezosobowe w 2013 r. dla czesci 41 okre$lona zostata przez
Ministerstwo Finansow po uchwaleniu ustawy budzetowej na rok 2013, w tacznej wysokosci 3.158,0 tys. zt,
tj. zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 18 i 19 ustawy o zmianie niektorych ustaw, w zwigzku z realizacjq
ustawy budzetowej. Minister Srodowiska, wystepujac w trakcie 2013 r. do Ministra Finanséw o uruchomienie
Srodkdw z rezerw celowych (poz. 57 i 59) na zwigkszenie wydatkow przeznaczonych na realizacje
poszczegolnych zadan, wnioskowat réwniez o zwigkszenie wynagrodzen bezosobowych. W nastgpstwie
powyzszego Minister Finansow podwyzszyt limit wynagrodzen bezosobowych w 2013r. do kwoty
5.598,4 tys. zt, fj. 0 2.440,4 tys. zt (o 77,3%). Wydatki na wynagrodzenia bezosobowe zostaty wykonane
w kwocie 4.826,5 tys. zt (86,2% planu po zmianach). Niewykorzystanie limitu wynagrodzen bezosobowych
wynikafo m.in. z mniejszego zakresu prac ekspertow zewnetrznych.

Najwyzsze wydatki w tej grupie poniesione zostaty na zakup ustug, w tym ustug remontowych (§§ 4270
i 4300) w kwocie 152.161,7 tys. zt, stanowigcej 38,2% wydatkow ogdtem w tej grupie, gtéwnie na organizacje
,Konferencji COP 19”;

wspoffinansowanie projektow z udziatem $rodkéw Unii Europejskiej w kwocie 64.277,6 tys. zt (97,2% planu
po zmianach), co stanowito 11,1% wydatkéw ogétem. W poréwnaniu do 2012 r. byly one nizsze o 8,6%,
tj. 0 6.068,8 tys. zt.

Najwiekszy wydatek na wspétfinansowanie projektéw z udziatem $rodkéw UE stanowita dotacja w rozdziale
90011 — Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej zrealizowana w kwocie 30.174,3 tys. zt,

2 W przeliczeniu na petne etaty.
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tj. 46,9% ogoinej kwoty wydatkéw w tej grupie. Dotacja przeznaczona zostata na projekty realizowane
w ramach PO [iS, Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego oraz Norweskiego
Mechanizmu Finansowego 2009-2014.

Poza tym na wspoffinansowanie projektow z udziatlem srodkow UE przekazano 17 parkom narodowym dotacje
w kwocie 2.610,0 tys. zt, tj. 81,9% planu po zmianach, w tym gtéwnie w ramach PO [iS 2.375,9 tys. zt, tj. 83,9%
planu po zmianach,

Badaniu w zakresie warunkow udzielenia dotacji, uruchamiania poszczegdlnych transz dotacji i ich
rozliczania, poddano trzy umowy o facznej kwocie 919,0 tys. z, tj. 35,2% kwoty wydatkéw na dotacje. Nie
stwierdzono nieprawidtowos$ci. Zapisy umow spetniaty wymagania art. 150 ustawy o finansach publicznych.
Interesy Skarbu Panstwa zostaty zabezpieczone m.in. poprzez okreslenie warunkdw uruchamiania kolejnych
transz dotacji (po przyjeciu rozliczenia min. 70% dotychczas przekazanych kwot). Wszystkie dotacje zostaty
rozliczone w terminie, a niewykorzystane $rodki zwrécone. Niepetne wykorzystanie dotacji zwigzane byto
gtownie z rozwigzaniem umowy z wykonawca projekiu z powodu niedotrzymania przewidzianych
w harmonogramie realizacji terminéw, uniewaznieniem dwdch postepowan o udzielenie zamdwien
publicznych w Gorczanskim PN oraz przesunigciem terminu zakonczenia projektu na 2014 r. w zwigzku
z diugotrwatymi procedurami przetargowymi w Stowiriskim PN.

Najwigksze wydatki w tej grupie ekonomicznej poniesiono na zadania realizowane w ramach:

- POIiS - w kwocie 39.516,5 tys. zt (98,0% planu po zmianach);

- Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2007-2013 — w kwocie 16.228,0 tys. zt (97,3% planu
po zmianach);

- MF EOG, NMF 2009-2014 — w kwocie 3.199,1 tys. zt (97,2% planu po zmianach);

- Programu Operacyjnego Europejska Wspotpraca Terytorialna (PO EWT) — w kwocie 2.872,7 tys. zt
(90,6% planu po zmianach).

Na wydatki majatkowe w czesci 41 wykorzystano kwote 5.470,6 tys. zt (90,8% planu po zmianach), co stanowito
jedynie 0,9% wydatkow ogotem. W poréwnaniu do 2012 r. byly one nizsze o 31,9%, tj. o0 2.567,3 tys. zt.
W ramach tych wydatkow zrealizowano:

— zakupy inwestycyjne zwigzane z prowadzeniem rejestru przedsigbiorcow i organizacji odzysku sprzetu
elektrycznego i elektronicznego; bazg danych o sprzecie zuzytym oraz rejestrem wprowadzajacych baterie
lub akumulatory i prowadzacych zaktady przetwarzania zuzytych baterii lub zuzytych akumulatoréw (zakup
sprzetu komputerowego, zakup urzadzen sieciowych i zakup macierzy);

— zakupy infrastruktury sieciowej i serwerowej oraz sprzetu komputerowego i oprogramowania;
— projekt adaptacji oraz przebudowe i adaptacje pomieszczen w siedzibie jednostki podlegte;.

W toku kontroli zbadano w trzech jednostkach (MS, GDOS i GIOS - dysponenci Il stopnia) prawidtowo$¢
udzielenia 17 zaméwieni publicznych o tacznej wartosci zawartych uméw 50.009,8 tys. zt, z tego szeSciu w trybie
przetargu nieograniczonego, 10 w trybie z wolnej reki oraz jednego w trybie zapytania o cene. Poniesione
w 2013 r. na te zamoéwienia wydatki z budzetu panstwa wyniosty z facznie 37.633,6 tys. zt, a z budzetu Srodkow
europejskich  308,2 tys. zh. Wszystkie postepowania o udzielenie przedmiotowych zamdwier zostaly
przeprowadzone zgodnie z procedurami okreslonymi w ustawie — Prawo zamdwien publicznych.

W wyniku badania wykorzystania $rodkéw, otrzymanych przez Ministerstwo Srodowiska (dysponent I1l stopnia)
zrezerwy celowej poz. 59 na organizacje Konferencji COP 19" ustalono, ze z kwoty 84.465,6 tys. zt
poniesionych wydatkéw na ten cel, 67,8% wykorzystano na:

— organizacje logistyczno-techniczng konferencji w ramach umowy zawartej z MTP — 32.497,5 tys. zt, tj. 38,5%
wydatkdw ogétem;

— wynajem powierzchni Stadionu Narodowego — 24.739,8 tys. zt, 1j. 29,3% wydatkdw ogotem.

W dniu 30 sierpnia 2013 r. Ministerstwo Srodowiska zawarto umowe z MTP na organizacje logistyczno-
techniczng ,Konferencji COP 19". W zakres zamowienia wchodzito m.in. ubezpieczenie organizatora konferencji
od odpowiedzialno$ci cywilnej (tj. Ministerstwa Srodowiska) oraz ubezpieczenie struktur tymczasowych, sprzetu
i wyposazenia niezbednego do organizacji konferencji (t. MPT). Wynagrodzenie umowne brutto ustalono
w maksymalnej wysokosci 34.095,0 tys. zt, zgodnie z kalkulacjq kosztow. W kalkulacji przewidziano pozycje
,Ubezpieczenia” z kwotg 80,0 tys. zt netto plus 20% marzy. Tym samym catkowity koszt ubezpieczenia,
po doliczeniu podatku VAT (23%), okre$lono na 118,1 tys. zt.
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Zlecenie MTP ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej Ministerstwa Srodowiska, jako organizatora
,Konferencji COP 19", spowodowato zwiekszenie wydatkdw na ten cel 0 20% marzy MTP i 0 23% podatku VAT,
tj. 0 30,9 tys. zi. Poza tym MS zaptacito takze 20% marzy i 23% podatku VAT od ceny ubezpieczenia MTP,
tj. 29,3 tys. zt.

Zgodnie z art. 43 pkt 37 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug?, ustugi ubezpieczeniowe
sg zwolnione od podatku od towardw i ustug.

W ocenie NIK, ujecie w umowie z MTP zapiséw gwarantujacych wyptacenie 20% marzy oraz 23% podatku VAT
od zawartych przez MTP uméw ubezpieczenia, byto dziataniem niegospodarnym.

W dniu 14 czerwca 2013 r. MS zawarlo umowe z PL.2012+ Sp. z 0.0., ktérej przedmiotem byto oddanie
Ministerstwu do odptatnego uzytkowania w catosci pomieszczen, powierzchni i otoczenia Stadionu Narodowego
w Warszawie w obrebie terenu grodzonego wraz z wyposazeniem. Z tytutu najmu MS zobowiazalo sie zaptacié
spotce (wynajmujacemu) czynsz w kwocie 26.411,4 tys. zt, w tym koszty prac adaptacyjnych w kwocie
12.859,0 tys. zt. Jako podstawe ustalenia ceny przyjeto powierzchnie najmu 314.965 m? stawke netto
68,17 zt/m? i brutto 83,86 zt/m2. Prawidtowo obliczona stawka brutto, tj. stawka netto powigkszona o 23% podatku
VAT wynosi 83,85 z/m2. Tym samym prawidtowo obliczona cena brutto wynajecia Stadionu wynosi
26.409,8 tys. zt, j. 0 1,6 tys. zt mniej niz cena okre$lona w umowie.

W ocenie NIK zaakceptowanie biednie obliczonej ceny najmu Stadionu Narodowego byto dziataniem
nierzetelnym, ktérego konsekwencjg byto wydatkowanie zawyzonej o 1,6 tys. zt kwoty za wynajem tego obiektu.

Zobowigzania w czesci 41 na koniec 2013 r. wyniosty 12.408,0 tys. zt i byly o 63,6 tys. zt nizsze (0 0,5%)
od stanu zobowigzan na koniec 2012 r. Gtéwnag pozycje w kwocie 8.793,2 tys. zt stanowily zobowigzania z tytutu
dodatkowego wynagrodzenia rocznego. Zobowigzania wymagaline nie wystapity.

Dane dotyczace wydatkéw budzetu paristwa w czesci 41 Srodowisko, przedstawiono w tabeli, stanowigcej
zatgcznik nr 4 do Informagiji.

2.3. Wydatki budzetu srodkéw europejskich w czesci 22 Gospodarka wodna

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia planowanie i realizacje wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich
w czesci 22 Gospodarka wodna.

W 2013 r. plan wydatkdw w czesci 22 Gospodarka wodna, okre$lony ustawg budzetowg w wysokoSci
227.337,0 tys. zt zostat zwiekszony (per saldo) o 70.043,2 tys. zt do kwoty 297.380,2 tys. z}, tj. 0 30,8%. Plan
wydatkdw budzetu Srodkéw europejskich zostat zwigkszony $rodkami z rezerw celowych o 29.652,9 tys. zi,
ztego na finansowanie programéw (poz. 98) o 29.193,7 tys. zt oraz na finansowanie wynagrodzen (poz. 99)
0459,2 tys. zt.

Wydatki budzetu srodkdw europejskich w czesci 22, wedtug sprawozdania Rb-28 UE, wyniosty 287.446,8 tys. zt
i stanowity 96,7% planu po zmianach. Najwyzszy udziat (87,3% ogdtu) stanowity wydatki w ramach Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko, ktére wyniosty 250.909,2 tys. zt, tj. 95,6% planu po zmianach. Wydatki
w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka wyniosty 22.512,0 tys. zt, tj. 99,8% planu
po zmianach i stanowity 8,7% ogdtu wydatkéw. Ponadto z budzetu $rodkéw europejskich wydatkowano tacznie
14.025,6 tys. zt, tj. 100,0% planu po zmianach, w ramach czterech Regionalnych Programéw Operacyjnych?’.
Powyzsza kwota stanowita 4,9% og6tu poniesionych wydatkéw.

Wydatki inwestycyjne zrealizowane w ramach PO liS wyniosty 211.286,6 tys. zt i stanowily 84,2% catosci
wydatkéw poniesionych z tego Programu. Sfinansowano wykonanie robot budowlanych i ustug towarzyszacych
oraz wykonano dokumentacje techniczne w dziewigciu projektach zwigzanych z poprawg zabezpieczenia
przeciwpowodziowego, modernizacjg budowli wodnych, przywracaniem drozno$ci korytarzy ekologicznych rzek.

Wydatki majatkowe poniesione w ramach PO IG w kwocie 17.919,2 tys. zt stanowity 79,6% cato$ci wydatkow
tego Programu. Wykonano m.in.: przekroje korytowe, warstwe informacyjng dla 10 regiondw wodnych dla Mapy
Podziatu Hydrograficznego Polski w skali 1:1000, ekspertyzy techniczne oraz roboty budowlane dotyczace
Kanatu Elblaskiego.

26 Dz.U.z2011r. Nr. 177, poz. 1054, z pozn. zm.
27 Wojewodztwa  Swietokrzyskiego; Wojewddztwa ~ Warminsko-Mazurskiego; Wojewddztwa — Wielkopolskiego;  Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego.
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Ze $rodkow RPO zrealizowano zadania w ramach czterech projektow:

e ,Budowa Matej Elektrowni Wodnej na zaporze Chancza zlokalizowanej na rzece Czarnej Staszowskiej,
wojewddztwo $wietokrzyskie” — wykonano roboty budowlane oraz mechaniczne;

e Budowa i zakup specjalistycznych zestawow ptywajacych w celu zapewnienia bezpieczenstwa
nawigacyjnego na Wielkich Jeziorach Mazurskich, dzigki przystosowaniu oznakowania dla zeglugi

catodobowej” — wykonano cze$¢ dokumentacii klasyfikacyjnej oraz kadtub barki;

e ,Modernizacja Kanatu Slesihskiego w km 0,00 do 32,00 poprzez remont $luz w Koszewie, Gawronach,

Patnowie, Morzystawiu oraz roboty pogtebiajaco-udroznieniowe” — wykonano roboty budowlano-
-montazowe,

e Zakup specjalistycznych jednostek ptywajacych oraz specjalistycznego wyposazenia na potrzeby RZGW

Szczecin, niezbednego do prac przy utrzymaniu $rédlgdowych drég wodnych” — dokonano zakupu trzech
jednostek ptywajacych z grupy A.

W 2013 r. nie zrealizowano dwéch projektéw w ramach RPO Wojewodztwa Mazowieckiego, tj. ,Udroznienie
ujsciowego odcinka rzeki Bug od uj$cia rzeki Narew do km 5+000” oraz ,Remont zapér bocznych jeziora
Zegrzynskiego Kania-Popowo i Arciechow-Kuligow” (zaplanowanych na kwote ogétem 2.446,0 tys. zi).
Rezygnacja z wykonania tych projektow spowodowana byta niepodpisaniem uméw o dofinansowanie ze wzgledu
na niski poziom wspoffinansowania ze srodkow europejskich oraz brak zapewnienia finansowania przez Ministra
Finansdw.

Dane dotyczace wydatkow budzetu Srodkéw europejskich w czesci 22 Gospodarka wodna, przedstawiono
w tabeli, stanowigcej zatacznik nr 7 do Informac;i.

2.4. Wydatki budzetu srodkéw europejskich w czesci 41 Srodowisko

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia planowanie i realizacje wydatkow budzetu Srodkow europejskich
w czesci 41 Srodowisko.

W 2013 r. plan wydatkéw w czesci 41 Srodowisko, okreélony ustawg budzetowa w kwocie 2.500.693,0 tys. zt
zostat zwiekszony (per saldo) o 331.377,3 tys. zt do kwoty 2.832.070,3 tys. zt, tj. 0 13,2%. Plan wydatkow
budzetu $rodkéw europejskich zostat zwiekszony $rodkami z rezerwy celowej o 332.599,1 tys. #,
z przeznaczeniem na finansowanie programéw realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej oraz niepodlegajacych zwrotowi Srodkdw z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA
(poz. 98).

Wydatki budzetu $rodkdéw europejskich w czesci 41, wedtug sprawozdania Rb-28 UE, wyniosly
2.803.328 4 tys. z128 i stanowity 99,0% planu po zmianach. Wydatki w ramach PO 1iS wyniosty 2.790.442,7 tys. zi,
tj. 99,0% planu po zmianach. Wydatki poniesione w ramach RPO Wojewddztwa Opolskiego wyniosty 14,4 tys. zt,
ti. 100,0% planu po zmianach. Wykonanie wydatkéw na zadania realizowane w ramach Norweskiego
Mechanizmu Finansowego i Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego 2009-2014
wyniosto 12.585,6 tys. zt, 1. 91,7% planu po zmianach.

PO li$ byt realizowany w ramach pigeciu osi priorytetowych? i wykonano m.in.: budowe i uruchomienie sieci
kanalizacyjnych, wodociggowych oraz oczyszczalnig Sciekdéw (Priorytet 1), infrastrukture do unieszkodliwiania
i zagospodarowania odpadéw, w tym spalarnie odpaddw, zrekultywowano zdegradowane tereny popoligonowe,
powojskowe i poprzemystowych (Priorytet Il), budowe lub modernizacje urzadzen stuzacych gospodarowaniu
wodami, obiektow matej retencji, nowe lub zmodernizowane stanowiska pomiarowe monitoringu Srodowiska
(Priorytet lll), modernizacje istniejacych i budowe nowych instalacji stuzacych ochronie Srodowiska (Priorytet IV),
modernizacje i budowe infrastruktury turystycznej na obszarach chronionych oraz wykupiono grunty (Priorytet V).

2 Dane wedtug korekty ww. sprawozdania, przekazanej do NIK 9 kwietnia 2013 r.

2 Priorytet | — Gospodarka wodno-$ciekowa; Priorytet || — Gospodarka odpadami i ochrona powierzchni ziemi; Priorytet Il
— Zarzadzanie zasobami i przeciwdziatanie zagrozeniom $rodowiska, Priorytet IV — Przedsigewzigcia dostosowujgce przedsigbiorstwa
do wymagar ochrony $rodowiska; Priorytet V — Ochrona przyrody i ksztattowanie postaw ekologicznych.
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Minister Srodowiska, decyzja z dnia 19 grudnia 2013 r.%, dokonat blokady wydatkéw w budzecie $rodkéw
europejskich w czesci 41 Srodowisko na kwote 1.970,8 tys. zt.

Przyczynami blokady byto: niepodpisanie umow, zbyt pdzne podpisanie uméw i przesunigcia planowanych
ptatnosci, rezygnacja z realizacji projektow, nizsze niz zaktadano koszty, uzyskanie korzystniejszych cen
w wyniku przeprowadzonych postepowan o udzielenie zamowierr publicznych. Nie zrealizowano niektorych
zadan dotyczacych m.in. projektow: ,Wzmocnienie potencjatu technicznego 10S poprzez zakup urzadzer
pomiarowych, wyposazenia laboratoryjnego i narzedzi informatycznych”, ,Wzmocnienie systemu oceny jakoSci
powietrza w Polsce w oparciu o doswiadczenia norweskie” i ,Natura i Gospodarka, podstawy dialogu”.

Dane dotyczace wydatkow budzetu $rodkow europejskich w czeéci 41 Srodowisko przedstawiono w tabeli,
stanowigcej zatacznik nr 8 do Informacji.

W 2013 r. funkcjonowato 41 rachunkow pomocniczych w zakresie budzetu Srodkow europejskich prowadzonych
przez jednostki podlegte Ministrowi Srodowiska, w tym 22 rachunki w czesci 22 i 19 rachunkow w czesci 41.

GDOS w rozliczeniach z BGK nie stosowata zaliczkowego pobierania $rodkéw na realizacje wyptat ze $rodkow
europejskich, pomimo otwarcia przez GDOS rachunku pomocniczego na podstawie § 14 ust. 3 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 2010r. w sprawie szczegbtowego sposobu wykonywania budzetu
panstwa®!. W 2013 r. GDOS z rachunku biezacego jednostki zrealizowata wydatki, ktorych zrédtem finansowania
byly $rodki europejskie w facznej kwocie 403,5tys. z. Refundacji $rodkéw finansowych z rachunku
pomocniczego na rachunek biezacy dokonywano w okresie od 9 do 74 dni po zrealizowaniu ptatno$ci. Zwroty
srodkoéw z budzetu srodkéw europejskich® byly dokonywane bezposrednio z rachunku biezacego jednostki dla
Srodkdw krajowych.

3. Sprawozdania

Najwyzsza Izba Kontroli wydata pozytywne opinie w odniesieniu do rocznych jednostkowych sprawozdan,
sporzadzonych przez czterech objetych kontrolg dysponentow Il stopnia®, tj. sprawozdan budzetowych Rb-27;
Rb-28; Rb-23; Rb-28 Programy; Rb-28 UE, Rb-BZ1 (z wyjatkiem sprawozdania Rb-28 sporzadzonego przez
RZGW w Krakowie), sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2013 r. Rb-N i Rb-Z. Pozytywnie
mimo stwierdzonych nieprawidtowosci NIK opiniuje jedynie sprawozdanie Rb-28 w zakresie czeSci 22,
sporzadzone przez RZGW w Krakowie. W sprawozdaniu tym na skutek zaewidencjonowania w ujeciu
analitycznym kwoty 7,4 tys.zt w niewlasciwej podziatce klasyfikacji budzetowej zawyzona zostata kwota
wydatkdw w § 4590, a zanizona kwota wydatkdw w § 4300. Poza tym na skutek nieujecia w ksiegach
rachunkowych 2013 r. faktury dokumentujacej operacje gospodarcza z grudnia 2013 r. zanizona zostata
0 0,5 tys. zt kwota zobowigzan niewymagalnych.

Sprawozdania zostaty sporzadzone w terminach okreslonych w rozporzadzeniach Ministra Finansdw: w sprawie
sprawozdawczos$ci budzetowej, w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie
operacji finansowych, w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie zadaniowym oraz przekazane
do dysponenta wyzszego stopnia. Sprawozdania (po dokonanych korektach) przedstawiajq rzetelny i prawdziwy
obraz zrealizowanych dochodow i wykonanych wydatkéw oraz stan nalezno$ci i zobowigzan na koniec 2013 r.
(z wyjatkiem opisanego wyzej sprawozdania Rb-28 w zakresie czeSci 22). Zostaly sporzadzone rzetelnie
i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, a wykazane w sprawozdaniach kwoty byty
zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej (po dokonanych w trakcie kontroli korektach).

Sprawozdania faczne zostaty sporzadzone przez dysponenta gtownego w czesci 22 Gospodarka wodna
iwczesci 41 Srodowisko terminowo na podstawie sprawozdan jednostkowych. Sprawozdania przedstawiajg
rzetelny i prawdziwy obraz zrealizowanych dochodéw i wykonanych wydatkéw oraz stan nalezno$ci i zobowigzan
na koniec 2013 r. Wielkosci wydatkéw wykazane w tacznych sprawozdaniach RB-BZ1 w zakresie czesci 22 i 41
byly zgodne z kwotami wykazanymi w odpowiednich rocznych tacznych sprawozdaniach Rb-28 i Rb-28 UE.

30 Na uzasadnione wnioski: Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska z dnia 11 pazdziernika i 11 grudnia 2013 r., Gléwnego
Inspektora Ochrony Srodowiska z dnia 13 grudnia 2013 r., Dyrektora Zespotu Szkét Lesnych w Rogozificu z dnia 18 lipca 2013 .

31 Dz.U. Nr 245, poz. 1637 z pdzn. zm.

82 W 2013 r. zwrécono w opisany wyzej sposob kwote 37,46 zt.

3 Ministerstwo Srodowiska, GDOS, GIOS i RZGW w Krakowie.
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4. Ksiegi rachunkowe

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie w Ministerstwie Srodowiska (dysponent IIl stopnia) oraz pozytywnie
mimo stwierdzonych nieprawidtowoséci w GDOS (dysponent Il stopnia), GIOS i RZGW w Krakowie wiarygodno$é
ksigg rachunkowych w odniesieniu do rocznych sprawozdan budzetowych i kwartalnych sprawozdan w zakresie
operacji finansowych oraz ich zgodno$¢ z zasadami rachunkowos$ci. Pozytywnie mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci oceniono skuteczno$¢ funkcjonowania systemu rachunkowosci oraz mechanizméw kontroli
zarzadczej, dotyczacych operacii finansowych i gospodarczych, we wszystkich objetych kontrolg jednostkach.

Powyzsze oceny sformutowano na podstawie:
a) przegladu analitycznego ksiag rachunkowych3;

b) badania préby 437 dowoddw ksiegowych (na tgczng kwote 195.346,4 tys. zt), z tego 331 (na taczng kwote
189.225,1 tys. zt) wybranych metodg monetarng (MUS)%* oraz 106 (na taczng kwote 6.121,3 tys. zt)
dobranych celowo;

c) badania we wszystkich kontrolowanych jednostkach zgodnosci systemu rachunkowosci z zasadami
rachunkowosci, funkcjonowania mechanizméw kontroli zarzadczej dotyczacych operacji finansowych
i gospodarczych oraz systeméw ksiegowo$ci komputerowej.

Stwierdzono btedy formalne w 1.353 zapisach w ksiggach rachunkowych (z tego w 85 zapisach w GIOS oraz
w 1.268 zapisach w GDOS - dysponent Il stopnia), dotyczacych operacji finansowych na taczng kwote
38.299,6 tys. zt.

Badanie systeméw rachunkowosci, w tym ksiegowosci komputerowej oraz badanie analityczne ksiag
rachunkowych wykazato nieprawidtowos$ci, polegajace na:

—  niedokonaniu w GIOS aktualizacji opisu systemow przetwarzania danych zawartych w dokumentacji
eksploatacyjnej do programu finansowo-ksiegowego KREZUS, ktora byta przechowywana w Wydziale
Finansowym GIOS. System KREZUS—2001 byt kilkakrotnie modyfikowany, a uzytkowana w 2013 r. wersja
tego programu to KREZUS—2001 wersja 2013, jednakze opis systeméw przetwarzania danych byt wediug
stanu na 2001 r.;

—  nieokresleniu w zasadach rachunkowosci w GIOS opisu programowych zasad ochrony danych, w tym
w szczegolnosci metod zabezpieczania dostepu do danych i systemu ich przetwarzania. W ustalonych dla
GIOS zasadach rachunkowosci okreslono jedynie, ze odpowiedzialnoé¢ za zabezpieczenie danych i ich
zbiorow oraz ich archiwizacje w systemie ponosi Wydziat Informatyzacji Inspekcji (§ 6 przedmiotowych
zasad). ,Instrukcja sporzadzania, obiegu i kontroli dokumentow ksiegowych w GIOS™ okreslata ogdine
zasady przechowywania i zabezpieczania dowoddw ksiegowych i ksiag rachunkowych. Jednak w tym
dokumencie nie zawarto szczego6towych danych dotyczacych m.in.: stosowanych nosnikéw danych;
stosowanych $rodkéw ochrony zewnetrznej; zasad tworzenia kopii zbiorow danych, uwzgledniajacych
m.in. czestotliwo$¢ i liczbe tworzonych kopii oraz osoby odpowiedzialne;

—  niespetnianiu wymogéw art. 23 ust. 2 pkt 1 ustawy o rachunkowosci przez funkcjonujacy w GIOS
informatyczny system finansowo-ksiegowy, gdyz nie umozliwiat wprowadzenia daty operacji gospodarcze;.
W konsekwencji, w toku badania dowodow ksiegowych i ich zapisébw w ksiegach rachunkowych,
stwierdzono btad systematyczny polegajacy na braku w zapisie ksiegowym daty operacji gospodarczej;

—  ujeciu w 1063 zapisach ksiegowych, na taczng kwote 4.667,7 tys. zt w GDOS dat operacji gospodarczych
niewynikajacych z dowodéw stanowigcych podstawe tych zapiséw — zamiast dat operacji gospodarczych
podano date zapisu w ewidencji ksiegowej oraz na podaniu w 205 zapisach ksiegowych na taczng kwote
279,3 tys. zt niewfasciwego roku wystapienia operacji gospodarczych oraz sporzadzenia dowodow
ksiegowych stanowigcych podstawe ich zapisow;

% Przeprowadzonego we wszystkich kontrolowanych jednostkach przy uzyciu narzedzia informatycznego Pomocnik Kontrolera
wersja 5.3.

% MUS - Monetary Unit Sampling, tj. metoda statystyczng uwzgledniajaca prawdopodobieristwo wyboru dowodu proporcjonalnie
do warto$ci transakcji, udokumentowanej tym dowodem. )

% Instrukcja wprowadzona decyzjg Nr 42 Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska z dnia 28 wrze$nia 2012 .
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wprowadzaniu do ksigg rachunkowych dokumentéw ksiegowych z btedami w dacie operacji gospodarcze;,
co byto niezgodne z art. 23 ust. 2 pkt.1 i art. 24 ust. 1 i 2 uor. Dotyczyto to 66 dowodow na faczng kwote
38,0 tys. zt (Ministerstwo Srodowiska — dysponent Il stopnia);

niesporzadzaniu w GDOS na koniec poszczegdlinych okreséw sprawozdawczych, zestawienia obrotéw
i sald, zarowno w formie wydrukdw, jak i w formie elektronicznej, co byto niezgodne z art. 24 ust. 5 pkt 2
uor, tj. ksiegi rachunkowe uznaje si¢ za prowadzone biezaco, jezeli zestawienia obrotéw i sald kont ksiegi
gtéwnej sg sporzadzane przynajmniej za poszczegoine okresy sprawozdawcze, nie rzadziej niz na koniec
miesigca. W GDOS na informatyczny nosnik danych przenoszono jedynie zbiory zapiséw (dziennik obrotéw,
ksiege gtowna i ksiegi analityczne);

nieujeciu w Zaktadowym Planie Kont, ustalonym dla RZGW w Krakowie, wprowadzonym w Zzycie
zarzadzeniem nr 21/2012 Dyrektora RZGW z dnia 31 grudnia 2012r., konta 226 — Dtugoterminowe
naleznosci budzetowe, ktérego zasady funkcjonowania =zostaly opisane w zatgczniku nr 3
do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegoinych zasad rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych,  samorzadowych  zaktadow  budzetowych, panstwowych funduszy  celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej®;

ujeciu w ksiegach rachunkowych 2014 r. RZGW w Krakowie faktury na kwote 0,5 tys. zt, dokumentujacej
operacje gospodarczg z grudnia 2013 r., co byto niezgodne z art. 20 ust. 1 w zwigzku z art. 6 ust. 1 uor.
Ww. faktura nie zostata wykazana w sprawozdaniu Rb-28 za 2013 r. w zobowigzaniach § 4210.

87 Dz.U.z2013r., poz. 289.
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II1. Inne ustalenia kontroli

1. Wyniki kontroli, przeprowadzonych w Ministerstwie Srodowiska jak i w jednostkach podlegtych
i nadzorowanych przez Ministra Srodowiska, wskazujg na nieskuteczne funkcjonowanie mechanizméw
kontroli zarzadczej. Poza opisanymi wyzej nieprawidtowosciami, NIK szczegéing uwage zwraca na
wymienione nizej zagadnienia.

o W wyniku rozstrzygnie¢ Naczelnego Sadu Administracyjnego oraz  Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie (na przetomie lat 2012/2013) Gtowny Inspektor Ochrony Srodowiska
zostat zobowigzany do ponownego rozpatrzenia spraw dotyczacych okreslenia wysokosci zobowigzania
Z tytutu optaty za brak w 2006 r. sieci zbierania pojazdéw wycofanych z eksploatacji. W lipcu 2013 r.
GIOS zwrécit sie do NFOSIGW o dokonanie zwrotu pieciu przedsiebiorcom nadptaty w tacznej kwocie
22.902,0 tys. zt wraz z odsetkami, powstatej w wyniku uchylenia albo zmiany decyzji administracyjnych,
okreslajacych wysoko$¢ ww. zobowigzania z tytutu opfat za brak w 2006 r. sieci. W zwigzku z odmowg
zwrotu przez NFOSIGW kwoty nadpfat wraz z odsetkami, GIOS skierowat do Narodowego Funduszu
upomnienia na podstawie art. 15 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym
w administraciji®8, wzywajace do zwrotu nadptat wraz z odsetkami. Jednoczesnie o zaistniatej sytuacii
Gtowny Inspektor Ochrony Srodowiska informowat Ministra Srodowiska kolejnymi pismami w okresie od
listopada 2013 r. do stycznia 2014 r. Réwniez Prezes Zarzadu NFOSIGW wystepowata w 2013 r. do
Ministra Srodowiska o wydanie jednoznacznej dyspozycji w kwestii zwrotu nadpat. Nastepnie w styczniu
2014 r. NFOSIGW przekazat Podsekretarzowi Stanu w MS notatke dotyczaca probleméw ze zwrotem
nadptat za brak w 2006 r. sieci, wynikajacych z przyjetego postepowania przez GIOS. Dopiero w dniu
10 lutego 2014 r. odbylo sie spotkanie Podsekretarza Stanu w MS z przedstawicielami GIOS
i NFOSIGW. Na spotkaniu tym ustalono, ze Narodowy Fundusz dokona zwrotu kwoty gtéwnej z tytutu
nadptat, natomiast GIOS podejmie dziatania w celu pozyskania $rodkéw na uregulowanie odsetek od
przedmiotowych nadpfat , ktére na dzie 31 grudnia 2013 r. wynosity 14.817,1 tys. zt i kazdego dnia
kwota odsetek wzrastata o okofo 6,1 tys. zt.

Minister Srodowiska w kwestii podjecia dziatarn dopiero w lutym 2014 r. poinformowat, ze ,zaréwno
Gtowny Inspektorat Ochrony Srodowiska jak i Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska (NFOSIGW) sq
samodzielnymi jednostkami, wykonujgcymi swoje zadania okre$lone w odpowiednich ustawach
i wlasnych statutach. Rolg Ministra Srodowiska jest oczywiscie ich nadzorowanie jednak bezposrednia
ingerencja w sprawy biezacej dziatalnosci tych podmiotéw, nie bytaby najwla$ciwszym rozwigzaniem.
(...) Dodam, Ze podczas spotkan koordynacyjnych odbytych w lutym br., podjete zostaty decyzje
0 zwrocie kwoty gtéwnej i zainicjowane kroki w kierunku uzyskania Srodkow na zapftate odsetek.”

Nie bez znaczenia jest fakt, ze podczas podejmowania decyzji o zwrocie w pierwszej kolejnosci kwoty
gtéwnej nadptat, nie wzieto pod uwage przepisow ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r— Ordynacja
podatkowa3. Zgodnie bowiem z art. 78a tej ustawy, jezeli kwota dokonanego zwrotu podatku nie
pokrywa kwoty nadptaty wraz z jej oprocentowaniem, zwrdcong kwote zalicza sie proporcjonalnie na
poczet kwoty nadptaty oraz kwoty jej oprocentowania w takim samym stosunku, w jakim w dniu zwrotu
pozostaje kwota nadptaty do kwoty oprocentowania.

W zwigzku z tym, biorac pod uwage ww. przepis, dokonanie przez Narodowy Fundusz zwrotu nadptat
w kwocie 22.902,0 tys. zt w dniu 14 lutego 2014 r. nie spowodowato zaprzestania narastania kwoty
odsetek za zwloke.

Pomimo ustalef dokonanych na spotkaniu w Ministerstwie Srodowiska, w GIOS do dnia zakoriczenia
kontroli, tj. do dnia 14 marca 2014 r., nie podjeto zadnych dziatan w kwestii rozpoznania mozliwosci
pozyskania $rodkéw finansowych na splate odsetek. Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska pismem
z dnia 12 marca 2014 r. faktycznie zwrécit sie do Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Srodowiska
o rozstrzygniecie kwestii okreslenia podmiotu wtasciwego do zwrotu odsetek od nadptat z tytutu optaty
za brak sieci. W ocenie Gtownego Inspektora Ochrony Srodowiska, to Narodowy Fundusz jest
zobowigzany do zwrotu nadptat wraz z odsetkami, a w zaistniatej sytuacji dalszym dziataniem ze strony
GIOS jest wystawienie tytutéw wykonawczych dla NFOSIGW. W zwiazku z takim stanowiskiem Gtéwny
Inspektor Ochrony Srodowiska dnia 20 marca 2014 r. skierowat do Ministra Finanséw pismo w sprawie
interpretacji prawnej ,czy okreslona decyzjach wydanych na podstawie art. 17 ust. 1 ustawy z dnia

% Dz.U.z2012r., poz. 1015 z pdzn. zm.
89 Dz.U.z2012r., poz. 749 z p6zn. zm.
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20 stycznia 2005 r. o recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji w zwigzku z art. 21 § 3 ustawy
- Ordynacja podatkowa, wysoko$¢ zobowigzania z tytutu opfaty za brak sieci powinna by¢ traktowana
jako danina publiczna, czy moze by¢ uznana za sankcje administracyjng”. Biorac pod uwage tre$é
ww. pisma, z ktorej wynikato ze Gtowny Inspektor Ochrony Srodowiska nie podjat zadnych dziatan
wcelu rozpoznania mozliwosci pozyskania $rodkow na sptate odsetek, kontrolerzy NIK
przeprowadzajacy kontrole w Narodowym Funduszu zwrécili sie do Ministra Srodowiska z pro$bg
o udzielenie informacji dotyczacych m.in.: Czy pismo to stanowi wywiazanie sie GIOS z ustalen
podjetych na spotkaniu w dniu 10 lutego 2014 r.? (tj. rozpoznania przez GIOS w Ministerstwie Finanséw
mozliwosci pozyskania z budzetu panstwa Srodkéw na pokrycie kosztow sadowych oraz wyptate
odsetek od nadptat za brak sieci). Dnia 3 kwietnia 2014 r. Minister Srodowiska odno$nie tresci pisma
Gtownego Inspektora Ochrony Srodowiska z dnia 20 marca 2014 r. i ustalen podjetych na spotkaniu
w dniu 10 lutego 2014 r. w Ministerstwie Srodowiska, poinformowat ,(...) ze pismo to stanowi czesciowa
realizacje decyzji kierownictwa resortu w sprawie uregulowania nadptat z tytutu opfat za brak sieci
zbierania pojazdéw. Petng realizacje ustalen zapewniatoby wystapienie Gtéwnego Inspektora Ochrony
Srodowiska do Ministra Finanséw o zebranie $rodkéw wynikajacych z tego tytutu. Wobec niewykonania
ustalen rozwazam mozliwoS¢ wyciggniecia konsekwencji wzgledem Gféwnego Inspektora Ochrony
Srodowiska”.

W ocenie NIK, niepodjecie w GIOS dziatai uzgodnionych w trakcie spotkania z przedstawicielem
Ministra Srodowiska i trwanie w zadaniu zaplaty odsetek przez Narodowy Fundusz, $wiadczy
0 nieskutecznym funkcjonowaniu mechanizméw kontroli zarzadczej. Tym bardziej, ze kazdy dzien
pozostawienia bez rozstrzygniecia kwestii uregulowania ww. zobowigzan powoduje wzrost kwoty
odsetek, ktra na dzien 10 marca 2014 r. wedtug obliczen GIOS, wynosita juz 15.292,9 tys. zt.

W GIOS nie zrealizowano w pelnym zakresie, zaplanowanych na 2013 r., czterech zadan w czesci
dotyczacej przeniesienia danych monitoringowych do baz danych systemu ,Ekoinfonet”. Dwa zadania,
tj. ,Przeniesienie danych monitoringu pél elektromagnetycznych do systemu informatycznego Ekoinfonet
wraz ze wspomaganiem wdrozenia systemu w Inspekcji Ochrony Srodowiska w latach 2012—2014
(JELMAG) oraz ,Przeniesienie danych monitoringu jakosci powietrza do systemu informatycznego
Ekoinfonet wraz ze wspomaganiem wdrozenia systemu w Inspekcji Ochrony Srodowiska” (JPOAT)
zostaly zrealizowane w zakresie | etapu, odpowiednio w pazdzierniku i listopadzie 2013 r. Realizacja
pozostatych etapow tych dwoch zadan zostata przeniesiona na 2014 r. Natomiast na lata 20142015
przesunieto realizacje dwoch zadan w zakresie ,Przeniesienia danych monitoringu hatasu do systemu
informatycznego Ekoinfonet wraz ze wspomaganiem systemu w Inspekcji Ochrony Srodowiska”
(EHALAS) oraz ,Przeniesienia danych monitoringu jako$ci wod do systemu informatycznego wraz
ze wspomaganiem wdrozenia systemu w Inspekcji Ochrony Srodowiska” (JWODA).

Nalezy zwroci¢ uwage, Zze zagadnienia dotyczace zasad tworzenia tego sytemu zostaly uregulowane
w rozdziale 4c (art. 28h — art. 28j) ustawy z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska®.
Przepisy w tym zakresie zostaty wprowadzone do przedmiotowej ustawy na podstawie art. 1 pkt 16
ustawy z dnia 25 listopada 2010 r. o zmianie ustawy o Inspekcji Ochrony Srodowiska oraz ustawy
0 dziatach administracji rzadowej*!. Zgodnie z art. 9 tej ustawy przepisy w zakresie rozdziatu 4c weszty
w zycie z dniem 1 stycznia 2013 .

Uzasadnieniem przesuniecia terminu realizacji tych dwoch zadar byt podnoszony w wyjasnieniach przez
Dyrektora Generalnego GIOS fakt kumulacji prac informatycznych w GIOS po koniec 2013 r., ostabienie
kadrowe oraz przecigzenie serweréw. Biorac pod uwage stan faktyczny zaawansowania tworzenia
systemu ,Ekoinfonet”, jako niecelowe NIK ocenita zaplanowanie na IV kwartat 2013 r. przeprowadzenia
szkolen informatycznych dla uzytkownikéw bazy danych monitoringu $rodowiska EHALAS.
Przywotywane powody braku realizacji tych zadan w pierwotnie planowanym terminie wskazujgq na
niedostateczne funkcjonowanie mechanizméw kontroli zarzadczej. Zgodnie z art. 68 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych kontrole zarzadczg stanowi ogét dziatan podejmowanych dla zapewnienia
realizacji celéw i zadan w sposéb m.in. efektywny i terminowy. Poza tym cele powinny spetnia¢ warunek
SMART, {j. by¢ konkretne, wymierne, osiggalne, stosowne i okreslone w czasie (Specific, Measurable,
Achievable, Relevant, Timed).

40 Dz.U.z 2013, poz. 686 z p6zn. zm.
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e Po przeprowadzonej w Ministerstwie Srodowiska kontroli wykonania w 2012 roku budzetu parstwa
w cze$ciach 22 i 41, NIK sformutowata dziewie¢ wnioskow pokontrolnych, sposrod ktorych sze$¢ zostato
zrealizowanych. Natomiast realizacja trzech wnioskow nie przyniosta oczekiwanych rezultatow,
szczegolnie w odniesieniu do skutecznej egzekucji naleznych budzetowi panstwa dochodéw
oraz funkcjonowania mechanizméw kontroli zarzadcze.

Poza tym w GIOS nie zrealizowano, sformutowanego przez NIK po kontroli wykonania w 2011 roku
budzetu panstwa, wniosku dotyczacego wdrozenia zakupionego w 2008 r. systemu finansowo-
-ksiegowego spetniajgcego wymogi ustawy o rachunkowosci.

e Na brak skutecznego funkcjonowania mechanizmow kontroli zarzadczej wskazujg rowniez dziatania
Ministerstwa Srodowiska zwigzane z organizacjg ,Konferencji COP 19”. Ustalono bowiem, m.in., Ze:

— bez przeprowadzenia wstepnej kalkulacji wydatkéw MS podato w uzasadnieniu do projektu uchwaly
Rady Ministrow w sprawie zgtoszenia kandydatury Polski, jako gospodarza ,Konferencji COP 197,
ze wydatki powinny uksztattowaé sie¢ na poziomie wydatkéw poniesionych na Konferencje COP
14 organizowang w 2008 r., a nawet na poziomie nizszym (poniesione wowczas wydatki wyniosty
ok. 72.000 tys. zt). Na podstawie takich danych, w dniu 16 pazdziernika 2012 r. Rada Ministréw podijefa
uchwate wyrazajacq zgode na zgtoszenie kandydatury Rzeczypospolitej Polskiej, jako gospodarza
,Konferencji COP 19” oraz upowaznita Ministra Srodowiska do dokonania tego zgtoszenia;

— sporzadzenie harmonogramu wydatkéw i podpisanie umowy na dofinansowanie organizacji
,Konferencji COP 19" nastapito dopiero w koncu maja 2013 r., {j. pie¢ miesiecy przed wyznaczong
datg Konferencji, co spowodowato spietrzenie termindw. W zwigzku z tym po uniewaznieniu
postepowania w trybie przetargu ograniczonego na udzielenie zamoéwienia ,Organizacja logistyczno-
-techniczna 19 Konferencji Stron Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian
klimatu (UNFCCC COP 19), 9 sesji Konferencji Stron stuzacej jako Spotkania Stron Protokotu
zKIOTO (CMP9) oraz 39 sesji organéw pomocniczych konwenciji (11-22 listopada 2013 r.) wraz
z kreacjq i wizualizacjg przestrzeni konferencyjnej” (uniewaznienie spowodowane podaniem przez
oferentdw wyzszych cen niz kwoty jakie zamawiajacy zamierzat przeznaczy¢ na ten cel),
Ministerstwo Srodowiska udzielito MTP zaméwienia w trybie z wolnej reki, powotujac sie na
przestanke okreslong w art. 67 ust. 1 pkt 3 ustawy - Prawo zaméwien publicznych. Przepis ten
stanowi, ze zamawiajacy moze udzieli¢ zamdwienia w trybie z wolnej reki, jezeli ze wzgledu na
wyjatkowg sytuacje niewynikajaca z przyczyn lezacych po stronie zamawiajacego, ktérej nie mdgt on
przewidzie¢, wymagane jest natychmiastowe wykonanie zamoéwienia, a nie mozna zachowac
terminow okreslonych dla innych trybdw udzielenia zamowienia. Mozliwos¢ zastosowania tego trybu
zostata potwierdzona wyrokiem KIO z dnia 26 wrze$nia 2013 r. sygn. akt KIO 2173/13;

— analiza dokumentéw dotyczacych negocjacji warunkéw najmu Stadionu Narodowego oraz Programu

funkcjonalno-uzytkowego na przygotowanie powierzchni deweloperskich na potrzeby ,Konferencji
COP 19", bedacego zatacznikiem do umowy zawartej przez Ministerstwo Srodowiska z PL 2012+ sp.
z 0.0. wykazala, ze cze$¢ pomieszczen wynajmowanych na Stadionie Narodowym musiata zosta¢
najpierw wykonczona, iwynajmujgc Stadion na dwa miesigce sfinansowano takze prace
wykonczeniowe (m.in. tynkowanie, roboty w zakresie stolarki budowlanej, ktadzenie ptytek, ktadzenie
i wyktadanie podtdg, naktadanie powierzchni kryjacych). Koszt wykofczenia powierzchni w zakresie
umozliwiajacym montaz instalacji tymczasowych na potrzeby spotkan (side-event rooms + strefa
bezpieczenstwa + biura UNFCCC + restauracja + zaplecze 330m? okre$lonych w wymaganiach
UNFCCC - 8.003m?), wedtug stanu na dzien 29 maja 2013 r. wyniést 10.828,1 tys. zI, wobec
catkowitego umownego czynszu najmu 26.411,4 tys. zt.
Byta Podsekretarz Stanu w M$ zeznata, ze ,(...) W mojej ocenie cena najmu obejmowata wynajem
powierzchni na Stadionie, aczkolwiek miatam $wiadomos$¢, ze cze$¢ pomieszczeri musi byc
wykoriczona. Przyznaje, Zze wynajmujac Stadion na dwa miesigce sfinansowano takze prace
wykonczeniowe, ale wysztam z zatoZenia, Ze skoro Stadion nalezy do Skarbu Parnstwa, pienigdze
te zostaty zainwestowane w Skarb Paristwa, tym samym Skarb Panstwa na tym nie stracif’.

2. W ,Krajowym Programie Reform — Europa 2020” przypisana zostata Ministrowi Srodowiska realizacja
w 2013 r. m.in. dwdch zadan dotyczacych:
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e Dziatah zwigzanych z odchodzeniem od zasady bezptatnego przydziatu uprawniert do emisji na rzecz
ich aukcyjnej sprzedazy”. Zgodnie z harmonogramem na Il i IV kwartat 2013 r. zaplanowano
m.in. zakonczenie prac zwigzanych z przyjeciem ustawy i rozporzadzen wykonawczych oraz stworzenia
krajowej platformy aukcyjnej. Zaplanowanych do realizacji w 2013 r. ww. dziatan nie wykonano.
Przyczyng takiego stanu byly przediuzajace sie prace nad projektem ustawy o systemie handlu
uprawnieniami do emisji gazdéw cieplarnianych, ze wzgledu na duzg liczbe aktdw prawa UE
podlegajacych implementacji oraz skomplikowanej materii podlegajacej uregulowaniom. Uzgodnienia
w tym zakresie wymagaty nawigzania wspotpracy wielu resortow. W zwigzku z tym dla zapewnienia
mozliwosci sprzedazy uprawnien do emisji w Ministerstwie Srodowiska podjeto dziatania zmierzajace do
prowadzenia czasowej sprzedazy polskiej puli uprawnien do emisji za po$rednictwem platformy
wspdinotowej, prowadzonej przez gietde European Energy Exchange z siedzibg w Lipsku (EEX).
Stosownie do podpisanej w sierpniu 2013 r. umowy pomiedzy Polskg a EEX uprawnienia do emisji bedq
sprzedawane za posrednictwem platformy wspolnotowej do czasu wytonienia krajowej platformy
aukcyjnej. Opracowano w zwigzku z powyzszym nowy harmonogram prac, zgodnie z ktdrym
zaplanowane na 2013 r. dziatania zostang zrealizowane do korca 2014 r.

e ,Opracowania map zagrozenia powodziowego i ryzyka powodziowego w celu ograniczenia negatywnych
skutkow wystapienia powodzi”.
Mapy zagrozenia powodziowego (MZP) i mapy ryzyka powodziowego (MRP) zostaty opracowane
i opublikowane w dniu 22 grudnia 2013 r. (na Hydroportalu KZGW) w ramach projektu "Informatyczny
System Ostony Kraju przed nadzwyczajnymi zagrozeniami”, zgodnie z wymaganiami okreslonymi
w Dyrektywie powodziowej*2. Koszt wykonania map zagrozenia powodziowego i map ryzyka
powodziowego w latach 2011-2013 wyniost facznie 128.310,6 tys. zt z tego: 5.940,1 tys. zt — ze Srodkow
NFOSIGW oraz 122.340,5 tys. zt — ze srodkéw w ramach PO IG (budzet panstwa — 18.355,6 tys. zt;
budzet srodkow europejskich — 103.984,9 tys. zt w ramach wspdffinansowania).
Docelowo mapy zagrozenia powodziowego i mapy ryzyka powodziowego bedg udostepnione
w $rodowisku systemu ISOK z zastosowaniem ustug danych przestrzennych, udostepniajacych mapy
(Map Services) oraz zbiory danych (Data Services). Planowany termin oddania systemu do eksploatacii
to 31 grudnia 2014 r. Trwajg uzgodnienia dotyczace ewentualnego uzupetnienia map zagrozenia
powodziowego w zakresie scenariusza zniszczenia lub uszkodzenia watu przeciwpowodziowego
(art. 88d ust. 2 pkt. 3 lit b ustawy — Prawo wodne), obejmujacego w pierwszej kolejnosci wiekszos¢
miejsc, dla ktorych na mapach wskazano zagrozenie przelaniem sie wody przez korone watu
przeciwpowodziowego o prawdopodobienstwie wystapienia 1%.

3. Roczne sprawozdania Rb-BZ1 z wykonania budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2013 r. dla cze$ci 22 i czesci 41 przekazane zostaty
terminowo do Ministerstwa Finanséw. Wielko$ci wydatkow wykazane w ww. sprawozdaniach byty zgodne
z kwotami wykazanymi w rocznych zbiorczych sprawozdaniach Rb-28 i Rb-28 UE.

W sprawozdaniu za 2013 r. wykazano m.in.:

o Wydatki ogotem w czesci 22 Gospodarka wodna w kwocie 1.198.197,6 tys. zt, co stanowito 97,7% planu
po zmianach (1.226.752,9 tys. zt), z tego wydatki budzetu panstwa w kwocie 910.750,8 tys. zt oraz
wydatki budzetu srodkow europejskich w kwocie 287.446,8 tys. zt. Najwigksze kwoty wydatkow
zrealizowano w 2013 r. w Funkcji 12 — Srodowisko, dla ktérej wiadciwy jest Minister Srodowiska.
Stanowity one 97,5% wydatkéw ogdtem poniesionych w czesci 22 i wyniosty: 1.168.290,5 tys. zt (97,7%
planu po zmianach), z tego: 880.843,7tys.zt z budzetu panstwa (98,1% planu po zmianach)
i 287.446,8 tys. zt z budzetu $rodkdéw europejskich (96,7% planu po zmianach). Najwyzsze kwoty
wydatkow poniesiono na nastepujace dziatania: — 12.5.2.1. Utrzymanie wéd i urzadzen wodnych wraz
z infrastrukturg zwigzang z gospodarowaniem zasobami wodnymi w kwocie 288.057,7 tys. zt (97,2%
planu po zmianach), z tego: 262.806,9tys. zt z budzetu panstwa (96,9% planu po zmianach)
i 25.251,0 tys. zt z budzetu $rodkow europejskich (100,0% planu po zmianach); — 12.5.3.4. Usuwanie
skutkdw powodzi i suszy w kwocie 121.926,3 tys. zt (99,0% planu po zmianach), w catosci z budzetu
panstwa; — 12.5.3.9. Program wieloletni ,Program dla Odry—2006" w kwocie 527.179,6 tys. zt (97,8%
planu po zmianach), w tym: 324.9351tys. zt z budZzetu panstwa (97,9% planu po zmianach)
i 202.244,5 tys. zt z budzetu Srodkéw europejskich (97,6% planu po zmianach).

42 Dyrektywa 2007/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 w sprawie oceny ryzyka powodziowego
i zarzadzania nim (Dz.Urz. UE L 288/27).
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Wydatki ogotem w czeéci 41 Srodowisko w kwocie 3.381.582,7 tys. zt, co stanowito 98,8% planu po
zmianach (3.423.685,8 tys. zt), z tego wydatki budzetu panstwa w kwocie 578.254,2 tys. zt oraz wydatki
budzetu $rodkéw europejskich w kwocie 2.803.328,4 tys. zt. Najwigksze kwoty wydatkdw zrealizowano
w 2013 r. w Funkgji 12 -Srodowisko, stanowity one 95,2% wydatkéw ogétem poniesionych w czesci 41
i wyniosty: 3.220.348,3 tys. zt (98,8% planu po zmianach), z tego 417.305,6 tys. zt z budzetu panstwa
(97,4% planu po zmianach) i 2.803.042,7 tys. zt z budzetu Srodkéw europejskich (99,0% planu po
zmianach). Najwyzsze kwoty wydatkow poniesiono na nastepujace dziatania: — 12.4.2.1.
Gospodarowanie odpadami komunalnymi w kwocie 395.297,7 tys. zt (99,6% planu po zmianach),
w catosci ze Srodkéw europejskich; — 12.7.3.2. Pozostate przedsiewziecia w zakresie gospodarki
wodno-$ciekowej w kwocie 1.978.746,4 tys. zt (99,3% planu po zmianach), z tego: 28.896,2 tys. zt ze
$rodkéw budzetu panstwa (100,0% planu po zmianach) i 1.949.850,2 tys. zt z budzetu S$rodkéw
europejskich (99,3% planu po zmianach).

W Ministerstwie Srodowiska funkcjonowat Zespdt do spraw budzetu zadaniowego, jako organ
pomocniczy Ministra Srodowiska. Do zadan tego Zespotu nalezata merytoryczna ocena rozwiazan
wprowadzanych w zakresie budzetu zadaniowego. Dyrektor Generalny Ministerstwa Srodowiska
(petnigcy jednoczesnie funkcje Przewodniczacego Zespotu) wyznaczyt departamenty merytoryczne,
ktore byly odpowiedzialne za realizacje poszczegolnych zadan oraz monitorowanie stopnia realizacii
celéw na podstawie wielkosci wykonania miernikow. We wszystkich podlegtych lub nadzorowanych
jednostkach wprowadzone zostaly jednolite zasady: kalkulowania kosztow realizowanych dziatan,
wyliczania warto$ci miernikéw oraz wprowadzania zmian w uktadzie zadaniowym po zmianach budzetu
w uktadzie klasyfikacji budzetowej.
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IV. Informacje dodatkowe
Po zakonczeniu kontroli do kierownikow kontrolowanych jednostek skierowano wystgpienia pokontrolne,
w ktorych wnioskowano do:
Ministra Srodowiska o:
1) zwiekszenie skuteczno$ci egzekwowania dochodéw naleznych budzetowi panstwa;
2) zapewnienie skutecznego i efektywnego funkcjonowania kontroli zarzadczej;

3) podjecie dziatan zmierzajacych do zwrotu niewtasciwie naliczonych kosztéw wynajmu Stadionu Narodowego
na organizacje ,Konferencji COP 19" w kwocie 1,6 tys. z;

4) podjecie dziatan w celu zapewnienia poprawnosci formalnej zapisdéw w ksiegach rachunkowych;

Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska o:

1) dokonywanie ptatno$ci z budzetu $rodkow europejskich, z wykorzystaniem rachunku pomocniczego, w trybie
okre$lonym przepisami;

2) prowadzenie ksiag rachunkowych w sposob okreslony przepisami ustawy o rachunkowosci;

3) podjecie dziatan w celu zapewnienia poprawnosci formalnej dowodow i zapiséw ksiegowych oraz kontroli
biezacej dowodow ksiegowych;

4) weryfikacje wewnetrznych uregulowan w celu doprowadzenia do ich zgodnosci z aktami prawnymi;

5) podjecie dziatah zapewniajacych prawidtowy i terminowy obieg dokumentéw wewnetrznych, zgodnie
Z wewnetrznymi uregulowaniami;

6) podjecie dziatan zapewniajacych rzetelne planowanie prawidtowo zidentyfikowanych zadan;

7) rozwazenie mozliwosci ograniczenia liczby oséb bedacych pracownikami Sekretariatu ,Sieci” w wyjazdach
studyjnych oraz wyjazddw oséb niebedacych pracownikami Sekretariatu ani czionkami grup roboczych;

8) zapewnienie skutecznego funkcjonowania kontroli zarzadczej.
Gléwnego Inspektora Ochrony Srodowiska o:
1) skuteczny nadzor nad realizowaniem zadan w ramach systemu Ekoinfonet;

2) doprowadzenie do wdrozenia w GIOS, zakupionego w 2008 r., informatycznego zintegrowanego systemu
zarzadzania urzedem — ERP, obejmujacego sfere finansowo-ksiegowq i spetiajgcego wymogi ustawy
o rachunkowosci;

3) zwiekszenie skutecznosci dziatania mechanizméw kontroli zarzadczej.
Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Krakowie o:

1) dokonanie korekty sprawozdania rocznego Rb-28 w zakresie §§ 4590 i 4300 oraz w zakresie zobowigzan
§ 4210;

2) dokonanie aktualizacji zasad rachunkowosci ustalonych w RZGW, w cze$ci dotyczacej Zaktadowego Planu
Kont, poprzez wprowadzenie konta 226;

3) podjecie dziatan w celu zapewnienia poprawnosci formalnej dowoddw ksiegowych i ich zapiséw;

4) sktadanie podpisow na dokumentach zgodnie z Zarzadzeniem Nr 19/2012 Dyrektora Regionalnego Zarzadu
Gospodarki Wodnej w Krakowie z dnia 28 grudnia 2012 r. w sprawie wprowadzenia Instrukcji obiegu
dokumentow finansowo-ksiggowych w Regionalnym Zarzadzie Gospodarki Wodnej w Krakowie;

5) dokonanie aktualizacji cennika na drewno pozyskiwane na gruntach administrowanych przez RZGW;

6) wprowadzenie regulacji wewnetrznych w zakresie dokumentowania pozyskania drewna w Inspektoracie
Budowy Zbiornika Wodnego Swinna Poreba;

7) rzetelne dokumentowanie rozliczania uméw.
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Do dnia 30 kwietnia 2014 r. kontrolowane jednostki, tj. RZGW w Krakowie i GDOS, przekazaly informacje
0 sposobie wykorzystania uwag i realizacji wnioskow zawartych w przedmiotowych wystapieniach pokontrolnych.
Dyrektor RZGW w Krakowie poinformowat o zrealizowaniu dwéch wnioskéw pokontrolnych, pie¢ wnioskéw byto
w trakcie realizacji. Natomiast Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska poinformowat o zrealizowaniu trzech
whioskéw pokontrolnych, pie¢ wnioskdw byto w trakcie realizacji.

W dniu 14 kwietnia 2014 r. Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska zgtosit cztery zastrzezenia do ocen, uwag
i wnioskéw w zakresie kontroli zarzadczej, zawartych w wystapieniu pokontrolnym NIK.

Uchwatg Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli z dnia 14 maja 2014 r. dwa zastrzezenia zostaly uwzglednione
w cze$ci, a dwa oddalono.

Minister Srodowiska pismem z dnia 13 maja 2014 r. zglosit trzy zastrzezenia do ocen i uwag zawartych
w wystapieniu pokontrolnym NIK, ktére uchwatg Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli z dnia 4 czerwca 2014 r.
zostaty oddalone.

Finansowe rezultaty kontroli
Na finansowe rezultaty kontroli ztozyty sie nieprawidtowos$ci na kwote ogotem 2.427,6 tys. Z, z tego:

— 408,3 tys. zt odpowiadajace kwocie sprawozdawczych skutkow nieprawidtowosci w nastepstwie dziatan
wRZGW w Krakowie stanowigcych: nieprawidtowa ewidencjg naleznosci (42,6 tys. zt), ktdrych termin
ptatno$ci przypadat na 2014 r.; nieprawidiowg ewidencje odsetek od nieterminowych ptatnosci (350,3 tys. zb);
nieujeciu kwoty w zalegtociach, pomimo, Ze termin ptatnosci uptynat z dnie 31 grudnia 2013 r. (7,5 tys. z);
niewlasciwe ujecie wydatku w klasyfikacji budzetowej w § 4590 zamiast w § 4300 (7,4 tys. zI); nieujecie
w ksiegach rachunkowych 2013 r., a w konsekwencji w sprawozdaniu Rb-28, zobowigzania 2013 r. w kwocie
0,5 tys. zt dotyczacego zakupu paliwa;

— 2,3 tys. zt odpowiadajace kwocie potencjalnych sprawozdawczych skutkow nieprawidtowosci, a dotyczace;:
nieprawidtowego ujecia przez GIOS w ksiegach rachunkowych 2013 r. naleznosci w wysokosci 2,3 tys. zt.
Nieprawidtowo ustalono stan naleznosci pozostatych do zaptaty, wykazanych w sprawozdaniu Rb-27
z wykonania planu dochodéw budzetowych. Pomimo nieskierowania przez GIOS pozwu do sadu, kwota ta
w ksiegach rachunkowych figurowata jako roszczenie sporne w ramach konta 240. Powyzsza
nieprawidtowos¢ zostata skorygowana dopiero w trakcie kontroli NIK poprzez korekte ksiegowania i korekte
sprawozdania Rb-27;

— 83,0 tys. zt odpowiadajace kwocie potencjalnych sprawozdawczych skutkdéw nieprawidtowosci, a dotyczace;:
nieujecia w ksiegach rachunkowych 2013 r. przez MS kwoty 83,0 tys. zt. Nieprawidiowo ustalono stan
naleznosci pozostatych do zaptaty, w tym zalegto$ci netto wykazanych w sprawozdaniu Rb-27. Powyzsza
nieprawidtowo$¢ zostata skorygowana w trakcie kontroli NIK poprzez korekte ksiegowania i korekte
sprawozdania Rb-27 dokonang w dniu 4 kwietnia 2014 r.;

— 53,4 tys. zt odpowiadajace kwocie szacunkowego zanizenia dochoddw z tytutu sprzedazy drewna przez
RZGW w Krakowie w stosunku do cen rynkowych osigganych przez Panstwowe Gospodarstwo Le$ne Lasy
Panstwowe;

— 1.805,2 tys. zt odpowiadajace kwocie wydatkowanej z naruszeniem zasad nalezytego zarzadzania finansami,
a dotyczacej poniesionych przez GIOS wydatkéw na wdrozenie w GIOS systemu finansowo-ksiegowego,
spetniajagcego wymogi ustawy o rachunkowo$ci oraz na modyfikacje i obstuge serwisowg obecnie
stosowanego systemu finansowo-ksiegowego KREZUS-2001. Do dnia zakonczenia kontroli wykonania
budzetu panstwa w 2013 r. w GIOS, tj. do dnia 14 marca 2014 r., nowy system finansowo-ksiegowy nie zostat
wdrozony. Na zakupiony w 2008 r. ww. zintegrowany system zarzgdzania, obejmujacy takze sfere finansowo-
-ksiegowa, w latach 2008—2013 GIOS wydatkowat kwote 424,7 tys. zt z przeznaczeniem na wykonanie
projektu, szkolenia pracownikéw oraz uruchomienie testowe. Dodatkowo w 2013 r. zrealizowano wydatki
w kwocie 1.319,0 tys. zt na zakup nowych serwerdéw i macierzy, ktére miaty byé wykorzystane do obstugi
wszystkich systeméw informatycznych w GIOS, w tym réwniez do modutu finansowo-ksiegowego oraz kwote
61,5 tys. zt na obstuge systemu finansowo-ksiegowego niespetniajacego wymogoéw uor;
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60,3 tys. zt odpowiadajace kwocie wydatkowanej z naruszeniem zasad nalezytego zarzadzania finansami
przez MS z tytutu prowizji dla MTP za zawarcie uméw ubezpieczeniowych (25,3 tys. zt) oraz z tytutu podatku
od towaréw i ustug - VAT (35,0 tys. zl). Na skutek powierzenia, w umowie na logistyczno-techniczng
organizacje 19 sesji Konferencji Stron Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu
(UNFCCC COP 19), 9 sesji Konferencji Stron, stuzacej jako Spotkania Stron Protokofu z Kioto (CMP9) oraz
39 sesji organéw pomocniczych konwencji (11-22 listopada 2013 r.) wraz z kreacjq i wizualizacjq przestrzeni
konferencyjnej, Miedzynarodowym Targom Poznanskim Sp. z 0.0. ubezpieczenia organizatora konferencji od
odpowiedzialno$ci cywilnej do kwoty 5.000,0 tys. zt oraz ubezpieczenia struktur tymczasowych MPT,
zaptacono 60,3 tys. zt tytutem prowizji na rzecz MTP i podatku od towardéw i ustug za zakup polisy
obejmujacej ubezpieczeniem Ministerstwo Srodowiska od odpowiedzialnoéci cywilnej oraz dziewieciu uméw
obejmujacych ubezpieczeniem MTP. Ustugi ubezpieczeniowe sg zwolnione z VAT na podstawie art. 43 pkt 37
ustawy o podatku od towardw i ustug;

1,6 tys. zt odpowiadajace kwocie wydatkowanej z naruszeniem zasad nalezytego zarzadzania finansami
przez MS na skutek zaakceptowania btednie obliczonej ceny najmu Stadionu Narodowego na potrzeby
Konferencji Stron Ramowej konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (UNFCCC COP 19),
9 sesji Konferencji Stron, stuzacej jako Spotkania Stron Protokotu z Kioto (CMP9) oraz 39 sesji organow
pomocniczych konwencji (11-22 listopada 2013 r.). Wydatkowano na ten cel kwote o 1,6 tys. zt wyzszg
niz wynikajgca z prawidtowo obliczonej ceny;

13,5 tys. zt odpowiadajace kwocie wydatkowanej z naruszeniem zasad nalezytego zarzadzania finansami
ztytutu ustug cateringowych na spotkania $wigteczne dla pracownikéw Generalnej Dyrekcji Ochrony
Srodowiska. Zaplanowanie i dokonanie przedmiotowego wydatku byto niezgodne z art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy
o finansach publicznych.



Zatgczniki

Zataczniki
Zatacznik 1. Dochody budzetowe w czesci 22 Gospodarka wodna w 2013 r.
2012r. 2013 . 53 | 54
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie Ustawa* | Wykonanie Y
tys. zt °
1 2 3 4 5 6 7
Czes$¢ 22 Gospodarka wodna 39.858,5 41.297,0 43.149,8 | 108,3 | 1045
1. Dziat 710 - Dziatalno$¢ ustugowa 39.858,5 41.297,0 43.149,8 | 108,3 | 104,5
11, ‘I}v%z(;inzé?l 71016 - Krajowy Zarzad Gospodarki 1294 20,0 57.3 43| 2866
1.1.1. | § 0920 - Pozostate odsetki 127,8 20,0 52,7 412 | 2635
1.1.2. | § 0970 - Wptywy z réznych dochodéw 1,6 0,0 46 | 2875 -
1.2. 5‘;;‘:;‘13' 71018 - Regionalne zarzady gospodarki 15.577,3 13.772,0 184617 | 1185 | 134,1
121, § 0579 - Qrzywny, mandaty i inne kary pieniezne 807.9 26,0 188,9 234 | 7265
od os6b fizycznych
12, | §0580-Grzywny iinne kary pienigzne od 0s6b 3516 216,0 11328 | 3222 | 5244
prawnych i innych jednostek organizacyjnych
1.2.3. | §0690 - Wplywy z réznych optat 140,5 148,0 1645 | 1171 | 1111
124 § 0750 — Dochody z najmu i dzierzawy sktadnikéw 8.856.1 8.956.0 93850 | 1060 | 1048
majatkowych Skarbu Panstwa...
125. | $0870 - Wplywy ze sprzedazy skiadnikow 9326 414,0 11164 | 1197 | 2697
majatkowych
1.2.6. | § 0920 - Pozostate odsetki 95,2 56,0 141,7 | 1488 | 253,0
1.2.7. | §0970 — Wplywy z réznych dochodéw 4.372,5 3.864,0 6.331,1 | 1448 | 163,8
13. | Rozdzial 71019 - Panistwowa sluzba 4265 392,0 6651 | 1559 | 1697
hydrologiczno-meteorologiczna
1.3.1. | § 0690 - Wplywy z réznych optat 343,0 365,0 6166 | 1798 | 168,9
1.3.2. | §0920 - Pozostate odsetki 83,4 27,0 48,5 58,2 | 179,6
14. Bozgmai 71078 - Usuwanie skutkow klesk 0,0 0,0 165,83
zywiotowych
1.4.1. | §0973 - Wplywy z réznych dochodéw 0,0 0,0 165,8
Rozdziat 71094 — Dochody panstwowej jednostki
15, | budzetowejuzyskane z tytulu przejetych zadan, 237246 27.113,0 237998 | 1003 | 878
ktore w 2010 r. byly realizowane przez
gospodarstwa pomochicze
151 § 0750 - Dochody z najmu i dzierzawy sktadnikow 4095 358,0 4259 | 1040 | 1190
majatkowych Skarbu Panstwa...
1.5.2. | § 0780 — Dochody ze zbycia praw majatkowych 13.297,3 15.291,0 111422 | 838 72,9
1.5.3. | § 0830 - Wplywy z ustug 3441 150,0 3493 | 101,5 | 2329
1.5.4. | §0840 - Wplywy ze sprzedazy wyrobéw 9.608,9 11.209,0 11,5161 | 1198 | 102,7
155, § 0.870 - Wplywy ze sprzedazy sktadnikéw 343 84,0 2059 | 6003 | 245.1
majatkowych
1.5.6. | § 0920 — Pozostate odsetki 1,3 2,0 295 | 2269,2 | 14750
1.5.7. | §0970 — Wplywy z réznych dochodéw 29,2 19,0 131,0 | 4486 | 689,5
2. Dziat 750 — Administracja publiczna 0,8 0,0 0,0 0,0 -
21, Rozdz!al 7500.1 - Urz?dy naczelpych i centralnych 08 0,0 0,0 0,0 i
organéw administracji rzadowej
21.1. | §0970 - Wptywy z réznych dochoddw 0,8 0,0 0,0 0,0 -

* Ustawa budzetowa znowelizowana 27 wrze$nia 2013 r. lub ustawa budzetowa z 25 stycznia 2013 r., gdy nie wprowadzono zmian.

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych, dane za 2013 po korekcie z dnia
15 kwietnia 2014 r. w dziafach, rozdziatach i wybranych paragrafach klasyfikacji budzetowej.
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Zatgczniki

Zatacznik 2. Dochody budzetowe w czesci 41 Srodowisko w 2013 1.

2012r. 2013 r. 53 | 54
Lp. Wyszczegdlnienie* Wykonanie Ustawa* | Wykonanie o
tys. zt ’
1 2 3 4 5 6 7
Cze$¢ 41 Srodowisko 408.687,1 1.658.639,0 1.596.284,5 390,6 96,2
1. Dziat 020 — Le$nictwo 11.791,8 32.533,0 17.416,2 1474 53,5
1.1. Rozdziat 02003 - Biuro Nasiennictwa Le$nego 2,1 1,0 0,9 42,9 90,0
1.1.1. | §0690 — Wplywy z réznych opfat 1,7 0,0 0,7 412 -
1.2, Rozdziat 02095 - Pozostata dziatalno$¢ 11.789,7 32.532,0 17.415,3 147,7 53,5
124, | $0870-Wplywy ze sprzedazy skladnikow 11.663,1 325190 172372 | 1478 | 530
majatkowych
2. Dziat 710 — Dziatalno$¢ ustugowa 37.005,4 82.590,0 71.910,8 194,3 87,1
2.1. Rozdziat 71095 - Pozostata dziatalno$¢ 37.005,4 82.590,0 71.910,8 194,3 87,1
241, |§||22?121; Wplywy z optat za koncesje 3.315,6 45.000,0 352781 | 10640 | 784
219, § 0750 — Dochody z najmu i dzierzawy sktadnikow 33579.7 37.500,0 36.488.0 1087 973
majatkowych Skarbu Panstwa...
3. Dziat 750 — Administracja publiczna 582,6 433,0 467,4 80,2 107,9
34, | Rozdzial 75001 - Urzedy naczelnych . 582,6 433,0 474 | 802 | 1079
i centralnych organéw administracji rzadowej
311, § 0750 — Dochody z najmu i dzierzawy sktadnikow 2825 300,0 2903 1028 9.8
majatkowych Skarbu Panstwa...
3.1.2. | §0970 — Wptywy z réznych dochoddw 292,7 100,0 122,4 418 1224
4. Dziat 801 — O$wiata i wychowanie 96,1 95,0 92,2 95,9 97,1
4.1. Rozdziat 80130 - Szkoly zawodowe 96,0 95,0 92,0 95,8 96,8
411, § 0750 - Dochody z najnju i dzierzawy sktadnikow 88,3 82,0 751 85,1 916
majatkowych Skarbu Panstwa...
42. Bozdzial 80148 - Stotowki szkolne 0,0 0,0 02 i i
i przedszkolne
4.2.1. | §0970 - Wptywy z réznych dochoddéw 0,0 0,0 0,2 - -
4.3. Rozdziat 80195 - Pozostata dziatalno$¢ 0,1 0,0 0,0 - -
5. Dziat 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza 53,1 69,0 47,3 89,1 68,6
5.1. Rozdziat 85410 — Internaty i bursy szkolne 53,1 69,0 473 89,1 68,6
511, § 0750 — Dochody z najnju i dzierzawy sktadnikow 244 31,0 25,9 1061 835
majatkowych Skarbu Pafstwa
5.1.2. | §0830 — Wplywy z ustug 15,3 38,0 21,3 139,2 56,1
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Zatgczniki

2012r. 2013 r. 53 | 54
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie Ustawa* | Wykonanie o/
tys. zt °
1 2 3 4 5 6 7
6. Dziat 900 - Gospodarka komunalna 359.070,0 | 1.542.919,0 | 1.506.248,0 419,5 97,6
i ochrona srodowiska
Rozdziat 90011 - Fundusz Ochrony
6.1. $rodowiska | Gospodarki Wodnej 353.105,5 595.497,0 483.428,8 136,9 81,2
6.1.1. | §0929 - Pozostate odsetki 3.050,9 1.629,0 24247 79,5 148,8
6.1.2. | §8510 - Wptywy z réznych rozliczen 348.473,1 593.868,0 477.044,2 136,9 80,3
62 | Rozdzial 90014 -Inspekcja ochrony 1148 10,0 1274 110 | 12740
Srodowiska
§ 0580 — Grzywny, mandaty i inne kary pienigzne
6.2.1. od 0s6b prawnych i innych jednostek 87,1 0,0 119,9 137,7 -
organizacyjnych
6.3. Rozdzia_l 90022 - Generalna Dyrekcja Ochrony 137,0 35,0 54,2 39,6 154,9
Srodowiska
§ 0589 — Grzywny, mandaty i inne kary pienigzne
6.3.1. | od os6b prawnych i innych jednostek 174 0,0 25,1 32,4 -
organizacyjnych
6.4. Bozdzia_l 90023 - Regionalne dyrekcje ochrony 579.4 775,0 595,6 102,8 76,9
Srodowiska
6.4.1. | §0690 - Wptywy z réznych optat 10,4 268,0 10,9 104,8 41
6.4.2. § 0750 — Dochody z najmu i dzierzawy sktadnikow 3418 4710 4576 133.9 97.2
majatkowych Skarbu Panstwa...
6.4.3. § 0970 — Wptywy z réznych dochoddéw 156,0 27,0 39,7 25,4 147,0
Rozdziat 90093 Dochody paristwowej jednostki
g5, | budzetowej uzyskane z tytulu przejetych 51272 4,600,0 5.309,1 1035 | 1154
zadan, ktére w 2010 r. byly finansowane
z dochodéw wiasnych
6.5.1. | §0690 — Wptywy z réznych optat 5.127,2 4.600,0 5.309,1 103,5 115,4
6.6. Rozdziat 90095 - Pozostata dziatalnos¢ 6,1 942.002,0 1.016.733,0 | 166.678x 107,9
6.6.1. § 052Q - Przychody z handlu uprawnieniami 0,0 942.000,0 1016.7319 1079
do emisji
Dziat 925 - Ogrody botaniczne
7. i zoologiczne oraz naturalne obszary 88,2 0,0 102,6 116,3 -
i obiekty chronionej przyrody
71. Rozdziat 92501 - Parki narodowe 88,2 0,0 102,6 116,3
7.1.1. | §0920 — Pozostate odsetki 82,9 0,0 73,8 89,0 -
712, § 291Q - Wplywy ze zwrotow dotacji oraz 0.0 0.0 25,3 i
ptatno$ci...

* Ustawa budzetowa znowelizowana 27 wrze$nia 2013 r. lub ustawa budzetowa z 25 stycznia 2013 r., gdy nie wprowadzono zmian.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych, dane za 2013 po korekcie z dnia
4 kwietnia 2014 r. w dziatach, rozdziatach i wybranych paragrafach klasyfikacji budzetowej.
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Zatgczniki

Zatacznik 3. Wydatki budzetowe w czesci 22 Gospodarka wodna w 2013 r.

2012 2013T.
Budzet . . .
Lp. Wyszczegolnienie Wykona- |yt war po Wykona- |~ 6:3 6:4 6:5
nie . nie
zZmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9

Sﬂg:ﬁf" cz. 22 Gospodarka wodna, 813.640,8 | 326.798,0 | 929.3727 | 910.750.8 | 1119 | 2787 | 98,0

1, Dziat 710 - Dzialalno$¢ ustugowa 787117, | 300.552,0 | 898.6957 | 881.2637 | 112,0 | 2932 | 98,1

14, | Rozdziat71016 - Krajowy Zarzad 403487 | 138040 | 209336 | 208646 | 740 | 2149 | 998
Gospodarki Wodnej

141, | §$4020-Wynagrodzenia osobowe 51401 | 46350 | 50050 | 50050 | 974 | 1080 | 100,0
cztonkéw korpusu stuzby cywilnej

11.2. | §4300 — Zakup uslug pozostatych 13.216,5 862,0 | 13.3016 | 132716 | 1004 | 15396 | 99,8

1.2. Rozdzial 71018 - Regionalne zarzady | 3679579 | 967.330,0 | 457.172,0 | 446.798,0 | 1217 | 167,1 | 977
gospodarki wodnej

124, | §4010-Wynagrodzenia osobowe 659449 | 69.0680 | 655046 | 655043 | 993 | 948 | 100,0
pracownikow

122, | 36050 - Wydatki inwestycyjne jednostek | 79 94 00 | 1234899 | 1142547 | 1430 925
budzetowych

123 | §6059-Wydatki inwestycyjne jednostek | a5 0193 | 587160 | 693164 | 69.1236 | 1878 | 1177 | 997
budzetowych (wspétfinansowanie)

13, | Rozdziat 71019 - Panstwowa stuzba 206200 | 194200 | 19120, | 194200 | 927 | 1000 | 100,0
hydrologiczno — meteorologiczna

14, | Rozdziat 71078 - Usuwanie skutkow | 558 799 5 00 | 3922773 | 385.2913 | 1074 98,2
klesk zywiotowych

14.1. § 4270 — Zakup ustug remontowych 114.575,9 0,0 100.601,1 98.824,2 86,3 89,1

142 | 56053 Wydatkiinwestycyne jednostek | o, gq 3 00| 1769716 | 1759219 | 169,1 99,4
budzetowych

15 | Rozdziat71035- Pozostata 200,9 208,0 192,8 189,8 | 945 | 913 | 984
dziatalno$¢

2. Dziat 750 - Administracja publiczna 248452 | 241100 | 28.541,0 | 284569 | 1145 | 1180 | 997
Rozdziat 75001 - Urzedy naczelnych

21. i centralnych organéw administracji 24.800,6 2.210,0 2.267,0 2.184,2 8,8 98,8 96,3
rzadowej

241, | §4260 - Zakup energii 0,0 36,0 36,0 36,0 100,0 | 100,0

212, | 34540 - Sktadki do organizacj 234316 00 57,0 5570 | 24 - | 100,0
migdzynarodowych
Rozdziat 75076 - Przygotowanie

2.2, i sprawowanie przewodnictwa 44,7 0,0 0,0 0,0 -
w Radzie Unii Europejskiej

2.3. E°Zdz'a* 75080 - Dziatalnos¢ 00 | 219000 | 262740 | 262727 120,0 | 100,0

adawczo-rozwolowa

231, | §4540 - Skladki do organiza 00| 219000 | 262740 | 262727 1200 | 100,0
miedzynarodowych

3. Dziat 752 - Obrona narodowa 16784 | 21360 | 21360 | 1.030,2 | 614 | 482 | 482

34, Egrzg::’: 75212 - Pozostate wydatki 16784 | 21360 | 21360 | 10302 | 614 | 482 | 482

3.1.1. § 4270 - Zakup ustug remontowych 1.192,4 1.796,0 871,0 7344 61,6 40,9 84,4

* Ustawa budzetowa znowelizowana 27 wrzesnia 2013 r. lub ustawa budzetowa z 25 stycznia 2013 r., gdy nie wprowadzono zmian.

Zrédfo: Opracowanie wlasne na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkow budzetu paristwa, dane za 2013 po korekcie z dnia
15 kwietnia 2014 r. w dziafach, rozdziafach i wybranych paragrafach klasyfikacji budzetowey.
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Zatgczniki

Zatacznik 4. Wydatki budzetowe w czesci 41 Srodowisko w 2013 r.

2012r. 2013r.
Budzet . . .
Lp. Wyszczegolnienie Wykona- | ;4 awar po Wykona- |~ 6:3 6:4 6:5
nie . nie
Zmianach
tys. zt %
1 . 2 3 4 5 6 7 8 9
89:;';'“ cz. 41 Srodowisko, 4574186 | 353.339,0 | 591.6155 | 578.2542 | 1264 | 1637 | 97,7
1. Dziat 020 Le$nictwo 11.339,6 6.265,0 10.801,7 10.665,9 94,1 | 170,2 98,7
Rozdziat 02003 - Biuro Nasiennictwa
11. Led 1.369,9 1.467,0 1.396,0 1.3959 | 101,9 | 952 | 100,0
esnego
14.1. | 34020 - Wynagrodzenia osobowe 390,1 400,0 3997 3997 | 1025 | 999 | 100,0
cztonkéw korpusu stuzby cywilnej
12, | Rozdzial 02080 - Dzialalnos¢ 770,0 00| 12471 | 12471 | 1620 | - | 1000
badawczo-rozwojowa
1.2.1. § 4300 — Zakup ustug pozostatych 770,0 0,0 1.247,1 1.247,1 | 162,0 - 100,0
13. Rozdzial 02095 - Pozostata 91997 | 47980 | 81586 | 8.0229 | 872 | 1672 | 983
dziatalno$¢
1.3.1. § 2830 - Dotacja celowa... 6.010,6 2.496,0 4.007,8 3.8809 | 646 | 1555 | 96,8
2. \?vztI;:n7'10 - Dziatalnos¢ ustugowa, 1.696,4 7790 | 11848 | 10273 | 606 | 1319 | 867
21 Rt?z.dziat 7100'5 - Prace geologiczne 134,2 0,0 0,0 0,0 i i
(nieinwestycyjne)
22, | Rozdzial 71095 - Pozostala 1.562,2 7790 | 14848 | 10273 | 658 | 1319 | 867
dziatalnosé
201, § 4540 — Sktadki do organizacii 10283 0,0 00 00 i i
miedzynarodowych
3. Dziat 750 — Administracja publiczna 78.607,7 67.363,0 | 200.149,4 | 190.990,6 | 243,0 | 2835 95,4
Rozdziat 75001 - Urzedy naczelnych
3.1. i centralnych organéw administracji 77.768,5 66.448,0 174.094,4 | 164.936,0 | 212,1 | 248,2 94,7
rzadowej
344, | 34020 - Wynagrodzenia osobowe 255500 | 274780 | 280497 | 27.3993 | 1072 | 997 | 977
cztonkdw korpusu stuzby cywilnej
3.1.2. § 4120 - Sktadki na Fundusz Pracy 546,0 766,0 740,0 5859 | 107,3 76,5 79,2
3.1.3. § 4170 - Wynagrodzenia bezosobowe 1.019,6 611,0 2.079,0 15411 | 1511 | 252,2 74,1
3.14. § 4300 — Zakup ustug pozostalych 8.846,8 3.718,0 99.942,3 944493 | 10676 | 2540,3 94,5
345 | $4380-Zakup ustug obejmujacych 2518 130,0 385,0 2068 | 1179 | 2283 | 77/
ttumaczenia
3.1.6. § 4420 - podréze stuzbowe zagraniczne 2.643,2 1.384,0 4.274,9 3531,3 | 1336 | 255,2 82,6
317, | §4540 - Skladki do organizacj 156371 | 69670 | 109952 | 109933 | 703 | 157.8 | 100,0
miedzynarodowych
Rozdziat 75076 - Przygotowanie
3.2, i sprawowanie przewodnictwa 666,1 0,0 0,0 0,0 - -
w Radzie Unii Europejskiej
3.3. Rozdziat 75079 - Pomoc zagraniczna 149,2 0,0 0,0 0,0 - -
34, | Rozdzial 75080 ~ Dziatalnosc 00| 9100 | 260550 | 260550 | - | 232 | 1000
badawczo-rozwojowa
344, | 34540 -Sktadki do organizac] 00 910,0 | 260550 | 26.055,0 2632 | 100,0
miedzynarodowych
35, Ro.zd2|at ?{3095 - Pozostata 23,9 50 0,0 0,0 i i
dziatalnosé
4. Dziat 752 — Obrona narodowa 126,2 594,0 594,0 541,8 | 429,3 91,2 91,2
41, | Rozdzial 75212~ Pozostale viydatki 126,2 504,0 504,0 54,8 | 4203 | 912 | 912
4.1.1. § 4300 - Zakup ustug pozostalych 106,2 569,0 569,9 5295 | 4986 | 93,1 92,9
5. Dziat 801 — O$wiata i wychowanie 41.108,9 32.046,0 38.407,9 38.259,8 | 931 | 1194 | 996
5.1. Rozdziat 80130 - Szkoly zawodowe 27.994,2 27.998,0 28.946,1 28.851,2 | 103,1 | 103,0 99,7
514, | 54010~ Wynagrodzenia osobowe 153395 | 163120 | 163260 | 162545 | 1060 | 996 | 996
pracownikow
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2012r. 2013r.
Budzet . . .
Lp. Wyszczegélnienie Wyk_o na- Ustawa po Wyk_o na- 6:3 6:4 6:5
nie . nie
zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9

52 | Rozdzial80146 - Doksztaicanie 437 44,0 63,0 526 | 1204 | 1195 | 835
i doskonalenie nauczycieli

5.3. Rozdzial 80148 - Stolowki szkolne 37043 | 34790 | 35319 | 35284 | 953 | 1014 | 999
i przedszkolne

531, | 34010 Wynagrodzenia osobowe 21056 | 22570 | 22084 | 22083 | 1049 | 97.8 | 100,0
pracownikéw

54, Rozdzial 80195 - Pozostala 9.366,7 525,0 58670 | 58277 | 622 | 11100 | 993
dziatalno$¢

54.1. § 4300 — Zakup ustug pozostatych 9.087,9 250,0 5.675,9 5.669,9 62,4 | 2267,9 99,9

6. Dziat 854 - Edukacyjna opieka 148056 | 143810 | 148251 | 147249 | 989 | 1024 | 993
wychowawcza

6.1. SRZ"kZ:'IfI':* 85410 - Internaty i bursy 148670 | 143610 | 147955 | 14.6991 | 989 | 1024 | 993

611, | 54010~ Wynagrodzenia osobowe 71632 | 77010 | 78215 | 77438 | 1081 | 1006 | 99,0
pracownikow

6.2. Rozdzial 85446 - Doksztaicanie 27,7 20,0 295 259 | 935 | 1295 | 878
i doskonalenie nauczycieli

7. Dziat 900 - Gospodarka komunalna 231.009,2 | 153.132,0 | 246.890,6 | 243.912,4 | 1056 | 1593 | 98,9
i ochrona $rodowiska
Rozdziat 90008 — Ochrona

71, réznorodnosci biologicznej 741 80,0 70,0 52,3 70,6 65,4 747
i krajobrazu

72. Rozdziat 90011 - Fundusz Ochrony 459117 | 223570 | 591242 | 59.070,6 | 1287 | 2642 | 999
Srodowiska i Gospodarki Wodnej

7.21. | §2008 - Dotacje celowe 324544 | 20960, | 295984 | 295984 | 912 | 1412 | 100,0

722. | §6200 - Dotacje celowe... 4.949,0 00 | 288963 | 288963 | 5839 | - | 100,0

73, | Rozdziat 90014 -Inspekcja Ochrony | 4q 4098 | 4170110 | 452027 | 450572 | 919 | 2649 | 995
Srodowiska

734, | 34020 - Wynagrodzenia osobowe 89630 | 83720 | 85163 | 85162 | 950 | 1017 | 100,0
czionkéw korpusu stuzby cywilne;

7.3.2. § 4300 — Zakup ustug pozostatych 28.881,2 2.309,0 27.782,0 27.737,8 96,0 | 12013 99,8

74, Rozdzial 90022 - Generalna Dyrekeja | 549708 | 994330 | 248272 | 238835 | 956 | 1065 | 962
Ochrony Srodowiska

744, | §4020-Wynagrodzenia czionkow 88211 | 87320 | 85699 | 85659 | 971 | 981 | 100,0
korpusu stuzby cywilne;

74.2. | §4300 - Zakup uslug pozostatych 43069 | 20450 | 35125 | 31906 | 741 | 1560 | 908

75. Rozdziat 90023 - Regionalne Dyrekcje | 1580493 | 912510 | 1175765 | 115.8487 | 1064 | 127,0 | 98,5
Ochrony Srodowiska

754, | 34020 - Wynagrodzenia osobowe 461405 | 462010 | 46.0066 | 459980 | 997 | 996 | 1000
czlonkéw korpusu stuzby cywilne;

752, | 34990 —Karyiodszkodowania 127378 7550 | 147423 | 147347 | 1157 | 1516 | 999
wyptacane na rzecz osob fizycznych

76. qudmal ?9095 - Pozostata 22003 0,0 0,0 0,0 )
dziatalno$¢
Dziat 925 - Ogrody botaniczne

8. i zoologiczne oraz naturalne obszary 78.635,0 78.779,0 78.762,0 78.131,6 99,4 99,2 99,2
i obiekty chronionej przyrody

8.1. Rozdziat 92501 - Parki narodowe 78.628,6 | 78.7520 | 78.754,7 | 781259 | 994 | 992 | 992
§ 2800 - Dotacja celowa otrzymana

g11, | Zbudzetuprzez pozostale jednost 747389 | 747920 | 747891 | 747884 | 1001 | 1000 | 100,0
zaliczane do sektora finanséw
publicznych

g2 | Rozdzial92595- Pozostala 64 27,0 73 57| 894 | 211 781
dziatalno$¢

* Ustawa budzetowa znowelizowana 27 wrze$nia 2013 r. lub ustawa budzetowa z 25 stycznia 2013 r., gdy nie wprowadzono zmian.

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu paristwa, dane za 2013 po korekcie z dnia
15 kwietnia 2014 r. w dziatach, rozdziatach i wybranych paragrafach klasyfikacji budzetowej.
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Zalacznik 5. Zatrudnienie i wynagrodzenia w czgsci 22 Gospodarka wodna w 2013 r.

Wykonanie 2012 . Wykonanie 2013 r.
Przecietne Przecietne
Przecietne |Wynagrodze- miesigczne Przecietne |Wynagrodze- miesiezne
A < f wynagrodzenie < . wynagrodzenie .
Lp. Wyszczegolnienie | zatrudnienie nia brutto zatrudnienie nia brutto na 1 8:5
wg Rb-70 | wg Rb-70 wg Rb-70 | wg Rb-70
na 1 petno- petno-
zatrudnionego zatrudnionego
0s6b tys. zt z oséb tys. zt z %

1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogélem wg statusu 2882 | 126057,6 3 644,97 29030 | 128910,0 3700,48 [101,5%
zatrudnienia
01 - osoby nieobjete 1776 71188,3 3340,29 1773 70734,0 332459 | 99,5%
mnoznikowymi
systemami wynagrodzen
02 - osoby zajmujace 2 358,2 14 923,33 3 514,6 14 293,47 | 95,8%
kierownicze stanowiska
panstwowe
03 - czlonkowie korpusu 1104 54 511,1 4 114,66 1127 57 661,4 4263,63 [103,6%
stuzby cywilnej

1, |Pzat710-Dzialalnose 2873 | 1252213 3632,13 2889 | 1277109 3683,82 101,4%
ustugowa, w tym:
Rozdziat 71016 -

1.1. |Krajowy Zarzad 80 59281 6 175,08 81 6 826,1 7022,70 (113,7%
Gospodarki Wodnej
01 - osoby nieobjete

1.1.1. {mnoznikowymi 2 96,8 4 034,29 3 122,5 3403,06 | 84,4%
systemami wynagrodzen
02 - osoby zajmujace

1.1.2. |kierownicze stanowiska 1 213,7 17 807,25 2 368,6 15 356,29 | 86,2%
panstwowe

1.4.3, |03 - czlonkowie korpusu 77| 56176 6 079,61 76| 63350 6 946,28 [114,3%
stuzby cywilnej
Rozdziat 71018 -

1.2 |Regionalne zarzady 2791 119 128,4 3 556,92 2 806 120 726,8 3 585,38 (100,8%
gospodarki wodnej
01 - osoby nieobjete

1.2.1. {mnoznikowymi 1770 70 809,0 3333,76 1766 70 339,1 3319,13 | 99,6%
systemami wynagrodzen

1.2.2, |03 - czlonkowie korpusu 101 | 483194 3943,80 1040 | 503877 4037,48 [102,4%
stuzby cywilnej

13 |Rozdziai71095- 2 164,8 6 865,50 2 158,0 6 581,42 | 95,9%
Pozostata dzialalno$¢
01 - osoby nieobjete

1.3.1. {mnoznikowymi 2 164,8 6 865,50 2 158,0 6581,42 | 95,9%
systemami wynagrodzen
Dziat 750 -

2. Administracja 9 836,3 7742,96 14 1199,1 7137,38 | 92,2%
publiczna
Rozdziat 75001 -

2., |Urzedy naczelnych 9 816,3 7557,78 14| 11991 7137,38 | 94,4%
i centralnych organéw
administracji rzadowej
01 - osoby nieobjete

2.1.1. |mnoznikowymi 2 17,7 4903,54 2 114,4 476542 | 97,2%
systemami wynagrodzen
02 - osoby zajmujgce

2.1.2. |kierownicze stanowiska 1 144,5 12 039,42 1 146,0 12 167,83 [101,1%
panstwowe

213, |08 - czlonkowie korpusu 6 554,1 7695,58 1 938,7 711133 | 92,4%
stuzby cywilnej

33




Zatgczniki

Wykonanie 2012 r. Wykonanie 2013 r.
Przecietne Przecigtne
Przecietne |Wynagrodze- W T:snl'g(c:lzz:?\ie Przecietne |Wynagrodze- wnrl:s:'gzzz:iie
Lp. Wyszczegolnienie | zatrudnienie nia y b%utto zatrudnienie nia ybru%to na 1 8:5
wg Rb-70 | wg Rb-70 wg Rb-70 wg Rb-70
na 1 petno- petno-
zatrudnionego zatrudnionego
0s6b tys. zt zt 0s6b tys. zt zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Rozdziat 75076 -
Przygotowanie
9o [|isprawowanie 0 20,0 0 0,0
przewodnictwa
w Radzie Unii
Europejskiej
291, 03 - cz%onkow[e korpusu 0 20,0 0 00
stuzby cywilnej

Status zatrudnienia okre$lony zostat w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej.
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Zatacznik 6. Zatrudnienie i wynagrodzenia w czesci 41 Srodowisko w 2013 r.

Lp.

Wyszczegolnienie

Wykonanie 2012 .

Wykonanie 2013 r.

Przecietne
zatrudnienie
wg Rb-70

Wynagrodzenia
wg Rb-70

Przecietne
miesieczne
wynagrodzenie
brutto
na 1 petno-
zatrudnionego

Przecietne
zatrudnienie
wg Rb-70

Wynagrodze-
nia
wg Rb-70

Przecietne
miesieczne
wynagrodzenie
brutto
na 1 petno-
zatrudnionego

8:5

0sob

tys. zt

zt

0sob

tys. zt

zt

%

2

3

4

5

6

7

8

9

Ogotem wg statusu
zatrudnienia

2337

145 576,4

5191,00

2323

147 1585,7

5278,94

101,7%

01 - osoby nieobjete
mnoznikowymi
systemami wynagrodzen

367

16 060,2

3646,73

355

15701,6

3685,84

101,1%

02 - osoby zajmujace
kierownicze stanowiska
panstwowe

10

1384,6

11 538,28

1.346,0

12 463,19

108,0%

03 - cztonkowie korpusu
stuzby cywilne;j

1602

109 817,1

5712,50

1610

110 884,7

5739,37

100,5%

14 - nauczyciele
zatrudnieni w szkofach
i placéwkach
prowadzonych przez
organy administracii
rzadowej

358

183145

4 263,15

349

192234

4 590,13

107,7%

Dziat 020 — Le$nictwo

10

579,9

4831,93

10

616,0

5133,31

106,2%

Rozdziat 02003 - Biuro
Nasiennictwa Le$nego

10

579,9

4831,93

10

616,0

5133,31

106,2%

01 - osoby nieobjete

. |mnoznikowymi

systemami wynagrodzen

160,3

6 677,29

183,6

764817

114,5%

03 - cztonkowie korpusu

" |stuzby cywilnej

419,6

4 370,59

432,4

4 504,59

103,1%

Dziat 710 — Dziatalno$¢
ustugowa

0,0

351

21.

Rozdziat 71095 -
Pozostata dziatalno$¢

0,0

351

2.1.1.

03 - czlonkowie korpusu
stuzby cywilne;j

0,0

35,1

Dziat 750 -
Administracja
publiczna

428

358154

6973,40

432

37 488,2

7231,53

103,7%

3.1.

Rozdziat 75001 -
Urzedy naczelnych

i centralnych organéw
administracji rzadowej

428

35318,7

6 876,68

432

37 488,2

7231,53

105,2%

3.1.1.

01 - osoby nieobjete
mnoznikowymi
systemami wynagrodzen

22

1097,9

4 158,66

25

1283,6

4 278,73

102,9%

3.1.2

02 - osoby zajmujace
kierownicze stanowiska
panstwowe

763,2

10 599,47

7441

12 402,07

117,0%

31.3.

03 - cztonkowie korpusu
stuzby cywilnej

400

33457,6

6 970,33

402

35460,5

7350,85

105,5%

3.2,

Rozdziat 75076 -
Przygotowanie i
sprawowanie
przewodnictwa
w Radzie Unii
Europejskiej

496,7

0,0

3.2.1.

01 - osoby nieobjete
mnoznikowymi
systemami wynagrodzen

496,7

0,0
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Lp.

Wyszczegolnienie

Wykonanie 2012 r.

Wykonanie 2013 r.

Przecietne
zatrudnienie
wg Rb-70

Wynagrodzenia
wg Rb-70

Przecietne
miesieczne
wynagrodzenie
brutto
na 1 petno-
zatrudnionego

Przecietne
zatrudnienie
wg Rb-70

Wynagrodze-
nia
wg Rb-70

Przecietne
miesieczne
wynagrodzenie
brutto
na 1 petno-
zatrudnionego

8:5

0s6b

tys. zt

zt

0s6b

tys. zt

zt

%

2

3

4

5

6

7

8

9

Dziat 801 — O$wiata
i wychowanie

449

18 820,1

3492,97

M

19 766,2

373512

106,9%

4.1.

Rozdziat 80130 - Szkoty
zawodowe

365

16 535,6

3 775,25

360

17 395,2

4026,68

106,7%

4.1.1.

01 - osoby nieobjete
mnoznikowymi
systemami wynagrodzen

118

3 855,1

2172256

119

42416

2970,34

109,1%

4.1.2.

14 - nauczyciele
zatrudnieni w szkofach
i placéwkach
prowadzonych

przez organy
administracji rzadowej

247

12 680,5

4 278,16

241

13153,6

4 548,27

106,3%

4.2,

Rozdziat 80148 -
Stotowki szkolne
i przedszkolne

84

2284,5

2266,41

81

2371,0

2439,33

107,6%

42.1.

01 - osoby nie objete
mnoznikowymi
systemami wynagrodzen

84

22845

2 266,41

81

23710

2439,33

107,6%

Dziat 854 — Edukacyjna
opieka wychowawcza

181

77079

3 548,76

178

8276,9

3874,98

109,2%

5.1.

Rozdziat 85410 -
Internaty i bursy
szkolne

181

77079

3 548,76

178

8276,9

3 874,98

109,2%

5.1.1.

01 - osoby nieobjete
mnoznikowymi
systemami wynagrodzen

70

20739

2 468,91

70

22071

2627,51

106,4%

5.1.2.

14 - nauczyciele
zatrudnieni w szkofach
i placéwkach
prowadzonych

przez organy
administracji rzadowej

11

5634,0

4 229,74

108

6 069,8

4 683,52

110,7%

Dziat 900 — Gospodarka
komunalna i ochrona
Srodowiska

1269

82 653,1

5421,

1262

80973,3

5 346,89

98,5%

6.1.

Rozdziat 90014 -
Inspekcja Ochrony
Srodowiska

132

10 151,8

6 409,00

133

9709,8

6 083,81

94,9%

6.1.1.

01 - osoby nieobjete
mnoznikowymi
systemami wynagrodzen

391,3

4 076,29

321,7

3 901,04

95,7%

6.1.2.

02 - osoby zajmujace
kierownicze stanowiska
panstwowe

264,5

11 022,83

N

310,0

12 916,96

17.2%

6.1.3.

03 - cztonkowie korpusu
stuzby cywilnej

122

9496,0

6 486,33

124

90721

6 096,82

94,0%

6.2.

Rozdziat 90022 -
Generalna Dyrekcja
Ochrony Srodowiska

152

11635,8

6379,23

155

11329,7

6 091,23

95,5%

6.2.1.

01 - osoby nieobjete
mnoznikowymi
systemami wynagrodzen

55,0

4 579,67

51,1

4 257,83

93,0%

6.2.2.

02 - osoby zajmujace
kierownicze stanowiska
panstwowe

N

356,9

14 870,17

2919

12162,25

81,8%
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Wykonanie 2012 r. Wykonanie 2013 r.
Przecietne Przecietne
Przecigtne . miesigczne Przecigtne |Wynagrodze- miesigczne
- . |Wynagrodzenia| wynagrodzenie < f wynagrodzenie .
Lp. Wyszczegoélnienie  |zatrudnienie zatrudnienie nia 8:5
wg Rb-70 brutto brutto
wg Rb-70 wg Rb-70 wg Rb-70
na 1 petno- na 1 petno-
zatrudnionego zatrudnionego
0s6b tys. zt zt oso6b tys. zt zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
6.2.3, |03 - czionkowie korpusu 149 112239 627733 152 | 109867 602341 196.0%
stuzby cywilnej
Rozdziat 90023 -
6.3. |Regionalne dyrekcje 971 60 110,7 5158,83 974 59 933,8 5127,81| 99,4%
ochrony srodowiska
01 - osoby nieobjete
6.3.1. [mnoznikowymi 47 4890,7 8 490,76 50 5035,9 8393,21 (98,9%
systemami wynagrodzen
6.3.2, |03 - czlonkowie korpusu 03| 552200 4 985,56 04| 548979 495111 199.3%
stuzby cywilne;j
64, |Rozdzial90095- 14 754,8 449292 0 0,0
Pozostata dziatalno$é
01 - osoby nieobjete
6.4.1. [Imnoznikowymi 14 754,8 4 492,92 0 0,0
systemami wynagrodzen

Status zatrudnienia okre$lony zostat w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej.
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Zatacznik 7. Wydatki budzetu srodkéw europejskich w czesci 22 Gospodarka wodna w 2013 r.

2012r. 2013r.
Budzet . . .
L.p. Wyszczegélnienie Wykonanie| Ustawa po |Wykonanie 6:3 6:4 6:5
Zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogoétem cz. 22 Gospodarka wodna, w tym: 156 482,3| 227 337,0|297 380,2| 287 446,8| 183,7| 126,4| 96,7
1. Dziat 710 - Dziatalno$¢ ustugowa 156 482,3| 227 337,0/297 380,2| 287 446,8| 183,7| 126,4| 96,7
11. R‘;zdd::* 71016 - Krajowy Zarzad Gospodarki 26649  119,0| 108168 107738 404,3) 9053,6| 99,6
1.1.1. |Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka 2664,9 119,0| 10816,8| 10773,8| 404,3| 9053,6| 99,6
1.1.1.1.§ 4307 — Zakup ustug pozostatych 662,2 73,0 33298 3317,2| 500,9| 4544,1| 99,6
1.1.1.2.1§ 6057 — Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych 17839 0,0 62747 6272,7] 3516] - 100,0
12, 323‘:‘:?' 71018 - Regionaine zarzady gospodarki | 453 847 5| 957 218,0|286 563,4| 276 672,9| 179,9| 1218 96,5
1.2.1. |Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 131100,7| 221 741,0/260 799,5| 250909,2| 191,4| 113,2| 96,2
1.2.1.1.|1§ 4277 — Zakup ustug remontowych 35839,5| 38620,0) 388450 38771,00 108,2| 1004| 998
1.2.1.2.1§ 6057 — Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych 94 666,2| 182 552,01220 938,7| 211286,6] 223,2| 1157| 956
1.2.2. |Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka 60121 2497,0{ 11738,1| 117381| 1952 4701 100,0
1.2.2.1.1§ 6057 — Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych 5936,6] 2497,0] 116465 11646,5| 196,2| 466,4| 1000
1.2.3. |RPO Wojewddztwa Dolnoslaskiego 3190,2 0,0 0,0 0,0 00 - -
1.2.3.1.|§ 4277 — Zakup ustug remontowych 3190,2 0,0 0,0 0,0 00f -
1.2.4. |RPO Wojewddztwa Mazowieckiego 0,00 2446,0 0,0 0,0 - 0,0
1.2.4.1.1§ 6057 — Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych 0,00 2446,0 0,0 00 - 00[ -
1.2.5. |RPO Wojewodztwa Swietokrzyskiego 116,4 519,0 512,9 512,9| 440,8| 98,8 100,0
1.2.5.1.1§ 6057 — Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych 116,4 519,0 512,9 512,9| 440,8 98,3| 100,0
1.2.6. |RPO Warmia i Mazury 805,0 15,0 41268 4126,8| 512,7|27511,7| 100,0
1.2.6.1.§ 6057 — Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych 0,0 0,0] 41254 41254| - - 100,0
1.2.7. |RPO Wojewddztwa Wielkopolskiego 6776,6 0,0 3432,0 3432,0/ 506| - 100,0
1.2.7.1.1§ 6057 — Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych 6776,6 0,0 34320 34320 506| - 100,0
1.2.8. |RPO Wojewddztwa Zachodniopomorskiego 5816,6 0,00 59541 59539 1024, - 100,0
1.2.8.1.|§ 4307 — Zakup ustug pozostatych 186,0 0,0 76,8 76,8 413 - 100,0
1282 E 60_67 - Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek 56306 00| 58773 58772 1044 - 100,0
udzetowych

Zrédfo:; Opracowanie wiasne na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 UE z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich w dziatach,
rozdziatach i wybranych paragrafach klasyfikacji budzetowej.
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Zatacznik 8. Wydatki budzetu srodkéw europejskich w czeéci 41 Srodowisko w 2013 .

2012r. 2013r.
L.p. Wyszczegolnienie Wykonanie | Ustawa Bugizet po Wykonanie 63 6:4 6:5
zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogoétem cz. 41 - Srodowisko, w tym: 2602411,1| 2500693,0] 2832070,3| 28033284 107,7] 1121| 99,0
1. Dziat 020 - Les$nictwo 61457,5 56 855,0 78 068,3 679653| 110,6) 119,5| 871
1.1. Rozdziat 02095 — Pozostata dziatalno$¢ 61457,5 56 855,0 78 068,3 679653 110,6) 119,5| 871
144,  |Program Operacyjny Infrastruktura 614575 568550 780683| 679653 1106 1195 87,1
i Srodowisko
§ 2007 - Dotacje celowe w ramach programéw
finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich
1.1.1.1.  |oraz $rodkow, o ktdrych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 352232 36 956,0 51163,2 440594 1251 1192 86,1
oraz ust. 3 pkt 5 i 6 ustawy, lub ptatnosci w ramach
budzetu $rodkdw europejskich
§ 6207 - Dotacje celowe w ramach programoéw
finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich
1.1.1.2.  |oraz $rodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 262343 19.899,0 26 905,0 23905,9 91,1 1201] 889
oraz ust. 3 pkt 5i 6 ustawy, lub ptatnosci w ramach
budzetu $rodkéw europejskich
2. Dziat 750 - Administracja publiczna 0,0 4318,0 43731 42529 - 98,5 97,3
21,  |Rozdziat 75001 - Urzedy naczelnych i centralnych 00|  43180| 43731 42529 985 97,3
organdw administracji rzadowej
Norweski Mechanizm Finansowy i Mechanizm
2.1.1. Finansowy Europejskiego Obszaru Gospodarczego 0,0 4318,0 43731 42529 98,5 97,3
2009-2014
2.1.1.1.  |§4307 - Zakup ustug pozostatych 0,0 4090,0 4 258,6 41731 - 102,0] 98,0
3. Dziat 810 — O$wiata i wychowanie 926,8 1411,0 437,0 285,7 30,8 202| 654
3.1. Rozdziat - 80130 - Szkoly zawodowe 926,8 1411,0 437,0 285,7 30,8 20,2| 654
311, Program Operacyjny Kapitat Ludzki 22,7 226,0 297,6 285,7| 12586/ 126,44 96,0
3.1.1.1. |§4177 - Wynagrodzenia bezosobowe 14,6 0,0 25,7 25,7 176,0 - 100,0
3.1.1.2.  |§4217 - Zakup materiatéw i wyposazenia 0,7 0,0 63,4 60,3| 8614,3 - 95,2
3.1.1.3.  |§4307 - Zakup ustug pozostatych 53 226,0 2014 193,5| 3650,9 856| 96,0
3.1.2 RPO Wojewédztwa Kujawsko-Pomorskiego 904,1 0,0 0,0 0,0 0,0 - -
3.1.3. RPO Wojewddztwa Lubuskiego 0,0 1185,0 139,4 00| - 0,0 0,0
3134, § 60_67 - Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek 0,0 1185,0 1394 0,0 0,0 0,0
budzetowych
" Dziat 900 - Gospodarka komunalna i ochrona 2540 026,8) 2438109,0] 2749192,0| 27308245 1075 1120 993
Srodowiska
41,  |Rozdzial 90011 - Fundusz Ochrony Srodowiska 25193853 24289430| 27203307| 27133309 1077| 1117 99,4
i Gospodarki Wodnej
414,  |Program Operacyjny Infrastruktura 2519385,3| 24259430 27293307| 27133309 1077| 1118 994
i Srodowisko
§ 6207 - Dotacje celowe w ramach programéw
finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich
41.1.1. |oraz $rodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 2519 385,3| 2425943,01 2729330,7| 27133309 107,7 1118 994
oraz ust. 3 pkt 5 i 6 ustawy, lub ptatnosci w ramach
budzetu $rodkdw europejskich
Norweski Mechanizm Finansowy i Mechanizm
41.2. Finansowy Europejskiego Obszaru Gospodarczego 0,0 3000,0 0,0 0,0 0,0
2009-2014
§ 2007 - Dotacje celowe w ramach programéw
finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich
4.1.21. |oraz $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 0,0 1720,0 0,0 0,0 0,0
oraz ust. 3 pkt 5 i 6 ustawy, lub ptatnosci w ramach
budzetu $rodkdw europejskich
§ 6207 - Dotacje celowe w ramach programoéw
finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich oraz
4.1.2.2. |Srodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 0,0 1280,0 0,0 0,0 0,0
pkt 5 i 6 ustawy, lub ptatnosci w ramach budzetu $rodkéw
europejskich
4.2, Rozdziat 90014 - Inspekcja Ochrony Srodowiska 10 257,2 5413,0 9812,6 8790,0 85,7| 162,4| 89,6
424,  |Program Operacyjny Infrastruktura 10257,2 0,0 457,3 4573 45 100,0
i Srodowisko
4.21.1. |§4307 — Zakup ustug pozostatych 26,4 0,0 2249 2249| 8519 100,0
49212 E 6Q67 - Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek 102308 0.0 2324 2324 23 100,0
udzetowych
Norweski Mechanizm Finansowy i Mechanizm
4.2.2, Finansowy Europejskiego Obszaru Gospodarczego 0,0 5413,0 9 355,3 8332,7 153,9 89,1
2009-2014
4221, |§4307 - Zakup ustug pozostatych 0,0 4632,0 24638 1800,7 38,9 73,1
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2012r. 2013 .
L.p. Wyszczegdlnienie Wykonanie | Ustawa Buc_lzet po Wykonanie 63 6:4 6:5
zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9

4292 § 6Q67 - Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek 0,0 0.0 63158 63158 ) 100,0
budzetowych

43~ |Rozdzial 90022 - Generalna Dyrekcja Ochrony 26575 10300 12141 s147| 307 7191|671
Srodowiska

434,  |Program Operacyjny Infrastruktura 26575 10300 12141 8147 307 7191 671
i Srodowisko

4311, § 4927 - Wynggrodzenla osobowe cztonkéw korpusu 5078 8100 38,6 3099 610 383 973
stuzby cywilnej

4.3.1.2.  |§4307 - Zakup ustug pozostatych 1946,9 90,0 7473 403,6 20,7] 4485] 54,0

44, |Rozdzial 90023 - Regionalne dyrekcje ochrony 77268|  27230|  883a7| 78889l 1021 2897 893
Srodowiska

444,  |Program Operacyjny Infrastruktura 73014  26410] 87383 78745 1078 2082 90,1
i Srodowisko

4411, |34027 - Wynagrodzenia osobowe czlonkow korpusu 10558 14960  10633| 10615 1005 710/ 998
stuzby cywilnej

44.1.2. |§4177 - Wynagrodzenia bezosobowe 361,1 87,0 4374 3619 1002 416,00 828

4.4.1.3. |§4307 - Zakup ustug pozostatych 4890,7 618,0 6165,5 5502,3] 1125 8903| 997,7

4414, § 6Q67 - Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek 212 0.0 1105 1000/ 5147 987
budzetowych

44.2, RPO Wojewddztwa Opolskiego 69,2 0,0 14,4 14,4| 20,8 100,0

4.4.2.1. |§4307 - Zakup ustug pozostatych 60,9 0,0 12,8 12,8] 20,9 - 100,0

4.4.3. RPO Wojewédztwa Podkarpackiego 0,0 82,0 82,0 0,0 - 0,0 0,0

4.4.3.1. |§4307 - Zakup ustug pozostatych 0,0 82,0 82,0 0,0 - 0,0 0,0

444, RPO Wojewddztwa Slaskiego 356,2 0,0 0,0 0,0/ 0,0 - -

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 UE z wykonania planu wydatkow budzetu srodkéw europejskich w dziatach,
rozdziafach i wybranych paragrafach klasyfikacji budzetowey.
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Zalacznik 9. Kalkulacja oceny ogélnej w czesci 22 Gospodarka wodna

Oceny wykonania budzetu czesci 22 Gospodarka wodna dokonano stosujac kryteria?” oparte na wskaznikach
warto$ciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania budzetu panstwa i zatozen
polityki pienieznej w 2013 roku“®.

Dochody: 43.149,8 tys. zt

Wydatki (wydatki budzetu krajowego + wydatki budzetu $rodkdw europejskich): 1.198.197,6 tys. zt
(910.750,8 tys. zt + 287.446,8 tys. 2)

taczna kwota G: 1.241.3474 tys. zt (kwota dochodéw + kwota wydatkéw krajowych i budzetu $rodkéw
europejskich)

Waga dochodéw w tacznej kwocie Wd =D : G = 0,0348
Waga wydatkow w tacznej kwocie: Ww =W : G = 0,9652
Nieprawidtowos$ci w dochodach: 453,8 tys. z, 1. 1,05% kwoty dochoddw ogétem.

Powyzsze nieprawidtowo$ci polegaty na szacunkowym zanizeniu dochodéw z tytutu sprzedazy drewna
w stosunku do cen rynkowych osiaganych przez Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Pafstwowe w kwocie
53,4 tys. zt; nieprawidtowej ewidencji odsetek od nieterminowych pfatnosci, skutkujacej ich nieujeciem
w sprawozdaniu Rb-27 przez RZGW w Krakowie w kwocie 350,3 tys. zt, nieprawidtowej ewidencji naleznosci,
ktérych termin ptatnosci przypadat na 2014 r. w kwocie 42,6 tys. zi, oraz nieujeciu kwoty zalegtosci, pomimo
ze termin ptatno$ci uptynat przed dniem 31 grudnia 2013 r. w kwocie 7,5 tys. zt.

Ocena czastkowa dochoddw: negatywna (1)

Ocene czastkowg podwyzszono o jeden punkt, w zwigzku z dokonaniem korekty ksiegowan i sprawozdan Rb-27
i Rb-N w zakresie zalegtosci w kwocie 7,5 tys. zt oraz naleznosci w kwocie 350,3 tys. zt.

Nieprawidtowos$ci w wydatkach: 7,9 tys. z, tj. 0,0007% kwoty wydatkow ogétem.

Powyzsze nieprawidtowosci polegaty na niewtasciwym ujeciu wydatkéw w klasyfikacji budzetowej w § 4590
zamiast w § 4300 oraz na nieujeciu w sprawozdawczos$ci zobowigzania 2013 r. dotyczacego zakupu paliwa przez
RZGW w Krakowie.

Ocena czastkowa wydatkéw: (pozytywna) 5.

Ocene czastkowg wydatkéw obnizono o dwa punkty, t. do oceny pozytywnej mimo stwierdzonych
nieprawidiowosci (3), z uwagi na wystepujace nieprawidtowosci w RZGW w Krakowie, ktére polegaty m.in. na:

— ujeciu w sprawozdaniu Rb-28 na skutek zaewidencjonowania w ujeciu analitycznym kwoty 7,4 tys. zt
w niewtasciwej podziatce klasyfikacji budzetowej przez co zawyzona zostata kwota wydatkéw w § 4590,
a zanizona kwota wydatkéw w § 4300 (szczegdtowy opis w pkt 2 niniejszego wystapienia). Poza tym na
skutek nieujecia w ksiegach rachunkowych 2013 r. faktury dokumentujacej operacje gospodarczg z grudnia
2013 r. zanizona zostata o 0,5tys.zt kwota zobowigzan niewymagalnych (szczegGtowy opis w pkt 5
niniejszego wystapienia);

— wskazaniu w poleceniu ksiegowania z dnia 19 grudnia 2013 r.49, tj. dowodzie ksiegowym korygujacym
poprzedni zapis, daty dowodu pierwotnego, a nie daty sporzadzenia dowodu korygujacego, co byto niezgodne
z art. 22 ust. 1 ustawy o rachunkowosci. Stosownie do przywotanego przypisu, dowody ksiegowe powinny by¢
rzetelne, to jest zgodne z rzeczywistym przebiegiem operacji gospodarczej, ktérg dokumentujq. Pomimo

47 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
48 Poréwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/
49 Polecenie ksiegowania dotyczace dokumentu nr W4/0513/2059 oraz kwoty 1.532,71 zt.

4



Zatgczniki

ze dowod korygujacy zostat sporzadzony w dniu 26 listopada 2013 r., to jako date dowodu wskazano
5 czerwca 2013 r., tj. date dowodu zrodtowego (Faktura VAT nr W4/0513/2059).

nieujeciu w Zaktadowym planie kont (ZPK), wprowadzonym w zycie zarzadzeniem nr 21/2012 Dyrektora
RZGW z dnia 31 grudnia 2012r., konta 226 — Diugoterminowe naleznosci budzetowe, ktérego zasady
funkcjonowania zostaty opisane w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010r.
w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci dla budzetu panstwa (...). Zastepca Dyrektora RZGW podata
w wyjasnieniach, iz ujecie w ZPK konta 226 nie bylo uzasadnione z uwagi na fakt, iz w jednostce nie wystapity
naleznosci dlugoterminowe wymagajace ujecia na ww. koncie.

Wynik koncowy Wk: 2 x 0,0348 + 3 x 0,9652 = 2,9652

Ocena kofcowa wykonania budzetu pafstwa w czesci 22 pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci.
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Zatacznik 10. Kalkulacja oceny ogélnej w czesci 41 Srodowisko

Oceny wykonania budzetu cze$ci 41 Srodowisko dokonano stosujac kryteria®® oparte na wskaznikach
warto$ciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania budzetu panstwa i zatozen
polityki pienieznej w 2013 roku®".

Dochody: 1.596.284,5 tys. zt

Wydatki (wydatki budzetu krajowego + wydatki budzetu $rodkdw europejskich): 3.381.582,6 tys. zt
(578.254,2 tys. zt + 2.803.328,4 tys. z})

taczna kwota G: 4.977.867,1 tys. zt (kwota dochodéw + kwota wydatkéw krajowych i budzetu $rodkéw
europejskich)

Waga dochodéw w tacznej kwocie Wd =D : G = 0,3207
Waga wydatkow w tacznej kwocie: Ww =W : G = 0,6793

Jednakze miat miejsce fakt wystapienia potencjalnych sprawozdawczych skutkow nieprawidtowosci
odpowiadajacych kwocie 85,3 tys. zt, z tego: kwoty 83,0 tys. zt dotyczacej nieujecia naleznoéci przez MS
w ksiegach rachunkowych 2013 r. oraz kwoty 2,3 tys. zt dotyczacej nieprawidtowego ujecia naleznosci
w ksiegach rachunkowych 2013 r. przez GIOS. Tym samym ustalono nieprawidtowo kwoty naleznosci
pozostatych do zapfaty. Powyzsze nieprawidtowos$ci zostaty skorygowane w trakcie kontroli NIK poprzez korekte
ksiegowan i korekte sprawozdan Rb-27.

Ocena czastkowa dochoddw: pozytywna (5)
Nieprawidtowosci w wydatkach: 1.394,9 tys. z, tj. 0,04% kwoty wydatkéw ogétem.
Powyzsze nieprawidtowosci dotyczyty:

— niegospodarmego wydatku w kwocie 60,3 tys. zt z tytutu optacenia marzy MTP i podatku od towaréw i ustug
za zakup przez MTP polisy obejmujacej ubezpieczeniem Ministerstwo Srodowiska (organizatora Konferencii
COP 19) oraz polis obejmujacych ubezpieczeniem MTP;

— wydatkowania zawyzonej o 1,6 tys. zt kwoty za wynajem Stadionu Narodowego;

—  poniesionych w 2013 r. przez GIOS wydatkéw w tacznej kwocie 1.333,0 tys. zt zwigzanych z wdrozeniem
nowego systemu finansowo-ksiegowego oraz utrzymanie dotychczasowego systemu KREZUS-2001. NIK od
kilku lat wnosita o wdrozenie w GIOS systemu finansowo-ksiegowego, speniajacego wymogi ustawy
o rachunkowo$ci, ostatnio po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2011 r. W odpowiedzi na sformutowane
wowczas wystapienie pokontrolne, Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska poinformowat, ze nowy
zintegrowany system zarzadzania urzedem — ERP, w tym program finansowo-ksiegowy, zostanie wdrozony
do konca 2012 r. Pomimo tych zapewnien do dnia zakoriczenia kontroli w GIOS, tj. do dnia 14 marca 2014 r.,
system ten nie zostat wdrozony. Na zakupiony w 2008 r. ww. zintegrowany system zarzadzania, obejmujacy
takze sfere finansowo-ksiegowa, w latach 2008—2012 GIOS wydatkowat kwote 424,7 tys. zt
Z przeznaczeniem na wykonanie projektu, szkolenia pracownikow oraz uruchomienie testowe. Dodatkowo
w 2013 r. zrealizowano wydatki w kwocie 1.319,0 tys. zt na zakup nowych serwerdw i macierzy, ktére miaty
by¢ wykorzystane do obstugi wszystkich systeméw informatycznych w GIOS, w tym réwniez do modutu
finansowo-ksiegowego. Jednoczes$nie z wydatkami zwigzanymi z uruchomieniem nowego systemu
informatycznego GIOS ponosit wydatki na modyfikacje i obstuge serwisowa obecnie stosowanego systemu
finansowo-ksiegowego KREZUS-2001. Tylko w latach 2010-2013 na obstuge tego niespetniajacego
wymogéw ustawy o rachunkowosci systemu wydatkowano tacznie 61,5 tys. zt, w tym w 2013 r. kwote
14,0 tys. zt.

Ocena czastkowa wydatkéw: pozytywna (5).

50 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
51 Poréwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/
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Oceng czastkowg wydatkow obnizono o dwa punkty, tj. do oceny pozytywnej mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci (3), z uwagi na wystepujace nieprawidtowosci w GIOS oraz w GDOS, polegajgce m.in. na:

nieustaleniu w zasadach rachunkowoséci obowigzujacych w GIOS szczegdtowych danych dotyczacych
m.in.: stosowanych no$nikéw danych; stosowanych $rodkow ochrony zewnetrznej; zasad tworzenia kopii
zbiordw danych, uwzgledniajgcych m.in. czestotliwos¢ i liczbe tworzonych kopii oraz osoby odpowiedzialne
W ww. dokumencie okreslono jedynie, ze odpowiedzialno$¢ za zabezpieczenie danych i ich zbioréw oraz ich
archiwizacie w systemie ponosi Wydziat Informatyzaciji Inspekcji (§ 6 przedmiotowych zasad). ,Instrukcja
sporzadzania, obiegu i kontroli dokumentow ksiegowych w GIOS"52 okreélata ogdlne zasady przechowywania
i zabezpieczania dowodow ksiegowych i ksiag rachunkowych;

na niedokonywaniu przez GIOS aktualizacji opisu systeméw przetwarzania danych programu finansowo-
-ksiegowego KREZUS-2001, co byto niezgodne z art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowo$ci;

nieujgciu w czterech zapisach ksiegowych, na taczng kwote 4,1tys.zt, dat operacji gospodarczych,
wynikajacych z dowoddw ksiegowych stanowigcych podstawe tych zapiséw, w ewidenciji ksiegowej w GDOS;

podaniu w 205 zapisach ksiegowych, na taczng kwote 279,3 tys. zt, niewtasciwego roku wystapienia operacji
gospodarczych oraz sporzadzenia dowodéw ksiegowych stanowigcych podstawe tych zapisow w ewidencii
ksiegowej w GDOS;

ujeciu w 1.063 zapisach ksiegowych, na taczng kwote 4 667,7tys. zt, dat operacji gospodarczych
niewynikajacych z dowoddw stanowigcych podstawe tych zapisow — zamiast dat operacji gospodarczych
podano date zapisu w ewidenciji ksiegowej w GDOS;

wprowadzeniu do okresu sprawozdawczego w styczniu 2013 r. — w tzw. ,buforze” — zapisu ksiegowego
dokumentujacego wyptate zaliczki w kwocie 0,3 tys. z, ktora faktycznie zostata wyptacona w marcu 2013 r.
w GDOS;

nie w pemi skutecznym funkcjonowaniu mechanizméw kontroli zarzadczej w obu kontrolowanych
jednostkach.

Wynik koricowy Wk: 5 x 0,3207 +3 x 0,6793 = 3,6414

Ocena kofcowa wykonania budzetu pafstwa w czesci 41 pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

52
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Instrukcja wprowadzona decyzjg Nr 42 Glownego Inspektora Ochrony Srodowiska z dnia 28 wrzesnia 2012.
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Zatacznik 11. Wykaz jednostek objetych kontrolg?®

L . . Osoba odpowiedzialna za kontrolowang dziatalno$¢ Ocena kontrolowanej
p. Nazwa jednostki Imie i - - - . g
mie i nazwisko Petniona funkcja dziatalnosci
Minister Srodowiska
Marcin Korolec ?g lcjnla
istopada 2011 r.
1. Ministerstwo Srodowiska do 27 listopada 2013 r. P(2)
Minister Srodowiska
Maciej Grabowski od dnia
27 listopada 2013 r.
2 Generalna Dyrekcja Ochrony . . . Generalny Dyrektor P
" | Srodowiska Michat Kietsznia Ochrony Srodowiska @
Gtéwny Inspektorat Ochrony , . Gtéwny Inspektor
3| Srodowiska Andrzej Jagusiewicz Ochrony Srodowiska P@)
Dyrektor RZGW
) w Krakowie
Regionalny Zarzad Gospodarki Joanna Slusarczyk od ina
4, Wodnei w Krakowie 11 lipca 2012r. P(2)
) do 31 stycznia 2014 1.
Matgorzata Owsiany
— zastepujaca Dyrektora

" Uzyty skrét oznacza: P — ocena pozytywna, P (z) — ocena pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, N — ocena negatywna
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Zatacznik nalezy opracowac tylko w przypadku skontrolowania wiekszej liczby jednostek podlegtych.

45




Zatgczniki

Zalacznik 12. Wykaz organéw, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli

1. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
2. Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
3. Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
4.  Prezes Rady Ministréw
5. Prezes Trybunatu Konstytucyjnego
6. Rzecznik Praw Obywatelskich
7. Sejmowa Komisja Finansow Publicznych
8.  Sejmowa Komisja Odpowiedzialno$ci Konstytucyjnej
9.  Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej
10.  Sejmowa Komisja Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Lenictwa
11, Minister Finansow
12. Minister Srodowiska
13.  Gléwny Inspektor Ochrony Srodowiska
14.  Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska

15.  Prezes Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej
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