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Ocena kontrolowanej dziatalno$ci

I. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Wykonanie budzetu panstwa w roku 2013 w czesci 21 Gospodarka morska, realizowane byto przez dysponenta
czeSci — Ministra Infrastruktury i Rozwoju (dalej Ministra), 7 jednostek budzetowych (dysponentéw Il stopnia),
ti.. 3urzedy morskie, 3 izby morskie, Morskg Stuzbe Poszukiwania i Ratownictwa oraz Biuro Dyrektora
Generalnego — wykonujace zadania dysponenta Ill stopnia. Poza tym, w czesci 21 funkcjonowaty
2 jednostki organizacyjne posiadajace osobowos¢ prawng, tj. Akademia Morska w Szczecinie i Gdyni.

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli*.

1. Ocena ogodlna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie? wykonanie budzetu panstwa w 2013 roku w czesci 21 Gospodarka
morska®.

Podstawe do sformutowania powyzszej oceny stanowity ustalenia kontroli wskazujace na prawidtowe wykonanie
budzetu panstwa w zakresie realizacji dochoddw i wydatkow.

Dochody w ustawie budzetowej na rok 20134, w czesci 21 zostaly zaplanowane w kwocie 180.101 tys. zt.
Zrealizowane dochody wyniosty 27.482,4 tys. Z, tj. 15,2% kwoty planowanej. Najwieksze dochody — 15.395,5 tys. z,
uzyskano w dziale 750 — Administracja publiczna oraz w wysokosci 11.453,0 tys. zt w dziale 600 — Transport
ifacznos¢. Byty to dochody uzyskane gtownie z tytutu wptat za wydawanie pozwolen na wznoszenie konstrukcii
i budowli na polskich obszarach morskich oraz za zajecie wylacznej strefy ekonomicznej pod sztuczng wyspe. Ponadto
dochody uzyskano z tytutu audytu morskich jednostek edukacyjnych, wykonywanych inspekcji, przegladéw jachtow
morskich, dzierzawy terendw portowych i nabrzeza, najmu lokali (mieszkan, garazy) oraz sprzedazy zbednych
sktadnikéw majatkowych. Zmniejszenie dochodéw spowodowane byto gtéwnie znacznym zmniejszeniem liczby
wnioskéw przedsiebiorcow o wydanie pozwolen na wznoszenie budowli na polskich obszarach morskich oraz za
zajecie wylgcznej strefy ekonomicznej pod sztuczng wyspe, w stosunku do 2012 .

W ustawie budzetowej na rok 2013 wydatki budzetu panstwa zostaty zaplanowane w wysokosci 777.577 tys. zt.
W znowelizowanej ustawie budzetowej zapisano ze wydatki budzetu paristwa wyniosg 639.661 tys. zi, tj. bedg
mniejsze 0 137.916 tys. zt (17,7%) w stosunku do pierwotnej ustawy budzetowej na rok 2013. Zaplanowane
wydatki w trakcie roku zostaty zwiekszone Srodkami z rezerw celowych o kwote 61.141,5 tys. zt. W trakcie 2013
roku Minister wprowadzit blokady wydatkdéw na taczng kwote 29.087,5 tys. zt. Wydatki zrealizowano w kwocie
667.127,2 tys. zt (95,2%). Kwoty wydatkéw majatkowych zgtoszone przez dysponenta do projektu budzetu, w tej
czeSci budzetu panstwa, wyniosty 381.039 tys. zt, tj. 84,9 % kwoty ujetej w ustawie budzetowej na rok 2013,
przed nowelizacja.

Wydatki budzetowe zaplanowane zostaty w sposéb celowy, dokonane w trakcie roku zmiany w planie wydatkow
wynikaly z koniecznosci zabezpieczenia finansowania zadan.

Nadzor i kontrola nad wykonywaniem budZetu panstwa sprawowany byt przez Ministra w sposéb zgodny
zart. 175 ust. 1i ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?.

2. Sprawozdawczos¢

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne sprawozdania
w zakresie operacji finansowych. Przekazujg one prawdziwy obraz dochodow, wydatkéw a takze naleznosci
i zobowigzan w 2013 r. Dysponent cze$ci 21 na biezaco monitorowat wykonanie planu dochodow i wydatkéw
podleglych dysponentéw Srodkdw budzetowych m.in. poprzez analize¢ sporzadzanych przez nich sprawozdan.
Byty one sprawdzane pod wzgledem formalno-rachunkowym oraz logicznych powiazan migdzy nimi.

Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm.

Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.
Kalkulacja oceny ogélnej podana jest w zat. nr 5 do Informac;ji.

Dz.U.z 2013 r., poz. 169 ze zm.

Dz.U.z 2013 r., poz. 885 ze zm.
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Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Zdaniem Najwyzszej Izby kontroli taczne sprawozdania budzetowe:
— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),
— o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych parnistwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze Srodkéw UE iinnych
(Rb-28 Programy) oraz sprawozdanie z wykonania wydatkow budzetu Srodkow europejskich Rb-28 UE,
a takze:
— sprawozdania w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2013 r. o stanie:
a) naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N),
b) zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z),
przekazujg prawdziwy i rzetelny obraz dochoddw, wydatkow, a takze naleznosci i zobowigzan w 2013 r.
Sprawozdania te zostaly sporzadzone rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
-rachunkowym, a kwoty wykazane w sprawozdaniach z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu
$rodkéw europejskich byty zgodne z ewidencjg ksiegowa. Sprawozdania sporzadzono i przekazano terminowo.

3. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze nie zostat zrealizowany wieloletni ,Program budowy drogi wodnej
faczacej Zalew Wislany z Zatokq Gdanskg” przyjety uchwatg Rady Ministrow w roku 2007, ktéry miat by¢
zrealizowany do roku 2013. Na jego realizacje zaplanowano w ustawie budzetowej kwote 3.000 tys. zi, ktdrg
w znowelizowanej ustawie zmniejszono do 68 tys. z. Pomimo uptywu ponad 6 lat przeznaczonych na jego
realizacje, nie zostaty przygotowane nawet opracowania $rodowiskowe, niezbedne do rozpoczecia prac.

Uwzgledniajac powyzsze, Najwyzsza Izba Kontroli skierowata pod adresem Ministra Infrastruktury i Rozwoju
wniosek o wystapienia do Rady Ministrow o rozstrzygniecie w sprawie dalszej budowy drogi wodnej taczacej Zalew
Wislany z Zatokg Gdanska, w celu doprowadzenia do zmiany uchwaty Rady Ministrow Nr 276/2007 z dnia
13 listopada 2007 .

Ponadto Najwyzsza Izba Kontroli wystapita z wnioskiem o przeanalizowanie wysokosci dotychczas
wykorzystanych Srodkow przewidzianych w ustawie o ustanowieniu programu wieloletniego ,Program ochrony
brzegbéw morskich” pod katem mozliwo$ci wykorzystania catosci Srodkéw przewidzianych na realizacje programu.
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II. Wyniki kontroli

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2013 r., kontrola dochodow
budzetowych w czeséci 21 Gospodarka morska zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy poréwnawczej
danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowyché.

1. Dochody budzetowe

Planowanie i realizacja dochodéw budzetowych

W ustawie budzetowej na rok 2013 dochody budzetu panstwa w czeéci 21 zaplanowano w kwocie
180.101 tys. zt, ktére w znowelizowanej ustawie budzetowej zostaty zwigkszone do 180.432 tys. zt. Dochody
zrealizowano w kwocie 27.482,4 tys. zt, 1).15,2% (w roku 2012 w kwocie101.672,5 tys. zt, a w roku 2011 w kwocie
13.436,2 tys. zI)’. Najwieksze dochody w kwocie 15.395,5 tys. zt uzyskano w dziale 750 — Administracja
publiczna, rozdziale 75001 — Urzedy naczelnych i centralnych organéw administracji rzadowej. Stanowity one
56% dochodéw ogdtem czesci 21. W dziale 600 — Transport i taczno$¢, rozdziale 60043 — Urzedy morskie
uzyskano dochody w kwocie 11.453 tys. zt. Stanowity one 34,3% dochoddw ogdtem czeéci 21. Gtownym Zrodtem
dochoddw byty wptywy z wydawania ptatnych pozwolen na wznoszenie budowli na polskich obszarach morskich
oraz za zajecie wylgcznej strefy ekonomicznej pod sztuczna wyspe. Pozostate dochody stanowity wplywy
zréznych optat, w tym z tytutu optat audytu morskich jednostek edukacyjnych, wykonywanych inspekcii,
przegladéw jachtdw morskich, dzierzawy terenéw portowych i nabrzeza , najmu lokali oraz sprzedazy zbednych
sktadnikéw majatkowych.

Znaczny wzrost dochodéw uzyskany w roku 2012 wynikat z rozpoczecia wydawania ptatnych pozwoler na
wznoszenie budowli na polskich obszarach morskich oraz za zajecie wytacznej strefy ekonomicznej pod sztuczng
wyspe. Wysokos¢ dochoddw w 2013 r. zdeterminowana byfa nizszymi wptywami z tytutu optat za wydawanie
pozwolen na wznoszenie konstrukcji i budowli na polskich obszarach morskich. Niskie wykonanie dochoddw
w 2013 r. wynikato z tytulu nieosiagniecia zaplanowanych wptat za wydawanie pozwolen na wznoszenie
konstrukcji i budowli na polskich obszarach morskich oraz za zajecie wytacznej strefy ekonomicznej pod sztuczng,
wyspe. Zwigzane to bylo ze znacznym zmniejszeniem liczby wnioskéw przedsiebiorcow o wydanie takich
pozwolen, w stosunku do roku 2012.

Naleznosci pozostate do zaptaty

Na koniec roku 2013 wystgpity naleznosci pozostate do zaptaty w kwocie 2.542,6 tys. zt, w tym zalegtosci
wynosity 1.913,1 tys. zt. W poréwnaniu do roku 2012 nalezno$ci ogdtem byly wyzsze o 158,3 tys. zt, a zalegtosci
byly wyzsze 0 9 tys. zt.

Zalegtosci dotyczyly gtownie kar z tytutu nieterminowego wykonania i niedotrzymania warunkéw umowy z 2006 r.
na budowe statkéw ratowniczych typu SAR 3000/l realizowanej przez Stocznie Marynarki Wojennej. Wynosity
one 1.105 tys. zt (57,8% zalegtosci). Zalegtosci te zostaly zgtoszone na liste wierzytelnoSci w zwigzku
z postawieniem Stoczni w stan likwidacji. Pozostate zalegtosci w wysokosci 808,1 tys. zt. powstaty gtdwnie
w urzedach morskich z tytutu nieptacenia lub nieterminowego wnoszenia optat m.in. z tytutu najmu i dzierzawy
terendw i lokali, opfat portowych, oraz wydawanych decyzji administracyjnych.

Dysponent cz. 21 prawidtowo realizowat wynikajacy z art. 175, ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych (ufp)®
obowigzek nadzoru i kontroli nad podlegtymi jednostkami poprzez analize pétroczng dochoddw budzetu paristwa.

6 Zgodnie z programem kontroli wykonania budzetu panstwa w 2013 r., tematyka dotyczaca planowania i realizacji dochodéw
realizowana jest, gdy zaplanowane dochody przekraczajg 200 min zt.

7 Dane dotyczace dochodéw podane sg w zat. nr 2 do Informacii.

8 Dz.U.z2013r., poz. 885 ze zm.
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2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich

2.1. Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej na rok 2013 wydatki budzetu parstwa w czesci 21 zostaly zaplanowane w wysokoSci
777.577 tys. zt, ktdre w znowelizowanej ustawie budzetowej na rok 2013 zmniejszono do 639.661 tys. zt
(0 17,7%)°.

Wydatki budzetu panstwa zaplanowano w uktadzie klasyfikacji budzetowej z uwzglednieniem zatozen przyjetych
do planowania budzetu panstwa przez Rade Ministréw'. Przy planowaniu uwzgledniono m.in. nastepujace
czynniki majace wptyw na rzetelno$¢ kwot wykazanych w projekcie wydatkéw:

realizowane aktualnie — zgodnie z harmonogramami — programy wieloletnie pn.: ,Program ochrony brzegéw
morskich” i ,Budowa falochronu osfonowego dla portu zewnetrznego w Swinoujsciu” oraz realizacja —
niezgodnie z harmonogramem — programu wieloletniego pn.: ,Budowa drogi wodnej fgczacej Zalew Wislany
z Zatokg Gdanskg”,

zobowigzania Urzeddw Morskich w Szczecinie i Gdyni z tytutu podatku od nieruchomoéci za grunty pokryte
wodami wewnetrznymi,

wytyczne Ministra Finanséw z dnia 27 lipca 2012 r. dotyczace m.in. wskaznikdw makroekonomicznych
(prognozowanego przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej, prognozowanego wskaznika
inflacji, prognozowanych kurséw walut),

zasady okre$lone w Strategii Rozwoju Transportu do 2020 r. (z perspektywa do 2030 r.) przyjeta przez Rade
Ministréw uchwatg z dnia 22 stycznia 2013 r. ktéra okre$la m.in. kierunki dziatar dotyczacych m.in. rozwoju
infrastruktury w portach morskich i na ich zapleczu, od strony ladu i morza poprzez rozbudowe toréw
podejsciowych od strony morza, rozbudowe i modernizacje infrastruktury portowe.

Zaplanowane w ustawie budzetowej na rok 2013 wydatki w trakcie roku zostaty zwiekszone (per saldo) Srodkami
z rezerw celowych o kwote 61.141,5 tys. zt, z przeznaczeniem na:

modernizacje wejécia do Portu Gdanisk — etap Il (8.540,3 tys. zt),
poprawe funkcjonowania portéw Zalewu Szczecinskiego (11.526,6 tys. zt),

realizacje przez Urzad Morski w Gdyni zadan zwigzanych z zabezpieczeniem brzegéw Morza Battyckiego
(1.542,3 tys. zt),

sfinansowanie skutkow zmian systemowych w Urzedzie Morskim w Szczecinie oraz Ministerstwie zwigzanych
Z przejeciem zadan realizowanych do 2010 r. przez gospodarstwo pomocnicze lub z rachunku dochoddw
wiasnych (1.726,7 tys. zt),

realizacje projektu pn.. ,Krajowy System Bezpieczenstwa Morskiego” (3.392,7 tys. zt),

zwigkszenie dotacji podmiotowej dla akademii morskich w zwigzku z podniesieniem sktadki rentowej (1.300,8
tys. z8),

wynagrodzenia pracownikow szkét wyzszych wraz z odpisem na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych
(8.204 tys. z1),

wynagrodzenia cztonkdw Parnstwowej Komisji Badania Wypadkéw Morskich (PKBWM) wraz z pochodnymi —
536 tys. #,

dodatki dla urzednikoéw stuzby cywilnej wraz z pochodnymi w Ministerstwie oraz Urzedu Morskiego w Gdyni
(44,9 tys. z8),

realizacje projektu pn.: ,Modernizacja toru wodnego Swinoujscie — Szczecin (Kanat Piastowski i Mielinski)
— etap I, strona wschodnia i zachodnia” (6.213,9 tys. z}),

sptate zobowigzan Skarbu Panstwa — podatek za grunty pokryte wodami — (18.113,3 tys. zt).

Dane dotyczace wydatkéw podane sg w zat. nr 2 do Informacji.
Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 31 maja 2012 r. w sprawie szczegdtowego sposobu, trybu i terminéw opracowania
materiatéw do projektu ustawy budzetowej na rok 2013 - Dz.U. 2 2012 r., p0z.628.
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W trakcie 2013 roku Minister wprowadzit blokady wydatkéw na tgczng kwote 29.087,5 tys. zt, przeznaczonych
w budzecie na:

- realizacje zadan obronnych Urzedu Morskiego w Szczecinie, Zarzadu Morskiego Portu Gdynia S.A. oraz
~Energopol — Szczecin” S.A. w kwocie 67,5 tys. L,

- realizacje programu wieloletniego pn. ,Budowa falochronu osfonowego dla portu zewnetrznego
w Swinoujéciu”, w kwocie 28.350,0 tys. zi,

- realizacje programu wieloletniego pn. "Program ochrony brzegéw morskich”, w kwocie 670,0 tys. zt.

Wprowadzenie blokad Minister Infrastruktury i Rozwoju uzasadnit nizszymi, niz planowano, kosztami realizacii
zadan. Zrealizowane w cze$ci 21 wydatki wyniosty 667.127,2 tys. zt, tj. 95,2% planu po zmianach. W poréwnaniu
do 2012 r. byty one nizsze 0 297.541,8 tys. z, tj. 30,8%.

W czesci 21 zobowigzania wyniosty 28.234 tys. zt i byly nizsze niz kwota zobowigzan na koniec roku 2012, ktére
wyniosty 233.229,4 tys. zt. Zobowigzania wymagalne (wg rocznych sprawozdan Rb-28) na konie roku 2013 nie
wystapity.

Najwyzsze wydatki w kwocie 495.491,1 tys. zt (70,7% wydatkéw ogétem) poniesiono w dziale 600 — Transport
ifacznos¢. Zrealizowano je w 94,3% planu po zmianach. Dotyczyly one przede wszystkim: wydatkéw
inwestycyjnych jednostek budzetowych - 206.474,4 tys. zi, podatkébw od nieruchomosci — 63.204,8 tys. zt,
wynagrodzen osobowych cztonkdw korpusu stuzby cywilnej — 46.998,4 tys. zt.

Wydatki na utrzymanie urzedu obstugujacego Ministra wyniosty 27.145,5 tys. zt (91,1%). Niepetne wykonanie
wydatkow w dziale 600 — Transport i tacznos¢, wynikato m. in. z niewykorzystania $rodkow przeznaczonych na
pokrycie kosztéw dziatalno$ci Centralnej Morskiej Komisji Egzaminacyjnej (CMKE) — wynagrodzen i pochodnych
od wynagrodzen, kosztow delegaciji, zakupu materiatow i wyposazenia oraz pozostatych ustug. Wydatki w tym
zakresie nie zostaty zrealizowane z powodu nieokreslenia w 2013 roku struktur organizacyjnych dla CMKE oraz
braku regulaminu, o ktérym mowa w art. 77 § 8 ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r. 0 bezpieczenstwie morskim*.
Przyczynami takiego stanu byt brak kandydatow na przewodniczacego Komisji oraz jego zastepcow,
co uniemozliwito opracowanie regulaminu oraz rozpoczecie prac Komisji w terminie przewidzianym ustawa.

Dotacje

Na dotacje podmiotowe zaplanowano kwote 103.940 tys. zi, ktdrg w trakcie roku zwigkszono do 113.444,8 tys. zt.
Wydatki zrealizowano w 100% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2012 r. kwota dotacji byta wyzsza
0 9.249,1 tys. zt (8,9%). Dotacje przeznaczono na dziatalno$¢ dydaktyczng (rozdziat 80306 ) i pomoc materialng
dla studentdéw i doktorantéw (rozdziat 80309). Bylty one przekazywane do Akademii Morskich w Szczecinie
i Gdyni.

Podziatu dotacji dokonano na podstawie rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa WyZzszego z dnia 8 lutego
2012 r.2 w sprawie sposobu podziatu dotacji z budzetu panstwa dla uczelni publicznych i niepublicznych™s,
w ktérym okre$lono sposob podziatu dotacji na realizacje zadan okreslonych w ustawie z dnia 27 lipca 2005 r.
— Prawo o szkolnictwie wyzszym',

Wydatki biezace jednostek budzetowych

Na wydatki biezace wydatkowano 460.652 tys. zt (69% wydatkdéw cz. 21). Wydatki wykonano w 99,1% i byty one
mniejsze o 1.580 tys. zt niz w 2012 r. Istotng pozycje stanowity wynagrodzenia i pochodne ktére wyniosty
93.546,4 tys. zt (20,3%), a na realizacje zadan programu wieloletniego pn: ,Program ochrony brzegéw morskich”
wydatkowano 27.005 tys. zt (5,9%). Ponadto na uregulowanie zobowigzan urzedéw morskich w Szczecinie
i Gdyni z tytutu podatku od nieruchomosci wydatkowano 63.204,8 tys. zt (13,7%).

1 Dz.U. Nr 228, poz. 1368 ze zm.

12 Dz.U.z2012r. poz. 202 ze zm.

13 Szczegolowe zasady podzialy, okre$lone zostaly w rozporzadzeniu z dnia 20 lutego 2013 r. zmieniajacym przedmiotowe
rozporzadzenie (Dz.U. z 2013 r., poz. 273).

14 DzU.z2012r., poz. 572 ze zm.
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Wydatki na utrzymanie urzedu obstugujacego Ministra wyniosty 27.145,5 tys. z}, co stanowito 91,1% planu
wydatkdw po zmianach (29.778 tys. zt). Niepetne wykonanie wydatkéw w dziale 600 — Transport i facznos¢,
wynikato m. in. z niewykorzystania $rodkéw przeznaczonych na pokrycie kosztéw dziatalnosci Centralng
Morskiej Komisji Egzaminacyjnej (CMKE) — wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen, kosztow delegaci,
zakupu materiatow i wyposazenia oraz pozostatych ustug). Wydatki w tym zakresie nie zostaty zrealizowane
z powodu nieokres$lenia w 2013 roku struktur organizacyjnych dla CMKE oraz braku regulaminu, o ktérym mowa
w art. 77 § 8 ustawy o bezpieczenstwie morskim. Przyczynami tego, wg ztozonych wyjasnien, byt brak
kandydatéw na stanowiska przewodniczacego oraz zastepcow CMKE, co uniemozliwiato opracowanie
regulaminu i powotfania struktur organizacyjnych Komisiji.

Wydatki majatkowe

W ustawie budZetowej na rok 2013 na wydatki majatkowe przewidziano 342.981 tys. zt. W wyniku nowelizacji te;
ustawy i dokonanych zmian kwote tg zmniejszono do 235.817 tys. zt. W listopadzie i grudniu 2013 r. Minister
zablokowat kwote 28.843 tys. zt, przeznaczong gtéwnie na realizacje programu wieloletniego pn.: ,Budowa
falochronu osfonowego dla portu zewnetrznego w Swinoujéciu” uzasadniajac, ze $rodki te nie zostang
wykorzystane w 2013 r. z uwagi na realizacje zadania kosztem nizszym niz planowano.

Na wydatki majatkowe wydatkowano 206.475 tys. zt. i byto to mniej 0 295.962 tys. zt niz w roku 2012.

Najwieksze wydatki w kwocie 183.611 tys. zt poniesiono w dziale 600 — Transport i faczno$¢, w rozdziale 60043
— Urzedy morskie i stanowito to 88,9% wydatkow czesci 21. Ponadto kwote 17.693 tys. zt wydatkowano w dziale
900 — Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska, rozdziale 90018 — Ochrona brzegéw morskich i stanowita
ona 8,6% wydatkow czesci 21. W ramach dziatu 600, rozdziatu 60044 — Ratownictwo morskie wydatkowano
5.092 tys. zt.

Najwieksze wydatki poniesiono na realizacje programéw wieloletnich pn: ,Budowa falochronu ostonowego dla
portu zewnetrznego w Swinoujéciu” oraz na realizacje programu wieloletniego pn: ,Ochrona brzegéw morskich’.

Realizacja zadan
W cze$ci 21 realizowane byty, przez urzedy morskie, trzy programy wieloletnie:

»,Program ochrony brzegéw morskich” — ustanowiony zostat na lata 2004-2023, na podstawie ustawy
0 ustanowieniu programu wieloletniego ,Program ochrony brzegéw morskich”. W ramach programu realizowane
byly: budowa, rozbudowa i utrzymanie systemu zabezpieczenia przeciwpowodziowego terenéw nadmorskich,
w tym usuwanie uszkodzen w systemie zabezpieczenia przeciwpowodziowego brzegéw morskich, zapewnienie
stabilizacji linii brzegowej i zapobieganie zanikowi plaz, a takze monitorowanie brzegéw morskich. Na rok 2013
na realizacje programu przewidziano wydatki w wysoko$ci 69.600 tys. zt, ktére w wyniku nowelizacji zostaty
zmniejszone do wysokosci 45.754 tys. zh. Wydatki zrealizowano w wysokosci 44.697,6 tys. zt (98%).
Przeznaczono je m.in. na wykonanie umocnien brzegowych, sztucznego zasilania brzegéw oraz monitoring
i badania dotyczace aktualnego stanu brzegéw morskich.

Na realizacje programu przewidziano kwote 911 min zt (wg. cen z 2001 r.) ktéra podlega corocznej waloryzacji
o wskaznik wzrostu cen. Aktualna warto$¢ programu uwzgledniajgca waloryzacje wynosita 1.119.936,6 tys. zt,
a do roku 2013 zrealizowano zadania za kwote 343.988,8 tys. zt (30,7%). Oznacza to, ze po uptywie potowy
okresu realizacji programu, wydatkowano trzecig cze$¢ Srodkdw przewidzianych na jego realizacje.

W roku 2013 Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita w Ministerstwie Transportu, Budownictwa i Gospodarki
Morskiej oraz Urzedach Morskich w Gdyni, Szczecinie i Stupsku kontrole pn. ,Wykorzystanie $rodkéw
publicznych na inwestycje przez administracje morskg”.

NIK negatywnie ocenita sprawowanie przez Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej nadzoru
nad wykorzystaniem przez organy administracji morskiej srodkow publicznych na inwestycje oraz przygotowanie
zmian regulacji prawnych umozliwiajacych skuteczne wypetnianie obowigzkéw przez te organy.

Ustalenia kontroli wykazaty, Zze nie wypracowano mechanizméw i instrumentéw umozliwiajgcych dokonanie
oceny osiggania celow okreslonych w ustawie o ustanowieniu wieloletniego programu ,,Program ochrony brzegoéw
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morskich”, tj. zapewnienia stabilizacji linii brzegowej oraz zapobiegania zanikowi plaz. Jako nieprawidtowe NIK
uznata dtugotrwate przygotowanie projektu nowelizacji ww. ustawy. Prace nad jej nowelizacjg rozpoczeto w roku
2009, a do czasu zakonczenia kontroli, tj. do wrzesnia 2013 r. nie zostaly one sfinalizowane w stopniu
umozliwiajacym skierowanie projektu do uzgodniert migdzyresortowych. NIK skierowata wnioski m.in. o podjecie
dziatan majacych na celu doprowadzenie do realizacji petnego zakresu zaplanowanych inwestycji co umozliwi
petne wykorzystanie $rodkéw przeznaczonych na ten cel oraz przygotowanie niezbednych dokumentéw do
przeprowadzenia nowelizacji ustawy o ustanowieniu ww. programu.

,Budowa falochronu ostonowego Budowa dla portu zewnetrznego w Swinoujsciu” - ustanowiony na lata
2008-2011 uchwatg nr 167/2007 Rady Ministréw z dnia 20 wrze$nia 2007 r. Nadzor nad realizacjg programu
powierzono ministrowi witasciwemu do spraw gospodarki morskiej. Na realizacje programu przeznaczono
1.075.601 tys. zt. Rada Ministrow wydtuzyta okres obowigzywania programu do roku 2014. W ustawie
budzetowej na rok 2013 na realizacje inwestycji przewidziano kwote 267.399 tys. zt ktorg w wyniku nowelizacji
ustawy budzetowej zmniejszono do 156.261 tys. zt, a ponadto zablokowano kwote 28.350 tys. zt. Na realizacje
inwestycji wydatkowano kwote 127.893 tys. zt (100% po nowelizacji i blokadzie). W roku 2013 realizowane byty
zadania zwigzane z dostosowaniem istniejacego toru podejéciowego do Swinoujécia dla bezpiecznego
wchodzenia gazowcow LNG.

»,Budowa drogi wodnej taczacej Zalew Wislany z Zatoka Gdanska” - ustanowiony na lata 2008-2013
uchwatg Rady Ministrow Nr 276/2007 z dnia 13 listopada 2007 r. Do nadzoru nad realizacjq programu
wyznaczono ministra wiasciwego do spraw gospodarki morskiej.

Zasadniczym celem programu byto zwiekszenie mozliwo$ci rozwoju regionéw wschodniej i pétnocno-wschodnie;
cze$ci Polski, ktére korzysta¢ beda z otwarcia Zalewu Wislanego na Morze Battyckie. Ponadto projekt miat by¢
wielkg szansg aktywizacji portu Elblag i portdw Zalewu. Cie$nina Pilawska zapewniajaca dostep do Zalewu
Wislanego od strony morza znajduje sie na terytorium Rosji i byta w minimalnym stopniu wykorzystywana dla
zeglugi polskich statkow handlowych (przede wszystkim z uwagi na ograniczone mozliwosci Zzeglugi
— maksymalne zanurzenie statkow to ok. 1,8 m na torach potozonych w Ciesninie Pilawskiej). W zwigzku
Z powyzszym, nowy terminal towarowy wykorzystywany byt w jednej czwartej jego zdolno$ci przetadunkowej,
aw wybudowanym terminalu  pasazerskim w Elblagu, spetniajacym wszelkie wymogi unijnego ukfadu
z Schengen zamart ruch pasazeréw. Catkowity koszt programu ustalono w wysokosci 417.200 tys. zt.

W ustawie budzetowej na rok 2013 przewidziano na realizacje programu kwote 3.000 tys. zt ktérg w wyniku
nowelizacji zmniejszono do 68 tys. zt. W ramach realizacji programu w 2013 r. wykonano aktualizacje Studium
Wykonalnosci. Do roku 2013 nie sporzadzono, niezbednego w obecnym stanie prawnym, raportu oddziatywania
inwestycji na $rodowisko, ani nie rozpoczeto zadnych prac budowlanych zwigzanych z realizacjg programu.
Zkoncem roku 2013 uchwata Rady Ministrow ustanawiajgca program wieloletni wygasta bez osiggniecia
zatozonego celu. Najwyzsza Izba Kontroli po przeprowadzonych w latach 2011, 2012 i 2013 kontrolach
wykonania budzetu panstwa zwracata sie do kolejnych ministréw wiasciwych do spraw gospodarki morskie
o0 podjecie dziataii dla przyspieszenia prac zwigzanych z realizacjg ww. programu. Ministrowie kazdorazowo
deklarowali podjecie dziatarh umozliwiajacych realizacje drogi wodnej faczacej Zalew Wislany z Zatokg Gdaniska.
Podczas ww. kontroli przeprowadzonej w roku 2013 w Ministerstwie Transportu, Budownictwa i Gospodarki
Morskiej oraz Urzedach Morskich w Gdyni, Szczecinie i Stupsku Najwyzsza Izba Kontroli za nieprawidtowe
uznata nie zakofczenie nawet opracowan Srodowiskowych dla ,Programu budowy drogi wodnej fgczacej Zalew
Wislany z Zatokq Gdariskg”, ktéry powinien zosta¢ zrealizowany do kofica 2013 r. NIK sformutowata wniosek
o wystgpienie do Rady Ministrdw o podjecie rozstrzygniecia w sprawie budowy drogi wodnej, w celu
doprowadzenia do zmiany uchwaty Rady Ministréw Nr 276/2007 z dnia 13 listopada 2007 r.

2.2. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

Plan finansowy czesci 21 po zmianach przewidywat wydatki w wysokosci 241.226 tys. zt, z czego na POIi$
—229.639 tys. zt oraz na RPO Wojewodztwa Zachodniopomorskiego — 11.587 tys. zt.
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Wydatki budzetu $rodkéw europejskich wyniosty 239.185 tys. zt i stanowity 99,2% planu po zmianach i 141,1%

kwoty przyjetej w ustawie budzetowej. Na realizacje zadan POIiS wydatkowano 227.647 tys. zt, a na RPO

Wojewddztwa Zachodniopomorskiego — 11.538 tys. zt.

Beneficjenci ponoszacy wydatki, w ramach POIiS, tj. Urzedy Morskie w Szczecinie i Gdyni realizowaty projekty na

podstawie uméw o dofinansowaniem, zawartych z Centrum Unijnych Projektéw Transportowych, a w ramach

RPO Wojewddztwa Zachodniopomorskiego na podstawie uméw o dofinansowanie, zawartych z Wojewodzkimi

Funduszami Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz Urzedem Marszatkowskim Wojewddztwa

Zachodniopomorskiego.

Ze Srodkow tych realizowane byty m.in. programy:

- modernizacja wejécia do portu Gdansk — etap Il,

- poprawa funkcjonowania portéw Zalewu Szczecinskiego,

- realizacja przez urzad morski, zadan zwigzanych z zabezpieczeniem brzegéw morskich,

- realizacja projektu pn.: ,Krajowy System Bezpieczeristwa Morskiego”,

- realizacja projektu pn.: ,Modernizacja toru wodnego Swinoujécie — Szczecin (Kanat Piastowski i Mielifiski)
— etap Il strona wschodnia i zachodnia”.

Dysponent czesci 21 monitorowat prawidtowo$¢ rozliczen srodkéw zgromadzonych na rachunkach pomocniczych

wydatkdw z budzetu $rodkéw europejskich prowadzonych przez oba ww. urzedy morskie, przez zapewnienie

sobie comiesiecznych informaciji w zakresie posiadanych rachunkdw pomocniczych stuzacych do obstugi operacii

jak i wysokosci kwot srodkow znajdujacych sie na tych rachunkach (suma uznan i wyj$¢ z rachunku w danym

miesigcu) oraz sald na koniec poszczegdinych miesiecy.

Po przeprowadzeniu kontroli wykonania budzetu panstwa w roku 2012 NIK sformutowata wniosek dotyczacy

wykorzystywania w wiekszym stopniu kwot zgtoszonych do rezerw celowych w budzecie UE (w roku 2012

wykorzystano 15,7% Srodkow zgtoszonych do rezerwy celowe)).

W roku 2013 do rezerwy celowej zgtoszono $rodki w wysokosci 405.873 tys. zt, a wykorzystano w wysokosci

103.736,8 tys. 4, tj. 25,6%.

3. Sprawozdania

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie badania przeniesienia danych z ksiag rachunkowych do sprawozdan
budzetowych w Biurze Dyrektora Generalnego, pozytywnie opiniuje wiarygodno$¢ i rzetelno$¢ rocznych
sprawozdan budzetowych za rok 2013, sporzadzonych przez Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju.

Wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-23 dochody byty zgodne z kwotg wykazang w sprawozdaniu Rb-27
i zostaly przekazane na rachunek biezacy budzetu panstwa. Wydatki wykazane byty rowne kwocie ujetej
w sprawozdaniu Rb-28. Wykazany w sprawozdaniu Rb-23 zerowy stan $rodkéw na rachunku biezacym zostat
potwierdzony przez Oddziat Okregowy NBP w Warszawie.

Przedstawiona w rocznym sprawozdaniu Rb-27 kwota dochodéw wykonanych byta zgodna z ewidencjg
ksiegowa. Analityczna ewidencja zrealizowanych dochodéw budzetowych, prowadzona w systemie finansowo-
ksiegowym do konta 130, uwzgledniata podziatki klasyfikacji budzetowej (dziat, rozdziat, paragraf).

Kwota wydatkéw w 2013 r. wykazana w rocznym sprawozdaniu Rb-28 byfa zgodna z zapisami na koncie 130 po
stronie Ma i kwotg S$rodkéw otrzymanych w 2013 r. z Ministerstwa Finanséw. Analityczna ewidencja
zrealizowanych wydatkow budzetowych, prowadzona do konta 130, uwzgledniata podziatki klasyfikacji budzetowej
(dziat, rozdziat, paragraf).

Kwoty wydatkow wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-28 — Programy byly zgodne z odpowiednimi wydatkami
ujetymi w sprawozdaniu Rb-28 w zakresie wspéffinansowania krajowego oraz wspoffinansowania z budzetu UE
czasowo finansowanymi w ramach budzetu panstwa.

Kwota naleznosci ogbtem wykazana w kwartalnym sprawozdaniu Rb-N wynikata z ewidencji na kontach.

Nie wystapity zobowigzania wymagalne oraz zobowigzania z tytutu papierow wartoSciowych, zaciggnietych
kredytdw i pozyczek oraz przyjetych depozytow, podlegajace wykazaniu w kwartalnym sprawozdaniu Rb-Z.
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Do okreséw sprawozdawczych roku 2013 miaty zastosowanie przepisy rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie zadaniowym's. Zgodnie z zatozeniami
przyjetymi do kontroli wykonania budzetu paristwa w 2013 r. badanie rocznego sprawozdania z wykonania
wydatkéw budZetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) zostato
ograniczone do sprawdzenia zgodnosci kwot wydatkdw ujetych w tych sprawozdaniach z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiegowej oraz terminowosci ich sporzadzania.

4. Ksiegi rachunkowe

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wiarygodnosS¢ i rzetelnos¢ ksigg rachunkowych w odniesieniu do
rocznych sprawozdan budzetowych i kwartalnych sprawozdah w zakresie operacji finansowych oraz ich
zgodno$¢ z zasadami rachunkowosci, a takze skutecznos¢ funkcjonowania systemu rachunkowosci oraz
mechanizmdw kontroli zarzadczej dotyczacej operacji finansowych.

Ministerstwo posiadato opracowane i zatwierdzone do stosowania procedury kontroli finansowo-ksiegowej
dokumentdw. Zatwierdzanie zapiséw ksiegowych odbywato sie na biezaco. Dokumentacja zasad rachunkowosci
spetniata wymagania okreslone w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci'® (uor).

W Ministerstwie w 2013 r. funkcjonowat, zatwierdzony do stosowania przez Ministra'” system ksiegowosci

komputerowej Egeria w wersji 6.0.0 zainstalowany w 2010 r. Zasady ochrony danych, w tym metody

zabezpieczenia dostepu do danych oraz systemu ich przetwarzania okre$lone zostaty w dokumentaciji opisujace;

przyjete zasady rachunkowosci. System ksiegowosci komputerowej zapewniat:

— ciggto$¢ numeraciji zapiséw w dzienniku (lub dziennikach cze$ciowych) oraz ustalenie osoby odpowiedzialne;
za tre$¢ zapisu (art. 14 ust. 4 uor),

— kontrole kompletno$ci i poprawno$ci zapiséw, w tym poprawno$ci sekwencji dat: operacji gospodarczej,
dowodu i zapisu ksiegowego (art. 24 ust. 3 i ust 4 pkt 3 uor),

— trwato$¢ zapisdw i brak mozliwosci ich modyfikacii (art. 23 ust. 1 uor); system wymagat zatwierdzenia zapisow
przed datq sporzadzenia sprawozdan budzetowych.

W Biurze Dyrektora Generalnego przeprowadzono badanie poprawno$ci formalnej dowoddéw i zapisow
ksiegowych (testy kontroli) oraz wiarygodno$ci zapiséw ksiegowych pod katem prawidtowos$ci wartosci transakcji
(zgodnos¢ z fakturg oraz zgodno$¢ faktury z umowg, zamoéwieniem), okresu ksiegowania, ujecia na kontach
syntetycznych i analitycznych (a w konsekwencji ujecia w sprawozdaniach budzetowych). Probe do badania
wyznaczono ze zbioru dowoddw ksiegowych bedacych fakturami lub dokumentami réwnowaznymi fakturom
i stanowigcych podstawe ptatnosci w 2013 r. oraz odpowiadajacych tym dokumentom zapiséw ksiegowych.
Sposrod ww. pozycji operacji wyeliminowano zapisy:
— dotyczace wynagrodzen osobowych i ich pochodnych — ze wzgledu na niskie ryzyko wystgpienia
nieprawidtowosci,
— bedace poleceniami przelewu i stanowigcymi wyciagi bankowe — jako zapisy wtorne do zapiséw obrazujgcych
faktury i dokumenty im rownowazne,
— dotyczace transakcji o niewielkiej wartosci (ponizej 50 zt).
Z okre$lonego w powyzszy sposdb zbioru zapiséw ksiegowych dokonano losowania préby 11 dowodéw
dotyczacych cz. 21 (w tym obligatoryjne 2 dowody na kwote 1.260,5 tys. zt oraz 9 dowoddéw losowych na
kwote 139 tys. zl) i odpowiadajacych im zapiséw ksiegowych statystyczng metodgq monetarng'® na kwote
1.399,5 tys. zt. Ponadto w zwigzku z tym, Ze dwie faktury wylosowane dotyczyly dwoch umoéw
dlugoterminowych, optacanych ifakturowanych w cyklach miesiecznych, poddano dodatkowo badaniu
22 faktury dotyczace przedmiotowych uméw, czyli za pozostate jedenascie miesiecy. Kwoty z dodatkowo
zbadanych faktur wyniosty 13.865,1 tys. zt. Badaniu poddano takze dowody (zapisy) ksiegowe dobrane

15 Dz.U. Nr 298, poz. 1766.

16 Dz.U.z2013r., poz. 339 ze zm.

17 Polityka rachunkowosci, wprowadzona Zarzadzeniem Nr 5 Ministra TBiGM z dnia 20 grudnia 2011 r., w sprawie ustalenia zasad
rachunkowosci w Ministerstwie.

18 Metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobienstwo wyboru proporcjonalnie do wartosci transakcji (MUS).
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w sposob celowy dotyczace udzielania zamdwien publicznych o wartosci tacznej 1.253,2 tys. zh. Ogdtem
wydatki objete badaniem wyniosty 16.517,8 tys. zt i stanowity 60,8% zrealizowanych wydatkéw poniesionych
przez dysponenta llI stopnia w czesci 21.

Na kazdym dowodzie dotyczacym realizacji zamdwienia dyrektor wtasciwej komérki organizacyjnej lub osoba
przez niego upowazniona potwierdzali wykonanie ustugi lub dostawy, wskazujac przy tym podstawe udzielenia
zamdwienia i numer umowy. Na wszystkich dowodach zamieszczano adnotacje o sprawdzeniu pod wzgledem
formalno-rachunkowym ze wskazaniem daty oraz osoby ktéra je podpisata. Wszystkie dowody byty akceptowane
przez Gtéwnego Ksiegowego oraz Dyrektora Biura lub osoby dziatajace z ich upowaznienia.

13



Informacje dodatkowe

III. Informacje dodatkowe

Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita w roku 2013 w Ministerstwie Transportu, Budownictwa i Gospodarki
Morskiej oraz Urzedach Morskich w Gdyni, Stupsku i Szczecinie kontrole dotyczacg wykorzystania $rodkéw
publicznych na inwestycje przez administracie morska. Stwierdzono m.in., Zze nie zostalty wypracowane
mechanizmy i instrumenty umoZliwiajace dokonanie oceny osiggania celow okreslonych w ustawie z dnia
28 marca 2003 r. o ustanowieniu programu wieloletniego ,Program ochrony brzegéw morskich™®, tj. zapewnienia
stabilizacji linii brzegowej oraz zapobiegania zanikowi plaz. Na realizacie Programu zaplanowano w 2013 r.
wydatki w wysokosci 69.600 tys. z. W wyniku nowelizacji ww. ustawy zostaty one zmniejszone do kwoty
45.754 tys. zt, a wykonano w kwocie 44.697,6 tys. zt, tj. 98%. Jako nieprawidiowe NIK uznata dtugotrwate
przygotowanie projektu nowelizacji ww. ustawy. Prace nad jej nowelizacjg rozpoczeto w roku 2009, a do czasu
zakonczenia kontroli, tj. do wrze$nia 2013 r. nie zostaly one sfinalizowane w stopniu umozliwiajacym skierowanie
projektu do uzgodniern miedzyresortowych. Uwzgledniajac powyzsze NIK skierowata pod adresem Ministra
wnioski o podjecie dziatan majacych na celu wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidtowosci, tj.:

— przygotowania i poddania procedurom legislacyjnym projektu nowelizacji ustawy o ustanowieniu ,Programu
ochrony brzegow morskich”, m.in. w zakresie sprecyzowania miernikdw zachowania linii brzegowej oraz
aktualizacji obszaréw objetych Programem,

— zapewnienia skutecznego nadzoru nad dziataniami dyrektorow urzedéw morskich prowadzonymi w zwigzku
z podejmowanymi inwestycjami, w tym merytoryczng weryfikacje wnioskéw o przyznanie srodkdw na dodatki
zadaniowe i skuteczne wyeliminowanie praktyk wykorzystywania $rodkéw finansowych niezgodnie
Z przeznaczeniem.

W wystapieniu pokontrolnym skierowanym do Ministra Infrastruktury i Rozwoju w dniu 22 kwietnia 2014 r.
NIK wniosta o:

— przeanalizowanie wysokosci dotychczas wykorzystanych $rodkéw przewidzianych w ustawie o ustanowieniu
programu wieloletniego pn.; ,Program ochrony brzegéw morskich” pod katem mozliwo$ci wykorzystania
cato$ci srodkéw przewidzianych na realizacje programu;

— sfinalizowanie prac zwigzanych z przygotowaniem nowelizacji uchwaty Rady Ministrow dotyczacej realizacii
programu wieloletniego pn.: ,Budowa drogi wodnej taczgcej Zalew Wislany z Zatoka Gdariskg”.

W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne Minister Infrastruktury i Rozwoju poinformowat, ze podejmowane sg
dziatania zmierzajgce do wykorzystania w catosci $rodkdw przewidzianych na realizacje ,Programu ochrony
brzegéw morskich”. Podobnie jak w latach poprzednich Ministerstwo nadzoruje dziatania prowadzone przez
dyrektorow urzedow morskich, organizuje i prowadzi w okresach 2 - miesiecznych Rady Koordynacyjne
Dyrektoréw Urzeddéw Morskich. Na najblizszym spotkaniu przewidzianym na 14 maja br. przewidziane jest
omowienie mozliwosci i propozycji dziatan dotyczacych wykorzystania w catosci $rodkéw przewidzianych na
realizacje tego programu. Ponadto pracownicy Ministerstwa przeprowadzajg wizyty nadzorcze w urzedach
morskich i otrzymujg cykliczne informacje od dyrektoréw urzedéw morskich dotyczace finansowo — rzeczowej
realizacji tego programu.

Minister Infrastruktury i Rozwoju poinformowat, Zze prowadzi dziatania zmierzajace do opracowania nowego
projektu programu pn.: ,Budowa drogi wodnej faczacej Zalew Wislany z Zatokq Gdanskg” w zwigzku
z wygasnieciem programu przyjetego w roku 2007. Nowy projekt programu uwzglednia¢ bedzie uwagi zgtoszone
przez Komisje Europejska i aktualng wiedze na temat zasadnosci realizacji tej inwestycji. Program w nowej wersji
podlegat bedzie konsultacjom spotecznym, a nastepnie przedstawiony do oceny Komisji Europejskiej. Projekt
programu nie zostat dotychczas wtaczony do wykazu prac legislacyjnych Rady Ministrow.

19 Dz.U. Nr67, poz. 621.
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Zatgczniki

Zataczniki
Zatacznik 1. Dochody budzetowe

Lp.

Wyszczegolnienie

2012r.

2013r.

Wykonanie

Ustawa?*

Wykonanie

5:3

5:4

tys. zt

2

4

Czesc¢ 21 Gospodarka morska
ogotem, w tym:

101.672,5

180.432

27.482,4

27,0

15,2

Dziat 600 — Transport
i tacznosé

11.563,7

10.084

11.453,0

99,0

113,6

1.1.

Rozdziat 60043 — Urzedy
morskie

9.252,5

7.626,0

9.425,0

101,9

123,6

1.2.

Rozdziat 60044 — Ratownictwo
morskie

447,0

180,0

211,0

47,2

17,2

1.3.

Rozdziat 60093 — dochody
panstwowej jednostki
budzetowej uzyskane z tytutu

przejetych zadan ktére w 2010 r.

byly finansowane z rachunku
dochodéw wiasnych

969,9

1.277,0

856,5

88,3

67,1

14.

Rozdziat 60094 — dochody
panstwowej jednostki
budzetowej uzyskane z tytutu

przejetych zadan ktére w 2010 r.

byly realizowane przez
gospodarstwa pomocnicze

894,3

1.001,0

960,5

107,4

96,0

Dziat 750 — Administracja
publiczna

89.881,1

170.072

15.395,5

171

9,0

2.1.

Rozdziat 75001 — Urzedy
naczelne i centralne organéw
administracji rzadowe;

89.881,1

170.072

15.395,5

17,1

9,0

Dziat 752 — Obrona narodowa

8,7

58,9

677,0

3.1.

Rozdziat 75212 — Pozostate
wydatki obronne

8,7

58,9

677,0

Dziat 755 — Wymiar
sprawiedliwosci

218,9

276

575,0

262,7

208,3

41.

Rozdziat 75504 — Izby morskie

218,9

276,0

575,0

262,7

208,3

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzZetowych.

24

Ustawa budzetowa znowelizowana w dniu 27 wrze$nia 2013 r.
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Zatgczniki

Zatacznik 2. Wydatki budzetowe

Lp.

Wyszczegdlnienie

2012r.

2013r.

Wykonanie

Ustawa?

Budzet

po zmianach

Wykonanie

6:3

6:4

6:5

tys. zt

%

2

3

4

5

6

Ogotem’, w tym:

964.669,0

639.661

700.802,5

667.127,2

69,2

104,3

95,2

Dziat 600 — Transport
i facznosé

790.491,5

474.584

525.664,7

495.491,1

62,7

104,4

94,3

1.1.

Rozdziat 60043 - Urzedy
morskie

731.4135

423.492

473.847,0

444.182,4

60,7

104,9

93,7

1.2.

Rozdziat 60044 —
Ratownictwo morskie

38.626,0

35.772

35.772,0

35.727,8

92,5

99,9

99,9

1.3.

Rozdziat 60078 —
Usuwanie skutkow klesk
zywiotowych

5.592,0

14.

Rozdziat 60095 —
Pozostata dziatalno$é

14.860,0

15.320

16.045,7

15.581,0

104,9

101,7

971

Dziat 750 -
Administracja publiczna

11.256,8

13.176

13.732,0

11.560,5

102,7

87,7

84,2

2.1.

Rozdziat 75001 - Urzedy
naczelnych i centralnych
organéw administracji
rzadowe;j

10.396,6

12.417

12.866,0

10.702,8

102,9

86,2

83,2

2.2.

Rozdziat 75057 -
Placéwka zagraniczne

819,4

759

866,0

857,7

104,7

113,0

99,0

23.

Rozdziat 75076 —
Przygotowanie

i sprawowanie prezydencji
w Radzie UE

40,8

Dziat 752 - Obrona
narodowa

382,7

399

399,0

322,3

84,2

80,8

80,8

3.1.

Rozdziat 75212 -
Pozostale wydatki
obronne

382,7

399

399,0

322,3

84,2

80,8

80,8

Dziat 755 — Wymiar
sprawiedliwosci

1.683,4

1.808

1.808,0

1.610,8

95,7

89,1

89,1

4.1.

Rozdziat 75504 - Izby
morskie

1.683,4

1.808

1.808,0

1.610,8

95,7

89,1

89,1

Dziat 803 - Szkolnictwo
wyzsze

106.539,1

103.940

113.444,8

113.444,8

106,5

109,1

100,0

5.1.

Rozdziat 80306 -
Dziatalno$c dydaktyczna

94.239,1

91.640

101.144,8

101.144,8

107,3

110,4

100,0

5.2.

Rozdziat 80309 - Pomoc
materialna dla studentéw

12.300,0

12.300

12.300,0

12.300,0

100,0

100,0

100,0

Dziat 900 - Gospodarka
komunalna i ochrona
srodowiska

54.315,5

45.754

45.754,0

44.697,6

82,3

97,7

97,7

6.1.

Rozdziat 90018 -
Ochrona brzegow
morskich

54.315,5

45.754

45.754,0

44.697,6

82,3

97,7

97,7

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw.

25
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Ustawa budzetowa znowelizowana w dniu 27 wrze$nia 2013 r.




Zatgczniki

Zalacznik 3. Zatrudnienie i wynagrodzenia

Wykonanie 2012 r. Wykonanie 2013 r.
Przecietne Przecietne
Przecietn . miesieczne. Przecietn _ miesieczne.
etne ecietne
Lp. | Wyszczegolnienie | zatrudnienie Wynaglr;:)d;ema wynagrodzenie zatrudnienie Wynagrodzenia | wynagrodzenie 8:5
wg Rb-70 wg Rb-70 brutto wg Rb-70 wg Rb-70 brutto
na 1 petno- na 1 petno-
zatrudnionego zatrudnionego
Oso6b tys. zt zt Osob tys. zt zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem, w tym
wg statusu 1.881 93.850,0 4.157,8 1.874 93.546,4 4.159,8 100,0
zatrudnienia
01 926 413291 37193 918 414879 3.766,1 | 1013
02 1 154,5 12.877,7 1 152,0 12.666,6 98,4
03 954 52.366,4 4.574,3 955 51.906,6 45294 99,0
Dziat 600 -
Transport 1.791 86.990,2 4.047,6 1.782 86.632,6 4.051,3 100,1
1. i facznos$¢, w tym:
01 898 39.861,1 3.699,1 889 39.866,5 3.737,0 101,0
03 893 47.129,0 4.398,0 893 46.766,1 4.364,1 99,2
Rozdziat 60043 —
Urzedy morskie, 1.511 722249 3.983,3 1.505 71.856,6 3.978,8 99,9
11. | wiym:
01 618 25.095,9 3.384,0 612 25.090,5 3.416,5 101,0
03 893 47.129,0 4.398,0 893 46.766,1 4.364,1 99,2
1.2. | Rozdziat 60044 -
Ratowpictwo 280 14.765,3 43944 277 14.776,0 44452 101,2
morskie, w tym:
01 280 14.765,3 4.394 4 277 14.776,0 4.4452 101,2
2. Dziat 750 -
Administracja 68 5.766,3 7.066,5 7 5.864,0 6.882,6 97,4
publiczna, w tym:
01 6 3744 5.199,9 8 571,6 5.953,7 114,5
02 1 154,5 12.877,7 1 152,0 12.665,3 98,4
03 61 5.237,3 7.154,8 62 5.140,4 6.909,2 96,6
2.1. | Rozdziat 75001 -
Urzedy naczelnych
i centralnych
organow 68 5.731,3 7.023,6 71 5.864,0 6.882,6 98,0
administracji
rzadowej, w tym:
01 6 3744 5.199,9 8 571,6 5.953,7 114,5
02 1 154,5 12.877,7 1 152,0 12.665,3 98,4
03 61 5.202,3 7.107,0 62 5.140,4 6.909,2 97,2
3 E;f;;f:d'hvvyg;";fr 22 1.0936 41422 21 1.049,8 41659 | 100,6
3.1. | Rozdziat 75504 -
Izby morskie, 22 1.093,6 41422 21 41659 | 1006
w tym”
01 22 1.093,6 4.142,2 21 1.049,8 4.165,9 100,6

Zalgcznik sporzadzono na podstawie sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.
Status zatrudnienia okreslony zostat w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowe;.
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Zatgczniki

Zalacznik 4. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

2012r. 2013r.
Budset 6:3 6:4 6:5
—— . 2% .
Lp. Wyszczegélnienie Wykonanie Ustawa po zmianach Wykonanie
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem, w tym: 191.678 169.504 241.226 239.185 124,8 1411 99,2
1, | Dzl 600~ Transport 191678 | 160504 | 241226 | 239185 | 1248 | 1411 | 992
i tacznosc
1.1, | Program Operacyjny 182.103 169.277 229.639 207647 | 1250 | 1345 | 991
Infrastruktura i Srodowisko
Regionalny Program
1.2 | Operacyjny Wojew6dztwa 9.575 227 11.587 11.538 120,5 | 5.0828 | 99,6
Zachodniopomorskiego

26 Ustawa budzetowa znowelizowana w dniu 27 wrzesnia 2013 r.
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Zatgczniki

Zalacznik 5. Kalkulacja oceny ogdlnej w czesci 21 Gospodarka morska

Oceny wykonania budzetu cze$ci 21 Gospodarka morska dokonano stosujac kryteria?” oparte na wskaznikach
warto$ciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania budzetu panstwa i zatozen
polityki pienieznej w 2013 roku?8,

Dochody?:

Wydatki (wydatki budzetu krajowego + wydatki budzetu Srodkdw europejskich): 906.312 tys. zt

taczna kwota G: 906.312 tys. zt

Waga dochoddw w tgcznej kwocie Wd = 0

Waga wydatkow w tgcznej kwocie: Ww =W : G =1

Nieprawidtowo$ci w wydatkach: brak

Ocena czastkowa wydatkéw: pozytywna (5)

Wynik koncowy Wk =5x1=5

21 http:/lwww.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/

28 Poréwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/

29 Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu parstwa w 2013 r., kontrola dochodéw budzetowych w czesci 21
Gospodarka morska zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu Rb-27
z wykonania planu dochodoéw budzetowych, w zwigzku z tym nie uwzglednia sie kwoty dochodéw przy ustalaniu wartosci G i nie
dokonuije sie oceny czastkowej dla dochodéw.
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Zalacznik 6. Wykaz organdw, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli

1.

_
_ O

20
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Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministréow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego
Rzecznik Praw Obywatelskich

Komisja Finanséw Publicznych

Komisja do Spraw Kontroli Panstwowe;j
Komisja Infrastruktury

Minister Finanséw Publicznych

Minister Infrastruktury i Rozwoju



