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Ocena kontrolowanej dziatalno$ci

I. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Kontrola zostata przeprowadzona przez Najwyzszg Izbe Kontroli — Departament Gospodarki, Skarbu Parnstwa
i Prywatyzacji na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Dysponentem czesci 20 Gospodarka oraz dysponentem |lI stopnia jednostki budzetowej jaka jest Ministerstwo
Gospodarki?, byt Minister Gospodarki. W ramach czesci 20 Gospodarka dysponentami budzetu I stopnia byto
tez 48 kierownikow Wydziatow Promocji Handlu i Inwestycji Ambasad i Konsulatéw Rzeczypospolitej Polskiej?
oraz czterech kierownikow Zespotow w Statych Przedstawicielstwach RP przy organizacjach migdzynarodowych
za granicg®*.

W niniejszej informacji przedstawiono takze wyniki kontroli wykonania w 2013 r. planéw finansowych Agenciji
Rezerw Materiatowych® oraz Polskiego Centrum Akredytacjie.

1. Ocena ogodlna
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie” wykonanie budzetu pafistwa w 2013 roku w czesci 20 Gospodarka.

Dochody w czesci 20 Gospodarka zostaty rzetelnie zaplanowane i zrealizowane. W toku kontroli nie stwierdzono
nieprawidtowosci w ewidencjonowaniu dochoddw oraz ich przekazywaniu na centralny rachunek biezacy budzetu
panstwa. Podejmowano przewidziane prawem dziatania w celu odzyskania zalegtych naleznosci. W sposob
celowy i gospodarny zrealizowano zdecydowang wiekszos¢ wydatkow budzetowych. Roczne sprawozdania
budzetowe pokazujg prawdziwy obraz dochodéw, wydatkéw, a takze naleznosci i zobowigzan MG. W toku
kontroli nie stwierdzono istotnych btedow w prowadzeniu ksigg rachunkowych. NIK nie wnosi zastrzezen co do
sposobu wykonania budzetu $rodkéw europejskich, za wyjatkiem nieprawidtowosci w realizacji tzw. komponentu
placéwkowego w ramach poddziatania 6.5.1 PO IG Promocja polskiej gospodarki na rynkach miedzynarodowych.

Minister Gospodarki, zgodnie z art. 175 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych8, sprawowat
nadzor i kontrole nad wykonaniem budzetu. Nadzér ten nie byt jednak wystarczajacy wobec zaakceptowania
niepetnego rozliczenia dotacji celowej udzielonej Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczo$ci na dofinansowanie
jej zakupdw inwestycyjnych. Nie byta réwniez wystarczajaca kontrola zarzadcza w obszarze planowania
wydatkow i rozliczania udzielonych dotacji.

W trakcie kontroli stwierdzono wprawdzie nieprawidtowosSci, nie miaty jednak one zasadniczego wptywu na
0gdIng ocene wykonania budzetu. Nieprawidtowosci te polegaty w szczegdinosci na:

e ostatecznym zaplanowaniu i sfinansowaniu wyptat nagréd za szczegoine osiggniecia w dziatalnosci
proeksportowej dla pracownikéw Ministerstwa (3 461,0 tys. z) w dziale 500 Handel, w rozdziale 50005
Promocja eksportu, z § 3040 Nagrody o charakterze szczegdinym niezaliczone do wynagrodzen,
zaliczanego do grupy ekonomicznej ,$wiadczenia na rzecz 0séb fizycznych”, pomimo iz nagrody te
przyznawane byly wytgcznie na podstawie wewnetrznych regulaminéw, podczas gdy wedtug art. 124
ust. 2 ufp, Swiadczeniami na rzecz oséb fizycznych (niebedacymi wynagrodzeniem za Swiadczong
prace) sg wydatki budzetu panstwa kierowane, na podstawie odrebnych przepiséw, bezposrednio lub
posrednio do 0séb fizycznych; w tym przypadku wewnetrzne regulaminy Ministerstwa nie mogq zostaé
potraktowane jako ,odrebne przepisy”.

Dz. U.z2012r., poz. 82 ze zm.

Dalej takze: MG lub Ministerstwo.

Dalej takze: WPHI.

Wydziat Ekonomiczno-Handlowy w Statym Przedstawicielstwie RP przy Unii Europejskiej w Brukseli; Zespdt do spraw UNIDO

w Stalym Przedstawicielstwie RP przy Biurze Narodéw Zjednoczonych w Wiedniu; Zespdt Ministra Gospodarki w Stalym

Przedstawicielstwie RP przy Organizacji Wspdtpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) z siedzibg w Paryzu oraz Zespét Statego

Przedstawiciela RP przy WTO w Stalym Przedstawicielstwie RP przy Biurze Narodéw Zjednoczonych i Organizacjach

Miedzynarodowych w Genewie.

5 Jest to agencja wykonawcza. Dalej ARM.

6 Jest to panstwowa osoba prawna. Dalej PCA.

7 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2013 roku Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowq skale ocen: pozytywna, pozytywna
mimo stwierdzonych nieprawidtowos$ci, negatywna.

8 Dz.U.z2013r., poz. 885 ze zm. Dalej takze: ufp.
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e realizacji tzw. komponentu placowkowego w ramach poddziatania 6.5.1 PO IG Promocja polskiej
gospodarki na rynkach miedzynarodowych w sposob czesciowo niezgodny z obowigzujacymi
przepisami; na ten cel poniesiono wydatki w wysokosci 1 931,7 tys. zt;

o formutowaniu tresci umoéw o dotacje w sposéb uniemozliwiajacy ich rzetelng realizacje;

e przekroczeniu, w dwoch Wydziatach Promociji Handlu i Inwestycji (w Hadze i w Kijowie), planu wydatkow
tych placéwek tacznie o 748,39 euro (3,1 tys. zt), wskutek bteddéw popetnionych w trakcie dokonywania
przeniesien wydatkébw oraz zastosowania réznych kurséw walut w odniesieniu do danych
prezentowanych w sprawozdaniu budzetowym;

e nierzetelnym zaplanowaniu $rodkéw w dziale 750 Administracja publiczna, w rozdziale 75001 Urzedy
naczelnych i centralnych organéw administracji rzadowej, w § 4390 Zakup ustug obejmujgcych
wykonanie ekspertyz, analiz i opinii, wskutek nieuwzglednienia wtasciwej kolejno$ci zadan do wykonania
przy opracowywaniu projektu Polityki energetycznej Polski, co spowodowato, ze wykonanie planu
wydatkoéw w tym paragrafie nie przekroczyto 50%;

e zaakceptowaniu sprawozdania ztozonego przez przedsiebiorce korzystajgcego z dotacji w ramach
programu wsparcia finansowego inwestycji, sporzadzonego za okres sprawozdawczy niezgodny
Z umownym; kwestia ta byta przedmiotem wniosku pokontrolnego NIK wystosowanego po kontroli
wykonania budzetu panstwa w 2012 r.;

e nieprawidtowym wykazaniu niektorych kwot w biezacej sprawozdawczo$ci budzetowej i pojedynczych
btedach w ewidencjonowaniu w ksiggach rachunkowych zwrotdéw dotacji oraz obliczonych kwot odsetek.

taczna kwota wydatkéw nieprawidtowych (niezgodnych z przepisami lub przekraczajacych plan finansowy)
wyniosta 5 395,8 tys. zt — 0,32% wydatkéw budzetowych w czesci 20 Gospodarka.

Kalkulacja oceny koncowej wykonania budzetu panstwa w 2013 r. w czeci 20 Gospodarka oraz kalkulacje ocen
korcowych wykonania planéw finansowych ARM i PCA umieszczone zostaty w zatgczniku nr 5 do niniejszej
Informacji.

2. Sprawozdawczos¢

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie roczne sprawozdania budzetowe i kwartalne sprawozdania
w zakresie operacji finansowych za rok 2013:
e 0 stanie Srodkdw na rachunkach bankowych parfstwowych jednostek budzetowych, z wytaczeniem
rachunkéw izb celnych (Rb-23);

ez wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27);
ez wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28);

oz wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich, z wytaczeniem wydatkéw na realizacje
Wspoinej Polityki Rolnej (Rb-28 UE);

e z wykonania planu wydatkdw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze Srodkdw
pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi $rodkéw z pomocy udzielanej przez
panstwa cztonkowskie EFTA, z wylaczeniem wydatkow na realizacje Wspdinej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy);

a takze sprawozdania w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2013 r. o stanie:
e nalezno$ci oraz wybranych aktywoéw finansowych (Rb-N);

e  zobowigzan wg tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo. W dniu 25 marca 2014 r. Ministerstwo sporzadzito korekty
sprawozdan Rb-23, Rb-27 i Rb-28 w zwigzku z blednym ujeciem w ksiegach rachunkowych wptaty nadwyzki
finansowej Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci (PARP) oraz zwrotu odsetek (443,7 zt).

Sprawozdania przekazujg prawdziwy obraz dochoddw, wydatkow, a takze naleznoéci i zobowigzan w 2013 r.
Zostaly sporzadzone rzetelnie i prawidlowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, a kwoty
wykazane w powyzszych sprawozdaniach budzetowych oraz w sprawozdaniu Rb-BZ1 z wykonania budzetu
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panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym, byly zgodne z danymi wynikajacymi
z ewidenciji ksiegowej (btedy w sprawozdaniach Rb-28, Rb-28 UE oraz Rb-Z w zakresie wykazanym w czesci
dotyczacej ustalonych nieprawidtowosci zostaty skorygowane w trakcie kontroli). Laczny wymiar finansowy tych
btedow wynidst 1 412,6 tys. zt.

3. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na niezrealizowanie przez Ministra Gospodarki, z przyczyn od niego
niezaleznych, dwéch ustawowych zadan:

Do dnia 4 kwietnia 2014 r. nie zostat przyjety Program rezerw strategicznych na lata 2013-2017,
oktérym mowa w ustawie zdnia 29 pazdziernika 2010r. o rezerwach strategicznych®. Minister
Gospodarki, odpowiedzialny za przygotowanie projektu tego Programu, terminowo przedstawit projekt
dokumentu pod obrady Statego Komitetu Rady Ministréw (w dniu 26 kwietnia 2012 r. — termin uptywat
w maju 2012r.). W dniu 6 wrzeénia 2012 r. Staly Komitet przyjat i rekomendowat Radzie Ministrow
przedtozony projekt, odnotowujac stanowisko Ministra Finanséw, ktoéry wyrazit sprzeciw wobec
wysokosci planowanych srodkéw budzetowych na realizacje Programu. W dniu 16 pazdziernika 2012 .
Rada Ministrow zobowigzata Ministra Gospodarki do ponownego uzgodnienia kwestii finansowania
Programu z Ministrem Finanséw. Do dnia 4 kwietnia 2014 r. dziatania podejmowane przez Ministra
Gospodarki nie doprowadzity jednak do uzgodnienia stanowiska. NIK, dostrzegajac starania Ministra
Gospodarki, zwraca uwage, ze rozbieznos¢ stanowisk pomiedzy ministrami co do wysokosci
finansowania Programu, wymaga pilnego rozstrzygniecia. Program jest dokumentem o szczegdinej
wadze, z punktu widzenia zabezpieczenia interesdw ekonomicznych Paristwa i jego bezpieczeristwa,
zwlaszcza w okresie narastajacych zagrozen na arenie miedzynarodowej;

W 2013 r., podobnie jak w roku 2012, z budzetu panstwa nie sfinansowano naprawy szkéd gorniczych
oraz wyptat z tytutu roszczen pracowniczych dotyczacych kopalh postawionych w stan likwidacji przed
dniem 1 stycznia 2007 r. Zadanie to wynikato z przepiséw art. 13 ust. 1 i art. 14 ustawy z dnia
7 wrze$nia 2007 r. o funkcjonowaniu gornictwa wegla kamiennego w latach 2008-2015". Zgodnie z jej
postanowieniami (art. 26), wyptaty ekwiwalentéw i roszczenia pracownicze finansowane powinny by¢
z dotacji budzetowej Podczas prac nad projektem budzetu panstwa Minister Gospodarki bezskutecznie
starat sie¢ o uzyskanie kwot umoZliwiajgcych petng realizacje obowigzkéw. Minister Gospodarki
wskazywat, iz limit wydatkoéw ustalony w cz. 20 Gospodarka, w dziale 100 Gornictwo i kopalnictwo nie
pozwoli na sfinansowanie niezbednych wydatkéw, co spowoduje konieczno$¢ wystapienia o $rodki
z rezerw budzetowych. W konsekwencji nadmiernego ograniczenia planu wydatkéw, Minister
Gospodarki poinformowat spdtki weglowe', iz zobowigzuje je do podjecia dziatan majacych na celu
pozyskanie $rodkéw na sfinansowanie roszczen pracowniczych oraz zadan w zakresie naprawiania
szkod gérniczych. W 2013 r. zapotrzebowanie srodkéw na ten cel zgloszone do MG przez trzy spétki
weglowe'?, wyniosto 26 705,2 tys. zt, z tego 20 320,6 tys. zt na wyptate ekwiwalentow i roszczenia
pracownicze, a faktycznie spdtki te wydatkowaty 19 563,0 tys. zt, z tego 16 234,0 tys. zt na wyptate
ekwiwalentow i roszczenia pracownicze.

W ocenie NIK, utrzymywanie sie takich sytuacji podwaza zaufanie do prawa oraz do administracji publicznej,
zobowigzanej do jego wdrazania.

9 Dz. U.Nr229, poz. 1496 ze zm.

10 Dz. U. Nr 192, poz. 1379 ze zm. Dalej: ustawa z 7 wrze$nia 2007 r.

1 Pismo Dyrektora Departamentu Gornictwa MG z dnia 7 marca 2013 r. znak DGA-II-4119-1/13.

12 Kompania Weglowa S.A., Katowicki Holding Weglowy S.A. oraz Kopalnia Wegla Kamiennego ,Kazimierz-Juliusz” Sp. z 0.0. Ponadto
wyptat rent wyréwnawczych i ekwiwalentéw za bezptatny wegiel dokonata Jastrzebska Spotka Weglowa S.A., w fgcznej wysokosci
1073 tys. zt.
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W zwigzku z ustaleniami kontroli Najwyzsza Izba Kontroli uznaje za niezbgdne:

dokonanie pilnego uzgodnienia pomiedzy Ministrem Gospodarki i Ministrem Finanséw kwestii wysokosci
finansowania realizacji Programu Rezerw Strategicznych w okresie, w ktdrym zaklada sie jego
obowigzywanie, a w razie braku porozumienia w tej sprawie dokonanie rozstrzygniecia przez Rade
Ministrow;

doprowadzenie do zgodnosci z obowigzujacymi przepisami zasad i zrddet finansowania napraw szkod
gbrniczych oraz wyptat z tytutu roszczen pracowniczych dotyczacych kopalfh postawionych w stan
likwidacji przed dniem 1 stycznia 2007 r.
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II. Wyniki kontroli
1. Dochody budzetowe

1.1. Planowanie i realizacja dochodéw budzetowych

MG opracowato dokumenty planistyczne dotyczace dochodéw zgodnie z zasadami okre$lonymi
W rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 31 maja 2012 r. w Sprawie szczegotowego sposobu, trybu i terminéw
opracowania materiatéw do projektu ustawy budzetowej na rok 201313,

W ustawie budzetowej na rok 2013 ustalono dochody w cze$ci 20 Gospodarka w kwocie 296 801,0 tys. zt.
Wykonanie dochodow wyniosto 353 085,2 tys. zt, tj. 119,0% kwoty planowanej. Byty one nizsze niz w 2012r.
0 16,3%. Podstawowym Zzrodtem dochodoéw byly dywidendy od spotek Skarbu Panstwa, w ktérych Minister
Gospodarki wykonuje prawa z akcji (zaliczkowa za 2013r. od Operatora Gazociggdw Przesytowych
GAZ-SYSTEM S.A. — 72 524,8 tys. zt i za 2012r. od Jastrzgbskiej Spotki Weglowej S.A. — 162 475,2 tys. zt).
tacznie stanowity one 66,6% dochodéw w cz. 20 Gospodarka. Pozostate wplywy uzyskano z tytutu wpfaty
zzysku Urzedu Dozoru Technicznego — 14 993,5 tys. zt oraz optat za zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych — 22 042,9 tys. zt. Przekroczenie planu dochoddw zostato spowodowane zwrotem dotaciji przez
Polska Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci — 25 221,9 tys. zt wraz z odsetkami — 1 496,3 tys. zt oraz zwrotem
dofinansowania przez Krajowy Fundusz Kapitatowy S.A. (20 879,7 tys. zt) w zwigzku z naruszeniem procedur,
0 ktérych mowa w art. 184 ufp’®.

1.2. Naleznosci pozostate do zaptaty

Naleznosci budZzetowe na koniec 2013 r. wyniosty 92 549,5 tys.zt, w tym zalegtosci, czyli nalezno$ci nie
uregulowane w terminie — 75 286,7 tys. zt. W poréwnaniu do 2012 r. naleznosci byly wyzsze o 23 811,1 tys. zt,
tj. 0 34,6%, a zalegtosci o 51 086,1 tys. z}, tj. 0 211,1%. ZalegtoSci dotyczyty przede wszystkim zwrotdéw dotacji
i odsetek od dotacji wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub z ustalonymi zasadami, w dwoch dziatach:
150 Przetworstwo przemystowe (39 600,7 tys. zt) i 500 Handel (1 585,6 tys. zt). Zwiekszenie zalegtosci byto
wynikiem wydania decyzji o zwrocie dotacji i naliczeniu odsetek.

W 2013 r. dokonano jednego — w ocenie NIK zasadnego — umorzenia nalezno$ci na kwote 22,9 tys. zt, za ustugi
$wiadczone przez zlikwidowane gospodarstwo pomocnicze O$rodek Wczasowy ,Wanta” w Zakopanem. Nie
dopuszczono do zaniechania poboru naleznoéci, ich odroczenia lub przedawnienia. Jedna naleznos¢ od osoby
fizycznej, z tytutu kosztéw procesu oraz kosztéw nadania klauzuli wykonalnosci w kwocie 2,5 tys. zt, zostata
roztozona na raty.

W MG prowadzono windykacje 27 zalegtych naleznosci, na faczng kwote 18 146,3 tys. zt. W ramach windykacii
komornicy sadowi zajmowali wierzytelnosci z rachunku bankowego i wynagrodzenia (w jednym przypadku
wyegzekwowano catg nalezno$¢ — 2,5 tys. zt). Pracownicy ksiegowos$ci wystali cztery upomnienia, 20 wezwan do
zapfaty, pie¢ tytutéw wykonawczych do Urzedéw Skarbowych oraz przekazali do Departamentu Prawnego MG (DP)
sze$¢ wnioskdw 0 wszczecie postgpowan egzekucyjnych.

W odniesieniu do jednego z dtuznikéw (naleznos¢ 9 500 tys. zt wraz z odsetkami) komornik sadowy poinformowat
MG, Zze egzekucja z majatku diuznika jest bezskuteczna. Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego prowadzi
wobec tej firmy $ledztwo.

2. Wydatki budzetu panstwa

MG opracowato dokumenty planistyczne dotyczace wydatkéw zgodnie z zasadami okreslonymi w przywotanym
juz rozporzgdzeniu Ministra Finansow z dnia 31 maja 2012r. Przy planowaniu uwzgledniono zadania
przewidziane do realizacji przez komorki organizacyjne w Ministerstwie, finansowane lub wspoéffinansowane
Z budzetu na realizacje projektéw, uchwaty Rady Ministrow dotyczace programéw wieloletnich, ramy prawne

13 Dz.U.z2012r., poz. 628. Dalej: rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 31 maja 2012r.

14 Ustawa budzetowa na rok 2013 z dnia 25 stycznia 2013 r. (Dz. U. z 2013 r., poz. 169 ze zm.), zmieniona przez ustawe z dnia
27 wrze$nia 2013 r. 0 zmianie ustawy budzetowej na rok 2013 (Dz. U. z 2013 r., poz. 1212 ) dalej: ustawa budzetowa.

5 Tj. procedur dotyczacych finansowania programéw i projektow z budzetu UE lub innych zrodet zagranicznych.
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wyznaczone przez przepisy ustaw regulujgcych funkcjonowanie podmiotéw podlegtych Ministrowi Gospodarki lub
wyznaczajacych zadania bedace w jego wiadciwosci, a takze cele ujete w dokumencie strategicznym Narodowe
Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013. NIK nie wnosi uwag do planowania wydatkow za wyjatkiem
planowania kwot przeznaczonych na nagrody dla pracownikéw MG za szczegdlne osiggniecia w dziatalnosci
promocyjnej (patrz str. 13 Informacji).

W ustawie budzetowej wydatki w czesci 20 Gospodarka ustalono w wysokosci 1451 058 tys. zt (przed
nowelizacjq tej ustawy — 1 546 438 tys. zt), w szesciu dziatach: 100 Gdrnictwo i kopalnictwo (520 536 tys. z),
150 Przetworstwo przemystowe (531 097 tys. zt), 500 Handel (150 823 tys. zt), 750 Administracja publiczna
(208 230 tys. zt), 752 Obrona narodowa (36 700 tys. zt) i 900 Gospodarka komunalna iochrona $rodowiska
(3672tys. zh).

W wyniku nowelizacji zmniejszono wydatki w czesci 20 Gospodarka 0 95 380 tys. #4, tj. 0 6,2%, w trzech dziatach:
752 Obrona narodowa o 47 756 tys. zt (zmniejszenie 0 56,5%), 150 Przetworstwo przemystowe o 44 750 tys. zt
(zmniejszenie 0 7,7%) i 750 Administracja publiczna 2 874 tys. zt (zmniejszenie 0 1,4%).

W trakcie roku, w drodze 17 decyzji Ministra Finanséw, wydatki zwiekszono z rezerw celowych
0357 770,3tys. zt, . o 24,7%, do wysokosci 1808 828,3 tys.zt, w czterech dziatach: 100 Gdrnictwo
i kopalnictwo o 33 222,5 tys.zt (do 553 758,5 tys. zt), 150 Przetworstwo przemystowe o 317 240,8 tys. zt
(do 850812,8 tys.zl), 500 Handel 06481,6 tys.zt (do 154 829,6 tys.zt) i 750 Administracja publiczna
0825,4 tys. zt (do 209 055,4 tys. z1).

Z kwoty rezerw celowych wykorzystano 277 477,7 tys. 24, tj. 77,6%. Na niewydatkowang kwote 80 292,6 tys. zt
Ztozyly sie przede wszystkim Srodki przeznaczone na wspoffinansowanie projektow realizowanych z udziatem
srodkow europejskich (69 160,1 tys. zt), nizsze od planowanego wsparcie dziatan inwestycyjnych w zakresie
wytwarzania biokomponentow (4 722,2 tys. zt) oraz czesciowe sfinansowanie kosztéw wyptat ekwiwalentow
pienieznych z tytutu prawa do bezptatnego wegla dla oséb uprawnionych z uzyskanych w trackie roku
oszczednosci (3 726,4 tys. zb).

Kontrola NIK objeta wykorzystanie $rodkdw z rezerw przyznanych na podstawie dziewieciu decyzji Ministra
Finanséw w tacznej kwocie 84 619,4 tys. zt (23,7% catosci). W przypadku szesciu decyzji Ministra Finansow,
$rodki zostaly wydatkowane zgodnie z przeznaczeniem, gospodarnie i rzetelnie rozliczone, a niewykorzystane
kwoty zostaty zwrocone terminowo. Uwagi dotyczace wykorzystania $rodkéw przyznanych w drodze trzech'®
decyzji Ministra Finansow (na taczng kwote 38 440,0 tys. zt) zawarto na stronach 12 oraz 19 niniejszej Informacji.

Przeniesienia wydatkdw dokonane przez Ministra Finanséw (art.194 ufp) objely trzy dziaty. W ich wyniku
zmniejszono wydatki w dziatach 150 Przetwdrstwo przemystowe (0 4 048,9 tys. zt) i 750 Administracja publiczna
(0862,0 tys. zt) oraz zwiekszono w dziale 500 Handel (04 910,9 tys. zt). Przeniesienia dotyczyly wydatkow
wspditfinansowanych ze Srodkéw Unii Europejskiej na realizacje przez PARP projektu systemowego w ramach
6 osi priorytetowej Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka (PO IG) oraz dziatah informacyjno-
promocyjnych w ramach Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspdtpracy (SPPW).

Ostatecznie plan wydatkow w czesci 20 Gospodarka wyniost 1808 828,3 tys.zt, w szesciu dziatach:
100 Gérnictwo i kopalnictwo 553 758,5 tys. zt, 150 Przetworstwo przemystowe 846 763,8 tys. zt, 500 Handel
159 740,5 tys. zt, 750 Administracja publiczna 208 193,5 tys.zt, 752 Obrona narodowa 36 700,0 tys. zt
i 900 Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska 3 672,0 tys. zt.

Wydatki zrealizowano w wysokosci 1672 255,1 tys. zt, 1. 92,4% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2012 .
byty one nizsze 0 48 771,8 tys. z} 1j. 0 2,8%.

taczna kwota niezrealizowanych wydatkéw wyniosta 136 573,2 tys. zt, gtéwnie w dziatach 150 Przetwdrstwo
przemystowe — 111 9547 tys. zt (82,0% ogétu niezrealizowanych wydatkéw) oraz 750 Administracja publiczna
-10388,6 tys. zt (7,6%).

16 Decyzja z dnia 16 kwietnia 2013 r. na kwote 8550,0tys.zt, z dnia 17 kwietnia 2013r. na kwote 20000,0tys.zt i z dnia
15 pazdziernika 2013 r. na kwote 10 000,0 tys. zt.
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Na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 2 i 3 oraz ust. 3 pkt 2 ufp Minister Gospodarki zablokowat, czterema decyzjami,
wydatki w kwocie 37 025,3tys. zt (27,1% niewykorzystanych $rodkéw), w tym w gtéwnie w dziatach
150 Przetworstwo przemystowe — 23 053,9 tys. zt (62,3% ogétu zablokowanych wydatkéw), 750 Administracja
publiczna - 4 962,7 tys. zt (13,4%) oraz 500 Handel - 4 686,4 tys.zt (12,6%). Blokady wynikaty przede
wszystkim z oszczednosci powstatych w trakcie realizacji zadan, rezygnacji z otrzymanej pomocy publicznej na
wsparcie inwestycji (1216,5tys. zl), niewypemienia zobowigzan dotyczacych wysokosci naktadow
inwestycyjnych przez jedng z firm, co skutkowato obnizeniem kwoty pomocy publicznej do wyptaty w 2013 r.
(1571,8tys. zl) oraz niepetnej lub opo6znionej realizacji niektérych inwestycji finansowanych w ramach
Norweskiego Mechanizmu Finansowego (NMF) i SPPW.

Szczegblowe dane liczbowe dotyczace zrealizowanych wydatkéw zaprezentowane sg w zataczniku nr 2 do
niniejszej Informacji oraz opisane ponizej.

W strukturze wydatkow wedtug grup ekonomicznych dominowaty dotacje — 49,4% wydatkéw ogdtem, a ponadto
wspdifinansowanie projektéw z udziatem S$rodkéw Unii Europejskiej — 31,1%, wydatki biezace - 15,3%,
$wiadczenia na rzecz o0séb fizycznych - 2,2% oraz wydatki majatkowe — 2,0%.

Na dotacie w ustawie budzetowej przed nowelizacjg zaplanowano kwote 873 374 tys. zi, ktéra w wyniku
nowelizacji zostata ograniczona o 68 343,0 tys. zt, do wysoko$ci 805 031,0 tys. zt. Zredukowano wydatki
w dwdch dziatach: 752 Obrona narodowa o 47 659,0 tys. zt (na finansowanie zadan wynikajacych z Programu
Mobilizacji Gospodarki) oraz 150 Przetwdrstwo przemystowe o 20 684,0 tys. zt (przede wszystkim na wsparcie
finansowe inwestyciji). W ciggu roku taczny limit $rodkéw na dotacje ponownie zwigkszono — do 841 040,2 tys. zt,
z ktérych wykorzystano 826 664,6 tys. zt, tj. 98,3% planu po zmianach, w tym 184 025,6 tys. zt (22,3%) stanowity
dotacje celowe oraz 642 639,0 tys. zt (77,7%) dotacje podmiotowe. W poréwnaniu do 2012 r. tgczna kwota
dotacji byta nizsza 0 40 670,4 tys. zt, tj. 0 4,7%.

Na wspdtfinansowanie projektdw z udziatem $rodkoéw Unii Europejskiej w ustawie budzetowej ustalono kwote
348 315,0 tys. zt i nie zostata ona zmieniona przy nowelizacji ustawy. W ciggu roku kwote te zwiekszono
do 619269,6 tys.zt. Wykorzystano 519 543,4 tys. zl, tj. 83,9% planu po zmianach, w czterech dziatach:
150 Przetworstwo przemystowe (478 271,8 tys. zt), 500 Handel (20 613,7 tys. zt), 750 Administracja publiczna
(17 577,2 tys. zt) i 900 Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska (3 080,7 tys. zt). W poréwnaniu do 2012 .
wydatki w tej grupie ekonomicznej byty wyzsze o 14 275,6 tys. z, tj. 0 2,8%.

Na wydatki biezace w ustawie budzetowej przed nowelizacjg zaplanowano kwote 234 978,0 tys. z, a nastepnie
w wyniku nowelizacji ograniczono jg o 3 920,0 tys. zt, do wysokosci 231 058,0 tys. zt. W ciggu roku kwote te
zwiekszono do 269 483,7 tys. zt. Wykorzystano 256 648,0 tys. z}, tj. 95,2% planu po zmianach, w czterech
dziatach: 750 Administracja publiczna (140 987,1 tys. zt), 150 Przetwdrstwo przemystowe (104 594,6 tys. zt),
500 Handel (10 961,9 tys. zt) oraz 752 Obrona narodowa (104,4 tys. zt). W poréwnaniu do 2012 r. wydatki
biezace byly wyzsze o 1 689,4 tys. zt, tj. 0,7%.

Na $wiadczenia na rzecz osdb fizycznych w ustawie budzetowej zaplanowano kwote 35 501,0 tys. zt i nie byta
ona zmieniona przy nowelizacji ustawy. W ciggu roku zwiekszono jg do 37 891,0 tys. zt. Wykorzystano
36 161,1 tys. zt, 1. 95,4% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2012 r. wydatki w tej grupie ekonomicznej byty
nizsze 03951,3tys. z, t. o 9,8%. Zrealizowano je w trzech dziatach 750 Administracja publiczna
(32 576,2 tys. zt), 500 Handel (3 581,3 tys. zt) oraz 100 Gérnictwo i kopalnictwo (3,6 tys. z1).

Zobowigzania w czesci 20 Gospodarka, w catosci niewymagalne, na koniec 2013 r. wyniosty 7 979,1 tys. zt (dane
wedtug sprawozdania Rb-28).

Dziat 100 Gornictwo i kopalnictwo

W ustawie budzetowej wydatki w dziale 100 Gornictwo i kopalnictwo ustalono w wysokosci 520 536 tys. zt.
W ciggu roku kwota ta zwiekszona zostata z rezerwy celowej o 33222,5 tys.zt (o 6,4%) do wysokosci
553 758,5 tys. zt. Zrealizowane wydatki wyniosty 547 560,6 tys. zt (98,9% planu po zmianach), tj. 0 4 159,9 tys. zt
(00,8%) mniej niz w2012 r. Srodki te zostaly niemal w calosci przeznaczone na dotacje przeznaczone na
realizacje zadan okreslonych w ustawie z dnia 7 wrze$nia 2007 r. (tacznie 400 185,2 tys. zt), w ustawie z dnia
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17 lutego 2006 r. o dotacji przeznaczonej dla niektorych podmiotdw'? (116 855,0 tys. zt) oraz ustawie z dnia
6 lipca 2007 r. o ekwiwalencie pienieznym z tytutu prawa do bezpfatnego wegla dla 0séb uprawnionych
Z przedsiebiorstw robét gorniczych'® (30 517,0 tys. zt). Dotacje przekazano dla:

e ZUS na sfinansowanie wyptat ekwiwalentow z tytutu prawa do bezptatnego wegla dla oséb
uprawnionych na podstawie ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. — 134 521,5 tys. zt oraz ustawy z dnia
6 lipca 2007 r. — 30 517,0 tys. zt;

e Spotki Restrukturyzacji Kopalh S.A. na finansowanie likwidacji kopaln — 222 894,9 tys. zt, roszczen
pracowniczych — 33 875,1 tys. zt oraz likwidacje szkdd gorniczych — 4 698,8 tys. zt;

o Kopalni Soli ,Wieliczka” S.A. i Kopalni Soli ,Bochnia” Sp. z 0.0.1® na zadania zwigzane z likwidacjg
zaktadow gorniczych, odpowiednio 84 987,6 tys. zt i 16 986,1 tys. zt;
Centralnej Pompowni ,Bolko” Sp. z 0.0. na sfinansowanie dziatan po likwidacji kopalfh — 14 661,7 tys. z;

e Agencji Rozwoju Przemystu S.A. (ARP) na monitorowanie czynno$ci zwigzanych z funkcjonowaniem
gornictwa wegla kamiennego — 4 194,9 tys. zt i gornictwa nieweglowego — 219,6 tys. zt (w rozdziale
10095 Pozostata dziatalnosc).

Podobnie jak w 2012 r., kwota wydatkéw ustalona w ustawie budzetowej w dziale 100 Gérnictwo i kopalnictwo,
w tym w rozdziale 10001 Gérnictwo wegla kamiennego w wysokosci 402 308 tys. zt, nie byla wystarczajaca do
petnego sfinansowania zadan, o ktérych mowa w ustawie z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o funkcjonowaniu gornictwa
wegla kamiennego w latach 2008-2015 oraz w ustawie z dnia 6 lipca 2007 r. 0 ekwiwalencie pienieznym z tytutu
prawa do bezptatnego wegla dla 0so6b uprawnionych z przedsigbiorstw robot gérniczych.

W ramach limitu wydatkéw wynikajacego z ustawy budzetowej uwzgledniono w pierwszej kolejnosci wydatki na
realizacje zadan, ktére majg bezposredni wptyw na bezpieczenstwo w obszarach eksploatacji gorniczej oraz na
sfinansowanie wyptat ekwiwalentéw dokonywanych przez Zaktad Ubezpieczer Spotecznych z tytutu prawa do
bezptatnego wegla dla emerytow i rencistow gorniczych. W sytuacji niedoboru $rodkéw, w corocznych
aneksach? do uméw z ZUS, Minister Gospodarki ustalit wysokos¢ dotacji na sfinansowanie wyptat
ekwiwalentow, o ktérych mowa w ustawie z dnia 7 wrze$nia 2007 r. — 105591,0 tys. zt oraz ekwiwalentow,
0 ktérych mowa w ustawie z dnia 6 lipca 2007 r. — 27 430,0 tys. zt. Kwoty te byly nizsze niz przewidywana suma
wypfat odpowiednio 0 30 373,7 tys. zt (0 22,3%) oraz 5497,2tys.zt (0 17,0%). Minister Gospodarki, w dniu
26 kwietnia 2013 r. podjat starania o zwiekszenie wydatkéw w dziale 100 Gornictwo i kopalnictwo. Wniosek
o uruchomienie $rodkéw z rezerwy celowej z poz. 81 Zobowigzania wymagalne Skarbu Paristwa w kwocie
33 222,5 tys. zt (zabezpieczajacej petne sfinansowanie wyptat przez ZUS w 2013 r.) zostat uwzgledniony przez
Ministra Finanséw w dniu 17 grudnia 2013 r. Srodki z rezerwy zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem
w wysokosci 30 791,7 tys. zt (92,7%), a pozostatos¢ objeto blokada.

Szczegotowym badaniem kontrolnym NIK objeto 87 wydatkéw w tacznej wysokosci 504 998,1 tys. zt, tj. 92,2%
ogotu wydatkow w tym dziale. W ocenie NIK, wydatki te zostaty poniesione zgodnie z obowigzujacymi
przepisami, w sposob celowy i gospodarny. Wedtug sprawozdan przedtozonych przez dotowane podmioty
dotacje zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem, a niewykorzystane kwoty zwrécono terminowo.

Stwierdzono nastepujacg nieprawidtowo$é:

o Postanowienia umowy o udzielenie dotacji dla ARP na monitorowanie gérnictwa nieweglowego zostaty
sformutowane w sposéb uniemozliwiajacy jej rzetelng realizacje. Zgodnie z umowa (§ 5 ust. 3) ARP
miata ztozy¢ sprawozdanie za | kwartat 2013 r. w terminie do dnia 30 maja 2013 r., aczkolwiek umowe te
zawarto dopiero w dniu 12 czerwca 2013 r. Przedtuzajaca sie procedura uzgodnienia tresci umowy
trwata od 7 stycznia do 28 maja 2013 r. i byta wynikiem nowej interpretacji Departamentu Prawnego
MG, zgodnie z ktérg wiasciwg forma finansowania zadan wykonywanych przez ARP jest dotacja celowa,

17 Dz. U. Nr 64, poz. 446 ze zm. Dalej: ustawa z 17 lutego 2006 r.

18 Dz. U. Nr 147, poz. 1031 ze zm. Dalej: ustawa z 6 lipca 2007 r.

19 Decyzjq nr 16/2013 z dnia 25 marca 2013 r. Minister Skarbu Panstwa uchylit decyzje nr 80 z dnia 24 grudnia 2004 r. w sprawie
likwidacji przedsigbiorstwa panistwowego Kopalnia Soli Bochnia, a decyzja nr 17/2013 z dnia 25 marca 2013 r. wszczat postepowanie
naprawcze oraz ustanowit zarzad komisaryczny dla Przedsiebiorstwa Panstwowego Kopalnia Soli ,Bochnia”. Z dniem 1 pazdziernika
2013 r. w wyniku komercjalizacji powstata jednoosobowa spétka Skarbu Pafistwa Kopalnia Soli Bochnia Sp. z 0.0.

2 Aneksy zawarto w dniu 16 kwietnia 2013 r.
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anie jak poprzednio — umowa cywilnoprawna?!. W konsekwencji ARP, ktéra nieprzerwanie
monitorowata procesy zachodzace w goérnictwie nieweglowym, ztozyta sprawozdanie za | kwartat w dniu
1lipca 2013 r. Zostato ono sporzadzone analogicznie jak w latach poprzednich, ale niezgodnie
z wzorem okreslonym w zataczniku nr 5 do umowy. Prawidtowe sprawozdanie wptyneto do MG dopiero
w dniu 9 lipca 2013 r. Konsekwencjg op6znionego zawarcia umowy byto przekazanie dotacji de facto
w dwoch w transzach, a nie jak postanowiono w umowie — w czterech. Na podstawie zatwierdzonych
sprawozdan za | i [l kwartat (tacznie) w dniu 25 lipca 2013 r. przekazano transze dotacji za | pdtrocze; na
podstawie sprawozdania za Il kwartat przekazano drugq transze oraz zaliczkowg transze na poczet
zadan wykonywanych w IV kwartale — obie w dniu 29 pazdziernika 2013 r. Kontrola wykazata takze,
ze odbioru prac ARP finansowanych z dotacji za Ill kwartat 2013 r. dokonano z sze$ciodniowym
opoznieniem, zamiast w terminie 7 dni roboczych od dnia zlozenia sprawozdania. Przyczyng byto
opdznienie w przekazaniu sprawozdania do DGA przez sekretariat Sekretarza Stanu nadzorujgcego
DGA. Sprawozdanie za IV kwartat ARP ztozyta w dniu 14 stycznia 2014 r., z opdznieniem wynoszacym
4 dni.

Dziat 150 Przetwoérstwo przemystowe

Limit wydatkow w tym dziale (przed nowelizacjg ustawy budzetowej) wynosit 575 847 tys. zt, w znowelizowanej
ustawie budzetowej zostat zmniejszony o 44 750 tys. zt (0 8%) do wysokosci 531 097 tys. zt. W ciggu roku
zwiekszono go 0 315 666,8 tys. zt (59 %) do 846 763,8 tys. zt. Wydatkowano 734 809,1 tys. Zt, tj. 86,8% planu po
zmianach, wtym na: wydatki biezace — 104 594,6 tys. z, wydatki majatkowe — 26 479,1 tys. zI, dotacje
— 125 463,6 tys. zt i wspdtfinansowanie projektéw z udziatem $rodkéw UE — 478 271,8 tys. zt. Nie wykorzystano
111 954,7 tys. zt, m.in. z powodu nizszego zapotrzebowania na srodki we wnioskach o dofinansowanie projektow
oraz z powodu zwrotdw dokonanych przez beneficientow, a takze wskutek oszczednosci wynikajacych z réznic
kursowych.

Srodki przeznaczone zostaly m.in. na finansowanie i wspdtfinansowanie projektéw w ramach PO IG
realizowanych przez PARP oraz na inne dziatania tej Agencji — 420 290,2 tys. zt. Ponadto realizowano
14 programéw wieloletnich, w ramach ktérych na wsparcie finansowe inwestycji wydano 51 978,6 tys. zt.
MG przekazato tez 28 160,4 tys. zt na sktadki z tytutu uczestnictwa w organizacjach miedzynarodowych.

W toku kontroli NIK szczeg6towo zbadano 59 wydatkéw w fgcznej wysokosci 447 392,4 tys.zt (60,9%
zrealizowanych wydatkéw w dziale), przeznaczonych m.in. na: dotacje celowg dla PARP na wspoéffinansowanie
wydatkoéw w ramach PO |G, dotacje podmiotowg dla PARP oraz na sktadki do organizacji miedzynarodowych.

Stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

e W dniu 26 marca 2013 r. Departament Energetyki Jadrowej MG otrzymat pismo burmistrza Gminy
Rézan zawierajace dane pozwalajace obliczy¢? optate roczng na rzecz Gminy z tytutu zlokalizowania
na jej terenie krajowego sktadowiska odpadow promieniotwérczych. W dniu 9 kwietnia 2013 r. Minister
Gospodarki wystapit z wnioskiem do Ministra Finanséw o uruchomienie z rezerwy $rodkdw na ten cel.
W dniu 16 kwietnia 2013 r. Minister Finanséw przekazat 8 550 tys.zt na sfinansowanie opfaty,
stwierdzajac w decyzji, ze Srodki budzetowe powinny by¢ wydatkowane do kofica 2013 r. i nie powinny
by¢ ujete w wykazie wydatkow, ktére nie wygasajg z uplywem roku budzetowego. W dniu 26 kwietnia
2013 . przelana zostata pierwsza rata optaty, a w dniu 19 grudnia 2013 r. ostatnia. Zgodnie z art. 57
ust. 2 Prawa atomowego optata powinna by¢ przekazywana Gminie w czterech réwnych ratach
kwartalnych, w terminie do 14 dni od uptywu ostatniego miesiaca kazdego kwartatu. W ocenie NIK
Minister Gospodarki zbyt pdzno zwrécit sie do Ministra Finanséw o uruchomienie rezerwy, co
spowodowato, ze pierwsza rata nie zostata uiszczona w ustawowym terminie. Optate za ostatni kwartat
uiszczono natomiast co najmniej 0 13 dni za wcze$nie, przy czym w Swietle przywotanej wyzej decyzji
Ministra Finansow, dokonanie ptatno$ci w ustawowym terminie (po zakoriczeniu IV kwartatu 2013 r.)
byto niemozliwe;

21 Ze wzgledu na konieczno$¢ stosowania przepisow o zamowieniach publicznych, podczas gdy monitorowanie jest zadaniem Ministra
Gospodarki, ktore na zasadzie art. 127, ust.1 pkt.1 lit b moze by¢ objete dotacja.
2 Na podstawie art. 57 ustawy z dnia 29 listopada 2000 r. Prawo atomowe (Dz. U. z 2012 r. poz. 264 ze zm.).
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e Na sfinansowanie ptatnosci za sktadowanie zuzytego paliwa jadrowego na terytorium Federacii
Rosyjskiej Minister Finanséw przyznat rezerwe celowg w wysokosci 20 000 tys. zt. Podstawg, ptatno$ci
byta podpisana z Federacjg Rosyjskg w 2009 r. umowa migdzypanstwowa i zawarty na jej podstawie
w 2012 r. kontrakt wykonawczy. Kontrakt przewidywat zapfate 6 150,3 tys. USD w terminie do 1 kwietnia
2013 r., jednak ptatnosci® dokonano w dniu 26 kwietnia 2013 r., tj. z 25 dniowym opdznieniem.
Z pozostatych $rodkdw rezerwy celowej MG dokonato w dniu 10 pazdziernika 2013 r. ptatno$ci w kwocie
50 tys. USD#, na poczet zobowigzania wynikajacego z drugiego kontraktu wykonawczego z dnia
6 pazdziernika 2010 r., ktory przewidywat zaptate 15 275,1 tys. USD w odlegtym terminie — do 1 grudnia
2014 r. Zdaniem Dyrektora DEJ% zapfata 50 tys. USD byta zgodna z celem, na ktdry rezerwa zostata
utworzona i uruchomiona, a dokonano jej aby nie doszto do kumulacji wydatkow w 2014 r. NIK zwraca
jednak uwage, ze dokonywanie pfatno$ci przed wymaganym terminem, co do zasady jest niecelowe ze
wzgledu na powigkszanie potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa.

Dziat 500 Handel

Zgodnie z ustawg budzetowg wydatki mialy wynies¢ 150 823 tys. zI, tyle samo co przed nowelizacjg budzetu.
W ciggu roku wydatki w tym dziale, w drodze o$miu decyzji Ministra Finanséw, zostaly zwiekszone per saldo
08 917,6 tys. zt, tj. 0 6%, do ostatecznej wysokosci 159 740,5 tys. zt. Wydatkowanych zostato 152 304,4 tys. z,
tj. 95,3% planu po zmianach, m.in. na: dotacje — 117 053,0 tys. zt, wydatki biezace — 10 961,9 tys. zt, wydatki
majatkowe — 94,5 tys. zt i wspdtfinansowanie projektéw z udziatem srodkéw UE — 20 613,7 tys. zt. W poréwnaniu
do 2012r. wydatki byly wyzsze o 408,1 tys.z, t. o 0,3%. Niewykorzystanie 7436,1 tys.zt wynikato
z oszczednosci powstatych w trakcie realizacji zadan oraz wskutek opéznien niektérych inwestycji. Minister
Gospodarki zablokowat kwote 4 686,4 tys. zt.

Szczegotowym badaniem NIK objeta wydatki w wysokosci 46 098,9 tys. zt, 1. 30,3% wydatkéw dziatu 500
Handel.

Stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

e W uzasadnieniu do materiatow planistycznych przekazanych do Ministerstwa Finanséw w toku prac nad
projektem budzetu na 2013r. Ministerstwo Gospodarki zaplanowato 5458 tys.zt na nagrody
za szczegblne osiagniecia w dziatalnosci proeksportowej dla pracownikéw Ministerstwa Gospodarki
w dziale 500 Handel, w rozdziale 50005 Promocja eksportu, w § 4020 Wynagrodzenia osobowe
cztonkéw korpusu stuzby cywilnej. Byto to zgodne z zaleceniem Ministra Finanséw przekazanym do
Ministra Gospodarki w piSmie z dnia 27 lipca 2012 r. Wedtug wyjasnien Dyrektora Departamentu
Budzetu i Finanséw MG (DBF), w projekcie ustawy budzetowej na 2013 rok przestanym do MG w dniu
3 wrzesnia 2012 r. Minister Finanséw dokonat przeniesienia wydatkéw ze Srodkdéw na wynagrodzenia
z przeznaczeniem na nagrody eksportowe do (innych — przyp. NIK) wydatkéw biezacych. Minister
Gospodarki nie otrzymat uzasadnienia dokonanej zmiany. Ministerstwo nie wystepowato do Ministra
Finansow o uzasadnienie tej zmiany. MG nie zaplanowato $rodkéw na nagrody w dziale 750
Administracja publiczna, w rozdziale 75001 Urzedy naczelnych i centralnych organdw administracji
rzagdowej, gdzie planowane sg wynagrodzenia, poniewaz rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia
2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkdw, przychodéw i rozchodéw
oraz $rodkdw pochodzacych ze Zrédet zagranicznych® nie wprowadza ograniczen w zakresie
planowania $rodkéw na wynagrodzenia w rozdziatach innych niz 75001.

Ostatecznie wigc Srodki umieszczono w § 4300 Zakup usfug pozostatych, w rozdziale 50005 Promocja
eksportu. W ciagu roku, kwota 4 597,7 tys. zt, na podstawie dwdch decyzji Ministra Gospodarki — z dnia
17 czerwca 2013 r. (3 496,1 tys. zt) i 22 listopada 2013 r. (1 101,6 tys. zt) — zostata przeniesiona w tym
rozdziale z §4300 Zakup ustug pozostatych do §3040 Nagrody o charakterze szczegdinym
niezaliczone do wynagrodzen. W dniu 4 lipca 2013 r. wyptacono 620 pracownikom MG tacznie 3 461,0
tys. zt, jako nagrody pieniezne Ministra Gospodarki za osiggniecia w dziatalnosci proeksportowe;.

2 W dniu przelewu rownowarto$¢ 19 816 746,30 zt.

24 W dniu przelewu rownowartos¢ 156 765 zt.

2 Pismo nr DEJ-I1I-0910-1/1/14 L.dz. DEJ/324/14 z dnia 20 marca 2014 .
2% Dz. U. Nr 38 poz. 207 ze zm.
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Podstawe prawng tych nagrod stanowito zarzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 14 czerwca 2013 r.
w sprawie ustalenia regulaminu przyznawania indywidualnych nagréd Ministra Gospodarki za
szczegdine osiggniecia w dziatalnosci proeksportowey.

W ocenie NIK, w konsekwencji braku zgody Ministra Finanséw na ujecie $rodkéw na nagrody
w przeznaczonym dla nich paragrafie klasyfikacji budzetowej, dziatania Ministerstwa Gospodarki
zwigzane z wypfatg, planowaniem, przeniesieniem tych srodkow byty:

» nielegalne — zgodnie z art. 124 ust. 2 ufp $wiadczenia na rzecz osdb fizycznych obejmujg
wydatki budzetu panstwa kierowane, na podstawie odrebnych przepiséw, bezposrednio lub
posrednio do o0séb fizycznych, a niebedace wynagrodzeniem za $wiadczong prace podczas
gdy w MG podstawe do wyptat stanowity akty wewnetrzne, to jest regulamin przyznawania
nagrod zatwierdzony przez Ministra Gospodarki. W ocenie NIK, wewnetrzne akty prawne
nie stanowig jednak odrebnych przepiséw w rozumieniu art. 124 ust. 2 ufp?”. Stanowisko to
potwierdzito Kolegium NIK w uchwale nr 34/2012 r. z dnia 30 maja 2012 r. oraz w uchwale
nr 23/2014 z dnia 21 maja 2014 r. Dyrektor DBF MG wyja$nita?, ze nie podziela stanowiska
NIK wtej sprawie, twierdzac, ze prawidtowg podstawg prawng wyptaty nagrod byto
zarzadzenie Ministra Gospodarki;

» nierzetelne — zaplanowano bowiem w § 4300 Zakup ustug pozostatych kwote srodkow,
ktére faktycznie nie miaty byé przeznaczone na wydatki ponoszone z tej podziatki
klasyfikacji budzetowej, lecz na inny cel (nagrody), ktére powinny by¢ sfinansowane ze
$rodkéw na wynagrodzenia w dziale 750 Administracja publiczna;

» niecelowe — poprzez dokonanie w dziale 500 Handel przeniesienia prawie 4 600 tys. zt
284300 Zakup ustug pozostatych do § 3040 Nagrody o charakterze szczegdinym
niezaliczone do wynagrodzen, zwiekszono z 200 tys. zt do prawie 4 800 tys. zt planowane
wydatki w grupie ekonomicznej $wiadczenia na rzecz 0sob fizycznych, pomimo iz takie
zwiekszenie planu nie bylo w Zadnej mierze uzasadnione potrzebami wyptat takich
Swiadczen; wydatki prawidtowo sfinansowane z tego paragrafu wyniosty bowiem tacznie
120 tys. z}, {j. na indywidualne nagrody Ministra Gospodarki za dziatalno$¢ proeksportowg
w konkursach organizowanych dla przedsiebiorcow — 95 tys. zt oraz w ramach konkursu na
upominek promujacy polska gospodarke — 25 tys. zt.

W dwéch Wydziatach Promocji Handlu i Inwestycji przekroczony zostat plan wydatkéw — w WPHI
w Hadze w rozdziale 50005 Promocja eksportu, w § 4300 Zakup ustug pozostatych — o 733,01 euro
(plan — 36 400 euro, wykonanie — 37 133,01 euro) oraz w WPHI w Kijowie, w rozdziale 50005 Promocja
eksportu § 4420 Podréze stuzbowe zagraniczne — o 15,38 euro (plan — 5 814,62 euro, wykonanie
- 5 830 euro). Przekroczenia byly wynikiem oczywistego i niezamierzonego btedu zwigzanego
Z nieodpowiednim przeniesieniem srodkow finansowych w ramach tego samego rozdziatu (w Hadze),
oraz skutkiem zastosowania przez system ksiegowy réznych kursow przeliczenia wydatkow
poniesionych w walucie lokalnej na koniec i w trakcie trwania okresu obrachunkowego oraz usredniania
tych kurséw na koniec miesigca w sposob automatyczny. Zdaniem NIK, nieprawidtowosci te wskazujq
na konieczno$C wzmozenia kontroli zarzadczej w obszarze prowadzenia ksigg rachunkowych
w placoéwkach.

Dzial 750 Administracja publiczna

W ustawie budzetowej ustalono wydatki w wysokosci 208 230,0 tys. zt (przed nowelizacjg 211 104,0 tys. z).
Zmniejszenie o 2874,0tys. zt — dotyczyto rozdziatu 75001 Urzedy naczelnych i centralnych organdw
administracji rzadowej, w tym wydatkow biezacych o 2 140,0 tys. zt i majatkowych o 734,0 tys. zt. W ciggu roku,
na podstawie dziewieciu decyzji Ministra Finanséw wydatki zostaty zmniejszone per saldo o 36,5 tys. zt do
208 193,5 tys. zt. Zwigkszenia (przeznaczone byly m.in.: na sfinansowanie zaliczki na poczet pokrycia kosztow
postepowania arbitrazowego przy Miedzynarodowym Centrum Arbitrazu w Wiedniu z powodztwa Patria Land

21 Poglad, ze pod pojeciem ,przepisow odrebnych” nalezy rozumie¢ akty prawa powszechnie obowigzujacego, wyrazit np. WSA
w Poznaniu — wyrok z dnia 13 marca 2008 r. sygn. Ill S.A./Po817/07.
2 Pismo z dnia 24 lutego 2014 r., znak: DBF-1V-0912-1/2/14.
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Services Oy z siedzibg w Helsinkach (313,2tys. ), na wynagrodzenia i dodatki stuzby cywilnej wraz
z pochodnymi (255,9 tys. zt), wyptate wynagrodzenia — ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy
oraz nagrody jubileuszowej (wraz z pochodnymi) dla osoby odwotanej z kierowniczego stanowiska panstwowego
(79,0 tys. zt) oraz na realizacje projektu miedzynarodowej wspdipracy klastrow CENTRAMO (177,3 tys. zf).
Srodki z rezerw wykorzystano w 93,1% (768,6 tys. zt) — zgodnie z przeznaczeniem. Zmniejszenia planu dotyczyty
przesuniecia Srodkéw na wspétfinansowanie projektéw z udziatem srodkéw UE w ramach cze$ci 20 Gospodarka.
Z rozdziatu 75001 Urzedy naczelnych i centralnych organdw administracji rzagdowej do rozdziatu 50005 Promocja
eksportu na realizacje dziatan informacyjno-promocyjnych w ramach Szwajcarsko-Polskiego Programu
Wspotpracy przeniesiono kwote 68,8 tys. zt, a na realizacje projektu systemowego w ramach 6 osi priorytetowej
,Polska gospodarka na rynku miedzynarodowym” PO |G kwote 793,2 tys. zt.

Wydatkowano tacznie 197 804,9 tys. zt, tj. 95% planu po zmianach. Pozostata kwota (10 388,6 tys. zt) zostata
czesciowo zablokowana trzema decyzjami Ministra Gospodarki (4 962,7 tys. zi).

W strukturze wydatkéw dominowaty wynagrodzenia wraz z pochodnymi — 109 827,3 tys. zt (55,5% wydatkow
ogbtem w dziale), dodatki walutowe, dodatki zagraniczne, czynsze za lokale mieszkalne i pozostate $wiadczenia
na rzecz cztonkdw stuzby zagranicznej — 32 329,1 tys. zt (16,3%) oraz zakup materiatéw i ustug — 31 655,8 tys. zt
(16,0%).

W ustawie budzetowej wydatki dysponenta Il stopnia (urzedu obstugujacego ministra — czyli wydatki
Ministerstwa Gospodarki) ustalono w kwocie 130 232,0 tys. zt (przed nowelizacjg 133 203,0 tys. zt). W ciggu roku
wydatki zostaty zmniejszone per saldo o kwote 1 311,8 tys. zt (1,0%) do 128 920,2 tys. zt. Zrealizowane wydatki
wyniosty 121 367,7 tys. zt, co stanowito 94,1% planu po zmianach oraz 100,4% wydatkéw poniesionych w 2012 r.
Koszty utrzymania urzedu (MG) w 2013 r. wyniosty 13 299,9 tys. zt (6,7% wydatkow w dziale). Najwigksze
wydatki poniesiono na: wydatki inwestycyjne — 2 796,4 tys. zt, wydatki na zakupy inwestycyjne — 1 763,1 tys. zt,
zakup energii — 1599,6 tys. zt, zakup akcesoriow komputerowych, w tym programéw i licencji — 999,9 tys. zt,
optaty za administrowanie i czynsze za budynki, lokale i pomieszczenia garazowe — 672,6 tys. zt i ustugi
porzadkowe — 664,9 tys. zt.

Szczegotowym badaniem objeto 79 wydatkow na taczna kwote 3 733,2 tys. zt, tj. 4,2% wydatkéw w dziale (bez
wydatkéw na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen) oraz 6 zamdwien publicznych o tgcznej wartosci
przedmiotu umowy 4 583,6 tys. zt. Wydatki byty legalne i celowe; nie stwierdzono niegospodarno$ci. Stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

e Departament Energetyki MG (DE) nierzetelnie zaplanowat wydatki w rozdziale 75001 Urzedy
naczelnych i centralnych organéw administracji rzadowej w § 4390 Zakup usfug obejmujgcych
wykonanie ekspertyz, analiz i opinii. Departament nie przewidziat bowiem w planie kwoty niezbednej na
wykonanie jednego z zadan niezbednych do opracowania projektu Polityki energetycznej Polski.
W konsekwencji Minister Gospodarki decyzjg z dnia 24 grudnia 2013 r.2® zablokowat w powyzszym
paragrafie 1 018,6 tys. zt, a plan wydatkow zostat zrealizowany w 47,5%.

DE przewidziat 250,0 tys. zt na wykonanie Strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko projektu
Polityki energetycznej Polski dysponujac jedynie wstepnymi zatozeniami projektu. Nie uwzgledniona
zostata jednak kwota niezbedna na wykonanie dtugoterminowej prognozy zapotrzebowania na paliwa
i energie, do wykonania ktérej obligowat art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo
energetyczne®. Omytkowe pominiecie w poczatkowej fazie planowania budzetu na 2013 r. $rodkéw na
wykonanie Prognozy spowodowato wstrzymanie pozostatych prac do 14 marca 2013 r., kiedy to DE
zawnioskowat o sfinansowanie jej wykonania ze $rodkéw zaplanowanych pierwotnie na opracowanie
Strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko Polityki energetycznej Polski. Uwzgledniajac ten
wniosek Minister Gospodarki trzema decyzjami3! dokonat stosownych przeniesien w planie finansowym
MG. Ostatecznie wydatkowano na ten cel 98,4 tys.zl, pozostate $rodki (151,6 tys.zl) zostaty
zablokowane;

2 Znak: DBF-1-03100-40/1/13.
30 Dz.U.z2012r. poz. 1059.
31 Z 27 marca 2013 r. (100,0 tys. zt), 7 sierpnia 2013 r. (100,0 tys. zt) i 4 pazdziernika 2013 r. (50 tys. zt).
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o Wstrzymanie przez DE realizacji zadan do dnia 14 marca 2013 r. spowodowato, ze do konca 2013 r. nie
zostata zawarta umowa na wykonanie Oceny narodowego potencjatu ciepfownictwa i chfodnictwa
— w konsekwencji Minister Gospodarki decyzjq z 24 grudnia 2013 r. zablokowat w § 4390 Zakup usfug
obejmujgcych wykonanie ekspertyz, analiz i opinii Srodki w kwocie 867,0 tys. zt. Prace nad wykonaniem
Oceny... rozpoczeto w dniu 4 kwietnia 2013 .32 W szczegdlowym planie zamdwien publicznych na
2013r. jako pozadang date zawarcia umowy wskazano kwiecien 2013 r. Szacunkowa wartos¢
zambwienia ustalona zostata dopiero w lipcu 2013r. Zapytania ofertowe przesytane byly do
potencjalnych wykonawcoéw w odstepach wynoszacych ponad jeden miesigc (24 kwietnia, 14 maja
i 11 lipca 2013 r.), co w znacznym stopniu op6znito rozpoczecie procedury wytonienia wykonawcy.
Ogtoszenie o zamdwieniu nosi date 24 wrzesnia 2013 r., oferty zostaly otwarte w dniu 7 pazdziernika
2013 r., a zawiadomienie 0 wyborze najkorzystniejszej oferty zostato wystane w dniu 28 pazdziernika
2013r. W dniu 13 grudnia 2013r. DE zgtosit kwote 867,0 tys. zt jako oszczedno$ci w zwigzku
z zakonczeniem procedury przetargowej w terminie uniemozliwiajagcym wykonanie pracy i jej odebranie
przed kofAcem roku budzetowego.

Zatrudnienie

W ustawie budzetowej ustalono wydatki na wynagrodzenia w kwocie 93 696,0 tys. z}, 1j. 0 301,0 tys. zt wyZzsze;
nizw 2012 r. (93 395,0 tys. zt). Wzrost planowanych wynagrodzen byt wynikiem m.in. przyznania przez Instytucje
Zarzadzajacq (Ministerstwo Rozwoju Regionalnego) dodatkowych 8 etatow dla realizacji zadan w ramach PO
Pomoc Techniczna w latach 2007-2013. Po uwzglednieniu nieobjetych limitem wydatkow na wynagrodzenia dla
pracownikéw miejscowych zatrudnionych w WPHI, plan wynidst 97 496,0 tys. zt. W ciggu roku zostat on
zmniejszony piecioma decyzjami Ministra Finanséw (per saldo) o 91,0 tys. zt do 97 405,0 tys. zt. Trzy decyzje
Ministra Finansow zwiekszyly wydatki na wynagrodzenia o0 282,9 tys. zl, a dwie zmniejszyly o 373,9 tys. zt.
Faktycznie wydano 96 001,7 tys. zt (w tym z budzetu Srodkéw krajowych — 94 276,5 tys. zt i z budzetu Srodkéw
UE - 1725,2 tys. zt). W poréwnaniu do 2012 r. wydatki na wynagrodzenia wzrosty o0 683,3 tys. zt, tj. 0,7%. Byto
to spowodowane m.in. zmiang mnoznikdw kwoty bazowej (227,0 tys. zt), wzrostem wysokosci dodatku
specjalnego dla pracownikéw gabinetu politycznego Ministra Gospodarki®® (82,0 tys. zt), wyptata ekwiwalentu za
urlop oraz nagrody jubileuszowej dla osoby odwotanej ze stanowiska Sekretarza Stanu w MG (78,0 tys. zt) oraz
wyptata wynagrodzen wramach dwdch nowych etatow w Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalno$ci
Gospodarczej (49,0 tys. zi).

Przecietne wynagrodzenie w 2013 r. wyniosto 6 060,7 tys. zt i w poréwnaniu do 2012 r. byto nizsze o 40,1 zt,
ti. 00,7%. Przecigtne zatrudnienie w 2013 r. w cze$ci 20 Gospodarka (w przeliczeniu na petnozatrudnionego
z doktadnoscig do jednej osoby) wyniosto 1 320 osdb i byto wyzsze o0 18 0séb niz w 2012 r.

Zatrudnienie i wynagrodzenia przedstawiajg dane w zataczniku 3 do Informacji.

Wydatki majatkowe

Na wydatki majatkowe w ustawie budzetowej przed nowelizacja zaplanowano kwote 54 270,0 tys. zt,
a w znowelizowane] ustawie budzetowej ograniczono je o 23 117,0 tys. zt, do wysokosci 31 153,0 tys. zt.
Ograniczenia dotyczyly dwoch dziatdw: 150 Przetwérstwo przemystowe — zmniejszenie 022 383,0 tys. zt
(mniejsze niz zaktadano zaangazowanie $rodkdw na finansowanie Programu wspierania inwestycji o istotnym
znaczeniu dla gospodarki polskiej na lata 2011-2020 o 22 000,0 tys. zt i zmniejszenie dotacji dla Zaktadu
Unieszkodliwiania Odpadéw Promieniotworczych w Otwocku3 o 383,0 tys. zt) oraz 750 Administracja publiczna
— zmniejszenie o 734,0 tys. zt (zmniejszenie zakupow i wydatkéw majatkowych urzedu). W ciggu roku kwote
wydatkow majatkowych zwigkszono do 41 143,8 tys. zt. Wykorzystano 33 238,0 tys. zt, tj. 80,8% planu po
zmianach. W poréwnaniu do 2012 r. wydatki w tej grupie byty nizsze 0 21 273,6 tys. z}, tj. 0 39,0%.

32 Przestanie zapytania ofertowego do 9 organizacji/instytucii/firm w celu okre$lenia wartosci zamoéwienia.

3 Na podstawie § 6 ust. 4 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 2 lutego 2010r. w sprawie zasad wynagradzania pracownikow
niebedacych cztonkami korpusu stuzby cywilnej zatrudnionych w urzedach administracji rzadowej i pracownikoéw innych jednostek
—Dz. U. Nr 27 poz. 134 ze zm.

34 Dalej: ZUOP.
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W ciggu roku plan wydatkéw majatkowych zostat zwigkszony per saldo 09 990,8 tys. zt, do 41 143,8 tys. zi,
w tym na podstawie jednej decyzji®® Ministra Finanséw z rezerwy celowej poz. 62 Srodki na wydatki zwiazane
Z promocjg biopaliw lub innych paliw odnawialnych — 0 10 000,0 tys. zt, z przeznaczeniem na dofinansowanie
wytwarzania biokomponentéw do paliw. Kwote te wykorzystano w 52,8% (5 277,8 tys. zt) dotujac czesciowo
inwestycje realizowane przez os$miu przedsigbiorcéw. Przyczyng byt m.in. fakt, ze rozporzgdzenie Ministra
Gospodarki w sprawie szczegétowych warunkéw, sposobu i trybu przyznawania dofinansowania na realizacje
dziatan zwigzanych z wytwarzaniem biokomponentow, biopaliw ciekfych lub innych paliw odnawialnych
i wykorzystaniem ich w transporcie wydane zostato dopiero w dniu 25 kwietnia 2013 r., a weszlo w zycie w dniu
11 czerwca 2013 r.3,

tacznie wydatki majatkowe wyniosty 33 238,0 tys. z1, tj. 80,8% planu po zmianach (0 21 273,6 tys. z, tj. 0 39,0%
mniej niz w2012r.). Zrealizowano je wtrzech dziatach: 150 Przetworstwo przemystowe — 26 479,1 tys. zi,
750 Administracja publiczna — 6 664,4 tys. zt oraz 500 Handel — 94,5 tys. zt.

Wydatki majatkowe przeznaczono przede wszystkim na dotacje celowe, ktére wyniosty tacznie 26 469,5 tys. zt
(77,9% planu po zmianach) i stanowity 79,6% zrealizowanych wydatkéw majatkowych. Udzielono ich
10 przedsiebiorcom wramach finansowego wsparcia inwestycji — tacznie 19 509,1tys.zt oraz o$miu
przedsiebiorcom na wytwarzanie biokomponentow - facznie 5277,8 tys.zt. Ponadto dotacje inwestycyjng
otrzymata PARP na zakup sprzetu komputerowego — 1 035,6 tys. zt, ZUOP na opracowanie wstepnej koncepcii
sktadowiska odpadoéw promieniotworczych — 517,0tys.zt oraz Narodowe Centrum Badan Jadrowych
-130,0 tys. zI¥7.

W ramach wydatkéw inwestycyjnych® Ministerstwo wydatkowato 2 847,3 tys. zt (93,8% planu po zmianach),
z czego sfinansowano gtownie prace modernizacyjne w budynkach MG oraz WPHI w DZakarcie. W budynkach
Ministerstwa miedzy innymi zainstalowano system wentylacii i klimatyzacji w Sali ,Pod koputg” (1 072,8 tys. z}),
klimatyzacje | pietra budynku MG przy pl. Trzech Krzyzy 3/5 (847,5 tys. t) oraz rozpoczeto wymiane wind3®
(849,5 tys. ).

Na zakupy inwestycyjne przeznaczono 3 521,2 tys. zt (95,1% planu po zmianach), z czego sfinansowano zakup
$rodkéw transportu, taczno$ci, sprzetu komputerowego i biurowego oraz oprogramowania i licencji, standéw,
baneréw reklamowych niezbednych dla 34 WPHI oraz dla potrzeb Ministerstwa.

Wydatki majatkowe zaplanowano takze na wspoéffinansowanie projektow z udziatem $rodkéw UE - tgcznie
59 343,0 tys. zt. W ciggu roku zostaty one zwigkszone do 116 950,8 tys. zt (0 97,1%), a wydano 102 778,8 tys. zt
(tj. 87,9% planu po zmianach).

Z niewydatkowanych $rodkéw w tacznej wysokosci 7 905,8 tys. zt Minister Gospodarki  zablokowat*!
7702,2 tys. zt (18,7% planu po zmianach). Zablokowano $rodki w dwéch dziatach:
o 150 Przetwérstwo przemystowe, w rozdziale 15095 Pozostata dziafalnos¢ — 4 716,8 tys. zt (Srodki
z rezerwy celowej przeznaczone na dofinansowanie wytwarzania biokomponentéw do paliw w zwigzku
z nizszym niz przewidywano zainteresowaniem uzyskania dofinansowania) oraz w rozdziale 15014
Wsparcie finansowe inwestycji — 2 788,2 tys. zt (w zwigzku z niepetng realizacjg postanowienh umownych
przez jednego przedsigbiorce i rezygnacjg innego przedsiebiorcy z otrzymanego wsparcia);
o 750 Administracja publiczna — 197,2 tys. zt z tytulu oszczednosci uzyskanych na sfinansowaniu prac
zwigzanych z wykonaniem klimatyzacji w budynku MG oraz wycofania sie dostawcy z realizacji jednego
zamowienia (zakup sciany mobilnej na potrzeby CEDIG).

3 Z dnia 15 pazdziernika 2013 r. znak: MF/AG02/004659.

% Patrz takze Informacja o wynikach kontroli stosowania biopaliw i biokomponentéw w transporcie, Warszawa, luty 2014 r.
(Nr ewidencyjny 192/2013/P/13/054/KGP).

37 W rozdziatach: 15004 Zadania w zakresie bezpiecznego wykorzystania energii atomowej, 15011 Rozwdj przedsigbiorczosci, 15012
Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci, 15014 Wsparcie finansowe inwestycji oraz 15095 Pozostata dziatalnos¢ w § 6230
Dotacje celowe z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji i zakupdw inwestycyjnych jednostek
niezaliczanych do sektora finanséw publicznych.

38§ 6050 Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych.

39 Zadanie bedzie kontynuowane w 2014 r.

40 § 6060 Wydatki na zakupy inwestycyjne.

41 Decyzje: z dnia 3 grudnia 2013 r. znak DBF-I-03100-35/1/13 i z dnia 24 grudnia 2013 r. znak DBF-I-03100-40/1/13.
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Szczegbtowym badaniem kontrolnym objeto 24 wydatki majatkowe na kwote 25 181,3 tys. zt (75,8%), w tym trzy
zamowienia publiczne o szacunkowej warto$ci netto 3 273,5 tys. zt. Postepowania w sprawie zaméwien zostaty
przeprowadzone zgodnie ustawq z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych*2. Ich dokumentacja
byta prowadzona rzetelnie, a rozliczenia finansowe prawidtowo ujmowano w ksiggach rachunkowych.

W rozliczeniach zbadanych dotacji NIK zwrécita uwage miedzy innymi nierzetelne formutowanie uméw oraz ich
rozliczanie:

Minister Gospodarki udzielit, na podstawie umowy z dnia 16 lipca 2013 r., dotacji celowej w kwocie
1042,0tys. zt na dofinansowanie inwestycji PARP w2013r. W umowie nie okre$lono jednak
szczeg6towego opisu zadania, na ktéry dotacja zostata udzielona. Wskazane w zatgczniku nr 2 do
umowy zadania sformutowane byty w sposob ogdlny (,zakup sprzetu komputerowego”, ,rozwéj systemu
zarzadzania informacje ECM”). Dotacja miata by¢ przekazywana w transzach, w ciggu 14 dni od
otrzymania od PARP stosowego wniosku. Przelew drugiej z nich (286,2 tys. zt) dokonany zostat w dniu
8 listopada 2013 r., tj. z op6znieniem wynoszacym osiem dni (wniosek wptynat w dniu 17 pazdziernika
2013 r.);

Nieprecyzyjne bylo ustalenie sposobu rozliczania dotacji. Sprawozdanie roczne PARP nie zawierato
wykazu zakupionego sprzetu ani zestawienia faktur optaconych z dotacji. W ciggu roku PARP nie
poinformowata Ministra, ze odstapita od realizacji zadania ,Zarzadzanie informacjg ECM”. PARP nie
poinformowata takze, ze planowany zakup licencji, wskutek uzyskania nizszej od planowanej ceny,
ostatecznie nie zostat zakwalifikowany jako wydatek inwestycyjny i nie zostat sfinansowany z dotacjj,
a niewykorzystane $rodki zostaly przeznaczone na sfinansowanie innych wydatkéw majatkowych.
W ocenie NIK, dysponent udzielajacy dotacji faktycznie nie miat wiec realnego wptywu na zakres
rzeczowy zadan finansowanych zprzekazanych $rodkéw, ktére PARP wydatkowata wedtug
samodzielnie okreslonych potrzeb. Akceptacja takiego rozliczenia nie dawata mozliwosci oceny
prawidtowo$ci wydatkowania wykorzystania dotacji przez beneficjenta. Sprawozdanie PARP zostato
zaakceptowane przez Podsekretarza Stanu w MG z 27-dniowym opdZnieniem, pomimo ze umowny
termin (§ 7 ust. 1) akceptacji byt krétszy niz okreslony w art. 152 ust. 2 ufp (30 dni) i wynosit 14 dni od
daty otrzymania. Sprawozdanie wplyneto do MG wdniu 3 lutego 2014 r., zatem termin akceptacji
uptynat 18 lutego 2014 r., faktycznie za$ zaakceptowano je w dniu 17 marca 2014 r. W ocenie NIK,
wypetnia to przestanki naruszenia dyscypliny finanséw publicznych z art. 8 pkt 2 ustawy z dnia z dnia
17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych*®. Ponadto
w ocenie NIK, nadzér i kontrola zgodno$ci wydatkéw finansowanych z dotacji z jej przeznaczeniem oraz
korelacji pomiedzy kwotg wykorzystanych Srodkdw a stopniem realizacji zadan, nie byly sprawowane
z nalezytg starannoscia, wbrew postanowieniom w art. 175 ufp;

W dniu 28 pazdziernika 2010 r. Minister Gospodarki zawart umowe* o udzielenie pomocy publicznej
w formie dotacji celowej na wsparcie finansowe inwestycji realizowanej przez Goodrich Aerospace
Poland Sp. z 0.0. pod nazwg ,Fabryka podwozi do samolotéw w latach 2010-2014". Zgodnie z § 2
ust. 1 pkt 1 umowy wyptata pomocy przypadajacej na 2013 r. uzalezniona byta m.in. od ztozenia
w terminie do 30 wrzesnia 2013 r. sprawozdania finansowo-rzeczowego obejmujacego okres od dnia
rozpoczecia inwestycji do dnia ztozenia sprawozdania. Ztozone przez przedsiebiorce sprawozdanie
z dnia 30 wrzesnia 2012 r. obejmowato okres od dnia rozpoczecia inwestycji do dnia 31 sierpnia 2013 r.,
a wiec okres skrocony o jeden miesigc. Zostato ono jednak zatwierdzone bez uwag przez Podsekretarza
Stanu w MG w dniu 8 pazdziernika 2013 r. Na kwestie akceptacji sprawozdan, obejmujacych okresy
skrécone w stosunku do ustalonych w umowach NIK zwracata uwage juz w trakcie kontroli wykonania
budzetu panstwa w 2012 r. formutujac w tym wzgledzie stosowny wniosek pokontrolny#®. Dotyczyt on
rozwazenia celowosci zmiany postanowieni dotyczacych okreséw sprawozdawczych w umowach
0 udzielenie wsparcia finansowego inwestycji, tak aby mozliwe byto $ciste dotrzymanie tych
postanowien, zwlaszcza przez przedsiebiorcow realizujgcych duze inwestycje. Zdaniem NIK, wniosek

42 Dz.U.z2013r., poz. 907 ze zm.

4 Dz.U.z2013r., poz. 168.

44 1V/568/P/15012/6220/2013/DIW.

45 Whniosek nr 7 z kontroli Wykonania budzetu panstwa w 2012 r. czesci 20 Gospodarka, zawarty w wystapieniu pokontrolnym znak
KGP-4100-01-01/2013 z dnia 10 kwietnia 2013 r.
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ten pozostaje aktualny, gdyz zmierza przede wszystkim do zapewnienia zgodno$ci praktyki
postepowania z literalnym brzmieniem umowy;

e W dniu 25 kwietnia 2013 r. Minister Gospodarki wydat rozporzadzenie w sprawie szczegotowych
warunkéw, sposobu i trybu przyznawania dofinansowania na realizacje dziatari zwigzanych
Z wytwarzaniem biokomponentow, biopaliw ciektych lub innych paliw odnawialnych i wykorzystaniem ich
w fransporcie*s. Decyzjq z dnia 15 pazdziernika 2013 r. Minister Finanséw przyznat na realizacje
okreslonych dziatari w tym rozporzadzeniu kwote 10 000 tys. zt. Do ogtoszonego przez Ministerstwo
Gospodarki  konkursu na dofinansowanie inwestycji przystapito dziewie¢ firm. Ostatecznie
dofinansowanie przyznano o$miu firmom. Kontrola przyznania dotacji wykazata, ze wniosek Podlaskich
Gorzelni "Surwin" Sp. z 0.0. opiewat na kwote 761,9 tys. zt, natomiast wyptacono dotacje w wysoko$ci
765,0 tys. zt. czyli 0 3,1tys. zt wiecej. Gorzelnia Zle wyliczyta we wniosku kwote dofinansowania.
Okolicznos¢ te MG wyjasnito w czasie rozmdw telefonicznych i na tej podstawie — bez zmiany tresci
wniosku — w podpisanej umowie znalazta si¢ kwota wyzsza niz wnioskowana. W ocenie NIK, w te]
sytuacji powinna by¢ sporzadzona co najmniej korekta wniosku ztozonego przez przedsiebiorce, albo
tez dotacji nalezato udzieli¢ zgodnie z wnioskiem.

Programy wieloletnie

W 2013 r. kontynuowany byt program wieloletni Udziat Polski w programie ramowym na rzecz konkurencyjno$ci
i innowacyjnoSci w latach 2008-2013 zapewniajacy finansowanie polskich konsorcjow wybranych w drodze
konkursu przez Komisje Europejska. KE podpisata z nimi umowy na realizacje zadania tzw. partnera
sieciowego?’, finansujac je w 60% wartosci, za$ pozostatg czes¢ tych umoéw finansowato MG. Realizacje zadan
przewidziano na lata 2013-2014. W dniu 24 maja 2011 r. Minister Gospodarki zawart z PARP umowe ramowg?*
o0 dotacje celowg na realizacje tego programu, a w dniu 26 marca 2013 r. umowe wykonawczg na realizacje
umowy ramowej. Udzielona w 2013 r. dotacja dla PARP wyniosta 7 551,0 tys. zt i zostata wykorzystana przez
PARP niemal w catosci (zwrot 0,2 tys. zt). PARP terminowo sporzadzita sprawozdanie, jednak petna ocena
realizacji zadan bedzie jednak mozliwa dopiero po zakorczeniu umédw zawartych z konsorcjami przez KE i MG,
czyli w 2015 r. Takze w zwigzku z realizacjg tego programu w dniu 25 lutego 2008 r. Minister Gospodarki zawart
z PARP umowe ramowg*® o dotacje celowg na zapewnienie finansowania dziatalnosci tzw. krajowych punktow
kontaktowych, a w dniu 7 marca 2013 r. kolejng umowe wykonawczg do umowy ramowej, ustalajacg dotacje
w wysokosci 1 500 tys. zt. Wedtug sprawozdania merytorycznego i finansowego ztozonego przez PARP dotacja
zostata wykorzystana w cato$ci.

Kontynuowano réwniez realizacie Programu wspierania inwestycji o istotnym znaczeniu dla gospodarki polskiej
na lata 2011-2020, ujetego w Krajowym Programie Reform Strategia ,Europa 2020". Celem Programu jest
wzrost innowacyjnosci oraz konkurencyjno$ci polskiej gospodarki poprzez wspieranie bezposrednich inwestycii
w sektorach kwalifikowanych przez OECD jako sektory wysokich technologii (hi-tech). O wsparcie finansowe
naktadéw na inwestycje w ramach Programu w latach 2013-2014 mogq ubiega¢ sie przedsiebiorcy planujacy
nowe inwestycie w ramach sektoréw priorytetowych — do objecia pomoca bedg sie kwalifikowac inwestycje,
ktérych koszt wynosi¢ bedzie co najmniej 160 min zt i tworzace co najmniej 50 nowych miejsc pracy oraz
planujacy inwestycje w innych sektorach, o ile ich koszt wynosi¢ bedzie co najmniej 1 mid zt i tworzone bedzie
co najmniej 500 nowych miejsc pracy.

Srodki zaplanowane w ustawie budzetowej przed nowelizacjg na realizacje Programu w 2013 r. wynosity
70000 tys. zt i zostaty zredukowane w ustawie budzetowej o 40627,5 tys.zt (58,0%) do wysokosci
29 372,5 tys. zt. Wydatkowano 23 848,8 tys. zt. Niskie wykorzystanie srodkéw spowodowane byto zmniejszonymi
mozliwo$ciami ich absorbcji przez inwestorow, ze wzgledu na zredukowane nakfady inwestycyjne oraz mniejsza,
liczbe podmiotéw ubiegajacych sie o dofinansowanie. Od poczatku realizacji programu do konca 2013 r.

46 Dz.U.z2013r., poz. 609.

47 Zadanie polegato miedzy innymi na: promowaniu programéw wspélnotowych wéréd matych i srednich przedsigbiorstw (MSP) oraz
informowaniu o procedurach korzystania z tych programéw; pomocy dla MSP w wyszukiwaniu odpowiednich partnerow;
rozpowszechnianiu wynikéw badan; pomocy MSP w okre$laniu ich potrzeb w zakresie badar i rozwoju.

48 NrIV/256/P/15012/2840/11/DIW.

49 Nr1/DIW/15012/2008.
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udzielono wsparcia 22 podmiotom® wigcznej wysokosci 69 340,9tys.zt, w tym w 2013 r. wyptacono
23 848,8 tys. zt wobec tacznej maksymalnej kwoty umoéw 26 298,5 tys. zt. Jeden z beneficjentow Programu
z dniem 10 kwietnia 2013 r. wypowiedziat umowe o dotacje, ktéra przyznawata mu w latach 2012-2013 taczne
maksymalnie dofinansowanie w wysokosci 14 273,0 tys. zt (11 988,0 tys. zt ztytutu poniesionych nakfadéw
inwestycyjnych oraz 2 285,0 tys. zt tytutu utworzenia nowych miejsc pracy), w tym 5 664,3 tys. zt planowanych
do wyptaty w2013 r. W zwigzku z rezygnacjg z przyznanej pomocy publicznej przedsiebiorca zwrocit (wraz
z naleznymi odsetkami) otrzymane w 2012 r. wsparcie w wysokosci 8 608,7 tys. zt. Realizacja pozostatych
inwestycji przebiega planowo.

3. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

Projekt budzetu $rodkéw europejskich®' na 2013 r. zostat opracowany zgodnie zzasadami okreSlonymi
W rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 31 maja 2012 r. Zgtoszone do projektu kwoty wydatkdw uwzgledniaty
zadania realizowane w ramach poszczegoinych programdw i projektoéw. Ich wysoko$¢ wynikata z zawartych lub
przewidzianych do zawarcia uméw o dofinansowanie. NIK nie zgtasza uwag do planowania wydatkéw w ramach
budzetu $rodkow europejskich.

W ustawie budzetowej ustalono wydatki budzetu UE w wysokoSci 2 600 847 tys.zt, w tym w dziatach
150 Przetworstwo przemystowe — 2 272 237 tys. zt, 500 Handel — 96 030 tys. zt, 750 Administracja publiczna
— 22 580 tys. zt oraz 900 Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska — 210 000 tys. z152,

Srodki te mialy by¢ przeznaczone na realizacje PO IG — 1 628 865 tys. zt, PO IS — 864 641 tys. zt, Norweskiego
Mechanizmu Finansowego (NMF) i Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego
2009-2014 — 96 600 tys. zt, PO KL - 8 197 tys. zt oraz Szwajcarsko Polskiego Programu Wspétpracy (SPPW)
—2 544 tys. zt.

W ciggu roku plan wydatkéw, na podstawie 10 decyzji Ministra Finanséw, zwigekszony zostat z rezerw
celowych® o 2601 854,3 tys. zt (fj. o ponad 100%), do ostatecznej wysokosci 5202 701,3 tys. zt. Kwota
zwigkszen przeznaczona byta przede wszystkim na: dziatania PO IG 2007-2013 realizowane przez PARP,
Ministerstwo Gospodarki (1703 633 tys. zl) oraz osiem dziatah w ramach PO IS, wykonywanych przez
Ministerstwo Gospodarki, Instytut Nafty i Gazu oraz Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej (898 221,3 tys. zt). Z rezerw celowych wydane zostato 2 450 592,1 tys. zt, tj. 94%.

Minister Finanséw, na podstawie art. 194 ust. 1 i 2 ufp, dokonat czterech przeniesien $rodkéw, zwiekszajac
wydatki w dziatach 150 Przetwoérstwo przemystowe, 500 Handel i 900 Gospodarka komunalna i ochrona
Srodowiska tacznie 0 20 554,5 tys. zt, zmniejszajac jednoczesnie o te kwote wydatki w dziatach 150 Przetwoérstwo
przemystowe, 500 Handel i 750 Administracja publiczna.

Minister Gospodarki dokonat przeniesien wydatkow, zgodnie z art. 171 ust. 1i 3 ufp, w drodze dziesieciu decyzji
na taczng kwote 70 850,5 tys. zt.

Minister Gospodarki, dwiema decyzjami zablokowat wydatki na kwote 20280,9tys.zt, witym w dziale
150 Przetworstwo przemystowe — 15 196,2 tys. zt, 750 Administracja publiczna — 2 873 tys. zt i 500 Handel
— 2211,7 tys. zt. Blokady wynikaty z oszczednosci powstatych w trakcie realizacji zadan oraz opdznien
w realizacji niektorych inwestycji, np. projektéw pt. Wsparcie dla opracowania i wdroZenia systemu monitoringu
prac legislacyjnych MG (system konsultacji on-line), Centra Arbitrazu i Mediacji, Opracowanie i wdroZenie
rozwigzan do przeprowadzenia ekonomicznej analizy prawa w szczegolno$ci w zakresie przeciwdziatania
nakfadaniu obcigzeri requlacyjnych, Usprawnienie wdrazania dyrektyw energetycznych i srodowiskowych oraz
zwigzanych ze Wspdinym Rynkiem Energii.

5 Jeden przedsiebiorca zrezygnowat z otrzymanego wsparcia i zwrécit dotacje wraz z odsetkami.

51 Dalej takze: budzet UE.

52 Dla wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich na 2013 r. w czesci 20 Gospodarka nie wprowadzono zmian ustawa 0 zmianie ustawy
budzetowej na rok 2013 z dnia 27 wrzesnia 2013 r. (Dz. U. 2 2013 r., poz. 1212).

53 Poz. 98 Finansowanie programéw z budzetu $rodkow europejskich.
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Zrealizowane wydatki budzetu Srodkdw europejskich wyniosty 5 026 466,4 tys. zt (97% planu po zmianach),
w tym 2450 592,1tys. zt z rezerw celowych, gtéwnie na projekty realizowane w ramach dwoch programéw
ti. POIG, na ktory przeznaczono 3 249 307 tys. zt, tj. 64% ogdtu wydatkéw oraz PO IS — 1771 083 tys. zt
(35,2%).

Dane dotyczace wydatkow budzetu UE przedstawiono w tabeli, stanowigcej zatacznik nr 4 do Informacji.

Zbadano wydatkowanie w 2013 r. $rodkdw z rezerw celowych na faczng kwote 1451 509,2 tys. z4, tj. 29% ogdtu
wydatkow budzetu UE, w tym m.in. na;

e realizowane przez Ministerstwo Gospodarki poddziatanie 4.5.1 PO |G Wsparcie inwestycji w sektorze
produkcyjnym;

e 6.5.1 PO IG Promocja polskiej gospodarki na rynkach miedzynarodowych i6.5.2 PO IG Wsparcie
udziatu przedsigbiorcow w programach promocji - na taczng kwote 37 358,7 tys. zt (dla szeSciu
beneficjentow);

o 9.4 PO IS Wytwarzanie energii ze zrddet odnawialnych — 63 146,2 tys. zt (dla czterech beneficjentdw).

Wydatki zostaty poniesione w petni zgodnie z umowami o dofinansowanie, w okresie kwalifikowalno$ci oraz
rzetelnie udokumentowane. Dwa zbadane zaméwienia publiczne zostaty przeprowadzone zgodnie z Pzp.
Rzetelnie prowadzona byta dokumentacja postepowan.

NIK zwraca uwage na problem niewykorzystania w 2013 r. czesci Srodkow w dwdch programach operacyjnych
realizowanych w dziale 750 Administracja publiczna. W tym dziale wykonanie wydatkéw byto nizsze od planu:
w PO IG wydatki wyniosty 5 399,4 tys. z, tj. 54,6% planu po zmianach, w PO KL — 5 472,7 tys. z}, 1. 66,7% planu
po zmianach:

o Niepetne wykorzystanie srodkéw PO IG byto wynikiem przedtuzajacej sie procedury podpisania aneksu
do umowy na realizacje projektu ,Uruchomienie Elektronicznego Punktu Kontaktowego” (1 002,6 tys. 1),
péznym podpisaniem umowy na ,Asyste techniczng CEIDG i ePK™ (828,3tys.zl) oraz na
,Zaprojektowanie, budowe oraz utrzymanie infrastruktury sprzetowo-programowej serwerowni
Pojedynczego Punktu Kontaktowego™ (1229,4 tys. zt). NIK zwraca uwage na zblizajacy sie koniec
terminu mozliwo$ci wykorzystania $rodkéw w ramach NSRO 2007-2013;

o Niewydatkowana w ramach PO KL kwota 78,2tys.zt przeznaczona na finansowanie projektu
pt. ,Wsparcie dla opracowania i wdrozenia systemu monitoringu prac legislacyjnych MG” (system
konsultacji on-line) nie zostata wykorzystana ze wzgledu na oszczednosci wynikajace z nizszych niz
planowane kosztéw realizacji. Kwota 1 108,0 tys. z}, przeznaczona na finansowanie projektu pt. ,Centra
Arbitrazu i Mediacji”, nie zostata wydatkowana z uwagi na proces akceptacji projektu ze strony instytucii
zewnetrznych. Powyzsze kwoty zostaty zablokowane decyzjg Ministra Gospodarki.

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2013 r. MG zrealizowato ponad 80% facznych planowanych wydatkéw
w ramach NSRO przewidzianych na lata 2007-2013, pochodzacych z budzetu UE (14 251 182 tys. zt wobec
zaplanowanych 15897 149tys. zt), w tym wramach POIG - 10 521009 tys.zt (92,6% planu), PO IS
- 3701083 tys. zt (82,4%) oraz wramach PO KL — 29090 tys.zt (80,0%). Powyzsze dane w zakresie
wydatkowania $rodkéw z PO IG w poszczegdlnych latach nie odzwierciedlajg jednak w petni faktycznego
poziomu wykorzystania alokacji w ramach -Vl osi priorytetowych PO IG. Wynika to z tego, ze okres
kwalifikowalno$ci wydatkéw w projektach PO IG konczy sie 31 grudnia 2015 r., wiec do tego czasu beneficjenci
mogq wydatkowa¢ srodki na realizacje projektow. Wyptaty dofinansowania na rzecz beneficjentow mogg by¢
dokonywane jeszcze w | kwartale 2016r., a ostatnie PoS$wiadczenie i deklaracje wydatkow od Instytucji
Posredniczacej do Instytucji Zarzgdzajacej w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka na lata
2007-2013 Instytucja Posredniczaca jest zobowigzana przekaza¢ do dnia 15 kwietnia 2016 r. Ponadto, pomimo
przesunie¢ termindw sktadania wnioskéw o ptatnos¢ przez beneficjentow, wynikajacych ze specyfiki projektéw
oraz zmniejszen kwot wnioskowanych ptatnosci wzgledem planowanych, wyniktych ze zmian w projektach, MG

5 Centralna Ewidencja i Informacja o Dziatalnosci Gospodarczej (CEIDG) oraz Elektroniczny Punkt Kontaktowy (ePK).
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zrealizowato natozony przez Rade Ministréw plan certyfikacji na 2013 r., a takze spetniono zasade n+2/n+3
w ramach dziatan PO |G nadzorowanych przez Ministra Gospodarkid®.

o Niepetne wykorzystanie alokacji w ramach PO IS w gtéwnej mierze byto wynikiem o0szczednosci
powstatych w trakcie realizacji projektow w ramach IX i X osi priorytetowych PO 1S% oraz przesunigcia
wczasie terminu zakonczenia ww. projektdw. Oszczednosci w ramach IX osi priorytetowej
przeznaczone zostaty na nowy konkurs w ramach dziatania 9.3 Termomodernizacja obiektow
uzytecznosci publicznej oraz na zawarcie nowych uméw o dofinansowanie, w ramach dziatania 9.4
Wytwarzanie energii ze zrodet odnawialnych, ktérych okres kwalifikowalnosci przypada gtéwnie
na Il potowe 2015r.;

e Wykorzystanie $rodkéw w ramach PO KL na lata 2007-2013, wynoszace 80% przyznanej alokacji,
spowodowane byto tym, ze w maju 2013 r. rozwigzaniu ulegta umowa partnerska na rzecz realizacji
projektu pn. Uproszczenie procedur zwigzanych z podejmowaniem | prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej, w wyniku czego Krajowa Izba Gospodarcza przestata by¢ jej strong. Zgodnie
z zaleceniami Instytucji Zarzadzajacej PO KL, zmniejszono budzet na ten projekt, ktory zostat
zaakceptowany przez Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju w dniu 31 grudnia 2013 r. W 2014 r. toczg
sie rozmowy pomigdzy Ministerstwem Gospodarki a Ministerstwem Infrastruktury i Rozwoju w sprawie
przedtuzenia realizacji ww. projektu. Ponadto w ramach PO KL Ministerstwo Gospodarki realizowato
projekt pn. Wsparcie dla opracowania i wdroZenia systemu monitoringu prac legislacyjnych Ministerstwa
Gospodarki (system konsultacji on-line). W | potowie 2013 r. realizacja tego zadania zostata zakoriczona
nizszym kosztem niz pierwotnie przewidywano.

W przypadku projektu pn. Opracowanie i wdroZenie rozwigzai do przeprowadzenia ekonomicznej
analizy prawa w szczegolnoSci w zakresie przeciwdziatania nakfadaniu obcigzen regulacyjnych
Instytucja Zarzadzajaca nie zaakceptowata przedmiotowego projektu w ksztatcie zaproponowanym
przez Ministerstwo, co oznacza, ze projekt nie bedzie realizowany ze $rodkéw unijnych. Z uwagi na
proces akceptacji projektu pn. Centra Arbitrazu i Mediacji ze strony instytucji zewnetrznych,
wydatkowanie $érodkéw w ramach tego projektu bedzie realizowane od 2014r. a nastepnie
kontynuowane do 2016 .

Nie zrealizowano zadan przewidzianych do finansowania w ramach Norweskiego Mechanizmu Finansowego:

o Na realizacje projektu pn. Wsparcie rozwoju technologii wychwytywania i skladowania dwutlenku wegla
CCS w Polsce na lata 2009-2014 zaplanowano 96 600 tys. zt. Srodki te nie zostaty wydane z powodu
nierozstrzygnietej kwestii struktury finansowania przedmiotowej inwestycji. W konkursie na granty dla
projektow demonstracyjnych CCS i odnawialnych Zrédet energii (w tym dla projektu CCS w Elektrowni
,Betchatow”) finansowanych z instrumentu UE NER300%, Komisja Europejska w dniu 18 grudnia 2012 r.
wydata decyzje, o nieprzyznaniu srodkdw na ten projekt (385 min euro). W zwigzku z tym beneficjent,
ktorym miato byé PGE Gérnictwo i Energetyka Konwencjonalna S.A. podjat decyzje o zaprzestaniu
realizacji inwestycji CCS w Betchatowie. W dniu 26 czerwca 2013 r. MG zwrécito sie do Ministra
Rozwoju Regionalnego o wyrazenie zgody na przeniesienie wszystkich $rodkéw z NMF (96 600 tys. zt)
na dziewie¢ dziatan w ramach PO |S, w dziatach 150 Przetwdrstwo przemystowe i 900 Gospodarka
komunalna i ochrona $rodowiska. Minister Rozwoju Regionalnego wyrazit na to zgode w dwéch
decyzjach z dnia 10 lipca 2013 .

W ramach Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspétpracy MG dysponowato kwotg 2 544 tys. zt na finansowanie
zadan zwigzanych z rozwojem sektora prywatnego i promocjg eksportu matych i Srednich przedsiebiorstw.
Wydane zostato 603 tys. zt (tj. 24%):

% Zgodnie z zasadg n+2/n+3 do korica 2013 r. nalezato wydatkowaé 56% alokacji PO IG. Na koniec 2013 roku wykorzystanie alokacii
przyznanej dla osi nadzorowanych przez Ministerstwo Gospodarki w ramach PO IG na lata 2007-2013 wyniosto 59,3% (przeliczono
po kursie walutowym do szacowania alokacji 1 EUR=4,1487 PLN na podstawie arkusza kalkulacyjnego z dnia 5 stycznia 2014 r.).

% Qdpowiednio Infrastruktura energetyczna przyjazna srodowisku i efektywno$¢ energetyczna oraz Bezpieczenstwo energetyczne
w tym dywersyfikacja zrodet energii.

57 Program UE NER300 - fundusz przeznaczony dla projektéw innowacyjnych technologii niskoweglowych.
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o Srodki byly przeznaczone na realizacje projektu oznaczonego jako KIK/B0 Zwigkszenie
konkurencyjnosci regionéw poprzez spoteczng odpowiedzialno$¢ biznesu (CSR). Realizacja miata
nastgpi¢ w okresie od dnia 4 sierpnia 2011 r. do dnia 3 sierpnia 2015 r. Z powodu przediuzajacej sie
nowelizacji rozporzadzenia Ministra Gospodarki w sprawie udzielania przez PARP pomocy finansowej
niezwigzanej z programami operacyjnymi®®, ktére stanowito podstawe udzielania przedsiebiorcom
dotaciji, Instytucja Realizujaca (PARP) zmuszona byta zweryfikowaé harmonogram dziatan i przesunaé
termin uruchomienia konkursu z IV kwartatu 2012 r. na | kwartat roku 2013. Powyzsze wptyneto na
konieczno$¢ zmiany w 2013 r. Planu wydatkowania $rodkdw SPPW.

Ptatno$ci na rzecz PARP dokonywane byty w systemie zaliczkowym dwa razy w roku, tj. do 20 stycznia
oraz do 20 lipca. W zwigzku z przesunigciem ogtoszenia terminu konkursu PARP, ktora dysponowata
zaliczkowg kwotg otrzymang w 2012 r., nie wnioskowata o srodki w | potowie 2013 r.

Powstate op6znienie nie miato wprawdzie dotychczas negatywnego wptywu na realizacje projektu,
niemniej, zdaniem NIK, celowym bytoby niedopuszczanie do wydtuzania sig¢ prac legislacyjnych nad
nowelizowaniem aktéw prawnych, poniewaz w konsekwencji prowadzi to do opdéznien w realizacji
zaplanowanych wydatkow.

Stwierdzona nieprawidiowo$¢ w zakresie realizacji budzetu srodkéw europejskich:

e W 2013 r. model finansowania projektu systemowego w ramach poddziatania 6.5.1 PO IG Promocja
polskiej gospodarki na rynkach miedzynarodowych, realizowanego przez WPHI, byt taki sam jak w roku
2012. Na ten cel poniesiono wWPHI wydatki biezace w rozdziale 50005 Promocja eksportu
w wysokosci 1 931,7 tys. zt. NIK podtrzymuje oceny®® wyrazone w wystapieniach pokontrolnych z dnia
27 kwietnia 2012r. i z dnia 10 kwietnia 2013 1.8, ze model realizacji przywotanego juz projektu
systemowego w ramach poddziatania 6.5.1 PO IG Promocja polskiej gospodarki na rynkach
miedzynarodowych, w ramach ktorego funkcjonowat tzw. komponent placéwkowy, byt niezgodny
Z obowigzujacymi przepisami.

4. Sprawozdania

Wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-23 dochody i wydatki byly zgodne z kwotami wykazanymi
w sprawozdaniach Rb-27 i Rb-28. Wykazany w sprawozdaniu Rb-23 zerowy stan $rodkéw na rachunku biezacym
zostat potwierdzony przez Oddziat Okregowy NBP w Warszawie w dniu 18 lutego 2014 r. (dla dysponenta czesci)
i w dniu 16 stycznia 2014 r. (dla MG jako jednostki budzetowe)).

MG zrealizowato wniosek pokontrolny NIK wystosowany po kontroli wykonania budzetu panstwa za 2012r.,
dotyczacy doprowadzenia sposobu kwalifikowania kwot na rachunku pomocniczym oraz sporzadzania
sprawozdan Rb-23 w pozycji dotyczacej sum na zlecenie w zgodnosci z obowigzujacymi w tym zakresie
przepisami.

Kwota nalezno$ci wymagalnych ogdtem wykazana w kwartalnym sprawozdaniu Rb-N wyniosta 56 391 464,57 zt
i wynikata z ewidencji na kontach analitycznych do kont zespotu ,2” Rozrachunki i rozliczenia. Kwoty wydatkéw
wykazane w rocznym sprawozdaniu z wykonania wydatkow budzetu pafistwa oraz budzetu Srodkdw europejskich
w ukfadzie zadaniowym (RB-BZ1) byly zgodne z zapisami po stronie Ma konta 980 Plan finansowy wydatkéw
budzetowych. Sprawozdanie zostato sporzadzone w terminie okreSlonym w rozporzadzeniu w sprawie
sprawozdawczo$ci w ukfadzie zadaniowym. Dane wykazane w sprawozdaniach Rb-28 UE i Rb-28 Program byty
zgodne z ewidencjg ksiegowq (konta 982 Plan wydatkéw S$rodkéw europejskich, 970 Platnosci ze Srodkéw
europejskich, 998 Zaangazowanie srodkow w programy operacyjne 130, Rachunek biezacy wydatki budzetowe
— programy).

% Rozporzadzenie z dnia 13 lutego 2013 r. weszio w Zycie 2 marca 2013 r. (Dz. U. z 2013 r., poz. 220). Planowano, ze wejdzie ono
w zycie pod koniec 2012 r. jednak wydtuzyly sie uzgodnienia zaréwno z Departamentem Prawnym MG jak i z Rzagdowym Centrum
Legislaciji i Urzedem Ochrony Konkurencji i Konsumentéw.

5 Pismo znak KGP-4100-01-01/2012 r. Ocena podtrzymana przez Kolegium NIK uchwatg z dnia 30 maja 2012.

60 Pismo znak KGP-4100-01-01/2013 r.
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Stwierdzono ponizsze nieprawidtowosci:

o W sprawozdaniu facznym Rb-23 miesiecznym za miesiac grudzien 2013 r. Ministerstwo Gospodarki
w poz. 55 wykazato warto$¢ sum na zlecenie 71 890,28 zt (ze sprawozdania jednostkowego resortu),
podczas gdy warto$¢ ta powinna wynosi¢ zero. MG poprawito btad w sprawozdaniu rocznym w trakcie
kontroli;

e W sprawozdaniu jednostkowym Urzedu Rb-Z kwartalne na koniec IV kwartatu 2013 r. w poz. E:
Zobowigzania wg tytutow dtuznych wykazano kwote zadtuzenia 16 501,34 zt, podczas gdy warto$¢ ta
powinna wynosi¢ zero. MG sporzadzito korekte sprawozdania w trakcie kontroli;

e W sprawozdaniu rocznym Rb-28 UE (resort) w dziale 500 Handel rozdziat 50005 Promocja eksportu
§ 4307 wykazano warto$¢ 49 201 068 zt, a w ksiegach rachunkowych warto$¢ ta wynosita 47 926 068 zt
(réznica 1 275 000 zt). MG poprawito btad w trakcie kontroli;

e W sprawozdaniach rocznych tacznych Rb-23 i Rb-28 na koniec grudnia 2012 r. dokonano w dniu
9 kwietnia 2013 r. korekty zwiekszajacej wydatki o kwote 49 250,39 zt. Zmiana wynikata z rozliczenia
$rodkéw pochodzacych z rozliczen z dnia 20 i 21 marca 2013 r. przekazanych przez Spotke
Restrukturyzacji Kopalh S.A. Zaktad Kopalnia Wegla Kamiennego w likwidacji — kwota 49 186,74 zt
i PARP — kwota 63,65 zt.

5. Ksiegi rachunkowe

NIK ocenia pozytywnie wiarygodno$¢ ksiag rachunkowych w odniesieniu do biezacych rocznych sprawozdan
budzetowych i kwartalnych sprawozdan w zakresie operacji finansowych oraz ich zgodnos¢ z zasadami
rachunkowosci, a takze skuteczno$¢ funkcjonowania systemu rachunkowosci.

Ministerstwo Gospodarki posiadato opracowane i zatwierdzone do stosowania procedury kontroli finansowo-
ksiegowej dokumentow. Dokumentacja zasad rachunkowos$ci spetniata wymagania okreslone w art. 10 ust. 1
ustawy z dnia 29 wrzeSnia 1994 r. o rachunkowo$ci®'. Ewidencja finansowo-ksieggowa byta prowadzona
w systemie ksiegowo$ci komputerowej program Quant wersja od 6.30 do 7.10.

Na podstawie wyselekcjonowanych z systemu ksiegowego zapiséw konta 130 Rachunek biezacy jednostki
(urzedu) wybrano do kontroli, z zastosowaniem statystycznej metody monetarnej (MUS®2) 9 963 zapisy ksiegowe
obejmujace wydatki biezace, majatkowe i dotacje na kwote 153 888,6 tys. z. W wyniku losowania metodg MUS
uzyskano probe 53 dowodow i odpowiadajacych im zapiséw ksiegowych na kwote 10 123,2 tys. zt. Niezaleznie
badaniu poddano takze 201 dowoddéw (zapisdéw) ksiegowych dobranych w sposéb celowy, dokumentujacych
transakcie o wartosci 1016 983,3 tys.zh (t. 60,8% catoSci wydatkéw z budzetu panstwa w czesci 20
Gospodarka, a wydatki budzetu Srodkéw europejskich — 4,0%). Zostaty one sprawdzone pod katem poprawnoéci
formalnej oraz prawidtowos$ci kontroli biezacej i dekretacji, ewidencji transakcji w urzadzeniach ksiegowych oraz
wiarygodnosci ksigg wptywajacych na sprawozdawczo$¢ biezacq i sprawozdania roczne.

61 Dz.U.z2013r., poz. 330 ze zm.
62 Metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobienstwo wyboru proporcjonaine do warto$ci transakji.
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II1I. Wyniki kontroli wykonania planow finansowych Agencji
Rezerw Materialowych® i Polskiego Centrum Akredytacji®*

Agencja Rezerw Materialowych

1. Ocena ogodlna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie przez ARM w 2013 r. planu finansowego

Podstawg oceny jest prawidtowa realizacja przez Agencje zadan wynikajacych z przepiséw ustawy o rezerwach
Strategicznych oraz ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej, produktow naftowych i gazu
Ziemnego oraz zasadach postepowania w Sytuacjach zagrozenia bezpieczenistwa paliwowego parnstwa
i zaktocen na rynku naffowym®s.

Agencja zgodnie z przeznaczeniem wykorzystata otrzymane dotacje — podmiotowg i celowa. Nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci w zakresie prowadzenia rachunkowosci i sprawozdawczo$ci. Najwyzsza Izba Kontroli nie
zgtasza uwag w zakresie funkcjonowania kontroli zarzadczej oraz sprawowania przez Prezesa ARM nadzoru nad
gospodarka finansowg Agencii.

Po kontroli wykonania przez ARM planu finansowego w 2012 r. NIK nie sformutowata wnioskéw pokontrolnych.

2. Sprawozdawczos¢ i ksiegi rachunkowe

Najwyzsza |zba Kontroli pozytywnie opiniuje sporzadzane przez Agencje sprawozdania:

Rb-N - kwartalne sprawozdanie o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych;

Rb-Z - kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancii;

Rb-35 - kwartalne sprawozdanie z wykonania planu dochoddw i wydatkéw agenciji wykonawczej;

Rb-40 - kwartalne sprawozdanie z wykonania okre$lonego w ustawie budzetowej na 2013 rok planu finansowego
agencji wykonawczej.

Sprawozdania te przekazujg prawdziwy obraz przychoddw i kosztdw, dochodéw i wydatkdw, a takze naleznosci
i zobowigzan w 2013 r. Zostaly one sporzadzone rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
-rachunkowym. Kwoty wykazane w powyzszych sprawozdaniach oraz w sprawozdaniu Rb-BZ2 — rocznym
sprawozdaniu z wykonania planu finansowego agencji wykonawczej w uktadzie zadaniowym, byly zgodne
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wiarygodno$¢ ksigg rachunkowych w odniesieniu do sprawozdan
budzetowych i sprawozdan w zakresie operacji finansowych oraz ich zgodno$¢ z zasadami rachunkowoéci,
atakze skuteczno$¢ funkcjonowania systemu rachunkowos$ci oraz mechanizméw kontroli zarzadczej
dotyczacych operacji finansowych i gospodarczych.

PowyZzszg oceng sformutowano na podstawie badania proby 228 dowodow ksiegowych i odpowiadajgcych im
zapiséw ksiegowych, dobranej metoda prosta o warto$ci 17 549,4 tys. zt.

3. Przychody i koszty

W ustawie budzetowej ustalono przychody ogotem Agencji w wysokosci 170 493 tys. zt, wtym dotacje
podmiotowa — 75 524 tys. zt oraz dotacje celowa — 30 630 tys. zt, koszty ogétem w wysoko$ci 377 056 tys. zt,
wynik finansowy netto (strate) w wysokosci 206 563 tys. zt oraz przewidziano zaciggniecie kredytu w wysoko$ci
423 803 tys. zt. W trakcie roku dokonano dwdch zmian planu finansowego, w wyniku ktdrych przychody ogdtem
zostaty ustalone w planie po zmianach w wysokosci 235 838 tys. zt, koszty ogétem w wysoko$ci 310 931 tys. zt,
a planowana strata zostata zmniejszona do kwoty 75 093 tys. zt. Zrezygnowano tez z zaciggniecia przez Agencje
kredytu bankowego w zwigzku z wykorzystaniem Srodkdw pozyskanych ze sprzedazy ropy naftowej z zapaséw
pafnstwowych na pokrycie wydatkdw zwigzanych z utrzymywaniem rezerw strategicznych i zapaséw
panstwowych oraz innymi decyzjami Ministra Gospodarki.

63 Dalej: ARM lub Agencja.
64 Dalej: PCA lub Centrum.
65 Dz.U.z2012r. poz. 1190 ze zm. Dalej: uozr.
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W 2013 r. ARM uzyskata przychody w wysoko$ci 233 260,6 tys. zt, co stanowito 98,9% planu po zmianach oraz
53,7% przychodéw zrealizowanych w 2012r. Byly one nizsze od przychoddw uzyskanych w 2012r.
w szczegoinosci z powodu mniejszej o 28,8% kwoty dotacji celowej oraz nizszych o 57,7% wplywdw ze
sprzedazy rezerw i zapasow.

Zasadniczymi zrédtami przychodédw bylty wymienione w art. 37 ust. 2 uors: dotacja celowa — 30 630 tys. zi,
dotacja podmiotowa — 72 091,1 tys. zt, wplywy ze sprzedazy rezerw izapaséw — 112 765,1 tys. zI, sprzedaz
ustug magazynowych i innych — 14 570,5 tys. zt oraz wptywy z innych tytutdw — 3 204,2 tys. zt.

Dotacja celowa, otrzymana od Ministra Gospodarki zostata wykorzystana w cato$ci, zgodnie z przeznaczeniem,
na czesciowe sfinansowanie zakupéw towaréw oraz utrzymywanie rezerw strategicznych i zapasow
panstwowych ropy naftowej i produktow naftowych.

Otrzymane z dotacji podmiotowej $rodki ARM wydatkowata zgodnie z przeznaczeniem na dofinansowanie
biezacej dziatalnosci, w tym realizacje zadan okreSlonych w art. 27 ustawy o rezerwach strategicznych.
Z zaplanowanej dotacji podmiotowej Agencja nie wykorzystata kwoty 3 432,9 tys. zt, w zwigzku ze zmniejszeniem
zapotrzebowania na $rodki w wyniku ograniczenia kosztéw zakupu energii, czesci dostaw i ustug oraz podatkow
i opfat.

Naleznosci ARM na koniec 2013 r. wyniosty 10 370,1 tys. zt. Zostaty one uregulowane zgodnie z ich terminami
ptatnosci. W 2013 r. nie byto przypadkéw przedawnienia naleznosci biezacych, a Prezes Agencji nie dokonywat
ich umorzenia, odroczenia lub roziozenia na raty.

Koszty ARM w 2013 r. wyniosty 282 014,9 tys. zt co stanowi 90,7% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2012 r.
byly one nizsze 0 27%.

Na realizacje zadan ustawowych (koszty wartoéci sprzedanych towardw w cenie zakupu oraz koszty
utrzymywania towaréw w magazynach obcych) wydano 282 014,9 tys. zt, co stanowito 72,6% kosztéw ogdtem
Agencjiw 2013 r.

Koszty funkcjonowania Agenciji, facznie z kosztami utrzymywania towardw w magazynach wiasnych, wyniosty
72 886,5 tys. zt, tj. 94,5% planu po zmianach i byty wyzsze od wykonania w 2012 r. 0 2,4%.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, ARM dokonywata wydatkow zgodnie z obowigzujgcymi przepisami,
oszczednie gospodarujgc  przyznanymi kwotami. Srodki publiczne zostaly wykorzystane zgodnie
Z przeznaczeniem.

Wydatki na wynagrodzenia osobowe wyniosty 35 497 tys. zt, co stanowi 99,97% planu i w poréwnaniu do 2012 .
byly nizsze 0 0,02%. Na wynagrodzenia bezosobowe Agencja wydatkowata 135 tys. zt (86% planu, 0 2,2% mnie;
niz w 2012 r.). Przy ustalaniu poziomu wynagrodzen uwzgledniono uregulowania zawarte w art. 16 i art. 18
ustawy z dnia 7 grudnia 2012 r. o zmianie niektorych ustaw zwigzanych z realizacjq ustawy budzetowej®.

Przecietne wynagrodzenie w ARM w 2013 r. wyniosto 4 425 zt i w poréwnaniu z 2012 r. byto wyzsze o 14 z,
tj. 0 0,32%.

Zobowigzania ARM na koniec 2013 r. wyniosly 12 679 tys. zt i byly 0 5 705 tys. zt nizsze niz na koniec 2012 r.
Gtéwng pozycie w kwocie 9 875 tys. zt stanowity zobowigzania z tytutu dostaw towardw i ustug. Nie wystapity
zobowigzania wymagalne.

4. Wykonanie zadan w roku 2013

Wartos¢ ewidencyjna zgromadzonych rezerw strategicznych na koniec 2013 r. w stosunku do planowanych
pozwolita Agencji na osiggniecie miernika w wysokosci 97,7%. Jego warto$¢ w uktadzie zadaniowym planu
finansowego ARM zostata zatozona na poziomie co najmniej 80%.

ARM nie w petni zrealizowata plan rzeczowy rezerw strategicznych po zmianach w czesci dotyczacej rezerw ropy
naftowej, w zakresie likwidacji rezerw strategicznych oleju smarowego. Zatozona w planie ilos¢ zostata
wprawdzie sprzedana, ale nie zostata odebrana przez nabywce w roku 2013. Przekroczenie planu w zakresie
likwidacji ptynéw specjalnych wynikato ze sprzedazy w 2013 r. catej ilosci zaplanowanej do likwidacji do kofica
2014 r., zgodnie z decyzjg Ministra Gospodarki.

W zakresie rezerw medycznych Agencja nie utworzyla planowanej rezerwy, ze wzgledu na brak ofert
w ogtoszonych postepowaniach oraz braki towaru na rynku. W zakresie rezerw technicznych Agencja nie

86 Dz. U.z2012r. poz. 1456 ze zm. Dalej: ustawa okofobudzetowa.
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zrealizowata sprzedazy w ramach dwéch postepowan przetargowych — dotyczyto to zlikwidowanych decyzjg
Ministra Gospodarki zapaséw szyn oraz rozjazdéw kolejowych, poniewaz nie otrzymata zadnych ofert zakupu.
Na koniec 2013 r. ARM dokonata przejecia ponad 95% asortymentu wskazanego w zatwierdzonym w dniu
4 sierpnia 2011 r. przez Ministra Gospodarki Sprawozdaniu z przegladu rezerw mobilizacyjnych utworzonych
przez Ministra Infrastruktury, Ministra Srodowiska oraz Wojewodéw. Agencja nie przejefa, z przyczyn od niej
niezaleznych, cze$ci asortymentu z pionu drogownictwa, natomiast wykonata catkowicie plan rzeczowy
w zakresie rezerw zywno$ciowych.

W zakresie zapasow panstwowych ropy naftowej i produktdw naftowych na koniec 2013 r. Agencja uzyskata
miernik na poziomie 17,8 dnia $redniego dziennego zuzycia ropy naftowe;j i paliw ciektych. W planie finansowym
zatozono osiggniecie tego miernika na poziomie co najmniej 15,4.

Polskie Centrum Akredytacji

1. Ocena ogodlna
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie wykonanie w 2013 r. planu finansowego PCA
Uzasadnieniem oceny ogdlnej s nastepujace nieprawidtowos$ci stwierdzone w toku kontroli:

e przekroczenie 0 133% funduszu wynagrodzen, co stanowito naruszenie art. 16 ust. 1 pkt 8 ustawy
z dnia 7 grudnia 2012 r. 0 zmianie niektérych ustaw w zwigzku z realizacjq ustawy budzetowej®’ oraz
art. 44 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych;

e niedochodzenie naleznosci w facznej kwocie 16,2 tys. zt wskutek rezygnacji z ich windykowania,
co wypetnia przestanke naruszenia dyscypliny finanséw publicznych, stosownie do postanowien art. 5
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych;

e dokonanie niecelowych i niegospodarnych wydatkéw na zakup ustug oraz przedmiotéw reklamowych
w tacznej kwocie 123,6 tys. zt;

e nienaliczanie odsetek od nieterminowych ptatnosci, co stanowi naruszenie art. 42 ust. 5 uofp,
co wypetnia przestanki naruszenia dyscypliny finanséw publicznych z art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy
0 odpowiedzialnodci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych;

e nieuwzglednienie w planie kosztow uméw zlecen oraz pochodnych od wyptat z tego tytutu, tj. sktadek
na ubezpieczenia spoteczne i Fundusz Pracy (1 101 tys. z);

e niezasadne ujmowanie w planie finansowym kosztéw umoéw cywilnoprawnych zawieranych z audytorami
w pozycji ,Pozostate ustugi obce” (6 879 tys. zt);

e zawieranie uméw cywilnoprawnych w warunkach, w ktérych zgodnie z art. 22 § 1 Kodeksu Pracy
powinna by¢ zawarta umowa o prace, co stanowito wykroczenie przeciwko prawom pracownikase.

NIK negatywnie ocenia funkcjonowanie mechanizméw kontroli zarzadczej w zakresie planowania i realizacji
przychoddw i kosztow dziatalnosci PCA.
2. Sprawozdawczos¢ i ksiegi rachunkowe

Najwyzsza |zba Kontroli pozytywnie opiniuje sporzadzane przez PCA kwartalne sprawozdania w zakresie
operacji finansowych:

e nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N);
e zobowigzan wedtug tytutow diuznych oraz poreczen i gwaranciji (Rb-Z).

Roczne sprawozdania (sporzadzone za IV kwartat 2013 r.) przekazuja prawdziwy obraz nalezno$ci i zobowiazan
w 2013 r. Zostaty sporzadzone terminowo, prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym
oraz rzetelnie (kwoty wykazane w sprawozdaniach byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;j).

67 Dz.U.z2012r. poz. 1456 — dalej ustawa okotobudzetowa.
68 Art. 281 pkt 1 Kodeksu Pracy.
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Roczne i pétroczne sprawozdanie Rb-BZ2 — z wykonania planu finansowego panstwowej osoby prawnej
w uktadzie zadaniowym terminowo przekazywano do Ministerstwa Gospodarki.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wiarygodno$¢ ksiag rachunkowych w odniesieniu do sprawozdan
finansowych oraz ich zgodno$¢ z zasadami rachunkowosci. Nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie
spetnienia wymogéw formalnych dotyczacych poprawno$ci dowodu, kontroli biezacej i dekretacji dowodu oraz
poprawnosci zapisu dowodu w ksiggach rachunkowych.

Oceny dokonano na podstawie badania wylosowanej statystyczng metodg monetarng proby 105 dowodéw
i odpowiadajacych im zapiséw ksiegowych, dokumentujacych operacje gospodarcze o wartosci 2 476 tys. zt.
Wydatki objete badaniem stanowity 12,6% zrealizowanych kosztéw PCA.

3. Przychody i koszty

W planie finansowym stanowigcym zatacznik do ustawy budzetowej) ustalono przychody Centrum w wysokoSci
20 000 tys. zt. Faktycznie uzyskano 22 771 tys. zt, co stanowito 114% planu. W stosunku do 2012 r. przychody
byly wyzsze 0 1,4%.

Przekroczenie planu wynikato przede wszystkim ze wzrostu rytmiczno$ci wykonywania zadan oraz wigkszej od
planowanej liczby nowych wnioskéw o udzielenie akredytacji. Ponadto, PCA sporzadzajac plan na 2013 r, nie
uwzglednito przychoddw z tytutu udziatu w konsorcjum realizujgcym projekt Unii Europejskiej dotyczacy wsparcia
Biatorusi w obszarze zapewnienia jakoSci i bezpieczenstwa zywnosci. Nieujecie tej pozycji w planie
spowodowane byto przyczynami obiektywnymi, gdyz udziat PCA w konsorcjum uzalezniony byt od zmieniajacych
sie i trudnych do przewidzenia wymagan.

Nalezno$ci Centrum ogdtem na dziert 31 grudnia 2013 r. wyniosty 518 tys. z}, to jest o niespetna 30% wiecej od
kwoty przyjetej w planie finansowym (400 tys. zt) i 67% stanu nalezno$ci z koca 2012 r. (775 tys. zt). ZalegtoSci
wyniosty 114 tys. zt (22% nalezno$ci ogotem). W 2013 r. roztozono na raty naleznosci od 10 kontrahentéw, przy
czym wszystkie zostaty zaptacone w 2013 r. W dniu 31 grudnia 2013 r. nie bylo nalezno$ci przedawnionych.

Stwierdzone nieprawidtowos$ci w zakresie przychodéw i naleznosci:

e W PCA w ogole nie naliczano i nie wystawiano not odsetkowych od niezaptaconych w terminie
naleznoéci. Jest to nieprawidtowo$¢ o charakterze systemowym, stwarzajgca ryzyko zanizenia
przychodéw PCA, a tym samym osigganego zysku. Wedtug wyjadnien Gtoéwnej Ksiegowej PCA,
nienaliczanie odsetek wynikato z prowadzenia tzw. polityki proklienckiej (wynikajacej z misji i celu
powotania PCA, jako jednostki stwarzajacej warunki i utatwiajgcej funkcjonowanie przedsiebiorstw);

e W PCA nie dochodzono tacznej kwoty 16 166 zt, na kiorg sktadaty sie przedawnione nalezno$ci od
pieciu kontrahentdw, w stosunku do ktorych nie podjeto czynnosci windykacyjnych na drodze
postepowania sgdowego.

W planie finansowym ustalono koszty PCA w wysokosci 19 000 tys. zt. Faktyczne koszty wyniosty 19 709 tys. zt,
co stanowito 104% planu. W stosunku do 2012 r. koszty bylty wyzsze o 1,2%. Przekroczenie planu kosztow
wynikato przede wszystkim z realizacji projektu Unii Europejskiej dotyczacego wsparcia Biatorusi w obszarze
zapewnienia jakosci i bezpieczenstwa zywnosci oraz zwiekszonych wydatkdéw na wynagrodzenia. Podstawowymi
pozycjami kosztow byly pozostate ustugi obce — 9091 tys. zt (46,1% catosci kosztéw), wynagrodzenia
- 7097 tys. zt (36%), w tym wynagrodzenia bezosobowe w kwocie 1 101 tys. zt oraz sktadki na ubezpieczenia
spoteczne — 1 032 tys. zt (5,2%).

Na wydatki majatkowe przeznaczono 2143 tys. zt. W 2013r. PCA dokonato nieplanowanego zakupu
nieruchomos$ci w Warszawie w celu budowy przysztej siedziby Czynnos¢ ta nie wymagata zgody Ministra Skarbu
Panstwa.

Stwierdzone nieprawidtowos$ci w zakresie kosztow:

e W PCA fundusz wynagrodzen traktowany jest jako catos¢ sktadajaca sie z funduszu wynagrodzen
osobowych i bezosobowych. Wynika to z uktadu formularza planistycznego PF-OSPR (plan finansowy
dla PCA). W zwigzku z powyzszym nie planowano odrebnie funduszu wynagrodzen bezosobowych, lecz
wyodrebniano go w ramach catego funduszu wynagrodzen. Zaréwno w planie finansowym na 2012r.,
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jak i na 2013 r. PCA planowato fundusz wynagrodzen w wysokosci 6 000 tys. zt, wylacznie jako
wynagrodzenia osobowe (plan finansowy nie przewidywat wydatkéw w zakresie wynagrodzen
bezosobowych);

W przedtozonej Ministrowi Gospodarki informacji z realizacji planu finansowego, w uzasadnieniu
odchylen od planu PCA wykazato przekroczenie facznej kwoty funduszu wynagrodzen o 1097 tys. L,
tj. 0 18,3% (7 097 tys. zt wobec 6 000 tys. zt). Jednoczes$nie od poczatku 2013 r. faktycznie ponoszono
wydatki wynikajace z realizacji uméw o dzieto w ramach kontraktéw z audytorami, ktére powinny by¢
ewidencjonowane w pozycji Wynagrodzenia bezosobowe, lecz bezpodstawnie ewidencjonowano je
w planie rzeczowo-finansowym PCA w pozycji Pozostate ustugi obce. Na ten cel wydano w sumie
6 879 tys. zt. Po doliczeniu do tej kwoty kosztow wynagrodzer osobowych 5 996 tys. zt wynikajacych
z podpisanych uméw o prace oraz 1 101 tys. zt z tytutu 15 umdw zlecen, ktdre w ocenie NIK, faktycznie
byly umowami o prace (patrz tiret ponizej) faktyczne wykonanie funduszu wynagrodzen w 2013r.
wyniosto 13 976 tys. z}, co oznacza przekroczenie planu o 133,4%;

W ocenie NIK, 15 zawartych przez PCA uméw zlecenia spetniato przestanki, o ktérych mowa
w art. 22 §1'" Kodeksu Pracy. Na ich podstawie bowiem pracownik zobowigzywat sie do
wykonywania pracy okreslonego rodzaju na rzecz pracodawcy i pod jego kierownictwem oraz
W miejscu i czasie wyznaczonym przez pracodawce, a pracodawca — do zatrudniania pracownika
za wynagrodzeniem. Oznaczato to zatrudnienie na podstawie stosunku pracy, bez wzgledu na
nazwe zawartej przez strony umowy;

W PCA przyjeto zasade postepowania z pracownikami, ktérzy nabyli uprawnienia do emerytury.
Polegata ona na tym, Zze z pracownikiem rozwigzywano umowe o prace w nastepnym miesigcu
po nabyciu uprawnied, a nastepnie zawierano umowe zlecenia na okres jednego roku,
z wynagrodzeniem miesiecznym skalkulowanym jako 1/12 przychodu pracownika z roku
poprzedniego (wilaczajac do niego nagrody, premie i dodatkowe wynagrodzenie roczne).
Zleceniobiorca miat zagwarantowane takze wszelkie dodatkowe $wiadczenia przystugujace
pracownikom PCA, w tym medyczne oraz ubezpieczenie na zycie. Zakres zadan wykonywanych
na podstawie umowy cywilnoprawnej faktycznie nie réznit sie od zakresu zadan wykonywanych
uprzednio na podstawie umowy o prace. Sposrod szesciu osob, ktére nabyly uprawnienia
emerytalne i ktére pracowaty na umowach zlecenia w 2013r. dwie osoby zajmowaty
m.in. stanowiska kierownikéw dziatéw. Wykonywaty one te same zadania, ktore nalezaty do ich
obowigzkéw w okresie zatrudnienia na podstawie umowy o prace, t. m.in. pracowaty pod
kierownictwem bezposredniego przetozonego lub Dyrektora PCA, kierowaty i nadzorowaty pracg
zatrudnionych w komdérce oséb, podejmowaty decyzje o udzieleniu badz odmowie udzielenia
akredytacji itp.

Zblizony sposob postepowania przyjeto dla oséb nowo zatrudnianych w Centrum. Kazda z nich byta
zatrudniana najpierw na umowe zlecenie z obowigzkiem zaliczenia stazu wedtug indywidualnego
programu, a po jego zakonczeniu podpisywata umowe o prace na czas nieokreslony. Okres
zatrudnienia na warunkach umowy cywilnoprawnej trwat maksymalnie do 12 miesiecy. PCA
ogfaszato, ze poszukuje pracownikdw, a nastepnie w trakcie procedury rekrutacyjnej informowato
potencjalnych kandydatéw, ze oferta dotyczy pracy na umowe zlecenie. Osoba tak zatrudniona
przechodzita szkolenie z zakresu obstugi komputera i dysponowata swoim stanowiskiem pracy. Osoby
zatrudniane w tym trybie nie byty kierowane na wstepne badania lekarskie. Sposrod o$miu oséb
nowoprzyjetych do PCA w 2013 r., (na umowy zlecenie) m.in. pie¢ osob pracowato w Dziale
Akredytacji Laboratoriéw Badawczych, dwie w Dziale Wspotpracy z Audytorami, a jedna w Wydziale
Finansowym. Warunki i charakter wykonywanej pracy przez te osoby spetniaty kryteria typowe dla
pracy na podstawie umowy o prace (praca pod kierownictwem, w okre$lonym miejscu i czasie za
wynagrodzeniem). NIK zwraca takze uwage na negatywny aspekt fiskalny przyjetego sposobu
postepowania z osobami zatrudnianymi po raz pierwszy. Przy zatoZeniu, Zze osoby zatrudnione
w 2013 r. na umowy cywilnoprawne, pracowatyby na podstawie umowy o prace na czas okre$lony,
hipotetyczna warto$¢ zaliczek na podatek dochodowy bytaby, wedtug szacunkéw NIK, wigksza
o ok. 18 tys. zt.
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W planie finansowym na 2013 r. nie uwzgledniono kosztow w wysokosci 1101 tys. zt, zwigzanych
z ww. 15 umowami zleceh oraz pochodnymi od wyptat z tego tytutu, tj. sktadek na ubezpieczenia
spoteczne iFundusz Pracy, pomimo iz powinny by¢ one zaplanowane. Dokonanie wydatku
niemieszczacego sie w planie jednostki sektora finanséw publicznych wypetnia przestanki naruszenia
dyscypliny finanséw publicznych, okre$lone w art. 11 ustawy o odpowiedzialno$ci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych.

Wydatki niecelowe i niegospodarne tacznie wyniosty 123,6 tys. zt.

» PCA od 2007 r. zwigzane jest umowg z firmg Medicover sp. z 0.0. 0 na wykonywanie

Swiadczen zdrowotnych na rzecz zleceniodawcy. W 2013 r. poniesione z tego tytutu wydatki
wyniosty 162,2 tys. zt. Jednoczesnie w dniu 2 stycznia 2012 r. podpisano umowe pomiedzy
PCA a osobg fizyczng na $wiadczenie pomocy medycznej na terenie PCA w ramach praktyki
lekarskiej. W umowie nie okre$lono w jakim wymiarze ma by¢ Swiadczona pomoc medyczna
(w jakich dniach, godzinach) ani co wchodzi w zakres $wiadczonej pomocy. Nie rejestrowano
dni ani liczby godzin pracy wykonywanej na rzecz PCA, a osoba wykonujaca miata $wiadczy¢
je nie rzadziej niz raz w miesigcu na podstawie ustnych ustalen. Wedtug wyjasniert Dyrektora
PCA umowa z dnia 2 stycznia 2012 r. zostata podpisana jako kontynuacja umowy, ktérg zastat
po objeciu stanowiska. Z tytutu Swiadczonych ustug wykonawca otrzymywat 1,2 tys. zt
miesigcznie. W 2013 r. poniesiono z tego tytutu wydatki w kwocie 15,6 tys. zt;

W dniu 30 kwietnia 2013 r. zawarto umowe na najem powierzchni oraz ustugi cateringowe
w ramach organizacji imprezy w dniu 7 czerwca 2013 r. dla pracownikdéw PCA wraz z osobami
towarzyszacymi (szacowano udziat 150 osdb). Koszt ustugi okreslono (w kwotach netto): najem
i przygotowanie imprezy: 13,3 tys. zt, cateringu — 18 tys. zt (120 zt netto od osoby), napoje
—1,7 tys. zt, alkohol — 7 tys. zt. PCA poniosto wydatki w kwocie 45,6 tys. zt;

W dniu 14 maja 2013 r. podpisana zostata umowa z agencjq zajmujaca sie m.in. organizacjg
i obstugg imprez na przygotowanie, realizacje oraz nadzor organizacyjny nad spotkaniem
pracownikow PCA i oséb towarzyszacych z okazji Dnia Akredytacji PCA w dniu 7 czerwca
2013 r. Agencja zobowigzata sie m.in. do organizacji spektaklu teatralnego, oprawy technicznej
spektaklu, zapewnienia dodatkowego o$wietlenia, zatrudnienia hostess. PCA z tytutu realizacii
tej umowy wydatkowato 37 4 tys. z;

W ocenie NIK, wydatki poniesione z tytutu organizacji ww. spotkania w fgcznej kwocie 83 tys. zt
byly niecelowe. Wydatki te mieScity sie wprawdzie w planie dziatarn promocyjnych i wspotpracy
miedzynarodowej w 2013 r. w pozycji ,Doskonalenie komunikacji zewnetrznej”, ale nie miaty
one de facto zwigzku z dziataniami promocyjnymi jakie prowadzi PCA, miaty natomiast
charakter socjalny, stuzacy integracji zespotu pracowniczego. Umieszczenie w planie wydatkow
na ten cel w pozycji na Wydatki na reklame i promocje nie uzasadnia ich poniesienia;

W dniu 28 listopada 2013 r. zawarto umowe sponsoringu ze Stowarzyszeniem ,Symfonia”,
w wyniku ktérej zorganizowany zostat koncert dla pracownikéw PCA w dniu 7 grudnia 2013 .
W trakcie koncertu promowano dziatalno$¢ PCA m.in. poprzez umieszczenie logotypu PCA na
afiszach, zaproszeniach i programach promujacych koncert. Wydano z tego tytutu 25 tys. zt.
W ocenie NIK, wydatki poniesione w ramach realizacji umowy byty niecelowe i niegospodarne,
z przyczyn wskazanych w poprzednim tiret. Nie byly one ponadto ujete w planie na 2013 .,
a dokonano ich w zwigzku z niepetnym wykorzystaniem funduszu na dziatalno$¢ promocyjno-
-reklamowg w 2013 r.

Przecietne zatrudnienie w osobach w przeliczeniu na petne etaty w 2013 r. wyniosto 62,4 osoby, w tym
11 czlonkdw kierownictwa oraz 51,4 pracownikdw administracyjnych i bylo nizsze niz w 2012r. (64 osoby).
Przecietne wynagrodzenie miesieczne przypadajace na etat wyniosto 8 112 zt i byto minimalnie mniejsze niz
w 2012 r. (8 269 ). Przecietne wynagrodzenie cztonka kierownictwa PCA wyniosto 13 533 zt (0 3,9% wiecej niz
w 2012 r.), a pozostatych pracownikdw 6 951 zt (mniej 0 1,5%).

Zobowigzania ogétem, w catoSci niewymagalne — wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2013 r. — wyniosty
2 133 tys. zt i byly nizsze w stosunku do 2012 r. 0 0,5% (2 144 tys. zt). Byty to gtéwnie zobowigzania z tytutu:
podatkow i optat — 1 180 tys. zt, sktadek ZUS - 404 tys. zti dostaw towardéw i ustug — 251 tys. zt.
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Wyniki kontroli wykonania planéw finansowych

4. Wykonanie zadan

PCA w 2013r. realizowato w ramach budzetu zadaniowego jedno dziatanie 6.1.2.1. Realizacja zadan
utatwiajacych rozwoj przedsiebiorstw, w tym MSP w ramach zadania 6.1. Wzrost konkurencyjnosci gospodarki,
podzadania 6.1.2.Tworzenie warunkéw dla funkcjonowania przedsiebiorstw, ze szczegdlnym uwzglednieniem
mikro, matych i érednich przedsiebiorstw. Celem realizacji dziatania byto zapewnienie stabilnych i sprzyjajacych
rozwojowi warunkéw funkcjonowania przedsiebiorstw poprzez usuwanie barier technicznych w obrocie
towarowym przy jednoczesnym zapewnieniu ochrony intereséw publicznych takich jak zdrowie, ochrona
Srodowiska i bezpieczenstwo publiczne. Przyjety miernik wykonania zadania to liczba waznych akredytacji na
koniec roku. Warto$¢ zaktadana to 1 450, a wykonano 1 437, tj. 99%.
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Informacje dodatkowe

IV. Informacje dodatkowe

Wystapienie pokontrolne skierowano:

e Do Ministra Gospodarki w dniu 9 kwietnia 2014 r. W wystapieniu tym NIK wnioskowata o:

>

>

doprowadzenie do planowania i finansowania nagrod za szczegolne osiggniecia w dziatalnoSci
eksportowej w ramach $rodkéw na wynagrodzenia;

formutowanie postanowien uméw o udzielenie dotacji z uwzglednieniem wszystkich wymogow
ustalonych w art. 150 ust. 1 ufp oraz w sposéb umozliwiajacy ich rzetelng realizacje;

niedopuszczenie do ponowienia sie przypadkow przekroczenia planu wydatkow w WPHI;

uwzglednianie w procesie planowania wydatkéw budzetowych kolejno$ci prac finansowanych w ramach
tych wydatkéw;

odpowiednio wczesne wystepowania o $rodki z rezerw celowych, umoziwiajace wnoszenie optat na
rzecz gminy Rézan w ustawowych terminach;

akceptowanie wytacznie tych sprawozdan beneficjentéw dotacji na wsparcie inwestycji, ktére spemiajg,
wymogi ustalone w umowach;

niedopuszczenie do ponowienia sie¢ btedéw w biezacej sprawozdawczosci budzetowej
i ewidencjonowaniu w ksiegach rachunkowych zwrotéw dotaciji oraz obliczonych kwot odsetek.

e Do Prezesa Agencji Rezerw Materiatowych w dniu 2 kwietnia 2014 r. W wystapieniu nie sformutowano
wnioskéw pokontrolnych.

o Do Dyrektora Polskiego Centrum Akredytacji w dniu 22 kwietnia 2014r. W wystapieniu tym NIK
whnioskowata o:

>

>

wzmocnienie mechanizméw kontroli zarzadczej w zakresie planowania przychoddw i kosztow
dziatalno$ci PCA;

zaprzestanie praktyki nieprawidtowego klasyfikowania kosztow wynagrodzen;

zapewnienie zgodno$ci danych wykazywanych w informacjach dla Ministra Gospodarki ze stanem
faktycznym;

bezzwioczne doprowadzenie statusu 0séb zatrudnionych w PCA na podstawie uméw cywilnoprawnych
do zgodno$ci z przepisami Kodeksu Pracy;

podjecie i kontynuowanie dziatah windykacyjnych w stosunku do zalegtych naleznosci oraz naliczanie
i windykowanie odsetek od nieterminowych ptatnosci;

zapewnienie wiasciwego finansowania imprez o charakterze integracyjnym;

dokonanie weryfikacji wydatkéw na reklame i promocjg, w szczegolnosci w zakresie zakupow
przedmiotéw reklamowych.

W dniu 30 kwietnia 2014 r. Minister Gospodarki ztozyt zastrzezenia do 10 punktéw ww. wystapienia. Uchwatg
Nr23/2014 z dnia 21 maja 2014 r. Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli uwzglednito trzy zastrzezenia,
a w pozostatym zakresie zastrzezenia oddalito.

Zastrzezenia do wystapienia pokontrolnego ztozyt takze dyrektor Polskiego Centrum Akredytacji. Zastrzezenia,
opisane w siedmiu punktach, przedstawione zostaty w piSmie z dnia 13 maja 2014 r. Komisja rozstrzygajgca
Uchwatg z dnia 29 czerwca 2014 r. uwzglednita w czeSci dwa zastrzezenia, a pozostate pie¢ zastrzezen oddalita.
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Informacje dodatkowe

W zwigzku ze stwierdzonymi w Ministerstwie Gospodarki i Polskim Centrum Akredytacji dziataniami lub
zaniechaniami wypetniajacymi przestanki naruszenia dyscypliny finanséw publicznych Najwyzsza Izba Kontroli
skieruje stosowne zawiadomienia do wtasciwych rzecznikdw dyscypliny finanséw publicznych.
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Zatgczniki

Zataczniki
Zatacznik 1. Dochody budzetowe
2012r. 2013 r.
Lp Wyszczegdlnienie 53 54
: y 9 Wykonanie Ustawa* Wykonanie
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7
Ogotem™ czes¢ 20 Gospodarka, w tym: 421 915,6 296 801,0 353 085,2 83,7 119,0
1. | Dziat 100 Gérnictwo i kopalnictwo 2037,5 1163,0 459,6 22,6 39,5
1.1. | Rozdziat 10001 Gérnictwo wegla kamiennego 1762,0 1048,0 3476 19,7 33,2
1.2. | Rozdziat 10005 Produkcja soli 275,5 115,0 112,0 40,6 97,3
2. Dziat 150 Przetworstwo przemystowe 22 261,0 20027,0 73415,6 329,8 366,6
2.1. | Rozdziat 15011 Rozwoj przedsigbiorczosci 164,4 95,0 52,4 31,9 55,2
9., | Rozdzial 15012 Polska Agencja Rozwoju 10971,1 29450 207450 | 2711 | 10100
Przedsigbiorczosci
2.3. | Rozdziat 15014 Wsparcie finansowe inwestycji 39134 13392,0 137331 350,9 102,5
24 Roz@ma& 15078 Usuwanie skutkow klesk 40714 1978,0 39107 961 1977
zywiotowych
2.5. | Rozdziat 15095 Pozostata dziatalno$¢ 3140,7 1617,0 259744 827,0 1606,3
3. | Dziat 500 Handel 885,6 507,0 2167,3 2447 4275
3.1. | Rozdziat 50003 Agencja Rezerw Materiatowych 934 89,0 418 44,8 47,0
3.2. | Rozdziat 50005 Promocja eksportu 792,2 418,0 21255 268,3 508,5
4. | Dziat 710 Dziatalno$¢ ustugowa 509,0 0,0 716,5 140,8 -
4.1. | Rozdziat 71017 Polskie Centrum Akredytacji 509,0 0,0 716,5 140,8 -
5. Dziat 750 Administracja publiczna 44 2446 39249,0 40 570,0 91,7 103,4
51 ROZdZ’Ia’f 75091. Urzefiy naczelrjych i centralnych 426777 37 827.0 38780.2 90,9 1025
organdw administracji rzadowej
5.2. | Rozdziat 75057 Placdwki zagraniczne 14911 1422,0 1789,1 120,0 125,8
Rozdziat 75076 Przygotowanie i sprawowanie B B
53. przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej 541 00 00
5.4. | Rozdziat 75095 Pozostata dziatalno$é 21,7 0,0 0,7 3,2 -
6. Dziat 752 Obrona narodowa 21320 855,0 230,3 10,8 26,9
Rozdziat 75215 Zadania zwigzane z utrzymaniem
6.1. | mocy rezerwowych ze wzgledu na potrzeby Sit 21320 855,0 230,3 10,8 26,9
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej
Dziat 756 Dochody od 0s6b prawnych, oséb
7, || STl FARS S RO B 349 607,3 235 000,0 2350000 | 672 | 1000
osobowosci prawnej oraz wydatki zwigzane z ich
poborem
7.1 | Rozdziat 75624 Dywidendy 349607,3 235000,0 235000,0 67,2 100,0
8. | Dziat 801 Oswiata i wychowanie 6,9 0,0 1.2 17,4 -
8.1, Rozdzia’; 801.42 Osrodki szkolenia, doksztatcania 6.9 00 12 174 _
i doskonalenia kadr
g, | Dziat 900 Gospodarka komunalna i ochrona 2317 00 547 |2265 .
Srodowiska )
9.1 Rozdma’f 90911 Funcjusz Ochrony Srodowiska 2317 00 524.7 2265 _
i Gospodarki Wodnej

*

Ustawa budzetowa na rok 2013 z dnia 27 wrze$nia 2013 r.

** Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych.
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Zatgczniki

Zatacznik 2. Wydatki budzetowe

2012r. 2013 r.
Lp. Wyszczegdlnienie Wykonanie Ustawa* But_izet Wykonanie 6:3 6:4 6:5
po zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
3‘{;::?‘ czgs¢ 20 Gospodarka, 17210269 | 1451058,0| 18088283| 16722551| 97,2% | 1152% | 92,4%
1. | Dziat 100 Gérnictwo i kopalnictwo 551 851,1 520 536,0 553 758,5 547560,6 | 992% | 1052% | 98,9%
11 Ea";‘i’;']?]*egiom Gomictwo wegla 4341804 | 4023080 | 4363061 | 4307021| 99.2%| 107.1%| 98.7%
1.2. | Rozdziat 10005 Produkcja soli 101 960,8 102 000,0 102 000,0 101973,6 | 100,0% | 100,0% | 100,0%
1.3. | Rozdziat 10095 Pozostata dziatalnos¢ 15709,9 16 228,0 154524 148849 947% | 917%| 96,3%
2. | Dziat 150 Przetwdrstwo przemystowe 736 409,0 531 097,0 846 763,8 7348091 998% | 1384% | 86,8%
Rozdziat 15004 Zadania w zakresie
2.1. | bezpiecznego wykorzystania energii 38171,3 13752,0 34 461,5 344286 | 90,2% | 250,4% | 99,9%
atomowe;j
9, | Rozdziat 15011 Rozwo) 92186 9683,0 33934 31764 | 345% | 32,8%| 936%
przedsiebiorczoSci
93, | Rozdziat 15012 Polska Agencja 4317491 | 2930500 | 4959020 | 4202902 | 97,3% | 1434% | 84,8%
Rozwoju Przedsiebiorczo$ci
24, E‘V’vzedszt;“;ﬂ 5014 Wsparcie finansowe 748428 |  576580|  576572|  519786| 69.5%| 901% | 90.2%
25 Rozdzja’; 15078 Usuwanie skutkéw 0.0 0,0 17741 1742.1 _ _ 98,2%
klesk zywiotowych
2.6. | Rozdziat 15079 Pomoc zagraniczna 0,0 0,0 332,6 210,7 - - 63,3%
0.7, | Rozdziat 15080 Dziatalnose 262801 | 300000 |  422008| 397417 | 1512% | 1325% | 942%
badawczo-rozwojowa
2.8. | Rozdziat 15095 Pozostata dziatalno$¢ 156 147,1 126 954,0 211 042,2 183240,8 | 117,4% | 144,3% | 86,8%
3. | Dziat 500 Handel 151 896,3 150 823,0 159 740,5 152 304,4 | 100,3% | 101,0% | 95,3%
3.1, | Rozdziat 50003 Agencja Rezerw 1106540 | 1061540 | 1061540| 102721.1| 92.8%| 96,8% | 96,8%
Materiatowych
3.2. | Rozdziat 50005 Promocja eksportu 412423 44 669,0 53 208,9 492319 | 1194% | 1102% | 925%
3.3. | Rozdziat 50079 Pomoc zagraniczna 0,0 0,0 377,6 3514 - - 93,1%
4. Dziat 750 Administracja rzadowa 195 932,1 208 230,0 208 193,5 197 804,9 | 101,0%| 950%| 950%
Rozdziat 75001 Urzedy naczelnych
4.1. |icentralnych organéw administracji 120 133,0 131 088,0 1311915 121600,7 | 101,2% | 928% | 92,7%
rzadowej
4.2. | Rozdziat 75057 Placowki zagraniczne 757991 771420 77 002,0 762042 | 100,5% | 98,8% | 99,0%
5. | Dziat 752 Obrona narodowa 82 565, 1 36 700,0 36 700,0 366954 | 44,4% | 100,0% | 100,0%
5.4. Egrﬁae* 75212 Pozostate wydatk 84,9 109,0 109,0 1044 | 123.0% | 958%| 95.8%
Rozdziat 75215 Zadania zwigzane
5.2. | z utrzymaniem mocy rezerwowych ze 82 480,2 36 591,0 36 591,0 36591,0| 44,4% | 100,0% | 100,0%
wzgledu na potrzeby Sit Zbrojnych RP
Dziat 900 Gospodarka komunalna 9 9 9
6. i ochrona $rodowiska 23733 3672,0 3672,0 3080,7 | 129,8% | 83,9% | 839%
6.1, | Rozdziat 90011 Fundusz Ochrony 23733|  36720|  36720|  30807| 1298% | 839%| 83.9%
Srodowiska i Gospodarki Wodnej

*

Ustawa budzetowa na rok 2013 z dnia 27 wrzeénia 2013 r.

** Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetowych.
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Zalacznik 3. Zatrudnienie i wynagrodzenia

Zatgczniki

Wykonanie 2012 . Wykonanie 2013 r.
Przecietne Przecietne
miesieczne miesieczne
Przecietne | Wynagro- wynagroazenie Przecietne | Wynagro- Wynagrodzenie
zatrudnienie dzenia brutto zatrudnienie dzenia brutto 8:5
Lp. Wyszczegdlnienie " na1 " na1 )
wg Rb-70 wg Rb-70 pefnozatru- wg Rb-70 | wgRb-70 pefnozatru-
dnionego dnionego
oséb tys. zt zt os6b tys. zt zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogodtem wg statusu zatrudnienia’, w tym: 1302 95318,4 6100,8 1320 96 001,7 6 060,7 99,3
01 osoby nie objgte mnoznikowymi systemanmi 197 98110 4150,2 197 | 103950 4397.2 | 106,0
wynagrodzen
02’osoby zajmujace kierownicze stanowiska 8 11113 115764 8 12011 125115 |108.1
panstwowe
03 cztonkowie korpusu stuzby cywilnej™ 872 69 970,9 6 686,8 898 70 068,7 65023 | 97,2
10 zotnierze i funkcjonariusze 1 120,7 10 061,9 0 55 - -
13 czlonkowie stuzby zagranicznej niebedacy 24 | 143045 53216 17 | 143314 55036 | 1034
czlonkami korpusu stuzby cywilnej
1. Dziat 750 - Administracja publiczna 1302 95 318,4 6 100,8 1320 96 001,7 6 060,7 99,3
Rozdziat 75001 Urzedy naczelnych
1.1. | i centralnych organéw administracji rzadowej 995 75930,9 6 359,4 1018 77188,3 6318,6 99,4
wedtug statusy zatrudnienia
01 osoby nle’objete mnoznikowymi systemami 114 5496,9 40182 112 59130 43996 | 1095
wynagrodzen
02 psoby zajmujace kierownicze stanowiska 8 11113 11576.4 8 12011 125118 | 1081
panstwowe
03 cztonkowie korpusu stuzby cywilnej™ 872 69 202,0 66133 898 70 068,7 6502,3 98,3
10 zotnierze i funkcjonariusze™ 1 120,7 10 061,9 0 55 - -
1 o, | Rozdziat 75057 Placowki zagraniczne 307 | 186186 50539 302 | 188134 51913 | 1027
wg statusu zatrudnienia, w tym:
01 osoby nlepbjete mnoznikowymi systemami 83 43144 43315 85 44820 43941 1014
wynagrodzen
13 czlonkowie shzby zagranicznej niebedacy 24 | 143045 53216 217 | 143314 55036 | 1034
czlonkami korpusu stuzby cywilnej
3 Rozdziat 75076 Przygotowanie i sprawowanie 0 768.9 ) )
" | przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej™" '
03 osoby nieobjete mnoznikowymi systemami
p 0 768,9 - -
wynagrodzen

,,,,,

Status zatrudnienia okreslony zostat w rozporzadzeniu w sprawie sprawozdawczosci budzetowey.
" Zgodnie z przepisami rozdziatu 12 § 20 pkt 11 rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, w sprawozdaniu Rb-70 wykazuje

sie wysoko$¢ wynagrodzen osobowych, dodatkowe wynagrodzenie roczne, uposazenie zotnierzy zawodowych i funkcjonariuszy oraz
dodatkowe uposazenie roczne zotnierzy zawodowych i nagrody roczne funkcjonariuszy (§ 401-405 oraz § 406 dla funkcjonariuszy Stuzby

Celnej, a dla zotnierzy zawodowych i funkcjonariuszy tylko w zakresie dotyczacym nagrod i zapomog i § 407 klasyfikacji budzetowej).

™ W tym zatrudnienie i wynagrodzenie 15 dodatkéw zadaniowych z tyt. PO KL, PO |G oraz NMF w 2012 . i 14 dodatkow zadaniowych
ztytutlu POKLi PO IGw 2013 .

™ Dodatkowego wynagrodzenia rocznego.

Dotyczy nagrdd za szczegdlne zaangazowanie w sprawowanie przez Polske Prezydencji w radzie Unii Europejskiej w Il potowie 2011 r.
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Zatacznik 4. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

2012r. 2013 r.
Budzet ) . .
Lp. Wyszczegdlnienie Wykonanie Ustawa* po Wykonanie 6:3 6:4 6:5
zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem™** czes¢ 20 Gospodarka, w tym: 3999 330,0 | 2600 847,0 | 5202701,3 | 5026 466,4 | 1257 | 193,3 96,6
1. | Dziat 150 Przetworstwo przemystowe 3642254,0 | 2272237,0 | 4680130,1 | 4526279,5| 124,3| 1992 96,6
Norweski Mechanizm Finansowy i Mechanizm
1.1. | Finansowy Europejskiego Obszaru 0,0 96 600,0 0,0 0,0 - -
Gospodarczego 2009-2014
1.2. | Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka 2432192,0 | 1520996,0 | 3195831,6 | 3121719,5| 1283 | 2053 97,7
13. IP g‘;gg%’;‘vigk%eram”y Infrastrukiura 12100620 | 654 641,0| 14842985 | 14045600 | 116,0| 2146| 94,6
2. | Dziat 500 Handel 64 041,0 96 030,0 | 1293220 | 1227918| 1917| 1279 94,9
2.1. | Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka 62 341,0 93486,0| 1267780| 1221888 | 196,0| 1307 96,4
2.2. | Szwaijcarsko-Polski Program Wspotpracy 1700,0 25440 25440 603,0 35,5 23,7 23,7
3. | Dziat 750 Administracja publiczna 11 375,0 22 580,0 18 085,3 10 872,1 95,6 481 60,1
3.1. | Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka 6 163,0 14 383,0 9888,3 53994 87,6 37,5 54,6
3.2. | Program Operacyjny Kapitat Ludzki 5212,0 8197,0 8197,0 5472,71 1050 66,7 66,7
g || 2 Compritli @i i lesia 2816600 | 2100000| 3751639| 3665230| 130,1| 1745 977
Srodowiska
4.1, | Program Operacyjny Infrastruktura 2816600 | 2100000| 3751639| 3665230| 130,1| 1745 977
i Srodowisko

* Ustawa budzetowa na rok 2013 z dnia 25 stycznia 2013 r.

Dane wg. rocznego sprawozdania Rb-28 UE z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich, z wylaczeniem wydatkéw na
realizacje Wspolnej Polityki Rolne;j.

*%
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Zatgczniki

Zalacznik 5.
Kalkulacja oceny ogélnej w czesci 20 Gospodarka

Oceny wykonania budzetu czesSci 20 Gospodarka dokonano stosujac kryteria®® oparte na wskaznikach
wartosciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania budzetu panstwa i zatozen
polityki pienieznej w 2013 roku?.

Dochody D: 353 085,2 tys. zt

Wydatki (wydatki budzetu krajowego + wydatki budzetu Srodkéw europejskich) W : 6 698 721,5 tys. zt

taczna kwota G: 7 051 806, 7 tys. zt

Waga dochodow w tacznej kwocie Wd =D : G Wd = 0,0501

Waga wydatkow w tgcznej kwocie: Ww =W : G Ww = 0,9499

Nieprawidtowo$ci w dochodach nie stwierdzono

Ocena czastkowa dochodow: pozytywna (5)

Nieprawidtowo$ci w wydatkach: 5 395,8 tys. zt - 0,32% wydatkéw budzetowych w czesci 20 Gospodarka

Ocena czastkowa wydatkdw: pozytywna (4)

Ocene czastkowa wydatkdéw obnizono o 1 punkt (do wartosci 4) z uwagi na powtarzajace sie nieprawidtowe
wyptacanie nagrod za dziatalno$¢ promocyjng oraz utrzymywanie czesciowo niezgodnych z obowigzujacymi
przepisami zasad finansowania tzw. komponentu placéwkowego.

Wynik koricowy: Wk = 5 x 0,0501+ 4* x 0,9499 = 4,0501 Ocena fagczna: pozytywna.

Kalkulacja oceny ogdlnej wykonania planu finansowego ARM

Przychody P: 233 260,6 tys. zt

Koszty K : 282 014,9 tys. zt

taczna kwota G: 515 275,5 tys. zt

Waga przychodéw w tacznej kwocie Wp =P : G Wp =0,4527

Waga wydatkow w tacznej kwocie: Wk = K: G Ww =0,5473
Nieprawidtowo$ci w przychodach nie stwierdzono

Ocena czastkowa przychoddw: pozytywna (5)

Nieprawidtowos$ci w wydatkach: nie stwierdzono

Ocena czastkowa wydatkdw: pozytywna (5)

Wynik koricowy: Wk = 5 x 0,4527 + 5 x 0,5473 =5 Ocena faczna: pozytywna.

Kalkulacja oceny ogélnej wykonania planu finansowego PCA

Przychody P: 22 771,0 tys. zi

Koszty K : 19 709,0 tys. zt

Laczna kwota G: 42 480 tys. zt

Waga przychodéw w tacznej kwocie Wp =P : G Wp =0,5360

Waga wydatkow w tacznej kwocie: Wk = K: G Ww = 0,4640

Nieprawidtowo$ci w przychodach: naruszenia dyscypliny finanséw publicznych wskutek niedochodzenia
naleznosci bez windykacji (16,2 tys. zt) oraz nienaliczania odsetek od zalegtych naleznosci.

Ocena czastkowa przychodéw pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci (3). Ocene te obnizono
o dwa punkty ze wzgledu na naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Nieprawidtowosci w wydatkach tacznie 9200 tys. zl, w tym niezgodne z obowigzujgcymi przepisami
przekroczenia funduszu wynagrodzen o 7 976 tys. zt, a wydatki niecelowe i niegospodarne 123 tys. zt — fgcznie
8 099 tys. zt (41,1% kosztow PCA), wydatkowanie nieujetych w planie $rodkéw na wyptaty z tytutu 15 umow-
zZlecen (1101 tys. z1).

Ocena czastkowa wydatkdw: negatywna (1) Wynik koAcowy: Wk =3 x 0,5360 + 1 x 0,4640 = 2,0720

Ocena faczna: negatywna.

69 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
0 Poréwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/
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Zalacznik 6. Wykaz jednostek objetych kontrolg

. . Osoba odpowiedzialna Ocena kontrolowanej
Lp. Nazwa jednostki . . : -
za kontrolowang dziatalno$é dziatalnosci
Wiceprezes Rady
1. Ministerstwo Gospodarki Janusz Piechocinski Ministrow P
Minister Gospodarki
2. Agencja Rezerw Materiatowych Jacek Bakowski Prezes ARM P
3. Polskie Centrum Akredytacji Eugeniusz. W. Roguski Dyrektor PCA N

*

Uzyty skrét oznacza: P — ocena pozytywna, P(z) — ocena pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
N — ocena negatywna

39



Zatgczniki

Zalacznik 7. Wykaz organdw, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli

1.
2.
3.

10.
11.
12.

13.
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Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego
Rzecznik Praw Obywatelskich

Komisja Finanséw Publicznych

Komisja do Spraw Kontroli Pafstwowej
Komisja Gospodarki

Minister Finansow

Minister Gospodarki

Prezes Agencji Rezerw Materiatowych

Dyrektor Polskiego Centrum Akredytacji



