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Ocena kontrolowanej dziatalno$ci

I. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Dysponentem cze$ci 17 Administracja publiczna jest Minister Administracji i Cyfryzacji, ktoremu podlega Gtéwny
Urzad Geodezji i Kartografii (dalej: GUGIK). Kontrola zostata przeprowadzona w Ministerstwie Administracii
i Cyfryzacji (dalej: MAIC) oraz w GUGIK. W MAIC dysponentem trzeciego stopnia ustanowiono Dyrektora
Generalnego, a w GUGIK — Gtéwnego Geodete Kraju, ktéry jest réwniez dysponentem Funduszu Gospodarki
Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym (dalej: Fundusz lub FGZGIK).

Kontrole zostaty przeprowadzone na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli'.

1. Ocena ogodlna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci?, wykonanie budzetu
panstwa w 2013r. w czesci 17 Administracja publiczna oraz pozytywnie realizacje planu finansowego
Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym. Ocena ogélna zostata obnizona z uwagi na
nieprawidiowosci stwierdzone w GUGIK dotyczace ujmowania dowoddw ksiegowych w niewtasciwych okresach
sprawozdawczych, dokonywania ptatnosci z przekroczeniem umownego terminu zaptaty zobowigzan, a takze
nieujeciem w ewidencji ksiegowej i niewykazaniem w sprawozdawczo$ci rocznej zobowigzania za listopad
2013r.

W ramach kontroli jednostkowych pozytywnie oceniono wykonanie budzetu paistwa przez Ministra Administracii
i Cyfryzacji, natomiast wykonanie budzetu przez Gtéwnego Geodete Kraju oceniono pozytywnie, mimo
stwierdzonych nieprawidtowo$ci.

Pozytywna ocene uzasadnia w szczegolno$ci realizacja wydatkow budzetu panstwa ibudzetu $rodkéw
europejskich, z wyjatkiem wydatkow w kwocie 42,4 tys. zt, z zachowaniem zasad gospodarowania Srodkami
publicznymi okre$lonymi w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych? (dalej: ufp), rzetelne
prowadzenie ksiag rachunkowych, a takze terminowe i rzetelne sporzadzanie rocznych sprawozdan
budzetowych, z wyjatkiem sprawozdania Rb-28. Stwierdzone nieprawidtowosci polegaty m.in. na:

w MAiC

e niecelowym i niegospodarnym zawarciu dwdch umoéw cywilnoprawnych na wykonanie opinii prawnej
z zewnetrzng kancelarig prawng na kwote 8,1 tys. zt oraz na opracowanie wniosku o przyznanie dotacji
z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (dalej: NFOSIGW) na kwote 15,0 tys. zt,
co bylo niezgodne z art. 44 ust. 3 pkt 1 ufp,

e zawarciu umowy najmu samochodéw osobowych do celow stuzbowych, bez przeprowadzenia rzetelnej
analizy optacalnosci takiej formy ich pozyskania. Jak wykazata kontrola, znacznie korzystniejszym
rozwigzaniem byt zakup samochoddw, np. w systemie scentralizowanym za po$rednictwem Centrum Ustug
Wspdlnych Kancelarii Prezesa Rady Ministrow (dalej: CUW). Koszt pozyskania samochodéw w przypadku
skorzystania z oferty CUW bytby wedtug szacunkow NIK nizszy 0 211,1 tys. zt niz koszt wynikajacy z umowy
najmu. W ocenie NIK zawarcie ww. umowy byto dziataniem niegospodarnym i niecelowym, a poniesione
wydatki zostaly dokonane z naruszeniem zasady gospodarowania $rodkami publicznymi, wyrazonej w art. 44
ust. 3 pkt 1 ufp. Z tytulu najmu samochodéw w 2013r. z czesci, ktdrymi dysponuje Minister AiC
wydatkowano tacznie 31,0 tys. zt (w tym 18,8 tys. zt z cze$ci 17) w sposdb niezgodny z ww. przepisem ufp,

1 Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm.

2 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2013 r. NajwyZzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna; pozytywna,
mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci; negatywna. Kryteria zamieszczone na stronie - http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/

3 Dz.U.z2013r., poz. 885 ze zm.
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w GUGIK

e Ujeciu zdarzen gospodarczych wykazanych w szesciu dowodach ksiegowych, w tacznej kwocie 739,5 tys. 1,
do niewtasciwych okreséw sprawozdawczych, co byto niezgodne z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowo$ci* (dalej: uor),

o dokonaniu zaptaty za 10 faktur na taczng kwote 1 288,4 tys. zt z przekroczeniem wymaganego, umownego
terminu pfatno$ci oraz nieuregulowaniu do korica roku zobowigzania za listopad 2013 r. na kwote
128,8 tys. zt (19,3 tys.zt budzet panstwa, 109,5 tys. zt budzet $rodkdw europejskich), co stanowito
naruszenie art. 44 ust 3 pkt. 3 ufp; w konsekwencji w ksiegach rachunkowych ujeto zdarzenia gospodarcze
wykazane w szesciu dowodach ksiegowych, w tacznej kwocie 773,0 tys. zt, do niewfasciwych okresow
sprawozdawczych, a jeden dowod (faktura bedaca podstawa do zaptaty nieuregulowanego zobowigzania za
listopad 2013 r.) nie zostat ujety w ksiggach rachunkowych 2013 r., co byto niezgodne z art. 20 ust. 1 uor.

Kontrola wykazata takze, ze obowigzujace w 2013 r. wewnetrzne unormowania GUGIK - niezgodnie ze
standardami kontroli zarzadczej — dawaty mozliwos¢ wykonywania kluczowych obowigzkéw w zakresie realizacji
budzetu jednemu pracownikowi, co skutkowato sktadaniem przez Gtowng Ksiegowg na dokumentach
jednoczesnie dwdch podpiséw, jeden jako Gtowny Ksiegowy GUGIK oraz drugi z adnotacjg ,zatwierdzam do
wyplaty” w zastepstwie Dyrektora Biura Obstugi Urzedu. Ponadto w Polityce rachunkowo$ci nie ujeto wszystkich
informacji wymaganych art. 10 ust. 1 pkt. 3 lit. ¢ uor. Jeszcze w trakcie kontroli Gtéwny Geodeta Kraju wprowadzit
w regulacjach wewnetrznych zmiany polegajace na rozszerzeniu kregu osob odpowiedzialnych za sprawdzenie
i zatwierdzanie dowoddw finansowo-ksiegowych oraz doprowadzit do zgodnosci Polityki rachunkowosci z uor.

W zakresie realizacji planu finansowego FGZGiK w 2013 r. nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Minister Administraciji i Cyfryzacji sprawowat nadzér i kontrole nad wykonaniem budzetu panstwa w czesci 17,
o ktérej mowa w art. 175 ust. 1 i 2 ufp, m.in. poprzez dokonywanie kwartalnych ocen przebiegu realizacji
dochodow i wydatkow. Dziatania te nie byly jednak w petni skuteczne, o czym Swiadczg stwierdzone wyzej
nieprawidtowosci.

Szczegbtowa kalkulacja oceny ogdlnej zostata przedstawiona w zataczniku nr 6 do Informacii.

2. Sprawozdawczos¢

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie roczne sprawozdania budzetowe cze$ci 17 Administracja publiczna
oraz kwartalne sprawozdania w zakresie operacji finansowych za rok 2013% a takze zgodno$¢ kwot
w sprawozdaniu z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1) z ewidencjg ksiegowa, z wyjatkiem sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkow
budzetu panstwa, ktore NIK opiniuje pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

Opinia 0 sprawozdaniu Rb-28 wynika z uwag do — bedacego jednym ze zrodet danych do sprawozdan tacznych
— rocznego sprawozdania jednostkowego Rb-28 sporzadzonego przez GUGIK. Wprawdzie zostato ono
sporzadzone zgodnie z danymi wykazanymi w ewidencji ksiegowej, ale do dnia zakoriczenia kontroli w ksiegach
rachunkowych GUGIK nie ujeto zobowigzania roku 2013 w kwocie 19,3 tys. zt. Niewykazanie zobowigzania
spowodowato zanizenie zobowigzan GUGIK wykazanych w sprawozdaniu jednostkowym o 2,0%, a w odniesieniu
do zobowigzan wykazanych w sprawozdaniu tagcznym - 0 0,7%.

4 Dz.U.z2013r., poz. 330 ze zm.

5 Rb-23 o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych, z wylaczeniem rachunkéw izb celnych,
Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych, Rb-28 Programy z wykonania planu wydatkéw budzetu parstwa w zakresie
programéw realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi Srodkéw z pomocy udzielanej
przez panstwa cztonkowskie EFTA, z wylaczeniem wydatkéw na realizacie Wspdlnej Polityki Rolnej, Rb-28 UE z wykonania planu
wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich, z wytaczeniem wydatkéw na realizacje Wspoélnej Polityki Rolnej. Sprawozdania kwartalne
na koniec IV kwartatu 2013 r. Rb-N o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug
tytutdw diuznych oraz poreczen i gwarancji, Rb-33 z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego oraz Rb-40
z wykonania okre$lonego w ustawie budzetowej na 2013 rok planu finansowego parstwowego funduszu celowego za okres od
poczatku roku do 31 grudnia 2013 r.
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3. Uwagi i wnioski

W celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci w wystapieniu pokontrolnym skierowanym do:

1)

2)

Ministra Administracji i Cyfryzacji, Najwyzsza |zba Kontroli wnioskowata o:

rzetelng analize planowanych wydatkéw w celu zapewnienia ich ponoszenia w sposéb celowy i oszczedny,
z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéw, zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 1 ufp;

do Gtéwnego Geodety Kraju, Najwyzsza Izba Kontroli wnioskowata o:

weryfikowanie prawidtowos$ci realizacji uméw w sposéb umozliwiajacy terminowg zaptate zobowigzan
wynikajacych z ich postanowien,

zapewnienie obiegu dokumentéw finansowych w sposob umozliwiajacy ujmowanie ich do wiasciwych
okresow sprawozdawczych,

wzmochienie mechanizmoéw kontrolnych systemu rachunkowo$ci i kontroli zarzadczej w celu wyeliminowania
przypadkéw niezgodnego z przepisami ustawy o rachunkowos$ci dokonywania zapisow ksiegowych.
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II. Wyniki kontroli

1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2013 r., kontrola dochodow
budzetowych w cze$ci 17 Administracja publiczna zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy
poréwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochoddw
budzetowych®.

W ustawie budzetowej na 2013 r. z dnia 25 stycznia 2012r.7 (dalej: ustawa budzetowa) dochody budzetu
pafstwa w czesci 17 zostaly zaplanowane w kwocie 970,0 tys. zt. Zrealizowane dochody wyniosty tacznie
14211 tys. z} tj. 146,5% kwoty planowanej. Wyzsza realizacja planu wystgpita przede wszystkim w GUGIK®
i wynikta z uzyskania wyzszych niz planowano dochodéw m.in. z grzywien i kar pienieznych od oséb prawnych
iinnych jednostek organizacyjnych (§0589) — 217,1tys. zt, wplywéw z kar umownych od nieterminowo
zrealizowanych uméw oraz wptywow z roznych dochodéw (§ 0970) - 282,3 tys. zt.

Dane o dochodach budzetowych w 2013 r. przedstawiono w tabeli stanowigcej zatacznik nr 1 do Informacii.

Na koniec 2013 r. w cze$ci 17 wystapity nalezno$ci budzetowe w kwocie 758,8 tys. zt, w tym zalegtosci w kwocie
675,9 tys. zt. W poréwnaniu do 2012 r. naleznoSci ogbtem byly wyzsze o 121,4 tys. zt, a zalegto$ci o0 60,9 tys. zt.
Nalezno$ci powstaty gtéwnie w GUGIK i wynikaty przede wszystkim z aktualizacji odsetek od zalegtosci dwoch
firm, a takze zasadzonych, a nieoptaconych kosztéw postepowania sadowego. Nalezno$¢ wraz z naliczonymi
odsetkami od jednego podmiotu na dzien 31 grudnia 2013 r. wyniosta 553,0 tys. zt, co stanowito 77,2%
wszystkich zalegtosci. Ww. sprawa zostata przekazana do Prezesa Prokuratorii Generalnej 13 sierpnia 2012 .
w celu wszczecia postepowania sgdowego.

W 2013 r. w czesci 17 budzetu panstwa nie bylo przypadkéw zaniechania poboru nalezno$ci budzetowych,
przedawnienia oraz nie podejmowano decyzji o umorzeniu lub ulg w spfacie.

2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu sSrodkéw europejskich

2.1. Wydatki budzetu panstwa

Wydatki budzetu panstwa w czesci 17 zostaly zaplanowane w ustawie budzetowej na 2013r. w kwocie
96 492,0 tys. zt. W trakcie roku, w wyniku dokonywanych zmian (m.in. zwigkszen z rezerw celowych
6 259,6 tys. zt) planowane wydatki zostaly per saldo zwiekszone 0 2 496,1 tys. zt, do kwoty 98 988,1 tys. zt.

Z przyznanych $rodkéw rezerw celowych w kwocie 6 259,6 tys. zt wykorzystano 4 379,1 tys. z}, tj. 70,0%.
Gtownymi powodami nizszej realizacji wydatkéw z rezerw celowych byfo: niezatrudnienie 14 cztonkoéw korpusu
stuzby cywilnej w Centrum Technicznym Systemu Pogotowia Ratunkowego z powodu op6znien w procedurach
naboru oraz zwigzana z tym rezygnacja z zakupdw sprzetu i wyposazenia (MAIC), a takze nieoptacenie
wykonanych ustug/dostaw z uwagi na nieodpowiednig ich jako$¢ oraz brak ofert w postepowaniu o zamdwienie
publiczne, skutkujacy jego uniewaznieniem (GUGIK). W wyniku badania wykorzystania $rodkéw przeniesionych
z rezerw celowych w kwocie 1378,7 tys. zt, tj. 30,5% ogoInej kwoty wydatkdw poniesionych ze Srodkow
przeniesionych z rezerw celowych, ustalono, ze wykorzystano je zgodnie z przepisami ufp na cele na jakie
rezerwy zostaty utworzone.

Minister AiC realizujac uprawnienia dysponenta czesci budzetowej dokonat w 2013 r. zmian planu wydatkoéw
wczesci 17 (pieC decyzji na faczng kwote 7 160,1 tys. zt) polegajacych na przeniesieniu kwot pomigdzy
rozdziatami i paragrafami klasyfikacji budzetowej w ramach jednego dziatu. Dokonane zmiany byty celowe
i zostaly dokonane zgodnie z przepisami ufp. NIK nie wniosta takze zastrzezen do zmian plandéw wydatkoéw
dokonywanych, wramach upowaznierr udzielonego przez dysponenta czesSci budzetowej, przez Dyrektora
Generalnego Ministerstwa oraz GGK bedacych dysponentami srodkow budzetowych Il stopnia.

6 Planowanie i realizacja dochodéw budzetowych szczegétowo sprawdzane byly w czesciach, w ktérych na 2013 r. zostaly
zaplanowane dochody w kwocie wyzszej niz 200 min zt.

7 Dz.U.z2013r., poz. 169 ze zm. Ustawa zostata znowelizowana ustawg z dnia 27 wrze$nia 2013 r. o zmianie ustawy budzetowej na
2013 r. (Dz. U.z 2013 r, poz. 1212).

8 Planowano dochody na kwote 948,0 tys. zt, a wykonanie wyniosto 1 288,1 tys. zt.
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Wprowadzone przez dysponenta gtéwnego w listopadzie i grudniu 2013 r. blokady wydatkéw (cztery decyzje)
nataczng kwote 10820,0tys.zt wynikaly z braku mozliwosci efektywnego wydatkowania $rodkéw
przeznaczonych na modernizacje budynku Ministerstwa oraz zatrudnienie pracownikow SPR (MAIC), a takze
wspotfinansowanie projektéw m.in. w ramach PO IG, PO PT oraz MF EOG (GUGIK).

Poniesione w 2013 r. wydatki w kwocie 79 411,8 tys. zt stanowity 80,2% planu po zmianach. W strukturze
zrealizowanych wydatkow najwigkszy udziat miaty wydatki w nastepujacych dziatach:

e dziat 710 — Dziatalno$¢ ustugowa w kwocie 46 305,8 tys. zt, co stanowito 92,0% planu wg ustawy budzetowe;
oraz 89,9% planu po zmianach. W ramach dziatu najwigkszych wydatkéw dokonano w rozdziale 71021
— Gtéwny Urzad Geodezji i Kartografii w kwocie 36 102,3 tys. zt, co stanowito 111,0% planu wg ustawy
budzetowej oraz 88,5% planu po zmianach,

e dziat 750 — Administracja publiczna w kwocie 31443,9 tys. zt, co stanowito 70,7% wg ustawy budzetowej
oraz 68,7% planu po zmianach. W cato$ci wydatki zostaty poniesione w rozdziale 75001 — Urzedy
naczelnych i centralnych organéw administracji rzadowe;j.

Wydatki Ministerstwa (dysponent Ill stopnia) wyniosty 24 030,3 tys. zt, co stanowito 68,5% planu po zmianach
(35 084,5 tys. zt). W poréwnaniu do wydatkéw zrealizowanych w 2012 r. stanowity 116,3%. Niepetne wykonanie
planu wydatkéw wynikato m.in. z niezrealizowania rozbudowy i modernizacji budynku Ministerstwa.

Wydatki GUGIK (dysponent Il stopnia) zostaty zrealizowane w kwocie 46 305,8 tys. zt, co stanowito 89,9% planu
po zmianach (51 522,2 tys. zt) i w pordwnaniu z 2012 r. byly nizsze 0 19,2%. Niezrealizowane wydatki dotyczyty
gtéwnie projektéw wspotfinansowanych srodkami z budzetu UE.

Limity wydatkéw w poszczegdlnych podziatkach klasyfikacji budzetowej nie zostaty przekroczone.

Zestawienie wydatkéw budzetu panstwa w 2013 r. wg klasyfikacji budzetowe] przedstawiono w tabeli stanowiace;
zatgcznik nr 2 do Informagiji.

W uktadzie rodzajowym (grup paragrafow wydatkow) najwiekszy udziat miaty wydatki biezace (bez wydatkow na
realizacje programéw z udziatem $rodkéw Unii Europejskiej) zrealizowane w kwocie 47 039,7 tys. zt, co stanowito
94,0% planu po zmianach oraz 59,2% wydatkéw budzetu paristwa w czesci 17. Dominujaca pozycje w tej grupie
wydatkoéw stanowity zakupy towaréw i ustug — 22 918,6 tys. zt (92,4% planu po zmianach) oraz wydatki na
wynagrodzenia i pochodne - 19 624,1 tys. zt (98,9% planu po zmianach). Wydatki na wynagrodzenia (wraz
z pochodnymi) wzrosty w poréwnaniu do 2012 r. 0 3 281,9 tys. zt (20,1%). Jak wyjasnit Zastepujacy Dyrektora
Generalnego wzrost wydatkéw na wynagrodzenia w odniesieniu do roku poprzedniego wynikat ze zwiekszenia
zatrudnienia w 2012 r., w zwigzku z przyjeciem przez Ministra AiC zadan zwigzanych z przeciwdziataniem
i usuwaniem skutkéw klesk zywiotowych i innych zdarzeh zagrazajacych bezpieczenstwu powszechnemu,
powiadomieniem ratunkowym i zbidrkami publicznymi.

Wydatki na realizacje programéw wspoéfinansowanych z udziatem $rodkéw Unii Europejskiej, o ktérych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ufp zrealizowano w kwocie 28 570,8 tys. zt (36,0% wydatkéw w czesci), co stanowito
73,9% planu po zmianach. W ramach tej grupy najwieksze wydatki poniesiono m.in. na dotacje celowe
-7413,6 tys. zt. (69,2% planu po zmianach). Niepetne wykonanie wydatkéw wynikato m.in. z dokonywanych
przez beneficjentow aktualizacji harmonograméw ptatnosci, co skutkowato przekazywaniem nizszych niz
planowano kwot dotacji.

Wydatki majatkowe (bez wydatkéw na realizacje programéw z udziatlem $rodkéw Unii Europejskiej)
zrealizowano w kwocie 2 117,0 tys. zt, tj. 24,7% planu po zmianach (8 574,0 tys. zt) i 26,8% planu wg ustawy
budzetowej. Na zakupy inwestycyjne wydatkowano 1 676,2 tys. zt (72,1% planu po zmianach), a na inwestycje
440,8 tys. zt (7,1% planu po zmianach). Nie zostata wykorzystana przede wszystkim kwota 5 440,4 tys. zt na
modernizacje siedziby MAIC. Powyzsza kwota zostata przez Ministra AiC zablokowana 19 listopada 2013 r.
Przyczyng niewykorzystania $rodkow byto nieuzyskanie do konca 2013 r. ostatecznej decyzji Prezydenta
m. st. Warszawy dotyczacej pozwolenia na budowe.

Na dotacje (bez dotacji uwzglednionych w wydatkach majatkowych oraz dotacji na wspoétfinansowanie projektow
z udziatem $rodkéw Unii Europejskiej) wydatkowano kwote 1662,2tys.zt (99,4%). Kwota ta zostata
przeznaczona na realizacje zadania publicznego realizowanego przez PCK na Prowadzenie Krajowego Biura
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Informacji i Poszukiwan, przewidzianego w konwencjach miedzynarodowych o traktowaniu jericéw wojennych
oraz o ochronie 0s6b cywilnych podczas wojny. NIK nie wniosta uwag co do udzielenia i rozliczenia dotacji.

Przecietne zatrudnienie w 2013 r. w czesci 17 wyniosto 294 osoby?® i bylo wyzsze w poréwnaniu do przecigtnego
zatrudnienia w 2012r. 0 39 oséb. Na wzrost przecietnego zatrudnienia najwiekszy wplyw miato zwigkszenie
zatrudnienia w MAIC. Wzrost wynikat z kontynuacji w 2013 r. procesu tworzenia Ministerstwa, w szczegdlnosci
dziatan majacych na celu odbudowe komérek obstugowych, ktére w momencie utworzenia Ministerstwa
praktycznie nie istniaty.

W 2013r. przecietne miesieczne wynagrodzenie na jednego petnozatrudnionego (wraz z dodatkowym
wynagrodzeniem rocznym) wyniosto 6 640,60 zt'0 i w poréwnaniu do 2012 r. byto nizsze o0 84,30 z, tj. 0 1,2%.

Dane o zatrudnieniu i wynagrodzeniach przedstawiono w tabeli stanowigcej zatacznik nr 3 do Informacii.

Dysponent czesci 17 zwrécit na centralny rachunek budzetu panstwa $rodki pozostajace po zakofczeniu roku
budzetowego w kwocie 10,1 tys. zt w terminach okre$lonych w rozporzadzeniach Ministra Finanséw w sprawie
szczego6towego sposobu wykonywania budzetu panstwa''.

Na koniec 2013 r. w czeSci 17 budzetu panstwa wystgpity wylacznie zobowigzania niewymagalne w kwocie
2 032,3 tys. zt i byly nizsze 0 29,1% w poréwnaniu do 2012 .

Szczegotowe badanie wydatkow w kwocie 23 366,1 tys. zt (ij. 29,4% wydatkéw w czesci 17), obejmujacych
wydatki biezace i majatkowe wykazato, ze z wyjagtkiem opisanych ponizej przypadkéw dokonano ich zgodnie
zplanem finansowym, na zakupy i ustugi stuzace realizacji celow jednostki oraz zgodnie z obowigzujacymi
przepisami. Ptatnosci dokonywano zgodnie z prawidtowo zawartymi umowami i ewidencjonowano je zgodnie
z obowigzujacymi przepisami. Kontrola 10 zaméwien publicznych udzielonych w 2013 r., na realizacje ktérych
w 2013 r. poniesiono wydatki w kwocie 1517,7 tys. zt wykazata, ze przeprowadzono je zgodnie z procedurami
okre$lonymi w przepisach o zaméwieniach publicznych2, Stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Nieprawidtowosci stwierdzone w MAIC dotyczyty niecelowego i niegospodarnego zlecenia podmiotom
zewnetrznym opracowania wniosku do NFOSiGW o dofinansowanie termomodernizacji budynku oraz
sporzadzenia opinii prawnej, a takze zawarcia umowy najmu samochodow osobowych do celdw stuzbowych, bez
przeprowadzenia rzetelnej analizy optacalnosci takiej formy ich pozyskania. | tak:

1. W dniu 12 czerwca 2013 r. zostata zawarta umowa, pomiedzy Zastepcg Dyrektora Departamentu Budzetu

i Finanséw a podmiotem zewnetrznym, ktérej przedmiotem byto opracowanie wniosku'® do Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz monitorowanie procesu rozpatrywania oraz
weryfikacji i aktualizacji dokumentacji, do czasu zakorczenia negocjacji w NFOSIGW. Whniosek byt podstawg
o ubieganie sie o dofinansowanie z NFOSIGW na modernizacje budynku MAIC. Kwota wynagrodzenia
zostata ustalona na 15,0 tys. zt. Zgodnie z § 2 ust. 2 wewnetrznego regulaminu organizacyjnego MAIC do
zakresu dziafania Biura Dyrektora Generalnego nalezy m.in. prowadzenie spraw zwigzanych z remontami
i inwestycjami budowlanymi.
W ztozonych wyjasnieniach™ podano m.in., Ze zlecenie sporzadzenia wniosku firmie zewnetrzne;
podyktowane bylo tym, ze po raz pierwszy ubiegano si¢ o dofinansowanie z NFOSIGW i MAIC nie posiadato
doswiadczenia w tym zakresie. W Biurze Dyrektora Generalnego brak byto pracownikéw posiadajacych
specjalistyczne do$wiadczenie i kwalifikacje w zakresie przygotowania wnioskéw do NFOSIGW, a MAIC
uzyskat informacje, ze formuta wniosku bedzie skomplikowana i szczegdtowa.

9 Wedtug sprawozdania Rb-70 kwartalne sprawozdanie o zatrudnieniu i wynagrodzeniach, w przeliczeniu na petne etaty.

10 Wedtug sprawozdania Rb-70 kwartalne sprawozdanie o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.

" Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 20 grudnia 2010 r. (Dz. U. Nr 245, poz. 1637 ze zm.). Rozporzadzenie to zostalo uchylone
z dniem 31 stycznia 2014 r. Obecnie obowiazuje rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 15 stycznia 2014 r. (Dz. U. z 2014 r., poz. 82).

12 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 907 ze zm.).

13 Kompleksowa termomodernizacja budynku urzedu Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji przy ul Krélewskiej 27 w ramach zasad
i wedtug Programu Operacyjnego PL 04 Oszczedzanie energii i promowanie odnawialnych zrédet energii, Obszar programowy nr 5
Efektywno$¢ energetyczna (zwanego potocznie mechanizmem Norweskim) wraz ze skompletowaniem zatgcznikow do tego wniosku.

4 Przez Dyrektora Biura Dyrektora Generalnego Pana Daniela Kasprzaka oraz przez Zastepce Dyrektora Departamentu Budzetu
i Finanséw Panig Haling Tymczyszyn.
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Zdaniem NIK, do sporzadzenia i monitorowania wniosku nie byta niezbedna specjalistyczna firma
zewnetrzna. Jak ustalono, na stronie Internetowej NFOSIGW'S znajduja sie szczegotowe informacje
potrzebne do jego sporzadzenia, m.in. szczegétowa instrukcja ,krok po kroku” wypetienia wniosku.
Dostepne sg takze dane kontaktowe opiekuna projektu i mozliwo$¢ zadawania pyta. MAIC byto takze
w posiadaniu wykonanego na odrebne zlecenie audytu efektywnosci ekologicznej'é, zawierajacego
wigkszo$¢ danych, ktore wykorzystano do sporzadzenia wniosku.

W dniu 22 marca 2013 r. zostata zawarta umowa pomiedzy Zastepca Dyrektora DBIF, a Kancelarig Radcow
Prawnych na opracowanie opinii prawnej dotyczacej mozliwosci zastosowania trybu zamdwienia publicznego
z wolnej reki w przedmiocie zawarcia umowy na wykonanie dokumentacji projektowej przebudowy budynku
Ministerstwa. Kwote wynagrodzenia ustalono na 8,6 tys. zt.

Stosownie do § 24 ust. 6 lit. ¢ i e regulaminu organizacyjnego MAIC do zakresu dziatania Departamentu
Prawnego nalezy m.in. wykonywanie zadah z zakresu pomocy prawnej, w tym sporzadzanie opinii
prawnych, komérkom organizacyjnym Ministerstwa nieposiadajacym wtasnej obstugi prawnej oraz
opiniowanie pod wzgledem formalno-prawnym projektow uméw cywilnych i porozumien. W okresie od
wrzesnia 2012 r. do wrzesnia 2013 r. w DBIF zatrudniony byt na %2 etatu radca prawny. Ustalono, ze przed
podpisaniem ww. umowy nie byta ona opiniowana pod wzgledem formalno-prawnym przez Departament
Prawny, co byto niezgodne z postanowieniami regulaminu organizacyjnego MAIC.

Jak wyjasnit Zastepca Dyrektora DBiF z uwagi na obcigzenie radcy prawnego DBiF zadaniami odno$nie
sporzadzania ocen formalno-prawnych projektéw uméw zwigzanych zzaméwieniami publicznymi nie
zwrécono sie do niego o sporzadzenie opinii dotyczacej mozliwosci zastosowania trybu zamowienia
publicznego z wolnej reki. Ze wzgledu na nieobecno$¢ kierownictwa Departamentu Prawnego w dniu
zawarcia umowy z kancelarig prawng projektu tej umowy nie przekazano do opiniowania pod wzgledem
formalno-prawnym.

Zdaniem NIK, nawet jesli zatrudniony w DBIF radca prawny, z uwagi na obcigzenie pracg, nie byt w stanie
sporzadzi¢ stosownej opinii przed zawarciem umowy z podmiotem zewnetrznym nalezato zwrdcic sie o to do
funkcjonujacej w MAIC wyspecjalizowanej komorki prawnej. Jak ustalono do Departamentu Prawnego nie
zwrdcono sie nawet po sporzadzeniu projektu umowy z firmg zewnetrzna.

W ocenie NIK w obu powyzszych przypadkach istniaty mozliwosci i byto celowe rozwigzanie probleméw przy
wykorzystaniu wtasnych zasobow kadrowych bez ponoszenia kosztow na ustugi zewnetrzne. Wydatkowanie
$rodkéw na takie ustugi $wiadczy o niezachowaniu zasady celowosci i gospodarnosci wyrazonej w art. 44 ust. 3
pkt 1 ufp.

3.

W dniu 20 sierpnia 2013 r. Ministerstwo'?, na podstawie decyzji Ministra AiC, zawarto umowe najmu pieciu
samochoddw osobowych Skoda Superb dla potrzeb MAIC na faczng kwote 840,0 tys. zt, w tym bezposredni
koszt najmu wyliczono na 650,1 tys. zt (obejmujacy Swiadczenie ustug serwisowych i innych m.in. z tytutu
ubezpieczenia pojazddw, wymiany ogumienia, przegladéw technicznych, napraw, konserwacji oraz
dwukrotnej wymiany samochodu na nowy w czasie obowigzywania umowy). Pozostata kwota 189,9 tys. zt
stanowita ewentualne koszty z tytutu przekroczenia limitu kilometréw (powyzej 200,0 tys. km na rok przez
wszystkie samochody wedtug stawki 0,30 zt za 1 km). Termin obowigzywania umowy okreslono na
44 miesigce. Z analizy'®, bedacej podstawg do podjecia przez Ministra MAIC decyzji 0 najmie wynika, ze
cena zakupu pieciu samochoddéw osobowych wraz z utrzymaniem ich przez okres czterech lat
(ubezpieczenie OC, AC, NNW, przeglady okresowe, przeglady gwarancyjne i naprawy serwisowe)
wyniostaby 749,0 tys. zt i bytaby wyZzsza o 98,9 tys. zt od ich najmu w przypadku nieprzekroczenia limitu
przebiegu samochoddw.

Z tytutu najmu samochoddw w 2013 r. z czesci, ktorymi dysponuje Minister AiC wydatkowano tgcznie
31,0 tys. zt (w tym 18,8 tys. zt z cze$ci 17) w spos6b niezgodny z art. 44 ust. 3 pkt 1 ufp.

Kontrola wykazata, ze przeprowadzona analiza byla nierzetelna. Przedtozona dokumentacja, jak i ztozone
wyjasnienia nie pozwolity jednoznacznie stwierdzi¢, ze przed podjeciem decyzji Ministerstwo dokonato
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http://www.nfosigw.gov.pl/srodki-norweskie/nabory/art,5,0gloszenie-o-naborze-wnioskow-w-ramach-funduszy-norweskich-dla-
programu-operacyjnego-pl04.html

Na opracowanie audytu efektywnosci ekologicznej MAIC wydatkowato kwote 2,0 tys. zt.

Ze strony MAIC umowe podpisat Zastepca Dyrektora Departamentu Budzetu i Finansow w MAIC.

Analize przedstawit Zastepujacy Dyrektora Generalnego MAIC Pan Daniel Kasprzak — Dyrektor Biura Dyrektora Generalnego.
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szczegotowego porownania ofert: firm sprzedajacych rézne samochody tej samej klasy, ustug serwisu
gwarancyjnego i pogwarancyjnego oraz ubezpieczen. Sporzadzajac analize optacalnosci najmu
samochoddéw nie uwzgledniono takze rabatow, jakie mozna by uzyskac¢ przy zakupie nowych samochodéw
oraz mozliwo$ci wigczenia kosztdw serwisu i ubezpieczenia do ceny zakupu samochodéw. W szczegélnoéci
jednakze nie uwzgledniono wartosci samochoddw po okresie ich eksploatacii.

Wedtug ustalen kontroleréw wartos¢ rynkowa jednego samochodu marki Skoda Superb z 2009 r.1
(po okresie jego eksploatacji przez okres czterech lat o przebiegu 150,0 tys. km2°) wynosi ok. 50,0 tys. zt
i po ich sprzedazy moze da¢ przychdd dla Skarbu Panstwa w wysokosci ok. 250,0 tys. zt. Tak ustalona
warto8¢ samochodow po okresie ich eksploatacji obniza cene zakupu samochodéw okreslong
w przediozonej kontrolerom analizie do kwoty 499,0 tys. z}, tj. 0 151,1 tys. zt mniej niz kwota najmu bez
uwzglednienia przekroczenia limitu przebiegu.

Ponadto ustalono, ze Centrum Ustug Wspolnych w Il potowie 2013 r. zakupito dla potrzeby administraci,
poréwnywalne do samochodow bedacych przedmiotem najmu—samochody osobowe Volkswagen
Passat B7 w cenie jednostkowej brutto 115,6 tys. zt, co w przypadku zakupu pieciu samochodéw stanowi
koszt 578,0 tys. z. W warunkach poréwnywalnych do najmu dokonanego przez MAIC (po dodaniu kosztéw
eksploatacyjnych oraz odjeciu kosztéow sprzedazy samochodéw po czteroletniej eksploataciji?'), koszt
w przypadku skorzystania przez MAIC z oferty CUW wynidstby 439,0 tys. zt, a wiec 0 211,1 tys. zt mnigj niz
koszt ich najmu wynikajacy z umowy MAIC.

W wyjasnieniach Dyrektor Biura Dyrektora Generalnego?? stwierdzit m.in., Ze:

e w notatce z dnia 15 marca 2013 r., sporzadzonej dla Ministra AiC w sprawie przedstawienia kosztu
najmu i zakupu siedmiu pojazdéw nie uwzgledniono wartosci sprzedazy samochodoéw po okresie
eksploatacji, bowiem zgodnie z § 7 ust. 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 21 maja 2010r.
w sprawie sposobu i trybu gospodarowania sktadnikami rzeczowymi majatku ruchomego, w ktory
wyposazone sg_jednostki budzetowe?, przy gospodarowaniu zbednymi sktadnikami uwzglednia sie,
w pierwszej kolejno$ci potrzeby innych jednostek,

e diugoterminowy najem pojazddéw nie spowodowat koniecznosci wzrostu zatrudnienia obstugi
transportowej MAIC, albowiem zadanie to jest realizowane przez jednego pracownika, w przypadku za$
zakupu niezbednym bytoby zatrudnienie dodatkowego pracownika, co daje wydatek w wysokoSci
ok. 238,3 tys. zt,

e na zakup pojazddéw zaplanowano na 2013r. kwote 350,0tys.zt (we wszystkich cze$ciach
budzetowych), co pozwolitoby na kupno maksymalnie trzech samochodéw w klasie Skoda Superb.
Zakup miat by¢ realizowany przez CUW w Il potowie 2013 r. (w dniu 20 marca MAIC powiadomit CUW,
Ze nie przystepuje do centralnego zakupu samochodéw),

e najem diugoterminowy pojazdéw przyczynit sie do ujednolicenia floty transportowej. Ponadto, najem
pojazdow w jednej firmie nie pozwolit na zwigkszenie kosztéw zwigzanych z serwisem, naprawami,
ubezpieczeniami, przegladami gwarancyjnymi oraz wymiang wyeksploatowanych akumulatoréw
i ogumienia,

¢ najem ditugoterminowy pieciu pojazdéw jest wariantem zdecydowanie korzystniejszym niz zakup pieciu
samochoddw bez szczegbtowego wyliczenia faktycznych dodatkowych kosztéw utrzymania zwigzanych
z posiadaniem wiasnych aut. W obliczeniach przyjeto jedynie podstawowe koszty w minimalnej
wysokosci,
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Wedtug wyliczen cen rynkowych kalkulatoréw firm ubezpieczeniowych dostepnych na stornach internetowych.

Limit kilometréw na jeden samochdd w okresie 44 miesiecy obowigzywania umowy bez koniecznosci ponoszenia dodatkowych optat
wynosi 146,7 tys. km (roczny limit ogétem 200 tys. km: 5 samochodéw: 12 miesiecy x 44 miesiace).

Dla ustalenia warunkéw poréwnywalnych dla najmu dtugookresowego do ceny zakupu samochodéw przez CUW nalezy doda¢ koszty
ubezpieczenia: OC, AC i NNW oraz koszty zakupu i wymiany opon. Biorac pod uwage coroczny spadek wartosci samochodéw (bez
ewentualnych znizek z tytutu bezszkodowej jazdy samochodéw) koszty ubezpieczenia pieciu samochoddw przez okres czterech lat
wynositby maksymalnie 71,0 tys. zt. Do powyZzszych kosztéw nalezy dodaé jeszcze koszty zakupu i wymiany ogumienia dla pieciu
samochodéw na kwote maksymalnie 40,0 tys. z. Wobec powyZzszego, taczny koszt zakupu i uzytkowania w okresie 48 miesiecy
pieciu samochodéw wynidstby 689,0 tys. zt, a po ich sprzedazy po okresie uzytkowania 439,0 tys. zt (przyjeto warto$¢ rynkowq
sprzedazy jednego samochodu marki Passat z 2009 r. o przebiegu 150,0 tys. km na ok. 50,0 tys. zt), co moze da¢ przychdd dla
Skarbu Panstwa w wysokosci ok. 250,0 tys. zt.

M.in. z dnia 7 marca 2014 r. i 18 marca 2014 r.

Dz. U. Nr 114, poz. 761.

11
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e wprowadzenie najmu zwieksza bezpieczenstwo jazdy oraz zmniejsza ryzyko awaryjno$ci uzytkowanych
pojazdéw,

e przyjeto innowacyjne rozwigzanie poprzez bezptatng wymiane pojazdéw na nowe w trakcie trwania
umowy,

e roznica pomiedzy faktycznymi kosztami najmu, a hipotetycznymi kosztami zakupu pieciu samochoddw
oraz dodatkowych kosztéw zwigzanych z posiadaniem wiasnych aut wyniesie ok. 275,9 tys. zt.

NIK nie podzielita przedstawionych w wyjasnieniach argumentéw. W ocenie NIK, decyzja w sprawie najmu
samochoddw przez MAIC byfa dokonana z naruszeniem zasady okre$lonej w art. 44 ust. 3 pkt 1 ufp, zgodnie
z ktorg dokonywanie wydatkéw nastepuje w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania
najlepszych efektéw z danych naklfadéw. Szacunki alternatywnych do najmu kosztéw zakupu i utrzymania
samochoddw wskazuja, ze sg one znacznie nizsze. W szczegdlnosci nie znajduje przy tym uzasadnienia podana
w wyjasnieniach argumentacja o nieodptatnym przekazywaniu samochoddéw po okresie eksploatacji innym
jednostkom, gdyz taka praktyka generuje oszczednosci w wydatkach tych jednostek, a w efekcie Skarbu
Panstwa. Takze wskazany w wyjasnieniach koszt zatrudnienia dodatkowego pracownika, w przypadku zakupu
samochoddw nie moze by¢ uwzgledniony. Jak ustalono, w MAIC stan floty samochoddw zaréwno przed jak i po
najmie pozostat niezmieniony i obstugg samochoddéw zajmowat si¢ jeden pracownik, zatem argumenty
0 dodatkowym zatrudnieniu sg bezzasadne.

Nieprawidtowosci stwierdzone w GUGIK dotyczyty nieterminowej zaptaty za ustugi $wiadczone przez firme
zewnetrzng. W dniu 28 listopada 2012 r. zostata zawarta umowa na $wiadczenie ustugi utrzymania infrastruktury
GEOPORTAL 2 oraz $wiadczenie ustug w ramach asysty powdroZzeniowej. Zgodnie z § 5 ust. 6 umowy okresowe
ptatno$ci — miesieczne miaty nastepowaé przelewem w ciggu 30 dni od otrzymania poprawnie wystawionej
faktury VAT. Poprawno$¢ zrealizowanych ustug miata by¢é potwierdzona uzgodnionym raportem, ktéry
Wykonawca miat obowigzek przedtozy¢ do pigtego dnia roboczego kazdego miesigca za miesigc poprzedni
(§ 4 ust. 1 umowy). Poniewaz w GUGIK przyjeto praktyke, ze ptatnosci bedg realizowane dopiero po uzgodnieniu
raportéw (kontrola wykazata, ze dokonywano ich niezwtocznie po uzgodnieniu) w przypadku 10 spoérod 13 faktur
zobowigzania z ich tytutu uregulowane zostaty po 30-dniowym terminie ptatno$ci okreSlonym w umowie.
Skutkowato to ujeciem do ksigg rachunkowych zdarzeh gospodarczych wykazanych w szesciu z nich, w facznej
kwocie 773,0 tys. zt, do niewtasciwych okresdw sprawozdawczych, a w przypadku jednej faktury zobowiazanie
wymagalne nie zostato uregulowane do zakonczenia kontroli.

Przedstawiona w wyjasnieniach Gtéwnego Geodety Kraju argumentacja o ztozonym i diugotrwalym procesie
uzgodnien nie zmienia faktu, ze Zamawiajgcy nie dochowat umownych warunkéw dotyczacych termindéw regulowania
zobowigzan wynikajacych z prawidlowo przekazanych przez wykonawce faktur. Zdaniem NIK 30-dniowy termin na
zapfate wynagrodzenia stuzy wiasnie zapoznaniu sie z trescig comiesiecznego raportu z wykonania ustugi i weryfikacji
wykonania ustugi. Uzgodniony raport miesieczny powinien stanowi¢ podstawe rozliczen. Jesli za$ nie zostat on
uzgodniony w terminie umozliwiajgcym dokonanie zapfaty za fakture w terminie 30 dni od jej otrzymania, zamawiajacy
powinien uwzgledniajac zapisy umowy dokonac zaptaty. W przeciwnym wypadku zdaniem NIK, dokonujac pfatnosci za
fakture po terminie wynikajacym z umowy, narusza przepis art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, ktéry
stanowi, ze wydatki publiczne sg dokonywane w wysokosciach i terminach wynikajacych z wcze$niej zaciggnietych
zobowigzan oraz naraza sie na zadanie przez Wykonawce odsetek za nieterminowe regulowanie ptatnosci.

2.2. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

W ustawie budzetowej na 2013 r. wydatki budzetu $rodkow europejskich w czesci 17 zostaly zaplanowane
w kwocie 174 723,0 tys. zt. W trakcie roku, w wyniku dokonanych zmian (zwigkszen z rezerw celowych o kwote
43 316,8 tys. zt i zmniejszenia w wyniku przeniesienia wydatkdw z czesci 17 do czesci 27 kwoty 36 605,0 tys. zt
na realizacje projektéw PO IG, ktérego dokonano zgodnie z przepisami art. 194 ust. 1 i 2 ufp) wydatki zostaty
zwiekszone per saldo o kwote 6711,8tys.zt. Z przyznanej z rezerw celowych kwoty 43 316,8 tys. zt
wykorzystano 37 254,1 tys. zt, tj. 86,0%. Gtéwna przyczyna niepetnej realizacji przyznanej kwoty byto m.in.:

o w przypadku $rodkdw z rezerw celowych na realizacje przez GUGIK projektow z PO IG na fgczng kwote
26 516,8 tys. zt, ktore wykorzystano w kwocie 23 161,3tys.zt (87,3%): mniejsze niz planowano
wykorzystanie ustug konsultingowo — doradczych (projekt GEOPORTALZ i projekt TERYT 3), nieodebranie
prac na uzupetnienie i aktualizacje zbioréw obiektow topograficznych ze wzgledu na niskg jako$¢ tych prac
(projekt Geoferencyjna Baza Danych Obiektéw Topograficznych),
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o w przypadku Srodkow z rezerw celowych na realizacje projektéw z PO KL na taczng kwote 16 800,0 tys. zi,
z ktérych wykorzystano 14 092,8 tys. zt (83,9%) na realizacje Dziatania 5.2 — ,Wzmocnienie potencjatu
administracji samorzadowej” — aktualizowanie przez beneficientéw (ze wzgledu na wydluzajace sie
postepowania przetargowe) harmonograméw ptatnosci, skutkiem czego byto niewnioskowanie o wszystkie
transze dofinansowania, zaplanowane do otrzymania w 2013 .

Badanie wykorzystania przez GUGIK $rodkow przeniesionych z rezerw celowych w kwocie 7 869,7 tys. zt
(tj. 34,0% ogolnej kwoty wydatkow poniesionych ze $Srodkow przeniesionych z rezerw celowych do GUGIK)
wykazato, ze wykorzystano je zgodnie z przepisami ufp na cele na jakie rezerwy zostaty utworzone.

Minister AiC realizujgc uprawnienia dysponenta czesci budzetowej na podstawie decyzji MF dokonat w 2013 r.
zmian planu wydatkéw w czesci (17 decyzji na taczng kwote per saldo 6711,8 tys. ) polegajacych na
przeniesieniu kwot wydatkow, kazdorazowo uzyskujac zgode Ministra Infrastruktury i Rozwoju.

Dwie decyzje o blokowaniu planowanych wydatkdw na taczng kwote 3 230,4 tys. zt (w budzecie GUGIK) zostaty
podjete przez Ministra AIC m.in. z powodu po6znego podpisywania uméw o dofinansowanie projektdw,
co spowodowato przesuniecie wydatkow z 2013 r. na 2014 .

Wydatki budzetu $rodkéw europejskich w 2013 r. zostaly zrealizowane w kwocie 171 724,7 tys. zt, co stanowito

98,3% planu wg ustawy budzetowej oraz 94,6% planu po zmianach. Najwigkszy udziat miaty wydatki

w nastepujacych dziatach:

e dziat 710 — Dziatalno$¢ ustugowa. Wydatki w tym dziale poniesiono wytacznie w rozdziale 71021 — Gtowny
Urzad Geodezji i Kartografii w kwocie 91 800,6 tys. zt, co stanowito 94,5% planu po zmianach,

e dziat 750 — Administracja publiczna. Wydatki w tym dziale poniesiono wytacznie w rozdziale 75001 — Urzedy
naczelnych i centralnych organdéw administracji rzadowej w kwocie 79 924,1 tys. zt, co stanowito 94,8%
planu po zmianach.

Wedtug danych wykazanych w rocznym sprawozdaniu Rb-28 UE dotyczacym wydatkoéw Ministerstwa (dysponent
Il stopnia) oraz w fgcznym sprawozdaniu Rb-28 UE z wykonania planu wydatkéw budzetu srodkéw europejskich
w czesci 17, wynikajace z planéw limity wydatkéw, w tym wydatkéw na wynagrodzenia i pochodne nie zostaty
przekroczone.

Zestawienie wydatkow budzetu Srodkow europejskich w 2013 r. przedstawiono w tabeli stanowigcej zatacznik
nr 4 do Informaciji.

W podziale na programy operacyjne, wydatki budzetu srodkéw w czesci 17 przedstawiaty sie nastepujgco:

e w ramach PO KL wydatkowano w MAIC kwote 79 924,1 tys. zt, (46,6% wydatkéw w czesci), co stanowito
94,8% planu po zmianach. Z kwoty tej Ministerstwo (dysponent Il stopnia) wydatkowato na realizacje
czterech projektow 658,1 tys. z#?4, tj. 45,2% planu po zmianach, a pozostatg kwote wydatkowali beneficjenci
na realizacje projektéw.

e w ramach PO IG wydatkowano w GUGIK kwote 91 596,5 tys. zt (53,3% wydatkéw w czesci), co stanowito
95,8% planu po zmianach (95 641,9 tys. zt).

e w ramach Mechanizmu Finansowego EOG 2009 — 2014 wydatkowano w GUGIK kwote 204,1 tys. zt (0,1%
wydatkdw w czesci), co stanowito 13,4% planu po zmianach (1 528,9 tys. z4).

Szczegdlowym badaniem objeto w MAIC prawidlowos¢ przekazywania transz dotacji dla beneficjentow
na realizacje projektow realizowanych w ramach PO KL (8 629,1 tys. zt) oraz w GUGIK prawidtowos¢ realizacji
wydatkéw biezacych i majatkowych (30 548,3 tys. zt). Lacznie badaniem objeto wydatki budzetu Srodkéw
europejskich w kwocie 39 177,4 tys. zt (tj. 22,8% wydatkéw w czesci 17).

Przeprowadzone w MAIC badanie, ktérym objeto 10 losowo wybranych uméw na realizacje projektéw, w ramach
ktorych wyptacono beneficjentom $rodki na podstawie 33 ztozonych wnioskow o ptatnos¢ wykazato, ze wydatkow
dokonywano zgodnie z planem rzeczowym i finansowym na projekty, ktére uzyskaty decyzje o dofinansowaniu.
Umowy z beneficjentami zawierane byly wg obowigzujacego wzoru, a wyptata $rodkow nastepowata na
podstawie sktadanych przez beneficjentéw wnioskéw o ptatnos¢, zgodnie z umowami. Wnioski o ptatno$¢ byty

2 Akademia Lideréw Samorzadowych — 85,8 tys. zt, Dobre prawo — Sprawne rzadzenie — 313,5 tys. zi, Systemowe wsparcie proceséw
zarzadzania — 193,4 tys. zt i Nowoczesne kadry polskiej teleinformatyki — 65,4 tys. zt.
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sprawdzane na podstawie list kontrolnych. Do wnioskow zataczone byty o$wiadczenia oraz wyciggi bankowe,
stosownie do zapisow zawartych w Zasadach finansowania PO KL.

W wyniku badan przeprowadzonych w GUGIK stwierdzono, ze wydatkéw dokonywano zgodnie z planem
rzeczowym i finansowym, na projekty, na ktore uzyskano decyzje o dofinansowanie. Zostaty one poniesione
zgodnie z kategoriami wydatkéw oraz w terminach wynikajacych z decyzji o dofinansowanie, w okresie
kwalifikowalno$ci oraz byly rzetelnie udokumentowane. Zlecenia ptatno$ci przekazano do BGK w terminach
okreslonych w harmonogramach ptatnosci. Kwoty wskazane w zleceniach ptatno$ci oraz w poleceniach przelewu
dokonywanych w ramach wspdffinansowania projektéw byly zgodne z kwotami dofinansowania okreslonymi
w umowach oraz z kwotami wskazanymi w dokumentach ksiegowych. Zaréwno kwoty ptatnosci zrealizowane
przez BGK, jak i zaptaty wspdffinansowania dokonane przez GUGIK, zostaly uregulowane z zachowaniem
terminow ptatno$ci wynikajacych z dokumentow ksiegowych.

2.3. Efekty rzeczowe realizacji wydatkéw

W 2013 r. w czesci 17 budzetu panstwa zrealizowano wydatki majatkowe w kwocie 17 729,3 tys. zt (w tym
132124 tys. zt z budzetu $rodkdw europejskich) m.in. na zakup sprzetu informatycznego (m.in. na potrzeby
realizowanych w GUGIK projektdw ISOK,GBDOT, GEOPORTAL 2 oraz na potrzeby systemu ASG-EUPQOS),
Scianki multimedialnej, sprzetu do wideokonferencii, biblioteki taSmowej, macierzy i przetacznikdw sieciowych
oraz na wydatki zwigzane z utrzymaniem budynku Ministerstwa, w tym m.in. na wykonanie konserwacji systemu
CCTV i audytu efektowno$ci ekologiczne;.

W 2013 r. w Minister AiC byt koordynatorem dwadch programoéw wieloletnich:

e Narodowy program przebudowy drog lokalnych — Etap |l Bezpieczenstwo — Dostepno$é — Rozwéj?. Celem
programu byto podniesienie poziomu i jako$ci zycia spotecznosci lokalnych oraz zwiekszenie efektywnosci
instytucji publicznych, dzieki intensyfikacji rozwoju bezpiecznej, spojnej, funkcjonalnej i efektywne;
infrastruktury drogowej. Wartos¢ miernika na 2013 r. okre$lono na 2,0 tys. km, a wykonanie wyniosto
2,18 tys. km (827 km drog lokalnych w 2012 r.i 1 353 km w 2013 r.). Na realizacje tego Programu w 2013 .
zaplanowano $rodki z rezerwy celowej budzetu panstwa w wysokosci 500 000,0 tys. zt, ktére przekazano
wojewodom. Wydatkowano 497 682,0 tys. zt, tj. 99,5%%. Na podstawie zawartych umdw jednostki
samorzadu terytorialnego zrealizowaty w 2013 r. ogétem 632 zadania zwigzane z przebudowg, budowa lub
remontem 1 353 km drég lokalnych (530 km drég gminnych i 823 km drég powiatowych),

e  Oswiecimski Strategiczny Program Rzadowy Etap IV 2012-2015%". Celem programu byto uporzadkowanie
i zagospodarowanie terenow wokdt Panstwowego Muzeum Auschwitz — Birkenau, rozwdj dziatalno$ci
edukacyjnej, poprawa dostepnosci komunikacyjnej oraz atrakcyjno$ci turystycznej Oswiecimia. Warto$¢
miernika na 2013 r. okre$lono dla realizacji 11 zadan priorytetowych, a wykonano 14 zadan. Na realizacje
tego programu w 2013 r. przeznaczono $rodki z rezerwy celowej w wysokosci 9 840,0 tys. zt%, ktore
wydatkowano w kwocie 9 779,6 tys. z}, tj. w 99,4%.

W GUGIK w 2013 r. realizowano jedno zadanie 7.3. Geodezja i kartografia ujete w uktadzie zadaniowym budzetu
czesci 17. Celem zadania byto Zapewnienie poprawy obstugi obywateli oraz dostepu do aktualnej informacji
geodezyjnej i kartograficznej (informacji przestrzennej). Jako miernik tego celu okreslono Pokrycie powierzchni

%5 Program jest realizowany na podstawie uchwaty Nr 174/2011 Rady Ministrow z dnia 6 wrzesnia 2011 r., zmienionej uchwatg
Nr 199/2012 z dnia 27 listopada 2012 r. i Nr 194/2013 z dnia 29 pazdziernika 2013 r., ktéry byt realizowany w ramach budzetu
zadaniowego w Funkgji 19 — Infrastruktura transportowa, Zadanie 19.1W — Wspieranie transportu drogowego, Podzadania 19.1.1W
—Budowa i przebudowa sieci drég publicznych.

% Dane ze sporzadzonej przez Ministra AiC Informacji o realizacji programu wieloletniego przediozong do rozpatrzenia przez Staty
Komitet Rady Ministrow.

27 Program realizowany jest na podstawie uchwaty Nr 150/2011 Rady Ministréw z dnia 2 sierpnia 2011 r., zmieniony uchwatg N18/2012
Rady Ministréw z dnia 15 lutego 2012 r, ktory byt realizowany w ramach budzetu zadaniowego w Funkcji 9 —Kultura i dziedzictwo
narodowe, Zadanie 9.1W — Ochrona i popularyzacja dziedzictwa i tozsamo$ci narodowej w kraju i za granica, Podzadanie 9.1.1W
—Ochrona materialnego dziedzictwa kulturowego i miejsc pamigeci narodowej w kraju i za granica.

2 Na podstawie wniosku Ministra AiC z dnia 29 kwietnia 2013 r. o uruchomienie $rodkéw na dofinansowanie zadan i zwiekszenie
budzetu Wojewody Matopolskiego.
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kraju bazami danych przestrzennych dostepnych drogg elektroniczng dla wszystkich zakreséw tematycznych na
poziomie 80%. Zostat on zrealizowany w wysokosci 79,8%. Nizsze niz zaplanowano wykonanie miernika
wynikato z faktu nieodebrania w planowanym terminie prac w ramach umowy? z powodu niskiej jakoSci
przekazywanych prac.

3. Sprawozdania

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje sprawozdania budzetowe za rok 2013 sporzadzone przez

dysponenta czesci 17, z wyjatkiem sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa, ktére

NIK opiniuje pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli, sporzadzone przez dysponenta czesci 17 taczne sprawozdania budzetowe:

¢z wykonania planu dochoddw budzetowych (Rb-27),

¢ 0 stanie $rodkdw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

e z wykonania planu wydatkéw budzetu parstwa w zakresie programéw realizowanych ze srodkéw UE i innych
(Rb-28 Programy),

kwartalne sprawozdania budzetowe:

e 0 stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N),

¢ 0 stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwaranciji (Rb-Z),

¢ z wykonania planu finansowego paristwowego funduszu celowego (Rb-33),

e 7 wykonania okre$lonego w ustawie budzetowej na 2013 rok planu finansowego parnistwowego funduszu
celowego za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2013 r. (Rb-40)

oraz sprawozdanie z wykonania wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich (Rb-28 UE), zostaty sporzadzone

prawidtowo, na podstawie danych zawartych w sprawozdaniach jednostkowych dysponentéw $rodkéw

budzetowych (MAIC, GUGIK). Przekazano je do Ministerstwa Finanséw i Gtéwnego Urzedu Statystycznego

w terminach okres$lonych w rozporzadzeniu Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej®

izdnia 4 marca 2010r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacii

finansowych?3'.

W wyniku badania wiarygodnosci ksiag rachunkowych MAIC i GUGIK (dysponentow IIl stopnia $rodkow budzetu

panstwa) oraz przeniesien danych z ksiag rachunkowych do jednostkowych sprawozdan budzetowych przez ww.

dysponentdw i dysponenta gtownego, NIK stwierdza, ze roczne sprawozdania budzetowe: Rb-23, Rb-27, Rb-28,

Rb-28 Programy oraz sporzadzone za IV kwartat 2013 r. sprawozdania Rb-N i Rb-Z zostaly sporzadzone

terminowo i prawidtowo, na podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej i przekazujg prawidtowy obraz

dochodow, wydatkéw, a takze naleznosci i zobowigzan w 2013r., z wyjatkiem zobowigzan wykazanych

w sprawozdaniu Rb-28 sporzadzonego w GUGIK.

NIK zwraca uwage, ze wprawdzie w GUGIK roczne sprawozdania budzetowe byty zgodne z danymi wykazanymi

w ewidenciji ksiegowej, to do dnia zakoriczenia kontroli nie ujeto w ksiegach rachunkowych zobowigzania roku

2013 w kwocie 19,3 tys. zi. Spowodowato to zanizenie o tg kwote zobowigzan GUGIK wykazanych w rocznym

sprawozdaniu budzetowym Rb-28 0 2%. Z uwagi na niewykazanie powyzszej kwoty zobowigzan takze w tacznym

sprawozdaniu Rb-28 dysponenta czesci 17 (zanizenie kwoty zobowigzan o 0,7%) NIK zaopiniowata to

sprawozdanie pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci.

2 Umowa na Uzupetnienie i aktualizacje zbioréw bazy danych obiektéw topograficznych oraz dostosowanie do struktur okreslonych
w Rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 17 listopada 2011r. w sprawie bazy danych obiektéw
topograficznych oraz baz danych obiektow ogdlinogeograficznych, a takze standardowych opracowar kartograficznych.

% Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010r. (Dz. U. Nr 20, poz. 103), uchylone z dniem 24 stycznia 2014r.,
rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. (Dz. U. z 2014 r., poz. 119).

31 Dz. U. Nr43, poz. 247 ze zm.
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4. Ksiegi rachunkowe

Obowigzujagca w MAIC dokumentacja®? opisujaca przyjete zasady rachunkowosci spetniata warunki okreslone
wuor i zostala dostosowana do zmian wprowadzonych rozporzadzeniem Ministra Finansow w sprawie
szczego6towych zasad rachunkowo$ci®®. Dokumentacja byta dostepna dla pracownikéw Ministerstwa i okrelono
w nigj, stosownie do standardéw rachunkowo$ci, stanowiska i zakresy obowigzkéw osob odpowiedzialnych
za wykonywanie poszczegolnych czynnosci w ramach systemu rachunkowosci, w tym kontroli funkcjonalnej.

Przyjeta w GUGIK dokumentacja opisujaca zasady rachunkowosci zostata wprowadzona Zarzadzeniem
GGK nr 9 z dnia 31 maja 2013 r. w sprawie zasad prowadzenia rachunkowo$ci w Gtownym Urzedzie
Geodezji i Kartografii i zostata dostosowana do zmian wprowadzonych od 2012 r. w rozporzadzeniu Ministra
Finanséw w sprawie szczegétowych zasad rachunkowosci (...). Byta ona dostepna dla pracownikéw Urzedu
i okreslono w niej stanowiska i zakresy obowigzkéw osdb odpowiedzialnych za wykonywanie poszczegoinych
czynno$ci w ramach systemu rachunkowosci, w tym kontroli funkcjonalnej. W dokumentaciji tej przyjeto jednak
rozwigzania, ktére umozliwialy wystepowanie jednego pracownika w podwojnej roli — jako Gtéwny Ksiegowy
oraz pracownik wiasciwy rzeczowo zatwierdzajacy dokumenty do wyptaty. Byto to niezgodne ze
standardami przyjetymi w Komunikacie Nr 23 Ministra Finansow z dnia 16 grudnia 2009r. w sprawie
standardow kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych w czesci C. Mechanizmy kontroli, pkt 14,
w ktorych okreslono, ze w ramach systemu kontroli zarzadczej powinny istnie¢ przynajmniej mechanizmy kontroli
dotyczace operacji finansowych i gospodarczych, w tym podziat kluczowych obowiazkéw.

W Polityce rachunkowo$ci nie okre$lono wersji stosowanego oprogramowania finansowo-ksiegowego oraz
nie podano konkretnych rozwigzan stosowanych w jednostce w zakresie ochrony zasobdw ksiag
rachunkowych, co byto niezgodne z art. 10 ust. 1 pkt. 3 lit. ¢ uor.

W trakcie kontroli NIK Gtowny Geodeta Kraju Zarzadzeniem Nr 5 GGK z dnia 18 marca 2014 r. zmieniajacym
zarzadzenie w sprawie zasad prowadzenia rachunkowosci w Gtéwnym Urzedzie Geodezji i Kartografii,
wprowadzit zmiany polegajace na rozszerzeniu kregu oséb odpowiedzialnych za sprawdzenie i zatwierdzania
dowodéw finansowo-ksiegowych oraz okreslit wersje programéw, a takze uszczegdlowit opis systemow
informatycznych.

Bezpo$rednie badanie w MAIC 47 dowodéw ksiegowych i odpowiadajacych im zapiséw ksiegowych na taczng
kwote 3 962,9 tys. zt (z tego 14 dowodéw wybranych metodg monetarng® oraz 33 dowodéw dobranych celowo?®
wykazato, iz dowody i zapisy ksiegowe zostaty wprowadzone do ksiag rachunkowych, zardwno ksiegi gtownej,
jak i ksigg pomocniczych prawidtowo. Zawieraly one wszystkie elementy wymagane przepisami uor, byly
sprawdzalne i zostaly ujete w ksiegach rachunkowych w sposéb trwaty, systematycznie wedtug kryteriow
klasyfikacji budzetowej oraz z uwzglednieniem zasady chronologii zdarzen, jakie nastapity w danym okresie
sprawozdawczym.

Natomiast w GUGIK bezposrednie badanie 140 dowoddw ksiegowych oraz odpowiadajacych im 210 zapiséw

ksiegowych na tgczng kwote 21 784,6 tys. zt (z tego 102 dowody i 103 zapisy ksiegowe wybranych metodq

monetarng oraz 38 dowodoéw i 107 zapisow ksiegowych dobranych celowo) wykazato, Ze:

e szeSC zapisow ksiegowych na faczng kwote 1182,8 tys.zt (w tym 1784 tys. zt budzet panstwa
i1004,4tys. zt budzet $rodkdw europejskich) zawierato btedy formalne dotyczace braku zgodnosci
z dokumentami zrodtowymi w zakresie dat ich wystawienia. Stanowito to naruszenie art. 24 ust 3 uor
zgodnie z ktérym ksiegi uznaje sie za prowadzone bezbtednie, jezeli wprowadzono do nich kompletnie

32 Zarzadzenie Nr 11 Dyrektora Generalnego MAIC z dnia 30 stycznia 2012 r. w sprawie ustalenia zasad rachunkowosci w komoérce
organizacyjnej Ministerstwa wiasciwej w sprawach realizacji zadan Dyrektora Generalnego jako dysponenta budzetu panstwa
trzeciego stopnia, zmienione zarzadzeniem Nr 39 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji z dnia 13 sierpnia
2012r.

33 Rozporzadzenie z dnia 5 lipca 2010r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budZetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U.z 2013 r., poz. 289).

3 MUS (Monetary Unit Sampling) — metoda doboru préby, w ktdrej prawdopodobiefistwo wylosowania dowodu ksiggowego jest
proporcjonalne do warto$ci operacji udokumentowanej tym dowodem.

3% Pozycje wydatkéw wybrane celowo przy badaniu wydatkéw poniesionych w zwigzku z przeprowadzonym postepowaniem
0 zaméwienie publiczne oraz wybrane wedtug osadu kontrolera.
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i poprawnie wszystkie zakwalifikowane do wprowadzenia w danym miesigcu dowody ksiegowe; skala
btedow o charakterze formalnym nie przekroczyta dopuszczalnego poziomu dla objetej kontrolg préby,
w zwigzku z czym nie wptynety one na ocene funkcjonowania systemu rachunkowosci.

e wykazane w sze$ciu dowodach ksiegowych zdarzenia gospodarcze, w tacznej kwocie 739,5 tys. zt (z tego
179,3 tys. zt budzet panstwa i 560,2 tys. zt budzet Srodkéw europejskich), zostaty ujete do niewtasciwych
okresow sprawozdawczych, co byto niezgodne z art. 20 ust. 1 uor, ktdry stanowi, ze do ksigg rachunkowych
okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktdre nastgpito w tym
okresie sprawozdawczym; btedy te, jakkolwiek majgce wptyw na sprawozdawczo$¢ biezaca, nie wplynely
na rzetelno$¢ sprawozdan rocznych,

e w przypadku 10 faktur na taczng kwote 1 288,4 tys. zt dokonano zaptaty z przekroczeniem wymaganego,
umownego terminu pfatno$ci oraz nieoptacono faktury za listopad 2013r. w kwocie 128,8 tys. zt.
W konsekwencji sze$¢ dowodéw ksiegowych na kwote 773,0tys.zt zostato ujetych w ksiegach
rachunkowych do niewtasciwych okresow sprawozdawczych, a jeden dowdd za realizacje ustugi
w listopadzie 2013 r. nie zostat ujety w ksiegach rachunkowych 2013 r., a zobowigzanie z tego tytutu nie
zostato wykazane w sprawozdawczo$ci rocznej GUGIK.

5. Realizacja wnioskéw pokontrolnych

W wystapieniu pokontrolnym z dnia 19 kwietnia 2013 r.38, skierowanym do Ministra Administracji i Cyfryzacji,
dotyczacym kontroli wykonania budzetu panstwa w 2012r., NIK sformutowata dwa wnioski pokontrolne
dotyczace czesci 17 budzetu panstwa:

1. Zapewnienie rzetelnej analizy planowanych wydatkébw w celu uniknigcia zgtaszania nadmiernych
zapotrzebowan na $rodki finansowe do Ministra Finanséw.

2. Podjecie dziatar w celu zapewnienia terminowego sprawdzania wnioskéw o ptatno$¢ stosownie do wymogéw
okreslonych w umowach zawieranych z beneficjentami.

Kontrola wykazata, ze wniosek nr 1 zostat zrealizowany. Natomiast wniosek dotyczacy zapewnienia terminowego
sprawdzania wnioskow o ptatno$¢, stosownie do wymogdw okreSlonych w umowach zawieranych
z beneficjentami, w $wietle ustalen kontroli, jest nadal aktualny. W wyniku badania 21 wnioskéw o ptatno$¢
Ztozonych przez beneficjentéw, ustalono, ze w siedmiu przypadkach wnioski o ptatno$é zostaty zweryfikowane
z przekroczeniem terminu od trzech do 23 dni, okre$lonego w umowach o dofinansowanie®. Przyczyng
powyzszego byta zbyt duza liczba projektow przypadajaca na jednego pracownika oraz wykonywanie innych
czynno$ci zwigzanych z realizacja projektu.

W wystapieniu pokontrolnym z dnia 12 kwietnia 2013 r.38 skierowanym do Gtéwnego Geodety Kraju dotyczacym
kontroli wykonania budzetu pafstwa w 2012 r., NIK sformutowata cztery wnioski pokontrolne.

1. Zaprzestanie finansowania $rodkami budzetu GUGIK zadan, ktérych realizacja przewidywana jest w planie
Funduszu oraz niedokonywanie w zwigzku z tym niecelowych zmian w planie wydatkow GUGIK.

2. Niewykazywanie w sprawozdaniach Rb-N nalezno$ci wymagalnych spornych, wobec ktorych toczg sie
postepowania sagdowe oraz wykazywanie wartoSci depozytdw na Zzadanie i depozytéw terminowych we
wiasciwej grupie dtuznikéw.

3. Zatwierdzanie zapiséw ksiegowych w rejestrach Funduszu przed sporzgdzeniem sprawozdar budzetowych
i sprawozdan w zakresie operacji finansowych.

4. Wzmocnienie mechanizmow kontrolnych systemu rachunkowosci i kontroli zarzadczej w celu wyeliminowania
przypadkéw niezgodnego z przepisami ustawy o rachunkowosci dokonywania zapiséw ksiegowych.

Kontrola wykazata, ze w 2013r. w peMi realizowano frzy wnioski pokontrolne (nr 1, 2 i 3). Wniosek
nr 4 dotyczacy wzmocnienia mechanizméw kontrolnych systemu rachunkowosci i kontroli zarzadczej nie zostat
w 2013 r. w petni zrealizowany, gdyz nadal miaty miejsce nieprawidtowo$ci w tym zakresie.

% Numer wystapienia: KAP - 4100-04-01/2013.

87 Zgodnie z § 10 ust. 2 zawartych uméw o dofinansowanie, Instytucja Wdrazajaca (Instytucja Posredniczaca Il stopnia) dokonuje
weryfikacji formalno — rachunkowej i merytorycznej wniosku o ptatno$¢, w termie 20 dni roboczych od daty jego otrzymania.

3 Numer wystapienia: KAP — 4100-04-02/2013.
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III. Wykonanie planu finansowego Funduszu Gospodarki
Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym

Plan finansowy Funduszu

Stan Funduszu na poczatek 2013r. w ustawie budzetowej okre$lono w wysokosci 12 808,0 tys. zt,
tj. w wysokosci przewidywanego stanu Funduszu na koniec 2012r., z tego S$rodki pieniezne w kwocie
12 308,0 tys. zt i naleznosci w kwocie 500,0 tys. zt.

taczne przychody Funduszu zaplanowano w ustawie budzetowej w kwocie 2 000,0 tys. zt, z tego 1 600,0 tys. zt
z wptywow z tytutu sprzedazy ustug oraz 400,0 tys. zt ze sprzedazy wyrobow i sktadnikéw majatkowych.

Koszty Funduszu w ustawie budzetowej zaplanowano w tacznej kwocie 13 808,0 tys. zt, z przeznaczeniem na
realizacje zadan wynikajacych z ustawy z dnia 17 maja 1989 Prawo geodezyjne i kartograficzne?® (dalej: pgik)
zwigzanych z zaktadaniem, aktualizacjq i utrzymaniem parfistwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.

Stan Funduszu na koniec 2013r., stanowigcy sume naleznosci oraz przewidywanej wielkosci Srodkow
pienieznych na koncie Funduszu, okreslono w wysokosci 1 000,0 tys. zt, z tego $rodki pieniezne w kwocie
500,0 tys. zt i naleznosci w kwocie 500,0 tys. zt.

Realizacja planu finansowego Funduszu w 2013 r.

Stan Funduszu na poczatek 2013 r. wynidst 17 485,6 tys. zt i byt wyzszy od przewidywanego w ustawie
budzetowej 04 677,6 tys. z}, 1j. 0 36,5% oraz nizszy od stanu Funduszu na poczatek 2012 r. o 7 064,3 tys. zt,
tj. 0 28,8%.

Na stan Funduszu na poczatek 2013 r. sktadaly sie:

o Srodki pieniezne w kwocie 16 904,1 tys. zt, ktorych stan w pordwnaniu do stanu na poczatek 2012 r. byt
nizszy o 7 597,2 tys. z}, tj. 0 31,0% oraz wyzszy od przewidywanego w ustawie budzetowej o 4 596,1 tys. zi,
tj. 0 37,3%;

e naleznosci w kwocie 653,0 tys.zt, ktdrych stan byt wyzszy od prezentowanego w planie wg ustawy
budzetowej 0 153,1 tys. z4, tj. 0 30,6% oraz nizszy od stanu nalezno$ci na poczatek 2012 r. o 745,0 tys. zi,
tj. 0 53,3%;

e zobowigzania w kwocie 71,4 tys.zlh ktdore w poréwnaniu do stanu na poczatek 2012r. byly nizsze
01278,6 tys. z} 1j. 0 94,7%.

Przyczyng wyzszego od planowanego stanu Funduszu na poczatek 2013 r. byto m.in. niepeine wykorzystanie

$rodkéw w okresach poprzednich.

W 2013 r. ze $rodkéw Funduszu zostaty poniesione koszty w tacznej wysokosci 12 414,4 tys. zt, co stanowito
89,9% planu wg ustawy budzetowej (13 808,0 tys. zt). W poréwnaniu do 2012 r. byly wyzsze 0 2 625,2 tys. z,
tj. 0 27,6%. Najwiekszy udziat w strukturze kosztéw wynoszacy 67,3% miaty koszty poniesione w § 4300 Zakup
ustug pozostatych w kwocie 8 349,0 tys. zt.

Stan Funduszu na koniec 2013 r. wynidst 7 474,3 tys. zt i byt wyzszy od stanu przewidywanego w ustawie

budzetowej 0 6 474,3 tys. Z, tj. 0 647,4%. Na stan Funduszu na koniec 2013 r. ztozyly sie:

o Srodki pieniezne w kwocie 7 292,0 tys. zt, ktdrych stan byt nizszy niz na poczatku 2013 r. 0 9 612,1 tys. zt,
tj. 0 43,1% oraz wyzszy od przewidywanego w ustawie budzetowej 0 6 792,0 tys. z}, 1j. 0 1 358,4%;

e naleznosci w kwocie 732,4 tys. zt, ktére w pordwnaniu do 2012 r. byly wyzsze 0 79,4 tys. zt, tj. 0 12,1% oraz
wyzsze od planu wedtug ustawy budzetowej o0 232,4 tys. zt, ). 0 46,4%. Fundusz nie posiadat naleznosci
wymagalnych, a kwota 732,4tys.zt w catosci dotyczyta ustug wykonanych przez Centralny Osrodek
Dokumentaciji Geodezyjnej i Kartograficznej (udostepnianie map i pozostatych materiatow);

e zobowigzania z tytutu dostaw i ustug w kwocie 550,1 tys. zt, ktére w poréwnaniu do stanu na poczatek 2013 r.
byly wyzsze 0 478,7 tys. zt, tj. 0 670,4%.

39 Dz.U. 22010 r. Nr 193, poz. 1287 ze zm.
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Na koniec 2013 r. Fundusz nie posiadat zobowigzarn wymagalnych ani zobowigzan z tytutu zaciggnietych
kredytow lub pozyczek. Zobowigzania z tytutu dostaw i ustug zostaty uregulowane w styczniu 2014 r. w kwocie
349 622,51 z10.

W okresie od 1 lutego do 31 grudnia 2013 r. wolne Srodki Funduszu przekazywane byly na podstawie § 14 ust. 1
rozporzadzenia*' w zarzadzanie terminowe i w zarzadzanie overnight. Analiza dyspozycji przekazywania wolnych
srodkéw w miesigczne zarzadzanie wykazata, iz ich przekazywanie nie stanowito zagrozenia dla terminowej
realizacji zadan Funduszu.

Koszty poniesione w 2013 r. na realizacje zadan wynikajacych z pgik przedstawiaty sie nastepujaco:

1) Na realizacje zadania pn. Zaktadanie, aktualizacja i modernizacja krajowego systemu informacji o terenie, map
topograficznych i tematycznych, osnéw geodezyjnych, mapy zasadniczej, geodezyjnej ewidencji sieci
uzbrojenia terenu, ewidencji gruntow ibudynkéw zostaty poniesione koszty w tacznej wysokosci
8 361,9 tys. zt, co stanowito 87,7% planu po zmianach (9 844,0 tys. zt) oraz 215,9% kosztéw poniesionych na
to zadanie w 2012 r. Wzrost w poréwnaniu do roku poprzedniego wynikat z zaplanowania wigkszej liczby
przedsiewzie¢. Niepetna realizacja planu spowodowana byta ograniczeniem zakresu lub rezygnacjq
Z niektorych przedsiewzie€. | tak:

— nizsze niz planowano koszty poniesiono na wykonanie weryfikacji jako$ci produktéw opracowanych w ramach
projektu ISOK w 2013 r. — 2 142,0 tys. z, 1j. 67,9% planu (3 153,3 tys. zt). Zgodnie z wyjasnieniami Zastepcy
Dyrektora Departamentu Informatyzacji i Rozwoju Parfistwowego Zasobu Geodezyjnego i Kartograficznego
(zwany dalej: Zastepca Dyrektora Departamentu IZ) niepetna realizacja tego zadania wynikata ze zmian
realizacji harmonogramu wykonania skaningu laserowego, spowodowanych niekorzystnymi warunkami
atmosferycznymi, uniemozliwiajgcymi wykonanie prac w pierwotnie zatozonych terminach. Niewykorzystane
$rodki w ramach tego zadania bedg wykorzystane w 2014 r.;

— nie zrealizowano w 2013 r. dwéch przedsiewzie¢ Pomiar podstawowej osnowy magnetycznej na obszarze
kraju wraz z opracowaniem wynikéw oraz Standardowe opracowania kartograficzne w skali 1:10 000 na
podstawie bazy danych obiektéw topograficznych (BDOT10k) dla wybranego obszaru wojewodztwa
Slaskiego, na ktére zabezpieczono w planie finansowym FGZGIK tacznie 431,2 tys. zH2. Jak wyjasnita
Zastepca Dyrektora Departamentu 1Z, powodem niezrealizowania ww. zadar byta konieczno$¢ uniewaznienia
postepowan o udzielenie zamowienia publicznego. Przedsigwziecie Pomiar podstawowej osnowy
magnetycznej na obszarze kraju wraz z opracowaniem wynikéw realizowane jest w 2014 r.

Pozostate przedsiewzigcia w tym zadaniu (osiem) zostaty zrealizowane zgodnie z planem.

2) W ramach zadania Informatyzacja zasobu, w tym zakup sprzetu informatycznego i oprogramowania
poniesione zostaty koszty w wysoko$ci 3 782,6 tys. zt, co stanowito 96,7% kwoty przeznaczonej na to zadanie
w planie po zmianach (3 914,0 tys. zt).

W ramach tego zadania zrealizowano wszystkie (pie¢) planowane przedsiewziecia. Nizsze niz planowano
koszty poniesiono na zakup sprzetu i programowania dla potrzeb systemu ASG-EUPOS (92,5% planu) oraz
na wykonanie ustugi wykonania prac analitycznych, projektowych, dokumentacyjnych oraz wdrozeniowo-
implementacyjnych zwigzanych z budowg krajowej bazy danych geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu
(bazy danych K-GESUT) (94,9% planu). Zgodnie z wyjadnieniami Zastepcy Dyrektora Departamentu IZ nizsza
niz planowano realizacja wynikata z uzyskanych oszczednosci w postepowaniach o udzielenie zamoéwienia oraz
z faktu, iz cze$¢ prac wykonana zostata przez pracownikéw GUGIK.

Pozostate zamierzenia w tym zadaniu zostaty zrealizowane zgodnie z planem. W wyniku realizacji zadania,
w ramach wydatkéw inwestycyjnych i wydatkow na zakupy inwestycyjne (§§ 6110, 6120) m.in. dokonano

40 Zobowigzanie w wysokosci 200 461,92zt nie zostato uregulowane przez GUGIK ze wzgledu na zbieg egzekucji sadowej
i administracyjnej wobec firmy, z ktéra GUGIK zawart umowe w 2011r. i otrzymywat faktury za jej realizacje (GUGIK zostat
zawiadomiony przez Urzad Skarbowy oraz Komornikéw Sadowych o zajeciu wierzytelnosci firmy). GUGIK wystosowat odpowiednie
pisma do komornikow i Naczelnika Urzedu Skarbowego informujace o zbiegu tytutéw egzekucyjnych. Do dnia zakoriczenia kontroli nie
otrzymat informacji od ww.

4 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 15 kwietnia 2011 r. w sprawie wolnych $rodkéw niektorych jednostek sektora finansow
publicznych przyjmowanych przez Ministra Finanséw w depozyt lub zarzadzanie (Dz. U. 81, poz. 443).

42 Odpowiednio na realizacje zadania wykonania pomiaru podstawowej osnowy magnetycznej na obszarze kraju wraz z opracowaniem
wynikéw zaplanowano kwote 221,2 tys. zt, na zadanie standardowe opracowania kartograficzne w skali 1:10 000 na podstawie bazy
danych obiektow topograficznych (BDOT10k) dla wybranego obszaru wojewddztwa $laskiego zaplanowano 210,0 tys. zt.
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zakupu i instalacji urzadzeh klimatyzacyjnych wraz z systemem monitoringu klimatyzacji w serwerowni
CODGIK, dziewig¢ kompletow stacji referencyjnych (odbiornik i antena GNSS), jeden serwer obliczeniowy
i wyposazenie dla czterech serwerdw (dyski i karty pamieci), dwa urzadzenia sieciowe, jedng aktualizacje
oprogramowania do monitorowania systemu, jedna licencje oprogramowania do obliczen GNSS i dwie
licencje oprogramowania do analizy strumienia danych oraz szafe RACK, system zarzadzania krajowa bazg
danych K-GESUT.

Nie wykorzystano $rodkdw zaplanowanych na zadanie Podnoszenie kwalifikacji pracownikow Stuzby
Geodezyjnej i Kartograficznej zatrudnionych w zwigzku z prowadzeniem zasobu poprzez pokrywanie kosztéw
szkoleh, narad i konferencji w zakresie udostepniania, aktualizacji, utrzymywania i rozwoju tego zasobu
w kwocie 50,0 tys. zt (§ 4700).

W ztozonych wyjasdnieniach Zastepca Dyrektora Departamentu |Z wskazata, iz planowane szkolenie
przeznaczone byto dla pracownikéw Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej nie bedacych pracownikami GUGIK
W zwigzku z tym zmieniono zrédto finansowania przedmiotowego szkolenia i zrealizowano je
z wykorzystaniem srodkéw budzetowych (dziat 710, rozdziat 71021, paragraf 4300).

Badaniem objeto wydatki w tacznej kwocie 10 144,5 tys. zt, z tego wydatki na zakupy towaréw i ustug w kwocie
6 761,4 tys. zt oraz wydatki majatkowe w kwocie 3 383,1 tys. zt. W ramach proby badaniem objeto prawidtowo$¢
stosowania procedur okreslonych w ustawie Pzp w odniesieniu do trzech postepowan o udzielenie zamédwienia
publicznego.

w

wyniku szczegdtowego badania wydatkéw nie stwierdzono nieprawidtowosci. Ustalono, ze stuzyly one

realizacji celdéw jednostki, ptatnosci dokonywano zgodnie z prawidtowo zawartymi umowami i ewidencjonowano
je zgodnie z obowigzujacymi przepisami.
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IV. Ustalenia innych kontroli

W 2013 r. Departament Administracji Publicznej przeprowadzit w czterech jednostkach*® kontrole pn. Planowania
i monitorowania wydatkéw w uktadzie zadaniowym w przez wybranych dysponentéw czesci budzetowych. Celem
kontroli byta ocena dziatarh podejmowanych przez dysponentow Srodkdéw publicznych w zakresie planowania,
realizowania i sprawozdawania z realizacji budzetu w uktadzie zadaniowym.

Kontrola wykazata Ze, kierownicy kontrolowanych urzedow, przy nadzorze sprawowanym przez ministrow
i wojewode, podejmowali dziatania organizacyjne oraz — w wiekszosci przypadkéw — merytoryczne, konieczne do
zaplanowania uktadu zadaniowego wydatkéw oraz wypetniali wprowadzone od 2012 r. obowigzki rejestracyjne
i sprawozdawcze dotyczace realizacji zaplanowanych zadan.

Stwierdzone nieprawidtowosci odnosity sie przede wszystkim do btednego okre$lania miernikéw realizacji celéow
oraz braku biezacego monitoringu niektorych zadan. Ustalono, Zze pomimo utworzenia formalnych warunkéw,
uktad zadaniowy nie stanowit skutecznego narzedzia efektywnego zarzadzania wydatkowaniem $rodkdéw
publicznych dla osiggniecia zaplanowanych rezultatow, zardwno na poziomie dziatu jak i jednostki organizacyjnej.
Niektore ze stwierdzonych nieprawidtowosci miaty takze niekorzystny wplyw na rzetelno$¢ sprawozdan.

W wystapieniu pokontrolnym z dnia 23 grudnia 2013 r.4, skierowanym do Ministra Administracji i Cyfryzacji, po
tej kontroli, NIK sformutowata nastepujace wnioski pokontrolne:

1)  formutowanie celéw, miernikdw i ich wartosci zgodnie z zasadami okre$lonymi przez Ministra Finansow
w nocie budzetowej,

2)  wyeliminowanie przypadkow nierzetelnego opisywania dowodow ksiegowych oraz op6znien w ujmowaniu
ich w ewidencji ksiegowej,

3) opracowanie procedur dla planowania wydatkéw Ministerstwa w uktadzie zadaniowym z jednoczesnym
wskazaniem metodyki okre$lania kosztow dziatan i czynnosci oraz prowadzenia biezacej oceny realizacii
wydatkdw,

4)  przyjecie jednolitych zasad kwalifikowania wydatkow w odniesieniu do wszystkich dziatan merytorycznych
(w ramach funkcji od 1 do 21),

5)  wprowadzenie mechanizméw systemu monitorowania realizacji celdéw i zadan przez jednostki podlegte
i nadzorowane.

Kontrola wykazata, ze w celu realizacji wniosku drugiego Dyrektor Generalny MAIC pismem z dnia 8 listopada
2013 r. zobowigzat wszystkie komérki organizacyjne Ministerstwa do przestrzegania obowigzku wynikajacego
2§18 pkt 4 Instrukcji obiegu dokumentdw finansowo-ksiegowych w Ministerstwie, naktadajacego obowigzek
sprawdzenia dokumentu finansowego pod wzgledem merytorycznym m.in. poprzez zakwalifikowanie wydatkow
zgodnie z katalogiem funkcji, zadan, podzadan i dziatan. W odniesieniu do pozostatych wnioskéw pokontrolnych,
w celu ich wdrozenia zostat opracowany projekt zarzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji w sprawie trybu
postepowania przy planowaniu, realizacji i wykonaniu budzetu panstwa i budzetu Srodkdw europejskich
w uktadzie zadaniowym. Projekt tego zarzadzenia, po opinii Departamentu Prawnego MAIC, zostat przekazany
do uzgodnien wewnatrzresortowych.

4 Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji, Ministerstwie Gospodarki, Ministerstwie Sprawiedliwosci i Mazowieckim Urzedzie
Wojewodzkim.
4 Numer wystapienia: KAP-4101-01-03/2013.
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V. Informacje dodatkowe

Wystapienie pokontrolne do Ministra Administracji i Cyfryzacji skierowano w dniu 23 kwietnia 2014 r., w ktorym
sformutowano wniosek o rzetelng analize planowanych wydatkéw w celu zapewnienia ich ponoszenia w sposob
celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktaddw, zgodnie
z art. 44 ust. 3 pkt 1 ufp.

Wystapienie pokontrolne do Gtéwnego Geodety Kraju skierowano w dniu 23 kwietnia 2014 r. W wystgpieniu
sformutowano wnioski dotyczace podjecia dziatan w celu:

o Weryfikowania prawidtowosci realizacji uméw w sposéb umozliwiajacy terminowg zaptate zobowigzan
wynikajacych z ich postanowien.

e  Zapewnienia obiegu dokumentéw finansowych w sposob umozliwiajacy ujmowanie ich do wiasciwych
okresow sprawozdawczych.

e Wzmocnienia mechanizméw kontrolnych systemu rachunkowo$ci i kontroli zarzadczej w celu
wyeliminowania przypadkow niezgodnego z przepisami ustawy o rachunkowos$ci dokonywania zapisow
ksiegowych.

Minister Administracji i Cyfryzacji i Gtéwny Geodeta Kraju zgtosili zastrzezenia do wystapien pokontrolnych.
Zastrzezenia zgtoszone przez Ministra Administraciji i Cyfryzacji dotyczace niecelowego zawarcia dwoch umow
cywilnoprawnych na wykonanie opinii prawnej i na opracowanie wniosku o przyznanie dotacji z NFOSIGW oraz
zawarcia umowy najmu samochodow osobowych do celow stuzbowych, bez przeprowadzenia rzetelnej analizy
optacalnosci takiej formy ich pozyskania Kolegium NIK uchwatg z dnia 10 czerwca 2014 r. oddalito w cato$ci.
Zastrzezenie zgtoszone przez Gtéwnego Geodete Kraju dotyczace nieterminowych ptatnosci z tytutu zawarte;
umowy na $wiadczenie ustugi utrzymania infrastruktury GEOPORTAL 2 oraz $wiadczenie ustug w ramach asysty
powdrozeniowej Kolegium NIK uchwatg z dnia 4 czerwca 2014 r. uwzglednito w czesci, odnosnie uwagi NIK
dotyczacej samodzielnego ustalenia czy istnieje podstawa do zaptaty cato$ci czy czesSci wynagrodzenia lub
naliczenia kar umownych. W pozostatym zakresie Kolegium NIK zastrzezenie oddalito.

22



Zatgczniki

Zataczniki
Zatacznik 1. Dochody budzetowe
2012r. 2013r.
5:3 5:4
Lp. Wyszczegdlnienie Wykonanie Ustawa?) Wykonanie
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7
Ogotem czes¢ 17,z tego: 1523,7 970,0 1421,1 93,3 146,5
1. Dziat 710 - Dziatalno$¢ ustugowa 13949 948,0 1288,1 92,3 135,9
1. Rq;dzial 7101.3. — Prace geodezyjne i kartograficzne 730 ) 52,9 725 )
(nieinwestycyjnie)
1.2. Rozdziat 71021 - Gtéwny Urzad Geodezji i Kartografii 1321,9 948,0 1235,2 934 130,3
2. Dziat 750 - Administracja publiczna 128,8 22,0 133,0 103,3 604,6
21 Rozq;lal 71901 - Urzgdy naczelnych i centralnych organow 1288 22,0 1330 1033 604.6
administracji rzadowej

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budZetowych.

1) Ustawa budzetowa z 25 stycznia 2013 r.
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Zalacznik 2. Wydatki budzetowe

2012r. 2013 .
i 63 | 64 |65
L . udzet .
Lp. Wyszczegdlnienie Wykonanie Ustawa') po zmianach Wykonanie
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9

Ogolem czesci 17, z tego: 822528 | 96492, 98 988,1 794118 | 965| 823| 802

1. Dziat 710 - Dziatalno$¢ ustugowa 57 335,9 50 358 515221 46 305,8 80,8 92,0 89,9

11, | Rozdzial 71013~ Prace geodezyjne 190569 | 178280 107233 102034 | 535| 572| 952
i kartograficzne (nieinwestycyjnie)

14.1. | §4300 - Zakup uslug pozostalych 188048 | 173780 10 418,0 99608 | 530| 573 956

12 | Rozdzial 71021~ Glowny Urzad Geodez 382790 | 325300 407988 361024 | 93| 1110| 885
i Kartografii

124. | §4309 - Zakup ustug pozostatych 177145 147820 14032, 133565 754| 904| 952

2 Dziat 750 — Administracja publiczna 249169 | 44462, 457939 314439 | 1262| 707| 687

94, | Rozdziat 75001 - Urzedy naczelnych 249169 | 444620 457939 34439 | 1262| 707| 687
i centralnych organdw administracji rzadowej

2141, | 34020~ Wynagrodzenia osobowe czlonkow 69108 9139,0 8896,7 87503 | 1275| 957| 984
korpusu stuzby cywilnej

3. Dziat 754 - Bezpieczeristwo publiczne -l 16720 16720 16621| -| 994 994
i obrona przeciwpozarowa

34, | Rozaziat-Krajowe Biuro Informac -1 16720 16720 16621|  -| 994 994
i Poszukiwan PCK
§ 2820 - Dotacja celowa z budzetu na

311 sfinansowanie lub dofinansowanie zadan - 1672,0 1672,0 1662,1 - 99,4 99,4
Zleconych do realizacji stowarzyszeniom

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkow.

) Ustawa budzetowa znowelizowana 27 wrzes$nia 2013 r.

24



Zatgczniki

Zalacznik 3. Zatrudnienie i wynagrodzenia

Wykonanie 2012 r. Wykonanie 2013 r.
Przecigtne Przecigtne
. miesieczne . miesieczne
Przecigtne . . Przecigtne . .
P <. | Wynagrodzenia | wynagrodzenie < . |Wynagrodzenia| wynagro-dzenie .
Lp. Wyszczegdlnienie zatrudnienie zatrudnienie 8:5
wg Rb-70 brutto na wg Rb-70 brutto
wg Rb-70 wg Rb-70
1 petnozatrud- na 1 petno-
nionego zatrudnionego
osob tys. zt zt osob tys. zt z %

1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogélem wg statusu 255 20578,2 6724.9 294 234280 66406 98,8
zatrudnienia, z tego:

1, |Dzat 710~ Dziatalnose 126 95773 6334,2 123 9618,9 65169 | 1029
ustugowa

14, |Rozdzial 71021 - Glowny 126 95773 63342 123 9618.9 65169 | 1029
Urzad Geodezji i Kartografii
01 - osoby nieobjete

1.1.1. | mnoznikowymi systemami 2 106,1 4420,3 2 109,2 45518 103,0
wynagrodzen
02 — osoby zajmujace

1.1.2. | kierownicze stanowiska 2 3454 14391,8 2 3719 15496,4 107,7
panstwowe

1.1.3, | 93 - czlonkowie korpusu 122 91258 62335 119 91378 6399,0 1027
stuzby cywilnej

o |Daat750 - Administracja 129 11001,0 71066 171 13809,1 67296 947
publiczna
Rozdziat 75001 - Urzedy

2, |Maczelnychi centrainych 129 11001,0 71066 171 13809,1 67296 947
organéw administraci
rzadowej
01 - osoby nieobjete

2.1.1. | mnoznikowymi systemami 8 4519 47072 171 13 809,1 67296 109,0
wynagrodzen
02 — osoby zajmujace

2.1.2. | kierownicze stanowiska 1 133,7 111421 2 3121 13 003,0 109,0
panstwowe

2.1.3, | 93~ czlonkowie korpusu 120] 105154 72329 153 125121 6814, 94,2

stuzby cywilnej
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Zalacznik 4. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

2012r. 2013r.
. 6:3 6:4 6:5
Lp. Wyszczegdlnienie Wykonanie Ustawa') Budzet Wykonanie
’ po zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9

Ogotem, w tym: 256 075,0 174723,0 1814348 1717247 | 671 98,3 | 94,6
1. Dziat 710 - Dziatalno$¢ ustugowa 135 696,8 110 755,0 97 170,8 91 800,6 67,7 829 | 945
1.1. | Mechanizm Finansowy EOG 2009-2014 - 5498,0 1528,9 204,1 - 37 | 134
1.2, | Program Operacyjny Innowacyjna 1334494 | 1052570 95 641,9 915065 | 686 | 870 | 958

Gospodarka
1.3. | Program Operacyjny Kapitat Ludzki 22474 -
2. 750 — Administracja publiczna 120 378,3 63 968,0 84 264,0 799241 66,4 1249 | 948
2.1. | Program Operacyjny Kapitat Ludzki 120 378,3 63 968,0 84 264,0 799241 66,4 1249 | 948

1) Ustawa budzetowa znowelizowana 27 wrzesnia 2013 r.
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Zalacznik 5. Wykonanie planu finansowego FGZGiK

2012r. 2013r.
06:03 06:04 06:05
G . Plan wg ustawy Plan .
Lp. Wyszczegdlnienie Wykonanie budzetowe] po zmianach Wykonanie
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
I Stan na poczatek roku 245499 12 808,0 12 808,0 17 485,6 712 136,5 136,5
1. Srodki pienigzne 24501,3 12 308,0 12 308,0 16 904,1 69,0 137,3 137,3
2. Naleznosci 1398,2 500,0 500,0 653,0 46,7 130,6 130,6
3. Zobowigzania 1349,6 - - 71,4 53 -
Il. Przychody 27251 2000,0 2000,0 24031 88,2 120,2 120,2
1. Przychody wiasne 27251 2000,0 2000,0 24031 88,2 120,2 120,2
1.1. | § 0830 Wplywy z ustug 19453 1600,0 1600,0 2049,5 105,4 128,1 128,1
12, | 30840 Wolywy ze 205 400,0 4000 00| 00 00 00
sprzedazy wyrobow
1.3. | § 0920 Pozostate odsetki 739,7 - - 3413 46,1 - -
§ 0580 Grzywny i inne kary
14. | pieniezne od osdb pranych - - - 12,3 - - -
i innych jednostek org.
15 § 0970 Wplywy z réznych 196 B B 0.0 0.0 _ B
| dochodéw ' ' '
M. Wydatki/koszty 9789,3 13 808,0 13 808,0 124144 126,8 89,9 89,9
1. Koszty biezace (wlasne)
11, § 4170 Wynagrodzenia 0,0 0,0 0.0 0,0 0 0 0
bezosobowe
1.2. | pozostate, w tym: 97254 9957,0 9957,0 84121 86,5 84,5 84,5
121, § 4210 ngup materiatow 00 00 0.0 00 0 0 0
i wyposazenia
122, | 34300 Zakup ustig 96624 98440 98440 83491 864 848 84,8
pozostatych
123, | 34350 Zakup ustug 63,0 63,0 63,0 630 1000 - 100,0
dostepu do sieci Internet
§ 4700 Szkolenia
124 pracownikéw niebgdacych 0.0 500 500 0.0 _ _ 0.0
7 | cztonkami korpusu stuzby ' ' ’ ' '
cywilnej
Wydatki inwestycyjne
2. i wydatki na zakupy 63,9 3851,0 38510 37195| 58208
inwestycyjne
21, | 36110 Wydatd 0 336,0 336,0 3351 - - -
inwestycyjne
22, | $6120 Wydatkina zakupy 63,9 35150 35150 33844 | 52964 - %3
inwestycyjne
3. inne zmniejszenia - - - 282,8 - - -
V. Stan na koniec roku 17 485,7 1000,0 1000,0 74743 42,7 7474 7474
1. Srodki pienigzne 16 904,1 500,0 500,0 7292,0 431 14584 14584
2. Naleznosci 653,0 500,0 500,0 7324 112,2 146,5 146,5
3. Zobowigzania 71,4 - - 550,1 7704 - -

Opracowanie wiasne na podstawie kwartalnego sprawozdania Rb-33 z wykonania planu finansowego parnstwowego funduszu celowego.
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Zalacznik 6. Kalkulacja oceny ogélnej

Oceny wykonania budzetu czeSci 17 Administracja publiczna dokonano stosujac kryteria*® oparte na
wskaznikach warto$ciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania budzetu parfstwa
i zatozen polityki pienieznej w 2013 roku®.

Dochodys5': Wielkosci dochoddw nie uwzgledniono przy kalkulacji kofcowej, gdyz zgodnie z zatozeniami do

kontroli wykonania budzetu panstwa w czesci 17 planowanie i realizacja dochoddw nie byty objete szczeg6towym

badaniem.

Wydatki: 251 136,5 tys. zt (79 411,8 tys. zt — wydatki budzetu panstwa + 171 724,7 tys. zt — wydatki budzetu

srodkéw europejskich):

taczna kwota G: 251 136,5 tys. zt (wydatkdéw budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich)

Waga wydatkow w tacznej kwocie: Ww =W : G = 1,000

Nieprawidtowo$ci w wydatkach:

MAIC

e 150tys.zt — kwota wydatkowana na sporzadzenie przez firme zewnetrzng wniosku do NFOSIGW oraz
monitorowanie procesu rozpatrywania oraz weryfikacji i aktualizacji dokumentaciji, do czasu zakonczenia
negocjacji w NFOSIGW. Whniosek byt podstawg o ubieganie si¢ o dofinansowanie z NFOSIGW na
modernizacje budynku MAIC,

o 806tys.zt — kwota wydatkowana na opracowanie przez firme zewnetrzng opinii prawnej dotyczace;
mozliwosci zastosowania trybu zamdwienia publicznego z wolnej reki w przedmiocie zawarcia umowy na
wykonanie dokumentaciji projektowej przebudowy budynku Ministerstwa,

o 1881tys.zt — kwota wydatkowana bez rzetelnej analizy planowanych wydatkéw na najem samochodow
osobowych do celéw stuzbowych.

Kwota nieprawidtowosci w wydatkach stanowita 0,0168% zrealizowanych wydatkow w czesci 17 (42,4 tys. zt:
251 136,5 tys. zt x100%)

Zgodnie z przyjetymi kryteriami oceny daje to ocene pozytywna (5)

Z uwagi na pozostate nieprawidtowosci stwierdzone w GUGIK dotyczace ujmowania dowoddw ksiegowych
w niewtasciwych okresach sprawozdawczosci (1512,5 tys. zt) oraz dokonywania ptatnosci z przekroczeniem
terminu zapfaty (1288,4 tys. zt), a takze nieujecia w ewidencji ksiegowej i niewykazania w sprawozdawczo$ci
rocznej zobowigzania za listopad 2013 r. (19,3 tys. z}), co skutkowato oceng pozytywng, mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci o rocznym sprawozdaniu Rb-28, powyzszg ocene obniza sie 0 2 punkty.

Ocena czastkowa wydatkdw: pozytywna, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci (3).
Wynik koricowy Wk: 3.

Ocena kofncowa: pozytywna, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

49 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/

%0 Poréwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/

5 W czeSciach budzetu panstwa, w ktérych zgodnie z zatozeniami do kontroli wykonania budzetu paistwa nie sa badane dochody nie
dokonuije sie oceny czastkowej dla dochodéw i przy ustalaniu wartosci G nie uwzglednia sie kwoty dochodoéw.
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Zalacznik 7. Wykaz jednostek objetych kontrolg

Lp. Nazwa jednostki Osoba odpowiedzialna za kontrolowana dziatalnosé Ocertlja;ilzmtr:'g;oc\gane]
1. Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji Michat Boni Minister Administracji P
i Cyfryzacji
do 27 listopada 2013 . yinzq
Rafat Trzaskowski
od 3 grudnia 2013 r.
2. Gtowny Urzad Geodezji i Kartografii Kazimierz Bujakowski Gtowny Geodeta Kraju P(z)

*Uzyty skroét oznacza: P — ocena pozytywna, P (z) — ocena pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, N — ocena negatywna
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Zalacznik 8. Wykaz organdw, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli

© © N o a0k~ w0 Dd =

- Aa A a
A W N -~ O
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Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministréw

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego
Rzecznik Praw Obywatelskich

Komisja Finanséw Publicznych

Komisja do Spraw Kontroli Panstwowe;j

Komisja Odpowiedzialnosci Konstytucyjnej

. Komisja Administracji i Cyfryzacji
. Komisja Infrastruktury

. Minister Finansow

. Minister Administracji i Cyfryzacii

. Gléwny Geodeta Kraju



