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Ocena kontrolowanej dziatalno$ci

I. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!
przeprowadzita kontrole wykonania budzetu painstwa w 2013 r. w czesci 15/00 Sady powszechne.

W ramach ww. czesci budzetu panstwa finansowane sg zadania dotyczace gtéwnie sprawowania wymiaru
sprawiedliwosci przez sady powszechne, wynikajace z ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sadow
powszechnych (Pusp).

Dysponentem cze$ci 15/00 budzetu panstwa jest Minister Sprawiedliwosci. W 2013 r. w czesci 15/00
funkcjonowato? facznie 298 jednostek budzetowych, tj. 11 sadéw apelacyjnych (SA)4, 45 sadéw okregowych (SO)
i 242 sady rejonowe (SR). Ponadto przy SA w Krakowie funkcjonowata instytucja gospodarki budzetowe;.
Zgodnie z art. 178 § 5 ustawy Pusp Ministrowi Sprawiedliwo$ci w zakresie wykonania budzetu w cze$ci
odpowiadajacej sadom powszechnym przystugujg uprawnienia ministra wiasciwego do spraw finansow
publicznych.

1. Ocena ogodlna

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie® wykonanie budzetu panstwa w 2013 roku
w czesci 15/00 Sagdy powszechne.

Ocena zostata sformutowana na podstawie wynikéw kontroli przeprowadzonej w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci,
czterech sadach apelacyjnych®, czterech sadach okregowych? i w o$miu sadach rejonowych®. Wykaz jednostek
objetych kontrolg stanowi zatacznik nr 6 do informaciji. Na ocene ogdlng ztozyly sie oceny czastkowe w badanych
obszarach, obejmujacych planowanie i realizacje dochodéw oraz wydatkéw budzetu paristwa i wydatkéw budzetu
srodkéw europejskich, ksiegi rachunkowe, sprawozdawczo$¢, jak rowniez nadzoér Ministra Sprawiedliwosci
i poszczegolnych dyrektoréw sadéw apelacyjnych nad gospodarka finansowa.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie planowanie i realizacje dochodéw oraz wydatkéw budzetu parnstwa
i budzetu srodkdw europejskich. Dochody i wydatki zgtoszone przez dysponenta czesci 15, do ujecia w ustawie
budzetowej na 2013 r.°, zostaly zaplanowane rzetelnie i oszczednie, a dokonywane w trakcie roku zmiany
w planie wydatkéw wynikaty z koniecznosci zabezpieczenia biezacego finansowania zadan. Dochody zostaty
zrealizowane w kwocie 2.217.306,8 tys. zt, tj. 103,3% planu. Uzyskano je gtéwnie z tytutu wniesionych optat
i kosztow sadowych oraz innych optat uiszczanych z tytulu postepowania sadowego, a takze optat za czynnosci
egzekucyjne i za zabezpieczenie nalezno$ci. Badanie w kontrolowanych sadach® dochodéw w tacznej kwocie
16.484 tys. zt (fj. 0,7% dochodéw zrealizowanych w czesci 15/00) wykazato, iz byly one rzetelnie naliczane
oraz przekazywane na centralny rachunek biezacy budzetu panstwa w terminach okreslonych w obowigzujacych
przepisach. Wydatki zrealizowano w kwocie 6.177.460,8 tys. z4, tj. w 99,1% planu po zmianach, z tego wydatki
budzetu panstwa w kwocie 6.172.942,4 tys. zt (tj. 99,1% planu po zmianach), a wydatki budzetu $rodkéw

Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm.

Dz.U.z2013r., poz. 427 ze zm.

Wedtug stanu na dzief 31 grudnia 2013 .

Zgodnie z art. 176 § 1 ustawy Pusp oraz § 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 grudnia 2009 r. w sprawie klasyfikacji czesci
budzetowych oraz okre$lenia ich dysponentéw (j.t. Dz.U. z 2014 r., poz. 413.), celem oznakowania poszczegdlnych czesci budzetéw sadéw,
jako trzecig i czwartg cyfre w miejsce ,00” wprowadzono : 01 — Ministerstwo Sprawiedliwosci oraz od 02-12 dla oznaczenia czesci budzetu
odpowiadajacych obszarom jedenastu sadéw apelacyjnych. Dysponentem czesci 15/00 oraz czesci 15/01 jest Minister Sprawiedliwosci, za$
dysponentami czesci na obszarach poszczegdlnych apelacji sg dyrektorzy sadéw apelacyjnych (art. 177 § 1i 2 ustawy Pusp). W czesci 15/01
Minister Sprawiedliwosci nie gromadzit dochodéw i nie dokonywat wydatkéw budzetowych, a planowane w tej czesci wydatki rozdysponowat
w trakcie roku do cze$ci odpowiadajacych obszarom apelacji, stosownie do potrzeb wynikajacych z realizacji budzetu.

Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.
Sady Apelacyjne w Lublinie, Lodzi, Szczecinie i Warszawie.

Sady Okregowe w Lublinie, Piotrkowie Trybunalskim, Szczecinie i Warszawie.

Sady Rejonowe w: Chetmie, Zamosciu, Piotrkowie Trybunalskim, Tomaszowie Mazowieckim, dla Warszawy-Src')dmieécia,
dla m.st. Warszawy, Stargardzie Szczecinskim oraz Szczecinie-Prawobrzeze i Zachod.

9 Ustawa budzetowa na rok 2013 z dnia 25 stycznia 2013 r. (Dz.U. z 2013 r., poz. 169 ze zm.).

10 Dochody zbadano w kontrolowanych sadach apelacji lubelskiej (tj. SA w Lublinie, SO w Lublinie, SR w Chetmie i Zamosciu) oraz apelacii
warszawskiej (. SA w Warszawie, SO w Warszawie, SR dla Warszawy-Srédmiescia i dla m.st. Warszawy). Nie badano dochodéw
w kontrolowanych sadach apelacji todzkiej (tj. SA w todzi, SO w Piotrkowie Trybunalskim, SR w Piotrkowie Trybunalskim i Tomaszowie
Mazowieckim) oraz apelacji szczecinskiej (. SA w Szczecinie, SO w Szczecinie, SR w Stargardzie Szczecinskim i Szczecinie-
-Prawobrzeze i Zachdd) z uwagi na to, Ze zaplanowane (i wykonane) dochody w ww. apelacjach nie przekroczyty kwoty 200 min zt.
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europejskich w kwocie 4.518,4 tys. zt (100% planu po zmianach). Poniesiono je gtéwnie na realizacje
zadania 18.1. Sprawowanie wymiaru sprawiedliwo$ci przez sady powszechne i wojskowe. Z budzetu srodkow
europejskich  sfinansowano realizacje dwdch projektéw wramach Programu Operacyjnego Innowacyjna
Gospodarka (PO I1G). Badanie w kontrolowanych jednostkach (dysponentach 1l stopnia) 1,8% wydatkéw budzetu
panstwa i 23,2% wydatkéw z budzetu Srodkdw europejskich zrealizowanych wczesci 15/00 wykazato,
ze wykorzystano je na zadania stuzace celom jednostek lub wynikajacych z uméw na dofinansowania projektow.

Dysponent gtowny i dyrektorzy SA skutecznie sprawowali nadzor i kontrole nad wykonaniem budzetu w czesci
15/00 stosownie do przepiséw art. 175 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych'
m.in. dokonujgc kwartalnych ocen przebiegu realizacji dochodow i wydatkow budzetowych.

Stwierdzone nieprawidtowos$ci dotyczyty gtéwnie:

— przeprowadzenia w pieciu sadach 14 postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego niezgodnie
Z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych'? (Pzp), badz wewnetrznymi
przepisami, co w przypadku dwéch zamdwienia udzielonych w SR dla m.st. Warszawy, na realizacje ktérych
w 2013 r. wydatkowano 629,6 tys. zt, miato wptyw na wynik postepowania,

— nieprawidtowego rozliczenie kosztéw uzytkowania nieruchomosci wykorzystywanej na siedzibe SR iSO
w Zamosciu, z uwagi na nieuwzglednienie w kosztach utrzymania kontrolowanego SR wydatkéw na energie
elektryczng, pobdr wody i odprowadzanie nieczystosci ptynnych, ochrony oraz sprzatania, finansowanych
przez SO (wspotuzytkownika budynku), przy jednoczesnym ponoszeniu petnych kosztéw utrzymania tego
budynku w zakresie zakupu energii ciepinej przez SR (obejmujacych rowniez pomieszczenia SO).

Stwierdzono réwniez nieprawidtowo$ci w systemie rachunkowosci oraz funkcjonowaniu mechanizméw kontroli
zarzadczej dotyczacych operacji finansowych i gospodarczych oraz wiarygodno$ci ksiag rachunkowych
w 11 kontrolowanych Sadach (m.in. w SO w Lublinie i Piotrkowie Trybunalskim oraz SR w Chetmie, ZamoSciu,
Tomaszowie Mazowieckim, Piotrkowie Trybunalskim, dla Warszawy-Srédmiescia i dla m.st. Warszawy).

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa za 2013 r. w czesci 15/00 przez
Ministra Sprawiedliwo$ci oraz przez dyrektordbw SA w: Warszawie, todzi i Szczecinie, SO w Warszawie
i Szczecinie oraz SR w: Stargardzie Szczecinskim i Szczecin-Prawobrzeze i Zachdd. Pozytywnie, mimo
stwierdzonych nieprawidlowosci NIK ocenia wykonanie budzetu parstwa przez dyrektorow SA w Lublinie,
SO w Piotrkowie Trybunalskim i Lublinie oraz SR w Piotrkowie Trybunalskim, Tomaszowie Mazowieckim,
Chetmie, Zamosciu oraz dla Warszawy-Srodmiescia w Warszawie i dla SR dla m.st. Warszawy.

Zgodnie z przyjetymi w NIK kryteriami dokonywania oceny'®, powyzsze oceny czastkowe nie wplynely
na obnizenie ogoinej oceny wykonania budzetu panstwa w czesci 15/00.

Kalkulacja oceny koricowej stanowi zatacznik nr 5 do informacii.

2. Sprawozdawczos¢

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie roczne sprawozdania budzetowe™ dysponenta gtéwnego czesci
15/00 oraz kwartalne sprawozdania w zakresie operacji finansowych's, a takze sprawozdanie z wykonania
budzetu panstwa oraz budzetu $rodkoéw europejskich w uktadzie zadaniowym'. Zdaniem Najwyzszej Izby
Kontroli pokazujg one prawdziwy i rzetelny obraz dochodow, wydatkéw (w tym w podziale na poszczegéine
zadania), a takze naleznosci i zobowigzan w 2013 .

" DzU.z2013r., poz. 885 ze zm.

12 Dz.U.z2013r., poz. 907 ze zm.

13 Kryteria zamieszczone na stronie http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/

14 Sprawozdania: Rb-23 - o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych jednostek budzetowych, Rb-27 — z wykonania planu dochodow
budzetowych, Rb-28 — z wykonania planu wydatkéw budZetu panstwa, Rb-28 Programy — z wykonania planu wydatkow budzZetu panstwa
w zakresie programéw realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE i innych oraz Rb-28 UE — z wykonania planu wydatkéw
budzetu Srodkéw europejskich, z wytaczeniem wydatkéw na realizacje Wspdinej Polityki Rolnej.

15 Sprawozdania: Rb-N — o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych i Rb-Z — o stanie zobowigzan wg tytutéw diuznych
oraz poreczen i gwarancji.

16 Sprawozdanie Rb-BZ1 - z wykonania wydatkéw budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym.
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Stwierdzone w tym zakresie nieprawidtowosci w sprawozdaniach zbiorczych apelacji lubelskiej i sprawozdaniach
jednostkowych SO w Lublinie oraz SR w Chetmie i Zamo$ciu, dotyczace:

— zanizenia per saldo o kwote 1.028,6 tys. zt nalezno$ci wykazanych w tacznym rocznym sprawozdaniu Rb-27,
co byto niezgodne z § 9 ust. 2 pkt 2 zatacznika nr 37 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 3 lutego
2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej'’,

— zanizenia per saldo o kwote 2.241,2 tys. zt nalezno$ci wykazanych w fgacznym sprawozdaniu Rb-N
sporzadzonym za |V kwartat 2013 r., co bylo niezgodne z § 12 ust. 1 zatacznika nr 9 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operaciji finansowychs,

nie wptynety na opini¢ o sprawozdaniach, bowiem ich skala nie przekroczyta progéw dopuszczalnych btedow,
okreslonych w przyjetych w NIK kryteriach ocen sprawozdan.

3. Uwagi i wnioski

Nie sformutowano wnioskéw pokontrolnych systemowych. Whioski szczegotowe przedstawione zostaty
w informacjach dodatkowych.

7 Dz.U. Nr 20, poz. 103, w zwigzku z § 19 ust. 2 rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2014 r., poz. 119).
18 Dz.U. Nr43, poz. 247.
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II. Wyniki kontroli
1. Dochody budzetowe

W ustawie budzetowej na rok 2013 dochody budzetu panstwa w czesci 15/00 zostaty zaplanowane w kwocie
2.147.238 tys. zh. Zrealizowano dochody w kwocie 2.217.306,8 tys. z, t. 103,3% kwoty planowane;.
W poroéwnaniu do 2012 r. byty one wyzsze o0 66.630 tys. zt, tj. 0 3,1%. Zrealizowano je w catosci w dziale 755
— Wymiar sprawiedliwo$ci, w rozdziale 75502 — Jednostki sadownictwa powszechnego, gtéwnie z tytutu optat
i kosztow sadowych oraz innych optat uiszczanych z tytutu postepowania sadowego, a takze optat za czynnosci
egzekucyjne i za zabezpieczenie naleznosci w kwocie 1.737.229,6 tys. zt (78,3% ogdtu dochoddw czesci)
oraz z tytutu wymierzanych i pobieranych przez sady grzywien, mandatéw i innych kar pienigznych od osob
fizycznych w kwocie 339.942,2 tys. zt (15,3% ogdtu dochoddw czesci). Wyzsze wykonanie prognozy dochodow
wynikato gtownie z uzyskania wyzszych niz planowano wptywéw z réznych optat (o 2,6%), wptywéw z réznych
dochoddw (0 60,8%) oraz z wptywdw z ustug (0 18,2%), {j. z tytutdw trudnych do precyzyjnego oszacowania.

Dane dotyczace dochodoéw budzetowych przedstawiono w zataczniku nr 1 do informacii.

Na koniec 2013 r. wystapity nalezno$ci budzetowe pozostate do zaptaty w kwocie 663.116,3 tys. zt, wtym
zalegtosci stanowity kwote 566.409,4 tys. z. W poréwnaniu do wielkosci wykazanych na koniec 2012 r.
nalezno$ci pozostate do zaptaty ogotem byly nizsze o 41.925,7 tys. zt (f. o 5,9%), a zalegtosci wyzsze
015.636,5tys. zt (i. o 2,8%). Zalegtosci dotyczyty gtownie grzywien, mandatow i kar pienieznych od osob
fizycznych (w kwocie 347.085,2 tys. zt, tj. 61,3% ogdtu zalegto$ci) oraz wptywow z optat i kosztéw sadowych oraz
innych opfat uiszczanych z tytulu postepowania sadowego (w kwocie 189.148,6 tys. zt, tj. 33,4% ogétu
zalegto$ci). Przyczyng wzrostu zaleglosci bylo gtownie istotne zwiekszenie wysokosci przypisanych
i skierowanych do wykonania naleznosci, zaréwno ze wzgledu na zwigkszenie liczby spraw rozpatrywanych
przez sady, jak réwniez z uwagi na wzrost wysoko$ci zasadzanych kwot, wzrost liczby spraw i kwot zasgdzanych
od obcokrajowcéw (wobec ktorych $ciggalnosé jest bardzo niska), brak mozliwosci zamiany kary grzywny na kare
zastepcza w sprawach o wykroczenie skarbowe, bezskuteczno$¢ egzekucji zwigzana ze zjawiskiem zubozenia
spoteczenstwa i bezrobocia oraz brakiem majatku. W 2013 r. w sadach powszechnych umorzono naleznosci
sadowe w tacznej kwocie 98.183 tys. zt. W 2013 r. uiszczenia nalezno$ci w drodze roziozenia na raty objety
taczng kwote 108.644 tys. zt (co stanowito 21% facznej kwoty wyegzekwowanych nalezno$ci sadowych
w2013 r.), a kolejne 121.500 tys. zt stanowily nalezno$ci roztozone na raty, pozostajace jeszcze do zaplaty
wg stanu na 31 grudnia 2013 r. W ramach nalezno$ci pozostatych do zaptaty na koniec 2013 r., odroczono termin
sptaty grzywien w kwocie 4.429 tys. zt.

W wyniku kontroli sadéw, w ktérych przeprowadzono badanie dochoddéw w tacznej kwocie 16.484 tys. z,
tj. 0,7% ogdtu dochoddw zrealizowanych w czesci 15/00 i 5,2% dochoddw zrealizowanych w tych jednostkach,
nie stwierdzono nieprawidtowo$ci. Dochody byty rzetelnie pobierane oraz przekazywane na centralny rachunek
biezacy budzetu panstwa w terminach okreslonych w obowigzujacych przepisach. Btedy stwierdzone w zakresie
ewidencjonowania naleznosci przedstawiono w podrozdziale Sprawozdania.

2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich

2.1. Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej na rok 2013 wydatki budzetu panstwa w czesci 15/00 zostaty okreslone w wysokoSci
6.303.076 tys. z. W trakcie roku, w efekcie przeniesien $rodkéw z rezerw celowych (zwiekszenie
04.639,2 tys. zt), nowelizacji ustawy budzetowe]j (zmniejszenie o 82.337 tys. zt) oraz przeniesienia wydatkow
z czesci 37 — Sprawiedliwos¢, na realizacje projektéw w ramach PO |G (zwigkszenie o 797 4 tys. zt), zmnigjszono
je per saldo o 76.900,4 tys. z}, tj. do kwoty 6.226.175,6 tys. zt. Zgloszone przez poszczegdlinych dysponentéw
czesci 15/00 wydatki zostaty zaplanowane racjonalnie i oszczednie, a dokonywane w trakcie roku zmiany w planie
wydatkéw wynikaty z konieczno$ci zabezpieczenia biezacego finansowania zadan i bylty zgodne z art. 171 ustawy
o finansach publicznych, w zwiazku z art. 178 § 5 ustawy Pusp oraz zakresem udzielonych upowaznien.

9 Przed nowelizacja.
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Zrealizowane w czesci 15/00 wydatki wyniosty 6.172.942,4 tys. z}, tj. 99,1% planu po zmianach. W poréwnaniu
do 2012 r. byly one wyzsze o 167.445 tys. z}, tj. 0 2,8%. Nizsza realizacja planu wydatkéw wynikata gtownie
z niepetnego wykonania wydatkéw na odszkodowania wyptacane przez Skarb Parstwa na rzecz oséb fizycznych
(z uwagi na mniejszg liczbe ztozonych wnioskéw jak i mniejszg liczbe prawomocnych orzeczen sadowych w tym
zakresie), niepetnej realizacji wydatkéw na wynagrodzenia wraz z pochodnymi (m.in. z uwagi na nizszg niz
planowano obsade etatéw), mniejszych niz planowano wyptat $wiadczen pienieznych dla sedziéw bedacych
w stanie spoczynku (w zwiazku z przejsciem w stan spoczynku mniejszej liczby uprawnionych sedziéw) oraz
mniejszych wydatkéw na ryczatty dla kuratordw spotecznych (z uwagi na wprowadzone ograniczenia wydatkow
na kuratele spoteczng). Z uwagi na powyzsze dysponent gtowny, zgodnie z art. 177 ust. 3 pkt 2 i ust. 4 ustawy
o finansach publicznych, dokonat (w listopadzie i grudniu 2013 r.) trzykrotnie blokady planowanych wydatkow
w kwocie 31.797,7 tys. zt, informujac o tym Ministra Finansow.

W strukturze zrealizowanych w 2013 r. wydatkéw dominujgcy udziat (95,7%) miaty wydatki w dziale 755
— Wymiar sprawiedliwosci (5.909.677,2 tys. zt — 99,2% planu po zmianach). Poniesione zostaty gtéwnie
na wynagrodzenia wraz z pochodnymi (3.820.813,3 tys. zI), zakup materiatéw i ustug (782.551,0 tys. zt), koszty
postepowania sadowego (375.419 tys. zt) oraz na wydatki majatkowe (349.660,2 tys. z).

Wedtug grup ekonomicznych, w strukturze zrealizowanych w czesci 15/00 w 2013 r. wydatkow, najwiekszy udziat
miaty wydatki biezace (88%) i Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych (6,3%). Wydatki majatkowe i wydatki na
wspdifinansowanie projektdéw realizowanych ze $rodkéw Unii Europejskiej (UE) stanowity odpowiednio 5,7%
i 0,01%.

Limity w poszczegolnych podziatkach klasyfikacji budzetowej w cze$ci 15/00 nie zostaty przekroczone.
Dane dotyczace wydatkéw budzetowych przedstawiono w zataczniku nr 2 do informacii.

Przeniesiona z rezerw celowych kwota 4.639,2 tys. zt zostata wydatkowana w paragrafach klasyfikacii
budzetowej wskazanych w decyzji Ministra Finanséw, w wysokos$ci 4.589,9 tys. zt, tj. w 98,9%, na realizacje
przez Sad Okregowy w Poznaniu zadania pn. Zarzadzanie energig w budynkach Sadu Okregowego w Poznaniu
w ramach programu Systemu Zielonych Inwestycji (GIS).

Wydatki biezace w 2013 r. wyniosly 5.430.364,2 tys. zt, tj. 99,3% planu po zmianach i byly wyzsze
od wykonania w 2012 r. 0 198.414,5 tys. #, tj. o 3,8%. Dominujacqg pozycje w tej grupie wydatkow (85,6%)
stanowity wynagrodzenia (wraz pochodnymi) oraz zakupy towardw i ustug.

Przecietne zatrudnienie w 2013 r. w czesci 15/00 wyniosto 50.410 osdb (w przeliczeniu na petnozatrudnionych)
i w porownaniu do 2012 r. byto nizsze o 73 osoby. Najwieksze roznice wystapity w grupie 0sdb nie objetych
mnoznikowymi systemami wynagrodzen, asystentow sedziow oraz sedziow. Wynikato to gtownie z fluktuacji kadr,
zwigzanej z urlopami macierzynskimi i wychowawczymi, przej$ciami w stan spoczynku, rozwigzaniem lub zmiang
stosunku pracy oraz z obowigzujgcych procedur naboru na wolne stanowiska w poszczegolnych grupach
zatrudnienia. Wydatki na wynagrodzenia?® wyniosty 3.464.494,2 tys. zt (99,8% planu po zmianach)
i w poréwnaniu do 2012 r. wzrosty 0 140.622,7 tys. zt (tj. 0 4,2%). Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto
(wraz z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym) w 2013 r. wyniosto 5.727 zt i w poréwnaniu do 2012 r. byto
wyzsze 0 240 z, 1j. 0 4,4%. Wzrost ten dotyczyt gtéwnie wynagrodzen referendarzy sadowych (wzrost 0 11,2%),
sedziow (wzrost 0 9,6%) oraz nauczycieli (wzrost 0 2,2%). Wynikato to gtéwnie z ustawowej waloryzacji podstawy
obliczania ich wynagrodzen.

Dane o zatrudnieniu i wynagrodzeniach w 2013 r. przedstawiono w zataczniku nr 3 do informacii.

Swiadczenia na rzecz osob fizycznych w 2013 r. wyniosty 392.120,6 tys. z}, j. 97,7% planu po zmianach i byty
wyzsze od wykonania w 2012 r. 0 29.168,3 tys. z}, t. o 8%. Poniesiono je gtdwnie na uposazenia dla
1.812 sedziow w stanie spoczynku (170.774,7 tys. zl) oraz uposazenia rodzinne wypfacone dla 571 osob
(42.688,7 tys. zt). W 2013 r. przecietne miesieczne uposazenie sedzidw w stanie spoczynku (w przeliczeniu
na jednego $wiadczeniobiorce) wyniosto 7.854 zt i w poréwnaniu do 2012 r. (6.987 zt) byto wyzsze 0 12,4%.
Wyzsza niz w 2012 r. realizacja wydatkow na $wiadczenia na rzecz osob fizycznych wynikata gtéwnie z tytutu
podwyzszenia kwoty bazowej przecietnego wynagrodzenia, a tym samym wzrostu uposazen sedzidw w zwigzku
z waloryzacjg ich wynagrodzen.

20 Wedtug danych wykazanych w sprawozdaniu Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach za IV kwartat 2013 r.
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Wydatki majatkowe w 2013 r. wyniosty 349.660,2 tys. zt, tj. 98,9% planu po zmianach i w poréwnaniu do 2012.
byly nizsze o 60.807,1 tys. zt, tj. o 14,8%. Poniesiono je gtéwnie na realizacje 27 zadan inwestycyjnych,
polegajacych m.in. na budowie i modernizacji siedzib sadow (165.724,5 tys. zt) oraz na zakupy inwestycyjne
(183.935,7 tys. zt), dotyczace gtéwnie zakupu nieruchomoéci (80.034 tys. zt) oraz zakupdw informatycznych
(75.334 tys. zt). Zbadane w kontrolowanych sadach wydatki majatkowe w tacznej kwocie 36.689,4 tys. zi,
tj. 87,7% ogotu wydatkoéw majatkowych zrealizowanych w ww. jednostkach, byty zgodne z zakresem rzeczowym
planu wydatkow na 2013 r. i uzasadnione z punktu widzenia realizowanych zadan. W wyniku zakoriczonych
o$miu zadan inwestycyjnych w 2013 r. uzyskano przyrost 18.790 m2 powierzchni oraz zmodernizowano 5.106 m?2
powierzchni istniejacej bazy lokalowej jednostek sadownictwa?!.

Wydatki na wspétfinansowanie projektow w 2013 r. wyniosty 7974 tys. zt, tj. 100% planu po zmianach,
i w porownaniu do 2012 r. byly wyzsze 0 669,3 tys. z}, tj. 0 522,5%. Wydatki zostaly zrealizowane we wszystkich
11 apelacjach na sfinansowanie dwéch projektow w ramach PO |G, wymienionych w czesci dotyczacej wydatkdw
z budzetu $rodkow europejskich.

Badanie préby wydatkow w kontrolowanych sadach na taczng kwote 113.009,1 tys. zt (tj. 1,8% wszystkich
poniesionych wydatkéw w czesci 15/00 oraz 16,2% wydatkow zrealizowanych w tych jednostkach) wykazato,
ze w wiekszosci przypadkéw zrealizowano je zgodnie z obowigzujacymi przepisami, gospodarnie, celowo
i oszczednie. Srodki publiczne zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem, tj. na zakupy materiatéw i ustug
niezbednych do funkcjonowania jednostek oraz zakupy inwestycyjne, zapewniajace gtéwnie biezace utrzymanie
i rozwdj infrastruktury teleinformatyczne;.

Stwierdzone nieprawidtowo$ci  dotyczyly gtéwnie nieadekwatnego rozliczania kosztéw zwigzanych
z uzytkowaniem nieruchomosci wykorzystywanej na siedzibe SR w Zamosciu. Ponoszone przez SR w Zamosciu
wydatki na utrzymanie jego siedziby nie odzwierciedlaty faktycznych kosztéw uzytkowania tego obiektu.
SR w Zamo$ciu zajmuje obiekty sgdowe w tych samych lokalizacjach co SO w Zamosciu. Oba sady wspdlnie
korzystajg z tych samych lokalizacji, bez faktycznego wyodrebnienia kosztow. Przyjety umowny podziat
ograniczony zostat do ponoszenia przez SR w Zamosciu wydatkéw zwigzanych z zakupem energii cieplnej
zuzywanej tacznie z SO w Zamosciu. SR w Zamosciu nie ponosit wydatkéw zwigzanych z uzytkowaniem
nieruchomosci  wykorzystywanej na jego siedzibe, dotyczacych energii elektrycznej, poboru wody
i odprowadzania nieczystosci ptynnych, ochrony oraz sprzatania. Ww. wydatki zwigzane z uzytkowaniem
nieruchomosci ponosit i ewidencjonowat SO w Zamosciu.

Kontrola 66 postepowan o udzielenie zaméwien publicznych, o tacznej wartosci 63.065,1 tys. zt, w wyniku ktérych
zrealizowano w 2013 r. wydatki w kwocie 26.250,3 tys. zt wykazata, ze poza 14 zamoOwieniami?? udzielonymi
w SA w Szczecinie, SO w Piotrkowie Trybunalskim oraz SR w Cheimie, Tomaszowie Mazowieckim i dla
m.st. Warszawy, zostaly one przeprowadzone zgodnie z procedurami okre$lonymi w ustawie Pzp i rzetelnie
udokumentowane. Stwierdzone w ww. sgdach nieprawidtowosci, w dwoch przypadkach miaty wptyw na wynik
postepowania.

- w przypadku zamowienia o wartosci 295,6 tys. z}, udzielonego w SR dla m.st. Warszawy, w trybie zapytania
0 ceng, na dostawe mebli do pokoju przestuchan dzieci, na dostawe gresu oraz wyposazenia fazienek wraz
zarmaturg tazienkowa, w opisie przedmiotu zamoéwienia ujetym w Specyfikacji Istotnych Warunkow
Zamowienia (SIWZ) wskazano producenta i typ wyrobu, co byto niezgodne z art. 29 ust. 2 i zasadq uczciwej
konkurencji okre$long w art. 7 ust. 1 Pzp. W opisie wymaganych mebli wskazano rodzaj, seri¢ i kolor mebli
firmy IKEA, a pozostaty asortyment zostat opisany z podaniem nazwy producenta itypu wyrobu. Ponadto,
niezgodnie z art. 71 ust1 Pzp zaproszenie do skiadania ofert skierowano do dostawcéw materiatow
budowlanych i armatury tazienkowej, podczas gdy dostawa mebli IKEA nie byta przedmiotem ich dziatalnoSci.
W sporzadzonym z tego postepowania protokole przedmiot zaméwienia okre$lono odmiennie niz w SIWZ
i umowie. Na realizacje ww. dostawy w 2013 r. wydatkowano 295,6 tys. zt;

— w przypadku zamdwienia o wartosci 334 tys. zt, udzielonego w SR dla m.st. Warszawy, w trybie zapytania
o0 cene, na wykonanie i dostawe mebli biurowych wraz z dostawg sprzetu AGD, skierowano zaproszenie
do skladania ofert do pieciu producentow, w tym réwniez do takich, ktérzy nie prowadzili dziatalnoSci
w zakresie produkcji czy posrednictwa handlowego sprzetem AGD, co bylo niezgodne z niezgodnie
zart. 71 ust.1 Pzp. Na realizacje ww. dostawy w 2013 r. wydatkowano 334 tys. zt.

21 Pozostatych 19 zadan inwestycyjnych planowanych jest do zakorczenia w 2014 r.ipo 2014 r.
22 Zaméwienia o warto$ci 2.914,8 tys. zt, na ktére w 2013 r. wydatkowano 1.584,2 tys. zt.
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Zgodnie zart. 17 ust. 1 pkt 1 i ust. 1c ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych?, stanowi to naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Pozostate nieprawidtowos$ci w tym zakresie dotyczyty gtownie:

- odstgpienia od wezwania wykonawcow do zlozenia wymaganych przez zamawiajacego o$wiadczen
lub dokumentéw, co byto niezgodne z art. 26 ust. 2d i ust. 3 Pzp. Dotyczyto to uzupetnienia oferty
o0 potwierdzenie nalezytego wykonania jednej z dostaw wskazanych w zatgczniku do oferty, badz listy
podmiotéw nalezacych do tej samej grupy kapitatowej albo informacji o tym, ze nie nalezg do takiej grupy
(SRw Chetmie), a takze aktualnego zadwiadczenia z Urzedu Skarbowego o niezaleganiu z optacaniem
podatkow (w SA w Szczecinie);

— zmiany istotnych postanowien umowy w zakresie terminu jej realizacji, mimo iz termin ten zostat okreslony
w Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamoéwienia (SIWZ), ofercie i zawartej umowie, co byto niezgodne
z art.144 ust.1 Pzp. (SA w Szczecinie). Zgodnie z art. 17 ust. 6 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finansdw publicznych, stanowi to naruszenie dyscypliny finansow publicznych?*;

- opdznien (wynoszacych od trzech do siedmiu tygodni), w zamieszczaniu w Biuletynie Zaméwien Publicznych
(BIP) ogtoszen o udzieleniu zamdwienia publicznego, co stanowito naruszenie art. 95 ust.1 Pzp. (w SO
w Piotrkowie Trybunalskim);

— nieprzekazania do oferentdw zawiadomien o wyborze najkorzystniejszej oferty, co bylo niezgodne
zart. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp oraz niezamieszczenia w dokumentacji z postepowania potwierdzenia
opublikowania ogtoszenia w BIP, co byto niezgodne z art. 12 ust. 3 pkt 1 ustawy Pzp (SR w Tomaszowie
Mazowieckim).

Ponadto w SR w Zamo$ciu stwierdzono naruszenia wewnetrznych procedur?® w ramach przeprowadzenia
postepowan o zaméwienie publiczne o wartoci ponizej 14 tys. euro na dostawe kserokopiarek, nosnikéw USB
i oprogramowania do szyfrowania laptopow poprzez brak akceptaciji wyboru wykonawcéw przez dyrektora Sadu,
a w przypadku zaméwienia na dostawe no$nikéw USB ponadto brak byto udokumentowania przeprowadzenia
rozeznania cenowego. Wydatki poniesione w2013 r. przez SR w Zamo$ciu na realizacje wskazanych
postepowan wyniosty tacznie 16 tys. z4.

Zobowigzania w cze$ci 15/00 budzetu panstwa na koniec 2013 r. wyniosty 334.883,3 tys. zt i byly nizsze 0 16,6%
niz kwota zobowigzan na koniec 2012 r. Powstaty gtéwnie z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz
z pochodnymi (284.023,9 tys. zt) oraz z tytutu kosztéw postepowania sgdowego (13.974,1 tys. zt). Zobowigzania
wymagalne na koniec 2013 r. wyniosty 2.085,4 tys. zt i byly wyzsze od wykazanych na koniec 2012 r. 0 40,8%.
Dotyczyly one gtéwnie zasgdzonych przez sady odszkodowan na rzecz oséb fizycznych? (759,8 tys. zt), kosztow
postepowania sadowego?’ (713,9 tys. zt) oraz wynagrodzen bezosobowych zwigzanych z postepowaniami
sqdowymi® (565,8 tys. zt). Wplyw na ich wzrost w poréwnaniu do 2012 r. miata gtéwnie procedura regulujaca
wyplate przez sady odszkodowan osobom uprawnionym (i terminy z niej wynikajace), brak oswiadczen
podatkowych wnioskodawcdw oraz informacji o sposobie odbioru kwot naleznych (w zakresie zasadzonych
odszkodowan), a takze uprawomocnienie sie postanowiern sadu oraz wptyw do komérek finansowych
postanowien o wyptacie w terminie uniemozliwiajacym wypfate jeszcze w 2013 r. (w zakresie kosztow
postepowania sagdowego oraz wynagrodzen bezosobowych).

2.2. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

W ustawie budzetowej na 2013 r. nie planowano w czesci 15/00 wydatkéw z budzetu Srodkow europejskich.
W trakcie roku Minister Finanséw zwiekszyt plan wydatkdw w tym zakresie o kwote 4.518,4 tys. zt, poprzez
przeniesienie wydatkow z czesci 37 Sprawiedliwosé, w celu zapewnienia Srodkow na realizacje dwoch projektow
w ramach PO |G, tj. projektu pn. Wdrozenie protokofu elektronicznego w sprawach cywilnych i wykroczeniowych

2 Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz.U. z 2013 . poz. 168).

2 Majac na uwadze art. 28 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych odstapiono od skierowania
zawiadomienia do Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych.

%5 Zarzadzenie nr 21 Kierownika Finansowego Sadu Rejonowego w Zamosciu z dnia 31 grudnia 2012 r. w sprawie udzielania zaméwien
publicznych o warto$ci szacunkowej nieprzekraczajacej 14.000 euro.

2% Ktore stajg sie wymagalne w dacie uprawomocnienia sie wyrokow.

27 Gléwnie koszty nieoptaconej pomocy prawnej udzielanej z urzedu w sprawach karnych i cywilnych.

28 Gtownie wynagrodzenia biegtych i ttumaczy przysiegtych.
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(4.433,4 tys. zt) oraz Budowa systemu ustug elektronicznych MS, w tym uruchomienie ustug dla przedsigbiorcow
i 0s6b fizycznych poprzez dostep elektroniczny do wydziatow Krajowego Rejestru Sgdowego, Krajowego
Rejestru Karnego, Biura Monitora Sqdowego i Gospodarczego (85 tys. zt). Zmian tych dokonano w wyniku
zawarcia w 2013 r. aneksu do porozumienia o dofinansowanie projektu Budowa usfug elektronicznych MS (...)
oraz podpisania porozumienia o dofinansowanie z PO |G projektu Wdrozenie protokotu elektronicznego |(...).

Wydatki na realizacje ww. projektéw — poniesione we wszystkich 11 apelacjach — wyniosty 4.518,4 tys. z4,
tj. 100% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2012 r. byly wyzsze o 3.792,5 tys. zt, co wynika z faktu,
iz w 2012 r. realizowano jeden projekt?, zakoriczony w tym roku.

Dane o wydatkach budzetu srodkow europejskich przedstawiono w zataczniku nr 4 do informacji.

W czterech kontrolowanych sadach apelacyjnych, w ktérych byly realizowane wydatki z budzetu Srodkéw
europejskich przeprowadzono badanie wydatkow na realizacje ww. projektdow PO IG, w tacznej kwocie
1.045,8 tys. zt, tj. 23,2% ogotu wydatkéw budzetu Srodkoéw europejskich zrealizowanych w czesci 15/00.
W wyniku kontroli stwierdzono, ze wydatki zostaty zrealizowane na cele okre$lone w umowach o dofinansowanie.
Wszystkie badane wydatki rzetelnie udokumentowano. Prawidtowo ujeto je w ksiegach rachunkowych. Zlecenia
ptatnosci ich dotyczace przekazano do Banku Gospodarstwa Krajowego. Nie stwierdzono przypadkéw opoznien
w dokonywaniu ptatno$ci.

2.3. Realizacja zadan i dziatania dysponenta czesci budzetu panstwa
podejmowane w ramach nadzoru i kontroli

W czesci 15/00 budzetu panstwa realizowano w 2013 r. dwa zadania w ramach dwoch funkcji panstwa®.
Najwieksze wydatki poniesiono na zadanie 18.1. Sprawowanie wymiaru sprawiedliwo$ci przez sqdy powszechne
i wojskowe realizowane w ramach funkcji 18. Sprawiedliwos¢. Jego celem bylo zagwarantowanie obywatelom
konstytucyjnego prawa do sgadu. Do pomiaru stopnia jego realizacji przyjeto miernik pn. wskaznik opanowania
wpfywu spraw (ogdfem)3!. Miernik zaplanowano w wysokosci 100,7, a wykonano na poziomie 96,1 (w 2012 r.
100,5). Wptyw na niepeing realizacje wielkosci miernika miat gtéwnie istotny wzrost liczby spraw wptywajacych
do sadéw powszechnych (w 2013 r. wptyneto 15,2 min spraw, {j. o ponad 1,1 min wiecej niz w roku 2012)
oraz dtugotrwate procedury zwigzane z obsadzaniem stanowisk sedziowskich i urzedniczych w sadach. Realizujac
ww. zadanie rozpatrzonych zostato przez sady powszechne ogétem 14.575,9 tys. spraw, tj. o0 470,8 tys. spraw
wiecej nizw 2012 r. (0 3,3%). Co prawda wskaznik opanowania wptywu ulegt w stosunku do 2012 r. pogorszeniu,
ale bylo to jak wskazano wyzej wynikiem istotnego wzrostu liczby spraw, ktore wptynety do sadéw w 2013 r.
Z przeprowadzonej analizy wynika, ze w stosunku do 2012 r. wzrdst odsetek spraw rozpatrywanych przez sady
I instanciji, w ktorych czas trwania postepowania przekracza 12 miesiecy (z 4,0 w 2012 r. do 4,5 w 2013 r.),
wzrést réwniez $redni czas rozpatrywania spraw (ogdtem)32 z 1,6 miesigca w 2012 r. do 1,9 miesigca w 2013 r.
Na realizacje zadania 18.1. Sprawowanie wymiaru sprawiedliwos$ci przez sady powszechne i wojskowe w 2013 r.
wydatkowano facznie 5.963.997,4 tys. zt (z tego: z budzetu panstwa 5.959.479 tys. zt i z budzetu Srodkow
europejskich 4.518,4 tys. zt), co stanowito 96,5% ogotu wydatkéw poniesionych w czesci 15/00 w 2013 r.
oraz 99,2% planu po zmianach (6.013.375 tys. zt). W poréwnaniu do 2012 r. wydatki na realizacje tego zadania
byly wyzsze 0 144.213,4 tys. z}, tj. 0 2,5%. Wedtug wynikéw badar przeprowadzonych przez Centrum Badania
Opinii Spotecznej pogorszeniu ulegt takze wskaznik zaufania do sadow, ktory w 2013 r. wyniost 28% a w 2012 r.
wynosit 31%3%.

Dysponent cze$ci 15/00 w 2013 r. monitorowat realizacje plandw wydatkéw w ukladzie zadaniowym na podstawie
kwartalnych informacji w tym zakresie przedstawianych przez dyrektoréw sadéw apelacyjnych, sporzadzajacych
informacje zbiorcze za poszczegdine apelacje. Informacje te, dla zachowania poréwnywalnoSci oraz zapewnienia
integralnosci danych w calym roku budzetowym, sporzadzane byly wedlug szablonu formularza

2 Projekt Wprowadzenie e-usfug w resorcie sprawiedliwosci realizowany w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki.

% Poza zadaniem w funkcji 18, w czesci 15/00 finansowano zadanie 13.2. Swiadczenia spofeczne, w ramach funkcji 13. Zabezpieczenie
spoteczne i wspieranie rodziny, na realizacje ktérego wydatkowano w 2013 r. 213.463,4 tys. zt.

31 Tj. stosunek liczby wszystkich spraw zatatwionych w danym okresie sprawozdawczym do liczby wszystkich spraw, ktore wptynety
w danym okresie.

32 Liczony jako wskaznik pozostatosci, tj. stosunek liczby spraw niezatatwionych na koniec roku i liczby spraw wptywajacych $rednio
w ciggu jednego miesigca.

3 Qdsetek respondentéw, ktorzy w badaniach Centrum Badania Opinii Spotecznej realizowanych we wrze$niu 2012 r. i 2013 r.
na pytanie: ,Jak by Pan(i) ocenit(a) dziatalno$¢ sadéw?” odpowiadali ,Dobrze”.

11



Wyniki kontroli

sprawozdawczego Rb-BZ1. Kwartalny cykl sprawozdawczosci zostat wprowadzony komunikatem Ministra
Sprawiedliwo$ci z dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie szczego6towych wytycznych w zakresie kontroli zarzadczej
dla dziatu administracji rzadowej — sprawiedliwo$¢*. Powyzsze informacje obejmujg zaréwno cze$¢ wydatkowa,
jak i efektywnosciowg budzetu zadaniowego, z tym Zze cze$¢ wydatkowa opracowywana jest bez wyjatkdw
w cyklu kwartalnym, natomiast wartosci miernikéw monitorowane sg (w zaleznosci od rodzaju miernika) w cyklu
kwartalnym, pétrocznym lub rocznym. Zrédtem danych o wartosciach miernikow3 jest m.in. system statystyczny
resortu sprawiedliwosci®®, dane kadrowe z sadoéw oraz ankieta przeprowadzana ws$rod sedzidw wszystkich
apelacji po zakonczeniu roku budzetowego. Dane dotyczace wartosci miernikow sg gromadzone we wiasciwych
jednostkach organizacyjnych MS. W 2013 r. w cze$ci 15/00 w odniesieniu do badanych siedmiu pozycji dokonane
zmiany w planie wydatkéw nie spowodowaty zmiany wartosci miernikbw, bowiem nie mialy na nie
bezposredniego wptywu.

Ponadto, realizujac okreslony w art. 175 ust. 1i 2 ustawy o finansach publicznych obowigzek nadzoru i kontroli
nad realizacjg budzetu czesci 15/00 przez podlegte jednostki, dysponent czesci dokonywat kwartalnych analiz
i ocen przebiegu realizacji dochodéw i wydatkéw budzetowych, a takze dotyczacych naleznosci sadowych
i zalegtoSci budzetowych, zobowigzan (w tym wymagalnych) oraz zatrudnienia. W ramach sprawowanego
nadzoru przeprowadzit kontrole w dziesieciu jednostkach sadownictwa powszechnego (fj. w o$miu sadach
okregowych, jednym sadzie apelacyjiym i w jednym sadzie rejonowym). Kontrole te m.in. dotyczyly
prawidtowos$ci prowadzenia gospodarki finansowej przez te jednostki, w tym m. in. wykonania planu dochodéw
i windykacji naleznosci, realizacji planu wydatkéw budzetowych i zawierania umow zlecen, a takze prawidtowos$ci
wyptacania pracownikom wynagrodzen oraz zamdwien publicznych. Przeprowadzono réwniez 24 wizytacje
inwestycji realizowanych przez podlegtych dysponentow.

Wyniki kontroli w zakresie realizacji, przez dyrektoréw czterech kontrolowanych sadéw apelacyjnych, nadzoru
nad wykonaniem budzetu w zakresie czesci budzetowych odpowiadajacych obszarom apelacji nie wykazaty
nieprawidtowosci.

3. Sprawozdania

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli, sprawozdania budzetowe za 2013 r. dysponenta czesci 15/00 Sady
powszechne:

-z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

- o stanie Srodkéw na rachunkach bankowych parstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

- z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze $rodkéw
pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi $rodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa
cztonkowskie EFTA, z wytaczeniem wydatkéw na Wspding Polityke Rolng (Rb-28 Programy),

-z wykonania planu wydatkow budzetu $rodkdw europejskich, z wylgczeniem wydatkéw na realizacje Wspolnej
Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— sprawozdanie z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1),

a takze sprawozdania z operacji finansowych za IV kwartat 2013 r. o stanie:

- nalezno$ci oraz wybranych aktywdw finansowych (Rb-N),

- zobowigzan wedtug tytutdw diuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

pokazujg prawdziwy i rzetelny obraz dochodéw i wydatkdw, a takze nalezno$ci i zobowigzan w 2013 r.
Sporzadzono je prawidtowo, na podstawie danych zawartych w sprawozdaniach podlegtych dysponentow
i terminowo przekazano do Ministerstwa Finanséw i Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

34 Dz.Urz.MS z 2011 r. Nr 14, poz. 199.

35 W odniesieniu do miernikéw siedmiu pozycji, j. wybranych pieciu dziatan, jednego podzadania i jednego zadania o najwiekszych kwotach
wydatkéw. Dotyczy to nastepujacych pozycji: zadanie 18.1 Sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci przez sady powszechne i wojskowe —
podzadanie 18.1.1 Dziafalno$¢ orzecznicza, dziatanie 18.1.1.1 Kadra orzecznicza, dziatanie 18.1.1.2 Wsparcie merytoryczne procesu
sprawowania wymiaru sprawiedliwosci, dziatanie 18.1.1.3 Wsparcie procesu orzekania — postepowania sqdowe, dziatanie 18.1.1.5
Wykonywanie orzeczen sadu — kuratorska stuzba sadowa, dziatanie 18.1.2.2 Wsparcie organizacyjne i administracyjne realizacji zadan.

3 Na podstawie sprawozdan statystycznych przekazywanych przez sady.
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W wyniku badania dochodéw i wiarygodno$ci ksiag rachunkowych w 16 kontrolowanych sadach NIK stwierdza,
ze wszystkie sprawozdania sporzadzone zostaty terminowo, na podstawie danych wynikajacych z ewidencii
ksiegowej, a takze ze pokazujg prawdziwy i rzetelny obraz dochodéw, wydatkéw i zobowigzan oraz
- za wyjatkiem sprawozdarn Rb-27 i Rb-N sporzadzonych w SO w Lublinie, SR w Zamoéciu i Chetmie — réwniez
i naleznosci w 2013 r. W zwiazku z powyzszym NIK (poza ww. sprawozdaniami SR w Zamosciu i Chetmie)
opiniuje pozostate sprawozdania pozytywnie.

Stwierdzone nieprawidtowos$ci w jednostkowych sprawozdaniach sporzadzonych w apelacji lubelskiej (w tym
w kontrolowanym SO w Lublinie oraz SR w Chetmie i Zamosciu), dotyczyty zanizenia per saldo o kwote
1.028,6 tys. zt naleznoSci wykazanych w facznym rocznym sprawozdaniu Rb-27, co stanowito 0,04% ogétu
naleznosci w nim wykazanych, co bylo niezgodne z § 9 ust. 2 pkt 2 zatgcznika nr 37 do rozporzadzenia
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej. Wynikato to z:

- niewykazania w ksiegach rachunkowych i sprawozdaniach Rb-27 naleznosci sadowych w tacznej kwocie
2.261,7 tys. zt, wynikajacych z prawomocnych orzeczen sadowych, ktérych wykonanie zostato zarzadzone
przed uptywem 2013 r. Powyzsze stwierdzono w SR w Cheltmie (2.125,7 tys. zl) i Zamosciu (129,7 tys. zi)
oraz SO wLublinie (6,3 tys. zt). Wynikato to gtéwnie z niedostatecznego monitorowania terminowosci
dokonywania przypisu i egzekucji naleznosci, w zwigzku z niewystarczajacq obsadg kadrowg oraz z opdznien
w przekazywaniu ww. zarzadzen do komorek finansowych (w SR w Chetmie) oraz ujecie w pozostatych sadach
nalezno$ci w niewtasciwych okresach sprawozdawczych;

— zawyzenia w sprawozdaniach Rb-27 apelacji lubelskiej naleznosci w tacznej kwocie 1.233,1 tys. z%7 (z tego: w SR
w Zamosciu — 125,5 tys. zt, SR w Chetmie — 116,8 tys. zt), w zwigzku z niedokonaniem w ksiegach
rachunkowych odpiséw aktualizujgcych naleznosci, dotyczacych przepadku réwnowartosci przedmiotu
lub korzy$ci majgtkowej uzyskanej w drodze przestepstwa, po ich przekazaniu do egzekucji administracyjnej
prowadzonej przez Urzad Skarbowy (US), ktéry w $wietle obowiazujacych przepiséw® jest wierzycielem
tej nalezno$ci. W apelacji tej stwierdzono niejednolity sposéb postepowania z tymi naleznosciami. Sposréd
19 (z 26) jej saddw, w ktorych wystapity naleznosci z tego tytutu, w 15 dokonano odpiséw aktualizacyjnych,
a naleznosci te zostaty ujete w ksiegach rachunkowych i sprawozdaniach wiasciwego US. W pozostatych
czterech sadach, w ktérych nie dokonano odpisu naleznosci, w przypadku trzech z nich nie byty one
ujmowane w ksiegach rachunkowych i sprawozdaniach wtasciwych US. Jednakze w przypadku jednego sadu
zdublowaty sie nalezno$ci w kwocie 110 tys. zt, ktére zostaty wykazane zaréwno w sadzie jak i US.

Niewykazanie w ksiegach rachunkowych SR w Chetmie i Zamosciu naleznosci sadowych, skutkowato réwniez
zanizeniem 0 2.255,4 tys. zt nalezno$ci wykazanych w sprawozdaniach Rb-N. W przypadku ww. sprawozdan
stwierdzono réwniez zawyzenia nalezno$ci tam wykazanych, tacznie o 14,2 tys. z, w zwigzku z nieujeciem
w ewidencji ksiegowej rozliczen zaliczek wyptaconych komornikom sgdowym na koszty postepowan
egzekucyjnych, mimo umorzenia tych postepowan. Powyzsze stwierdzono w SRw Zamosciu (8,2 tys. zi)
i Chetmie (4,9 tys. zt) oraz w SO w Lublinie (1,1 tys. z})*®. Skutkiem tego, zanizono persaldo o kwote
2.241,2 tys. zt naleznosci wykazane w tacznym sprawozdaniu Rb-N sporzadzonym za IV kwartat 2013 r.
(0,25% og6tu nalezno$ci w nim wykazanych) co byto niezgodne z § 12 ust. 1 zatgcznika nr 9 do rozporzadzenia
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych.

W zwigzku z powyzszym, NIK opiniuje pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci sporzadzone w SR
w Zamosciu i Chetmie roczne sprawozdania Rb-27 i sporzadzone za IV kwartat 2013 r. sprawozdania Rb-N.
Z uwagi na niewielkg skale ww. btedow wystepujacq w ww. sprawozdaniach sporzadzonych w SO w Lublinie,
NIK zaopiniowata je pozytywnie. Powyzsze btedy w sprawozdaniach jednostkowych nie wptynely na opinie
0 sprawozdaniach facznych, bowiem ich skala nie przekroczyta progéw dopuszczalnych bieddw, okreslonych
w przyjetych w NIK kryteriach ocen sprawozdan.

37 Powyzsze stwierdzono w czterech (z 19) sadach ww. apelacji, w ktorych wystapity przedmiotowe naleznosci. Poza ww. sadami
wystapito to réwniez w niekontrolowanych jednostkach, tj. SO w Zamosciu (880,8 tys. zt) i SR Lublin — Zachdd (110 tys. zt).

3 Art. 2 pkt 8 i art. 27 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy (Dz.U. Nr 90, poz. 557 ze zm.).

3 W przypadku SO w Lublinie wynikato to z nieprzeprowadzenia, badZ nieterminowego przeprowadzenia inwentaryzacji w drodze
potwierdzenia sald ww. naleznosci, co byto niezgodne z art. 26 ust. 1 pkt 2 i ust. 3 pkt 1 ustawy o rachunkowosci i zgodnie z art. 18
pkt 1 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych, stanowito naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.
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Wskazane powyzej nieprawidtowosci w apelacii lubelskiej (w tym w SO w Lublinie oraz SR w Chetmie i Zamosciu
wystepowaly réwniez w trakcie 2013 r., w zwigzku z czym miaty wplyw na prawidtowo$¢ wykazania danych
w sprawozdaniach biezacych Rb-27 i Rb-N tych sadéw. W wyniku badania wiarygodnosci ksiag rachunkowych
stwierdzono réwniez ujecie, w miesigcu innym, niz wskazywata na to rzeczywista data operacji, 32 dowodow
ksiegowych, w zwiazku z czym w trakcie 2013 r. nie wykazano w sprawozdaniach Rb-28 i Rb-Z (we wtasciwym
okresie) zobowigzan wynikajacych z ww. dokumentdw, w tacznej kwocie 206,5 tys. zt, co byto niezgodne z § 13
ust. 3 pkt 5 zatacznika nr 37 do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej i § 1 ust. 1 zatacznika
nr 9 do rozporzadzenia w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych. Powyzsze stwierdzono w SR Warszawa-Srédmiescie (trzy dowody na kwote 1884 tys. zt),
SO w Lublinie (20 dowoddw na kwote 12,8 tys. zt) oraz SR w Tomaszowie Mazowieckim (dziewie¢ dowodow
na kwote 5,3 tys. zt). W przypadku SR w Tomaszowie Mazowieckim stwierdzono rowniez, iz miesieczne
sprawozdania Rb-23, Rb-27 i Rb-28 zostaly sporzadzone na podstawie zapiséw niewprowadzonych w sposéb
trwaty do ksiag rachunkowych, co byto niezgodne z art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci“® (uor) oraz z § 9 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej. Z uwagi na
powyzsze sprawozdania biezace ww. jednostek NIK zaopiniowata pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

4. Ksiegi rachunkowe

W wyniku przeprowadzonego w 16 kontrolowanych sadach badania systemu rachunkowoéci (w tym ksiegowosci
komputerowej) i funkcjonujgcych w ramach mechanizméw kontroli zarzadczej, operacji finansowych
i gospodarczych oraz wiarygodnosci ksiag rachunkowych, jak réwniez bezposredniego badania 2.385 dowodéw
i zapisow ksiegowych o tacznej wartosci 113.382,5 tys. zt (w tym 1.748 dowodéw na kwote 105.689,4 tys. zt
wybranych metodg monetarng*! oraz 637 dowoddw na kwote 7.693,1 tys. zt dobranych celowo), NIK stwierdzita
nieprawidtowosci i uchybienia w roznej skali i zakresie w 11 sadach, tj. w 68,8% skontrolowanych jednostek*.

Skutecznosé funkcjonowania systemoéw rachunkowosci i procedur kontroli NIK ocenia:

- pozytywnie w 11 kontrolowanych sadach (. w SA w Warszawie, Lublinie, todzi i Szczecinie,
SO w Warszawie i Szczecinie oraz SR Szczecin-Prawobrzeze i Zachdd, w Chetmie, Zamo$ciu, Starogardzie
Szczecinskim i dla m. st. Warszawy),

- pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci w SO w Lublinie,

- negatywnie w czterech kontrolowanych sadach (tj. w SO w Piotrkowie Trybunalskim oraz SR w Tomaszowie
Mazowieckim, Piotrkowie Trybunalskim i dla Warszawy-Srédmie$cia).

Stwierdzone nieprawidtowosci, z uwagi na ktére obnizono oceny w pieciu kontrolowanych sadach w zakresie
poprawnosci formalnej dowoddw, ich kontroli biezacej i dekretacji, wynikaty gtownie z:

— ewidencjonowania operacji gospodarczych dotyczacych dochodéw niezgodnie z obowigzujacym planem kont,
okreslonym w zatagczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5lipca 2010r. w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowo$ci®®. Dochody z tytutu najmu sktadnikow majatkowych uzyskane
m.in.w SO w Lublinie (w wysokosci 45,3 tys. z) oraz w SR w Tomaszowie Mazowiecki (w wysokosci
0,1 tys. zt) zostaty zaewidencjonowane na koncie 720 — Przychody z tytutu dochodédw budzetowych, zamiast
na koncie 760 — Pozostate przychody operacyjne;

— ewidencjonowanie operacji gospodarczych dotyczacych wydatkéw z pominieciem kont rozrachunkowych, co byto
niezgodne z zatacznikiem nr 3 czesS¢ Il ust. 1 pkt 29 rozporzadzenia w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci. Powyzsze stwierdzono w SR w Tomaszowie Mazowieckim (15 operacji na kwote 10 tys. zi)
i SR dla Warszawy-Srédmiescia (dwie operacje na kwote 1,8 tys. z4);

40 Dz.U.z2013r., poz. 330 ze zm.

4 Metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobienstwo wyboru proporcjonalnie do wartosci transakgji (MUS).

42 Tj. w SA w Warszawie, Lublinie, £odzi, SO w Lublinie, Piotrkowie Trybunalskim, SR w Chetmie, Zamosciu, Tomaszowie Mazowieckim,
Piotrkowie Trybunalskim, dla Warszawy-Srodmiescia i dla m.st. Warszawy.

43 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetu jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz.U. z 2013, poz. 289).
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— niedokonania w SR w Tomaszowie Mazowieckim sprawdzenia i zakwalifikowania do ujecia w ksiegach
rachunkowych dwoch dowoddéw na kwote 26,7 tys. zt, co byto niezgodne z art. 21 ust. 1 pkt 6 uor. Ponadto
w sadzie tym stwierdzono réwniez, iz 25 dowodéw na kwote 374,1 tys. zt zostato ujetych w ksiegach
rachunkowych przed dokonaniem takiego sprawdzenia;

— ujecie dowodéw ksiegowych m.in. w SO w Lublinie, SRdla Warszawy-Srodmieécia i w Tomaszowie
Mazowieckim, w miesigcu innym, niz wskazywata na to rzeczywista data operacji, co byto niezgodne z art. 6
ust. 1iart. 20 ust. 1 uor. Opis w tym zakresie przedstawiono w podrozdziale Sprawozdania;

— dokonywania poprawek w dowodach ksiegowych w sposéb inny niz okre$lono to w art. 22 uor. Powyzsze
stwierdzono w SO w Piotrkowie Trybunalskim (13 dowodow na kwote 262,6 tys. zt) iw SR w Piotrkowie
Trybunalskim (siedem dowoddw na kwote 495,8 tys. z);

— dokonania w ewidencji ksiegowej 206 zapiséw na kwote 4.826,4 tys. zi, niezgodnie z dokumentami
zrédtowymi, gtéwnie w zakresie daty operacji i dowodu ksiegowego, jak réwniez danych identyfikacyjnych
dowodu i operaciji, co byto niezgodne z art. 23 ust. 2 pkt 1i 2 uor. Powyzsze stwierdzono w SR dla Warszawy-
-Srédmiescia (21 zapisow na kwote 1.610,8 tys. zt), SR w Tomaszowie Mazowieckim (133 zapiséw na kwote
1.364,1 tys. zt), SR w Piotrkowie Trybunalskim (23 zapisy na kwote 898 tys. zt), SO w Lublinie (dziewie¢
zapisow na kwote 781,7 tys. zt) i SO w Piotrkowie Trybunalskim (20 zapiséw na kwote 171,8 tys. z1).

Btedy w tym zakresie stwierdzono réwniez w SA w todzi, Lublinie i Warszawie, SR dla m.st. Warszawy, jednakze
Z uwagi, iz ich warto$¢ nie przekroczyta progow istotnosci przyjetych w przedmiotowej kontroli, nie miato
to wplywu na ocene skuteczno$ci funkcjonowania w tych jednostkach systeméw rachunkowosci i procedur kontroli.

Wiarygodnos¢é ksiag rachunkowych* Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie w odniesieniu
do sprawozdawczos$ci biezacej w 12 kontrolowanych sadach*s, a w odniesieniu do sprawozdawczo$ci rocznej
w 14 kontrolowanych sadach*. Nieprawidtowosci, z uwagi na ktére NIK ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych
nieprawidiowosci sprawozdania biezace w SR w: Chetmie, Zamos$ciu, Tomaszowie Mazowieckim, SR dla
Warszawy-Srodmiescia, jak rowniez sprawozdania roczne w SR w: Chefmie i Zamosciu, zostaly przedstawione
w podrozdziale Sprawozdania.

W ocenie NIK uwzgledniono fakt, iz ustanowiony w kontrolowanych sadach system rachunkowo$ci poza
nielicznymi przypadkami spetiat wymogi okreslone w ustawie o rachunkowosci oraz w rozporzadzeniu Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci, a ustalone tam procedury kontroli
spetnialy wymagania okre$lone w standardach kontroli zarzadczejd7, w zakresie mechanizméw kontroli
dotyczacych operaciji finansowych i gospodarczych. Nieprawidtowo$ci w tym zakresie, stwierdzone w czterech
kontrolowanych sadach, dotyczyly niezamieszczenia w polityce rachunkowo$ci stosowanych w jednostkach
zasad w zakresie odstepstw od ksiegowania zakupow na kontach rozrachunkowych (w SA w Lublinie), niektorych
zasad klasyfikacji zdarzen (np. w zakresie nalezno$ci) oraz zasad prowadzenia kont ksigg pomocniczych oraz ich
powigzania z kontami ksiegi gtéwnej (SR dla Warszawy-Srédmieécia), niedostosowania planu kont
do obowigzujacych zasad ewidencjonowania dochodéw (w SR w Tomaszowie Mazowieckim), czy
niezamieszczenia petnego opisu funkcjonujgcego systemu informatycznego, zawierajacego zasady ochrony
danych (SR w Chetmie), do czego zobowiazywaly przepisy art. 10 ust. 1i 2 uor.

44 Tj. prawidtowo$¢ ewidencji transakcji w urzadzeniach ksiegowych wptywajaca na sprawozdawczosc.

45 SA w Warszawie, Lublinie, Ltodzi i Szczecinie, SO w Warszawie, Piotrkowie Trybunalskim, Lublinie i Szczecinie oraz w SR
w Piotrkowie Trybunalskim, Szczecin-Prawobrzeze i Zachdd, w Starogardzie Szczeciniskim i dla m.st. Warszawy.

46 SA w Warszawie, Lublinie, Lodzi i Szczecinie, SO w Warszawie, Piotrkowie Trybunalskim, Lublinie i Szczecinie oraz SR w Tomaszowie
Mazowieckim, Piotrkowie Trybunalskim, Szczecin-Prawobrzeze i Zachéd, Starogardzie Szczecihskim, dla Warszawy — Srodmiescia i dla
m.st. Warszawy.

47 Komunikat Ministra Sprawiedliwo$ci Nr 1/11/DB z dnia 16 listopada 2011 r.
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III. Ustalenia innych kontroli

W 2013 r. NIK przeprowadzita kontrole P/13/037 dotyczaca funkcjonowania instytucji gospodarki budzetowe.
Celem gtéwnym kontroli byta ocena celowo$ci utworzenia i funkcjonowania instytucji gospodarki budzetowe.
Cele czastkowe kontroli obejmowaty ocene: dziatalnosci instytucji gospodarki budzetowej, wspétpracy instytucii
gospodarki budzetowej z organem zatozycielskim, w tym realizacji zadan na rzecz tego organu oraz realizacji
przychoddw i kosztow instytuciji gospodarki budzetowej. Ww. kontrolg przeprowadzono m.in. w Centrum Zakupow
dla Sadownictwa (CZdS) oraz w SA w Krakowie. Zakres przedmiotowy kontroli obejmowat w CZdS: organizacje
instytucji, efektywno$¢ jej dziatalnosci, gospodarowanie powierzonym majatkiem, wspétprace z organem
zatozycielskim, realizacje przychodéw i kosztéw instytucji, a takze zadania realizowane w ramach petnione;
funkcji centralnego zamawiajacego. W SA w Krakowie: prawidtowo$¢ i celowo$¢ utworzenia CZdS, nadzor
i kontrole nad instytucja oraz wspdtprace z nia. W wyniku ww. kontroli w CZdS stwierdzono m.in., ze*®:

— w CZdS zostaty okre$lone ogdlne zasady wspdtpracy z organem zatozycielskim, gdzie w zawartej umowie
okre$lono m. in. zakres $wiadczonych ustug oraz zasady ustalania naleznego wynagrodzenia,

- W jednostce poniesiono koszty wynagrodzen bezosobowych w kwocie 25 tys. zt w sposob niecelowy
i niegospodarny, co stanowito naruszenie art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach publicznych,

- w sprawozdaniu Rb-40 wykazano dane niezgodnie z ewidencja, co stanowito naruszenie § 9 ust. 2
rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej,

— wystapity nieprawidtowo$ci w udzielaniu zamowien publicznych polegajace na dzieleniu zamdwien na czesci,
w wyniku czego nie zastosowano przepiséw Pzp, prowadzeniu postepowan w sposéb niezapewniajacy
zachowania uczciwej konkurenciji poprzez skierowanie zapytan ofertowych gtéwnie do powigzanych ze sobg
personalnie podmiotow i dokonanie rozeznania cen i ustug bazujac na kontaktach z firmami, ktére zapytano
0 ceng oraz sugestiach ze strony organu zatozycielskiego w zakresie wyboru potencjalnych wykonawcow,
prowadzeniu postepowan bez rzetelnego rozeznania cenowego, bez zweryfikowania wiarygodnosci
potencjalnych oferentéw, skutkiem czego do konkursu ofert na wykonanie oprogramowania do zarzadzania
umowami dopuszczono m.in. firme sprzedajaca kompresory cisnieniowe oraz zajmujaca sie obrobkg metali
i naktadaniem na nie powlok. NIK zwrécita réwniez uwage na to, ze kierowanie zapytarnn cenowych, przy
szacowaniu zamOwienia, do podmiotéw zainteresowanych uczestnictwem w projektowanym postepowaniu
przetargowym i ustalanie wartosci szacunkowej zamowienia o0 dane przedstawione przez te podmioty moze
prowadzi¢ do ich uprzywilejowania. Ponadto NIK zwrécita uwage, iz w celu szacowania wartosci zaméwienia
instytucja powinna kierowa¢ zapytania do podmiotéw, ktdre profesjonalnie zajmujg sie dang dziedzing
i zapewniajq rzetelng ocene oferty.

Z uwagi na wyniki kontroli przeprowadzonej w CZdS wskazujace na nieefektywne funkcjonowanie instytucii
w niektdrych obszarach jej dziatalnosci przeprowadzono kontrole w jej organie zatozycielskim, tj. Sadzie
Apelacyjnym w Krakowie. Zakres kontroli objat celowos¢ utworzenia instytucji gospodarki budzetowej, w tym
sprawdzenie, czy przeprowadzono analizy ekonomiczne wskazujace na zdolno$¢ samofinansowania. NIK uznata
za celowe utworzenie CZdS jako instytucji, ktdrej podstawowym celem dziatalnoci jest wsparcie Sadu
w realizacji zadan z zakresu centralizacji zakupéw dla sagdownictwa oraz zarzadzanie osrodkami wczasowymi
w Muszynie i Zakopanem. Uwagi NIK do sprawowanego nad CZdS nadzoru dotyczyly zaakceptowania
sprawozdania finansowego i sprawozdania budzetowego RB-40 za ten sam okres (2012 r.), pomimo
iz zaprezentowany w nich wynik finansowy réznit sie 0 400 tys. zt. W wystapieniu skierowanym do Dyrektora SA
w Krakowie Najwyzsza Izba Kontroli sformutowata dwa wnioski w zakresie przeprowadzania rzetelnej analizy
przedktadanych przez CZdS sprawozdan budzetowych i finansowych oraz zwiekszenia nadzoru nad
dziatalnoscig CZdS.

48 Ustalenia z ww. kontroli przedstawiono na podstawie Informacji o wynikach kontroli ,Funkcjonowanie Instytucji Gospodarki
Budzetowej” Nr ewid. 24/2014/P/13/037/KBF (KBF-4101-05-00/2013).
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IV. Informacje dodatkowe

Wystapienia pokontrolne

Wystapienia pokontrolne skierowano do Ministra Sprawiedliwo$ci oraz dyrektoréw sadéw: apelacyjnych,
okregowych i rejonowych.

Wobec niestwierdzenia nieprawidtowosci NIK nie formutowata wnioskéw pokontrolnych w wystgpieniach
skierowanych do Ministra Sprawiedliwosci oraz dyrektorow SO w Szczecinie, SR w Stargardzie Szczecinskim
oraz SR Szczecin — Prawobrzeze i Zachod. W wystapieniach skierowanych do dyrektoréw pozostatych sadéw
NIK sformutowata 44 wnioski pokontrolne, dotyczace gtéwnie:

— wzmocnienia nadzoru i kontroli nad prowadzonymi postepowaniami o udzielanie zamdwien publicznych
w celu wyeliminowania przypadkéw postepowania niezgodnego z ustawg Prawo zamdwien publicznych,

- wykazywania faktycznych kosztéw uzytkowania siedziby przez SR w Zamosciu,

— wprowadzenia w petni zgodnych z obowigzujagcym prawem oraz skutecznie dziatajacych systemow kontroli
finansowej, w tym zwlaszcza dostosowania polityki rachunkowosci (i zaktadowych planéw kont) oraz systemu
rachunkowosci komputerowej do wymogdw ustawy o rachunkowosci.

Do wystapient pokontrolnych skierowanych do Dyrektora SR dla m. st. Warszawy i Dyrektora SA w Lublinie
ztozone zostaly zastrzezenia, ktére zostaly rozpatrzone w nastepujacy sposob:

— Uchwatg z dnia 19 maja 2014 r. zgtoszone przez Dyrektora Sadu Apelacyjnego w Lublinie zastrzezenia
dotyczace oceny ogdlnej wykonania planu finansowego oraz oceny NIK odnoszacej sie do nierzetelnego
przedstawienia w sprawozdaniu tacznym Rb-27 stanu naleznosci z tytutu przepadku na rzecz Skarbu
Panstwa przedmiotu lub rownowarto$ci korzySci majatkowej uzyskanej z przestepstwa oraz nieskutecznych
mechanizméw w SA w Lublinie w zakresie prawidtowosci sporzadzania sprawozdan przez jednostki podlegte,
Komisja Rozstrzygajaca oddalita w catosci.

- Uchwatg z dnia 20 maja 2014 r. zgtoszone przez Dyrektora Sadu Rejonowego dla m.st. Warszawy zastrzezenia
dotyczace negatywnej oceny wykonania planu finansowego Sadu, Komisja Rozstrzygajaca uwzglednita w
catosci. CzeSciowo uwzgledniono réwniez zastrzezenia dotyczace ocen i wnioskow NIK odnoszacych sie
niegospodarno$ci przy zlecania na zewnatrz prac wchodzacych w zakres zadan asystentéw sedziego oraz
urzednikéw sadowych. Zastrzezenia dotyczace naruszen przepiséw Pzp przy udzieleniu zamdwien publicznych i
prawidtowosci ich wykazywania w sprawozdaniu, Komisja Rozstrzygajaca oddalita w catoSci.

W odpowiedzi na wystapienia pokontrolne, kierownicy kontrolowanych jednostek, w stosunku do ktérych
sformutowano wnioski pokontrolne, poinformowali NIK 0 sposobie wdrozenia ww. wnioskdw.

Finansowe rezultaty kontroli
Na finansowe rezultaty kontroli ztozyly sie nieprawidtowosci w kwocie ogdtem 4.138,9 tys. zt, z tego:

- kwoty wydatkowana z naruszeniem prawa w wysoko$ci 629,8 tys. zt, dotyczg kwoty zamdwien udzielonych
w SR dla m. st. Warszawy z naruszeniem przepiséw ustawy Pzp.

Opis w tym zakresie przedstawiono w podrozdziale Wydatki budzetu panstwa.

- sprawozdawcze skutki nieprawidtowos$ci w tacznej kwocie 3.509,1 tys. zi, z tego:

— 1.233,4 tys. zt dotyczy zawyzenia wykazanych w rocznym sprawozdaniu Rb-27 za 2013 r. naleznosci,
poprzez wykazanie w nich naleznosci, ktérych termin ptatnosci przypadat na nastepujacy po 2013 r.
rok budzetowy (SO w Piotrkowie Trybunalskim — 0,3 tys. z) oraz nieodpisanie nalezno$ci po ich
przekazaniu do egzekucji administracyjnej prowadzonej przez urzedy skarbowe (w apelacji lubelskiej
w facznej kwocie — 1.233,1 tys. z),

- 2.261,5tys. zt dotyczy zanizenia naleznosci wykazanych w sprawozdaniu Rb-27 (SR w Chetmie
-2.125,5 tys. zt, SO w Lublinie — 6,3 tys. zti SR w Zamosciu — 129,7 tys. z1),

- 14,2tys. zt dotyczy zawyzenia naleznosci w sprawozdaniu Rb-N poprzez niewykazanie rozliczenia
kwot zaliczek przekazanych komornikom na poczet kosztow postepowania egzekucyjnego
(SR w Chetmie — 4,9 tys. zt, SO w Lublinie — 1,1 tys. zt i SR w Zamosciu — 8,2 tys. zi).

Opis w tym zakresie przedstawiono w podrozdziale Sprawozdawczoc.
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W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, wskazujacymi na naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
z powodu nieprzeprowadzenia lub nieterminowego przeprowadzenia inwentaryzacji sald naleznosci z tytutu
udzielonych komornikom sadowym zaliczek na poczet kosztdw postepowania egzekucyjnego (w SO w Lublinie)
oraz udzielenie dwéch zaméwienia publicznego z naruszeniem przepiséw ustawy Prawo zamdwien publicznych
(w SR dla m.st. Warszawy), NIK skierowata lub skieruje zawiadomienia do wlasciwego Rzecznika Dyscypliny
Finansow Publicznych.
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Zatgczniki

Zataczniki
Zatacznik 1. Dochody budzetowe
2012r. 2013 r.
. Ustawa 5:3 5:4
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie budzetowa Wykonanie
225.01.2013 r.
tys. zt %

1 2 3 4 5 6 7
Ogotem czesc 15/00 Sady powszechne, z tego: 21506768 |  2147.2380| 2.217.3068|  1031| 1033
1. Dziat 755 Wymiar sprawiedliwosci 2.150.676,8 2.147.238,0 2.217.306,8 103,1 103,3
11 Rozdziat 75502 Jednostki sgdownictwa

o powszechnego 2.150.608,2 2.147.238,0 2.217.306,8 1031 103,3
111 § 0570 Grzywny, mandaty i inne kary
" | pienigzne od oséb fizycznych 339.890,1 339.768,0 339.942,2 100,0 | 100,1
§ 0580 Grzywny i inne kary pienigzne
1.1.2. | od oséb prawnych i innych jednostek
organizacyjnych 877,8 253,0 1.152,2 131,3 4554
1.1.3. | § 0690 Wptywy z roznych optat 1.671.201,1 1.693.888,0 1.737.229,6 104,0 102,6
§ 0700 Wplywy ze sptat oprocentowanych
114 pozyczek udzielonych sedziom
*"7 | i prokuratorom na zaspokojenie ich potrzeb
mieszkaniowych 25.020,5 24.564,0 254521 101,7 103,6
§ 0750 Dochody z najmu i dzierzawy
sktadnikow majatkowych Skarbu Parstwa,
jednostek samorzadu terytorialnego
1.1.5. | lub innych jednostek zaliczanych
do sektora finansow publicznych
oraz innych umoéw o podobnym
charakterze 3.792,0 3.550,0 3.646,4 96,2 102,7
116 § 0780 Dochody ze zbycia praw
© | majatkowych - - 87,9 X X
1.1.7. | § 0830 Wptywy z ustug 73.043,2 60.773,0 71.851,3 98,4 118,2
1.1.8. | § 0840 Wplywy ze sprzedazy wyrobow 3,3 - - 0,0 X
119 § 0870 Wptywy ze sprzedazy sktadnikow
7 | majatkowych 268,9 43,0 190,0 70,7 4419
1.1.10. | § 0920 Pozostate odsetki 7.505,5 6.025,0 8.206,4 109,3 136,2
1.1.11. | § 0970 Wptywy z réznych dochoddow 29.005,8 18.374,0 29.548,6 101,9 160,8
Rozdziat 75594 Dochody parnistwowej
jednostki budzetowej uzyskane z tytutu
1.2. przejetych zadan, ktére w 2010r,
byly realizowane przez gospodarstwa
pomocnicze 68,6 - - 0,0 X
1.2.1. | § 0830 Wptywy z ustug 68,6 . . 0,0 X

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych.
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Zalacznik 2. Wydatki budzetowe

2012r. 2013r.
Ustawa . . . .
Lp. Wyszczegélnienie Wykonanie | znowelizowana | E;?az:;ch Wykonanie 6:3 o4 | 83
27.09.2013r. | P
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
:’?:Jgf“ c2¢S¢ 15/00 Sady powszechne’, 6.005.497,4 | 62207390 | 62261756 | 6.172942,4| 102,8| 992| 99,1
1. Dziat 750 - Administracja publiczna 113,0 - -
Rozdziat 75076 - Przygotowanie

11. i sprawowanie przewodnictwa w Radzie 113,0 - -
Unii Europejskiej
§ 4030 - Wynagrodzenia osobowe

1.1.1. sedziow i prokuratoréw oraz asesorow 113,0 -
i aplikantow

2. E;g}gfﬁ; Obowigzkowe ubezpieczenia | 463965 217.3190| 217.319,0| 213.4634| 114,6| 982| 98,2
Rozdziat 75312 — Uposazenia sedziow

2.1. w stanie spoczynku oraz uposazenia 186.326,5 217.319,0 217.319,0 2134634 114,6| 98,2 98,2
rodzinne, z tego:

2.1.1. § 3110 — Swiadczenia spoteczne 186.326,5 217.319,0 217.319,0 2134634 | 114,6| 98,2| 98,2

3. Dziat 755 — Wymiar sprawiedliwo$ci 5.771.303,3 | 5.951.843,0 | 5.957.279,6 | 5.909.677,2| 102,4| 99,3 | 99,2
Rozdziat 75502 - Jednostki

31 sadownictwa powszechnago, z tago: 5.737.564,5| 5.891.718,0 | 5.901.196,2 | 5.864.702,1 | 102,2| 99,5| 99,4
§ 3020 - Wydatki osobowe niezaliczone

311 15 wynagrodzen, 6.024,5 6.197,0 5.882,3 5.773,8 958 | 93,2| 982

312, ﬁg‘;ﬁgy‘cﬁ"me wydatki na rzecz 0s0b 170.367,6 |  189.6500| 177.7634| 1727030| 1014 91,1| 97,2

3.1.3. | §3050 - Zasadzone renty 145,6 35,0 104,2 104,1 71512974 99,9
§ 4010 - Wynagrodzenia osobowe

3.1.4. bracownikow 1.902.160,7 | 1.923.969,0| 1.928.053,0| 1.926.867,3| 101,3|100,2| 99,9
§ 4030 - Wynagrodzenia osobowe

3.1.5. sedzidw i prokuratorow oraz asesorow 1.149.853,1| 1.301.232,0| 1.266.402,4 | 1.262.4245| 109,8| 97,0 99,7
i aplikantéw

316. | 34040~ Dodatkowe wynagrodzenie 236.6500| 262212,0| 240.0579| 2399987 1014 915|100,0

34.7. Epﬂ(:f;’z; Sitadkd na ubezpleczefia 3408395 365631,0| 3554024 | 3517364 1032 962| 99,0

3.1.8. | § 4120 - Skiadki na Fundusz Pracy 39.347.8 51.113,0 40.304,7 39.786,4 1011 77,8 98,7

3.1.9. | §4140 - Wptaty na PFRON 29.536,4 - 28.758,8 28.737 4 97,3 -1 99,9

3.1.10. | § 4170 — Wynagrodzenia bezosobowe 182.136,1 185.906,0 190.258,5 187.796,5| 103,1]101,0| 98,7

3.1.11. | § 4210 — Zakup materiatow i wyposazenia 180.569,8 153.625,0 213.324,5 211.116,2| 1169|1374 99,0

3.1.12. | § 4220 - Zakup $rodkow zywnosci 751,6 1.131,0 801,5 7841 104,3| 69,3| 978
§ 4230 — Zakup lekow, wyrobow

3.1.13. medycznych i pradukibw biobsjezych 33,2 121,0 46,9 394 118,7| 32,6| 84,0
§ 4240 — Zakup pomocy naukowych,

3.1.14, dydaktycznych i ksiazek 1.986,3 2.591,0 1.925,7 1.852,8 93,3 71,5| 96,2

3.1.15. | § 4250 - Zakup sprzetu i uzbrojenia 6,8 10,0 - - - - -

3.1.16. | § 4260 - Zakup energii 99.772,2 115.773,0 104.010,2 102.900,5| 103,1| 889 | 98,9

3.1.17. | § 4270 - Zakup ustug remontowych 109.070,4 108.271,0 103.761,6 103.312,6 94,71 954 99,6

3.1.18. | § 4280 - Zakup ustug zdrowotnych 1.952,3 2.790,0 2.050,8 1.968,0 100,8| 70,5| 96,0

3.1.19. | § 4300 - Zakup ustug pozostatych 254.943,4 243.039,0 280.012,0 276.6429| 1085|113,8| 98,8

3.1.20. | § 4309 - Zakup ustug pozostatych - 30,0 30,0 -1100,0
§ 4340 — Zakup ustug remontowo-
-konserwatorskich dotyczacych obiektow

3.1.21. zabytkowych bedacych w uzytkowani 31.302,1 28.200,0 30.942,8 30.756,0 98,31109,1| 99,4
jednostek budzetowych
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1 2 3 4 5 6 7 8 9

3.1.22. | §4350 - Zakup ustug dostepu do sieci Intemnet 3.074,5 5.403,0 3.150,6 3.045,6 99,1 56,4 | 96,7
§ 4360 — Optaty z tytutu zakupu ustug

3.1.23. | telekomunikacyjnych $wiadczonych 2.395,3 2.859,0 1.819,0 1.739,1 726| 60,8 95,6
w ruchomej publiczne;j sieci telefonicznej
§ 4370 - Optaty z tytutu zakupu ustug
telekomunikacyjnych $wiadczonych

3.1.24. w stacjoname] publicznej sieci 11.908,9 15.355,0 11.022,8 10.877,9 91,3| 70,8| 98,7
telefonicznej
§ 4380 - Zakup ustug obejmujgcych

3.1.25. Humaczenia 29,4 56,0 27,6 22,3 759 39,8| 80,8
§ 4390 - Zakup ustug obejmujgcych

3.1.26. wykonanie ekspertyz, analiz i opini 2979 473,0 275,3 2504 84,11 529| 91,0
§ 4400 - Optaty za administrowanie

3.1.27. | iczynsze za budynki, lokale 35.128,5 37.861,0 37.303,6 37.243,2| 106,0| 984 | 998
i pomieszczenia garazowe

3.1.28. | § 4410 - Podroze stuzbowe krajowe 23.320,1 24.308,0 26.721,6 26.418,7| 113,3]|108,7| 98,9

3.1.29. | §4420 - Podroze stuzbowe zagraniczne 121,0 374,0 196,7 167,3| 138,3| 44,7| 85,1

3.1.30. | §4430 - Rozne optaty i sktadki 4.764,6 6.012,0 44915 4.383,7 920 729| 97,6
§ 4440 - Odpisy na zaktadowy fundusz

3.1.31. $wiadczen socjalnych 59.430,2 60.313,0 59.940,3 59.874,0( 100,7| 99,3| 99,9
§ 4450 - Udzielone pozyczki

3.1.32. | na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych 25.005,5 26.226,0 26.226,0 261375 1045| 99,7 | 99,7
sedzidw i prokuratoréow

3.1.33. | § 4480 - Podatek od nieruchomosci 7.813,7 8.969,0 8.601,9 85791 109,8| 957| 99,7
§ 4490 - Pozostate podatki na rzecz

3.1.34. budzetu paristwa 1,5 2,0 1,0 1,0 66,7 | 50,0 100,0
§ 4500 - Pozostate podatki na rzecz

3.1.35. | budzetéw jednostek samorzadu - 2,0 -
terytorialnego

3.1.36. | § 4510 — Optaty na rzecz budzetu panstwa 634,8 903,0 843,5 8271 130,3| 91,6| 981
§ 4520 - Optaty na rzecz budzetow

3.1.37. jednostek samorzadu terytorialnego 676,4 908,0 1.3411 1.313,8| 1942 |144,7| 98,0

3.1.38. | § 4530 — Podatek od towarow i ustug (VAT) 14,6 154,0 13,3 12,3 84,2 80| 925
§ 4570 - Odsetki od nieterminowych wptat

31.39. z tytutu pozostatych podatkow i optat ] 0.1 0.1 -| 1000

3.1.40. | §4580 - Pozostate odsetki 90,4 297,6 2976 | 3292 -1100,0
§ 4590 - Kary i odszkodowania wyptacane 2.804

3.1.41. na rzecz osdb fizycznych 4434 10,0 281,2 2804 63,2 0 99,7
§ 4600 — Kary i odszkodowania wyptacane

3.1.42. | narzecz osb prawnych i innych jednostek 136,9 1472 1470 1074 99,9
organizacyjnych
§ 4610 — Koszty postepowania sadowego

3.1.43. i prokuratorskiego 402.693,4 414.658,0 380.370,6 375.419,0 932 90,5| 98,7
§ 4700 — Szkolenia pracownikow

3.1.44. | niebedacych cztonkami korpusu stuzby 11.538,7 15.379,0 14.045,7 11.906,8 | 103,2| 77,4| 84,8
cywilngj
§ 4709 - Szkolenia pracownikéw

3.1.45. | niebedacych cztonkami korpusu stuzby - 37,3 37,3 -1100,0
cywilnej
§ 6050 — Wydatki inwestycyjne jednostek

3.1.46. budzetowych 219.271,5 210.083,0 165.799,0 165.724,5 756 78,91100,0
§ 6060 — Wydatki na zakupy inwestycyjne

3.147. jednostek budzetowych 191.195,8 119.905,0 187.618,0 183.935,7 96,2 | 153,4| 98,0
§ 6069 — Wydatki na zakupy inwestycyjne

3.1.48. jednostek budzetowych 128,1 730,1 730,1| 569,9 -1100,0

32. f‘t’:::fa* 75595 - Pozostala dzialalnosC, | 337388  60.1250|  56.0834|  44.9751| 1333| 748| 802
§ 4590 — Kary i odszkodowania wyptacane

3.2.1. na rzecz 0s6b fizycznych 33.556,4 59.981,0 55.182,9 44109,7| 1314 73,5| 79,9
§ 4600 — Kary i odszkodowania wyptacane

3.2.2. na rzecz os6b prawnych i innych jednostek 182,4 144,0 900,5 8654 | 4745|601,0| 96,1

organizacyjnych
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1 2 3 4 5 6 7 8 9

4, Dziat 801 — Oswiata i wychowanie 47.754,6 51.577,0 51.577,0 49.801,8| 104,3| 96,6 | 96,6
Rozdziat 80144 - Inne formy ksztatcenia

41. osobno niewymienione, z tego: 47.754,6 51.577,0 51.577,0 49.801,8| 104,3| 96,6 | 96,6
§ 3020 — Wydatki osobowe niezaliczone

41.1. do wynagrodzen 88,1 115,0 108,0 76,3 86,6| 66,3| 70,6
§ 4010 — Wynagrodzenia osobowe

41.2. pracownikow 32.121,1 33.718,0 33.515,6 329982 102,7| 97,9| 985

413, | 34040~ Dodatkove wynagrodzenie 2.3977 27610 25734 25506| 1064 | 924 99,1
§ 4110 - Sktadki na ubezpieczenia

4.14. spoleczne 5.605,3 6.273,0 6.213,1 59315 1058| 946 955

415, § 4120 - Sktadki na Fundusz Pracy 519,0 895,0 717,6 5354 | 103,2| 59,8| 74,6
§ 4140 - Wptaty na Panistwowy Fundusz

416. Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych 37471 3928 3923 1047 9.9

417, § 4170 — Wynagrodzenia bezosobowe 56,4 39,0 457 13,1 232| 33,6 287

418. | §4210 - Zakup materiatow i wyposazenia 838,2 901,0 1.148,3 1.083,2| 129,2|120,2| 94,3
§ 4230 - Zakup lekow, wyrobow

419 | tedycznych i produktéw biobéjczych 05 50 41 18] 3600) 360 439
§ 4240 - Zakup pomocy naukowych,

4.1.10. dydaktycznych i ksiazek 156,3 152,0 2034 1716 109,8|112,9| 84,4

4.1.11. | § 4260 - Zakup energii 590,3 790,0 786,7 6946 117,7| 879 883

4.1.12. | §4270 - Zakup ustug remontowych 228,0 357,0 4734 350,5| 153,7| 982 74,0

4.1.13. | § 4280 - Zakup ustug zdrowotnych 13,2 50,0 34,2 17,0 128,8| 34,0| 497

4.1.14. | § 4300 - Zakup ustug pozostatych 572,6 760,0 682,0 57441 100,3| 756| 84,2

4115, | 31350 = Zakup usiug dostepu do siec 358 57,0 76,4 385| 1075| 67,5 504
§ 4360 — Optaty z tytutu zakupu ustug

4.1.16. | telekomunikacyjnych $wiadczonych 15 7,0 2,6 1,2 80,0 17,1| 46,2
w ruchomej publicznej sieci telefonicznej
§ 4370 - Optaty z tytutu zakupu ustug
telekomunikacyjnych $wiadczonych

4117 w stacjoname] publicznej sieci 87,8 153,0 102,7 79,8 90,9| %522| 77,7
telefonicznej
§ 4400 - Optaty za administrowanie

4.1.18. | iczynsze za budynki, lokale 1.867,0 2.092,0 2.084,2 1.982,1| 106,2| 94,7| 951
i pomieszczenia garazowe

4.1.19. | §4410 - Podroze stuzbowe krajowe 165,8 217,0 219,7 1946 1174| 89,7| 88,6

4.1.20. | § 4420 - Podroze stuzbowe zagraniczne 2,0 2,0 2,1 2,11 105,0|105,0 100,0

4.1.21. | § 4430 - Rozne optaty i sktadki 45 10,0 8,8 46| 1022| 46,0 523
§ 4440 — Odpisy na zaktadowy fundusz

4.1.22. swiadczen socjalnych 1.675,0 1.767,0 1.755,7 1.722,7| 1028| 97,5| 98,1

4.1.23. | § 4480 — Podatek od nieruchomosci 20,4 28,0 22,8 213 1044| 76,1| 934

4.1.24. | § 4510 - Opfaty na rzecz budzetu panstwa 3,9 3,9 39| 100,0 -1100,0
§ 4520 — Opfaty na rzecz budzetow

41.25. jednostek samorzadu terytorialnego 03 70 35 24| 8000 343 686
§ 4610 — Koszty postepowania sadowego

4.1.26. | prokuratorskiego 76,0 99,0 87,0 72,7 95,7| 734| 83,6
§ 4700 — Szkolenia pracownikow

4.1.27. | niebedacych cztonkami korpusu stuzby 253,2 322,0 309,3 2854 112,7| 886 923

cywilngj

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw.
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Zalacznik 3. Zatrudnienie i wynagrodzenia

Wykonanie 2012 . Wykonanie 2013 r.
Przecietne Przecietne
miesieczne miesieczne
Przecietne ._ |wynagrodzenie| Przecietne .. |wynagrodzenie| g.5
Lp. Wyszczegolnienie zatrudnienie Wy‘r'lvaglgc:)(f;gnla brutto zatrudnienie Wycvag};%tf;gma brutto )
wg Rb-70 9 na jednego wg Rb-70 g na jednego
petnozatrud- petnozatrud-
nionego nionego
os6b tys. zt zt oséb tys. zt zt %

1 2 3 4 5 6 7 8 9
Czgsc 15/00 ogotem, 50483 |  3.323.871,5 5.487 50410 |  3.464.494.2 5727| 1044
wg statusu zatrudnienia’:
osoby nie objgte mnoznikowymi systemarni 30547| 13837305 3775|  30417| 13869533 3800 1007
wynagrodzen
sedziowie 9.895 1.239.113,6 10.436 9.855 1.352.106,5 11.433 109,6
sadowi kuratorzy zawodowi 5.052 385.051,6 6.351 5.034 386.636,8 6.400 100,8
asystenci sedzidw 2.749 131.831,2 3.996 2.854 136.240,5 3.978 99,5
referendarze sadowi 1.736 149.628,1 7.183 1.742 167.004,0 7.989 111,2
nauczyciele 504 34.516,5 5.707 508 35.553,1 5.832 102,2
1. | Dziat 750 Administracja publiczna 0 113,0 X 0 0 X X
1.1. | Rozdziat 75076 Przygotowanie

i sprawowanie przewodnictwa 0 113,0 X 0 0 X X

w Radzie Unii Europejskiej

sedziowie 0 113,0 X 0 0 X X
2. | Dziat 755 Wymiar sprawiedliwosci 49.979 3.289.242,0 5.484 49.902 3.428.941,1 5.726 104,4
21. ; ;

Rozdzial 75502 Jednostki 49979 |  3.280.242,0 5484|  49902|  3.428.941,1 5726 | 1044

sadownictwa powszechnego

osoby nie objete mnoznikowymi 30547| 13837305 3775|  30417|  1.386.9533 3800| 1007

systemami wynagrodzen

sedziowie 9.895 1.239.000,6 10.435 9.855 1.352.106,5 11.433 109,6

sadowi kuratorzy zawodowi 5.052 385.051,6 6.351 5.034 386.636,8 6.400 100,8

asystenci sedziow 2.749 131.831,2 3.996 2.854 136.240,5 3.978 99,5

referendarze sadowi 1.736 149.628,1 7.183 1.742 167.004,0 7.989 111,2
3. | Dziat 801 Oswiata i wychowanie 504 34.516,5 5.707 508 35.553,1 5.832 102,2
3.1. | Rozdziat 80144 Inne formy

ksztatcenia osobno 504 34.516,5 5.707 508 35.553,1 5.832 102,2

niewymienione

nauczyciele 504 34.516,5 5.707 508 35.553,1 5.832 102,2

" Status zatrudnienia okreslony zostat w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia z dnia 3 lutego 2010 r. i 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. Nr 20, poz. 103 i Dz.U. z 2014 r., poz. 119).
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Zalacznik 4. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

2012r. 2013r.
L W Sinieni Wykonani Ust Budzet [ \voo oo 6:3 6:4 6:5
p. yszczegolnienie ykonanie stawa 0o zmianach ykonanie
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9

Ogotem czes¢ 15/00 Sady powszechne

Dziat 755 - Wymiar sprawiedliwosci, 7259 0 45184 45184 | 6225 ) 100

z tego:
Program Operacyjny Kapitat

1. Ludzki: 7259 0 0 0 - - -
Rozdziat 75502 - Jednostki

1.1 sadownictwa powszechnego, z tego: 7259 0 0 0 i i i
§ 4217 — Zakup materiatow

111 wyposazenia 0 0 0 0 i i i

1.1.2.|§ 4277 — Zakup ustug remontowych 0 0 0 0 - - -
§ 6067 — Wydatki na zakupy

113. inwestycyjne jednostek budzetowych 7259 0 0 0 ) ) )
Program Operacyjny Innowacyjna

2. Gospodarka 0 0 4.518,4 4.518,4 - - 100
Rozdziat 75502 - Jednostki

2.1. sadownictwa powszechnego, z tego: 0 0 4.5184 4.5184 ) ) 100

2.1.1.1§ 4307 - Zakup ustug pozostatych 0 0 170,0 170,0 - - 100
§ 4707 — Szkolenia pracownikow

2.1.2 |niebedagcych cztonkami korpusu 0 0 2114 2114 - - 100
stuzby cywilnej
§ 6067 — Wydatki na zakupy

213, inwestycyjne jednostek budzetowych 0 0 41370 41370 ) ) 100

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 UE, z wykonania planu wydatkow budzetu $rodkéw europejskich, z wytaczeniem
wydatkéw na realizacje Wspélnej Polityki Rolnej.
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Zalacznik 5. Kalkulacja oceny ogélnej w czesci 15/00 Sady powszechne

Oceny wykonania budzetu czesci 15/00 Sady powszechne dokonano stosujac kryterias® oparte na wskaznikach
wartosciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania budzetu panstwa i zatozen
polityki pienieznej w 2013 roku®.

Dochody: 2.217.306,8 tys. zt
Wydatki (wydatki budzetu krajowego + wydatki budzetu $rodkdw europejskich): 6.177.460,8 tys. zt
taczna kwota G : 8.394.767,6 tys. zt

Waga dochodéw w tacznej kwocie Wd =D : G (0,2641)
Waga wydatkow w tgcznej kwocie: Ww =W : G (0,7359)

Nieprawidtowo$ci w dochodach: nie stwierdzono. Z uwagi jednak na zanizenie per saldo o kwote 1.028,6 tys. zt
(ztego w kontrolowanych jednostkach o 2.019,4 tys. zt) naleznosci wykazanych w rocznym sprawozdaniu
0 wykonaniu planu dochodéw budzetowych (Rb-27) i zanizeniu per saldo o kwote 2.241,2 tys. zt naleznosci
wykazanych w sporzadzonym za IV kwartat 2013 r. sprawozdaniu o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywéow
finansowych (Rb-N), ocene czastkowa dochodéw obnizono o jeden punk.

Ocena czastkowa dochodéw: pozytywna (4)
Nieprawidtowo$ci w wydatkach, na kwote 629,6 tys. zt (tj. 0,01% ogotu wydatkéw zrealizowanych w czesci 15/00)
dotyczyly udzielenia w SR dla m.st. Warszawy dwoch zaméwien z naruszeniem przepiséw ustawy Prawo

0 zamdwieniach publicznych. Majac na uwadze, iz ww. nieprawidtowosci dotyczace nieprawidtowo udzielonych
zamowien publicznych stanowity naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, jak réwniez uwzgledniajac:

— przeprowadzenie w czterech sadach 12 postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego z naruszeniem
formalnym przepiséw ustawy Pzp, badz wewnetrznych regulaci,

— nieprawidtowe rozliczenie kosztow uzytkowania nieruchomosci wykorzystywanej na siedzibe SR i SO
w Zamosciu, z uwagi na nieuwzglednienie w nich faktycznych kosztéw dotyczacych tych sadéw,

— stwierdzone nieprawidtowosci dotyczace rachunkowosci oraz funkcjonowania mechanizméw kontroli
zarzadczej dotyczacych operacji finansowych i gospodarczych w kontrolowanych jednostkach,

oceng czastkowg wydatkdw obnizono o jeden punkt.

Ocena czastkowa wydatkéw: pozytywna (4)

Wynik koncowy(WKk): 4 x 0,2641 + 4 x 0,7359 = 4,0 w zwigzku z czym ocena koricowa — pozytywna.

53 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
% Poréwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/
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Zalacznik 6. Wykaz jednostek objetych kontrolg

i Zachod

. i Osoba odpowiedzialna za kontrolowana dziatalnosé Ocena
Lp. Nazwa jednostki kontrolowanej
Imie i Nazwisko Petniona funkcja dziatalno$ci*
Czes¢ 15/01 — Ministerstwo Sprawiedliwosci
1. | Ministerstwo Sprawiedliwo$ci Marek Biernackis? Minister Sprawiedliwosci P
Czes¢ 15/02 — apelacja warszawska
2. | Sad Apelacyjny w Warszawie Artur Jeremin Dyrektor Sadu P
3. |Sad Okregowy w Warszawie Dorota Ludwiniak Dyrektor Sadu P
4, Sad ReJono_w y dia m.st. Warszawy Mirostaw Rozwadowski Dyrektor Sadu P(z)
w Warszawie
Sad Rejonowy dla Warszawy- "
5. “Srodmiescia w Warszawie Elzbieta Krudysz Dyrektor Sadu P(z)
Czes¢ 15/08 - apelacja todzka
6. |Sad Apelacyjny w Lodzi Michat Markiewicz Dyrektor Sadu P
Sad Okregowy w Piotrkowie . .
7. Trybunalskim Jan Gajewski Dyrektor Sadu P(2)
Sad Rejonowy w Piotrkowie .
8. Trybunalskim Ewa Pacze$ Dyrektor Sadu P(2)
9. Sad Re;onqu W Tomaszowie Rafat Hendzelewski Dyrektor Sadu P(2)
Mazowieckim
Czes¢ 15/11 — apelacja lubelska
10. | Sad Apelacyjny w Lublinie Anna Wojcieszkiewicz Dyrektor Sadu P(z)
11. | Sad Okregowy w Lublinie Halina Skikiewicz Dyrektor Sadu P(z2)
12. | Sad Rejonowy w Chetmie Urszula Stasieczek Dyrektor Sadu P(2)
13. | Sad Rejonowy w Zamosciu Zbigniew Belz Dyrektor Sadu P(z)
Czes$¢ 15/12 — apelacja szczecinska
14. | Sad Apelacyjny w Szczecinie Roman Bilski Dyrektor Sadu P
15. | Sad Okregowy w Szczecinie Stawomir Kij Dyrektor Sadu P
16. Sad Reljgno.wy w Stargardzie Robert Kwiatkowski Dyrektor Sadu P
Szczecinskim
17. Sad Rejonowy Szczecin-Prawobrzeze Jakub Lewandowski Dyrektor Sadu P

" Uzyty skrét oznacza: P — ocena pozytywna, P (z) — ocena pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowos$ci, N — ocena negatywna

55
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Zalacznik 7. Wykaz organdw, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli

_—5 A
D

© ®©° N o g Bk~ D=

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministréw

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Sejmowa Komisja Finanséw Publicznych

Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Pafistwowej
Sejmowa Komisja Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka
Sejmowa Komisja Odpowiedzialnosci Konstytucyjne;
Minister Finansow

Minister Sprawiedliwo$ci
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