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Wprowadzenie

Wprowadzenie

Najwyzsza Izba Kontroli, Departament Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny, w okresie od 11 lutego do 4 kwietnia
2014 r., na podstawie art. 4 ust. 1 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli', przeprowadzita kontrole nr P/14/001
pt. Wykonanie budzetu panstwa w 2013 r. w czesci 12 Panstwowa Inspekcja Pracy.

Panstwowa Inspekcja Pracy jest organem podlegtym Sejmowi RP, powotanym do sprawowania nadzoru i kontroli
przestrzegania prawa pracy, w szczegblnosci przepisow izasad bezpieczehstwa ihigieny pracy, atakze
przepisdéw dotyczacych legalno$ci zatrudnienia i innej pracy zarobkowej w zakresie okreslonym w ustawie z dnia
13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcii Pracyz. w jej strukturze organizacyjnej funkcjonuje 18 jednostek
organizacyjnych, dysponentow Ill stopnia $rodkdw budzetu panstwa, w tym 16 Okregowych Inspektoratéw Pracy,
Osrodek Szkolenia PIP im. prof. Jana Rosnera we Wroctawiu oraz Gtéwny Inspektorat Pracy, bedacy
jednoczesnie dysponentem gtéwnym.

Gospodarka finansowa czesci 12 podlegata rygorom wynikajacym z ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych3 (zwanej dalej ustawg o finansach publicznych), ustawy z dnia 29 stycznia 2004 Prawo zaméwien
publicznych4 (zwanej dalej Prawo zamowien publicznych), ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci®
(zwanej dalej ustawg o rachunkowo$ci) oraz innych przepiséw okre$lajacych gospodarke finansowg
panistwowych jednostek budzetowych.

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania ustawy budzetowej na rok 2013 z dnia 25 stycznia 2013 r.8 oraz
wydanie opinii o prawidtowosci rozliczenia finansowego budzetu panstwa w czesci 12 Panstwowa Inspekcja
Pracy.

Dz.U.z2012r., poz. 82, ze zm.

Dz.U.z2012r., poz. 404 ze zm.

Dz.U.z2013r., poz. 885 ze zm.

Dz.U.z 2013 r., poz. 907 ze zm.

Dz.U.z 2013 r., poz. 330 ze zm.

Dz.U. z 2013 r., poz. 169 - znowelizowana ustawg z dnia 27 wrzesnia 2013r. o zmianie ustawy budzetowej na rok 2013 (Dz.U.
2 2013r., poz. 1212).
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Ocena kontrolowanej dziatalno$ci

I. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

1. Ocena ogodlna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie’ wykonanie w 2013 roku budzetu panstwa w czesci 12
Panstwowa Inspekcja Pracy.

Wydatki budzetu panstwa w kwocie 276.279,9 tys. zt zostaty prawidtowo zaplanowane i zrealizowane zgodnie
zplanem finansowym. Wydatki uwzgledniaty ograniczenia wprowadzone ustawg z dnia 7 grudnia 2012r.
0 zmianie niektdrych ustaw w zwigzku z realizacjg ustawy budzetowej®, w tym zaplanowanych wynagrodzen,
limitu wynagrodzer bezosobowych oraz odpisu na ZFSS. Ksiegi rachunkowe prowadzone byly prawidtowo,
a sprawozdania zostaty sporzadzone rzetelnie i terminowo.

W 2013 r. Gtdwny Inspektor Pracy prawidtowo wykonywat nadzor ikontrole nad realizacjg budzetu panfstwa
w czesei 12.

Ocena powyzsza zostata sformutowana na podstawie badania realizacji wydatkéw budzetu panstwa, ksiag
rachunkowych, sprawozdawczosci budzetowej oraz sprawowanego przez dysponenta cze$ci nadzoru nad
wykonaniem budzetu parfistwa. Szczegétowymi badaniami objeto 40,1% warto$ci wydatkéw zrealizowanych
w Gidwnym Inspektoracie Pracy?®.

Zgodnie z zatozeniami metodyki kontroli przyjetej przez NIK'0, z uwagi na fakt, ze w ostatnich trzech latach PIP
otrzymata pozytywng ocene wykonania budzetu paristwa i pozytywng opinie o ewidencji finansowo-ksiegowe;j,
kontrola wykonania budzetu paristwa w 2013 zostata przeprowadzona w PIP wedtug procedury uproszczonej,
tj. z ograniczonym zakresem badania dochodéw oraz ograniczonej szczegétowosci badania wydatkow.

2. Sprawozdawczos¢

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowata taczne sprawozdania budzetowe oraz sprawozdania Gtéwnego
Inspektoratu Pracy (dysponenta Ill stopnia) za 2013 r.:

-z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

-z wykonania planu wydatkow budzetu pafstwa (Rb-28),

- 0 stanie Srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych z wytgczeniem
rachunkow izb celnych (Rb-23),

- kwartalne sprawozdania (za IV kwartat) o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych
(Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z),

- roczne sprawozdanie Rb-28 Programy z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie
programéw realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz nie podlegajacych zwrotowi
$rodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa czionkowskie EFTA, zwytgczeniem wydatkéw na
realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej.

Sprawozdania te przekazujg prawdziwy i rzetelny obraz dochoddw i wydatkéw, a takze nalezno$ci i zobowigzan,
zostaly sporzadzone rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, a kwoty
wykazane w sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.

Sprawozdania jednostkowe oraz tgczne zostaly sporzadzone w obowigzujgcych terminach okreslonych
w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej'
izdnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacii
finansowych'2.

7 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2013 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna
mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci, negatywna.

8 Dz.U. 2012, poz. 1456.

9 Kryteria zamieszczone na stronie http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/

10 Patrz: hitp://www.nik.gov.pl/plik/id,5805.pdf

" DzU.z2014r., poz. 119.

12 Dz.U.z2010 . Nr43, poz. 247.
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Dane wykazane w Rb-BZ1 - Roczne sprawozdanie z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu
$rodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym, byly zgodne zraportem zrealizacji wydatkéw w ukladzie
zadaniowym i wujeciu paragrafowym, wygenerowanym zsystemu finansowo-ksiegowego. Sprawozdanie
to zostato sporzadzone i przekazane do Ministerstwa Finanséw dnia 20 lutego 2014 r. tj. w terminie okreslonym
w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;
w ukfadzie zadaniowym's.

3. Uwagi i wnioski

Uwzgledniajac wyniki kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli wobec nie stwierdzenia nieprawidtowosci, nie formutuje
uwag i wnioskow.

13 Dz.U. Nr 298, poz. 1766.
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II. Wyniki kontroli
1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w2013 r., kontrola dochodéw
budzetowych w czesci 12 Panstwowa Inspekcja Pracy, zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy
porownawczej danych ujetych wrocznym sprawozdaniu budzetowym RDb-27 z wykonania planu dochodéw
budzetowych™.

W ustawie budzetowej na 2013 r., dochody budzetu panstwa wczesci 12 zostaty zaplanowane w kwocie
3.258 tys. zt, tj. w wysokosci nizszej o 31,5% od wykonania w 2012 r. (4.758,2 tys. zt). Zrealizowane dochody
w wysokosci 3.799,8 tys. zt byly wyzsze o 16,6% od planowanych, aw poréwnaniu do 2012r. byly nizsze
020,1% (tj. 0 958,4 tys. zt). Na przekroczenie planu dochodow miaty wptyw wyzsze dochody uzyskane z tytutu:

- kar pienieznych naktadanych przez inspektoréw pracy na podstawie ustawy o transporcie drogowym
z dnia 6 wrze$nia 2001 r."5, natozonych grzywien w celu przymuszenia do wyptat wynagrodzen za prace
oraz dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy (o kwote 282,11tys. zl), odszkodowan za szkody
komunikacyjne i majatkowe, zwroty nadptaconych sktadek ZUS na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
oraz na Fundusz Pracy, wynagrodzenia w wysokosci 0,1%, okreslonego w rozporzadzeniu Ministra
Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 14 grudnia 1998 r. w sprawie wysokos$ci i trybu wyptaty wynagrodzenia
ptatnikom sktadek ztytutu wykonywania zadan zubezpieczenia spotecznego w razie choroby
i macierzynstwa'e,

- wpfaty za sprzedaz makulatury i pojemnikdw po tonerach, rozliczenia kosztéw delegaciji z konca 2012r.
(o kwote 134,5 tys. z1),

- wptat Osrodka Szkolenia PIP we Wroctawiu za ustugi gastronomiczne, parkingowe oraz organizacje
szkolen (o kwote 101,7 tys. zt).

Dochody zrealizowane w Gtownym Inspektoracie Pracy w2013 r. wyniosty 1454 tys. zt ibyly wyzsze od
planowanych o 101,4 tys. z}, 1j. 0 230,5% od planu wg ustawy budzetowej oraz nizsze o 104,6 tys. zt, tj. 0 41,8%,
od wykonania wroku poprzednim. Na wyzsze niz planowane wykonanie dochoddéw wplyw miaty przede
wszystkim dochody z tytutu kar pienigznych dla kontrahentéw GIP za nienalezyte wykonanie uméw na dostawe
towarow i ustug w kwocie 106,3 tys. zt.

Naleznosci pozostate do zaptaty wczeSci 12 wedlug stanu na koniec 2013 r. wyniosty 10.255,4 tys. zt
i w poréwnaniu do stanu na koniec grudnia 2012 r. (10.635,6 tys. zt) byly nizsze o 3,6%. Spadek ten wynikat
gtdwnie  z mniejszej ilosci natozonych kar pienigznych igrzywien wcelu przymuszenia (§ 0580)
na kwote 10.120,8 tys. zt, ktdra stanowita 98,7% zmniejszonych naleznosci. Zalegtosci na koniec 2013 r. wyniosty
10.018,9 tys. zh, tj. 97,7% ogotem naleznosci i byly nizsze niz w 2012 r. 0 2,6%. Na koniec 2013 r. w GIP nie byto
nalezno$ci pozostatych do zapfaty.

Dane dotyczace dochodéw budzetowych przedstawiono w tabeli stanowigcej zatacznik nr 1 do informacii.

2. Wydatki budzetu panstwa

Plan finansowy wydatkéw iplan rzeczowy zadah realizowanych ze $rodkéw budzetowych na 2013r.,
PIP opracowata zgodnie z§ 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw zdnia 31 maja 2012r. w sprawie
szczego6towego sposobu, trybu i terminéw opracowania materiatéw do projektu ustawy budzetowej na 2013 r."7.

Wydatki zrealizowane w2013 r. wczesci 12 wyniosty 276.27991tys. zt, tj. 99,9% planu po zmianach
i w porownaniu do 2012 r. bylty wyzsze 0 2.682,8 tys. z} 1. 0 1%.

4 Planowanie irealizacja dochodéw budzetowych szczegdtowo sprawdzane byly w czesciach, w ktérych na 2013r. zostaty
zaplanowane dochody w kwocie wyzszej niz 200 min zt.

15 Dz.U.z2013r, poz. 1414 ze zm.

16 Dz.U.z1998r. Nr 153, poz. 1005.

7 Dz.U.z2012r., poz. 628.
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Najwyzsze wydatki wystapity w rozdziale 75101 — Urzedy naczelnych organéw wiadzy panstwowej, kontroli
i ochrony prawa, w ramach ktorego zrealizowano 98,3% wydatkéw ogdtem. Pozostatg kwote stanowiacq 1,7%
wydatkdw ogotem zrealizowano w rozdziale 75195 — Pozostata dziatalno$é.

Zrealizowane wydatki budzetowe iich procentowe wykonanie w relacji do kwot ujetych w planie wedtug ustawy
budzetowej, planie po zmianach oraz do wykonania w 2012 r., odpowiednio obejmowaty:

- wydatki biezace — 267.821,4 tys. zt (98,8%, 99,9%, 101,9),
- wydatki majatkowe — 7.183,8 tys. zt (98,3 %, 98,3%, 78,9%),
- $wiadczenia na rzecz osob fizycznych — 1.260,5 tys. zt (89,7%, 99,8%, 72,9%).

Dominujacg pozycie wydatkéw biezacych stanowity wynagrodzenia osobowe pracownikéw, dodatkowe
wynagrodzenie roczne, pochodne od wynagrodzen (§§ 4010, 4040, 4110, 4120) wiacznej kwocie
219.877,6 tys. zt (100% planu po zmianach, a w strukturze wydatkéw ogdtem 79,6%). Wydatki na wynagrodzenia
pracownikow w § 4010 wyniosty 171.871,4 tys. zt (62,2% zrealizowanych ogdtem) i w poréwnaniu z wykonaniem
w2012r. wzrosty o 1342tys. zt, ti. o 0,08%. Kolejng pozycjg w strukturze wydatkéw byly optaty za
administrowanie i czynsze za budynki, lokale i pomieszczenia garazowe w § 4400 - 13.183,9 tys. z}, tj. 4,8%.

W ramach wydatkow majatkowych § 6050 — Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych, zrealizowanych
w kwocie 692 tys. zt (91,6 % planu po zmianach) wykonano miedzy innymi:

- modernizacje siedziby OIP Poznan — oddziat terenowy w Pile (467,6 tys. zt),
- odtgczenie sieci kanalizacyjnej deszczowej od sanitarnej na posesji OIP Biatystok (39,9 tys. zt),
- wykonanie sieci komputerowej i zabezpieczenia w OIP Rzeszéw — oddziat Krosno (56,2 tys. z4),

- wentylacje grawitacyjng pomieszczen pracy, rozbudowe instalacji alarmowej iprzeciwpozarowej,
budowe przytacza gazowego w oddziale Jelenia Géra (31,7 tys. zi),

- sporzadzenie projektu wykonania centralnego ogrzewania, uzyskanie warunkéw przytacza do sieci
gazowej, modernizacje serwerowni, projekt i czesciowe wykonanie wejscia dla osob niepetnosprawnych
w oddziale w Gliwicach (26,3 tys. zt).

Sposrod wydatkdw zrealizowanych w § 6060 — Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych na kwote
6.491,9 tys. zt (99,1% planu po zmianach) zakupiono miedzy innymi:

- nowy system finansowo-ksiegowego ,sFK PIP Edycja 2013” wdrozony 20 grudnia 2013 r. przez firme
QNT Systemy Informatyczne Sp. z 0.0. z siedzibg w Gliwicach (1.422,1 tys. z4),

- 16 programéw informatycznych wspomagajacych prace biurowa (jak migdzy innymi: generowanie
raportdw, zarzadzanie danymi iich przetwarzanie, zabezpieczenie korzystania zinformacji ibazy
danych) i po 20 szt. serwerdw Windows oraz serweréw Dell na taczng kwote 1.614,5 tys. zt,

- platforme Wortal, zapewniajacg e-ustugi w Intranecie dla pracownikow PIP oraz w Internecie dla
obywateli i przedsiebiorstw (1.277,2 tys. zt),

- 110 komputerdw stacjonarnych (461,2 tys. z4),

- urzadzenia elektroniczne sieciowe Switche (przetaczniki modutowe i portowe, moduty liniowe,
zarzadzajace i zasilajace, transceivery) do wiekszych szybkoSci ipodniesienia bezpieczenstwa
transmisji danych (627,3 tys. zi),

- 12 samochoddw osobowych dla podlegtych jednostek (659,6 tys. z4).

Ponadto, na zakup 25 urzadzen wielofunkcyjnych, dwéch drukarek, 10 kopiarek wydatkowano kwote 316,8 tys. zt
oraz 33,4 tys. zt na centrale telefoniczne do OIP Szczecin oraz Zielona Géra.

W 2013 r. z 17 zadan inwestycyjnych ujetych w planie wydatkéw majatkowych w § 6050 — Wydatki inwestycyjne
jednostek budzetowych, nie zostaly zrealizowane trzy: budowa zadaszenia przed wejsciem do budynku
w Oddziale w Suwatkach (6,3 tys. zt), wykonanie instalacji sieci logiczno-energetycznej komputerowej w siedzibie
Oddziatu w Koszalinie (29,8 tys. zt), projekt techniczny instalacji wentylacyjno-klimatyzacyjnej pokoi hotelowych
w Osrodku Szkolenia PIP we Wroctawiu (15 tys. zt). Budowa zadaszenia w budynku Oddziatu Suwatki zostanie
dokonczona w 2014 r., a realizacja sieci logiczno-komputerowej z powodu zgonu informatyka zostata przetozona
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na termin pdzniejszy. Decyzja o rezygnacji z wykonania instalacji wentylacyjno-klimatyzacyjnej pokoi hotelowych
w Osrodku Szkoleniowym spowodowana byta rozstrzygnieciem co do mozliwosci uzyskania wspoétfinansowania
tego zadania przy wspotpracy z Urzedem Miasta Wroctawia w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego.

Powyzsze wydatki majatkowe oraz zakupy inwestycyjne byly zgodne z zakresem rzeczowym planu finansowego
po zmianach i uzasadnione z punktu widzenia realizowanych zadan.

Ponadto, wydatkowano 27,1 tys. zt, z tego 13,0 tys. zt z § 4421 jako wktad unii europejskiej oraz 14,1 tys. zt jako
wspotfinansowanie z budzetu panstwa z § 4422 — Podréze stuzbowe zagraniczne, wykazane jako tzw. ,Inne
Programy”. Dotyczyly one udziatu w Programie Wymiany Inspektorow Pracy w 2013 r. oraz pracownikéw PIP
w wyjazdach zagranicznych w ramach realizacji spotkant Komitetu Sterujacego Europejskiego Projektu Szkolenia
do Brukseli, Lizbony i Strasburga, w zakresie delegowania pracownikoéw za granice (Rb-28 Programy).

Wydatki wykonane w 2013 r. w Gtownym Inspektoracie Pracy wyniosty 35.533,7 tys. zt i w stosunku do planu po
zmianach byly nizsze 0 228 tys. z, 1j. 0 0,6%. w poréwnaniu do roku poprzedniego (38.462,4 tys. zt) wydatki byty
nizsze 0 7,6%.

Badanie préby 74 zrealizowanych wydatkow na kwote 13.757 tys. zt wykazato ich zgodno$¢ z planem
finansowym oraz zzasadami gospodarowania $rodkami publicznymi, okreSlone w ustawie o finansach
publicznych. Nie stwierdzono wydatkéw niecelowych lub niegospodarnych, a ptatno$ci realizowane byly zgodnie
z prawidtowo zawartymi umowami, w wyznaczonych terminach, wramach limitu okreslonego w planie
finansowym. Wydatki objete badaniem dotyczyty dziatalnosci statutowej PIP i stuzyly realizacji celow jednostki.

Wedtug stanu na koniec 2013 r. w czesci 12 - PIP, zobowigzania wyniosty 16.807,8 tys. zt i byly nizsze niz
w2012r. 0 1.189,1 tys. zt, tj. 0 6,5% (dotyczyty one przede wszystkim dodatkowego wynagrodzenia rocznego
wraz z pochodnymi stanowigcymi 92,7%). Nie wystapity natomiast zobowigzania wymagalne wykazywane
w (Rb-28) izobowigzania z tytutbw dtuznych oraz poreczen igwarancji (Rb-Z). Dane dotyczace wydatkow
budzetowych przedstawiono w tabeli stanowigcej zatgcznik nr 2 do informagii.

3. Zatrudnienie i wynagrodzenia

Przecietne zatrudnienie w2013 r. w Panstwowej Inspekcji Pracy wyniosto 2.612 oséb (wtym trzy osoby
zajmujgce kierownicze stanowiska panstwowe) i w stosunku do $redniorocznego zatrudnienia w 2012 r. bylo
nizsze 0 19 osob.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto wPIP (z wyptatami dodatkowego wynagrodzenia rocznego)
wyniosto 5.888 zt i w poréwnaniu do 2012 r. wzrosto 0 42 zt, tj. 0 0,7%.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w Generalnym Inspektoracie Pracy wyniosto 6.942 zt i bylo nizsze
nizw 2012r. 0 58 z}, 1. 0 0,8%.

Wedtug danych wykazanych w rocznych sprawozdaniach budzetowych Rb-28 z wykonania planu wydatkow
wszystkich jednostek podlegtych dysponentowi czesci 12, w jednostkach tych nie zostaty przekroczone limity
srodkow na wynagrodzenia.

Dane dotyczace zatrudnienia i wynagrodzen przedstawiono w tabeli stanowigcej zatacznik nr 3 do informaciji.

4. Nadzér i kontrola

Gtéwny Inspektor Pracy jako Dysponent Gtowny oraz Dysponent I stopnia, prawidtowo wykonywat obowigzki
w zakresie nadzoru i kontroli nad cato$cig gospodarki finansowej, wedtug zasad okreslonych w art. 175 ustawy
o finansach publicznych, poprzez biezacq analize prawidiowosci wykorzystania $rodkéw finansowych oraz
dokonywanie kwartalnych ocen wykonania planu dochoddéw iwydatkow, realizacji zadan rzeczowych,
zatwierdzonych przez Gtéwnego Inspektora Pracy.

Sekcja kontroli wewnetrznej przeprowadzita w jednostkach podlegtych cztery kontrole kompleksowe oraz dwie
kontrole sprawdzajace. Zalecenia pokontrolne dotyczyty miedzy innymi poprawnosci sporzadzania dokumentacii
kontrolnej i prawidtowosci wydawania decyzji administracyjnych.



Wyniki kontroli

Zadania audytowe realizowane byty w oparciu o zatwierdzony przez Gtéwnego Inspektora Pracy plan audytu na
2013 r., opracowany w szczegdtowosci okreslonej w § 8 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 1 lutego
2010 r. w sprawie przeprowadzenia i dokumentowania audytu wewnetrznego'®.

W 2013 r. Sekcja Audytu Wewnetrznego wykonata cztery zadania audytowe, po ktérych wydano zalecenia
i opinie oraz przeprowadzono pie¢ czynnosci sprawdzajacych. Zrealizowane przedsiewzigcia iich oceny
dotyczyly: gospodarowania $rodkami ZFSS, sposobu rozdysponowania i wykorzystania sprzetu komputerowego,
funkcjonowania kontroli zarzadczej oraz zarzadzania bezpieczenstwem systemow teleinformatycznych. Poza
planem audytu wykonano sze$¢ czynnosci doradczych, miedzy innymi w zakresie wdrozenia systemu
elektronicznego obiegu dokumentdw, organizacji kontroli zarzadczej, gospodarki samochodowe;.

Zgodnie z art. 295 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, w dniu 24 stycznia 2014 r. Gtéwny Inspektor Pracy
przedstawita Ministrowi Finanséw informacje o realizacji zadan z zakresu audytu wewnetrznego w roku 2013.

5. Sprawozdania

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie sporzadzone przez GIP (jako Dysponenta gtéwnego) taczne
sprawozdania budzetowe za 2013 r. oraz sprawozdania jednostkowe GIP (Dysponenta Il stopnia).

Roczne taczne sprawozdania za 2013 r. w cze$ci 12 o stanie Srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych
jednostek budzetowych z wytaczeniem rachunkéw izb celnych (Rb-23), zwykonania planu dochoddéw
budzetowych (Rb-27), wydatkéw budzetowych (Rb-28), o stanie naleznosci oraz wybranych aktywdw
finansowych (Rb-N) o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen igwarancji (Rb-Z), a takze
z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programdw realizowanych ze srodkéw pochodzacych
z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi $rodkdw z pomocy udzielanej przez panstwa czionkowskie EFTA,
z wylaczeniem wydatkéw na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy), zostaty sporzadzone na
podstawie sprawozdan jednostkowych i przekazane w obowigzujgcych terminach okre$lonych w rozporzadzeniu
Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej i z dnia 4 marca 2010r.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych rzetelnie
i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym. Wykazane w nich kwoty dochodéw
i wydatkow, nalezno$ci i zobowigzan byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidenciji ksiegowe;.

Dane wykazane w Rb-BZ1 — Roczne sprawozdanie z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu
$rodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym, byly zgodne zraportem zrealizacji wydatkéw w ukladzie
zadaniowym i w ujeciu paragrafowym, wygenerowanym z systemu finansowo-ksiegowego.

6. Ksiegi rachunkowe

Ksiegi rachunkowe PIP prowadzone byly przy pomocy programu finansowo — ksiegowego Xpertis — Finanse
i Ksiegowos$¢ w wersji 10.20 na platformie Windows firmy Macrologic S.A.

Badanie proby 74 dowodéw i odpowiadajacych im zapiséw ksiegowych w Gtownym Inspektoracie Pracy na kwote
13.757 tys. zt, stanowigcych 40,1% warto$ci zrealizowanych wydatkow (z wytaczeniem wydatkéw ptacowych i od
nich pochodnych), wylosowanych statystyczng metodg monetarng (MUS') wykazato, ze dowody sporzadzono
poprawnie pod wzgledem formalnym, merytorycznym irachunkowym. Zawieraty one elementy wymagane
przepisami ustawy o rachunkowosci, byty sprawdzalne, miaty faktycznie miejsce w okresie sprawozdawczym,
w ktorym zostaty zaksiegowane, zostaty zakwalifikowane do ujecia w ksiggach rachunkowych na odpowiednich
kontach syntetycznych ianalitycznych przez upowaznione osoby, a w konsekwencji prawidiowo ujete
w sprawozdaniach budzetowych. Ponadto, operacje gospodarcze potwierdzone tymi dowodami zostaty zbadane
takze pod wzgledem legalnosci, gospodarnoéci i celowosci.

Zgodnie z przyjetymi przez NIK zatozeniami kontroli wykonania budzetu panstwa, uwzgledniajac fakt,
ze w ostatnich trzech latach PIP uzyskata pozytywng opinie o ewidencji finansowo-ksiegowej, badania kontrolne
zostaly przeprowadzone na zmniejszonej probie, aw zwigzku ztym odstgpiono od formutowania opinii
dotyczacej rzetelnosci ksigg rachunkowych.

18 Dz.U. Nr 21, poz. 108.
19 Metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobieristwo wyboru proporcjonalnie do wartosci transakcji.
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Informacje dodatkowe

III. Informacje dodatkowe

W zwigzku znie stwierdzeniem nieprawidtowosci w wykonaniu w2013 r. budzetu panstwa w czesci
12 Panstwowa Inspekcja Pracy, NIK nie sformutowata wnioskéw pokontrolnych.

Do przekazanego w dniu 14 kwietnia 2014 r. wystapienia pokontrolnego, Gtéwny Inspektor Pracy nie wniost
zastrzezen.
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Zataczniki
Zatacznik 1. Dochody budzetowe
2013r.
Wykonanie 5:3 5:4
Lp. Wyszczegolnienie w2012r. Plan : :
wg ustawy Wykonanie
budzetowej
tys. zt %

1 2 3 4 5 6 7
Ogotem, w tym: 4758,2 3258,0 37998 79,9 116,6
dziat 751 - Urzedy naczelnych
organéw wladzy panstwowej, kontroli

1. i ochrony prawa oraz sagdownictwa 4758,2 3258,0 3799,8 79,9 116,6
rozdziat 75101 — Urzedy naczelnych
organéw wladzy parnstwowej, kontroli
1.1. i ochrony prawa 4758,2 3258,0 3799,8 79,9 116,6
0580 — Grzywny i inne kary pienigzne
od 0s6b prawnych i innych jednostek
114, | Organizacyjnych 3021,6 1985,0 22671 750 1142
0690 — Wptywy z réznych optat
1.1.2. 243 59,0 26,7 110,2 45,3
0750 - Dochody z najmu i dzierzawy
sktadnikéw majatkowych Skarbu
Panstwa, jednostek samorzadu
terytorialnego lub innych jednostek
zaliczanych do sektora finansow
publicznych oraz innych uméw
o0 podobnym charakterze
1.1.3. 185,9 187,0 195,5 105,1 104,5
14, | P30~ Welywyzusiug 10496 885,0 986,7 40| 1115
115, 0840 — Wptywy ze sprzedazy wyrobow 98 50 78 792 155.4
0870 — Wptywy ze sprzedazy sktadnikéw
1.1.6. | majatkowych 198,3 77,0 1233 622  160,1
11.7. 0920 — Pozostate odsetki 3,7 40 2,0 55,9 51,0
118, 0970 — Wptywy z réznych dochoddéw 265.0 56.0 1905 1.9 340.2
110, 1510 — Réznice kursowe 0.2 0.2 111

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych.
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Zatacznik 2. Wydatki budzetowe

2013r.

Wykonanie
Lp. Wyszczegolnienie w2012r. Plan Budzet
wg ustawy
budzetowej

6:3 6:4 6:5

in¥*
po zmianach Wykonanie

tys. zt %

Ogétem, w tym: 273 5971 279755,0 276 622,0 276279,9 | 101,0 98,8 99,88

dziat 751 - Urzedy
naczelnych organow
1 wiladzy panstwowej,
’ kontroli i ochrony
prawa oraz
sadownictwa 2735971 279 755,0 276 622,0 276 279,9 | 101,0 98,8 99,88

rozdziat 75101 -
Urzedy naczelnych
1.1. organéw wladzy
parnistwowej, kontroli
i ochrony prawa 269 453,0 275433,0 271 768,3 271477,2 | 100,8 98,6 99,9

3020 - Wydatki
1.1.1. osobowe nie zaliczone
do wynagrodzen 1326,3 946,0 797,8 796,7 | 60,1 84,2 99,9

3030 - Rézne wydatki
1.1.2. na rzecz oséb
fizycznych 0,4 3,0 2,8 14| 3250 47,7 51,1

4010 - Wynagrodzenia
11.3. osobowe pracownikow

1717372 171491,0 1718715 1718714 | 100,1 100,2 100,0
114 4040 — Dodatkowe
T wynagrodzenie roczne 127775 13091,0 12709,5 12709,5| 99,5 971 100,0
1.15. 4090 - Honoraria 9,0 R . 0,0 - -
4110 - Sktadki
1.1.6. na ubezpieczenia
spoteczne 28122,3 30514,0 31836,7 31836,1| 1132 104,3 100,0
117 4120 - Sktadki
T na Fundusz Pracy 32164 44940 3458,6 34575 1075 76,9 100,0
118 4140 — Wplaty
T na PFRON 24,7 - 11 11 43 - 100,0
119 4170 — Wynagrodzenia
T bezosobowe 845,23 972,0 829,9 8237 975 84,7 99,3
4210 - Zakup
1.1.10. | materiatow
i wyposazenia 72584 7626,0 6536,0 64944| 895 85,2 99,4
1111 4220 - Zakup $rodkéw
| zywnosci 400,6 429,0 3415 3415| 853 79,6 100,0
4230 — Zakup lekow,
1112 wyrobow medycznych
T | i produktow
biobdjczych 58 9,0 5,0 48| 838 53,6 96,8
4240 - Zakup pomocy
naukowych,
1113, dydaktycznych
i ksiazek 35,6 39,0 477 47,71 1339 122,3 100,0
1.1.14. | 4260 - Zakup energii 2099,1 2263,0 22279 22245| 106,0 98,3 99,9
1115 4270 — Zakup ustug
“7" | remontowych 15278 2369,0 25019 2496,3| 1634 105,4 99,8
1116 4280 — Zakup ustug
"7 | zdrowotnych 186,6 2470 210,0 2059 | 110,3 83,4 98,0
1117 4300 - Zakup ustug
""" | pozostatych 61179 6752,0 62244 61884 | 101,2 91,7 99,4
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1.1.18.

4340 - Zakup ustug
remontowo-
-konserwatorskich
dotyczacych obiektow
zabytkowych bedacych
w uzytkowaniu
jednostek budzetowych

154,3

608,0

630,1

630,1

408,4

103,6

100,0

1.1.19.

4350 - Zakup ustug
dostepu do sieci
Internet

37,6

43,0

42,1

40,8

108,6

94,8

96,9

1.1.20.

4360 — Optaty z tytutu
zakupu ustug
telekomunikacyjnych
$wiadczonych

w ruchomej publicznej
sieci telefonicznej

1254

140,0

131,4

126,4

100,8

90,3

96,1

1.1.21.

4370 - Optaty z tytutu
zakupu ustug
telekomunikacyjnych
$wiadczonych

w stacjonarnej
publicznej sieci
telefonicznej

580,9

614,0

528,9

526,2

90,6

85,7

99,5

1.1.22.

4380 — Zakup ustug
obejmujacych
ttumaczenia

8,4

55,0

15,9

13,3

159,4

24,2

83,8

1.1.23.

4390 - Zakup ustug
obejmujacych
wykonanie ekspertyz,
analiz i opinii

411

95,0

29,3

27,6

67,1

29,0

94,0

1.1.24.

4400 - Optaty

za administrowanie

i czynsze za budynki,
lokale i pomieszczenia
garazowe

13 066,7

13 553,0

13189,2

13183,9

100,9

97,3

100,0

1.1.25.

4410 - Podréze
stuzbowe krajowe

5802,1

6 627,0

59133

58921

101,6

88,9

99,6

1.1.26.

4420 - Podréze
stuzbowe zagraniczne

151,5

322,0

175,7

169,1

111,6

52,5

96,3

1.1.27.

4421 - Podréze
stuzbowe zagraniczne

29,9

15,0

13,0

434

86,5

1.1.28.

4422 - Podréze
stuzbowe zagraniczne

2,3

14,3

14,1

627,1

98,7

1.1.29.

4430 - Rézne optaty
i sktadki

639,7

653,0

290,0

278,0

43,5

42,6

95,9

1.1.30.

4440 - Odpisy na ZFSS

3141,0

3195,0

3130,7

3130,7

99,7

98,0

100,0

1.1.31.

4480 - Podatek
od nieruchomosci

153,6

152,0

1491

148,3

96,6

97,6

99,5

1.1.32.

4510 - Optaty na rzecz
budzetu panstwa

2,3

4,0

2,9

2,6

114,1

64,8

89,6

1.1.33.

4520 - Optaty na rzecz
budzetéw jednostek
samorzadu
terytorialnego

59,4

67,0

116,0

115,6

194,6

172,5

99,6

1.1.34.

4530 - Podatek
od towaréw i ustug (VAT)

2,5

5,0

0,0

0,0

1.1.35.

4540 - Skfadki
na rzecz organizacji
miedzynarodowych

3,2

4,0

3,2

3,2

100,3

80,3

100,0

1.1.36.

4580 - Pozostate
odsetki

21

0,1

0,1

24

100,0

1.1.37.

4590 - Kary

i odszkodowania
wyptacone na rzecz
0s6b fizycznych

5,0

50

100,0
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4600 - Kary

i odszkodowania
wypfacone na rzecz
0s6b prawnych i innych
jednostek
organizacyjnych 74 - - -1 00 - -

1.1.38.

4610 - Koszty
postepowania
sgdowego

i prokuratorskiego 25,6 66,0 69,0 68,9 | 269,7 104,4 99,9

1.1.39.

4670 - Odsetki

od nieterminowych
wptat podatku

od nieruchomosci 4.1 - - - 0,0 -

1.1.40.

4700 — Szkolenia
pracownikow
niebedacych cztonkami
korpusu stuzby cywilnej 615,5 680,0 410,0 4036 | 656 59,4 98,5

1.1.41.

6050 — Wydatki
1.1.42. | inwestycyjne jednostek
budzetowych 230,8 414,0 7553 692,0 | 2998 1671 91,6

6060 — Wydatki
1.1.43. | na zakupy inwestycyjne

jednostek budzetowych 8875,0 6891,0 6 549,7 64919 732 94,2 99,1
12 75195 — Pozostata
- dziatalnos$¢ 41441 43220 4 853,8 4802,7| 1159 11,1 99,0

3040 - Nagrody
o charakterze
1.2.1. szczegolnym
niezliczone

do wynagrodzen 402,2 457,0 463,1 4624 1150 101,2 99,8

4110 — Sktadki
1.2.2. na ubezpieczenia

spoteczne 1,7 8,0 71 28| 1628 35,0 39,6
123 4120 - Skfadki
o na Fundusz Pracy 0,3 4,0 3,9 0,3| 120,0 75 7,7
194 4170 — Wynagrodzenia
o bezosobowe 66,0 116,0 1422 1318 1998 113,6 92,7
4210 - Zakup
1.2.5. materiatdw
i wyposazenia 230,4 274,0 3104 309,1| 134,2 112,8 99,6
126 4300 - Zakup ustug
o pozostatych 3443,6 3463,0 3926,8 3896,1| 1131 112,5 99,2
127 4430 - Rozne optaty
o i sktadki - - 0,3 0,3 - - 100,0

* Lacznie z wydatkami niewygasajacymi.
Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkow.
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Zalacznik 3. Zatrudnienie i wynagrodzenia

Wykonanie 2012 r. Wykonanie 2013 r.
Przecietne Przecietne
Przecietne . miesiqczne_ Przecietne . miesieczne_
Wyszczegdlnienie zatrudnienie vxir(;?l?rogﬁsrgf wyna:)grll'::td:eme zatrudnienie szzzgro;;_%'f wynaLgrLc:;jozenle 8:5
wedlug Rb-70 g napeto. | WedlugRb70 g na 1 peo-
zatrudnionego zatrudnionego
osob** tys. zt z 0s6b** tys. zt zt %

1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem, 2631 184 558 5845,6 2612 184 537 5887,5 100,7
w tym:

1. | dziat 751 — Urzedy 2631 184 558 5845,6 2612 184 537 5887,5 100,7
naczelnych organéw
wiadzy panstwowej,
kontroli i ochrony
prawa oraz
sgqdownictwa
1.1. | rozdziat 75101 - 2631 184 558 5845,6 2612 184 537 5887,5 100,7
Urzedy naczelnych
organow wiadzy
panstwowej, kontroli
i ochrony prawa,
w tym:
0soby nieobjete , ) )
by nieobjet 2628 183 941 5832,7 2609 184 007 58773 100,8
mnoznikowymi
systemami
wynagrodzen,
0soby zajmujace 3 617 17 138,9 3 530 14722,2 85,9
kierownicze
stanowiska
panstwowe

Zgodnie z przepisami rozdziatu 12 § 20 pkt. 11 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010r. w sprawie

" sprawozdawczo$ci budzetowej,
" w przeliczeniu na petnozatrudnionych
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Zalacznik 4. Kalkulacja oceny ogdlnej w czesci 12 Panistwowa Inspekcja Pracy

Oceny wykonania budzetu czesci 12 Panstwowa Inspekcja Pracy dokonano stosujac kryteria* oparte na
wskaznikach warto$ciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania budzetu panstwa
i zatozen polityki pienieznej w 2013 roku®,

Dochody: 3.799,8 tys. zt

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2013r., z uwagi na niewielki udziat
dochodéw w czesci 12 Panstwowa Inspekcja Pracy w dochodach budzetu panstwa, kontrola wtym zakresie
zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych wrocznym sprawozdaniu
budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochoddw budzetowych. w zwigzku z powyzszym nie uwzgledniono wagi
dochodoéw oraz nie dokonano jej oceny czastkowe;.

Wydatki: 276.279,9 tys. zt

Ocena wydatkéw: pozytywna (5)

Wynik koncowy: ocena pozytywna.

24 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
%5 Poréwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/
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Zalacznik 5. Wykaz organdw, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli

1. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

2.  Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
3.  Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
4. Prezes Rady Ministrow

5. Komisja Finanséw Publicznych

6.  Komisja do Spraw Kontroli Paristwowe;

7. Minister Finansow

8.  Gfowny Inspektor Pracy
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