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Ocena kontrolowanej dziatalno$ci

I. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Rzecznik Praw Obywatelskich jest konstytucyjnym organem ochrony prawnej wolno$ci, praw cziowieka
i obywatela, okreslonych w Konstytucji oraz ustawie z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich'.
W sprawach o ochrone wolnoSci i praw czlowieka i obywatela organ ten bada czy wskutek dziatania lub
zaniechania organdw, organizacji i instytucji, obowigzanych do przestrzegania i realizacji tych wolnosci i praw nie
nastapito naruszenie prawa, a takze zasad wspdtzycia i sprawiedliwosci spotecznej.

Najwyzsza Izba Kontroli — Departament Budzetu i Finanséw — na podstawie art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia
1994 r. 0 Najwyzszej Izbie Kontroliz przeprowadzita w okresie od 8 stycznia do 4 kwietnia 2014 r. kontrole
wykonania budzetu paristwa w 2013 r. w cze$ci 08 Rzecznik Praw Obywatelskich.

1. Ocena ogodlna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie3 wykonanie budzetu panstwa w 2013 r. w czesci 08 Rzecznik Praw
Obywatelskich.

Dochody zostaty zrealizowane w wysoko$ci 66,1 tys. zt, co stanowito 153,7% kwoty planowane;j.

Wydatki wyniosty 38.512,8 tys. zt, tj. 98,7% planu po zmianach. Srodki publiczne wykorzystane zostaty zgodnie
Z przeznaczeniem na realizacje zadan statutowych Rzecznika Praw Obywatelskich.

Ocena zostata sformutowana na podstawie wynikdw kontroli 17,9% zrealizowanych wydatkéw oraz przegladu
analitycznego ksigg rachunkowych. Ksiegi rachunkowe prowadzone byly prawidtowo, a sprawozdania
przedstawiaty prawdziwy i rzetelny obraz dochoddw, wydatkéw, naleznosci oraz zobowigzan.

PowyZzszg ocene uzasadnia takze skutecznos¢ funkcjonowania systemu rachunkowosci i mechanizméw kontroli
zarzadczej, dotyczacych operacji finansowych i gospodarczych oraz prawidtowa realizacja zadan z zakresu
nadzoru i kontroli, wynikajacych z art.175 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych*.

2. Sprawozdawczos¢

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie roczne sprawozdania budzetowe za 2013 r.

— o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

-z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

oraz sprawozdania w zakresie operaciji finansowych za IV kwartat 2013 r.

— 0 stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N),

— 0 stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania zostaly sporzadzone na podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej w terminach
okreslonych w rozporzadzeniach Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci
budzetowej® oraz z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych®. Przekazujg one prawdziwy i rzetelny obraz dochodéw, wydatkéw, a takze
naleznosci i zobowigzan w 2013 .

1 Dz.U.Z2001r.Nr. 14, poz. 147 ze zm.

2 Dz.U.z2012r. poz. 82 ze zm.

3 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2013 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3 stopniowq skale ocen: pozytywna, pozytywna
mimo stwierdzonych nieprawidtowos$ci, negatywna.

4 Dz.U.z2013r. poz. 885 ze zm.

5 Dz.U.z2014r. poz. 119.

6 Dz. U.Nr43, poz. 247 ze zm.
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II. Wyniki kontroli
1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2013 r., w zwigzku z poziomem
realizowanych dochodéw oraz niskim ryzykiem wystgpienia nieprawidtowosci, kontrola dochodow budzetowych
w czesci 08 Rzecznik Praw Obywatelskich zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy danych ujetych
w sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych.

W 2013 r. dochody cze$ci 08 wyniosty 66,1 tys. zt i w pordwnaniu do prognozy okreslonej w ustawie budzetowe;j
byly wyzsze o 53,7%. Przekroczenie prognozy wynikato gtownie z uzyskania 46,0 tys. zt nieplanowanych
dochodéw, ktdrych gtdwnym Zzrodtlem byly kary umowne naliczone w zwigzku z nieterminowa lub nienalezytg
realizacjg umow przez kontrahentow (22,9 tys. zt), zwroty kosztow aplikacji radcowskich (6,4 tys. zt) oraz zwrot
wydatkdw eksploatacyjnych za uzyczone pomieszczenie w siedzibie Rzecznika Praw Obywatelskich (5,1 tys. zb).

Na dzieh 31 grudnia 2013 roku nie wystapity naleznosci pozostate do zaptaty.

2. Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej na 2013 r. z 25 stycznia 2013 r.” wydatki budzetowe w czesci 08 Rzecznik Praw
Obywatelskich zostaty zaplanowane w wysokosci 39.164 tys. zl, tj. o 3.654 tys. zt nizszej od kwoty ujetej
w projekcie budzetu. Wydatki zgtoszone do projektu budzetu wynikaly z zatozen przyjetych do planowania
budzetu przez Rade Ministrow i Ministra Finanséw i uwzgledniaty Srodki na realizacie nowych zadan,
tj. monitorowanie Konwencji ONZ o Prawach Osdb Niepetnosprawnych, utworzenie zespotu ds. zotnierzy i stuzb
mundurowych oraz zwigkszenie liczby wizytacji® w miejscach pozbawienia wolno$ci, przeprowadzanych
w ramach Krajowego Mechanizmu Prewencji.

W znowelizowanej w dniu 27 wrzeénia 2013 r. ustawie budzetowej® limit wydatkéw w czesci 08 zostat ustalony
w kwocie 39.024 tys. zt, tj. o 140,0 tys. zt nizszej od ujetej w ustawie budzetowej na 2013 r. Ograniczenie
finansowania zadarn wprowadzone przez Sejm we wrzeéniu 2013 r. nie zakfdcito realizacji celéw i zadan
statutowych Rzecznika Praw Obywatelskich i byto mozliwe dzieki oszczedno$ciom uzyskanym w toku realizacji
dwoch zadan inwestycyjnych, tj. wdrazania systemu Elektronicznego Zarzadzania Dokumentacjq oraz
| etapu inwestycji dotyczacej poprawy ochrony przeciwpozarowe] w siedzibie Biura RPO.

Zrealizowane wydatki wyniosty 38.512,8 tys. zt, tj. w 98,7% planowanych oraz 105,4% zrealizowanych w roku
poprzednim. Z otrzymanych $rodkéw sfinansowano zadania statutowe Rzecznika Praw Obywatelskich. W czesci
08 nie byty realizowane wydatki budzetu $rodkéw europejskich.

W trakcie roku, na podstawie art. 171 ust. 1 ustawy o finansach publicznych dokonano dziewigciu zmian w planie
wydatkow na taczng kwote 1.210,2 tys. zt. Najwieksze zmniejszenia dotyczyly planu wydatkéw na zakup ustug
(364,3 tys. z) i wydatkéw inwestycyjnych (315,0 tys. zl), a zwiekszenia wydatkéw na ustugi remontowe
(418,6 tys. zt), optacenie sktadek na ubezpieczenia spoteczne (250 tys. zt) oraz zakupy materiatdw i wyposazenia
(193,8 tys. zt). W ocenie NIK, zmiany byly uzasadnione i wynikaty z biezacych potrzeb Rzecznika Praw
Obywatelskich.

W strukturze zrealizowanych wydatkow dominowaly wydatki biezace stanowigce 95,9%. Wydatki majatkowe
stanowity 4,0%, a wydatki na $wiadczenia na rzecz osob fizycznych 0,1% wydatkéw ogétem. W porédwnaniu
do 2012 r. wydatki biezace i majatkowe byty odpowiednio wyzsze o 4,7% i 26,9%, a Swiadczenia na rzecz osob
fizycznych byty nizsze 0 10,5%.

Wydatki na Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych wyniosty 26,3 tys. zt, co stanowito 87,7% planu po zmianach
i 89,5% wydatkow zrealizowanych w 2012 r. W ramach tych wydatkéw zrefundowano koszty zakupu okularow
korygujacych wzrok dla pracownikéw Biura (23,5 tys. zt) oraz sfinansowano dla nich odziez roboczg i sprzet
ochronny (2,8 tys. zt). Wykorzystanie Srodkéw zostato prawidtowo udokumentowane i ujete w ksiegach
rachunkowych.

Dz.U.z2013r. poz. 169 ze zm.
8 Do poziomu zalecanego przez organizacje miedzynarodowe.
9 Dz.U.z2013r. poz. 1212.
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Wydatki biezace jednostek budzetowych wyniosty 36.945,6 tys. zt i stanowity 98,8% planu po zmianach i 104,7%
zrealizowanych w roku poprzednim. W tej grupie wydatkéw — 72,2% stanowity wynagrodzenia i pochodne
od wynagrodzen, a 23,3% zakupy towaréw i ustug'®.

Wydatki na wynagrodzenia wyniosty 22.594,7 tys. zt i w poréwnaniu do 2012 r. wzrosty o 726,2 tys. zt w zwigzku
z utworzeniem 10,5 nowych etatow na realizacje zadan statutowych Rzecznika Praw Obywatelskich jako
niezaleznego organu ds. popierania ochrony i monitorowania wdrazania Konwencji ONZ o Prawach Osob
Niepetnosprawnych!".

Przecietne zatrudnienie' w 2013 r. wyniosto 295 oséb i w poréwnaniu do 2012 r. byto wyzsze o 18 osdb. Stan
zatrudnienia na koniec 2013 r. wynosit 299 0s6b™ i byt wyzszy w poréwnaniu do 2012 r. 0 14 osdb.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie™ w 2013 r. wynosito 6.382,70 zt i w poréwnaniu do 2012 r. byto nizsze
0 197,00 z, t. 0 3,0%.

Kontrolg objeto kwote 6.881,5 tys. zt, tj. 17,9% wydatkéw zrealizowanych w 2013 r. Srodki zostaty wykorzystane
zgodnie z przeznaczeniem i w granicach kwot okre$lonych w planie finansowym.

Wyniki kontroli pieciu postepowan o zaméwienie publiczne na taczng kwote 743,5 tys. zt potwierdzity zgodnosé
ich realizacji z postanowieniami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych'®. Rozliczenia
zakupoOw zostaty prawidtowo i terminowo ujete w ksiegach rachunkowych.

Na koniec 2013 roku zobowigzania ogdétem wyniosty 1.966,8 tys. zt i byly wyzsze o 179,3 tys. zt, tj. 0 10%
w poréwnaniu do 2012 roku. Dotyczyly one gtéwnie dodatkowego wynagrodzenia rocznego w kwocie
1.520,4 tys. zt (77,3%) i rozrachunkéw publiczno-prawnych w wysokosci 292,6 tys. zt (14,9%). Na dzien
31 grudnia 2013 r. nie wystapity zobowigzania wymagalne.

Wydatki majatkowe

Wydatki majatkowe wyniosty 1.540,9 tys. z}, co stanowito 95,5% planu po zmianach, z czego 750,4 tys. zt
stanowity wydatki inwestycyjne, a 790,5 tys. zt wydatki na zakupy inwestycyjne.

Wydatki na inwestycje budowlane przeznaczono na modernizacje systemu ochrony przeciwpozarowe;
(397,4 tys. ) oraz przebudowe pomieszczenia na archiwum zaktadowe w budynku przy Al. Solidarnosci 77
(353,0 tys. ).

Wydatkami na zakupy inwestycyjne sfinansowano: zakup sprzetu komputerowego (204,9 tys. zt), technicznego
(173,7 tys. z}) i biurowego (142,8 tys. zt), samochodu wieloosobowego typu VAN (140,0 tys. zt), oprogramowania
(24,6 tys. zt) oraz filmoéw promocyjno-edukacyjnych, projektéw graficznych i aplikacji komputerowej
do monitorowania danych dotyczacych Konwencji ONZ (na faczng kwote 104,5 tys. z1).

Wydatki majatkowe zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem oraz planem finansowym i byly
uzasadnione z punktu widzenia realizowanych zadan Rzecznika Praw Obywatelskich.

Realizacja zadan

Zadanie Rzecznika Praw Obywatelskich, okre$lone w budzecie zadaniowym jako 16.5 ,Ochrona praw
obywatelskich, praw dziecka i praw pacjenta” zostato wykonane w zakresie wszystkich czterech dziatan
na poziomie wyzszym od planowanego, {j.:

,Rozpatrywanie skarg i wnioskow” na poziomie 46,5%, przy planowanym 36%,
,Petnienie funkcji Krajowego Mechanizmu Prewencji” na poziomie 101,6%, przy planowanym 100%,

10 Wydatki paragrafow: 4210, 4240-4400.

" Konwencja ONZ o Prawach Osob Niepeinosprawnych przyjeta zostata przez Zgromadzenie Ogdlne Narodéw Zjednoczonych
13 grudnia 2006 r. Rzad Polski podpisat ja 20 marca 2007 r., natomiast ratyfikacja Konwencji przez Polske miata miejsce 6 wrzes$nia
2012 r. Celem Konwengji jest ochrona i zapewnienie petnego i réwnego korzystania z praw cziowieka i podstawowych wolnosci przez
osoby z niepetnosprawno$ciami na réwni ze wszystkimi innymi obywatelami. Polska zobowigzana jest do wprowadzenia w Zzycie
zawartych w Konwencji standardéw postepowania w celu zapewnienia osobom z niepetnosprawno$ciami realizacji ich praw. Tekst
Konwencji opublikowany zostat w Dz. U. z 2012 r. poz. 1169.

12 W przeliczeniu na petne etaty.

13 W przeliczeniu na petnozatrudnionych.

14 Wedtug kwartalnego sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.

15 Dz.U.z2013r. poz. 907 ze zm.
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- ,Petnienie funkcji Mechanizmu Réwnego Traktowania” — opracowano pie¢ raportéw tematycznych, przy
planowanych trzech,

- ,Edukacja i promocja praw cztowieka i obywatela” dziataniem edukacyjnym i promocyjnym objeto 80.903
osoby (plan 55.600 osébb).

Miernikiem oceny realizacji tego zadania byta $rednia wykonania powyzszych dziatan w okresie
sprawozdawczym okre$lona w procentach. W 2013 r. warto$¢ miernika wyniosta 135,7% i byta 0 35,7% wyzsza
od planowanej w ustawie budzetowe;.

Rzecznik Praw Obywatelskich prawidtowo sprawowata nadzér i kontrole nad catoScig gospodarki finansowe;j,
zgodnie z zasadami okre$lonymi w art. 175 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych. W zakresie nadzoru
i kontroli nad realizacjg wydatkdw przestrzegano procedur zawartych w zarzgdzeniach Rzecznika Praw
Obywatelskich, regulujgcych tryb planowania i realizacji wydatkow, wykonywanie audytu i kontroli finansowe;.
Rzecznik Praw Obywatelskich dokonywata analiz wykonania budzetu na podstawie miesiecznych sprawozdan
z wykonania biezacych zadan, w tym w zakresie poziomu wykonania planu dochodéw i wydatkéw, prawidtowosci
i celowosci wykorzystania $rodkow finansowych oraz przestrzegania i modyfikacji procedur. Monitorowano
realizacje planu finansowego w ukfadzie zadaniowym, w ujeciu rzeczowym i finansowym.

3. Sprawozdania

Sprawozdania budzetowe Rzecznika Praw Obywatelskich za 2013 r. z wykonania planu dochodéw budZetowych
(Rb-27), z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28), o stanie srodkéw na rachunkach bankowych
panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23), a takze sprawozdania w zakresie operacji finansowych
za IV kwartat 2013 r. o stanie :

— naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N),
—  zobowigzan wedtug tytutéw dituznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z)

zostaty sporzadzone w terminach okreslonych w rozporzadzeniach Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej i 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych.

W sprawozdaniu rocznym Rb-23 dochody wykonane i przekazane na rachunek biezacy budzetu panstwa
wyniosty 66.101,22 zt i byly zgodne z kwotg wykazang w sprawozdaniu Rb-27. Wydatki w kwocie
38.512.769,19 zt byly réwne kwocie ujetej w sprawozdaniu Rb-28. Wykazany w sprawozdaniu Rb-23 zerowy stan
$rodkéw na rachunku biezacym zostat potwierdzony przez Oddziat Okregowy NBP w Warszawie w dniu
12 lutego 2014 r.

Przedstawiona w rocznym sprawozdaniu Rb-27 kwota dochodow wykonanych byta zgodna z ewidencjg
ksiegowa, tj. z zapisami na koncie 130 Rachunek dochodéw budzetowych. Kwota wydatkéw ogotem wykazana
w rocznym sprawozdaniu Rb-28 byta zgodna z zapisami na koncie 130 po stronie Ma i kwotg Srodkow
otrzymanych w 2013 r. z Ministerstwa Finansow.

Kwota nalezno$ci ogdtem wykazana w kwartalnym sprawozdaniu Rb-N wyniosta 25,0 tys. zt i wynikata
z ewidencji na koncie analitycznym do konta 240. W Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich nie wystapity
zobowigzania wymagalne oraz zobowigzania z tytutu papierdw wartoSciowych, zaciggnietych kredytow
i pozyczek oraz przyjetych depozytow, podlegajace wykazaniu w kwartalnym sprawozdaniu Rb-Z.

Do okreséw sprawozdawczych roku 2013 zastosowanie mialy przepisy rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie zadaniowym?'. Stwierdzono,
ze kwoty wydatkow wykazane w rocznym sprawozdaniu z wykonania wydatkow budzetu panstwa w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1) byly zgodne z zapisami po stronie Ma konta 990 Plan finansowy wydatkéw
budzetowych w ukladzie zadaniowym. Sprawozdanie zostato sporzadzone w terminie okre$lonym
w wymienionym wyzej rozporzadzeniu.

W wystapieniu pokontrolnym z dnia 12 kwietnia 2013 r. skierowanym do Rzecznika Praw Obywatelskich
po kontroli wykonania budzetu w 2012 r., NIK wniosta o skorygowanie wielkosci zobowigzan wykazanych
w sprawozdaniu Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa za 2012 r. Biuro Rzecznika Praw

16 Dz. U. Nr 298, poz. 1766.
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Obywatelskich w dniu 26 kwietnia 2013 r. sporzadzito korekte sprawozdania Rb-28 za 2012 r., w ktérym
wykazato zobowigzania w prawidiowej kwocie (1.787,5 tys. zt). Korekta sprawozdania zostata przekazana
do Ministerstwa Finanséw w dniu 29 kwietnia 2013 r.

Sprawozdania budzetowe cze$ci 08 Rzecznik Praw Obywatelskich za 2013 r. sporzadzone zostaty na podstawie
danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej. Wykazane w nich dane byty weryfikowane przez upowaznionego
pracownika'” Wydziatu Finansowego Biura RPO pod wzgledem zgodnosci z wydrukami obrotéw i sald kont
analitycznych.

4. Ksiegi rachunkowe

Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich posiadato opracowane i zatwierdzone do stosowania procedury kontroli
finansowo-ksiegowej dokumentéw. Dokumentacja zasad rachunkowosci spetniata wymagania okreslone w art. 10
ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci'®.

W Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich od 2008 r. funkcjonowat, zatwierdzony przez Dyrektora Generalnego,
system ksiegowosci komputerowej Asseco SOFTLAB ERP. Zasady ochrony danych, w tym metody
zabezpieczenia dostepu do danych oraz systemu ich przetwarzania okre$lone zostaty w dokumentaciji opisujgce;
przyjete zasady rachunkowosci. System ksiegowosci komputerowej spetniat wymagania okreslone w ustawie
o rachunkowosci.

Badanie ksiag rachunkowych Biura Rzecznika Praw Obywatelskich przeprowadzono w zakresie poprawnosci
formalnej dowodow i zapiséw ksiegowych (testy kontroli). Badaniem objeto takze wiarygodno$¢ zapisow
ksiegowych, w tym prawidtowos¢ wartosci transakcji, okresu ksiegowania, ujecia na kontach syntetycznych
i analitycznych oraz w sprawozdaniach budzetowych. Doboru proby dokonano metodg monetarng na podstawie
wygenerowanych z systemu ksiegowego zapisow i dowodow ksiegowych dotyczacych wydatkéw pozaptacowych,
po wyeliminowaniu transakcji 0 matej wartosci, tj. ponizej 50 zt. Wylosowano 104 dowody i odpowiadajace
im zapisy ksiegowe na taczng kwote 6.407,0 tys. zt. Niezaleznemu badaniu poddano takze 21 dowodéw
(zapisow) ksiegowych na kwote 474,5 tys. zt dobranych w sposdb celowy. Wydatki objete badaniem stanowity
17,9% zrealizowanych wydatkéw w czesci 08.

Stwierdzono, ze dowody ksiegowe zostaly sporzadzone poprawnie pod wzgledem formalnym,
a udokumentowane nimi operacje gospodarcze zostaty prawidtowo ujete w ksiegach rachunkowych.

Ksiegi rachunkowe w odniesieniu do rocznych sprawozdan budzetowych Rb-27, Rb-28 i sprawozdania za
IV kwartat 2013 r. w zakresie operacji finansowych Rb-N byly wiarygodne i prowadzone zgodnie z zasadami
rachunkowos$ci. System rachunkowosci oraz stosowane mechanizmy kontroli zarzadczej dotyczace operacii
finansowych i gospodarczych funkcjonowaly skutecznie i zapewniaty rzetelne sporzadzanie sprawozdan
budzetowych.

Whiosek NIK, sformutowany po kontroli wykonania budzetu w 2012 r., o dostosowanie zasad (polityki)
rachunkowosci stosowanych w Biurze RPO do przepisow ustawy o rachunkowo$ci w odniesieniu do daty operacii
gospodarczej zostat zrealizowany. Zarzadzeniem Nr 32/2013 Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia 5 listopada
2013 r."® w zatgczniku nr 1 ,0gdlne zasady prowadzenia ksigg rachunkowych™ wprowadzono zapis, ze datg
operacji gospodarczej jest data wystapienia zdarzenia gospodarczego, ktére powoduje zmiany w sktadnikach
bilansu.

7 Zgodnie z zasadg przyjetq w Biurze RPO, jeden pracownik sporzadza sprawozdania, a drugi dokonuje weryfikacji poprawnosci
danych wykazanych w tych sprawozdaniach. Obowigzki pracownikéw w omawianym zakresie wynikaja z ich zakreséw czynno$ci.

8 Dz.U.z2013r. poz. 330 ze zm.

9 W sprawie zmiany zarzadzenia Nr 2/2012 Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia 15 lutego 2012 r. w sprawie okre$lenia zasad
(polityki) rachunkowosci w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich.



Informacje dodatkowe

III. Informacje dodatkowe

W wystapieniu pokontrolnym do Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia 15 kwietnia 2014 r. Najwyzsza lIzba
Kontroli ocenita pozytywnie wykonanie budzetu paristwa w 2013 r. w cze$ci 08 Rzecznik Praw Obywatelskich.



Zatgczniki

Zataczniki
Zatacznik 1. Dochody budzetowe
2012r. 2013r. 53 5:4
Lp. Wyszczegélnienie Wykonanie Ustawa' | Wykonanie ) )
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7
Ogdtem czes¢ 08 — Rzecznik Praw Obywatelskich, 126 430 66,1 1552 | 1537
w tym:
; Dziat 7.5.1 Urzedy naczelnych organéw wiadzy panstwowe;j, 426 43,0 66.1 1552 | 1537
. kontroli i ochrony prawa oraz sadownictwa
i Ro;d2|a% 75101 Urzgdy naczelnych organow wiadzy 426 43,0 66,1 1552 | 1537
1. | panstwowej, kontroli i ochrony prawa
111, § 0580 - Grzywny i mne.kary pienigzne od 0sdb prawnych 85 00 229 2694 0
i innych jednostek organizacyjnych
1.1.2. | § 0870 — Wplywy ze sprzedazy sktadnikéw majatkowych 0,0 28,0 0,0 0 0
1.1.3. | § 0970 - Wptywy z réznych dochoddéw 34,1 15,0 43,2 126,7 | 288,0

' Ustawa budzetowa na rok 2013 z dnia 25 stycznia 2013 r. (Dz. U z 2013 r. poz. 169 ze zm.).

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych.
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Zatgczniki

Zatacznik 2. Wydatki budzetowe

2012r. 2013r.
. _ Budzet | 63 | 64 | 65
Lp. Wyszczegélnienie Wykonanie | Ustawa! po Wykonanie
zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogdtem, Dziat 751 Urzedy naczelnych organdw wiadzy
1. panstwowej, kontroli i ochrony prawa oraz 36532,8| 390240 39024,0 38512,8 1054 | 98,7 | 98,7
sgdownictwa.
14, | Rozdzial 75101 Urzedy naczelnych organow wiadzy | 365356 | 390240 | 390240| 3851281054 | 987 | 987
panstwowej, kontroli i ochrony prawa, w tym:
111 §3020 Wydatki'osobowe niezaliczone 214 40,0 30,0 2631229 658 | 877
do wynagrodzen
112, §'304(.J Nagrody o charakterz,e szczeg6lnym 8,0 00 00 00| — ) 3
niezaliczone do wynagrodzen
1.1.3. | §4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikéw 204585 | 211450 211916 | 21178,7|103,5|100,2| 99,9
1.1.4. | §4040 Dodatkowe wynagrodzenie roczne 1410,0 | 1540,0 14161 1416,0 | 100,4 | 91,9 | 100,0
1.1.5. | §4110 Sktadki na ubezpieczenia spoteczne 3376,2| 3436,0 3674,6 3644,71108,0 | 106,1 | 99,2
1.1.6. | §4120 Sktadki na Fundusz Pracy 408,2 431,0 421,0 419,61 102,8 | 97,4 | 99,7
117 § 4j40 Wpiaty na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji 146 00 00 00| — 3 i
Osdb Niepetnosprawnych
1.1.8. | §4170 Wynagrodzenia bezosobowe 607,0 618,0 618,0 571,31 94,1 | 924 | 924
1.1.9. | §4210 Zakup materiatow i wyposazenia 10109 | 1163,0| 12994 1278,8126,5(110,0 | 984
11.10. i§kii2:zoeiakup pomocy naukowych, dydaktycznych 28.1 29,0 170 162 577 | 559 | 953
1.1.11. | § 4260 Zakup energii 546,5 701,0 657,0 602,4 | 110,2 | 859 | 91,7
1.1.12. | § 4270 Zakup ustug remontowych 885,3 4950 984,2 973,41 110,0 | 196,6 | 98,9
1.1.13. | § 4280 Zakup ustug zdrowotnych 10,8 20,0 36,0 31,2 2889 |156,0| 86,7
1.1.14. | § 4300 Zakup ustug pozostatych 17216 25570 21927 2048,9|119,0| 80,1 | 934
1.1.15. | § 4350 Zakup ustug dostepu do sieci Internet 73,7 82,0 40,0 372|505 | 454 | 93,0
1416, | 54360 Opfaty 2 tytutu zakupu usiug 27 30| 243 180 793 | 58,1 | 741
telekomunikacyjnych telefonii komérkowej
14.47. | $4370 Oplaty 2 tytuu zakupu usiug o719| 3180| 1670 1591|585 | 500 | 953
telekomunikacyjnych telefonii stacjonarnej
1.1.18. | § 4380 Zakup ustug obejmujacych ttumaczenia 42,2 110,0 90,0 716169,7| 651 | 79,6
14,19, | §4390 Zakup usiug obejmujacych wykonanie 635 380| 380 283 | 446 | 745 | 745
ekspertyz, analiz i opinii
14.20. | § 4400 Opiaty za administrowanie i czynsze 30168| 33570| 33445| 334421109 99,6 |100,0
za budynki, lokale i pomieszczenia garazowe
1.1.21. | § 4410 Podréze stuzbowe krajowe 410,2 416,0 436,0 403,21 98,3 | 96,9 | 92,5
1.1.22. | § 4420 Podroze stuzbowe zagraniczne 114,6 149,0 149,0 124,11108,3 | 83,3 | 83,3
1.1.23. | § 4430 Rozne optaty i sktadki 40,8 47,0 37,0 353|865 | 751 | 954
1.1.24, | $4440 Odpisy na zakladowy fundusz Swiadczef 3303| 3500| 3514| 3514|1064 1004 | 100,0
socjalnych
1.1.25. | § 4480 Podatek od nieruchomosci 141,5 32,0 32,0 30,7 21,7 | 959 | 959
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Zatgczniki

2012r. 2013r.
G . Budzet .| 6:3 | 6:4 | 6:5
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie | Ustawa' po Wykonanie
Zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
1.1.26. | § 4510 Optaty na rzecz budzetu panstwa 0,6 1,0 1,0 0,41 66,7 | 40,0 | 40,0
1.1.27. | § 4540 Sktadki do organizacji miedzynarodowych 79 9,0 28,0 26,5(3354 (2944 | 94,6
1128, § 4570 Odsetki od njetgrminowych wptat z tytutu 44,1 00 00 00| — 3 i
pozostatych podatkow i optat

1.1.29. | § 4580 Pozostate odsetki 52,3 0,0 0,0 0,0 - - -

11.30. §4,59(.) Kary i odszkodowania wyptacone na rzecz 68,5 00 00 00| — 3 i
0s6b fizycznych

1131, §4610 Koszty postepowania sadowego 35 0.0 02 02| 57 — | 1000
i prokuratorskiego

1132 §4700 Szkglenla pracqwnlkow niebedacych cztonkami 1070 100,0 135,0 1342|1254 [ 1342 | 994
korpusu stuzby cywilnej

1.1.33. | § 6050 Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych 130,9 671,0 790,0 750,41 573,31 111,8| 95,0

1.4.34. | 6060 Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek 10827| 11380| 8230| 7905|730 | 695 | 96.1
budzetowych

" Ustawa budzetowa znowelizowana 27 wrzes$nia 2013 r.

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkdw.
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Zatgczniki

Zalacznik 3. Zatrudnienie i wynagrodzenia

Wykonanie 2012 . Wykonanie 2013 r.
Przecietne Przecietne
miesieczne miesieczne
Przecietne [Wynagrodzenia|wynagrodzenie ; ._|wynagrodzenie

Wyszczegolnienie  |zatrudnienie| wg Rb-70" brutto z:trrz:g;?g:ﬁe W)::agRrggz(;P 2 brutto

Lp. wg Rb-70 na1 wg Rb-70 9 na 8:5

petnozatrud- 1 petnozatrud-
nionego nionego
0s6b tys. zt zt osob tys. zt zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9

Ogdtem
wg statusu 277 21868,5 6579,70 295 225947 6382,70 | 97,0
zatrudnienia®,
w tym:
dziat 751, rozdziat
75101 Urzedy
naczelnych organow

1. wiadzy paristwowej, 277 21 868,5 6 579,70 295 225947 6382,70 | 97,0
kontroli i ochrony
prawa, w tym status
zatrudnienia:

1.1. | 01— pracownicy 274 213416 6 490,80 292 22075,2 6 300,00 | 97,1
02 - osoby zajmujace

1.2. | kierownicze stanowiska 3 526,9 14 636,10 3 519,5 14 430,60 | 98,6
panstwowe

Status zatrudnienia okreslony zostat w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczo$ci
budzetowej.
" Zgodnie z przepisami § 20 pkt 11 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetu panstwa stanowigcej zatacznik

nr 37 do

rozporzadzenia Ministra w sprawie sprawozdawczosci budZetowej, w sprawozdaniu Rb-70 wykazuje sie wysoko$é

wynagrodzen osobowych, dodatkowe wynagrodzenie roczne, uposazenia zotnierzy zawodowych i funkcjonariuszy oraz dodatkowe
uposazenia roczne zotnierzy zawodowych i nagrody roczne funkcjonariuszy (§ 401-405 oraz § 406 dla funkcjonariuszy Stuzby Celnej,
a dla zotnierzy zawodowych i funkcjonariuszy tylko w zakresie dotyczacym nagrod i zapomdg i § 407 klasyfikacji budzetowe;).
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Zalacznik 4. Kalkulacja oceny ogoinej w czesci 08 Rzecznik Praw Obywatelskich

Oceny wykonania budzetu czesci 08 Rzecznik Praw Obywatelskich dokonano stosujac kryteria* oparte
na wskaznikach warto$ciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania budzetu
panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2013 roku2.

Dochody: 66,1 tys. zt

Wydatki: 38.512,8 tys. zt

taczna kwota G%: 38.512,8 tys. zt

Waga wydatkow w tacznej kwocie: Ww =W : G = 1,0000
Ocena czastkowa dochodow: nie dokonywano oceny.
Nieprawidtowos$ci w wydatkach: nie stwierdzono

Ocena czastkowa wydatkéw: pozytywna (5).

Wynik koricowy Wk = 5 x 1,0000 = 5,0000

Ocena koricowa: pozytywna.

2 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/

% Poréwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/

% Zgodnie z zatozeniami programu kontroli wykonania budzetu panstwa w 2013 r. dochody czesci 08 nie podlegaty badaniu. W zwigzku
z powyzszym nie dokonano oceny czastkowej dochodéw i nie uwzgledniono ich przy ustalaniu wartosci G.
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Zalacznik 5. Wykaz organdw, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli

1.

_
- O

© o N oo o~ WD

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministréw

Rzecznik Praw Obywatelskich

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego
Komisja Finanséw Publicznych

Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej
Komisja Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka
Komisja Odpowiedzialno$ci Konstytucyjne;
Minister Finansow
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