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Ocena kontrolowanej dziatalno$ci

I. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli*.

W ramach ww. cze$ci budzetu panstwa finansowane sg zadania okreslone gtéwnie w ustawie z dnia 25 lipca 2002.
Prawo o ustroju sadéw administracyjnych? dotyczace sprawowania wymiaru sprawiedliwosci przez kontrole
dziatalno$ci administracji publicznej oraz rozstrzyganie sporéw kompetencyjnych i o wtasciwosé miedzy organami
jednostek samorzadu terytorialnego, samorzadowymi kolegiami odwotawczymi i migdzy tymi organami, a organami
administracji rzadowej.

Dysponentem czesci 05 budzetu panstwa jest Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego, bedacy jednocze$nie
dysponentem $rodkéw budzetowych trzeciego stopnia, ktéremu podlega 16 Wojewodzkich Sadow
Administracyjnych (WSA), dysponentéw $rodkéw budzetowych trzeciego stopnia. Zgodnie z art. 14 § 2 ustawy
Prawo o ustroju sadéw administracyjnych, Prezesowi NSA przystugujg uprawnienia ministra witasciwego
do spraw finanséw publicznych w zakresie wykonywania budzetu sgdow administracyjnych.

1. Ocena ogodlna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie® wykonanie budzetu panstwa w 2013 roku w czesci 05
Naczelny Sad Administracyjny.

Ocena zostata sformutowana na podstawie wynikow kontroli przeprowadzonej w Naczelnym Sadzie
Administracyjnym (NSA). Na ocene ogdlng ztozyly sie pozytywne ocen realizacji wydatkow budzetowych
i pozytywna opinia 0 sprawozdawczosci4.

Pozytywna ocene uzasadnia w szczegolnoSci rzetelna realizacja wydatkdw budzetu panstwa. Zrealizowano
je w wysokosci 383.867,9 tys. z, tj. 97,6% planu po zmianach. Skontrolowane w NSA wydatki, w wysokosci
5.026,9 tys. z} 1. 1,3% wydatkow czesci 05 i 30,5% pozaptacowych wydatkow zrealizowanych przez tego
dysponenta Il stopnia, zostaty zrealizowane zgodnie z planem finansowym i obowigzujacymi przepisami oraz
przeznaczeniem. Byly uzasadnione z punktu widzenia realizowanych zadan i wykorzystane gtownie
na zapewnienie biezacej dziatalnosci oraz realizacje zadan inwestycyjnych.

Kalkulacja oceny koficowej stanowi zatacznik nr 4 do informacii.

2. Sprawozdawczos¢

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie roczne sprawozdania budzetowe za 2013 r. z wykonania planu:
dochoddw budzetowych (Rb-27) i wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28) oraz z wykonania planu wydatkéw budzetu
panstwa w zakresie programéw realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi $rodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA, z wylaczeniem wydatkéw na Wspding
Polityke Rolng (Rb-28 Programy), o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23), jak réwniez sprawozdania w zakresie operacji finansowych za czwarty kwartat 2013 r.
o stanie: naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) oraz zobowiazan wedtug tytutdw diuznych
oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z), a takze sprawozdania roczne z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz
budzetu srodkéw europejskich w ukladzie zadaniowym (Rb-BZ1). Sprawozdania NSA (dysponenta Ill stopnia)
sporzadzone zostaty na podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej, zgodnie z zasadami okreSlonymi
w obowigzujacych przepisach. W ocenie NIK sprawozdania te pokazujg prawdziwy i rzetelny obraz dochodow
i wydatkow (w tym w podziale na poszczegdlne zadania), a takze nalezno$ci i zobowigzan w 2013 r. Sprawozdania

Dz. U.z2012r. poz. 82 ze zm.

Dz. U. Nr 153, p0z.1269 ze zm.

Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.

Z uwagi na zatozenia przyjete do przedmiotowej kontroli (kontrola uproszczona, o ograniczonym zakresie i mniejszej szczegdtowosci),
ocenie nie podlegaty dochody i ksiegi rachunkowe oraz nadzér dysponenta nad realizacjg budzetu. Wydatki budzetu $rodkéw
europejskich, w czesci 05 budzetu panstwa w 2013 r. nie byty realizowane.

N N



Ocena kontrolowanej dziatalnosci

dysponenta gtdwnego zostaty sporzadzone na podstawie danych zawartych w sprawozdaniach jednostkowych
podlegtych mu dysponentow $rodkéw budzetowych i terminowo przekazane do Ministra Finanséw i Prezesa
Gtownego Urzedu Statystycznego.

3. Uwagi i wnioski

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci, w zwigzku
z czym Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag i wnioskdw pokontrolnych.
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II. Wyniki kontroli

1. Dochody budzetowe

Dochody budzetowe zrealizowane w czesci 05 budzetu panstwa w 2013 r. wyniosty 53.844,2 tys. zt, 1. 130,7%
kwoty planowanej (41.200,0 tys. zt) i 124,5% dochodéw wykonanych w 2012 r. Osiggnigto je gtéwnie z tytutu
wptywow z opfat sgdowych (46.630,5 tys. zt) oraz sptat pozyczek udzielonych sedziom na zaspokojenie potrzeb
mieszkaniowych (5.366,8 tys. zt). Wyzsze od przewidywanego wykonanie planu dochodéw wynikato gtownie
z uzyskania wyzszych wplywow z ww. tytutdw, jak rowniez uzyskania nieplanowanych dochodéw z tytutu kar
pienieznych od osob fizycznych i prawnych (402,2 tys. zt). Dochody NSA (dysponenta lll stopnia) wyniosty
1.703,5 tys. zt, 1. 209,3% planu i stanowity 3,2% dochodéw w czesci.

Dane dotyczace dochodéw budzetowych przedstawiono w zataczniku nr 1 do informacii.

Na koniec 2013 r. w czesci 05 wystapity naleznoSci pozostate do zaptaty w kwocie 1.010,4 tys. zi, w tym
zalegtosci stanowity 970,5 tys. zt. W poréwnaniu do 2012 r. nalezno$ci pozostate do zaptaty ogdtem byty wyzsze
0 117,5 tys. z}, a zalegtoSci wyzsze o 79,7 tys. zt. Zalegtosci powstaty gtownie z tytutu naliczonego przez NSA
odszkodowania za nienalezyte wykonanie projektu wentylacji budynku Sadu (436,3 tys. zl) oraz naliczenia
odsetek od wczesniej powstatych zalegtosci (411,5 tys. zt), co powodowato ich wzrost w poréwnaniu do 2012.

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu parstwa w 2013 r., kontrola dochoddw
budzetowych w czesci 05 — Naczelny Sad Administracyjny zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy
porownawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodow
budzetowych®.

2. Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej na rok 2013 wydatki budzetu panstwa w cze$ci 05 zostaty zaplanowane w wysokoSci
394.425,0 tys. zt. W trakcie roku zmniejszono je per saldo o 1.178,0 tys. z}, tj. do kwoty 393.247,0 tys. zi,
w zwigzku ze:

— zwiekszeniem 0 62,0 tys. zt wydatkow $rodkami z rezerwy celowej,

— zmniejszeniem wydatkéw NSA fgcznie 0 1.240,0 tys. zt na skutek nowelizacji ustawy budzetowej na 2013 r.8.
Zmniejszono wydatki na $wiadczenia spoteczne (0 950,0 tys. zl), co wynikato z mniejszej liczby wnioskéw
sedzidéw o przejScie w stan spoczynku oraz wydatki na zakupy inwestycyjne (0290,0 tys. z}), w zwiazku
z przeniesieniem cze$ci zadania dotyczacego Wdrozenia systemu wideokonferencyjnego sadownictwa
administracyjnego do realizacji w 2014 r.

Zrealizowane wydatki w czesci 05 wyniosty 383.867,9 tys. zt, tj. 97,6% planu po zmianach. W poréwnaniu
do wydatkow zrealizowanych w 2012 r. (358.486,3 tys. zt) byly one wyzsze 0 25.381,6 tys. zt, 1. 0 7,1%. W strukturze
zrealizowanych w 2013 r. wydatkéw dominujacy udziat (93,2%) miaty wydatki w dziale 751 — Urzedy naczelnych
organdw wiadzy panstwowej, kontroli i ochrony prawa oraz sgqdownictwa (357.685,8 tys. zt, tj. 97,5% planu
po zmianach). Poniesione zostaty gtownie na wynagrodzenia wraz z pochodnymi (277.609,2 tys. z), zakupy
inwestycyjne (18.027,4 tys. zt), zakupu ustug pozostatych (12.528,6 tys. zt) oraz zakup materiatéw i wyposazenia
(10.341,0 tys. zt). Wydatki w dziale 753 — Obowigzkowe ubezpieczenia spofeczne wyniosty 26.182,1 tys. 24, tj. 98,6%
planu po zmianach. Poniesione je gtownie na wyptate Swiadczen dla sedziéw w stanie spoczynku.

Limity wydatkéw w poszczegdlnych podziatkach klasyfikacji budzetowej nie zostaty przekroczone.
Dane o wydatkach budzetowych w 2013 r. przedstawiono w zatgczniku nr 2 do informacii.
Z przyznanej z rezerw celowych kwoty 62,0 tys. zt wykorzystano 31,5 tys. zt, tj. 50,8%. Srodki te zostaly

przeznaczone na realizacje projektu Niewykorzystany potencjat europejskiego dialogu sedziowskiego
ha przyktadzie stosowania praw podstawowych przez sady krajowe panstw cztonkowskich’. Nizsza realizacja

5 Planowanie i realizacja dochodéw budzetowych szczegétowo sprawdzane byty w czesciach, w ktorych w 2013 r. zostaty zaplanowane
dochody w kwocie wyzszej niz 200 min zt.

6 Ustawa o zmianie ustawy budzetowej na rok 2013 z dnia 27 wrze$nia 2013 r. (Dz. U. 2 2013 r., poz. 1212).

7 Projekt realizowany w okresie od 1 stycznia 2013 r. do 30 czerwca 2014 r. wspoffinansowany ze $rodkéw Unii Europejskiej. Jego
celem jest opracowanie metodologii i materiatéw szkoleniowych stuzacych podnoszeniu kwalifikacji sedziéw panstw UE w zakresie
praw podstawowych.
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wydatkdw z rezerwy wynikata gtéwnie z modyfikacji projektu dokonanych przez jego koordynatora®, skutkujacych
przesunieciem czesci zadan na pdzniejszy okres.

Wydatki biezace w 2013 r. wyniosty 338.337,2 tys. Z}, tj. 97,6% planu po zmianach i byly wyzsze od wykonania
w2012 r. o 18.955,2 tys. zt, t. o 5,9%. Dominujaca pozycie w tej grupie wydatkow (82,1%) stanowity
wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen oraz (12%) zakupy towaréw i ustug.

Przecietne zatrudnienie w 2013 r. w cze$ci 05 wyniosto 2.259 os6b (w przeliczeniu na petnozatrudnionych)
i w porownaniu do 2012 r. bylo wyzsze o siedem osob, tj. 0 0,3%. Zwiekszenia nastapity w grupie asystentow
sedziéw (0 12 osob) i sedziéw (o jedng osobe). Zmniejszenia dotyczyly grupy oséb nie objetych mnoznikowymi
systemami wynagrodzen (o pie¢ os6b). Zmiany te, spowodowane byly gtéwnie zatrudnieniem 0s6b
na stanowiskach asystentow sedziow w NSA, ich powrotami z absencji macierzynsko — wychowawcze] oraz
fluktuacjq kadr. Wydatki na wynagrodzenia® (bez pochodnych) wyniosty 252.484,4 tys. zt, 1. 98,2% planu
po zmianach. Byly one wyzsze o 5% od wydatkéw zrealizowanych w 2012 r. Przecietne miesieczne
wynagrodzenie brutto (wraz z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym) wynosito 9.314 zt i w pordwnaniu
do 2012r. bylo wyzsze 0416,3 zl, tj. o 4,7%. Wyzsze wydatki na wynagrodzenia i wzrost przecigtnego
miesiecznego wynagrodzenia w czesci 05 w 2013 r. dotyczyt przede wszystkim sedziéw, referendarzy sadowych
oraz aplikantéw sadowych, co spowodowane byto gtéwnie waloryzacjg podstawy obliczania ich wynagrodzen.

Dane o zatrudnieniu i wynagrodzeniach w 2013 r. przedstawiono w zataczniku nr 3 do informacii.

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych w 2013 r. wyniosty 26.4452 tys. zt, tj. 98,5% planu po zmianach.
W poréwnaniu do 2012 r. byly wyzsze o0 5.352,9 tys. z1, tj. 0 25,4%. Zrealizowano je gtéwnie na uposazenia dla
127 sedziow w stanie spoczynku (21.572,5 tys. zt) oraz $wiadczenia dla 32 czionkow rodzin (4.110,9 tys. Z4).
Przecietne uposazenie sedziego w stanie spoczynku wyniosto w 2013 r. 14,1tys. zt i bylo wyzsze
od przecigtnego uposazenia w 2012 r. 0 9,4% (12,9 tys. zt). Przecigtne uposazenie rodzinne wyniosto 10,7 tys. zt
i byto wyzsze od wyptaconego w 2012 r. 0 10,3% (9,7 tys. zl). Wzrost wydatkdéw na $wiadczenia spoteczne
wynikat gtownie z waloryzacja tych $wiadczen i wzrostu liczby Swiadczeniobiorcow w 2013 .

Wydatki majatkowe w 2013 r. wyniosty 19.085,5 tys. zt, tj. 99,7% planu po zmianach. Byly one wyzsze
od wykonania w 2012 r. o0 1.073,6 tys. zt, tj. 0 6%. Najwieksze wydatki poniesiono na zakupy inwestycyjne
(18.027,4 tys. zt), dotyczace gtéwnie zakupu budynku dla WSA w Warszawie za 16.500,0 tys. zt. Wydatki
inwestycyjne zrealizowano w kwocie 1.058,1 tys. zt, gtownie na realizacje sze$ciu zadan inwestycyjnych
dotyczacych przebudowy lub modernizacji siedzib WSA'0.

W NSA (dysponent Il stopnia) wydatki majatkowe wyniosty 628,6 tys. zt, tj. 97,6% planu po zmianach.
Poniesiono je gtéwnie na zakupy inwestycyjne (603,0 tys. zi), dotyczace zakup systeméw Obstugi Spraw
Orzekanych (354,3 tys. zt) i obiegu dokumentéw ,Kancelaria” (67,6 tys. zt) oraz na modernizacje systemu
zabezpieczen budynku NSA (63,8 tys. zi). Wydatki inwestycyjne zrealizowano w kwocie 25,6 tys. zt
na przygotowanie pomieszczen biurowych dla potrzeb Izby Gospodarczej NSA. Wydatki te byly zgodne
z zakresem rzeczowym planu wydatkéw na 2013 r. i uzasadnione z punktu widzenia realizowanych zadan.

W czesci 05 budzetu panstwa realizowano w 2013 r. dwa zadania w ramach dwéch funkcji pafistwa'. Najwieksze
wydatki poniesiono na zadanie 18.2 Sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci przez sadownictwo administracyjne,
realizowane w ramach funkcji 18 Sprawiedliwosc. Jego celem byto Wydawanie orzeczen w rozsgdnych terminach
— zagwarantowanie obywatelom konstytucyjnego prawa do sadu. Do pomiaru stopnia jego realizacji przyjeto miernik
Sredni czas trwania postepowania przed sadami administracyjnymi — czasookres rozpatrywania spraw przez sady
linstancji (przy rocznym wpfywie do 70 tys. spraw). Miernik zaplanowano w wysokosci okoto 6 m-cy, a wykonano
na poziomie 4,42 m-ca (w 2012 r. — 3,7 m-ca). Na realizacje zadania wydatkowano 357.685,8 tys. zi, co stanowito
97,5% planu po zmianach (366.703,0 tys. zt).

8 Europejskiego Instytutu Uniwersyteckiego.

9 Wedtug sporzadzonego za IV kwartat 2013 r. sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniu.

10 WSA w Gliwicach, Krakowie Olsztynie, Warszawie i Lodzi.

" Poza zadaniem w Funkji 18, w cze$ci 05 finansowano podzadanie 13.2.. Uposazenia dla sedziow i prokuratoréw w stanie spoczynku
i uposazenia rodzinne, w ramach funkcji 13. Zabezpieczenie spofeczne i wspieranie rodziny, na realizacje ktérego wydatkowano
w2013 r.—26.182,1 tys. zt.
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Wydatki NSA (dysponenta IIl stopnia) wyniosty 88.428,2 tys. zt, co stanowito 23% wydatkéw w czesci 05. Badaniem
objeto wydatki w wysokosci 5.026,9 tys. zt, tj. 1,3% wydatkéw czesci 05 i 30,5% pozaptacowych wydatkéw
zrealizowanych przez dysponenta IIl stopnia — NSA. W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, dokonywano ich
zgodnie z obowigzujacymi przepisami, oszczednie gospodarujac przyznanymi kwotami. Srodki publiczne zostaty
wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem, gtdwnie na zapewnienie biezacej dziatalnosci oraz realizacje zadan
inwestycyjnych. Wynikajace z nich zobowigzania (ptatnosci) zostaty terminowo uregulowane.

Kontrolg objeto pie¢ postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego na kwote 9.394,9 tys. zt, z czego: jedno
zamowienie w trybie z wolnej reki na dostawe programéw i baz aktéw prawnych; dwa zaméwienia w trybie
zapytania o cene na ochrone fizyczng oséb i mienia oraz dostawe materiatow eksploatacyjnych do maszyn
biurowych; dwa w trybie przetargu nieograniczonego na obstuge eksploatacyjna, serwis techniczny, konserwacje
infrastruktury technicznej oraz na sprzatanie. Narealizacje tych uméw wydatkowano w 2013 r. tgcznie
2.297,4 tys. zt. W wyniku analizy dokumentacji dotyczacej ww. zamdéwien stwierdzono, ze przeprowadzono
jezgodnie z procedurami okreslonymi w ustawie Prawo zamowien publicznych'?, rzetelnie prowadzac
dokumentacje postepowan.

Zobowigzania w cze$ci 05 budzetu paristwa na koniec 2013 r. wyniosty 22.510,2 tys. zt i byly nizsze niz kwota
zobowigzan na koniec 2012 r. 0 1.487,1 tys. zt (tj. 0 6,6 %). Gtowna pozycje zobowigzan stanowity zobowigzania
z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego i pochodnych od wynagrodzen (21.317,1tys. zb), ktdre
w porownaniu z 2012 r. byly wigksze o 5,3%. Zmniejszenie sie zobowigzan wynikato gtéwnie z faktu, iz w 2012 r.
NSA nie otrzymat wystarczajacych $rodkéw do optacenia podatku od wynagrodzen i sktadek ZUS za grudzien
tego roku, ktére wykazano na koniec 2012 r. jako zobowigzania. Natomiast w 2013 r. ograniczenia te nie

wystapity.

3. Sprawozdania

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli taczne roczne sprawozdania dysponenta gtéwnego czeéci 05:

—  zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

—  zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— o stanie $rodkdw na rachunkach bankowych pafstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze $rodkéw
pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi $rodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa
cztonkowskie EFTA, z wytaczeniem wydatkdw na Wspding Polityke Rolng (Rb-28 Programy),

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym
(Rb-BZ1),

a takze sprawozdania w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2013 r. o stanie:

— naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N),

— zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwaranciji (Rb-Z).

pokazujg prawdziwy i rzetelny obraz dochodow, wydatkéw (w tym w podziale na poszczegélne zadania), a takze

naleznosci i zobowigzan w 2013 r. Sporzadzono je prawidtowo, na podstawie danych zawartych

w sprawozdaniach podlegtych dysponentéw i terminowo'® przekazano do Ministerstwa Finanséw i Gtéwnego

Urzedu Statystycznego.

Powyzsze sprawozdania NSA (dysponenta Ill stopnia) sporzadzone zostaly na podstawie danych wynikajacych
z ewidenciji ksiggowej, zgodnie z zasadami okre$lonymi w obowigzujacych przepisach.

12 Dz.U.z2013r. poz. 907 ze zm.

13 Zasady sporzadzania i terminy przekazywania sprawozdan Minister Finansow okreslit w rozporzadzeniach: z dnia 3 lutego 2010 .
i zdnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103 i Dz. U. z 2014 r., poz. 119), z dnia
4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. Nr 43,
poz. 247) oraz z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie zadaniowym (Dz. U. Nr 298, poz. 1766).



Wyniki kontroli

4. Ksiegi rachunkowe

Bezposrednie badanie 61 dowodéw i odpowiadajacych im zapiséw ksiegowych o wartosci 5.026,9 tys. zt (wybrane
metodg monetarng') wykazato, iz wprowadzone je do ksiag rachunkowych prawidiowo. Zawieraty one elementy
wymagane przepisami ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci'®, bylty sprawdzalne i zostaly ujete
w ksiegach rachunkowych w sposéb trwaly, systematycznie wedtug kryteribw klasyfikacyjnych oraz
z uwzglednieniem zasady chronologii zdarzen, jakie nastapity w danym okresie sprawozdawczym.

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania w 2013 roku budzetu panstwa, z uwagi na matg
liczebno$¢ proby, odstapiono od formutowania opinii o rzetelnosci ksiag rachunkowych, a kontrole systeméw
rachunkowosci pod wzgledem formalnym ograniczono do zbadania prawidtowo$ci zakwalifikowania wydatkéw
do wiasciwej podziatki klasyfikacji budzetowe;.

4 MUS (Monetary Unit Sampling) — metoda doboru proby, w ktorej prawdopodobienstwo wylosowania dowodu ksiegowego jest
proporcjonalne do warto$ci operacji udokumentowanej tym dowodem.
5 Dz.U.z2013r., poz. 330 ze zm.



Informacje dodatkowe

II1. Informacje dodatkowe

Najwyzsza Izba Kontroli przedstawita wyniki niniejszej kontroli Prezesowi Naczelnego Sadu Administracyjnego
w wystapieniu pokontrolnym podpisanym w dniu 14 kwietnia 2014 r.

Z uwagi, iz w dziatalno$ci kontrolowanej jednostki nie stwierdzono nieprawidtowosci, w wystapieniu pokontrolnym
nie sformutowano uwag i wnioskéw.
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Zatgczniki

Zataczniki
Zatacznik 1. Dochody budzetowe
2012r. 2013r.
R Ustawa 5:3 5:4
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie | budzetowa | Wykonanie
225.01.2013 r.
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7
Czes¢ 05 Naczelny Sad Administracyjny ogétem, w tym: 43 2455 41200,0 | 53844,2| 124,5| 130,7
Dziat 751 — Urzedy naczelnych organéw wiadzy panstwowej,
. kontroli i ochrony prawa oraz sagdownictwa 432455 412000\ 538442 124,5]130,7
Rozdziat 75101 Urzedy naczelnych organéw wiadzy
1.1. paristwowej, kontroli | ochrony prawa 43 245,5 41200,0 | 53844,2| 124,5| 130,7
§ 0570 — Grzywny, mandaty i inne kary pienigzne
111 5d ossb fizycznych 21 15 714
§ 0580 — Grzywny i inne kary pieniezne od 0s6b prawnych
112 i innych jednostek organizacyjnych 16596 400,71 24,1
1.1.3. | § 0690 — Wplywy z roznych optat 34704,2 349250| 46630,5| 134,4|133,5
§ 0700 — Wptywy ze sptat oprocentowanych pozyczek
114 udzielonych sedziom na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych 52243 50030 53668 | 102,7]107,3
§ 0750 - Dochody z najmu i dzierzawy sktadnikéw majatkowych
Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego lub innych
115 jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych 2802 2490 348,7 ) 12441 140,0
oraz innych uméw o podobnym charakterze
1.1.6. | § 0830 - Wplywy z ustug 186,8 1,0 0,6 03| 60,0
1.1.7. | § 0870 — Wptywy ze sprzedazy sktadnikéw majatkowych 6,8 2,0 6,7| 98,5]335,0
1.1.8. | § 0920 - Pozostate odsetki 1016,5 974,0 927,71 91,3 95,2
1.1.9. | § 0970 — Wplywy z roznych dochodéw 165,0 46,0 160,7| 97,4 349,3
1.1.10. | § 2980 - Wptywy do wyjasnienia 0,3

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych.
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Zatgczniki

Zatacznik 2. Wydatki budzetowe

2012r. 2013r.
Ustawa .
X Budzet . . .
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie budzstowa upoz ) Wykonanie o3 64 | &3
znowelizowana R h
27.09.2013y. | ZManac
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Czgsc 05 Naczelny Sad Administracyjny 358486,3 | 3031850 | 393247,0| 3838679 | 107,1| 97.6| 97,6
ogdtem, w tym:
Dziat 751 Urzedy naczelnych organéw wiadzy

1. panistwowej, kontroli i ochrony prawa oraz 3377121 366 641,0 | 366 703,0 3576858 | 1059 | 976 | 97,5
sadownictwa

14, | Rozdzial 75101 Urzdy naczelnych organow | 307745 1 | 3666410 | 3667030 | 3576858 | 1059| 97,6| 97,5
wiladzy panistwowej, kontroli i ochrony prawa

141, | 33020 - Wydatki osobowe nie zaliczane 314,1 2700| 3042 2630| 837| 97.4| 865
do wynagrodzen

112, [§3110- Swiadczenia spoteczne 4,0

1.4.3. | 34010~ Wynagrodzenia osobowe 1160034 | 1210040| 1194910| 1188659 | 1024| 982| 995
pracownikéw

114, §4012 - Wynagrodzema osobowe 26,0 26,0 100,0
pracownikéw

145, | 34030~ Wynagrodzenia osobowe sedziow | 1455643 | 1257930| 1206950 | 1187751 | 1125| 944 | 984
i prokuratoréw oraz asesorow i aplikantow

1.1.6. | § 4040 - Dodatkowe wynagrodzenie roczne 16 659,5 18440,0 | 16959,0 169514 | 101,8| 91,9 100,0

1.1.7. | § 4110 - Sktadki na ubezpieczenia spoteczne 18 545,0 21554,0 | 22503,0 20680,8 | 111,5| 959| 919

1.1.8 | § 4120 - Sktadki na Fundusz Pracy 2082,3 2857,0 2765,0 23100 110,9| 809 | 835

1.1.9. | § 4140 — Wptaty na PFRON 1205,2 1348,0 11899 | 98,7 88,3

1.1.10. | § 4170 — Wynagrodzenia bezosobowe 11071 1511,0 1229,6 9996 | 90,3| 66,2| 81,3

1.1.11. | § 4171 — Wynagrodzenia bezosobowe 9,0 45 50,0

1.1.12. | § 4210 - Zakup materiatéw i wyposazenia 9536,9 10006,0| 107254 10341,0| 108,4 | 103,3| 96,4

1.1.13, | § 4240~ Zakup pomocy naukowych, 706,6 8900 | 6674 586,3| 830| 659| 878
dydaktycznych i ksigzek

1.1.14. | § 4260 - Zakup energii 6 888,0 8007,0 8453,0 78132 1134 976| 924

1.1.15. | § 4270 - Zakup ustug remontowych 50474 5407,0 57191 5403,5| 107,1| 999 | 945

1.1.16. | § 4280 — Zakup ustug zdrowotnych 266,8 346,0 3124 2744 | 1028 793| 878

1.1.17. | § 4300 — Zakup ustug pozostatych 17117 133250 131141 125286 | 1070 94,0 955

1.1.18. | § 4301 — Zakup ustug pozostatych 8,0 53 66,3
§ 4340 - Zakup ustug remont.-

1.1.19, | ~Konserwatorskich dotyczacych obiekiow 317,0 3090| 4121 #14| 1208 | 1031| 99,8
zabytkowych bedacych w uzywaniu jednostek
budzetowych

1.1.20. | § 4350 — Zakup ustug dostepu do sieci internet 276,0 340,0 315,5 2757 999| 811| 874

1.1.21. | § 4351 — Zakup ustug dostepu do sieci internet 3,0 0,0 0,0
§ 4360 — Optaty z tytutu zakupu ustug

1.1.22. | telekomunikacyjnych $wiadczonych w ruchome;j 251,8 309,0 269,2 2262 898| 732| 84,0
publicznej sieci telefonicznej
§ 4370 - Optaty z tytutu zakupu ustug

1.1.23. | telekomunikacyjnych $wiadczonych 71,6 947,0 718,3 642,0| 90,2| 678| 894
w stacjonarnej publiczne;j sieci telefoniczne;

1.1.24, | § 4380 - Zakup ustug obejmujacych 398 60,0 78,0 545| 1369| 908/ 699
tlumaczenia

1125, §4381 - Zakup ustug obejmujacych 70 00 00
tlumaczenia

14,26, | 34390 - Zakup usiug obejmujgcych wykonanie 20,9 32,0 47,0 230 1100| 719 489
ekspertyz, analiz i opinii

1.4.27. | $ 4400 - Oplaty za administrowanie i czynsze 25112 23560| 20550| 2047,6| 815| 89| 996

za budynki, lokale i pomieszczenie garazowe
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Zatgczniki

1 2 3 4 5 6 7 8 9
1.1.28. | § 4410 - Podréze stuzbowe krajowe 15139 1668,0 1665,1 1536,1| 101,5| 921| 923
1.1.29. | § 4420 — Podréze stuzbowe zagraniczne 72,2 516,0 202,3 1281 | 1774 | 248| 633
1.1.30. | § 4421 — Podroze stuzbowe zagraniczne 35,0 21,7 62,0
1.1.31. | § 4430 — Rézne oplaty i sktadki 4348 562,0 444 1 3856 | 88,7| 686 86,8
14,32, | 34440 - Odpis na zakiadowy fundusz 26231 27140| 26734|  26445| 1008| 97.4| 989
$wiadczen socjalnych

11,33, | 3 4450 - Udzielone pozyczki na zaspokojenie | ¢ gqg 50020 53640| 49740| 721 843| 927
potrzeb mieszkaniowych sedziow i prokuratoréw

1.1.34. | § 4480 - Podatek od nieruchomosci 545,2 615,0 622,5 6072 | 1114| 98,7| 975

1.1.35. | § 4510 - Optaty na rzecz budzetu panstwa 1,5 6,0 16,2 8,1| 540,0| 1350 | 50,0

11.36. § 4520 — Opfaty na rzecz budzetéw jednostek 944 93,0 202.1 1886 | 1999 | 2028 | 933
samorzadu terytorialnego

1.1.37 | § 4530 — Podatek od towaréw i ustug VAT 1,0 0,0 0,0

1.1.38, | 3 4940 - Skiadki do organizacj 32 40 40 32]1000| 80,0| 800
migdzynarodowych

1139 §4590 - Ka'ry i.odszkodowania wyptacone 174 40 50,0 72| 2138| 907| 744
na rzecz 0séb fizycznych
§ 4600 — Kary i odszkodowania wyptacone

1.1.40. | na rzecz os6b prawnych i innych jednostek 23,0 3,0 3,0 13,0 | 100,0
organizacyjnych

1.1.41, | § 4610 - Koszly postepowania sadowego 67638 76770| 71996| 66122| 978| 61| 918
i prokuratorskiego
§ 4690 — Sktadki do organizacji

1.1.42. | migdzynarodowych w ktorych uczestnictwo 11,3 12,0 12,0 104 920 86,7| 86,7
jest zwigzane z cztonkostwem w UE

1.1.43, | 34700 - Szkolenia pracownikow nie bedacych 8638 12600| 8324 7415| 858| 588 89,1
cztonkami korpusu stuzby cywilnej

1.1.44. | § 6050 - Wydatki inwestycyjne jednostek 151158 9700| 10600| 10581| 7,0| 109,1| 99,8
budzetowych

1.1.45, | § 6060 - Wydatki na zakupy inwestycyjne 28961|  106350| 180820| 180274 | 622.5| 169,5| 99.7
jednostek budzetowych

p. | Dzial 753 - Obowigzkowe ubezpieczenia 207742|  265440| 265440| 261821| 1260| 986 986
spoteczne
Rozdziat 75312 — Uposazenie sedziow

21. w stanie spoczynku 20774,2 26 544,0 | 26 544,0 261821 | 126,0 | 98,6 | 98,6
oraz uposazenie rodzinne

2.1.1. | § 3110 — Swiadczenia spoteczne 20774,2 26 544,0 | 26544,0 261821 | 1260 98,6| 98,6

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw.
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Zalacznik 3. Zatrudnienie i wynagrodzenia

Wykonanie 2012 r. Wykonanie 2013 r.
Przecietne Przecietne
L. Przecietne . miesieczne_ Przecietne . miesieczne_ 8:5
Lp. Wyszczegolnienie zatrudnienie Wynagrodzenia | wynagrodzenie zatrudnienie Wynagrodzenia | wynagrodzenie
wg Rb-70 brutto wg Rb-70 brutto
wg Rb-70 wg Rb-70
na 1-peino- na 1-peino-
zatrudnionego zatrudnionego
0sob tys. zt zt osob tys. zt zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9

Dziat 751 — Urzedy naczelnych
organow wladzy panstwowej,
kontroli i ochrony prawa
oraz sadownictwa
Rozdziat 75102 — Naczelne 2252 240 451,2 8897,7 2259 2524844 9314,0 | 104,7
organy sadownictwa
ogotem, wedtug statusu
zatrudnienia®, w tym:

01 - Osoby nie objete
1. | mnoznikowymi systemami 1196 88 976,5 6 199,6 1191 90 205,9 63116 1018

wynagrodzen

07 — Asesorzy prokuratorscy,
p. |3Plkancisadowi 4 7751 161485| 4 812,1 169198 | 104,8

i prokuratorscy oraz aplikanci

aplikacji sedziowskiej
3. | 09 — Sedziowie i prokuratorzy 608 116 053,8 15906,5 609 124 9478 17 097,4 | 107,5
4. | 16 - Referendarze sadowi 80 8110,9 84489 79 84187 8880,4 | 105,1
5. | 17~ Asystenci sedziow 364 26534,9 60748| 376 280999 6227,8 | 1025

i prokuratorow

Dane na podstawie sporzadzonych za IV kwartat 2012 i 2013 r. sprawozdan Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniu.
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Zatgczniki

Zalacznik 4. Kalkulacja oceny ogdinej w czesci 05 Naczelny Sad Administracyjny

Oceny wykonania budzetu czesci 05 Naczelny Sad Administracyjny dokonano stosujac kryteria?d oparte
na wskaznikach warto$ciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania budzetu
panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2013 roku?!.

Dochody nie byly objete badaniem?2,

Wydatki i taczna kwota G: 383.867,9 tys. zt.

Waga wydatkow w tacznej kwocie: Ww = 1

Nieprawidtowo$ci w wydatkach — nie stwierdzono.

Ocena czastkowa wydatkéw — pozytywna (5).

Wynik koricowy (Wk) = 5 x 1 = 5 w zwigzku z czym ocena koncowa — pozytywna.

20 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/

21 Poréwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/

22 Najwyzsza Izba Kontroli, zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania w 2013 r. budzetu paristwa, nie dokonata oceny
prawidtowosci planowania i realizacji dochodéw budzetowych w czesci 05, dlatego przy ustalaniu wartosci G nie uwzgledniono wagi
dochodéw.
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Zalacznik 5. Wykaz organdw, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli

1. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego
Rzecznik Praw Obywatelskich

Sejmowa Komisja Finanséw Publicznych

Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Pafstwowe;j

© o N o o B~ »w DD

Sejmowa Komisja Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka

—_—
o

Sejmowa Komisja Odpowiedzialno$ci Konstytucyjnej

[N
—_

Minister Finanséw

—_—
N

Minister Sprawiedliwo$ci

—
w

Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego

—_—
E

Przewodniczacy Krajowej Rady Sadownictwa
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