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Ocena kontrolowanej dziatalno$ci

I. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Kancelaria Senatu jest urzedem podlegajacym Marszatkowi Senatu, wykonujacym zadania organizacyjno-
techniczne zwigzane z dziatalnoScig Senatu i jego organéw oraz udzielajgcym pomocy senatorom
w wykonywaniu mandatu senatorskiego. Kancelarig Senatu kieruje Szef Kancelarii Senatu, ktéry odpowiada za
jej dziatalno$¢ przed Marszatkiem Senatu.

Najwyzsza Izba Kontroli — Departament Budzetu i Finansow — od 11 lutego 2014 r. do 27 marca 2014 r.
przeprowadzita, na podstawie art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli, kontrole
wykonania budzetu parstwa w 2013 r. w cze$ci 03 Kancelaria Senatu.

1. Ocena ogodlna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie? wykonanie budzetu panstwa w 2013 roku w czesci 03 Kancelaria
Senatu.
Pozytywng oceng uzasadniaja;

— ponoszenie wydatkow zgodnie z przeznaczeniem, w granicach kwot okre$lonych w planie finansowym,
— dokonywanie wydatkéw w oparciu o obowigzujace przepisy,
— oszczedne gospodarowanie $rodkami publicznymi oraz rzetelne dokumentowanie ich wydatkowania.

Wydatki wyniosty 83.903,2 tys. zk, tj. 91,1% limitu ustawowego. Srodki publiczne wykorzystane zostaty zgodnie
Z przeznaczeniem.

Ocena zostata sformutowana na podstawie wynikow kontroli 8,4% zrealizowanych wydatkéw oraz badania
analitycznego ksigg rachunkowych. Ksiegi rachunkowe prowadzone byly prawidtowo, a sprawozdania zostaty
sporzadzone rzetelnie i terminowo.

Szef Kancelarii Senatu sprawowata nadzor i kontrole nad pobieraniem dochodow i wydatkowaniem Srodkéw
z budzetu Kancelarii zgodnie z przepisami art. 175 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych3.

2. Sprawozdawczos¢

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie roczne sprawozdania budzetowe za 2013 r.:

— Rb-23 o stanie srodkdw na rachunkach bankowych,

— Rb-27 z wykonania planu dochoddw budzetowych,

— Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa

oraz sprawozdania w zakresie operacji finansowych za czwarty kwartat 2013 r.

— Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywoéw finansowych,

— RDb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji.

Sprawozdania Kancelarii Senatu sporzadzone zostaty na podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej
w terminach okre$lonych w rozporzadzeniach Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. r. w sprawie
sprawozdawczos$ci budzetowej* oraz z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych.® Przekazujg one prawdziwy i rzetelny obraz dochodow, wydatkéw,
a takze naleznosci i zobowigzan w 2013 r.

1 Dz.U.z2012r. poz. 82 ze zm.

2 W kontroli wykonania budzetu paristwa w 2013 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna
mimo stwierdzonych nieprawidtowos$ci, negatywna.

3 Dz.U.z2013r. poz. 885 ze zm.

4 Dz.U.z2014r. poz. 119.

5 Dz U.Nrd43, poz. 247 ze zm.
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II. Wyniki kontroli
1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2013 r., w zwigzku z poziomem
realizowanych dochodow oraz niskim ryzykiem wystapienia nieprawidtowosci, kontrola dochodédw budzetowych
w czesci 03 Kancelaria Senatu zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych
w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochoddw budzetowych.

W 2013 r. dochody budZetowe zostaty zrealizowane w wysokosci 103,5 tys. zt, co stanowito 51,8% planowanych
i 13,8% zrealizowanych w roku poprzednim.

Gtownymi Zrodtami dochoddw bylty wpltywy ze zwrotdw nadptaconych sktadek na ubezpieczenia emerytalne
i rentowe, z odszkodowarn ubezpieczeniowych, ze zwrotu wydatkéw z lat poprzednich w kwocie 58,8 tys. z}, z kar
umownych w wysokosci 17,9 tys. zt za nienalezyte wykonanie umowy lub odstapienie od jej realizacji oraz
ze zwrotu dotacji i innych ptatno$ci w kwocie 15,6 tys. zt.

Na nizszg od planowej realizacje dochodéw w 2013 r. wptyneto m.in. nieosiagniecie wptywow ze sprzedazy
sktadnikow majatkowych z powodu braku oferentéw oraz rezygnacji ze sprzedazy pojazdow.

Dochody budzetowe Kancelarii Senatu w 2013 r. byly znaczaco nizsze od zrealizowanych w latach poprzednich
w wysokosci 748,2 tys. zt w 2012 r. i 587,3 tys. zt w 2011 r. Byto to spowodowane zwrotem w latach 2011-2012
znacznych kwot niewykorzystanych dotacji przez fundacje i stowarzyszenia realizujgce zadania z zakresu opieki
nad Polonig i Polakami za granica. Zadania te przeniesione zostaly w 2012 r. do finansowania z budzetu
Ministerstwa Spraw Zagranicznych.

Szef Kancelarii Senatu dokonywata okresowych ocen wykonania planu dochodéw budzetowych na podstawie
informacji 0 wysoko$ci wptywow z poszczegdlnych zrédet, przedstawianych przez Biuro Finansowe Kancelarii
Senatu.

Nalezno$ci na koniec 2013 r. wyniosty ogdtem 805,5 tys. zt i dotyczyty gtéwnie wyptaconych zaliczkowo $rodkéw
na remonty i wyposazenie biur senatorskich oraz wykonanie opinii, ekspertyz i tumaczen.

Nalezno$ci wymagalne wyniosty 7.356 zt i dotyczyty zwrotu dotacji z 2011 r. na opieke nad Polonig i Polakami
za granicg, ktéra zostata wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem. Whniosek o wszczecie egzekucji wraz
z tytutem wykonawczym zostat przekazany do Naczelnika US w Gorzowie Wielkopolskim. W czasie kontroli NIK
sprawa pozostawata w toku postepowania egzekucyjnego.

2. Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej na 2013 r. wydatki budzetowe w czesci 03 Kancelaria Senatu zaplanowane zostaty
w wysokosci 97.395 tys. zt. Zgodnie z ustawq z dnia 27 wrze$nia 2013 r. o zmianie ustawy budzetowej limit
wydatkdw zostat obnizony do 92.095 tys. zi6. Limit wydatkéw w 2013 r. byt nizszy 0 9.581 tys. zt od kwoty ujete;
w ustawie budzetowej na 2012 r. i 0 84.117 tys. zt od kwoty ujetej w ustawie budzetowej na 2011 r. Znaczace
zmniejszenie facznej kwoty wydatkdéw wynikato z przesuniecia w 2012 r. finansowania zadan z zakresu opieki
nad Polonig i Polakami za granicg z Kancelarii Senatu do Ministerstwa Spraw Zagranicznych.

Wydatki budzetowe w 2013 r. zostaty zrealizowane w kwocie 83.903,2 tys. zt i stanowity 91,1% planowanych oraz
84,8% zrealizowanych w roku poprzednim. Catos¢ wydatkéw realizowano w dziale 751 Urzedy naczelnych
organdw wiadzy panstwowej, kontroli i ochrony prawa oraz sadownictwa w rozdziale 75101 Urzedy naczelnych
organéw wiadzy panstwowej, kontroli i ochrony prawa. Z otrzymanych $rodkéw sfinansowano zadania Senatu
i jego organéw, w tym biur senatorskich, uposazen i diet senatoréw, wynagrodzenia pracownikéw Kancelarii
Senatu i inne wydatki biezace oraz zakupy i wydatki inwestycyjne.

W warunkach poréwnywalnych (bez wydatkéw na opieke nad Polonig i Polakami za granica) wydatki budzetowe
Kancelarii Senatu wyniosty 83,9 min zt w 2013 r., 89,2 min zt w 2012 r. oraz 89,1 min zt w 2011 r.

W toku prac nad nowelizacjg ustawy budzetowej na 2013 r. Szef Kancelarii Senatu zaproponowata ograniczenie
wydatkdw czesci 03 o kwote 5.300 tys. z, tj. 0 5,4% (Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych o 60 tys. zt, wydatki
biezace 0 3.760 tys. zt, a wydatki majatkowe o 1.480 tys. zt). Po nowelizacji ustawy budzetowej na rok 2013 plan
wydatkdw Kancelarii Senatu ulegt zmniejszeniu z 97.395 tys. zt do 92.095 tys. zt.

6 Ustawa budzetowa na rok 2013 z dnia 25 stycznia 2013 r. (Dz. U. z 2013 r. poz. 169) znowelizowana ustawg z dnia 27 wrze$nia
2013 r. 0 zmianie ustawy budzetowej na rok 2013 (Dz. U. 22013 r. poz. 1212).
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Zmniejszenie wydatkéw nie zaktdcito realizacji celow oraz zadan statutowych Kancelarii Senatu i byto mozliwe
dzieki oszczedno$ciom uzyskanym w toku realizacji zadan oraz rezygnaciji z zakupu samochoddw, wykonania
systemu monitoringu i przebudowy budynku przy ul. Smolnej 12.

W dniu 15 listopada 2013 r. Szef Kancelarii Senatu podjeta decyzje o blokadzie wydatkéw w wysokosci 3.880,0 tys. zt
w trybie art. 177 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych. Nadmiar posiadanych srodkéw spowodowany byt:

— niepetnym wykorzystaniem Srodkéw zwigzanych z wykonywaniem mandatu senatorskiego (1.582,0 tys. zt),

— mniejszg od prognozowanych liczbg posiedzen Senatu i komisji senackich (350,0 tys. zt),

— oszczedno$ciami w realizacji zadan (1.297,0 tys. z4),

— odstgpieniem od realizacji zadan (171,0 tys. zt),

— nizsza od planowej kwotq sktadek na ubezpieczenia spoteczne i Fundusz Pracy (480,0 tys. z).

W trakcie wykonywania budzetu Szef Kancelarii Senatu dokonata przeniesien wydatkow migdzy paragrafami
klasyfikacji budzetowej w kwocie 285 tys. zt. Zmniejszenia dotyczyty gtownie wynagrodzen osobowych pracownikéw
(2739 tys. Zl), a zwigkszenia wydatkéw na PFRON i dodatkowego wynagrodzenia rocznego. Przeniesienia byty
celowe, rzetelnie udokumentowane i dokonane zgodnie z art. 171 ust.1 ustawy o finansach publicznych.

W strukturze zrealizowanych wydatkow dominowaty wydatki biezace stanowigce 74,8% (62.749,1 tys. zi,
tj. 90,3% planu po zmianach) oraz $wiadczenia na rzecz osob fizycznych — 22,5% (18.871,5 tys. zt, tj. 98,7%
planu po zmianach). Wydatki majatkowe (2.282,6 tys. zt i 66,1% planu po zmianach) stanowity 2,7% ogdtu
wydatkow.

W poréwnaniu do 2012 r. wydatki biezace i wydatki majatkowe byly nizsze odpowiednio o 4,6% i 77,2%,
a Swiadczenia na rzecz osob fizycznych wzrosty o0 8,0%.

Zobowigzania Kancelarii Senatu na koniec 2013 r. wyniosty 2.989,6 tys. zt i byly o 779,0 tys. zt wyzsze od
zobowigzan na koniec 2012 r. (2.210,6 tys. z4).

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych

W 2013 r. wydatki na Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych wyniosty 18.871,5 tys. zt i stanowity 98,7%
planowanych i 107,9% zrealizowanych w 2012 r. W grupie tej najwieksza pozycje (98,7%) stanowity wydatki
poniesione na prowadzenie biur senatorskich w wysokosci 15.678,3 tys. zt i na wyplate diet parlamentarnych dla
senatorow 2.947,3 tys. zt.

Kontrola rozliczenia kosztow wybranych losowo pieciu biur senatorskich w 2013 r. w {gcznej kwocie 781,2 tys. zt
wykazafa, ze wykorzystanie ryczattéw zostato prawidtowo udokumentowane, zaewidencjonowane oraz rozliczone
przez stuzby finansowe Kancelarii Senatu.

Wydatki biezace jednostek budzetowych

Wydatki biezace Kancelarii Senatu wyniosty 62.749,1 tys. zt i stanowity 90,3% planowanych i 96,8%
zrealizowanych w 2012 r. Z wydatkéw tych sfinansowano zadania statutowe Kancelarii Senatu zwigzane
z organizacyjno-techniczng obstugg dziatalnoSci Senatu i jego organéw oraz z udzielaniem pomocy
senatorom w wykonywaniu mandatu senatorskiego. Do zadan tych nalezato przygotowanie, obstuga
i dokumentowanie posiedzer Senatu i komisji senackich, obstuga wspotpracy miedzynarodowej Senatu, jego
organdéw i senatordéw, popularyzacja wiedzy o dziatalnosci Senatu i jego historii, obstuga merytoryczna,
organizacyjna i finansowa senatoréw oraz zapewnienie im organizacyjnych i technicznych warunkéw dziatania.
Zadanie Kancelarii Senatu, okre$lone w budzecie zadaniowym jako Obstuga Parlamentu i jego organéw
w zakresie merytorycznym i organizacyjnym, zostato wykonane w zakresie wszystkich dziatan i podzadan na
planowanym poziomie.

Najwiekszg pozycje w grupie wydatkow biezacych (64,5%) stanowity wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen
(40.471,3 tys. zt 1 95,8% planu po zmianach). Wydatki na zakupy towaréw i ustug? (12.605,5 tys. zti 78,1% planu
po zmianach) stanowity 20,1%, a wydatki na podroze stuzbowe krajowe i zagraniczne (4.013,5 tys. zt i 90,7%
planu po zmianach) — 6,4% ogdtu wydatkéw biezacych.

Kontrolg objeto postepowanie o zamdwienie publiczne na krajowe przeloty senatoréw, udzielone w trybie
zamdwienia z wolnej reki PLL LOT na kwote 1.085.700 zt (netto). Zawarcie umowy byto zgodne z art. 43 ust. 1
ustawy z dnia 9 maja 1996 r. 0 wykonywaniu mandatu posta i senatora,® poniewaz senatorowie na terenie kraju

7 §4210i § 4240-4400.
8 Dz.U.z2011r. Nr7, poz. 29 ze zm.
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majg prawo do bezptatnych przelotéw. W wyniku analizy dokumentacji zamdwienia stwierdzono, ze zostato ono
udzielone zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych®. Na realizacje
umowy w 2013 r. wydatkowano kwote 1.172.556 zt (brutto), co zostato prawidtowo ujete w ksiegach
rachunkowych.

Wydatki majatkowe

W 2013 r. w czeSci 03 zrealizowano wydatki majatkowe w wysoko$ci 2.282,6 tys. zt, tj. 66,1% planu po zmianach.
Wydatki majatkowe zwigzane z budownictwem inwestycyjnym wyniosty 1.460,0 tys. zt i obejmowaty m.in.
przebudowe systemu klimatyzacji i wentylacji (1.310,3 tys. zt) oraz budowe podjazdu dla o0sob
niepetnosprawnych (130,0 tys. zt) w obiekcie zabytkowym bedacym w uzytkowaniu Kancelarii Senatu.
Z wydatkéw na zakupy inwestycyjne sfinansowano odtworzenie i uzupetnienie sprzetu komputerowego
i urzadzen do sieci komputerowej (202,5 tys. zt), rozbudowe systemu telewizyjnego (81,2 tys. zt), zakup urzadzen
poligraficznych, wielkoformatowego monitora LCD i innych urzadzen technicznych (268,9 tys. zt), urzadzen do
glosowan oraz zakup samochodu dostawczego. Wydatki majatkowe zostaty wykorzystane zgodnie
Z przeznaczeniem oraz planem finansowym i byly uzasadnione z punktu widzenia realizowanych zadan Senatu
i jego organdw.

Realizacja zadan

Zadanie Kancelarii Senatu, okre$lone w budzecie zadaniowym jako Obstuga Parlamentu i jego organow
w zakresie merytorycznym i organizacyjnym, zostato wykonane w zakresie wszystkich dziatan i podzadan na
planowanym poziomie. Miernikiem wykonania zadania byta ocena poziomu zadowolenia senatorow z dziatan
podejmowanych przez Kancelari¢ Senatu. W przeprowadzonym badaniu ankietowym senatorowie okreslili swoj
poziom zadowolenia w skali 1-4 pkt. Przyjety w ustawie budzetowej na 2013 rok miernik — na poziomie réwnym
lub wyzszym od 3,3 pkt — zostat osiggniety i wynidst 3,82 pkt.

Szef Kancelarii Senatu prawidtowo sprawowata nadzér i kontrole nad cato$cig gospodarki finansowej, wedtug zasad
okre$lonych w art. 175 ustawy o finansach publicznych. W zakresie nadzoru i kontroli nad realizacjg wydatkow
przestrzegano procedur zawartych w zarzadzeniach Szefa Kancelarii Senatu, regulujgcych tryb planowania i
realizacji wydatkdw, wykonywanie audytu i kontroli finansowej. Szef Kancelarii Senatu dokonywata ocen wykonania
budzetu na podstawie miesiecznych analiz sporzadzanych w zakresie dochodow i wydatkéw, zamowien
publicznych, budzetu zadaniowego oraz audytu wewnetrznego, a takze podejmowata decyzje przenoszace Srodki
finansowe pomiedzy paragrafami wydatkéw. Realizacja zadan Kancelarii Senatu, wykonania planu finansowego,
przestrzegania i modyfikacji procedur byty przedmiotem biezacych analiz i ocen Szefa Kancelarii Senatu.

3. Sprawozdania

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2013 r. ocena prawidtowosci
sporzadzania sprawozdan budzetowych w czesci 03 zostata dokonana na podstawie sprawdzenia zgodnosci
danych wykazanych w sprawozdaniu z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Najwyzsza Izba Kontroli
potwierdza zgodnos$¢ kwot dochodéw, wydatkéw oraz nalezno$ci i zobowigzan ujetych w sprawozdaniach
budzetowych za rok 2013 z ewidencjg ksiegowa.

Sprawozdania budzetowe Kancelarii Senatu za rok 2013 z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28), o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych
panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23), a takze sprawozdania w zakresie operacji finansowych
za IV kwartat 2013 r. o stanie:

a) nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N),
b) zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwaranciji (Rb-Z).

zostaly sporzadzone w terminach okre$lonych w rozporzadzeniach Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r.
w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej i 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacii finansowych.

Wykazane przez Kancelari¢ Senatu w sprawozdaniu rocznym Rb-23 dochody wykonane i przekazane na
rachunek biezacy budzetu pafstwa wyniosty 103.549 zt i byly zgodne z kwotg wykazang w sprawozdaniu Rb-27.

9 Dz.Uz2013r. poz. 907 ze zm.
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Wydatki Kancelarii Senatu wykazane zostaly w kwocie 83.903.167,84 zt i byly réwne kwocie ujete]
w sprawozdaniu Rb-28. Wykazany w sprawozdaniu Rb-23 zerowy stan $rodkéw na rachunku biezacym zostat
potwierdzony przez Oddziat Okregowy NBP w Warszawie w dniu 17 lutego 2014 .

Przedstawiona w rocznym sprawozdaniu Rb-27 kwota dochodéw byta zgodna z ewidencjg ksiegowa,
tj. z zapisami na koncie 130.2 Rachunek biezacy dochodéw i wynosita 103.549 zt. Analityczna ewidencja
zrealizowanych dochodéw budzetowych, prowadzona w systemie finansowo-ksiegowym do konta 130.2, uwzgledniata
podziatki klasyfikacji budzetowej (dziat, rozdziat, paragraf). Naleznosci pozostate do zaptaty z tytutlu dochodéw
budzetowych wyniosty 7.356 zti w cato$ci stanowity zalegtosci objete postepowaniem egzekucyjnym.

Wydatki ogotem w kwocie 83.903.167,84 zt wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-28 byty zgodne z zapisami
na koncie 130.1 po stronie Ct. Analityczna ewidencja zrealizowanych wydatkéw budzetowych, prowadzona do konta
130.1, uwzgledniata podziatki klasyfikacji budzetowej (dziat, rozdziat, paragraf). Zobowigzania na koniec 2013 r.
wykazano w kwocie 2.989.556,62 zt zgodne] z ewidencjg ksiegowa. Zobowigzania wymagaline nie wystapity.

W sprawozdaniu Rb-N za IV kwartat 2013 r. zgodnie z ewidencjg ksieggowa na kontach analitycznych do kont:
201 — Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami, 204 — Zaliczki na remont i wyposazenie biur senatorskich,
205 - Zaliczki na opinie i ekspertyzy zlecane przez senatoréw, 221 — Naleznosci z tytutu dochoddw budzetowych,
226 - Nalezno$ci dtugoterminowe, 234 — Pozostate rozrachunki z pracownikami, 240 — Pozostate rozrachunki
wykazano nalezno$ci w kwocie 805.483 zt, w tym wymagalne (kwota gtéwna bez odsetek) 5.617 zt.

W Kancelarii Senatu nie wystapity zobowigzania wymagalne oraz zobowigzania z tytutu papieréw warto$ciowych,
zaciggnietych kredytdbw i pozyczek oraz przyjetych depozytow, podlegajace wykazaniu w kwartalnym
sprawozdaniu Rb-Z za IV kwartat 2013 r.

Do okreséw sprawozdawczych roku 2013 zastosowanie miaty przepisy rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie zadaniowym'0. Zgodnie z zatozeniami
przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2013 r. badanie rocznego sprawozdania z wykonania
wydatkdw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) zostato
ograniczone do sprawdzenia zgodno$ci kwot wydatkéw ujetych w tych sprawozdaniach z danymi wynikajacym
z ewidencji ksiegowej oraz terminowo$ci ich sporzadzania. Stwierdzono, ze kwoty wydatkdw wykazane
w rocznym sprawozdaniu z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich
w ukfadzie zadaniowym (Rb-BZ1) byly zgodne z zapisami po stronie Ct konta 990 Plan finansowy wydatkow
budzetowych w uktadzie zadaniowym. taczne roczne sprawozdanie zostato przekazane do Ministerstwa
Finansow w dniu 20 lutego 2014 r., tj. w terminie okre$lonym w wyzej wymienionym rozporzadzeniu.

4. Ksiegi rachunkowe

Badaniem objeto probe 148 dowodow ksiegowych i odpowiadajacych im zapiséw ksiegowych na kwote
5.824,4 tys. zt wylosowanych statystyczng metodg monetarng!" oraz o wartosci 1.202,0 tys. zt dobranych
w sposadb celowy. Wydatki objete badaniem stanowity 8,4% zrealizowanych wydatkéw (83.903,2 tys. z1).

Prébe do badania wyznaczono ze zbioru dowoddw ksiegowych bedacych fakturami lub dokumentami
rownowaznymi fakturom i stanowigcych podstawe ptatnosci w 2013 r. oraz odpowiadajacych tym dokumentom
zapiséw ksiegowych. W celu wyznaczenia tego zbioru dokonano analizy, przedstawionych do kontroli w formie
elektronicznej, wszystkich pozycji operaciji ksiegowych wykazanych w okresie od 1 stycznia 2013 r. do 31 grudnia
2013r. (wg daty ksiegowania) na koncie 201 (rozrachunki z dostawcami i odbiorcami) strona Wn. Spo$rod
WW. pozycji operacji wyeliminowano zapisy dotyczace:

— wynagrodzen osobowych i ich pochodnych - ze wzgledu na niskie ryzyko wystapienia nieprawidtowosci,

— transakcji o niewielkiej wartosci (ponizej 50 zt).

Badanie przeprowadzono w zakresie poprawno$ci formalnej dowoddéw i zapiséw ksiegowych (testy kontroli) oraz
wiarygodnosci zapiséw ksiegowych pod katem prawidtowo$ci wartosci transakcji (zgodno$¢ z fakturg oraz
zgodnos¢ faktury z umowa, zamoéwieniem), okresu ksiegowania, ujecia na kontach syntetycznych i analitycznych.
Stwierdzono, ze dowody i odpowiadajace im zapisy ksiegowe zostaly sporzadzone poprawnie pod wzgledem
formalnym oraz prawidtowo ujete w ksiegach rachunkowych.

10 Dz, U. Nr 298, poz. 1766.
" Metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobienstwo wyboru proporcjonalnie do wartosci transakcji (MUS).
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III. Informacje dodatkowe

W wystapieniu pokontrolnym skierowanym do Szefa Kancelarii Senatu NIK ocenita pozytywnie wykonanie
budzetu panstwa w 2013 r. w czesci 03 Kancelaria Senatu. Szef Kancelarii Senatu nie wniosta zastrzezen
do wystapienia pokontrolnego.



Zatgczniki

Zataczniki
Zatacznik 1. Dochody budzetowe
2012r. 2013 r. 5:3 5:4
Lp. Wyszczegélnienie Wykonanie | Ustawa'® | Wykonanie
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7
Ogo%em:03 Kancelaria Senatu, 7482 200,0 1035 138 518
w tym:
1 dziat 751 dziat — Urzedy naczelnych organow wiadzy panstwowej, 7482 200,0 1035 | 138 | 51,8
kontroli i ochrony prawa oraz sadownictwa
11 rozd2|a"fl75101 — Urzedy naczelnych organéw wiadzy panstwowej, 7482 200,0 1035 | 138 | 518
kontroli i ochrony prawa
111, .§.0580 Qrzywny iinne kgry pienigzne od 0s6b prawnych 406 80 179 | 441 | 2238
i innych jednostek organizacyjnych
1.1.2. | §083 Wplywy z ustug 0,6 - - -
1.1.3. | §087 Wplywy ze sprzedazy sktadnikéw majatkowych 189,5 90,0 - -
§ 0900 Odsetki od dotacii oraz ptatnosci: wykorzystanych
114 niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych z naruszeniem 464 20 38 82 | 1900
procedur, o ktorych mowa w art. 184 ustawy, pobranych nienaleznie
lub w nadmiernej wysokosci
1.1.5 | §0920 Pozostate odsetki 1,0 - 74 | 740,0
1.1.6. | §0970 Wptywy z réznych dochodow 269,1 80,0 58,8 | 21,9 73,5
§ 2910 Wplywy ze zwrotdw dotacji oraz ptatno$ci, w tym
117 wykorzystapych niezgodnie Z przeznaczeniem lub wykorzystanych 201,0 20,0 15,6 78 | 780
z naruszeniem procedur, o ktérych mowa w art. 184 ustawy,
pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci

* Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych.

16 Ustawa budzetowa z 25 stycznia 2013 r.
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Zalacznik 2. Wydatki budzetowe

2012r. 2013r.
Budzet . . .
6:3 | 6:4 | 65
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie | Ustawa’ po Wykonanie
zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem czes¢ 03 Kancelaria Senatu 98.993,3 | 92.095,0 | 92.095,0 83.903,2 | 848| 91,1 911
w tym:
Dziat 751: Urzedy naczelnych organéw wiadzy
1. panstwowej. kontroli i ochrony prawa oraz 98.993,3 | 92.095,0 | 92.095,0 83.903,2| 848 91,1| 91,1
sqdownictwa
14, | Rozdziat 75101: Urzedy naczelnych organow wladzy | gq 1579 | 990050 | 92.0050 | 839032 | 848| 911 91,1
panstwowej. kontroli i ochrony prawa
1.1.1. | § 3020 Wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen 27,30 64,0 64,0 32,21 117,9| 50,3 | 50,3
1.1.2. | § 3030 Rézne wydatki na rzecz osdb fizycznych 17.364,4 | 18.879,0 | 18.879,0 18.712,91107,8 | 99,1| 99,1
143, | 53040 Nagrody o charakterze szczegbinym 83,0 1800| 1800 1264|1523 | 702 702
niezaliczone do wynagrodzen
1.1.4. | §4010 Wynagrodzenia osobowe 35.743,8 | 36.061,0 | 35.787,1 34476,2| 965| 956 96,3
1.1.5. | § 4040 Dodatkowe wynagrodzenie roczne 1.517,8| 1.519,0 1.552,0 1.551,6 | 102,2 | 102,1 | 100,0
1.1.6. | § 4090 Honoraria 334,5 486,0 486,0 291,5| 87,1| 60,0| 60,0
1.1.7. | § 4110 Sktadka na ubezpieczenia spoteczne 5.097,2 | 5.585,0 5.585,0 5.194,21101,9| 93,0 93,0
1.1.8. | § 4120 Sktadka na Fundusz Pracy 612,3 650,0 650,0 560,0 | 91,5| 86,2| 86,2
1.1.9. | § 4140 Wptaty na PFRON 208,4 - 240,9 240,9 [ 115,6 -1100,0
1.1.10. | § 4170 Wynagrodzenia bezosobowe 12794 | 1.710,0| 1.710,0 11457 | 895| 67,0 67,0
1.1.11. | § 4210 Zakup materiatéw i wyposazenia 27059 | 3.154,0| 3.154,0 24982 923| 79,2| 79,2
1112 §4240 Zakup pomocy naukowych, dydaktycznych 167 240 240 84| 503 350| 350
i ksigzek
1.1.13. | § 4260 Zakup energii 199,5 296,0 296,0 210,7 {1056 | 71,2| 71,2
1.1.14. | § 4270 Zakup ustug remontowych 641,5 893,0 893,0 638,3| 995 71,5| 715
1.1.15. | § 4280 Zakup ustug zdrowotnych 1475 221,0 221,0 1733 | 117,5| 784 | 784
1.1.16. | § 4300 Zakup ustug pozostatych 53464 | 7.7190| 7.707,9 6.451,3|120,7| 83,6 | 83,7
§ 4340 Zakup ustug remontowo-konserwatorskich
1.1.17. | dotyczacych obiektow zabytkowych bedacych 3.453,6 | 2.0850| 2.085,0 14432 | 418 692 | 692
w uzytkowaniu jednostek budzetowych
1.1.18. | § 4350 Zakup ustug dostepu do sieci Internet 5214 898,0 898,0 461,1| 884 | 51,3 51,3
§ 4360 Opfaty z tytutu zakupu ustug
1.1.19. | telekomunikacyjnych $wiadczonych w ruchomej 123,0 150,0 150,0 9741 792| 649| 649
publicznej sieci telefonicznej
§ 4370 Optaty z tytutu zakupu ustug
1.1.20. | telekomunikacyjnych $wiadczonych w stacjonarnej 78,8 90,0 90,0 53,6| 68,0 59,6 | 59,6
publicznej sieci telefonicznej
1.1.21. | § 4380 Zakup ustug obejmujacej ttumaczenia 3334 440,0 440,0 407,91 122,3 | 92,7| 92,7
1.1.22. | $,4390 Zakup ustug obejmujacych wykonanie 41| 200 200 80| 567 | 400| 400
ekspertyz, analiz i opinii
14,23, | § 4400 Optaty za administrowanie i czynsze 3028| 1580| 1580 1541| 509 | 975 97,5
za budynki, lokale i pomieszczenia garazowe
1.1.24. | § 4410 Podroze stuzbowe krajowe 2891,0| 25110 25110 22000 76,1 | 87,6| 87,6
1.1.25. | § 4420 Podréze stuzbowe zagraniczne 1.628,7| 1.9150| 1.9150 1.813,5 | 11,3 | 94,7 | 94,7
1.1.26. | § 4430 Rdzne opfaty i sktadki 1.6855| 1.816,0| 1.816,0 1.661,7| 986 915| 915
1107 § 44.140 Odpisy na zaktadowy fundusz $wiadczen 4695 4760 4760 4709|1003 | 989 989
socjalnych
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1.1.28. | § 4480 Podatek od nieruchomosci 243 26,0 26,0 2531104,1| 97,3| 97,3
1.1.29. | § 4480 Podatek od $rodkéw transportowych - - 53 53 - -1100,0
1.1.30. | § 4510 Optaty na rzecz budzetu panstwa 0,1 1,0 1,0 0,11100,0| 10,0| 10,0
§ 4520 Opfaty na rzecz budzetow jednostek i
1.131. samorzadu terytorialnego 05 40 2715400 675
1.1.32. | § 4540 Skfadki do organizacji migdzynarodowych 233,9 265,0 265,0 248,61 106,3| 93,8 | 93,8
1133 § 4570 Odsetki od nieterminowych wplat pozostatych i i 18 i i
©T | podatkow '
§ 4690 Sktadki do organizacji migdzynarodowych,
1.1.34. | w ktorych uczestnictwo zwigzane jest z czionkostwem 8,7 40,0 40,0 2431279,3| 60,8| 60,8
w Unii Europejskiej
1135 § 4700 Szkolenia pracownikow niebedacych 1817 3120 3120 2311112721 741| 741
© 77 | czlonkami korpusu stuzby cywilnej ' ' ’ ' ’ ' '
1.1.36. | § 6050 Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych 126,0 126,0 - -
1137 § 6060 Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek 25879 | 17700 17700 8206| 318! 465| 465
“7 | budzetowych o T T ’ ' ’ ’
§ 6580 Wydatki inwestycyjne dotyczace obiektow
1.1.38. | zabytkowych bedacych w uzytkowaniu jednostek 3.2934 | 1.555,0 1.555,0 1.460,0 | 44,3 | 939 939
budzetowych

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw.

) Ustawa budzetowa znowelizowana 27 wrzesnia 2013 r.
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Zalacznik 3. Zatrudnienie i wynagrodzenia

Wykonanie 2012 . Wykonanie 2013 .
Przecietne Przecietne
. miesigczne . miesieczne
Przecigtne Wynagrodzenia| wynagrodzenie Przecigtne Wynagrodzenial| wynagrodzenie
Lp.| Wyszczegdlnienie | zatrudnienie ynag ynag zatrudnienie | Y29 ynag 8:5
wg Rb-70 brutto wg Rb-70 brutto
wg Rb-70 na 1 wg Rb-70 na
petnozatrudnionego 1 petnozatrudnionego
os6b tys. zt zt os6b tys. zt zt %

1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogodtem
wg statusu
zatrudnienia* 284 25.751,1 7.556 286 25.7751 7.510 99,4
w tym:
dziat (rozdziat)
(751 = Urzedy
naczelnych

1. | organow wiadzy 284 25.751,1 7.556 286 25.775,1 7510 99,4
panstwowe;.
kontroli i ochrony
prawa oraz
sadownictwa)
rozdziat (75101 -
Urzedy naczelnych
organow wiadzy 284 25.751,1 7556 286 25.775,1 7510 99,4
panstwowej,

11 kontroli i ochrony

" prawa)
status 279 24.603,7 7.349 281 248137 7.359 1001
zatrudnienia — 01
status 5 11474 19.123 5 9614 16.023 83,8
zatrudnienia — 02

Status zatrudnienia okre$lony zostat w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowe;.
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Zalacznik 4. Kalkulacja oceny ogdlnej w czesci 03 Kancelaria Senatu

Oceny wykonania budzetu czesci 03 Kancelaria Senatu dokonano stosujac kryteria'? oparte na wskaznikach
warto$ciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania budzetu panstwa i zatozen
polityki pienieznej w 2013 roku?e.

Dochody 103,5 tys. zt

Wydatki budzetu panstwa 83.903,2 tys. zt (w cze$ci 03 Kancelaria Senatu nie byly realizowane wydatki budzetu
srodkéw europejskich)

taczna kwota G': 83.903,2 tys. zt

Waga wydatkow w tacznej kwocie: Ww =W : G (1,0)
Nieprawidtowo$ci w wydatkach: nie stwierdzono.
Ocena czastkowa wydatkéw ocena pozytywna (5)
Wynik koricowy Wk = ocena wydatkéw (5) x 1,0 = 5,0

Ocena konicowa: pozytywna.

7 hitp://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/

18 Poréwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/

9 Zgodnie z zatozeniami programu kontroli wykonania budzetu panstwa w 2013 r. dochody czesci 03 nie podlegaty badaniu. W zwigzku
z powyzszym nie dokonano oceny czastkowej dochodéw i nie uwzgledniono ich przy ustalaniu wartosci G.
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Zalacznik 5. Wykaz organdw, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli

1.

—_
_ O

© ®© N o o~ WD

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministréw

Minister Finanséw

Szef Kancelarii Senatu

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego
Rzecznik Praw Obywatelskich

Komisja Regulaminowa i Spraw Poselskich

Komisja Finanséw Publicznych

. Komisja do Spraw Kontroli Panstwowe;
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