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VII. Budzet Najwyzszej Izby Kontroli za rok 2012

Wprowadzenie

Najwyzsza Izba Kontroli wykonuje swe zadania zgodnie z Konstytucjg Rzeczypospolitej Polskiejt, kontrolujgc dzia-
talnos¢ organéw administracji rzadowej, Narodowego Banku Polskiego, paristwowych oséb prawnych i innych pan-
stwowych jednostek organizacyjnych, dziatalnos¢ organéw samorzadu terytorialnego, komunalnych oséb prawnych
i innych komunalnych jednostek organizacyjnych, moze réwniez kontrolowac dziatalnos¢ innych jednostek organi-
zacyjnych i podmiotéw gospodarczych w zakresie, w jakim wykorzystujg one majatek lub $rodki panstwowe lub
komunalne oraz wywiazujq sie z zobowigzan finansowych na rzecz panstwa. Ustalenia przeprowadzonych kontroli
stanowig podstawe do sporzadzenia, przedktadanych Sejmowi RR analizy wykonania budzetu panstwa i zatozen
polityki pienieznej, opinii w przedmiocie absolutorium dla Rady Ministréw oraz informacji o wynikach kontroli, wnio-
skow i wystapien.

Dziatalno$¢ kontrolna NIK koncentruje sie na najwazniejszych zagadnieniach zwigzanych z funkcjonowaniem pan-
stwa. Izba bada stan finanséw publicznych, pozyskiwanie dochodéw dla budzetu panstwa i budzetéw samorzado-
wych, gospodarowanie $rodkami publicznymi oraz mieniem Skarbu Panstwa, stan bezpieczefistwa wewnetrznego
i zewnetrznego, funkcjonowanie administracji publicznej, skutecznos¢ systemow opieki zdrowotnej, ochrony sro-
dowiska naturalnego, funkcjonowanie systemow oswiaty i pomocy spotecznej, rozwoj nauki i kultury, a takze cato-
ksztaft zagadnien wynikajgcych z cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej.

Co roku NIK przeprowadza prawie 100 kontroli wykonania budzetu panstwa oraz podobna liczbe ujetych w rocz-
nym planie pracy kontroli problemowych, w wiekszosci koordynowanych, a wiec wykonywanych wedtug jednego
programu przez kilka jednostek organizacyjnych. W 2012 r. NIK skontrolowata 2856 podmiotéw, w tym w ramach
kontroli doraznych NIK objefa badaniami 527 podmiotéw. Konstytucyjne i ustawowe zadania Najwyzszej Izby Kon-
troli wykonujg pracownicy zatrudnieni na 1701 etatach w centrali w Warszawie oraz w 16 delegaturach terenowych.

NIK nalezy do podmiotéw, w ktérych uchwalanie budzetu podlega innym rygorom niz budzety administracji
rzadowej. Uchwalonego przez Kolegium NIK budzetu Izby nie moze zmienia¢ ani Minister Finanséw, ani Rada Mini-
strow. Zgodnie z art. 26 ust. 1 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli projekt budzetu NIK w brzmieniu uchwalonym
przez Kolegium NIK minister wtasciwy do spraw budzetu wigcza do projektu budzetu panstwa. Zmian moze dokonac
jedynie Sejm i Senat. Na realizacje zadan NIK w 2012 r. w ustawie budzetowej z dnia 2 marca 2012 r. przeznaczono
kwote w wysokosci 261.705,0 tys. zt.

1. Dane ogdlne

W 2012 r. NIK realizowata budzet w ramach czeéci 07 — Najwyzsza Izba Kontroli, dziat 751 — urzedy naczelnych
organéw wiadzy paristwowej, kontroli i ochrony prawa oraz sadownictwa, rozdziat 75101 — urzedy naczelnych orga-
néw wiadzy panstwowej, kontroli i ochrony prawa.

Budzet NIK, po stronie wydatkow, zostat okreslony w ustawie budzetowej na rok 2012 z 2 marca 2012 r. w wyso-
kosci 261.705,0 tys. zt i byt zgodny z kwotg uchwalong przez Kolegium NIK w dniu 20 kwietnia 2011 roku. Zaktadat
— w poréwnaniu z rokiem poprzednim — wzrost wydatkéw nominalnie 0 3.903,0 tys. z1, tj. 0 1,5%. w warunkach
prognozowanego, $redniorocznego wskaznika wzrostu cen towaréw i ustug konsumpcyjnych — o 2,8%. Dochody
zostaty natomiast ustalone na poziomie 403,0 tys. zt. OgéIne dane o budzecie NIK na 2012 r. zawiera tabela nr 1.

Tabela 1. Ogdlne dane o dochodach i wydatkach budzetowych NIK na 2012 r.

: Budzet wg ustawy Budzet wykonany Wskaznik wzrostu
Budzet NIK (w tys. 2 (w tys. ) [A)
1. Po stronie wydatkow (w tys. zf) 261.705,0 261.705,0 100,0
2. Po stronie dochodow (w tys. zf) 403,0 836,2 207,5

Zaplanowane w ustawie budzetowej wydatki budzetowe NIK zostaty zrealizowane w 100%, a dochody budze-
towe Izba osiggneta w 207,5% przyjetego planu (wzrost o 107,5%).

T Art. 203-207 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483).
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Zgodnie z art. 26 ust. 2 Prezesowi NIK w zakresie wykonywania budzetu Najwyzszej Izby Kontroli przystuguja
uprawnienia ministra wiasciwego do spraw budzetu. Art. 171 ust. 1 ustawy o finansach publicznych umozliwia
dysponentom czesci budzetowych dokonywanie przeniesien wydatkéw miedzy rozdziatami i paragrafami klasyfika-
qji wydatkéw w ramach danej czesci i dziatu budzetu panistwa. Warunkami umozliwiajacymi petne wykorzystanie
w 2012 r. $rodkéw przyznanych na sfinansowanie dziatalnosci Izby byto przeniesienie, na podstawie decyzji Prezesa
NIK, niektorych pozycji miedzy paragrafami klasyfikacji wydatkéw budzetowych. Planowane wydatki byty w 2012 r.
realizowane sukcesywnie, w miare uptywu czasu, co potwierdzajg dane zamieszczone w tabeli nr 2.

Tabela 2. Realizacja wydatkoéw budzetowych NIK w 2012 r. w relacji do uptywu czasu

Stan na dzien Zrealiz((‘)’xvtayrf z\‘\)Iydatki Wskaznik vzlv)\l’kg;:)\ania planu Wskainik( vl\l’po%wu czasu
1. 31 marca 68.405,3 26,1 25,0
2. 30 czerwca 127.027,2 48,5 50,0
3. 30 wrzednia 186.764,8 na 75,0
4. 31 grudnia 261.705,0 100,0 100,0

Nieznaczne op6znienie w wykonaniu budzetu — w stosunku do wskaznika uptywu czasu — wystapito w 11 i 1l
kwartale z przyczyn zewnetrznych i byto zwigzane z realizacjg programu przedsiewzie¢ remontowo-inwestycyjnych,
dla ktérych termin zakonczenia — zgodnie z zawartymi umowami — ustalony zostat na IV kwartat 2012 .

Budzet przeznaczony na dziatalno$¢ Najwyzszej Izby Kontroli w 2012 r. zamknaf sie stanem naleznosci i zobowia-

zan zamieszczonym w tabeli nr 3. Podkresli¢ nalezy, ze w minionym roku w dziatalnosci Izby nie wystapity zobowia-
zania wymagalne, a wykazane ponizej zobowigzania nalezg do krétkoterminowych.

Tabela 3. Naleznosci i zobowigzania — wedtug stanu na koniec 2012 r.

Wyszczegolnienie [:shggt';;)y w Wa’rs!lz(awie'
. (w tys. zf)

I.  Ogétem naleznosci, z tego z tytutu: 7.9 17,9 25,8
1. Rozliczenia podatku od towaréw i ustug z urzedem skarbowym

2. Rozliczen z pracownikami 0,5 0,5
3. Odszkodowania za skradzione skfadniki majatkowe 1.4 1.4
4. Biezacych rozrachunkéw z kontrahentami 13 1,3
5. Kar umownych, naliczonych odsetek 0,7 16,1 16,8
6. Zwrotu nadptaconych sktadek na ubezpieczenia spoteczne 58 5.8
Il. Ogétem zobowigzania, z tego z tytutu: 6.512,8 8.681,9 15.194,7
1. Wynagrodzen? 3.779,7 4.753,0 8.532,7
2. Podatku dochodowego, wptat na PFRON i skfadek ZUS 2.530,2 3.399,6 5.929,8
3. Zakupu materiatow i ustug? 160,2 512,0 672,2
4. Kosztéw delegadji stuzbowych? 42,3 13,5 55,8
5. Biezacych rozrachunkéw z pracownikami 0.4 3,8 4,2

' Departamenty, biura oraz Delegatura NIK w Warszawie.

? Dodatkowe wynagrodzenie roczne za 2012 r. i premie pracownikéw obstugi za grudzien 2012 r. wyptacone w 2013 r.
3 Faktury dotyczace zakupdw w 2012 r., z terminem ptatnosci w 2013 r.

“ Poniesionych przez pracownikéw w 2012 r., a przedfozonych do rozliczenia w 2013 r.

Prezes NIK jest dysponentem gtéwnym czesci 07 budzetu panstwa. Finansujgc biezace zadania, przekazat
w 2012 r. na rachunki bankowe delegatur zamiejscowych 39,4% kwoty uruchomionych srodkéw. Pozostate 60,6%
srodkéw wykorzystano na sfinansowanie zadan realizowanych przez departamenty, biura i Delegature w Warszawie
oraz uregulowanie ptatnosci za zakupy centralne. Strukture wydatkéw zrealizowanych przez jednostki organizacyjne
NIK przedstawiono w tabeli nr 4.
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VII. Budzet Najwyzszej Izby Kontroli za rok 2012

Tabela 4 . Wydatki budzetowe zrealizowane w 2012 r.(w podziale na NIK w Warszawie i delegatury NIK)

Wydatki
Wyszczegélnienie Wskaznik
(w tys. 21) struktury (w %)
1. NIKw Warszawie' 158.481,1 60,6
2. Delegatury NIK 103.223,9 39,4

. Rwem 2617050 1000

" tacznie z Delegaturg NIK w Warszawie.

2. Dochody

Okreslone w ustawie budzetowej na 2012 r. dochody Najwyzszej Izby Kontroli zostaty osiggniete w kwocie
836,2 tys. zt, czyli wyzszej od prognozowanej o 107,5%. Statymi zrédfami dochodéw, podobnie jak w latach
poprzednich, byty wptywy z czynszéw za wynajem lokali i ze sprzedazy dwumiesiecznika ,Kontrola Panstwowa".
Pozostate pozycje majg charakter zmienny — precyzyjne okreslenie ich wielkosci na etapie projektowania budzetu
nie jest mozliwe. Na uzyskanie wysokich wptywow z pozycji o charakterze nieregularnym oddziatywaty rézne oko-
licznosci. Szczegolnie widoczne byfo to w odniesieniu do pozycji inne wptywy. Osiggniecie dochoddéw w wysokosci
496,6 tys. zt byto konsekwencjg naliczenia kar umownych za niestaranne i nieterminowe wykonanie zawartych
umoéw cywilnoprawnych (287 tys. zt) oraz rozliczen finansowych z lat ubiegtych (62,8 tys. zf), w tym zwrotu nadpta-
conych sktadek na ubezpieczenia spofeczne (33,5 tys. zt). Wysokie wykonanie w kwocie 225,5 tys. zt odnotowuije sie
W pozycji czynsze za wynajem lokali, wyposazenia i garazy. Wysokos¢ i strukture dochodow planowanych i uzyska-
nych wskazuja dane zawarte w tabeli nr 5.

Tabela 5. Dochody budzetowe planowane i zrealizowane w 2012 r.

. ‘ W tys. zt
|.p Tytui dochodéw m
1. Czynsze za wynajem lokali, wyposazenia i garazy 152,0 225,5
2. Sprzedaz dwumiesiecznika ,Kontrola Pafistwowa” 8,0 8,3
3. Sprzedaz skfadnikow majatkowych wycofanych z eksploatacji 2,0 2,5
4. Sprzedaz ustug noclegowych w Osrodku Szkoleniowym w Gotawicach i inne wptywy z ustug 85,0 1033
5. Inne wplywy' 156,0 496,6

. Rwem 400 8362

" Dochody z tytutu wptat zasadzonych kosztow postepowania sagdowego, wptat naliczonych kar umownych za niestaranne

i nieterminowe wykonanie umow cywilnoprawnych oraz rozliczen finansowych z lat ubiegtych, w tym zwrotu nadptaconych sktadek
na ubezpieczenia spoteczne. Jest to pozycja dochodéw obejmujaca takze otrzymane odszkodowania od ubezpieczyciela i wptywy
ze sprzedazy ztomu i pustych wkiadéw do drukarek.

Dochody nalezne budzetowi paristwa byty pobierane i przekazywane przez NIK na centralny rachunek budzetu
panstwa w obowigzujgcych terminach. Poréwnanie dochodéw planowanych i zrealizowanych w ostatnich latach
zaprezentowano w tabeli nr 6.

Tabela 6. Dochody budzetowe planowane i zrealizowane w latach 2011-2012

Lp. Wyszczegdlnienie 2011 r. 2012 r.

1. Plan (wtys. z) 258,0 403,0
2. Wykonanie (w tys. zf) 818,2 836,2
3. Wskaznik % (2:1) 3171 207,5
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3. Wydatki

Po stronie wydatkéw budzet NIK zostat okreslony w wysokosci 261.705,0 tys. zt. Wydatki zrealizowano w petnej
planowanej wysokosci (w 100%), z uwzglednieniem przeniesienia $rodkow dokonanych na podstawie decyzji Pre-
zesa NIK — stosownie do biezgco weryfikowanych potrzeb. Tabela nr 7 przedstawia wydatki planowane i zrealizo-
wane w 2012 r.

Tabela 7. Wydatki planowane i zrealizowane w 2012 r. (w ukfadzie rzeczowo-finansowym)

Wskaznik

,_
i

Wydatki wedtug ich rodzajow Budzet wg Budzet po
ustawy zmianach

1 2 | 3 | 4 | 5 | 6

1. Wydatki osobowe niezaliczane do wynagrodzen 300,0 307,4 307,4 100,0
2. Rozne wydatki na rzecz 0s6b fizycznych 27,0 4,0 4,0 100,0
3. Wynagrodzenia osobowe pracownikéw 168.900,0 168.618,1 168.618,1 100,0
4. Dodatkowe wynagrodzenie roczne 12.500,0 11.944,5 11.944,5 100,0
5. Sktadki na ubezpieczenia spofeczne 23.044,0 25.377,9 25.377,9 100,0
6.  Skfadki na Fundusz Pracy 3.845,0 2.987,5 2.987,5 100,0
7. Wplaty na PFRON - 837,4 837,4 100,0
8. Wynagrodzenia bezosobowe 1.625,0 1.425,9 1.425,9 100,0
9. | Zakup materiatéw i wyposazenia 4.488,0 7.029,7 7.029,7 100,0
10.  Zakup $rodkow zywnosci - 173,9 173,9 100,0
1. Zakup energii 2.596,0 24431 24431 100,0
12.  Zakup ustug remontowych 3.602,0 4.479,9 4.479,9 100,0
13.  Zakup ustug zdrowotnych 67,0 43,8 43,8 100,0
14.  Zakup ustug pozostatych 7.078,0 7.1331 7.1331 100,0
15, Zakup ustug remontowo-konserwatorskich dotyczacych obiektow 179,0 176.7 176.7 100,0

Wykonanie

zabytkowych bedacych w uzytkowaniu jednostek budzetowych
16. | Zakup ustug dostepu do sieci Internet 1.683,0 1.668,9 1.668,9 100,0
Opfaty z tytutu zakupu ustug telekomunikacyjnych swiadczonych

7. w ruchomej publicznej sieci telefonicznej 3530 3101 3101 100,0
Optaty z tytutu zakupu ustug telekomunikacyjnych swiadczonych
18. wpst;}cljor?aﬁrnej publir::znej sigeci telefonicznej " ’ 196,0 1557 1557 1000
19.  Zakup ustug obejmujacych ttumaczenia 106,0 133,4 133,4 100,0
2. Zaku.p .usiu‘g"obejmujqcych wykonanie ekspertyz, 153.0 100,8 100,8 100,0
analiz i opinii
”n. (.)piaty.za admi.nistrovyanie i czynsze za budynki, lokale 12,0 1153 1153 100,0
i pomieszczenia garazowe
22.  Podréze stuzbowe krajowe 5.779,0 4.930,7 4.930,7 100,0
23.  Podréze stuzbowe zagraniczne 1.151,0 736,6 736,6 100,0
24. Rézne optaty i skiadki 321,0 307,6 307,6 100,0
25.  Odpisy na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych 2.057,0 1.930,2 1.930,2 100,0
26. Podatek od nieruchomosci 361,0 351,8 351,8 100,0
27.  Optaty na rzecz budzetu panstwa 9,0 2,0 2,0 100,0
28.  Opfaty na rzecz budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego 20,0 9,8 9,8 100,0
29.  Skfadki do organizacji miedzynarodowych 18,0 17,0 17,0 100,0
30. Koszty postepowania sadowego i prokuratorskiego - 86,2 86,2 100,0
31, i;\l;z:re]z}a pracownikéw niebedacych cztonkami korpusu stuzby 1.002,0 12075 12075 100,0
32, Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych 9.797,0 7.744,4 7.744,4 100,0
33.  Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych 10.306,0 8.849,9 8.849,9 100,0
3 Wydatki inwestycyjne dotyczace obiektdw zabytkowych bedacych 30,0 642 642 100,0

w uzytkowaniu jednostek budzetowych

261.705,0 261.705,0 261.705,0
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Przeniesienie Srodkéw miedzy poszczegdlnymi paragrafami klasyfikacji budzetowej wydatkow wynikato przede
wszystkim ze zwiekszonych wydatkéw z tytutu: ubezpieczen spotecznych o 2.333,9 tys. zf, zakupu materiatéw
i wyposazenia 0 2.541,7 tys. zt, ustug remontowych o 877,9 tys. zt oraz oszczednosci w innych pozycjach wydatkow.

W reladji do planu, zmniejszeniu ulegty m.in. wydatki na optacenie skfadki na Fundusz Pracy o 857,5 tys. zt, wyna-
grodzenia bezosobowe 0 199,1 tys. zt, zakup mediéw energetycznych o 152,9 tys. 2, z tytutu podrézy stuzbowych
krajowych o 848,3 tys. zt, podrozy stuzbowych zagranicznych o 414,4 tys. 2.

Wygospodarowanie srodkéw w innych pozycjach wydatkéw byfo m.in. efektem aktywnych dziatan ukierunko-
wanych na integracje zaméwien publicznych udzielanych na zakup sprzetu komputerowego, urzadzen technicznych,
srodkéw transportu, ubezpieczeri majatkowych oraz ustug telekomunikacyjnych. Umozliwito to pokrycie potrzeb
wzrostu wydatkoéw na sktadki na ubezpieczenia spoteczne, zakup materiatéw i wyposazenia, zakup ustug remon-
towych oraz na szkolenia pracownikéw. Strukture wydatkéw zrealizowanych w 2012 r. w poréwnaniu z rokiem
poprzednim, obrazuja dane liczbowe zawarte w tabeli nr 8.

Tabela 8. Wydatki (w ukfadzie rzeczowo-finansowym) zrealizowane w latach 2011-2012

Wykonanie
w2011 r.

Wykonanie Wskazniki
w2012 r. %

Lp. Wyszczegdlnienie — struktura wydatkow

wskaznik wskaznik
struktury (w tys. zt) struktury
(W %) (W %)

(w tys. zt)

1| )

1 Wynagrodzenia osobowe 168.822,2 65,5 168.618,1 64,4 99,9
2. Dodatkowe wynagrodzenie roczne 11.633,8 4,5 11.944,5 4,6 102,7
3. Pochodne od wynagrodzen 24.731,6 9,6 28.365,4 10,8 114,7

205.187,6 79,6 208.928,0

Razem poz. 1-3

4. Wydatki ogélnoadministracyjne 25.469,2 9,9 28.521,0 10,9 112,0
5. | Podroze stuzbowe krajowe i zagraniczne 5.145,4 2,0 5.667,3 2.2 1101
6.  Wydatki majatkowe 20.056,3 7.8 16.658,5 6,4 83,1
7. Odpisy na ZF$S 1.943,5 0.7 1.930,2 0,7 99,3

257.802,0

261.705,0

Uksztaftowana struktura wydatkéw jest pochodng realizowanych przez NIK funkji panstwa, co zostato omo-
wione w czesci opisowej realizacji budzetu w uktadzie zadaniowym.

Gléwng pozycjg byty wydatki osobowe wraz ze sktadnikami pochodnymi od wynagrodzen — 79,8%. Wydatki
ogdlnoadministracyjne (zabezpieczenie i utrzymanie w sprawnosci technicznej budynkéw, pomieszczen, sprzetu
i wyposazenia) stanowity 10,9%, wydatki majgtkowe — 6,4%, podréze stuzbowe krajowe i zagraniczne — 2,2%,
za$ obligatoryjny odpis na Zaktadowy Fundusz Swiadczer Socjalnych — 0,7%. Strukture wydatkéw budzetowych
zrealizowanych w 2012 r. ilustruje diagram nr 1.

Diagram 1. Struktura wydatkéw budzetowych NIK w 2012 r.

Wynagrodzenia wraz z
pochodny mi; 79,8%

Odpisy na ZFSS; 0,7% Wy datki
ogdinoadministracy jne;
10,9%
Wydaﬂ(é’%?a‘ﬂ(owe' Podréze stuzbowe
krajowe i zagraniczne;
2,2%
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4. Omoéwienie wazniejszych grup wydatkow

Wynagrodzenia

Planowane wydatki na wynagrodzenia osobowe w wysokosci 168.618,1 tys. zt zostaty wykorzystane w pefnej
ich wysokosci, tj. w 100%. Wielkos¢ i strukture wydatkow sfinansowanych w 2012 . z funduszu wynagrodzen oso-
bowych ilustruje tabela nr 9. W ustawie budzetowej na rok 2012 plan w § 4170 Wynagrodzenia bezosobowe zostat
ustalony w wysokosci 1.625 tys. zt. Na dzien 31 grudnia 2012 r. wykonanie wydatkéw w tym paragrafie to kwota
1.425,9 tys. zt, co stanowi 110,3% wydatkéw 2011 roku.

Tabela 9. Ogélne dane o wykorzystaniu funduszu wynagrodzen w 2012 r. w poréwnaniu z wykonaniem w 2011 r.

Wskaznik % | Wskaznik ¢
Wyszczegolnienie Wykonanie Wykonanie s(?;z;g; ° S(?,Z;R; 0
2011, 2012r.

1 2 | 3 | 4 | 5 6 1
I. Wynagrodzenia osobowe pracownikdw, 168.822,2 168.618,1 168.618,1 99,9 100,0
w tym:

1. Wynagrodzenia z uméw o prace 145.538,8 145.835,5 145.835,5 100,2 100,0
2. Nagrody 17.431,5 16.970,1 16.970,1 97,4 100,0
3. Nagrody jubileuszowe 3.763,1 3.287,8 3.287,8 87,4 100,0
4. Odprawy emerytalne 2.088,8 2.524,7 2.524,7 120,9 100,0
Il.  Dodatkowe wynagrodzenie roczne 11.633,8 11.944,5 11.944,5 102,7 100,0
ll.  Wynagrodzenia bezosobowe 1.292,5 1.425,9 1.425,9 110,3 100,0

Srednie miesieczne wynagrodzenie wynikajace z zawartych uméw o prace w przeliczeniu na jeden etat wynosito
w 2012 1. 7.674 zt. Poza wyptatami obcigzajacymi fundusz wynagrodzen NIK, pracownikom wyptacano tez swiadcze-
nia rozliczane w ciezar skfadek ubezpieczeniowych ZUS z tytutéw i w kwotach wymienionych w tabeli nr 10.

Tabela 10. Swiadczenia rozliczone w 2012 r. w ciezar skfadek ubezpieczeniowych ZUS

e ogolem I
Lp. Rodzaj $wiadczenia £ NIK Wskaznik %

1. Zasitki chorobowe' 2.281,2 1.233,5 1.047,7 75,7
2. Zasitki opiekuncze? 209,0 157,4 51,6 6,9
3. Zasitki macierzynskie 495,5 360,1 1354 16,4
4, Zasitki inne 29,0 - 29,0 1,0

3.014,7 1.751,0

' Za okres ponad 33 dni choroby.
2 Opieka nad chorym cztonkiem rodziny.

Dodatkowe wynagrodzenie roczne

W 2012 r. pracownikom NIK wyptacono, przystugujacg im na podstawie przepiséw ustawy o dodatkowym wyna-
grodzeniu rocznym dla pracownikéw sfery budzetowej, tzw. trzynastke w wysokosci 11.944,5 tys. zt. Wydatki z tego
tytutu naliczono w wysokosci 8,5% rocznego wynagrodzenia wyptaconego pracownikowi za czas efektywnie prze-
pracowany w roku poprzedzajacym rok budzetowy. Réznice miedzy wielkoscig okreslong w planie finansowym a fak-
tycznie wypfacong w wysokosci 555,5 tys. zt przeniesiono decyzjg Prezesa NIK do wynagrodzen osobowych, nie
powodujac skutkéw finansowych w nastepnym roku budzetowym.

Pochodne od wynagrodzen

Zgodnie z przepisami ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych podstawe do naliczenia sktadek z tytutu ubez-
pieczen spotecznych stanowity wydatki z tytutu: wynagrodzen osobowych (z wylgczeniem nagréd jubileuszowych
i odpraw emerytalnych), dodatkowego wynagrodzenia rocznego, wynagrodzen wypfacanych z tytutu uméw-zlecen
i umoéw o dzieto. Wysokos¢ sktadek planowanych i odprowadzonych z tych tytutéw ilustruje tabela nr 11.
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Tabela 11. Ogdlne dane o planowanych i odprowadzonych w 2012 r. skfadkach na ubezpieczenia spoteczne i na Fundusz Pracy

Plan . . .
NP : Wykonanie Wskaznik % Wskaznik %
Wyszczegélnienie po zmianach ) .
(w tys. z0) (w tys. zf) (5:3) (5:4)
1 2 | 3 | 4 | 5 | 6 | 7
Skladki na ubezpieczenia 23.044,0 25.377,9 25.377,9 110,1 100,0
spoteczne
2. Skiadka na Fundusz Pracy 3.845,0 2.987,5 2.987,5 100,0

L Rwem 268890 283654 283654 m-nm

W 2012 r. pochodne od wynagrodzen stanowity 10,8% wydatkéw budzetowych i byty wyzsze od wydatkow
poprzedniego roku o 3.633,8 tys. zt.

Wydatki ogélnoadministracyjne

Wydatki ogélnoadministracyjne stanowity w 2012 r. 10,9% budzetu NIK. Srodki przeznaczone na ten cel w wyso-
kosci 28.521 tys. zt byly wyzsze od zafozonych w ustawie budzetowej o 4.225 tys. zt. Wazniejsze wydatki zaliczone
do tej grupy przedstawiono w tabeli nr 12.

Tabela 12. Struktura wydatkéw ogdélnoadministracyjnych zrealizowanych w latach 2011-2012

Wykonanie w 2012 r.

Wazniejsze pozycje wydatkow Wskaznik Wskaznik
ogdlnoadministracyjnych (w tys. zt) struktury (w tys. z) struktury
(W %) (W °/o)
1. Materialy i sprzet biurowy 2.799,1 11,0 3.687,1 12,9
2. Materialy i cze$ci komputerowe 525,2 2,1 41,6 2,6
3. | Materialy gospodarcze 534,7 2,1 844,0 3,0
4. Paliwo samochodowe i czesci zamienne 693,1 2,7 7,4 2,7
5. Prenumerata dziennikéw urzedowych, prasy, ksiazek 395,2 1,5 369,1 1.3
6.  Dostawy energii (elektryczna, cieplna, woda) 2.315,3 9,1 24431 8,6
7. Ustugi remontowe 4.739,4 18,6 4.479,8 15,7
8.  Ustugi telekomunikacyjne (telef. komorkowa i stacjonarna) 473,5 1,9 465,9 1,6
9. | Pozostate ustugi (monitoring, drukarskie, komunalne itp.) 3.617,7 14,2 3.633,2 12,7
10.  Ustugi dostepu do sieci WAN i Internetu 1.667,2 6,5 1.668,9 59
11. Wydatki na szkolenia 983,1 39 1.207,5 4,2
12.  Wynagrodzenia bezosobowe 1.292,6 5.1 1.425,9 5,0
13.  Ustugi informatyczne 2.800,9 11,0 3.090,5 10,8
14. Obstuga delegadji zagranicznych i ttumaczenia 298,1 12 542,7 1,9
15.  Ubezpieczenia majatkowe i samochodowe 240,8 0,9 290,5 1,0
16.  Wpfaty na PFRON 844,0 33 8374 3,0
17.  Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych 186,1 0.7 3114 1.1
Pozostate' 1.063,2 1.711,0

-”m-mm

" M.in. sktadka do organizacji miedzynarodowych, podatki, optaty.

Rzeczowy zakres wydatkéw zaliczanych do ogélnoadministracyjnych obejmuje szeroki wachlarz pozycji. Najwiek-
szy w nich udziat miaty nakfady na ustugi remontowe w wysokosci 4.479,8 tys. zt. Drugg co do wielkosci pozycja
w wydatkach ogdlnoadministracyjnych (3.687,1 tys. Z, tj. 12,9%) stanowity wydatki na zakup materiatéw i sprzetu
biurowego. Kolejnymi pozycjami w tej grupie byly: pozostate ustugi (12,7%), ustugi informatyczne (10,8%), dostawa
energii (8,6%). Wymienione pozycje wydatkéw zaangazowaty $rodki w wysokosci 17.333,7 tys. zt. Pozostate pozy-
cje wydatkéw stanowig w strukturze udziat od 1,0% do 6%. Strukture wydatkéw na dziatalnos¢ remontowg ilustruja
dane w tabeli nr 13.
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Tabela 13. Struktura zrealizowanych w 2012 r. wydatkéw na roboty remontowo-budowlane i konserwacyjne

‘ ‘ Kwota Struktura
Lp. Wyszczegdlnienie el (W %)

Prace remontowo-budowlane 3467,9 745
1. NIKw Warszawie 2206,3 47,4
1.1.  Roboty remontowe w korytarzach w budynku A 17135 36,8
1.2. Remont pomieszczen biurowych i socjalnych 249,0 54
1.3.  Pozostate roboty remontowe 243,8 52
2. Osrodek Szkoleniowy NIK w Gotawicach 7423 15,9
2.1. Remont sali wyktadowej i holu 580,9 12,5
2.2, (Czyszczenie i zabezpieczenie tynkow na potnocnej elewacji budynku 61,5 1,3
2.3. | Pozostate prace remontowe 99,9 2,1
3. Delegatury NIK 519,3 11,2
Il.  Naprawy i konserwacja sprzetu i sSrodkéw transportu 1011,9 21,7
lll.  Ustugi remontowo-konserwatorskie budynkéw zabytkowych 176,7 3,8

| Ogétem | 100,0

Do wazniejszych prac wykonanych w minionym roku nalezy zaliczy¢ remont korytarzy w budynku A NIK w War-
szawie, remont sali wyktadowej i holu w budynku Osrodka Szkoleniowego NIK w Gofawicach oraz remont elewacji
w siedzibie Delegatury NIK w todzi. Naktady na remonty budynkéw bedacych w trwatym zarzadzie NIK w latach
2011-2012 przedstawiono w tabeli nr 14.

Tabela 14. Naktady na remonty budynkéw w latach 2011-2012

Wyszczegdlnienie — obiekty administrowane

przez:
1. NIKw Warszawie' 1.202,2 2.948,6
2. Delegatury 2.522,2 696,0

- Raem 3.724.4 3.644,6

' tacznie z Delegaturg w Warszawie.

Podroéze stuzbowe krajowe i zagraniczne

Wydatki z tytutu podrézy stuzbowych naleza do wydatkéw zwigzanych bezposrednio z realizacjg zadan usta-
wowych NIK. Wydatki te wyniosty 5.667,3 tys. zt i stanowity 2,2% ogélnego budzetu Izby. Dane z tego zakresu,
w podziale na podréze stuzbowe krajowe i zagraniczne, zawiera tabela nr 15.

Tabela 15. Wydatki na podréze stuzbowe planowane i poniesione w latach 2011-2012

Plan T ke Wsk(a72:2;k % Wsk(a7z:2;k %
(w tys. z) p‘zmg‘;gh (w tys. zt) : :

Wyszczegélnienie Wykonanie

2
1. Podréze stuzbowe krajowe 4.476,8 4.930,7 4.930,7 100,0 110,1
Podréze stuzbowe zagraniczne , 736,6 736,6

Razem 145, 5.667,3 5.667,3
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Podréze stuzbowe krajowe i zagraniczne

Wydatki z tytutu podrézy stuzbowych krajowych byty realizowane wedtug zasad ustalania naleznosci przystugu-
jacych pracownikom zatrudnionym w panstwowej jednostce sfery budzetowej. Strukture wydatkéw poniesionych
w latach 2011-2012 r. na podréze stuzbowe krajowe przedstawiaja dane zamieszczone w tabeli nr 16.

Tabela 16. Struktura wydatkéw na podréze stuzbowe krajowe poniesionych w latach 2011-2012

Lp. Rodzaje wydatkéw Zrealizowane Struktura Zrealizowane Struktura

wydatki (w tys. zt) (w %) wydatki (w tys. zt) (w %)
1
1. Diety 705,9 15,8 670,9 13,6
2. Nodlegi 13115 29,3 1.358,1 27,5
3. Przejazdy PKR PKS itp. 2.459,4 54,9 2.901,7 58,9

\ Razem 4.476,8 100,0 4.930,7 100,0

Najwiekszy udziat w strukturze wydatkéw na podréze stuzbowe krajowe miaty przejazdy. Wyniosty one
2.901,7 tys. zt i stanowity 58,9% ogoinej kwoty wydatkowanych w tej grupie $rodkéw. W poréwnaniu z rokiem
2011 wydatki te wzrosty 0 442,30 tys. z, tj. 0 18%. W tabeli nr 17 przedstawiono dane o poniesionych w 2012 r.
wydatkach na podréze stuzbowe krajowe, w podziale na delegatury ogétem i NIK w Warszawie.

Tabela 17. Wydatki na podréze stuzbowe krajowe poniesione w 2012 r.

Bt e W tys. zt
Wyszczegélnienie — jednostka organizacyjna . S B —
Przejazdy Diety Noclegi
1. NIKw Warszawie' 467,6 159,5 739,5 1.366,6
2. Delegatury NIK (razem) 2.434,0 511,5 618,6 3.564,1

Ogétem 2.901,6 671,0 1.358,1

"tacznie z Delegatura w Warszawie.

Na pokrycie wydatkéw zwigzanych z podrézami krajowymi przeznaczono w 2012 roku 4.930,7 tys. zt. Wydatki
te byly wyzsze od poniesionych w poprzednim roku o 453,9 tys. zt (tj. 0 10,1%), z tego w NIK w Warszawie
0282,1 tys. t, a w delegaturach o0 171,8 tys. zt.

Wydatki z tytutu zagranicznych podrézy stuzbowych byty realizowane wedtug ogdlnych zasad ustalania nalezno-
$ci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu, w panstwowej jednostce sfery budzetowej podczas pobytu poza
granicami kraju. W poréwnaniu z 2011 r. wydatki na podréze stuzbowe zagraniczne ulegty zwiekszeniu o 68 tys. zt,
tj. 0 10,2%. Strukture wydatkow z tytutu podrézy stuzbowych zagranicznych ilustrujg dane zawarte w tabeli nr 18.

Tabela 18. Struktura wydatkéw na zagraniczne podréze stuzbowe poniesionych w latach 2011-2012
\ 2011, \

Rodzaje wydatkéw Zrealizowane Struktura Zrealizowane Struktura

wydatki wydatki
(w tys. zt) (w tys. 2f)

1. Kontrola polskich przedstawicielstw zagranicznych 198,0 29,6 170,2 231

Udziat w przedsiewzieciach EUROSAI i INTOSAI
oraz w pracach ich grup roboczych

Wspotpraca bilateralna i wielostronna z innymi najwyzszymi
h . P . 2713 40,6
organami kontroli oraz organizacjami miedzynarodowymi

. Rawem 6686 1000 7366 1000

W ramach wspétpracy bilateralnej i wielostronnej z innymi organami kontroli oraz organizacjami miedzynarodo-
wymi pracownicy NIK uczestniczyli w oficjalnych wizytach, miedzynarodowych konferencjach, sympozjach, wizy-
tach roboczych, spotkaniach, konsultacjach, warsztatach i seminariach. Podczas 11 wyjazdow zwigzanych z kontrolg
funkcjonowania placowek zagranicznych skontrolowano podmioty w Kosowie, Chinach, Rumunii, Butgarii, USA,
na Litwie, Biatorusi i Ukrainie. Pracownicy NIK uczestniczyli takze w spotkaniu Grupy Roboczej ds. wspolnej kontroli

(W %) (W %)

199,3 29,8 1871 25,4
3793 51,5
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dotyczacej systeméw handlu uprawnieniami do emisji CO,, zorganizowanym na Litwie. Istotng pozycje stanowity
wydatki zwigzane z uczestnictwem NIK w przedsiewzieciach miedzynarodowych organizacji EUROSAI i INTOSAI.

Wydatki majgtkowe

Na wydatki majatkowe przeznaczono w 2012 r. srodki budzetowe w wysokosci 16.658,5 tys. zt, nizsze w sto-
sunku do roku poprzedniego o 3.397,8 tys. zt. Srodki te zostaly wykorzystane w petnej wysokosdi, tj. w 100%. Wiel-
kos¢ i strukture srodkow wykorzystanych w 2012 r. zawiera tabela nr 19.

Tabela 19. Struktura wydatkéw majatkowych w 2012 r.

T Wydatki Struktura
Wyszczegdlnienie

(w tys. zt) (w %)

2 3 | 4

. Zakup gotowych sktadnikéw majatkowych, z tego: 8849,9 53,1
1. Sprzet komputerowy 41079 24,7
1.1. —komputery przenosne 1562,7 9,4
1.2.  —serwery i macierze 302,0 1,8
1.3.  —switche dla delegatur 1408,2 8,4
1.4.  —zestawy do wideokonferenji 480,9 2,9
1.5.  —UPS-y 95,0 0,6
1.6.  —pozostaly sprzet komputerowy 259,1 1,6
2. Urzadzenia techniczne 908,4 5,5
2.1, —maszyna drukarska wysokonakfadowa kolorowa do powielarni 693,7 4,2
2.2, —urzadzenia dla Osrodka Szkoleniowego NIK w Gotawicach 49,0 03
2.3.  —urzadzenia dla rzemiesInikow 88,1 0,5
2.4. —pozostafe urzadzenia 71,6 0,5
3. Srodki transportu 11256 6,7
4. Wyposazenie 930,0 56
4.1.  —urzadzenia wielofunkcyjne kolorowe 644,3 39
4.2.  —sprzet do utrzymania czystosci 31,0 0,2
43.  —sprzet fotograficzny, filmowy i multimedialny 146,0 0.9
4.4.  —sprzet medyczny i rekreacyjny 82,3 0,5
45 pozostate wyposazenie (Osrodek _Szl_<0|eniow_y NIK w Gotawicach, 26.4 01
delegatury w Bydgoszczy, Olsztynie i Poznaniu) ! !
5. Wartosci niematerialne i prawne 1778,0 10,6
5.1.  —infrastruktura (szyfrowanie) 922.8 5,5
5.2. —systemy iaplikacje 35,2 0,2
5.3.  —uruchomienie nowych funkcjonalnosci systemu Service menager 497,2 3.0
5.4.  —rozwigzania klasy SSL VPN 137,6 0.8
5.5.  — pozostate oprogramowanie 185,2 11
Il.  Naktady na adaptacje i modernizacje obiektow NIK, z tego: 7 808,6 46,9
1 Wentylacja i inmaWzacja (.NIK w Warszawie, delegatury w Gdansku, Katowicach, 5205.7 312
Kielcach, Opolu i Rzeszowie)
2. Docieplenie dachu i ogrzewanie rynien (NIK w Warszawie) 10433 6.3
3. Instalacjfa QSO, modernizacja s.ieci strukturalnej, zabezpie.czenie ppoi., monitoring, 11190 67
nagtosnienie (NIK w Warszawie, delegatury w Gdansku i Krakowie) ! '
n Przebudowa kana!iz.acji i placu manewrowego na terenie Bazy Transportowej 225,0 14
przy ul. Lubkowskiej w Warszawie
5. Inne naktady (NIK w Warszawie, delegatury w Biatymstoku, Poznaniu i Rzeszowie) 215,6

Razem

16 658,5
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W 2012 r. na skutek technicznego zuzycia spisano i wycofano z eksploatacji srodki trwate o wartosci 2.212,0 tys. z,
w tym m.in. sprzet komputerowy oraz wyposazenie pomieszczen biurowych po przeprowadzonych remontach.
Strukture zmniejszen majatku trwatego Izby w 2012 r. obrazujg dane zamieszczone w tabeli nr 20.

Tabela 20. Zmniejszenia wartosci $rodkéw trwatych w 2012 r. (wedtug ich rodzaju)

Wartos¢ wycofanych

et 2 . Wskaznik struktury
Wyszczegdlnienie srodmvtvytsr.v:fe)ﬂych (W %)
a2 | 3 | 4 |
1. Maszyny i urzadzenia techniczne 1.495,0 67,6
1.1. —w tym: sprzet komputerowy 1.288,0 58,2
2. Srodki trwate sklasyfikowane w pozostatych grupach 717,0 324

Odpis na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych

Srodki budzetowe przeznaczone na ten cel w wysokosci 1.930,2 tys. zt odpisane zostafy na Fundusz zgodnie
z przepisami ustawy o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych. Srodki z odpisu odprowadzane byty w termi-
nach wymaganych ww. ustawa na wyodrebniony rachunek bankowy i wykorzystywane byty zgodnie z obowigzu-
jacym regulaminem. Odpis na Fundusz, w przeliczeniu na jednego zatrudnionego, wynidst 1.093,93 zt (na emeryta
—182,32 ).

Podziat $rodkéw Funduszu miedzy jednostki organizacyjne Izby dokonany zostat proporcjonalnie do przecietnej,
planowanej liczby zatrudnionych pracownikéw i emerytéw objetych opiekg socjalna. Pod koniec roku kwota odpisu
skorygowana zostata do faktycznej przecietnej liczby osob zatrudnionych w poszczegdlnych jednostkach organizacyj-
nych Izby. W kwotach zbiorczych ich udziat byt nastepujacy: NIK w Warszawie — 1.074,9 tys. zt, tj. 55,7%, delegatury
—855,3 tys. 24, tj. 44,3%.

Podsumowanie

W 2012 . realizacja budzetu byta poddawana biezacej analizie i weryfikacji pod katem zdyscyplinowania wydat-
kéw przez wszystkie jednostki organizacyjne Izby. Zasilanie jednostek organizacyjnych Izby w $rodki budzetowe
przebiegato na podstawie harmonogramu wydatkéw budzetowych wraz z dokonywanymi przesunieciami $rodkéw
na wniosek jednostek organizacyjnych, co pozwolifo na zachowanie pfynnosci finansowej i na biezace regulowanie
pfatnosci.

W toku wykonywania budzetu przestrzegano ustawowych zasad gospodarowania Srodkami publicznymi.
Wydatki dokonywane byty z zastosowaniem ustawy — Prawo zaméwien publicznych w sposéb racjonalny, oszczedny
i celowy, a pozyskiwane dochody odprowadzane byty na biezgco na rachunek dochodéw budzetu panstwa w termi-
nach wynikajgcych z obowigzujacych regulacji prawnych.

5. Zamoéwienia publiczne udzielone przez NIK

Najwyzsza Izba Kontroli w 2012 r. udzielata zamoéwien publicznych powyzej réwnowartosci kwoty 14.000 euro
zgodnie z ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien publicznych3. W 2012 r. udzielono 56 zamoéwien
publicznych na faczng wartos¢ 35.140.673,52 zt, w tym 28 zaméwien publicznych na dostawy o tacznej wartosci
13.187.842,63 zt, 20 zaméwien publicznych na ustugi o facznej wartosci 6.943.404,80 zt oraz 8 zaméwien publicz-
nych na roboty budowlane o facznej wartosci 15.009.426,09 zt. Najwieksze pod wzgledem wartosci zawartych
uméw zamowienia publiczne w 2012 r. ujeto w tabeli nr 21.

2 Wyliczony zostat wskaznikiem 37,5% od przecietnego wynagrodzenia miesiecznego w gospodarce narodowej w Il pétroczu 2010r.,
wynoszacego 2.917,14 zt.

3 Dz.U.z2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.
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Tabela 21. Zaméwienia publiczne udzielone przez NIK w 2012 r. (o najwyzszej wartosci kwotowej)

. ey . Wartos¢ umowy
Przedmiot zamdwienia (zt brutto)

1. Remont korytarzy i hallu gféwnego w budynku A Roboty budowlane Przetarg nieograniczony 9619 199,83

Remont elewacji budynku biurowego A

centrali NIK Roboty budowlane Przetarg nieograniczony 3949 530,00

Bezgotéwkowy zakup paliw i innych produktéw

pazapaliwowych do samochodéw shuzbowych Dostawa Przetarg nieograniczony 2227 362,00

Dostawa przetacznikéw sieciowych wraz z ustugg
instalagji i konfiguracji, rozszerzeniem licengji
4. NSMXpress, dostawg kabli krosowych oraz Dostawa Przetarg nieograniczony 2008 175,49
$wiadczeniem ustug serwisu gwarancyjnego
i pogwarancyjnego

Sprzatanie nieruchomosci administrowanych
5. przez NIK oraz terenéw do nich przylegajacych Ustuga Przetarg nieograniczony 1637 521,20
w okresie od 1.07.2012 do 30.06.2015 .

Dostawa komputeréw przenosnych wraz z ustuga

6. . - . L Dostawa Przetarg nieograniczony 1562 686,71
instalacji oprogramowania oraz dostawa licendji

7. Dostawa urzadzenia do druku cyfrowego Dostawa Przetarg nieograniczony 1301 520,00
petnokolorowego
Dostawa i wdrozenie systemu do szyfrowania

8. dar?ych Wrazz dosi':aqu Ilcengl | produktu Dostawa Przetarg nieograniczony 1149 952,03
maintenance oraz $wiadczeniem asysty
technicznej Wykonawcy przez 36 miesiecy

9.  Dostawa samochodéw osobowych Dostawa Przetarg nieograniczony 870 704,50
Wymiana szaf klimatyzacji precyzyjnej z dostoso-

10.  waniem do aktualnych potrzeb chtodniczych dla Roboty budowlane Przetarg nieograniczony 699 378,00
serwerowni

11.  Dostawa urzadzen wielofunkcyjnych Dostawa Przetarg nieograniczony 649 692,78

W 2012 r. Najwyzsza Izba Kontroli udzielita zamdwienia publiczne w nastepujacych trybach:
¢ przetarg nieograniczony (47 zamowien publicznych), co stanowito 84% wszystkich zaméwier;
¢ zapytanie o cene (6 zamdwien publicznych), co stanowito 11%;
¢ zamowienie z wolnej reki (3 zamowienia publiczne), co stanowito 5%.

Jak wynika z powyzszego, Najwyzsza Izba Kontroli wiekszos¢ (84%) zaméwien publicznych udzielita w podsta-
wowym trybie ustawowym. Szczegétowa strukture trybdw, w jakich udzielono zaméwien publicznych, prezentujg
ponizsze tabele.

Tabela 22. Udzielone zaméwienia publiczne, ktérych wartoé¢ nie przekroczyta progéw unijnych, tj. 130.000 euro dla dostaw
i ustug oraz 5.000.000 euro dla robét budowlanych

Roboty budowlane

Tryb udzielenia

zaméwienia Liczba Warto$¢ uméw Liczba Warto$¢ uméw Liczba Warto$¢ uméw
zamowien (zt brutto) zamowien (zt brutto) zamowien (zt brutto)
1 | 2 | 3 | 4 | 5 | 6 | 7
Przetarg 19 4.064.285,11 12 2660.989,12 8 15.009.426,09
nieograniczony
Zapytanie o cene 2 452.886,40 4 1.105.778,68
ZamGwienie 1 202.097,61 2 237.595,80
z wolnej reki
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Tabela 23. Udzielone zaméwienia publiczne, ktérych warto$¢ przekroczyta progi unijne, tj. 130.000 euro dla dostaw i ustug
oraz 5.000.000 euro dla robét budowlanych

Tryb udzielenia zaméwienia Liczba zaméwien Warto$¢ uméw Liczba zaméwien Warto$¢ uméw
(zt brutto) (zt brutto)

Przetarg nieograniczony 6 8468 573,51 2 2939 041,20

6. Wykonanie budzetu NIK w uktadzie zadaniowym

Budzet zadaniowy sporzadzany jest zgodnie z czteropoziomowa klasyfikacjg zadan publicznych, w ktérej wyréz-
nia sie funkcje panstwa, zadania, podzadania oraz dziafania. Funkcje panstwa tworzg gtéwna jednostke klasyfikacji
zadaniowej i grupujg wydatki jednego obszaru dziatalnosci panstwa4. NIK zostata zaliczona do grupy podmiotéw
realizujgcych funkcje 1 Zarzadzania panstwem oraz funkcje 22 Planowanie strategiczne oraz obstuga administracyjna
i techniczna. W funkgji 1 opisano dziafalnos¢ ustawowg Izby, natomiast funkcja 22 obejmuje dziatania wspomaga-
jace funkcjonowanie NIK.

W roku 2012 Najwyzsza Izba Kontroli zrealizowata zadanie 1.7: Ocena dziafalnosci organéw administracji publicz-
nej, Narodowego Banku Polskiego oraz jednostek organizacyjnych wydatkujacych srodki publiczne z punktu widze-
nia ustawowych kryteriow NIK ujete w funkgji 1. Zarzadzanie panstwem, a takze obligatoryjnie zadania przypisane
do funkgji 22 Planowanie strategiczne oraz obstuga administracyjna i techniczna. Wykaz zrealizowanych zadan wraz
z przyjetymi miernikami wykonania zawiera tabela nr 23.

Pierwsze dwa podzadania funkgji 1. dotyczg dziafalnosci kontrolnej Izby, wykonywanej na zewnatrz. Obejmuijg
m.in. przygotowanie i wykonanie kontroli, planowanie strategiczne i zarzagdzanie procesami kontrolnymi, upublicz-
nienie wynikéw kontroli, aplikacje kontrolerska, przygotowanie analizy wykonania budzetu panstwa i zatozen poli-
tyki pienieznej. Trzecie podzadanie zwigzane jest z wykonywaniem pozostatych, nie kontrolnych funkgji naczelnego
organu kontroli panstwowej i obejmuje m.in. wspétprace z Sejmem, innymi organami kontroli, wspdtprace miedzy-
narodowa oraz dziatania na rzecz wzmocnienia systemu kontroli w panstwie.

Podzadania funkcji 22. zwigzane sg z dziataniami realizowanymi przez wszystkie jednostki organizacyjne NIK,
zaréwno kontrolne, jak i biura. W tej funkcji ujmuje sie wydatki zwigzane z dziataniami zapewniajgcymi obstuge
administracyjng i techniczng jednostki. We wszystkich podzadaniach wyodrebnione zostaty dziatania, dla ktérych
sformutowano cele oraz mierniki stopnia realizacji celow.

4 Wiecej informacji na temat budzetu zadaniowego na stronach Ministerstwa Finanséw: http://www.finanse.mf.gov.pl/budzet-
panstwa/budzet-zadaniowy
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Tabela 24. Zadania, podzadania, cele i mierniki monitorowania realizacji budzetu zadaniowego NIK w 2012 .

Funkcja/zadanie/podzadanie/ dziatanie

(nr i nazwa)
1
1. Zarzadzanie panstwem

1.7.  Ocena dziatalnosci organéw
administracji publicznej,
Narodowego Banku Polskiego
oraz jednostek organizacyjnych
wydatkujacych srodki
publiczne z punktu widzenia
ustawowych kryteriow NIK

1.7.1. Przygotowanie i wykonanie
kontroli oraz upublicznienie
ich wynikéw

1.7.2.  Przygotowanie analizy
wykonania budzetu paistwa
i zatozen polityki pienieznej oraz
innych opracowan sektorowych

1.7.3. | Wykonywanie niekontrolnych
funkdji naczelnego organu
kontroli panstwowej

Wspieranie dziatan
wptywajacych

na sprawne funkcjo-
nowanie parnstwa

i pozytywne oddzia-
fywanie na skutecz-
nos¢ wykonywania
zadan finansowa-
nych ze srodkow
publicznych

Przekazywanie
Sejmowi oraz kontro-
lowanym podmiotom
wiarygodnych ocen

i informagji niezbed-
nych do doskonalenia
funkcjonowania admi-
nistracji panstwowej
oraz podmiotow
wykonujacych zadania
publiczne lub korzy-
stajacych ze $rodkéw
publicznych
Przekazanie Sejmowi
wiarygodnych
informadji i opinii
niezbednych przy
debacie na temat
absolutorium dla
Rady Ministrow oraz
whnioskow w sprawie
rozpatrzenia przez
Sejm okreslonych
probleméw zwigza-
nych z dziatalnoscig
organéw wyko-
nujacych zadania
publiczne lub korzy-
stajacych ze srodkow
publicznych
Zwiekszenie wptywu
NIK jako naczelnego
organu kontroli pan-
stwowej na system
kontroli w pan-

stwie oraz roli NIK

w miedzynarodowych
stowarzyszeniach
najwyzszych organéw
kontrolnych

Procent wydatkéw
publicznych pod-
danych w danym
roku audyto-

wi finansowemu
typu poswiadczaja-
cego u dysponen-
tow Ill stopnia
Odsetek wnioskéw
pokontrolnych przy-
jetych do realizacji
przez adresa-

tow wystapien
pokontrolnych
Liczba wystapien
pokontrolnych
przedstawiajacych
oceny kontrolowanej
dziafalnosci

Terminowos¢ przeka-
zania Sejmowi analizy
wykonania budzetu
paristwa i zatozen
polityki pienigznej

Liczba informagji
i wzmianek

w mediach

o dziatalnosci

i kontrolach NIK

w ustalonym terminie

Plan wg ustawy Wykonanie
budzetowej na koniec 2012 .
4 | 5
15% 16,7%
>80% 81%
2700 2855

15 czerwca

11000 19500
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Funkcja/zadanie/podzadanie/ dziatanie
(nr i nazwa)

Plan wg ustawy
budzetowej

Wykonanie
na koniec 2012 r.

22.
22.1.  Koordynacja merytoryczna Podejmowanie Liczba pozytywnych 99,9% 99,9%
dziatalnosci, planowania dziafan kreujacych  materiatow
strategicznego i operacyjnego  pozytywny w mediach
wizerunek NIK na temat NIK
22.1.1.  Promodja, reprezentacja urzedu  Wytyczanie kierunkéw  Wazrost zaufania 45% ocen dobrych 45% ocen dobrych
i doradztwo o charakterze pro-  dziafan i ocena ich spotecznego
gramowym i ogélnopolitycznym  skutecznosci
22.1.2.  Ochrona informagji, danych oso-  Przestrzeganie Zgodno$¢ dziatan pozytywna pozytywna
bowych, zarzadzanie systemem  obowigzujacych Z przepisami prawa
bezpieczenstwa informacji oraz  przepisdw prawa
obstuga prawna i ochrona intereséw
panistwa
22.1.3. | Audyt oraz kontrola Usprawnienie Stopien realizadji 100% 75% (zadania
dziatalnosci jednostki | planu audytu zapewniajace),
poprzez eliminacje 72% (wykorzystanie
stabych ogniw w jej Czasu pracy)
dziatalnosci
22.2. Obstuga administracyjna Wspieranie reali- Ocena realizacji za- pozytywna pozytywna

zacji celow i zadan
Najwyzszej Izby
Kontroli zgodnie

dan dokonana przez
cztonkéw Scistego
kierownictwa NIK

Z jej pozycjq ustro-
jowa i zakresem
dziafania
22.2.1.  Zarzadzanie zasobami ludzkimi | Prowadzenie obstugi  Terminowos¢ zfozenia = w ustalonym terminie = ztozone w ustalonym
oraz realizacja polityki finansowej = kadrowej i finanso- sprawozdan terminie
wej w celu ztozenia
sprawozdan z legal-
nego wydatkowania
$srodkow
22.2.2. Obstuga logistyczna Zorganizowanie Liczba zadan pla- 09 0,905
sprawnego nowanych do liczby
i ekonomicznego zadan wykonanych
przebiegu realizacji
zadan zwigzanych
z zachowaniem
ciggtosci dziatan NIK
22.3. Obstuga techniczna Zapewnienie llos¢ obiektow 100% 100%
sprawnego funkcjo- i urzadzen objetych
nowania obiektéw  terminowym
i urzadzen NIK przegladem
22.3.1.  Zarzadzanie systemami Zapewnienie Liczba zdigitalizowa- >85% Nieweryfikowane
teleinformatycznymi sprawnej obstugi nych dokumentow — wdrozenie ZDiS
informatycznej Izby w toku
22.3.2.  Utrzymanie i odnowa majatku Zapewnienie nie- Liczba nieruchomosci 100% 100%
zbednych warun- spetniajacych wymogi
kéw technicznych prawa budowlanego
do prawidiowego do wszystkich
i niezaktoconego obiektow

funkcjonowania Izby

W roku 2012 na realizacje ustalonych zadan i podzadan wydatkowane zostaty srodki budzetowe w kwocie
261.705 tys. zt. Wyliczen dokonano, ustalajac zakres rzeczowy wydatkéw dla poszczegélnych podzadan z uwzgled-
nieniem stanowisk kontrolerskich i administracyjnych, czasu efektywnie przepracowanego, ewidencjonowanego
w systemie kadrowym oraz wydatkéw ewidencjonowanych w systemie finansowo-ksiegowym. Szczegéty zaprezen-
towano w tabeli nr 25.
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Tabela 25. Wydatki NIK w 2012 r. na realizacje zadan i podzadan w funkcjach 122

Plan
na2012r. Plan

Nazwa zadania i podzadania wg ustawy | po zmianach Wskaznik % | Wykonanie | Struktura

(4:3) (w tys. zf) (w %)

budzetowej  (w tys. zf)
(w tys. zf)

2

Ocena dziatalnosci organéw administracji
publicznej, Narodowego Banku Polskiego
1.7. oraz jednostek organizacyjnych wydatkujacych 165 634 171478 104 171 034 65,4
srodki publiczne z punktu widzenia ustawo-
wych kryteriéw NIK

Przygotowanie i wykonanie kontroli

S 4 158 347 165 950 105 165 589 63,3
oraz upublicznienie ich wynikéw

Przygotowanie analizy wykonania budzetu
1.7.2. | panstwa i zatozen polityki pienieznej oraz innych 1012 418 41 358 0,1
opracowar sektorowych

Wykonywanie niekontrolnych funkgji naczelnego

1.7.3. S . 6275 5110 81 5088 19
organu kontroli paristwowej
g, | PTG e N 18728 16163 86 16177 6,2
planowania strategicznego i operacyjnego
211 Promodja, reprezentacja urzed_u i C!OI‘adZt\_NO 13854 12054 g7 12083 46
o charakterze programowym i ogéInopolitycznym
Ochrona informagji, danych osobowych,
22.1.2.  zarzadzanie systemem bezpieczeristwa informadji 3887 3135 81 3121 1,2
oraz obstuga prawna
22.1.3. | Audyt oraz kontrola 987 974 99 972 04
22.2.  Obstuga administracyjna 23770 20 167 85 20 442 78
2221, Zar‘zqd.za.nle zasobgml ludzkimi oraz realizacja 15170 12058 79 12222 47
polityki finansowej
22.2.2.  Obstuga logistyczna 8600 8109 94 8220 3.1
223.  Obstuga techniczna 53573 53 897 101 54 052 20,7
22.3.1. | Zarzadzanie systemami teleinformatycznymi 14782 14129 96 14131 54
22.3.2.  Utrzymanie i odnowa majatku 38791 39768 103 39921 153
Razem funkcje 1i 22 261 705 261 705 - 261 705 -

Wydatki budzetowe na poszczegdlne zadania zostaty zrealizowane w wysokosci okre$lonej w planie finansowym
w kwocie 261.705 tys. ZI, tj. w 100%. Niewielkie réznice pomiedzy planem po zmianach a wykonaniem wyni-
kaja z zastosowania odmiennych metod kalkulowania planu, dla ktérego zastosowano czasochtonnos¢ roczng, oraz
wykonania, ktére odniesiono do sumy czasochtonnosci miesiecznych.

FUNKCJA 1. Zarzadzanie panstwem

Zadanie 1.7. Ocena dziatalnosci organéw administracji publicznej, Narodowego Banku Polskiego oraz
jednostek organizacyjnych wydatkujacych $rodki publiczne z punktu widzenia ustawowych kryteriow NIK

Celem tego zadania byto wspieranie dziatan wptywajacych na sprawne funkcjonowanie panstwa i pozytywne
oddziatywanie na skuteczno$¢ wykonywania zadan finansowanych ze srodkéw publicznych. Cel zostat osiggniety
w wyniku przeprowadzenia audytu finansowego wydatkéw publicznych w administracji publicznej oraz podmiotéw
wykonujacych zadania publiczne lub korzystajacych ze Srodkéw publicznych. Do monitorowania realizacji zadania
1.7. byty uzyte nastepujgce mierniki:

¢ procent wydatkéw publicznych poddanych w danym roku audytowi finansowemu typu poswiadczajgcego
u dysponentow budzetu Il stopnia, ktéry zostat zrealizowany w wysokosci 16,7% wobec planowanych 15%;

¢ odsetek wnioskéw pokontrolnych przyjetych do realizacji przez adresatow wystgpien pokontrolnych, ktéry
zostat zrealizowany w 81% wobec planowanej wartosci wiekszej badz réwnej 80%.
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Podzadanie 1.7.1. Przygotowanie i wykonanie kontroli oraz upublicznienie ich wynikéw

Na realizacje powyzszego podzadania wydatkowano $rodki w wysokosci 165.589 tys. zf, co stanowi 63,3%
zrealizowanego budzetu ogotem. Wydatki w poszczegélnych dziataniach tego podzadania prezentuije tabela nr 26.

Tabela 26. Wydatki w 2012 r. na dziatania podzadania 1.7.1.

1.7.1.1.  Przeprowadzanie kontroli wykonania budzetu parstwa 29 068
1.7.1.2.  Przeprowadzanie kontroli planowych 85 878
1.7.1.3.  Przeprowadzanie kontroli doraznych 18428
1.7.1.4.  Centralne wspomaganie procesu kontroli 12180
1.7.1.5.  Planowanie strategiczne i zarzadzanie procesami kontrolnymi 11385
1.7.1.6.  Aplikacja kontrolerska 8650

Cel tego podzadania, jakim byto przekazanie Sejmowi oraz kontrolowanym podmiotom wiarygodnych ocen
i informadji niezbednych do doskonalenia funkcjonowania administracji pafistwowej oraz podmiotow wykonujacych
zadania publiczne lub korzystajacych ze srodkéw publicznych, zostat osiggniety. Do monitorowania realizacji podza-
dania 1.7.1. byt uzyty miernik liczby wystapien pokontrolnych przedstawiajacych oceny kontrolowanej dziatalnosci,
ktdrg na etapie planu okreslono w wysokosci 2700, a wykonano na poziomie 2855.

Analiza danych wskazuje, iz wptyw na taki stan miata wieksza niz w minionych latach liczba skontrolowanych
jednostek. Na zwiekszenie liczby skontrolowanych podmiotéw ma wptyw coraz szersze wykorzystywanie technik
i narzedzi informatycznych w postepowaniach kontrolnych, a takze lepsza koordynacja dziatalnosci kontrolnej jedno-
stek organizacyjnych NIK.

Podzadanie 1.7.2. Przygotowanie analizy wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej oraz
innych opracowan sektorowych

Na realizacje ww. podzadania wydatkowane zostaty srodki w wysokosci 358 tys. zt. Wydatki w poszczegéInych
dziataniach tego podzadania przedstawiono w tabeli nr 27.

Tabela 27. Wydatki w 2012 r. na dziatania podzadania 1.7.2.

L Nomer . Nawaddalna_____________________Wydatkiwtys.2)
1.7.2.1.  Opracowywanie analizy wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienigznej 350

Przygotowywanie opracowan sektorowych dotyczacych okreslonych probleméw zwigzanych

1.7.2.2. z dziafalnoscig organéw wykonujacych zadania publiczne

8

Wydatki na finansowanie tego podzadania s nizsze od kwoty planu wg ustawy budzetowej o 654 tys. zt, na co
miaty wptyw dwa czynniki: zafozenie uczestnictwa w realizacji tego zadania przez jednostki organizacyjne, ktére
ostatecznie po analizie dostepnych zasobéw nie wziety w nim udziatu, oraz zmniejszenie ilosci czasu pracy (plano-
wano 1586 osobodni; wykonano 587 osobodni) poswieconego na wykonanie podzadania, niemajgcego wptywu
na jako$¢ i termin opracowania analizy.

Celem tego podzadania byto przekazanie Sejmowi wiarygodnych informacji i opinii niezbednych przy debacie
na temat absolutorium dla Rady Ministrow oraz wnioskéw w sprawie rozpatrzenia przez Sejm okreslonych proble-
mow zwigzanych z dziatalnoscig organéw wykonujacych zadania publiczne lub korzystajacych ze srodkéw publicz-
nych. Do monitorowania realizacji podzadania 1.7.2. byt uzyty miernik terminowosci przekazania Sejmowi analizy
wykonania budzetu panstwa i zafozen polityki pienieznej. Termin ten zostat dotrzymany.

Podzadanie 1.7.3. Wykonywanie niekontrolnych funkgji naczelnego organu kontroli panstwowej

Na realizacje ww. podzadania zostaty wydatkowane srodki w wysokosci 5.088 tys. zt. Wydatki w poszczegdlnych
dziataniach tego podzadania ilustruje tabela nr 28.
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Tabela 28. Wydatki w 2012 r. na dziafania podzadania 1.7.3.

1.7.3.1.  Wspdtpraca miedzynarodowa 3180
1.73.2.  Realizacja zadan niekontrolnych wykonywanych na rzecz Sejmu oraz innych organéw panstwa 1276
1.7.3.3.  Wspdtpraca z innymi organami kontroli w panstwie 88

Wzmacnianie systemu kontroli w panstwie (prace nad metodyka kontroli, konferencje i seminaria,

17.34. dziatalnos¢ wydawnicza)

544
Wydatki poniesione na finansowanie tego podzadania sg nizsze od kwoty planu wg ustawy budzetowej

0 1.187 tys. zt. Celem zadania byto zwiekszenie wptywu NIK jako naczelnego organu kontroli panstwowej na system

kontroli w panstwie oraz roli NIK w miedzynarodowych stowarzyszeniach najwyzszych organéw kontrolnych.

Do monitorowania realizacji podzadania 1.7.3 Wykonywanie niekontrolnych funkji naczelnego organu kontroli
panstwowej byt uzyty miernik liczby informacji i wzmianek w mediach o dziafalnosci i kontrolach NIK, ktéry osig-
gnieto w wysokosci 19.500, przy planowanych 11.000.

Podsumowanie

W roku 2012 wydatki w ukfadzie zadaniowym zostaty wykonane w 100% zafozonego planu finansowego
po zmianach. Przekazane $rodki budzetowe byty wydatkowane w sposéb ekonomiczny, racjonalny i celowy. Proces
finansowania poszczegdlnych podzadan przebiegat prawidtowo. Na korekte wydatkéw miata wptyw zmiana liczby
kontrolowanych jednostek, pracochfonnos¢ w ramach poszczegdlnych kontroli oraz przeprowadzanie kontroli doraz-
nych (skargowe, sprawdzajace, rozpoznawcze), ktérych liczba na etapie planowania nie jest mozliwa do okreslenia.
Niektore kontrole zaplanowane w roku 2012 sg kontynuowane w roku 2013.

Mierniki mierzace stopien realizacji celéw na poziomie dziatari, pomimo iz byty okreslone po raz pierwszy i nie
byfo mozliwosci odniesienia ich wartosci do lat poprzednich, zostaty wykonane na zaplanowanym poziomie lub
na poziomie wyzszym, niz zatozono.

7. Opinia Audytora Wewnetrznego

Wykonanie budzetu panstwa w 2012 r. w czesci 07 — Najwyzsza Izba Kontroli zostato zbadane przez Wydziat
Audytu Wewnetrznego NIK.

Wyniki audytu i zgromadzone w toku zadania dowody dajg podstawe do wyrazenia, w badanym zakresie, pozy-
tywnej opinii o funkcjonowaniu systemu finansowo-ksiegowego Najwyzszej Izby Kontroli.

Przeanalizowane dokumenty finansowe, roczne sprawozdania budzetowe i roczne sprawozdania finansowe
(skfadajace sie z hilansu, rachunku zyskdw i strat oraz zestawienia zmian w funduszu), rzetelnie i przejrzyscie przed-
stawialy wszystkie istotne informacje dla oceny gospodarki finansowej. Zostaty one sporzadzone zgodnie z obowia-
zZujacymi przepisami prawa, a takze przyjetg w NIK Politykg rachunkowosci oraz procedurami kontroli finansowej.

Wydatki budzetowe zostaly wykonane w wysokosci przyjetej w planie finansowym na 2012 r. w kwocie
261,7 min zt. Wykonanie budzetu Najwyzszej Izby Kontroli w ciggu roku byto poddawane analizom i kontroli pod
wzgledem prawidtowosci dokonywania wydatkéw, w tym ich zgodnosci z planem finansowym. Finansowanie
wydatkow dokonywane byto proporcjonalnie do upfywu czasu i w sposdb ciggty monitorowane.

W trakcie audytu sprawdzono funkcjonowanie systemu rachunkowosci i kontroli finansowej oraz legalnos,
rzetelnos¢, celowosc i gospodarnosé w procesie dokonywania wydatkéw (zaréwno majgtkowych, jak i biezacych)
—na podstawie badania losowo dobranej préby 112 transakgji, o facznej wartosci 18,2 min zt (tj. 6,9 proc. wartosci
ogotem wydatkéw budzetowych NIK w 2012 r). W zbadanym zakresie wydatki dokonane byly w sposéb celowy
i oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektéw z danych nakfadéw, umozliwiajac terminowg
realizacje zadan, w kwotach i terminach wynikajacych z wezesniej zaciggnietych zobowigzan.

Dochody budzetowe zrealizowane zostaty w 2012 r. w facznej kwocie 836,2 tys. zt (tj. 212 proc. planu rocznego).
Nie stwierdzono uszczuplenia wptywow Skarbu Panstwa, a naleznosci byty ustalane i pobierane na podstawie prawi-
dtowych obliczen. W ciggu catego roku dochody byty odprowadzane do budzetu paristwa w terminach okreslonych
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w obowigzujgcych przepisach prawa. Ewidencja dochodéw prowadzona byta wedtug wymaganych prawem podzia-
tek klasyfikadji.

Projekt budzetu Najwyzszej Izby Kontroli na 2012 . zostat opracowany zgodnie z obowigzujacymi przepisami
prawa oraz regulacjami wewnetrznymi wydanymi przez Prezesa NIK. Zmian planu dochodéw i wydatkéw budzeto-
wych dokonaty osoby za to odpowiedzialne, w granicach udzielonych upowaznien i w przypisanym prawem trybie.

Plan finansowy zostat opracowany i byt realizowany takze w ukfadzie zadaniowym, w podziale na poszczegélne

podzadania i dziatania. W 2012 r. osiagnieto zafozony poziom w przypadku wszystkich miernikéw dotyczacych dzia-
falnosci kontrolnej oraz wykonywania niekontrolnych funkcji naczelnego organu kontroli.





