Wykaz wnioskéw de lege ferenda Najwyzszej Izby Kontroli przedstawionych w wynikach kontroli opublikowanych w 2024 roku"/

Tytut kontroli (dziat

administracji rzadowej)

\\I'g
Kontroli

Akt prawny lub
problem, ktéry
GEICFATATIETS

w akcie prawnym

Tres¢ wniosku de lege ferenda

Stan realizacji
whniosku

Uzasadnienie wniosku

i opodatkowanie
nierozdysponowanych
gruntéw Skarbu Panstwa
w wojewoddztwie t6dzkim

(dziat: budownictwo,
planowanie

i zagospodarowanie
przestrzenne oraz
mieszkalnictwo)

21 sierpnia 1997 r.
0 gospodarce
nieruchomosciami
Dz. U.z2024r.
poz. 1145, ze zm.

ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, wskutek
ktérej starostowie i prezydenci
miast na prawach powiatu
zostaliby zobowigzani

do ewidencjonowania w zasobie
nieruchomosci Skarbu Panstwa
nieruchomosci planowanych

do objecia postepowaniem
komunalizacyjnym,

jak i juz objetych wszczetym
postepowaniem, do czasu
uprawomochnienia sie ostatecznej
decyzji Wojewody i dokonania
stosownych zmian w ksiegach
wieczystych.

1. Rozwéj P/22/015 ustawa z dnia Podjecie dziatar celem zmiany Niezrealizowany | Ustalenia kontroli wskazujg, ze przepisy ustawy Prawo
elektroenergetycznej 10 kwietnia 1997 r. przepiséw ustawy Prawo energetyczne nie dajg Prezesowi URE mozliwosci zlecenia
sieci dystrybucyjnej - Prawo energetyczne w zakresie przygotowania ekspertyzy na potrzeby rozpatrywania sporéw.
. . energetyczne rozpatrywania przez Prezesa URE W procedurze rozpatrywania wnioskéw operatorzy systemow
(dziak energia) Dz.U.z2024r. wnioskéw o rozpatrzenie sporéw dystrybucyjnych zlecali i korzystali z wynikéw ekspertyz
poz. 266 w sprawach odmow przytgczenia. dotyczacych mozliwosci i warunkéw przytgczenia sporzadzanych
na ich zlecenie. Prezes URE kierowat sie wynikami tych ekspertyz,
wydajac rozstrzygniecia w prowadzonych postepowaniach.
Zdaniem NIK ekspertyza powinna by¢ sporzadzana przez
niezalezny podmiot, wybrany przez Prezesa URE. W przeciwnym
razie, istotnym dowodem w sprawie jest ekspertyza sporzgdzona
na zlecenie podmiotu, ktdry jest strong postepowania i jest
zainteresowany utrzymaniem w mocy swojej wiasnej decyzji.
2. Zagospodarowanie P/23/071 ustawa z dnia Modyfikacja postanowien art. 228 | Niezrealizowany | Obecnie art. 228 ustawy o gospodarce nieruchomosciami wytgcza

nieruchomosci komunalizowane na podstawie ustawy z dnia

10 maja 1990 r. - Przepisy wprowadzajgce ustawe o samorzadzie
terytorialnym i ustawe o pracownikach samorzadowych

(Dz. U. Nr 32, poz.191, ze zm.), dalej: ustawa komunalizacyjna,

z ewidencji zasobu nieruchomosci Skarbu Paristwa prowadzonej
przez wtasciwych miejscowo starostéw pomimo tego, ze do czasu
uprawomocnienia sie decyzji komunalizacyjnej wydanej przez
Wojewode, nieruchomosci te wcigz stanowig wtasnos¢ Skarbu
Panstwa. Ponadto art. 228 ugn wprowadza wytaczenie jedynie
dla nieruchomosci komunalizowanych na podstawie ustawy
komunalizacyjnej, pomijajac inne regulacje prawne na podstawie
ktérych nieruchomosci, po spetnieniu okreslonych przestanek,
przechodzg na wkasnos$¢ gmin. Zmiana postanowien ustawy

o0 gospodarce nieruchomosciami w powyzszym zakresie
umozliwitaby ujednolicenie dziatar starostéw wobec ogétu
nieruchomosci Skarbu Panstwa niezarzadzanych przez inne
podmioty uprawnione do dziatania i ewidencjonowania
nieruchomosci Skarbu Panstwa na podstawie przepiséw
szczegblnych, a takze zapewnitaby stosowny nadzér nad tymi
nieruchomosciami. Obecnie, z uwagi na ww. uregulowania prawne




Tytut kontroli (dziat
administracji rzagdowej)

Nr
Kontroli

Akt prawny lub
problem, ktéry
GEICYATATIET

w akcie prawnym

Tres¢ wniosku de lege ferenda

Stan realizacji
whniosku

Uzasadnienie wniosku

nieruchomosci te nie s ujmowane w ewidencji zasobu
nieruchomosci Skarbu Panstwa prowadzonej przez starostéw
jak i w ewidencji nieruchomosci gminnych. Jednoczesnie
powziecie przez starostéw informacji o skali nieruchomosci
przeznaczonych do komunalizacji wskutek wprowadzenia ich
do ewidencji zasobu nieruchomosci Skarbu Paristwa, mogtoby
istotnie wptyna¢ na przyspieszenie dziatan komunalizacyjnych.
Za wprowadzeniem takiego rozwigzania przemawia réwniez
charakter decyzji komunalizacyjnej, przedmiotem ktérej jest
rozstrzygniecie czy dana nieruchomos$¢ podlega komunalizacji,
albowiem dopiero od chwili jej uprawomocnienia gmina moze
skutecznie powotywac sie w obrocie na swoje prawo i prawem tym
rozporzadzac.

Zagospodarowanie

i opodatkowanie
nierozdysponowanych
gruntow Skarbu Panstwa
w wojewoédztwie tédzkim

(dziak budownictwo,
planowanie

i zagospodarowanie
przestrzenne

oraz mieszkalnictwo)

P/23/071

ustawa z dnia
10 maja 1990 r.
Przepisy
wprowadzajgce
ustawe

0 samorzadzie
terytorialnym

i ustawe

o pracownikach
samorzgdowych

Dz.U. Nr 32,
poz. 191, ze zm.

ustawa z dnia

19 pazdziernika
1991 r.

0 gospodarowaniu
nieruchomosciami
rolnymi Skarbu
Panstwa

Dz. U.z2024r.
poz. 584, ze zm.

ustawa z dnia
13 pazdziernika
1998 r. Przepisy

Ujednolicenie obowigzkéw
ewidencyjnych starostéw wobec
nieruchomosci Skarbu Panstwa
komunalizowanych na mocy
réznych przepiséw, w tym m.in.:
na podstawie ustawy z dnia

10 maja 1990 r. Przepisy
wprowadzajgce ustawe

0 samorzadzie terytorialnym

i ustawe o pracownikach
samorzgdowych; ustawy

z dnia 19 pazdziernika 1991 r.

0 gospodarowaniu
nieruchomosciami rolnymi
Skarbu Panstwa, czy ustawy

z dnia 13 pazdziernika 1998 r.
przepisy wprowadzajace ustawy
reformujgce administracje
publiczna.

Niezrealizowany

Obecnie art. 228 ustawy o gospodarce nieruchomosciami (ugn)
wylgcza nieruchomosci komunalizowane na podstawie ustawy
zdnia 10 maja 1990 r. - Przepisy wprowadzajgce ustawe

0 samorzadzie terytorialnym i ustawe o pracownikach
samorzadowych (Dz. U. Nr 32, poz.191, ze zm.), dalej: ustawa
komunalizacyjna, z ewidencji zasobu nieruchomosci Skarbu
Panstwa prowadzonej przez wtasciwych miejscowo starostow
pomimo tego, ze do czasu uprawomocnienia sie decyzji
komunalizacyjnej wydanej przez Wojewode, nieruchomosci
te wcigz stanowig wtasno$¢ Skarbu Panstwa. Ponadto art. 228
ugn wprowadza wytgczenie jedynie dla nieruchomosci
komunalizowanych na podstawie ustawy komunalizacyjnej,
pomijajgc inne regulacje prawne n a podstawie ktérych
nieruchomosci, po spetnieniu okreslonych przestanek,
przechodzg na wtasnos¢ gmin. Zmiana postanowien ustawy

o gospodarce nieruchomosciami w powyzszym zakresie
umozliwitaby ujednolicenie dziatar starostéw wobec ogétu
nieruchomosci Skarbu Panstwa niezarzadzanych przez inne
podmioty uprawnione do dziatania i ewidencjonowania
nieruchomosci Skarbu Panstwa na podstawie przepiséw
szczegoblnych, a takze zapewnitaby stosowny nadzér nad tymi
nieruchomosciami. Obecnie, z uwagi na ww. uregulowania
prawne nieruchomosci te nie sg ujmowane w ewidencji zasobu
nieruchomosci Skarbu Panstwa prowadzonej przez starostéw
jak i w ewidencji nieruchomosci gminnych. Jednocze$nie
powziecie przez starostéw informacji o skali nieruchomosci




Tytut kontroli (dziat

administracji rzagdowej)

Nr
Kontroli

Akt prawny lub
problem, ktéry
GEICYATATIET

w akcie prawnym

Tres¢ wniosku de lege ferenda

Stan realizacji
whniosku

Uzasadnienie wniosku

wprowadzajgce
ustawy reformujgce
administracje
publiczng

Dz. U.Nr 133,
poz. 872, ze zm.

przeznaczonych do komunalizacji wskutek wprowadzenia ich
do ewidencji zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa, mogtoby
istotnie wptyna¢ na przys$pieszenie dziatari komunalizacyjnych.
Za wprowadzeniem takiego rozwigzania przemawia réwniez
charakter decyzji komunalizacyjnej, przedmiotem ktérej jest
rozstrzygniecie czy dana nieruchomosc¢ podlega komunalizacji,
albowiem dopiero od chwili jej uprawomocnienia gmina moze
skutecznie powotywac sie w obrocie na swoje prawo i prawem
tym rozporzadzac.

Zagospodarowanie P/23/071 ustawa z dnia Wprowadzenie do ustawy Niezrealizowany | W obecnym stanie prawnym ustawa o gospodarce

i opodatkowanie 21 sierpnia 1997 r. o0 gospodarce nieruchomosciami nieruchomosciami wprowadza obowiazek sporzadzania

nierozdysponowanych 0 gospodarce minimalnego zakresu rocznych przez starostéw rocznych sprawozdan z gospodarowania

gruntéw Skarbu Panstwa nieruchomosciami sprawozdan z gospodarowania nieruchomosciami zasobu i przekazywania go Wojewodzie w terminie

w wojewddztwie t6dzkim Dz.U.z2024r. zasobem nieruchomosci Skarbu do dnia 30 kwietnia roku nastepnego po roku, ktérego sprawozdanie

0z. 1145, ze zm. Panstwa, celem zapewnienia dotyczy. Jak wynika z kontroli Najwyzszej Izby Kontroli, ogdlny zakres
(dziat: budownictwo, P . Ny P aq v A Jakwy . | NaWyzsz€] Zby .g y
: R jednolitosci i rzetelnosci czy wzér sprawozdania okresla wtasciwy miejscowo Wojewoda.
!3 anowanie . ich sporzadzania. Przy czym z uwagi na brak regulacji prawnych w tym zakresie,
i zagospodarowanie ied Ki d ial T dzai
— jednostki samorzadu terytorialnego (jst) nie zawsze sporzadzaja

praes " . sprawozdania zgodnie z przekazanym wzorem, niekiedy

oraz mieszkalnictwo) } . . - . ., .
nie uzupetniajgc wiekszosci danych w nim okreslonych badz
przygotowuija je w sposéb zréznicowany. Przyjecie jednolitego w skali
kraju wzoru sprawozdania bagdz wprowadzenie do ustawy
minimalnego zakresu danych jakie powinny by¢ w nim zawarte natozy
na jst ustawowy obowigzek prawidtowego ich przygotowania,
a sprawozdania te bedg istotnym i wzajemnie poréwnywalnym
zrédtem informacji o nieruchomosciach Skarbu Panstwa.

Zagospodarowanie P/23/071 ustawa z dnia Wprowadzenie do ustawy Niezrealizowany | Jak wynika z kontroli NIK starostowie nie wywigzywali sie rzetelnie

i opodatkowanie
nierozdysponowanych
gruntéw Skarbu Panstwa
w wojewédztwie t6dzkim

(dziat: finanse publiczne)

12 stycznia 1991 r.
o podatkach
i optatach lokalnych

Dz. U.z2023r.
poz. 70, ze zm.
ustawa z dnia

30 pazdziernika
2002 r. o podatku
leSnym

o podatkach i optatach lokalnych
i ustawy o podatku leSnym
stosownych zmian legislacyjnych
majacych na celu jednoznaczne
okreslenie obowigzkéw
podatkowych spoczywajacych
na starostach i prezydentach
miast na prawach powiatu

w odniesieniu do nieruchomosci
Skarbu Panstwa, w tym
przeznaczonych

z obowigzku weryfikacji nieruchomosci pod katem ich
opodatkowania, a nastepnie sktadania deklaracji i uiszczania
naleznosci. Ponadto nie zawsze otrzymywali od Wojewody $rodki
na realizacje ww. obowigzkéw. Obowigzki te nie byly takze
realizowane w odniesieniu do nieruchomosci Skarbu Paristwa
przeznaczonych do komunalizacji, co wynikato z prze$wiadczenia
starostéw, ze nieruchomosci stanowig juz wkasnos¢ gmin. Obecne
regulacje prawne w zakresie podatku od nieruchomosci i podatku
leSnego ,zwalniajg” Skarb Panstwa z obowigzkédw podatkowych
dotyczacych wtasnego majatku jedynie w przypadku, gdy
nieruchomoscig gospodaruje inny podmiot, takze bez tytutu




Tytut kontroli (dziat
administracji rzagdowej)

Nr
Kontroli

Akt prawny lub
problem, ktéry
GEICYATATIET

w akcie prawnym

Tres¢ wniosku de lege ferenda

Stan realizacji
whniosku

Uzasadnienie wniosku

Dz.U.z2019r.
poz. 888, ze zm.

do komunalizacji, lub rozwazenie
zasadnosci realizowania
obowigzkéw podatkowych
dotyczacych nieruchomosci
bedacych wiasnoscig Skarbu
Panstwa, gospodarowanych
przez starostéw.

prawnego. Inaczej niz w przypadku podatku rolnego, w zakresie,
ktérego Skarb Panstwa podlega zwolnieniu podmiotowemu.

Z uwagi na powyzsze, zdaniem NIK zasadnym jest podjecie
dziatan celem jednoznacznego uregulowania obowigzkéw
podatkowych natozonych na starostéw podejmujgcych dziatania
w imieniu i na rzecz Skarbu Panstwa.

Zagospodarowanie

i opodatkowanie
nierozdysponowanych
gruntéw Skarbu Panstwa
w wojewddztwie t6dzkim

(dziat: finanse publiczne)

P/23/071

ustawa z dnia

29 wrzesnia 1994 r.

o rachunkowosci
Dz. U.z2023r.
poz. 120, ze zm.

Jednoznaczne uregulowanie
w ustawie o rachunkowosci
obowigzkéw natozonych

na starostéw dziatajgcych

w imieniu i na rzecz Skarbu
Panstwa w zakresie
inwentaryzacji powierzonego
im do gospodarowania majatku
Skarbu Panstwa oraz
prowadzenia ewidencji
pozabilansowej tego mienia.

Niezrealizowany

W obecnym stanie prawnym, zgodnie z ustawg o rachunkowosci
jst zobowigzane sg do przeprowadzania na ostatni dzier kazdego
roku obrotowego inwentaryzacji m.in. sSrodkéw trwatych

oraz nieruchomosci zaliczonych do inwestycji w drodze spisu

z natury czy srodkéw trwatych, do ktérych dostep jest znacznie
utrudniony, gruntéw oraz praw zakwalifikowanych

do nieruchomosci drogg poréwnania danych ksigg rachunkowych
z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych
sktadnikéw. Ustawa o rachunkowosci wprowadza takze
obowigzek inwentaryzowania drogg spisu z natury mienia
powierzonego. Nieruchomosci powierzone starostom

do gospodarowania nie stanowig aktywéw powiatu, dlatego tez
wedtug wytycznych Ministra Finanséw powinny by¢ ujmowane

w ewidencji pozabilansowej prowadzonej ilosciowo i wartosciowo.
Starosta jest jedynym podmiotem dysponujacym dokumentacjg
zrédtowg (obejmujgcagm.in. ewidencje zasobu nieruchomosci
Skarbu Panstwa, ksiegi wieczyste, umowy udostepnienia
nieruchomosci, ewidencje gruntéw i budynkoéw, ewidencje
pozabilansowg) umozliwiajgca przeprowadzanie rzetelnej
inwentaryzacji nieruchomosci, w tym gruntéw i budynkéw

i weryfikacji stanu mienia Skarbu Panstwa. Przy czym z uwagi

na rodzaj majatku jakim sg grunty, nie istnieje mozliwos¢ ich
inwentaryzacji metodg spisu z natury i konieczne jest stosowanie
metody weryfikacji. Jak wynika z kontroli Najwyzszej Izby Kontroli
wszystkie jednostki nieprawidtowo przeprowadzaty
inwentaryzacje powierzonego im mienia Skarbu Panstwa

lub nie przeprowadzaty jej wcale, w czesci przyjmujac, ze nie majg
takiego obowigzku. Dlatego tez zdaniem NIK zasadnym jest
jednoznaczne uregulowanie zasad inwentaryzacji mienia
powierzonego przez Skarb Panstwa starostom, w przepisach
powszechnie obowigzujgcych.




Tytut kontroli (dziat

administracji rzagdowej)

Nr
Kontroli

Akt prawny lub
problem, ktéry
GEICYATATIET

w akcie prawnym

Tres¢ wniosku de lege ferenda

Stan realizacji
whniosku

Uzasadnienie wniosku

Zagospodarowanie

i opodatkowanie
nierozdysponowanych
gruntéw Skarbu Panstwa
w wojewédztwie t6dzkim

(dziat: Srodowisko)

P/23/071

ustawa z dnia

28 wrzesnia 1991 r.

o lasach
Dz. U.z2024r.
poz. 530, ze zm.

Wprowadzenie stosownych
zmian legislacyjnych do ustawy
o lasach, zapewniajacych
usprawnienie procesu
przejmowania w zarzad
nieruchomosci lesnych przez
Panstwowe Gospodarstwo Lesne
Lasy Panstwowe.

Niezrealizowany

W obecnym stanie prawnym, z zastrzezeniem wyjatkéw
przewidzianych w ustawie o lasach, lasami stanowigcymi wtasno$¢
Skarbu Panstwa zarzadza Paristwowe Gospodarstwo Lesne Lasy
Panstwowe. W ramach sprawowanego zarzadu PGL LP powinny
prowadzi¢ gospodarke lesng, gospodarowac gruntami i innymi
nieruchomosciami oraz ruchomosciami zwigzanymi z gospodarka
ledng, a takze prowadzi¢ ewidencje majatku Skarbu Panstwa

oraz ustalac jego wartos¢. Z mocy prawa czesc nieruchomosci
le$nych, m.in. tych bedacych w zasobach Panstwowego Funduszu
Ziemi przeszta na wlasnos¢ PGL LP. Jednoczesnie zwigzane

z przejsciem zarzadu przekazanie wtadania moze nastapic¢

po uprzednim wydzieleniu geodezyjnym nieruchomosci
stanowigcej przedmiot przekazania i za sporzadzeniem przez
strony tj. Wojewode lub dotychczasowego zarzadce i PGL LP,
protokotu zdawczo--odbiorczego. Jak wynika z kontroli NIK, jst

w sposOb niejednolity interpretowaty powyzsze regulacje, w czesci
ujmujac nieruchomosci le$ne w zasobach do czasu otrzymania
protokotéw, a w czesci wytgczaty je z zasobu przyjmujac, ze z mocy
prawa nieruchomosciami tymi zarzadzajg GL LP. W wyjasnieniach jst
przywotywaty pismo Ministra Srodowiska, w ktérym wskazano

na trudnosci w przejmowaniu gruntéw lesnych przez PGL LP

oraz przypadki niezasadnego odmawiania przez nadlesniczych
przejecia takich gruntéw m.in. z uwagi na okreslony ich ksztatt

czy brak drogi dojazdowej. Opisane powyzej rozbieznosci

co do interpretacji przepiséw prawa skutkujg brakiem stosownego
nadzoru nad czescig nieruchomosci leSnych bedacych wiasnoscia
Skarbu Panstwa. Z uwagi na powyzsze, zdaniem Najwyzszej Izby
Kontroli niezbedne sg zmiany legislacyjne majace na celu
usprawnienie gospodarki nieruchomosciami lesSnymi Skarbu Paristwa
oraz zasad przekazywania ich w zarzad PGL LP.

Gospodarowanie
nieruchomosciami
Skarbu Panstwa

(dziat: finanse publiczne)

P/23/075

ustawa z dnia

29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja
podatkowa
Dz.U.z2023r.
poz. 2383, ze zm.

Podjecie inicjatywy
ustawodawczej w zakresie
wyeliminowania z przepiséw
ustawy Ordynacja podatkowa
uregulowanr dotyczacych
nieprzedawniania sie zobowigzan
podatkowych zabezpieczonych
hipoteka lub zastawem

Niezrealizowany

Stwierdzono wystepowanie przypadkéw sprzedazy prawa
uzytkowania wieczystego gruntéw Skarbu Panstwa oraz prawa
wiasnosci posadowionych na nich budynkéw w celu zaptaty
zobowigzan cigzacych na tym majatku. Wyniki kontroli wskazujg
na istnienie mozliwosci uchylenia sie od zaptaty tych zobowigzan,
z ktdrej to mozliwosci nie korzystano, powotujac sie na wtérnie
niekonstytucyjny przepis art. 70 8 8 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2023 r. poz. 2353, ze zm.).




Tytut kontroli (dziat

administracji rzagdowej)

Nr
Kontroli

Akt prawny lub
problem, ktéry
GEICYATATIET

w akcie prawnym

Tres¢ wniosku de lege ferenda

Stan realizacji
whniosku

Uzasadnienie wniosku

skarbowym (zawartych w art. 70
§ 8), gdyz ich aktualna tres¢
stanowi w istocie powtdrzenie
przepisu art. 70 8 6 tej ustawy
obowigzujgcego w okresie

od 1 stycznia 1998 r. do 31
grudnia 2002 r., ktéry to przepis
zostat przez Trybunat
Konstytucyjny uznany

za niezgodny z Konstytucjg
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r.

Powyzsze byto wynikiem braku uwzglednienia w interpretacji
przepiséw ww. ustawy stanowiska Trybunatu Konstytucyjnego
wyrazonego w wyroku z dnia 8 pazdziernika 2013 r., sygn. akt SK
40/12 (Dz. U. poz. 1313) dotyczacego niezgodnosci z Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78,
poz. 483, ze zm.) przepisu odnoszacego sie do przedawnienia
naleznosci zabezpieczonych hipoteka przymusowa.

Gospodarowanie
nieruchomosciami
Skarbu Panistwa

(dziat: budownictwo,
planowanie

i zagospodarowanie
przestrzenne

oraz mieszkalnictwo,
finanse publiczne)

P/23/075

ustawa z dnia

21 sierpnia 1997 r.
0 gospodarce
nieruchomosciami
Dz.U.z2024r.
poz. 1145, ze zm.

Podjecie dziatah zmierzajacych
do wskazania w przepisach
ustawy o gospodarce
nieruchomosciami panstwowej
jednostki organizacyjnej, ktéra
miataby obowigzek ujmowania
w ksiegach rachunkowych
nieruchomosci Skarbu Panstwa,
ktérymi gospodarujg starostowie
lub prezydenci miast na prawach
powiatu.

Niezrealizowany

Aktualnie obowigzujgce przepisy nie wskazujg panstwowej
jednostki organizacyjnej, zobowigzanej do ujmowania w ewidencji
bilansowej - jako srodkéw trwatych - nieruchomosci Skarbu
Panstwa oddanych w gospodarowanie starostom. Zgodnie

ze stanowiskiem Ministra Finanséw powinny by¢ one ujmowane
w ewidencji pozabilansowej prowadzonej w starostwach.
Tymczasem do ww. wytycznych zastosowato sie jedynie piec
objetych kontrolg starostw (sposréd 11 objetych kontrolg).
Zgodnie z wytycznymi Ministerstwa Finanséw oraz stanowiskiem
Komitetu Standardéw Rachunkowosci ogtoszonym w komunikacie
Ministra Finanséw z dnia 11 lutego 2019 r. w sprawie przyjecia
stanowiska Komitetu Standardéw Rachunkowosci dotyczacych
ujecia, wyceny i prezentacji gruntow przekazanych w uzytkowanie
wieczyste w sprawozdaniach finansowych jednostek samorzadu
terytorialnego, a takze w sprawie przeksztatcenia prawa
wieczystego uzytkowania tych gruntéw w prawo wtasnosci

(Dz. Urz. Min. Finanséw poz. 19), grunty stanowigce wtasnos¢
Skarbu Panstwa przekazane w uzytkowanie wieczyste przez
jednostke wykonujaca uprawnienia wiascicielskie w odniesieniu
do tych gruntéw, nie stanowig sktadnika aktywéw jednostki
samorzadu terytorialnego. Ujmuje sie je w ewidencji
pozabilansowej prowadzonej ilosciowo i wartosciowo.
Skierowanie zatem wniosku do Ministra Finanséw nalezy uznac
za uzasadnione.




Tytut kontroli (dziat
administracji rzagdowej)
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Akt prawny lub
problem, ktéry
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w akcie prawnym

Tres¢ wniosku de lege ferenda

Stan realizacji
whniosku

Uzasadnienie wniosku

10. | Realizacja przez organy P/23/054 | ustawa z dnia Podjecie dziatan majgcych Niezrealizowany | Przepisy ustawy o odpadach nie regulujg terminu rozpatrywania
administracji publicznej 14 grudnia 2012 r. na celu wprowadzenie do ustawy przez Wojewddzkie Inspektoraty Ochrony Srodowiska wnioskéw
zadan w zakresie o odpadach z dnia 14 grudnia 2012 r. Marszatkéw Wojewddztw o przeprowadzenie kontroli spetniania
reglamentacji i kontroli Dz. U.z2023r. o odpadach regulacji prawnych wymagan okreslonych w przepisach ochrony srodowiska.
dziatalnosci spalarni poz. 1587, ze zm. precyzujacych termin Z przepiséw wynika jedynie obowigzek niezwtocznego wydania

. . rozpatrzenia wniosku organu postanowienia po jej przeprowadzeniu. Do postepowania
(dziat: klimat) . . , . . ,

ochrony Srodowiska okreslonego w art. 41a ustawy o odpadach nie mozna stosowac

o przeprowadzenie kontroli przepiséw art. 106 k.p.a., dotyczacych wspétdziatania organéw

w trybie art. 41a tej ustawy. administracji publicznej, w tym okreslajacego dwutygodniowy
termin na zajecie stanowiska (art. 106 § 3 k.p.a.). Inspektorzy WIOS$
wszczynali kontrole nawet 200 dni od wystgpienia z wnioskiem
przez Marszatkdw Wojewddztw. Czas oczekiwania na wyniki kontroli
WIOS ma bezposredni wptyw na czas prowadzenia przez organy
ochrony $rodowiska postepowan w sprawie wydania lub zmiany
pozwolenia obejmujacego termiczne przetwarzanie odpaddw.
Ten czas z kolei przektada sie na mozliwosc¢ rozpoczecia przez
przedsiebiorce dziatalnosci w zakresie objetym wnioskiem. Wniosek
powinien przyczynic sie do poprawy funkcjonowania systemu
reglamentacji dziatalnosci obejmujacej przetwarzanie odpaddéw
przez termiczne przeksztatcanie.

11. | Zapewnienie obywatelom | P/23/061 ustawa Przygotowanie projektu ustawy Zrealizowany W informacji o wynikach kontroli, NIK negatywnie ocenita sposéb

miejsc schronienia

w budowlach ochronnych
na wypadek wystgpienia
zagrozenia

(dziat: sprawy
wewnetrzne)

kompleksowo regulujacej
problematyke obrony cywilnej.

w petni

przygotowania w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych

i Administracji projektéw regulacji dotyczacych obrony cywilnej

i budownictwa ochronnego. Minister, pomimo wskazywania przez
Szefa Obrony Cywilnej Kraju w przekazywanych do akceptacji
.Ocenach przygotowan w zakresie ochrony ludnosci i obrony
cywilnej w Polsce za lata 2019-2021 r.”, ze brak aktéw prawnych
regulujgcych obszar obrony cywilnej i budownictwa ochronnego
jest jedng z gtéwnych barier dla prawidtowego przygotowania

i utrzymania budowli ochronnych, realizowat nierzetelnie dziatania
dotyczace przygotowania projektéw odpowiednich aktéw prawnych.
Dziatania te nie zapewnity przygotowania projektu ustawy okreslajacej
zadania, organizacje i zasady funkcjonowania obrony cywilnej,

w terminie umozliwiajgcym wejscie jej w zycie przed 23 kwietnia 2022 .
tj. przed wejsciem w zycie ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie
Ojczyzny (Dz. U. 2 2024 r. poz. 248, ze zm.) i uchyleniem z tym dniem
przepiséw ustawy o z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym
obowigzku obrony Rzeczpospolitej Polskiej (Dz. U. z 2021 r. poz. 372) i
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innych aktéw regulujgcych obrone cywilna. Jednoczesnie

w Ministerstwie nie podjeto dziatat majacych na celu zawarcie

w ustawie o obronie Ojczyzny przepiséw przejsciowych
przedtuzajgcych obowigzywanie dotychczasowych przepiséw
odnoszacych sie do obrony cywilnej, co spowodowato powstanie luki
prawnej i wywotato watpliwosci bytych organéw obrony cywilnej
odnosnie koniecznosci realizacji dotychczasowych zadan. Projekt
ustawy o ochronie ludnosci oraz o stanie kleski zywiotowej

nie zostat przekazany do Sejmu do czasu zakonczenia czynnosci
kontrolnych (29 wrzesnia 2023 r.).

Zapewnienie obywatelom
miejsc schronienia

w budowlach ochronnych
na wypadek wystgpienia
zagrozenia

(dziat: sprawy
wewnetrzne)

P/23/061

prawne
uregulowania
dostrzezonych
probleméw

bez wskazania aktu
prawnego

Wprowadzenie (np. w formie
odpowiedniego rozporzadzenia)
przepiséw okreslajacych
szczegbtowe zasady planowania,
projektowania, utrzymania
budowli ochronnych

oraz prowadzenia ewidencji

i kontroli ich stanu technicznego.

w trakcie prac
legislacyjnych
przez Rade
Ministréw

lub wiasciwych
ministréw

Ostatnim aktem prawnym regulujgcym wymogi techniczne

i zasady uzytkowania budowli ochronnych w Polsce byto
rozporzadzenie Rady Ministréow z dnia 28 wrzesnia 1993 r.

w sprawie obrony cywilnej, uchylone z dniem 1 lipca 2004 r.

Po utracie mocy prawnej tego rozporzgdzenia, pomimo
zidentyfikowania gtéwnej bariery w rozwoju budownictwa
ochronnego, jaka stanowit brak przepiséw prawa powszechnie
obowigzujacego regulujgcych kwestie zwigzane z budowa

i utrzymaniem budowli ochronnych, dziatania podejmowane
przez m.in. Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji nie
doprowadzity do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych NIK

tj. 29 wrzesnia 2023 r., do wydania rozporzgdzenia okreslajgcego
warunki techniczne, jakim powinny odpowiada¢ budowle
ochronne. Stosowne rozporzadzenie nie zostato wydane pomimo
tego, ze w 2019 r. do MSWiA wraz z projektem ustawy o ochronie
ludnosci i obronie cywilnej wptynat z Komendy Gtéwnej PSP
projekt rozporzadzenia dotyczgcego warunkow technicznych,
jakim powinny odpowiada¢ budowle ochronne. Prace nad
projektem rozporzadzenia zostaty zintensyfikowane dopiero w 2022 .
i prowadzone byty w oparciu o materiat ekspercki na temat
wymagan technicznych, jakim powinny odpowiada¢ obiekty
zbiorowej ochrony i ich usytuowanie (projekt rozporzgdzenia

w sprawie warunkoéw technicznych uzytkowania obiektow
zbiorowej ochrony z 22 marca 2022 r.) otrzymany z Ministerstwa
Przedsiebiorczosci i Technologii. Przygotowany w MSWIA projekt
rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie warunkéw
technicznych, zasad uzytkowania, kontroli i ewidencjonowania
obiektéw budowlanych stanowigcych obiekty zbiorowej ochrony
i stuzacych bezpieczenstwu lub obronnosci paristwa 13 grudnia
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2022 r. zostat przekazany do uzgodnient wewngatrzresortowych,
a nastepnie 19 kwietnia 2023 r. juz jako projekt rozporzadzenia
Ministra w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny
odpowiada¢ budynki i obiekty stuzace bezpieczenstwu

lub obronnosci paristwa skierowany do uzgodnien
miedzyresortowych i spotecznych. Czesc¢ regulacji zawartych

w ww. projekcie, m.in. przepisy okreslajace zasady kontroli

i ewidencji obiektéw zbiorowej ochrony oraz zadania i wasciwos¢
organéw administracji publicznej wykraczato poza ustawowy
zakres upowaznienia do wydania rozporzadzenia okreslony

w art. 7 ust. 2 pkt 2 i ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
Prawo budowlane. Na fakt ten zwrdcit uwage m.in. Departament
Prawny MSWiA w ramach uzgodnieh wewnatrzresortowych

oraz kontrolerzy NIK w ramach kontroli prowadzonej w MSWiA.
We wrzesniu 2023 r. projekt zostat skierowany do ponownych
uzgodnien miedzyresortowych. Minister wyjasnit, ze nie jest
mozliwe wskazanie terminu zakoriczenia prac legislacyjnych.

Zapewnienie obywatelom
miejsc schronienia

w budowlach ochronnych
na wypadek wystapienia
zagrozenia

(dziat: budownictwo,
planowanie

i zagospodarowanie
przestrzenne

oraz mieszkalnictwo)

P/23/061

prawne
uregulowania
dostrzezonych
problemoéw

bez wskazania aktu
prawnego

Wprowadzenie (np. w formie
odpowiedniego rozporzadzenia)
przepiséw okreslajgcych warunki
techniczne, jakim powinny
odpowiadac¢ przydomowe
schrony i ukrycia dorazne

oraz ich usytuowanie.

Niezrealizowany

W obowigzujgcym stanie prawnym brak jest przepiséw prawnych
okreslajgcych zasady budowy przydomowych schronéw i ukry¢.
Projekt ustawy o zmianie ustawy - Prawo budowlane

oraz niektérych innych ustaw (UD427), zawierajgcy upowaznienie
dla ministra wtasciwego do spraw budownictwa, planowania

i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa

do okreslenia, w drodze rozporzgdzenia, warunkéw technicznych,
jakim powinny odpowiada¢ przydomowe schrony i przydomowe
ukrycia dorazne oraz ich usytuowanie zostat w lipcu 2023 r.
odrzucony decyzjg Komisji Infrastruktury Sejmu RP. Regulacja
zawierajgca analogiczne upowaznienie zostata zawarta takze

w projekcie ustawy o zasadach udzielania przez Skarb Panstwa
gwarancji za zobowigzania Narodowej Agencji Bezpieczenstwa
Energetycznego uchwalonym przez Sejm RP w dniu 17 sierpnia
2023 r. Senat RP w dniu 7 wrzesnia 2023 r. przyjat uchwate

o odrzuceniu projektu. Prace nad ustawg nie zostaty zakonczone.
Projekt rozporzadzenia okreslajgcego warunki techniczne, jakim
powinny odpowiada¢ przydomowe schrony i przydomowe ukrycia
dorazne oraz ich usytuowanie byt opracowywany w Ministerstwie
Rozwoju i Technologii przez powotany przez Ministra Rozwoju

i Technologii zespét do spraw opracowania rozwigzan
dotyczacych przydomowych schronéw i przydomowych ukry¢




Tytut kontroli (dziat
administracji rzagdowej)
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doraznych. Dalsze etapy procesu legislacyjnego dotyczace tego
projektu sg uzaleznione od wejscia w zycie ustawy, ktéra bedzie
zawierata upowaznienie do jego wydania. Obecnie

w Ministerstwie Rozwoju i Technologii trwajg prace nad projektem
ustawy o zmianie ustawy - Prawo budowlane oraz niektérych
innych ustaw (UD22). Projekt ma na celu m.in. uregulowanie
kwestii budowy przydomowych schronéw i przydomowych ukry¢
doraznych o powierzchni uzytkowej do 35 m? stuzgcych ochronie
mieszkancéw budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych

na wypadek np. ataku zbrojnego albo ekstremalnych zjawisk
pogodowych. W projekcie przewiduje sie dodanie w ustawie

- Prawo budowlane przepisu (projektowany art. 7a)
upowazniajgcego ministra wtasciwego do spraw budownictwa,
planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz
mieszkalnictwa do wydania rozporzadzenia okreslajgcego warunki
techniczne, jakim powinny odpowiada¢ przydomowe schrony

i przydomowe ukrycia dorazne oraz ich usytuowanie, biorgc pod
uwage wymagania okreslone w przepisach Prawa budowlanego.

Zapewnienie obywatelom
miejsc schronienia

w budowlach ochronnych
na wypadek wystgpienia
zagrozenia

(dziak: budownictwo,
planowanie

i zagospodarowanie
przestrzenne

oraz mieszkalnictwo)

P/23/061

ustawa z dnia

7 lipca 1994 r.
Prawo budowlane
Dz. U.z 2024 r.
poz. 725, ze zm.

Przygotowanie projektu nowelizacji
ustawy Prawo budowlane poprzez
wprowadzenie przepiséw
doprecyzowujacych okreslone

w art. 5 ust. 1 pkt 6 tej ustawy
pojecie zapewnienia ochrony
ludnosci, zgodnie z wymaganiami
obrony cywilnej w trakcie
projektowania i budowania
obiektu budowlanego.

Niezrealizowany

Inwestycje polegajace na budowie obiektédw uzytecznosci
publicznej w okresie objetym kontrolg realizowato

30 z 64 skontrolowanych jednostek. Jedynie w ramach jednej
inwestycji (Urzedu Miasta Biatystok) w ramach projektowania
budynku uwzgledniono w nim miejsce schronienia. Realizujgc
pozostate inwestycje nie odnoszono sie do wymagan obrony
cywilnej, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 6 ustawy Prawo
budowlane ani nie uwzgledniano zaleceh wytycznych SOC.
Szczegbtowa analiza 188 postepowan w sprawie wydania
pozwolenia na budowe, prowadzonych w kazdym z 16 objetych
kontrolg starostw powiatowych wykazata, ze przed wydaniem
pozwolenia na budowe projekty budowlane oceniane byty m.in.
pod wzgledem zgodnosci z przepisami techniczno-
-budowlanymi, z wymaganiami ochrony Srodowiska

oraz decyzjami o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego
badz uchwatami o miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego. Jedynie w przypadku jednego starostwa
powiatowego sprawdzano spetnienie wymagan dotyczgcych
obrony cywilnej, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 6 ustawy
Prawo budowlane. Potrzebe doprecyzowania tych przepiséw
lub okreslenia wprost w przepisach prawa wymagan dotyczacych
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obrony cywilnej, ktére powinny by¢ uwzgledniane na etapie
projektowania i budowania obiektéw budowlanych, dostrzezono
w 34 z 64 (53 %) skontrolowanych jednostek.

15. | Zapewnienie obywatelom | P/23/061 ustawa z dnia Przygotowanie projektu Niezrealizowany | Do potrzeb obronnosci i bezpieczenstwa panstwa, o ktérych
miejsc schronienia 27 marca 2003 r. nowelizacji ustawy o planowaniu mowa w art. 1 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
w budowlach ochronnych o planowaniu i zagospodarowaniu o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, w trakcie
na wypadek wystgpienia i zagospodarowaniu | przestrzennym poprzez przygotowywania i uzgadniania miejscowych planéw
zagrozenia przestrzennym wprowadzenie przepisow zagospodarowania przestrzennego bezposrednio odniesiono sie
Dz. U.z2024r. okreslajgcych sposéb w siedmiu z 48 objetych kontrolg jednostek (15 %). Jedynie
(dziat: budownictwo, Ja .y . P P ISty éj ( ; ) J A y
R poz. 1130, ze zm. uwzglednienia potrzeb w dwoch jednostkach uwzgledniono planowanie miejsc
planowanie L ) . .
: . obronnosci i bezpieczenstwa w budowlach ochronnych. W pozostatych jednostkach
i zagospodarowanie . . - . : X .
¢ panstwa przy planowaniu uwzglednianie potrzeb obronnosci i bezpieczeristwa odbywato sie
przes r'zenne . i zagospodarowaniu gtéwnie poprzez uzgodnienie projektu planu z wasciwymi
oraz mieszkalnictwo) . L . ) . ,
przestrzennym, o ktérych mowa organami wojskowymi, ochrony granic oraz bezpieczenstwa
w art. 1 ust. 2 pkt 8 tej ustawy panstwa. Prawie wszyscy objeci kontrolg wojewodowie (94 %)
oraz wskazujgcych zasady i tryb jako szefowie obrony cywilnej wojewddztw (do 22 kwietnia
uwzgledniania miejsc ochronnych 2022 r.), dokonujgc oceny zgodnosci miejscowego planu
na etapie opracowywania zagospodarowania przestrzennego z przepisami prawa nie
i uzgadniania miejscowych sprawdzali, czy plany te uwzgledniajg potrzeby obronnosci
planéw zagospodarowania i bezpieczenstwa panstwa z punktu widzenia planowania miejsc
przestrzennego. w budowlach ochronnych, cho¢ zalecenie takie zawarto
w wytycznych SOC. Kierownicy 20 z 48 (42 %) skontrolowanych
urzeddw wojewddzkich i gmin, jako zasadne i niezbedne wskazali
doprecyzowanie potrzeb obronnosci i bezpieczenstwa panstwa
wymienionych w art. 1 ust. 2 pkt 8 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym lub sformutowanie nowych
i jednoznacznych przepiséw w tym zakresie.
16. | Zapewnienie obywatelom | P/23/061 rozporzadzenie Zmiana rozporzadzenia Rady Niezrealizowany | W wyniku kontroli NIK zwrdcita uwage na potrzebe wprowadzenia

miejsc schronienia

w budowlach ochronnych
na wypadek wystgpienia
zagrozenia

(dziat: sprawy
wewnetrzne)

Rady Ministréw

z dnia 17 wrzes$nia
2019 r. w sprawie
klasyfikacji
rodzajéw
materiatéw
wybuchowych,
broni, amunicji
oraz wyrobéw

i technologii

Ministréw z dnia 17 wrzes$nia
2019 r. w sprawie klasyfikacji
rodzajéw materiatéw
wybuchowych, broni, amunicji
oraz wyrobéw i technologii

0 przeznaczeniu wojskowym

lub policyjnym, na ktérych
wytwarzanie lub obrét jest
wymagane uzyskanie koncesji,
poprzez wytgczenie z obowigzku

utatwien w zakupie urzgdzen filtrowentylacyjnych na potrzeby
budowy przydomowych schronéw. Urzadzenia filtrowentylacyjne
do oczyszczania powietrza w warunkach skazen
promieniotwdrczych, biologicznych lub chemicznych zostaty
ujete w pozycji WT XIV ust. 11 zatgcznika do rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 17 wrzesnia 2019 r. w sprawie klasyfikacji
rodzajéw materiatéw wybuchowych, broni, amunicji

oraz wyrobéw i technologii o przeznaczeniu wojskowym

lub policyjnym, na ktérych wytwarzanie lub obrét jest wymagane
uzyskanie koncesji. W trakcie prac nad projektem ustawy
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Tytut kontroli (dziat
administracji rzagdowej)

Nr
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GEICYATATIET

w akcie prawnym

0 przeznaczeniu
wojskowym

lub policyjnym,

na ktérych
wytwarzanie

lub obrot jest
wymagane
uzyskanie koncesji
Dz. U. poz. 1888

Tres¢ wniosku de lege ferenda

uzyskania licencji na obrot
urzadzeniami
filtrowentylacyjnymi, takich
urzadzen, ktére s
wykorzystywane na potrzeby
budowy przydomowych
schronéw.

Stan realizacji
whniosku

Uzasadnienie wniosku

0 zmianie ustawy - Prawo budowlane oraz niektérych innych
ustaw (UD427), podczas | czytania w Komisji Infrastruktury w dniu
11 lipca 2023 r., zostata zgtoszona poprawka poselska, polegajaca
na zmianie ustawy z dnia 13 czerwca 2019 r. o wykonywaniu
dziatalnosci gospodarczej w zakresie wytwarzania i obrotu
materiatami wybuchowymi, bronig i amunicjg oraz wyrobami

i technologig o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym,
dotyczgca umozliwienia zakupu bez wymogu posiadania koncesji
urzadzen filtrowentylacyjnych na potrzeby budowy
przydomowych schronéw. Powyzszy projekt ustawy zostat jednak
odrzucony. Wyniki ogledzin budowli ochronnych (publicznych)
prowadzonych w toku kontroli NIK wskazujg na zty stan
techniczny urzadzen filtrowentylacyjnych. Wiekszos¢ z nich byta
niesprawna lub uptynat termin ich przydatnosci do uzycia.

17. | Funkcjonowanie systemu P/23/067 | rozporzadzenie Dodanie w rozporzadzeniu Zrealizowany W trakcie kontroli NIK stwierdzono, ze nie ma mozliwosci
finansowania szkoét Ministra Finanséw Ministra Finanséw z dnia 2 marca | w petni ustalenia w sprawozdawczosci budzetowej wydatkéw jst
niepublicznych z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegétowej na dotacje dla innych niz szkoty policealne typéw niepublicznych
ksztatcacych osoby 2010 r. w sprawie klasyfikacji dochodéw, wydatkow, szkét ksztatcgcych osoby doroste. Takze Minister Edukacji i Nauki
doroste szczegotowej przychodéw i rozchodéw oraz wnioskowat do Ministra Finanséw o uzupetnienie stosownego

. . klasyfikacji Srodkéw pochodzacych ze zrodet rozporzadzenia w tym zakresie. Jest to uzasadnione potrzebg
(dziat: finanse publiczne, dochods B h : . L
o . ochodow, zagranicznych (Dz. U. z 2022 r. analizy wydatkoéw jst na szkoty dla dorostych w odniesieniu
oswiata i wychowanie) ) . . ! . S . "
wydatkow, poz. 513, ze zm.) w zatgczniku do srodkow naliczonych na ten cel w cze$ci osSwiatowej subwencji
przychoddéw 2 Klasyfikacja rozdziatéow ogoblnej.
i rozchodéw w Dziale 801 Os$wiata
oraz srodkow i wychowanie rozdziatow: Licea
pochodzacych ogolnoksztatcgce dla dorostych,
ze zrédet Szkoty podstawowe dla dorostych
zagranicznych oraz wyodrebnienie z rozdziatu
Dz.U.z2022r. 80117 Branzowe szkoty
poz. 513, ze zm. I'i Il stopnia rozdziatow:
Branzowe szkoty | stopnia,
Branzowe szkoty Il stopnia.
18. | Funkcjonowanie systemu P/23/067 | ustawa z dnia Jednoznaczne okres$lenie w art. Niezrealizowany | W skontrolowanych jednostkach samorzadu terytorialnego

finansowania szkét
niepublicznych
ksztatcacych osoby
doroste

27 pazdziernika
2017 r.

o finansowaniu
zadar oswiatowych

27 ustawy z dnia 27 pazdziernika
2017 r. o finansowaniu zadan
oswiatowych, ze obowigzkiem
organu dotujgcego jest
weryfikacja przypadkéw

niejednolicie interpretowano przepis art. 27 ustawy

o finansowaniu zadan oswiatowych, dotyczacy inicjowania

z urzedu dziatan weryfikacyjnych w celu wykluczenia finansowania
tego samego ucznia w wiecej niz jednej szkole oraz egzekwowania
zwrotu dotacji w przypadku stwierdzenia, ze zostata juz udzielona

12




Tytut kontroli (dziat

administracji rzagdowej)

(dziat: osSwiata
i wychowanie)

Nr
Kontroli

Akt prawny lub
problem, ktéry
GEICYATATIET

w akcie prawnym

Dz. U.z2024r.
poz. 754, ze zm.

Tres¢ wniosku de lege ferenda

wykazywania do dotacji tego
samego ucznia w kilku
dotowanych szkotach.

Stan realizacji
whniosku

Uzasadnienie wniosku

podwdjnie na ucznia. Czes¢ samorzaddéw uznawata prowadzenie
takich dziatan weryfikacyjnych za obowigzek do samodzielnego
inicjowania dziatan w celu wykluczenia finansowania tego samego
ucznia w wiecej niz jednej szkole, a cze$¢ uwazata, ze takie
weryfikowanie nalezy podja¢ dopiero w sytuacji, gdy do urzedu
wptynie informacja w tym zakresie ze strony ucznia lub szkoty.

19. | Funkcjonowanie systemu P/23/067 ustawa z dnia Wprowadzenie regulacji Niezrealizowany | Aktualnie obowigzujgca procedura wstrzymania dotacji,
finansowania szkot 27 pazdziernika dotyczacych mozliwosci wynikajgca z art. 36 ust. 7 ustawy o finansowaniu zadan
niepublicznych 2017 r. natychmiastowego wstrzymania o$wiatowych (ufzo), jest mato skuteczna w zapewnieniu ochrony
ksztatcacych osoby o finansowaniu dotacji, w szczegblnych finansow publicznych w przypadku, gdy jst majg wiarygodne
doroste zadan oswiatowych | przypadkach, uzasadnionych informacje o mozliwosci wytudzenia dotacji, poniewaz wymaga

. L. Dz.U.z2024r. ujawnieniem w toku kontroli przeprowadzenia dtugiego postepowania administracyjnego,
(dziat: osSwiata - . . . . o
N R poz. 754, ze zm. znacznych kwot dotacji a dotacja do czasu zakonczenia tego postepowania musi byc
i wychowanie) A . . . h
pobranych w nadmiernej wyptacana. Wsréd postulatéw zmiany ufzo, zgtaszanych
wysokosci lub wykorzystanych do ministra wtasciwego do spraw oswiaty i wychowania w latach
niezgodnie z przeznaczeniem. 2019-2023, czeste byty prosby jst o zwiekszenie skutecznosci
wstrzymania dotagji. Stwierdzony w trakcie kontroli przypadek
podjecia takich dziatah przez jeden ze skontrolowanych
samorzadéw, mimo ujawnienia w toku kontroli przeprowadzonej
przez pracownikéw jst znacznych kwot dotacji pobranych
w nadmiernej wysokosci, wskazuje, ze wstrzymanie dotacji byto
bezskuteczne.
20. | Funkcjonowanie systemu P/23/067 | ustawa z dnia Wprowadzenie regulacji, Niezrealizowany | Wprowadzenie tych regulacji ma na celu zwiekszenie skutecznosci

finansowania szkét
niepublicznych
ksztatcacych osoby
doroste

(dziat: oSwiata
i wychowanie)

27 pazdziernika
2017 r.

o finansowaniu
zadan oSwiatowych
Dz.U.z2024r.
poz. 754, ze zm.

majacych na celu wzmocnienie
uprawnien kontrolnych jst,
dotyczacych kontroli
prawidtowosci pobrania dotacji
(np. poprzez dopuszczenie
mozliwosci prowadzenia
niezapowiedzianych kontroli
frekwencji i umozliwienie
kontrolujgcym legitymowania
uczniéw w trakcie tej kontroli).

kontroli pobrania dotacji prowadzonych w formie kontroli
frekwencji. Z ustalen kontroli NIK wynika, ze tego typu kontrola
dotacji za uczestnictwo uczniéw w zajeciach jest jedyng skuteczng
kontrolg zapewniajgca ochrone finanséw publicznych przed
nieprawidtowym zawyzaniem liczby uczniéw uczestniczacych

w zajeciach, na ktérych naliczana jest dotacja, przez organy
prowadzace. Nalezy mie¢ na uwadze, ze wnioskowane przez NIK
regulacje powinny mie¢ charakter wytgcznie dorazny

i przejsciowy, do czasu kompleksowej zmiany systemu, poniewaz
nie wyeliminujg podstawowych patologii aktualnego systemu,
dotyczacych nadmiernej liczby kosztownych kontroli
zaktécajacych organizacje zaje¢ w szkotach.
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21.

Tytut kontroli (dziat
administracji rzagdowej)

Funkcjonowanie systemu
finansowania szkot
niepublicznych
ksztatcacych osoby
doroste

(dziat: finanse publiczne,
oswiata i wychowanie)

Nr
Kontroli

P/23/067

Akt prawny lub
problem, ktéry
GEICYATATIET

w akcie prawnym

ustawa z dnia

13 listopada 2003 r.
o dochodach
jednostek
samorzadu
terytorialnego
Dz.U.z2024r.

poz. 356

ustawa z dnia

13 listopada 2003 r.
o dochodach
jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U.
22024 r. poz. 356)
zostata uchylona

z dniem

25 pazdziernika

2024 r. Z tym dniem
weszta w zycie
ustawa z dnia

1 pazdziernika

2024 r. o dochodach
jednostek samorzadu
terytorialnego

(Dz. U. poz. 1572)

Tres¢ wniosku de lege ferenda

Opracowanie w porozumieniu

z organami prowadzgcymi szkoty
odpowiednich przepisow
umozliwiajgcych zapoznanie tych
organow ze stawkami subwencji
na ucznia z odpowiednim
wyprzedzeniem czasowym
umozliwiajacym przygotowanie
sie do tych zmian.

Stan realizacji
whniosku

Niezrealizowany

Uzasadnienie wniosku

Zmiany wysokosci subwencji i ich konsekwencje w postaci zmian
kwot dotacji, bez mozliwosci przygotowania sie do zmian

z wyprzedzeniem czasowym, utrudniaty wtascicielom szkét
planowanie kosztéw i przychoddéw i miaty negatywny wptyw

na ptynnos¢ finansowa.

22.

Funkcjonowanie systemu
finansowania szkét
niepublicznych
ksztatcacych osoby
doroste

(dziat: oSwiata
i wychowanie)

P/23/067

rozporzadzenie
ministra
wiasciwego

do spraw oswiaty
i wychowania

W sprawie sposobu
podziatu czesci
odwiatowej
subwencji ogblnej
dla jednostek
samorzadu
terytorialnego

na kolejny rok

Zrdznicowanie stawek subwencji
w szkole policealnej ksztatcacej
w formie stacjonarnej i zaocznej,
uwzgledniajgce wyzsze koszty
ksztatcenia wynikajace

z wiekszego wymiaru godzin

w szkole stacjonarnej.

Zrealizowany
w petni

Zréwnanie w 2023 r. wag kwoty czesci oSwiatowej subwencji
ogolnej na ucznia ksztatcgcego sie w formie stacjonarnej

albo zaocznej w szkole policealnej spowodowato zréwnanie
dotacji niewspoétmierne do zréznicowanych kosztéw ksztatcenia
w ramach tych dwéch form. W ksztatceniu stacjonarnym zajecia
organizowane sg minimum trzy dni w tygodniu, a w zaocznym
- w czasie dwdch zjazdéw po dwa dni w miesigcu. W szkole
policealnej wymiar ksztatcenia prowadzonego w formie
stacjonarnej, okreslony w ramowym planie nauczania, jest

o ponad 40 % wyzszy, anizeli dla ksztatcenia prowadzonego

w formie zaoczne;j.
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Tytut kontroli (dziat
administracji rzagdowej)

Nr
Kontroli

Akt prawny lub
problem, ktéry
GEICYATATIET

w akcie prawnym

kalendarzowy.

Po wejsciu w zycie
ustawy z dnia

1 pazdziernika
2024 r.

o dochodach
jednostek
samorzadu
terytorialnego

(Dz. U. poz. 1572,
ze zm.) podstawg
prawng do wydania
rozporzadzenia
jestart. 26 ust. 6
(rozporzadzenie
ministra wiasciwego
do spraw o$wiaty

i wychowania

w sprawie sposobu
podziatu facznej
kwoty potrzeb
oswiatowych miedzy
jednostki samorzadu
terytorialnego)

Tres¢ wniosku de lege ferenda

Stan realizacji
whniosku

Uzasadnienie wniosku

23.

Zarzadzanie ochrong
przyrody w parkach
narodowych

(dziat: Srodowisko)

P/23/062

rozporzadzenie
Rady Ministrow

z dnia 16 lipca
1996 r. w sprawie
Biatowieskiego
Parku Narodowego
Dz. U. Nr. 93,

poz. 424

Podjecie dziatan legislacyjnych
polegajacych na przygotowaniu
nowelizacji rozporzadzenia
Rady Ministréw w sprawie
Biatowieskiego Parku
Narodowego w celu wykazania
w tym rozporzadzeniu
prawidtowych danych

o powierzchni Parku.

Niezrealizowany

Sposréd 14 skontrolowanych parkéw narodowych (PN) tylko

w czterech z nich (Biebrzanski PN, Kampinoski PN, Stowinski PN

i Swietokrzyski PN) powierzchnia wskazana w rozporzadzeniach
w sprawie parkéw byta zgodna z rzeczywistg powierzchnig
zajmowang przez te parki. W zwigzku z tym zaznaczy¢ nalezy,

ze zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r.

o ochronie przyrody (Dz. U. z 2023 r. poz. 1336, ze zm.), okreslenie
granic parku nastepuje w drodze rozporzgdzenia Rady Ministréw,
ktére wskazuje m.in. jego obszar, przebieg granicy i otuline.
Jednym z parkéw narodowych, w ktérym stwierdzono tego
rodzaju nieprawidtowos¢ byt Biatowieski PN - jego faktyczna
powierzchnia jest wieksza od powierzchni wykazanej

w rozporzgdzeniu w sprawie Biatowieskiego Parku Narodowego
015,32 ha.
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Tytut kontroli (dziat

administracji rzagdowej)

Nr
Kontroli

Akt prawny lub
problem, ktéry
GEICYATATIET

w akcie prawnym

Tres¢ wniosku de lege ferenda

Stan realizacji
whniosku

Uzasadnienie wniosku

24. | Zarzadzanie ochrong P/23/062 | rozporzadzenie Podjecie dziatan legislacyjnych Niezrealizowany | Sposréd 14 skontrolowanych parkéw narodowych (PN) tylko
przyrody w parkach Rady Ministrow polegajacych na przygotowaniu w czterech z nich (Biebrzanski PN, Kampinoski PN, Stowiriski PN
narodowych z dnia 9 stycznia nowelizacji rozporzadzenia i Swietokrzyski PN) powierzchnia wskazana w rozporzadzeniach
CHER G 6] 1997r. W s'praW|e Rady M!nls'trow w sprawie w jspraW|e parkéw byta zgodna z rzeczywistg p0W|erthn|a '

Gorczanskiego Gorczanskiego Parku zajmowana przez te parki. W zwigzku z tym zaznaczy¢ nalezy,
Parku Narodowego | Narodowego w celu wykazania ze zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r.
Dz. U.Nr. 5, poz. 26 | wtym rozporzgdzeniu o ochronie przyrody (Dz. U. z 2023 r. poz. 1336, ze zm.), okres$lenie
prawidtowych danych granic parku nastepuje w drodze rozporzadzenia Rady Ministréw,
o powierzchni Parku. ktére wskazuje m.in. jego obszar, przebieg granicy i otuline.
Jednym z parkéw narodowych, w ktérym stwierdzono tego
rodzaju nieprawidtowos¢ byt Gorczanski PN - jego faktyczna
powierzchnia jest wieksza od powierzchni wykazanej
w rozporzadzeniu w sprawie Gorczanskiego Parku Narodowego
0 18,49 ha.

25. | Zarzadzanie ochrong P/23/062 | rozporzadzenie Podjecie dziatan legislacyjnych Niezrealizowany | Sposréd 14 skontrolowanych parkéw narodowych (PN) tylko
przyrody w parkach Rady Ministrow polegajacych na przygotowaniu w czterech z nich (Biebrzanski PN, Kampinoski PN, Stowiriski PN
narodowych z dnia 9 listopada nowelizacji rozporzadzenia i Swietokrzyski PN) powierzchnia wskazana w rozporzadzeniach

_ . 2015 r. w sprawie Rady Ministréw w sprawie w sprawie parkéw byta zgodna z rzeczywistg powierzchnia
(dziat: Srodowisko) . ) . > ) , .
Karkonoskiego Karkonoskiego Parku zajmowang przez te parki. W zwigzku z tym zaznaczy¢ nalezy,
Parku Narodowego | Narodowego w celu wykazania ze zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r.
Dz. U. poz. 2002 w tym rozporzadzeniu o ochronie przyrody (Dz. U. z 2023 r. poz. 1336, ze zm.), okreslenie
prawidtowych danych granic parku nastepuje w drodze rozporzgdzenia Rady Ministréw,
o powierzchni Parku. ktére wskazuje m.in. jego obszar, przebieg granicy i otuline.
Jednym z parkéw narodowych, w ktérym stwierdzono tego
rodzaju nieprawidtowos¢ byt Karkonoski PN - jego faktyczna
powierzchnia jest mniejsza od powierzchni wykazanej
w rozporzadzeniu w sprawie Karkonoskiego Parku Narodowego
00,0023 ha.
26. | Zarzadzanie ochrong P/23/062 rozporzadzenie Podjecie dziatan legislacyjnych Niezrealizowany | Sposréd 14 skontrolowanych parkéw narodowych (PN) tylko

przyrody w parkach
narodowych

(dziak Srodowisko)

Rady Ministréow
zdnia 1 lipca

1996 r. w sprawie
utworzenia
Narwianskiego
Parku Narodowego
Dz. U. Nr. 77,

poz. 368

polegajacych na przygotowaniu
nowelizacji rozporzadzenia Rady
Ministréw w sprawie utworzenia
Narwianskiego Parku
Narodowego w celu wykazania
w tym rozporzadzeniu
prawidtowych danych

o powierzchni Parku.

w czterech z nich (Biebrzanski PN, Kampinoski PN, Stowiriski PN

i Swietokrzyski PN) powierzchnia wskazana w rozporzadzeniach

w sprawie parkéw byta zgodna z rzeczywistg powierzchnig
zajmowang przez te parki. W zwigzku z tym zaznaczy¢ nalezy,

ze zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r.

o ochronie przyrody (Dz. U. z 2023 r. poz. 1336, ze zm.), okreslenie
granic parku nastepuje w drodze rozporzadzenia Rady Ministréw,
ktoére wskazuje m.in. jego obszar, przebieg granicy i otuline.
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Tytut kontroli (dziat
administracji rzagdowej)

Nr
Kontroli

Akt prawny lub
problem, ktéry
GEICYATATIET

w akcie prawnym

Tres¢ wniosku de lege ferenda

Stan realizacji
whniosku

Uzasadnienie wniosku

Jednym z parkéw narodowych, w ktérym stwierdzono tego
rodzaju nieprawidtowos¢ byt Narwianski PN - jego faktyczna
powierzchnia jest mniejsza od powierzchni wykazanej

w rozporzadzeniu w sprawie utworzenia Narwianskiego Parku
Narodowego o 544,98 ha.

27. | Zarzadzanie ochrong P/23/062 | rozporzadzenie Podjecie dziatan legislacyjnych Niezrealizowany | Sposréd 14 skontrolowanych parkéw narodowych (PN) tylko
przyrody w parkach Rady Ministréw polegajacych na przygotowaniu w czterech z nich (Biebrzanski PN, Kampinoski PN, Stowirski PN
narodowych zdnia 14 maja nowelizacji rozporzadzenia i Swietokrzyski PN) powierzchnia wskazana w rozporzadzeniach

N . 1996 r. w sprawie Rady Ministréw w sprawie w sprawie parkéw byta zgodna z rzeczywistg powierzchnia
(dziat: Srodowisko) . ) . ; ) ) .
utworzenia Parku utworzenia Parku Narodowego zajmowang przez te parki. W zwigzku z tym zaznaczy¢ nalezy,
Narodowego ,Bory | ,Bory Tucholskie” w celu ze zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r.
Tucholskie” wykazania w tym rozporzgdzeniu o ochronie przyrody (Dz. U. z 2023 r. poz. 1336, ze zm.), okre$lenie
Dz. U. Nr. 64, prawidtowych danych granic parku nastepuje w drodze rozporzadzenia Rady Ministréw,
poz. 305, ze zm. o powierzchni Parku. ktére wskazuje m.in. jego obszar, przebieg granicy i otuline.
Jednym z parkéw narodowych, w ktérym stwierdzono tego rodzaju
nieprawidtowosc¢ byt PN ,Bory Tucholskie” - jego faktyczna
powierzchnia jest mniejsza od powierzchni wykazanej
w rozporzadzeniu w sprawie utworzenia Parku Narodowego
,Bory Tucholskie” 0 185,19 ha.

28. | Zarzadzanie ochrong P/23/062 | rozporzadzenie Podjecie dziatan legislacyjnych Niezrealizowany | Sposréd 14 skontrolowanych parkéw narodowych (PN) tylko
przyrody w parkach Rady Ministréow polegajacych na przygotowaniu w czterech z nich (Biebrzanski PN, Kampinoski PN, Stowiriski PN
narodowych z dnia 16 wrzesnia nowelizacji rozporzadzenia i Swietokrzyski PN) powierzchnia wskazana w rozporzadzeniach

. . 1993 r. w sprawie Rady Ministréw w sprawie w sprawie parkéw byta zgodna z rzeczywistg powierzchnig
(dziat: Srodowisko) . ) . > ) ) .
utworzenia Parku utworzenia Parku Narodowego zajmowana przez te parki. W zwigzku z tym zaznaczy¢ nalezy,
Narodowego Goér Gor Stotowych w celu wykazania ze zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r.
Stotowych. w tym rozporzadzeniu o ochronie przyrody (Dz. U. z 2023 r. poz. 1336, ze zm.), okreslenie
Dz. U. Nr. 88, prawidtowych danych granic parku nastepuje w drodze rozporzadzenia Rady Ministrow,
poz. 407, ze zm. o powierzchni Parku. ktére wskazuje m.in. jego obszar, przebieg granicy i otuline. Jednym
z parkéw narodowych, w ktérym stwierdzono tego rodzaju
nieprawidtowos¢ byt PN Gér Stotowych - jego faktyczna powierzchnia
jest wieksza od powierzchni wykazanej w rozporzadzeniu w sprawie
utworzenia Parku Narodowego Gor Stotowych o 13,66 ha.
29. | Zarzadzanie ochrong P/23/062 | rozporzadzenie Podjecie dziatan legislacyjnych Niezrealizowany | Sposréd 14 skontrolowanych parkéw narodowych (PN) tylko

przyrody w parkach
narodowych

(dziat: Srodowisko)

Rady Ministrow

z dnia 14 maja
1996 r. w sprawie
Pieninskiego Parku

polegajacych na przygotowaniu
nowelizacji rozporzadzenia
Rady Ministréw w sprawie
Pieninskiego Parku Narodowego

w czterech z nich (Biebrzanski PN, Kampinoski PN, Stowiriski PN
i Swietokrzyski PN) powierzchnia wskazana w rozporzadzeniach
w sprawie parkéw byta zgodna z rzeczywistg powierzchnig
zajmowang przez te parki. W zwigzku z tym zaznaczy¢ nalezy,
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Tytut kontroli (dziat
administracji rzagdowej)

Nr
Kontroli

Akt prawny lub
problem, ktéry
GEICYATATIET

w akcie prawnym
Narodowego.

Dz. U. Nr. 64,
poz. 307

Tres¢ wniosku de lege ferenda

w celu wykazania w tym
rozporzgdzeniu prawidtowych
danych o powierzchni Parku.

Stan realizacji
whniosku

Uzasadnienie wniosku

ze zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r.

o ochronie przyrody (Dz. U. z 2023 r. poz. 1336, ze zm.), okres$lenie
granic parku nastepuje w drodze rozporzadzenia Rady Ministréw,
ktére wskazuje m.in. jego obszar, przebieg granicy i otuline.
Jednym z parkéw narodowych, w ktérym stwierdzono tego
rodzaju nieprawidtowos¢ byt Pieninski PN - jego faktyczna
powierzchnia jest wieksza od powierzchni wykazanej

w rozporzadzeniu w sprawie Pieninskiego Parku Narodowego

0 25,59 ha.

30. | Zarzadzanie ochrong P/23/062 | rozporzadzenie Podjecie dziatan legislacyjnych Niezrealizowany | Sposréd 14 skontrolowanych parkéw narodowych (PN) tylko
przyrody w parkach Rady Ministréw polegajacych na przygotowaniu w czterech z nich (Biebrzanski PN, Kampinoski PN, Stowiriski PN
narodowych z dnia 1 kwietnia nowelizacji rozporzgdzenia i Swietokrzyski PN) powierzchnia wskazana w rozporzadzeniach

. . 2003 r. w sprawie Rady Ministréw w sprawie w sprawie parkéw byta zgodna z rzeczywista powierzchnia
(dziat: Srodowisko) . L . : . , .
Tatrzanskiego Tatrzanskiego Parku zajmowang przez te parki. W zwigzku z tym zaznaczy¢ nalezy,
Parku Narodowego. | Narodowego w celu wykazania ze zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r.
Dz. U. Nr. 65, w tym rozporzadzeniu o ochronie przyrody (Dz. U. z 2023 r. poz. 1336, ze zm.), okreSlenie
poz. 599 prawidtowych danych granic parku nastepuje w drodze rozporzadzenia Rady Ministréw,
o powierzchni Parku. ktére wskazuje m.in. jego obszar, przebieg granicy i otuline. Jednym
z parkéw narodowych, w ktérym stwierdzono tego rodzaju
nieprawidtowos¢ byt Tatrzanski PN - jego faktyczna powierzchnia
jest wieksza od powierzchni wykazanej w rozporzadzeniu
w sprawie Tatrzanskiego Parku Narodowego o 14,9 ha.
31. | Zarzadzanie ochrong P/23/062 | rozporzadzenie Podjecie dziatan legislacyjnych Niezrealizowany | Sposréd 14 skontrolowanych parkéw narodowych (PN) tylko

przyrody w parkach
narodowych

(dziak Srodowisko)

Rady Ministréw
zdnia 6 marca
1997 r. w sprawie
Wigierskiego Parku
Narodowego.

Dz. U. Nr. 24,

poz. 124

polegajacych na przygotowaniu
nowelizacji rozporzadzenia
Rady Ministréw w sprawie
Wigierskiego Parku Narodowego
w celu wykazania w tym
rozporzadzeniu prawidtowych
danych o powierzchni Parku.

w czterech z nich (Biebrzanski PN, Kampinoski PN, Stowiriski PN

i Swietokrzyski PN) powierzchnia wskazana w rozporzadzeniach
w sprawie parkéw byta zgodna z rzeczywista powierzchnia
zajmowang przez te parki. W zwigzku z tym zaznaczy¢ nalezy,

ze zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r.

o ochronie przyrody (Dz. U. z 2023 r. poz. 1336, ze zm.), okreslenie
granic parku nastepuje w drodze rozporzadzenia Rady Ministréw,
ktére wskazuje m.in. jego obszar, przebieg granicy i otuline.
Jednym z parkéw narodowych, w ktérym stwierdzono tego
rodzaju nieprawidtowos$¢ byt Wigierski PN - jego faktyczna
powierzchnia jest wieksza od powierzchni wykazanej

w rozporzgdzeniu w sprawie Wigierskiego Parku Narodowego o 5 ha.
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Tytut kontroli (dziat
administracji rzagdowej)

Nr
Kontroli

Akt prawny lub
problem, ktéry
GEICYATATIET

w akcie prawnym

Tres¢ wniosku de lege ferenda

Stan realizacji
whniosku

Uzasadnienie wniosku

32. | Zarzadzanie ochrong P/23/062 | rozporzadzenie Podjecie dziatan legislacyjnych Niezrealizowany | Sposréd 14 skontrolowanych parkéw narodowych (PN) tylko
przyrody w parkach Rady Ministrow polegajacych na przygotowaniu w czterech z nich (Biebrzanski PN, Kampinoski PN, Stowiriski PN
narodowych z dnia 8 sierpnia nowelizacji rozporzadzenia i Swietokrzyski PN) powierzchnia wskazana w rozporzadzeniach

L, . 1997 r. w sprawie Rady Ministréw w sprawie w sprawie parkéw byta zgodna z rzeczywistg powierzchnig
(dziat: Srodowisko) ; . ; . . > ) ) .
Ojcowskiego Parku | Ojcowskiego Parku Narodowego zajmowana przez te parki. W zwigzku z tym zaznaczy¢ nalezy,
Narodowego. w celu wykazania w tym ze zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r.
Dz. U. Nr. 99, rozporzadzeniu prawidtowych o ochronie przyrody (Dz. U. z 2023 r. poz. 1336, ze zm.), okres$lenie
poz. 607 danych o powierzchni Parku granic parku nastepuje w drodze rozporzadzenia Rady Ministréw,
oraz w celu prawidtowego ktére wskazuje m.in. jego obszar, przebieg granicy i otuline.
okreslenia przebiegu jego granic. Jednym z parkéw narodowych, w ktérym stwierdzono tego
rodzaju nieprawidtowos¢ byt Ojcowski PN - jego faktyczna
powierzchnia jest wieksza od powierzchni wykazanej
w rozporzadzeniu w sprawie Ojcowskiego Parku Narodowego
0 17,5944 ha. Ponadto przeprowadzona przez NIK analiza
przebiegu granicy Ojcowskiego PN wykazata, ze opis jej przebiegu
zamieszczony w rozporzadzeniu w sprawie Ojcowskiego Parku
Narodowego nie jest zgodny m.in. z danymi ewidencyjnymi Parku,
gdyz zawiera btedne numery dziatek ewidencyjnych.

33. | System oceny inwestycji P/23/046 | ustawa z dnia Ograniczenie dziatania art. 136 Niezrealizowany | Wskazane we wniosku przepisy, ktére weszty w zycie 1 stycznia

w ochronie zdrowia 27 sierpnia 2004 r. ust. 2 pkt 3 i art. 139a ustawy 2021 r., odmawiajg $wiadczeniodawcom prawa udziatu
. . o Swiadczeniach o Swiadczeniach opieki w postepowaniu o zawarcie umoéw o udzielanie Swiadczen opieki
(dziat: zdrowie) L ) . . . ) ) . .
opieki zdrowotnej zdrowotnej finansowanych zdrowotnej oraz podwyzszenia kwoty zobowigzania w takiej
finansowanych ze Srodkoéw publicznych umowie, ze jezeli zrealizowali inwestycje, o ktérej mowa w art. 95
ze Srodkow wytgcznie do inwestycji ustawy o $wiadczenia opieki zdrowotnej finansowanych ze
publicznych rozpoczetych po wejsciu w zycie srodkow publicznych, bez pozytywnej opinii. Jednocze$nie
Dz. U.z2024r. tych przepiséw, to jest przepisy odnoszg sie do zrealizowania takiej inwestycji w okresie
poz. 146, ze zm. po 1 stycznia 2021 r. 5 poprzedzajacych lat, a wiec takze do okresu sprzed wejscia tych
przepiséw w zycie tj. gdy takie negatywne skutki braku pozytywnej
opinii nie istniaty. W obecnej sytuacji mamy wiec do czynienia
z sytuacjg zblizong do dziatania prawa wstecz. Minister Zdrowia
nie zgodzit sie z wnioskiem. W swoim stanowisku skupit sie
na przepisach intertemporalnych odnoszacych sie do wskazanych
we wniosku przepiséw.
34. | System oceny inwestycji P/23/046 | ustawa z dnia Doprecyzowanie tresci art. 136 Niezrealizowany | Przepisy art. 136¢ ust. 2 pkt 3 oraz 139a ustawy o Swiadczeniach

w ochronie zdrowia

(dziat: zdrowie)

27 sierpnia 2004 r.
o Swiadczeniach
opieki zdrowotnej

ust. 2 pkt 3 i art. 139a ustawy
o Swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych

opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych maja
zapobiegac zywiotowemu rozrostowi infrastruktury systemu
ochrony zdrowia, niepowigzanemu z potrzebami zdrowotnymi.
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Tytut kontroli (dziat

administracji rzagdowej)

Nr
Kontroli

Akt prawny lub
problem, ktéry
GEICYATATIET

w akcie prawnym

finansowanych
ze Srodkéw
publicznych

Dz. U.z2024r.
poz. 146, ze zm.

Tres¢ wniosku de lege ferenda

ze Srodkéw publicznych

w spos6b eliminujgcy mozliwos¢
ich obejscia poprzez korzystanie
przez podmioty lecznicze

z zasobow wytworzonych

przez inne osoby na podstawie
uzyczenia.

Stan realizacji
whniosku

Uzasadnienie wniosku

Wymienione przepisy obejmujg jednak swym dziataniem jedynie
sytuacje, gdy inwestorem jest Swiadczeniodawca.
Przeprowadzenie inwestycji przez inng osobe lub organ,

a nastepnie przekazanie jej w posiadanie $wiadczeniodawcy

nie skutkuje realizacjag norm wynikajacych z wyzej przywotanych
przepisOw tj. wykluczeniem z postepowania ws. zawarcia umow
o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej lub odmowa
podwyzszenia kwoty zobowigzania. Wniosek wynika z analizy
stanu prawnego oraz informacji pozyskanych w trakcie kontroli
w zwigzku z prowadzonym badaniem ankietowym.

35. | System oceny inwestycji P/23/046 | ustawa z dnia Zmiane tresci art. 95d ustawy Niezrealizowany | W trakcie kontroli, w tym w ramach badania ankietowego,
w ochronie zdrowia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej ustalono, ze obowigzujgce przepisy w powigzaniu ze sposobem
. . o $wiadczeniach finansowanych ze Srodkéw formutowania planéw transformacji w ochronie zdrowia, niosg
(dziat: zdrowie) L . . ) . e . o
opieki zdrowotnej publicznych w celu wytgczenia ryzyko uniemozliwienia przeprowadzania inwestycji zwigzanych
finansowanych spod opiniowania inwestycji z utrzymaniem istniejgcych zasobéw ochrony zdrowia
ze Srodkow odtworzeniowych lub uzyskaniem wsparcia na ich przeprowadzenie, nawet jezeli
publicznych oraz modernizacji i remontéw inwestycje te nie skutkowatyby zwigekszeniem podazy Swiadczen
Dz. U.z2024r. nie stuzacych bezposrednio opieki zdrowotnej. Minister Zdrowia nie zgodzit sie z wnioskiem
poz. 146, ze zm. zwiekszeniu liczby udzielanych wskazujac, ze kazda inwestycja wptywa na obraz catego systemu
Swiadczen lub ograniczenie wiec odstgpienie od weryfikacji zasadnosci wydatkowania
opiniowania wytgcznie srodkéw wydaje sie bezprzedmiotowe.
do inwestycji stuzacych zwiekszeniu
podazy Swiadczenh zdrowotnych.
36. | System oceny inwestycji P/23/046 | ustawa z dnia Ustanowienie w ustawie Niezrealizowany | W trakcie kontroli ustalono, ze przeprowadzenie inwestycji

w ochronie zdrowia

(dziak zdrowie)

27 sierpnia 2004 r.
o Swiadczeniach
opieki zdrowotnej
finansowanych

ze Srodkow
publicznych

Dz. U.z2024r.
poz. 146, ze zm.

o Swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych
ze Srodkéw publicznych
zobowigzania dla ptatnika
do zawarcia lub zmiany umowy
na udzielanie Swiadczen
zdrowotnych w zakresie
wynikajgcym z wniosku

o wydanie OCl, w przypadku
realizacji inwestycji zgodnie
z wnioskiem i w zatozonym
terminie, niezwtocznie

po zakonczeniu inwestycji.

zgodnie z pozytywng opinig o jej celowosci nie oznaczato zawarcia
umowy z NFZ (jeden przypadek), umowy takie byty zawierane

z opdznieniem (dwa przypadki) lub inwestycja byta
wykorzystywania tylko w ograniczonym zakresie ze wzgledu

na brak umowy (jeden przypadek). Proponowana zmiana zmierza
do zapewnienia wykorzystania inwestycji, ktére wczesniej zostaty
uznane za celowe, o ile zostang one przeprowadzone zgodnie

z wnioskiem o wydanie opinii i w zaktadanym terminie. Taka
norma znositaby ryzyko wytworzenia zasobéw, ktére nastepnie
nie zostang wykorzystane lub nie bedg wykorzystywane
optymalnie ze wzgledu na brak mozliwosci zawarcia umowy z NFZ.

20




Tytut kontroli (dziat

administracji rzagdowej)

Nr
Kontroli

Akt prawny lub
problem, ktéry
GEICYATATIET

w akcie prawnym

Tres¢ wniosku de lege ferenda

Stan realizacji
whniosku

Uzasadnienie wniosku

37. | Wykonanie budzetu P/24/001 prawne W celu zapewnienia stabilnego Niezrealizowany | Dziatania Ministerstwa doprowadzity do zapewnienia i poniesienia
panstwa w 2023 r. uregulowania funkcjonowania i utrzymywania w roku 2023 wydatkéw w wysokosci 52 898,2 tys. zt ze Srodkow
(dziak: gospodarka wodna) dostrzezgnych w sp.raw.nosa systgmy statego E)u’bhcznych na u:cworzerue sta’rggo monitoringu zagrozen

problemoéw monitoringu zagrozen srodlgdowych wod powierzchniowych wraz z systemem

bez wskazania aktu | $rédlgdowych wod wczesnego ostrzegania. Uzyskanie najlepszych efektow

prawnego powierzchniowych wraz z poniesionych naktadéw wymaga - zdaniem NIK
z systemem wczesnego - jednoznacznego okreslenia w sposdéb wigzacy dla interesariuszy
ostrzegania - w ocenie NIK tego systemu spraw dotyczacych m.in. katalogu zadan, podmiotu
- niezbedne jest opracowanie odpowiedzialnego za przejecie systemu po zakonczeniu
projektéw aktéw prawnych, obowigzywania umowy dofinansowania i podstawy takiego
ktére po ich wprowadzeniu dziatania, sposobu statego finansowania systemu oraz zasad
do porzadku prawnego wspétdziatania interesariuszy. W celu zapewnienia stabilnego
zapewnig, ze naktady finansowe funkcjonowania i utrzymywania w sprawnosci ww. systemu
poniesione na utworzenie tego - w ocenie NIK - niezbedne jest opracowanie projektéw aktow
systemu pozwolg osiggnac prawnych, ktére po ich wprowadzeniu do porzadku prawnego
podstawowy cel tj. wczesne zapewnig, ze nakfady finansowe poniesione na utworzenie tego
ostrzeganie interesariuszy systemu pozwolg osiggna¢ podstawowy cel tj. wczesne
systemu o rzeczywistych ostrzeganie interesariuszy systemu o rzeczywistych zagrozeniach
zagrozeniach dla srédlgdowych dla $rédlagdowych wéd powierzchniowych oraz sprawne
wod powierzchniowych reagowanie w takich sytuacjach.
oraz sprawne reagowanie
w takich sytuacjach.

38. | Realizacja przez wybrane P/23/085 | ustawa z dnia Podjecie dziatan majacych Niezrealizowany | Rady Powiatéw nie posiadajg obecnie kompetencji do ustalania

samorzady powiatowe
wojewddztwa
mazowieckiego zadan

w zakresie

zaopatrzenia oséb

z niepetnosprawnosciami
w sprzet rehabilitacyjny,
przedmioty ortopedyczne
i Srodki pomocnicze

(dziat: zabezpieczenie
spoteczne)

27 sierpnia 1997 r.
o rehabilitacji
zawodowej

i spotecznej oraz
zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych
Dz.U.z2024r.
poz. 44

na celu zmiane ustawy z dnia

27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej

oraz zatrudnianiu os6b
niepetnosprawnych poprzez
nadanie radzie powiatu
uprawnienia do ustalania zasad
przyznawania dofinansowania
ze Srodkéw PFRON, w ramach
limitéw dofinansowania

z jednoczesng mozliwoscig
wprowadzania dodatkowych
kryteriéw uwzgledniajgcych skale
i hierarchie potrzeb mieszkancéw
danego powiatu.

zasad przyznawania dofinansowania dla oséb niepetnosprawnych
ubiegajacych sie o dofinansowanie zakupu sprzetu
rehabilitacyjnego, przedmiotéw ortopedycznych i Srodkéw
pomocniczych, gdyz zaden z przepiséw regulujgcych kwestie
zwigzane z dofinansowaniem zadan w zakresie rehabilitacji
spotecznej 0s6b niepetnosprawnych ze srodkéw PFRON nie
przyznaje im kompetencji w zakresie ustanawiania czy
modyfikowania procedur dotyczacych realizacji wnioskéw oséb
uprawnionych o dofinansowanie, a takze decydowania

o kolejnosci, czy hierarchii wnioskéw przy ich rozpatrywaniu.

Ze wzgledu na ograniczone $Srodki przydzielane przez PFRON
wedtug ustalonego algorytmu, zaistniata potrzeba
wypracowywania w powiatach dodatkowych zasad przyznawania
dofinansowania w celu zapewnienia pomocy jak najwiekszej
liczbie os6b potrzebujgcych, z jednoczesnym zachowaniem
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Tytut kontroli (dziat
administracji rzagdowej)

Nr
Kontroli

Akt prawny lub
problem, ktéry
GEICYATATIET

w akcie prawnym

Tres¢ wniosku de lege ferenda

Stan realizacji
whniosku

Uzasadnienie wniosku

obiektywizmu i transparentnosci procesu udzielania wsparcia.
Wprowadzanie tych zasad odbywato sie pomimo braku stosowne;j
podstawy prawnej. Rodzaje zadan powiatu wymienione w art. 35a
ust. 1 ustawy o rehabilitacji zawodowej (...), wymagania, jakie
powinny spetnia¢ podmioty ubiegajace sie o dofinansowanie tych
zadan oraz tryb postepowania i zasady dofinansowania zadan

ze Srodkéw PFRON zostaty okreslone w rozporzadzeniu Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
okreslenia rodzaju zadan powiatu, ktére mogg by¢ finansowane
ze $rodkdéw Paristwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych (Dz. U. z 2015 r. poz. 926). W sktadanych
wyjasnieniach dotyczacych ustalania zmniejszonych limitéw
dofinansowania oraz okres$lania dodatkowych kryteriow, ktére
powinny spetnia¢ osoby niepetnosprawne ubiegajace sie

o dofinansowanie, starostowie i dyrektorzy Powiatowych Centréw
Pomocy Rodzinie wskazywali, ze ww. rozporzgdzenie nie okresla
statej wysokos$ci dofinansowania, a jedynie maksymalna, dlatego
tez, aby ujednolicic te wielkos¢ w odniesieniu do wszystkich
wnioskodawcéw, wprowadzano takie regulacje, bowiem
efektywniejszym rozwigzaniem jest przyznanie nizszego
dofinansowania wszystkim wnioskodawcom, niz pozytywne
rozpatrzenie tylko tych wnioskéw, ktére wptywajg w pierwszej
potowie roku. NIK sformutowata wniosek majacy na celu
wprowadzenie do ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych upowaznienia
ustawowego dla rad powiatéw do okreslania zasad przyznawania
dofinansowania (podobnie jak zawartego w art. 35a ust. 3

ww. ustawy, zgodnie z ktérym rada powiatu okresla zadania,

na ktére przeznacza srodki z PFRON).

39.

Realizacja przez wybrane
samorzady powiatowe
wojewédztwa
mazowieckiego zadan

w zakresie

zaopatrzenia oséb

z niepetnosprawnosciami
w sprzet rehabilitacyjny,

P/23/085

ustawa z dnia

27 sierpnia 1997 r.
o rehabilitacji
zawodowej

i spotecznej oraz
zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych
Dz.U.z2024r.

poz. 44

Podjecie prac legislacyjnych
majacych na celu jednoznaczne
okreslenie formy rozstrzygniecia
0 sposobie rozpatrzenia wniosku
o dofinansowanie ze Srodkéw
PFRON oraz zaswiadczenia

0 wysokosci przyznanego
dofinansowania.

Niezrealizowany

W obowigzujgcym stanie prawnym Powiatowe Centra Pomocy
Rodzinie w przypadku odmowy dofinansowania zakupu sprzetu
rehabilitacyjnego, przedmiotéw ortopedycznych i Srodkow
pomocniczych informujg o tym wnioskodawce w terminie 7 dni
od dnia rozpatrzenia kompletnego wniosku. Wydawane
informacje nie majg charakteru decyzji administracyjnych.

W objetych kontrolg PCPR wnioskodawcy otrzymywali informacje
0 sposobie rozpatrzenia wniosku, w ktérych podawano przyczyny
odmowy udzielenia dofinansowania. W zwigzku z pytaniem
kontroleréw NIK, czy i w jaki sposéb zapewniono wnioskodawcy
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Tytut kontroli (dziat
administracji rzagdowej)

przedmioty ortopedyczne
i Srodki pomocnicze

(dziat: zabezpieczenie
spoteczne)

Nr
Kontroli

Akt prawny lub
problem, ktéry
GEICYATATIET

w akcie prawnym

Tres¢ wniosku de lege ferenda

Stan realizacji
whniosku

Uzasadnienie wniosku

prawo do odwotania sie od negatywnego rozpatrzenia wniosku
w sprawie dofinansowania zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny,
przedmioty ortopedyczne i Srodki pomocnicze, dyrektorzy PCPR
najczesciej wyjasniali, ze rozporzadzenie w sprawie zadan
powiatu, ktére moga by¢ finansowane ze srodkéw PFRON, zawiera
kompleksowe regulacje w tym zakresie, okreslony w nim zostat tryb
postepowania i zasady udzielania dofinansowania, i w akcie tym

nie wskazano nainng, od informacji o ktérej wyzej mowa, forme
rozstrzygniecia w przypadku negatywnego rozpatrzenia wniosku.
Podkreslali, ze z literalnej interpretacji przepiséw prawa materialnego
tj. ustawy o rehabilitacji (...) oraz rozporzadzenia Ministra Pracy

i Polityki Spotecznej z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie okreslenia
rodzaju zadan powiatu, ktére mogg by¢ finansowane ze Srodkéw
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych
(Dz. U. 22015 r. poz. 926), nie wynika obowigzek stosowania trybu
administracyjnego (okreslonego w k.p.a.) rozpatrywania spraw
bedacych przedmiotem kontroli, przewidujgcego m.in. mozliwos¢
odwotania sie od rozstrzygniecia wydanego przez dyrektora PCPR.
Tym samym ustawodawca przesadzit, iz organ wiasciwy udziela
wytgcznie informacji na temat sposobu rozpatrzenia wniosku i nie
wskazat, ani organu odwotawczego, do ktdrego osoba zainteresowana
mogtaby zaskarzy¢ otrzymang informacje, ani tez nie okreslit trybu,
w ktérym ta informacja mogtaby zosta¢ ewentualnie zaskarzona.

40.

Wsparcie finansowe
samorzadéw przez
panstwo w okresie reform
podatkowych i odbudowy
gospodarki po epidemii
CoVID-19

(dziak budzet, finanse
publiczne)

P/23/009

ustawa z dnia

23 pazdziernika
2018r.

0 Rzagdowym
Funduszu Rozwoju
Drég Dz. U.

22023 r. poz. 1983,
ze zm.

Zastgpienie dofinansowania
niektérych rodzajéw zadan
drogowych - gminnych,
powiatowych, miejskich

i wojewddzkich - ze Srodkow
Rzgdowego Funduszu Rozwoju
Droég wyzszymi dochodami

do dyspozycji, ktére samorzady
beda mogty przeznaczy¢

na dowolne zadania z zakresu
ich kompetencji.

Niezrealizowany

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli realizacja tak standardowych
zadan jak budowa, przebudowa i remonty drég lokalnych

nie wymaga - poza specyficznymi sytuacjami - specjalnego zrédta
centralnego finansowania, gdyz zadania te samorzady powinny
méc finansowac ze srodkéw, ktérymi swobodnie dysponuija.

W odniesieniu do zadan drogowych nie ma potrzeby
ustanawiania dodatkowego zrédta finansowania na poziomie
centralnym, gdyz zadania te sg zazwyczaj traktowane przez
samorzady priorytetowo, o czym $wiadczy wysoki udziat
wydatkéw na drogi w budzetach samorzadowych. Problemem

z finansowaniem zadan drogowych sg zbyt niskie srodki

w budzetach samorzgadowych, a nie nieche¢ samorzgdéw

do finansowania tego typu zadan. Finansowanie zadan
drogowych z udziatem Srodkéw z Rzagdowego Funduszu Rozwoju
Drég oznacza zaangazowanie w proces naboru i oceny wnioskéw
oraz w nadzor nad realizacjg tych zadan znaczacych zasobéw
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Tytut kontroli (dziat
administracji rzagdowej)

Nr
Kontroli

Akt prawny lub
problem, ktéry
GEICYATATIET

w akcie prawnym

Tres¢ wniosku de lege ferenda

Stan realizacji
whniosku

Uzasadnienie wniosku

po stronie administracji rzadowej. Ponadto realizacja zadan
drogowych wydtuza sie ze wzgledu na wielomiesieczny okres
oczekiwania na $rodki, od ztozenia wniosku przez samorzady

do otrzymania dofinansowania. W tym czasie mogg znaczgco
wzrosnac koszty realizacji zadania. Nalezy réwniez zwréci¢ uwage,
ze samorzady nie majg pewnosci, czy zadania znajdujace sie

na listach rezerwowych otrzymaja dofinansowanie z Rzagdowego
Funduszu Rozwoju Drdg, a jesli dofinansowanie to zostanie
przyznane w koncowych miesigcach roku, to nie majg pewnosci,
ze zd3az3 z realizacjg zadania. Na uwage zastuguje réwniez to,

ze cze$¢ jednostek o niskich dochodach informowata NIK o braku
mozliwosci sfinansowania wktadu wtasnego przy ubieganiu sie

o dofinansowanie z ww. funduszu

41.

Wsparcie finansowe
samorzadoéw przez
panstwo w okresie reform
podatkowych i odbudowy
gospodarki po epidemii
CoVvID-19

(dziak budzet, finanse
publiczne)

P/23/009

ustawa z dnia

13 listopada 2003 r.

o dochodach
jednostek
samorzadu
terytorialnego
Dz.U.z2024r.
poz. 356

Uzupetnienie definicji ,0g6Inej
kwoty wptywdw z podatku
dochodowego od os6b
fizycznych” ujetej w art. 2 pkt 5
ustawy z dnia 13 listopada

2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego w celu
doprecyzowania
(jednoznacznego wskazania),

czy kwota tych wplywdw ma by¢
pomniejszana o kwoty
przekazane przez naczelnika
urzedu skarbowego na rzecz
organizacji pozytku publicznego
na podstawie art. 45¢ ustawy

o podatku dochodowym od os6b
fizycznych.

Zrealizowany
w petni

W informacji o wynikach przedmiotowej kontroli podniesiono,

iz watpliwosci Najwyzszej I1zby Kontroli budzi sposéb ustalania
przez Ministerstwo Finanséw ogdélnej kwoty wptywéw z podatku
dochodowego od o0séb fizycznych, stanowigcej podstawe
obliczenia udziatéw jednostek samorzadu terytorialnego

we wptywach z tego podatku, w kontekscie art. 2 pkt 5
obowigzujgcej do dnia 24 pazdziernika 2024 r. ustawy z dnia

13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego. Literalne brzmienie przepisu mogto prowadzic¢
do wniosku, ze kwota bedaca podstawg obliczenia udziatéw
samorzgdéw obejmuje takze te czes¢ wplywow, ktora jest
przekazywana organizacjom pozytku publicznego na podstawie
art. 45c ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych.
Ministerstwo Finanséw obliczato udziaty samorzgdéw od kwoty
wplywéw pomniejszonej o srodki przekazane organizacjom
pozytku publicznego, stosujac odmienng wyktadnie tego przepisu.
NIK nie uznata tej metody za btedng, lecz w zwigzku

z watpliwosciami, co do interpretacji omawianego przepisu
staneta na stanowisku, ze okreslenie ogélnej kwoty wptywdéw

z podatku dochodowego od 0séb fizycznych wymaga doprecyzowania.
W czwartym kwartale 2024 r. zostata uchwalona nowa ustawa

o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego tj. ustawa z dnia

1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. poz. 1572, ze zm.), ktéra weszta w zycie

z dniem 25 pazdziernika 2024 r., i na podstawie ktérej utracita
moc ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. od dochodach jednostek
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Tytut kontroli (dziat
administracji rzagdowej)

Nr
Kontroli

Akt prawny lub
problem, ktéry
GEICYATATIET

w akcie prawnym

Tres¢ wniosku de lege ferenda

Stan realizacji
whniosku

Uzasadnienie wniosku

samorzadu terytorialnego. Ustawa z dnia 1 pazdziernika 2024 r.
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego okresla nowy
sposob ustalania dochoddéw jednostek samorzadu terytorialnego
z tytutu udziatu w podatku dochodowym od 0séb fizycznych i nie jest
juz w niej zawarta definicja ,,0g6lnej kwoty wptywdw z podatku
dochodowego od 0séb fizycznych”. Tym samym przedmiotowy
wniosek de lege ferenda zostat zrealizowany w inny sposéb.

42.

Wsparcie finansowe
samorzadéw przez
panstwo w okresie reform
podatkowych i odbudowy
gospodarki po epidemii
COVID-19

(dziak budzet, finanse
publiczne)

P/23/009

ustawa z dnia

27 sierpnia 2009 r.

o finansach
publicznych

Dz. U.z 2024 r.
poz. 1530, ze zm.

Podjecie prac legislacyjnych

nad wprowadzeniem do ustawy
o finansach publicznych regut

i kryteriéw przyznawania
srodkéw z rezerwy ogélnej,
zgodnie z interwencyjnym
charakterem tej rezerwy.

Niezrealizowany

W wystapieniu pokontrolnym do Ministra Finanséw po kontroli
P/20/012 - ,Planowanie i wykorzystanie rezerw budzetu panstwa
i budzetu Srodkéw europejskich” NIK wnioskowata

o wypracowanie regut i kryteriéw przyznawania srodkow

z rezerwy ogoélnej i ich konsekwentne stosowanie. Réwniez

w Analizie wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki
pienieznej w 2022 roku NIK zwracata uwage na potrzebe
ograniczenia wykorzystywania srodkéw ujetych w rezerwie
ogoblnej budzetu panstwa na finansowanie zadan, o realizacji
ktérych byto wiadomo juz na etapie planowania budzetu.

Mimo tych wnioskéw nie wprowadzono do ustawy o finansach
publicznych regut i kryteriéw przyznawania Srodkéw z rezerwy
ogolnej, zgodnie z interwencyjnym charakterem tej rezerwy.
Ustalenia z kontroli P/23/009 - ,Wsparcie finansowe samorzadéw
przez panstwo w okresie reform podatkowych i odbudowy
gospodarki po epidemii COVID-19", przeprowadzonej w Kancelarii
Prezesa Rady Ministréw oraz w Mazowieckim Urzedzie
Wojewddzkim, potwierdzajg zasadnos$¢ powyzszego wniosku.

W kontroli stwierdzono m.in, ze w podobnych sprawach Prezes
Rady Ministréw podejmowat odmienne decyzje, ktdre nie byty
oparte o jasno sprecyzowane i weryfikowalne kryteria. Brak
przejrzystosci w zakresie kryteriéw przyznawania srodkow

z rezerwy ogolnej obniza zaufanie spotecznosci lokalnych

do panstwa, a zwtaszcza do organéw administracji rzadowej

i narusza zasady jawnosci i przejrzystosci finanséw publicznych.

43.

Wsparcie finansowe
samorzadéw przez
panstwo w okresie reform
podatkowych i odbudowy

P/23/009

ustawa z dnia
23 pazdziernika
2018r.

o Rzadowym
Funduszu
Rozwoju Drég

Podjecie prac legislacyjnych

w celu zmiany ustawy

0 Rzgdowym Funduszu Rozwoju
Drég w zakresie uprawnienia
ministra wiasciwego do spraw
transportu do zatwierdzania list

Niezrealizowany

NIK wskazuje, ze organem merytorycznie wtasciwym w sprawach
ustalania list zadan drogowych jest minister wtasciwy do spraw
transportu, a nie Prezes Rady Ministréw. Kancelaria Prezesa Rady
Ministréw nie dysponuje odpowiednim zapleczem analitycznym,
aby weryfikowac listy zadan drogowych rekomendowanych

do dofinansowania. W okresie objetym kontrolg NIK decyzje
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Tytut kontroli (dziat

administracji rzagdowej)

gospodarki po epidemii
CoVvID-19

(dziat: transport)

Nr
Kontroli

Akt prawny lub
problem, ktéry
GEICYATATIET

w akcie prawnym

Dz.U.z2023r.
poz. 1983, ze zm.

Tres¢ wniosku de lege ferenda

zadan drogowych
dofinansowywanych

z Rzagdowego Funduszu
Rozwoju Drég.

Stan realizacji
whniosku

Uzasadnienie wniosku

w sprawie zmian na listach zadan drogowych podejmowane
byty przez Prezesa Rady Ministréw w oparciu o niejasne kryteria,
z pominieciem waznych informacji. Decyzje te nie byty
poprzedzone udokumentowanymi analizami. Majgc powyzsze
na uwadze, do czasu zrealizowania innego wniosku Najwyzszej
Izby Kontroli (NIK), dotyczgcego zastgpienia finansowania zadan
drogowych ze $rodkéw Rzagdowego Funduszu Rozwoju Dréog
wyzszymi dochodami wiasnymi lub wyzszg subwencjg ogdélna,
NIK wnioskuje o podjecie prac legislacyjnych nad zmiang ustawy
0 Rzgdowym Funduszu Rozwoju Drég w zakresie uprawnienia
ministra wiasciwego do spraw transportu do zatwierdzania list
zadan drogowych dofinansowywanych z Rzagdowego Funduszu
Rozwoju Drég.

44,

Wykonanie budzetu
panstwa w 2023 r.

(dziat: budzet, finanse
publiczne, instytucje
finansowe)

P/24/001

ustawa z dnia

29 sierpnia 1997 r.
o Narodowym
Banku Polskim

Dz. U.z2022r.
poz. 2025

Rozwazenie zmiany przepiséw
prawa, w taki sposéb, aby
wyeliminowac sytuacje
polegajaca na tym, ze jedna
osoba prawna (tj. Narodowy
Bank Polski) otrzymuje
przychody, natomiast inna osoba
prawna (tj. Skarb Panstwa)
ponosi wydatki zwigzane

z réznego typu operacjami

w ramach inicjatyw
Miedzynarodowego Funduszu
Walutowego.

Niezrealizowany

Rada Wykonawcza Miedzynarodowego Funduszu Walutowego
(dalej takze: MFW) przeznaczyta 2,45 mld SDR do wyptaty krajom
cztonkowskim, oczekujgc jednoczesdnie, ze kraje te przeznaczg srodki
w tej samej wysokosci na subsydiowanie programu Poverty Reduction
and Growth Trust (dalej takze: PRGT) - specjalnego programu w celu
finansowego wspierania krajéw o niskim dochodzie - realizowanego
za posrednictwem MFW. Polsce wyptacono tacznie 17,38 min SDR
tj. okoto 93 min zt, ktére zgodnie z art. 5 ust. 1b ustawy

o Narodowym Banku Polskim (NBP) zostaty przekazane do NBP.

W mysl art. 5 ust. 1b ustawy o NBP bank ten jest uprawniony

do otrzymywania, przypadajacych Rzeczypospolitej Polskiej od MFW,
wszelkich wymagalnych kwot z tytutéw finansowanych ze srodkéw
wiasnych NBP, w tym pfatnosci zwrotnych, odsetek i innych
dochoddw. Poniewaz rachunek PRGT jest rachunkiem powierniczym
zarzgdzanym przez MFW i jego zasilenie nie jest zasileniem zasob6w
MFW, ale dobrowolnym przekazaniem srodkéw na konkretny cel,
zobowigzanie Polski nie mogto by¢ dokonane przez NBP. W zwigzku
z powyzszym w Ministerstwie Finanséw podjeto decyzje o dokonaniu
wptaty ww. kwoty z czesci 19 budZzetu parstwa w roztozeniu na okoto
10lat. W 2023 r. z cz. 19 budzetu panstwa wydatkowano
zaplanowang w ustawie budzetowej kwote 9000 tys. zt w zwigzku

ze zobowigzaniem Polski do udziatu w inicjatywie subsydiowania
PRGT. W kolejnych latach wptaty beda wnoszone w wysokosci

10 min zt rocznie, az do wypetnienia podjetego zobowigzania
przez Polske. W trakcie kontroli Ministerstwo Finanséw przychylito
sie do podnoszonej przez NIK kwestii dotyczacej rozwazenia
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Tytut kontroli (dziat
administracji rzagdowej)

Nr
Kontroli

Akt prawny lub
problem, ktéry
GEICYATATIET

w akcie prawnym

Tres¢ wniosku de lege ferenda

Stan realizacji
whniosku

Uzasadnienie wniosku

zmiany przepiséw prawa, w taki sposob, aby wyeliminowac
sytuacje polegajaca na tym, ze jedna instytucja (tj. NBP) otrzymuje
przychody, natomiast inna instytucja (tj. Ministerstwo Finanséw
w ramach czesci 19 budzetu panstwa) ponosi wydatki zwigzane

z réznego typu operacjami w ramach inicjatyw MFW.

45,

Wykonanie budzetu
panstwa w 2023 r.

(dziat: budzet, finanse
publiczne)

P/24/001

ustawa z dnia

4 lipca 2019r.

0 systemie
instytucji rozwoju
Dz.U.z2024r.
poz. 923, oraz

inne ustawy
stanowigce

0 mozliwosci
przekazania
skarbowych
papieréw
wartosciowych,

w szczegolnosci
tzw. ustawa
okotobudzetowa
(tj. ustawa

0 szczegblnych
rozwigzaniach
stuzacych realizacji
ustawy budzetowej
na dany rok),

a takze ustawy
dotyczgce funduszy
utworzonych

w Banku
Gospodarstwa
Krajowego (BGK),
w tym m.in.
Funduszu
Przeciwdziatania
COVID-19, o ktérym
mowa w ustawie

Podjecie prac legislacyjnych
majacych na celu zaprzestanie
redystrybuowania srodkéw

na finansowanie zadan panstwa
poza ustawg budzetowg

lub w formie skarbowych
papieréw wartosciowych

oraz przywrocenie budzetowi
panstwa rangi centralnego planu
finansowego panstwa zgodnie

z Konstytucjg Rzeczypospolitej
Polskiej.

Niezrealizowany

W 2023 r. na szeroka skale stosowano wykorzystywane juz

w latach poprzednich sposoby wydatkowania srodkéw Skarbu
Panstwa z pominieciem budzetu panstwa. Wymieni¢ tu nalezy
przekazywanie niektérym podmiotom, zamiast dotacji,
skarbowych papieréw wartosciowych, co pozwalato na wykazanie
nizszych wydatkoéw i deficytu budzetu panstwa. Wcigz znaczaca
cze$¢ wydatkéw publicznych finansowano z funduszy
funkcjonujacych w Banku Gospodarstwa Krajowego. Istotng
kwestig, ktéra wystapita w 2023 r., byto finansowanie przez Polski
Fundusz Rozwoju S.A. zadan publicznych zwigzanych z realizacjg
Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci

ze $rodkdw, ktére w przysztosci majg zostac zrefundowane

tej spotce przez Skarb Panstwa. NIK podtrzymuje wniosek
skierowany do Rady Ministréw w Analizie wykonania budzetu
panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2022 roku o podjecie prac
legislacyjnych majacych na celu zaprzestanie redystrybuowania
srodkéw na finansowanie zadan panstwa poza ustawg budzetowg
lub w formie skarbowych papieréw wartosciowych oraz
wzmochnienie rangi budzetu panstwa jako centralnego planu
finansowego panstwa zgodnie z Konstytucjg Rzeczypospolitej
Polskiej. Jednoczesnie NIK wskazuje, ze utrzymanie takiego
sposobu zarzadzania finansami publicznymi doprowadzi

do pogtebienia sie zjawiska dezintegracji finanséw publicznych,
dalszego ograniczenia jawnosci gospodarki finansowej panstwa
oraz zniesienia odpowiedzialnosci politycznej i prawnej za to
zarzadzanie.
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Tytut kontroli (dziat
administracji rzagdowej)

Nr
Kontroli

Akt prawny lub
problem, ktéry
GEICYATATIET

w akcie prawnym

zdnia 31 marca
2020 r. o zmianie
ustawy

o szczegblnych
rozwigzaniach
zwigzanych

z zapobieganiem,
przeciwdziataniem
i zwalczaniem
COVID-19, innych
choréb zakaznych
oraz wywotanych
nimi sytuacji
kryzysowych oraz
niektérych innych
ustaw (Dz. U.

poz. 568, ze zm.).

Tres¢ wniosku de lege ferenda

Stan realizacji

whniosku

Uzasadnienie wniosku

46.

Prawidtowos¢
zapewnienia jednostkom
samorzadu terytorialnego
finansowania zadan
publicznych w latach
2019-2022

(dziak budzet)

P/23/049

ustawa z dnia

27 sierpnia 2009 r.
o finansach
publicznych

Dz. U.z2024r.
poz. 1530, ze zm.

Wprowadzenie w art. 50 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych zmian
w zakresie opracowania
zabezpieczenia prawnego
gwarantujgcego samorzadom
faktyczng rekompensate ubytkow
w przypadku przysztych zmian
ustawowych, ktérych skutkiem
finansowym moze by¢
zwiekszenie wydatkéw

lub zmniejszenie dochodéw jst.

Zrealizowany
czesciowo

Zmiany w systemie podatkowym (za zmiany w systemie
podatkowym wptywajace na kondycje finansowg samorzaddéw
rozumie sie: [1] zwolnienie z podatku dochodowego oséb

do ukonczenia 26. roku zycia, [2] zmiane skali podatkowej z 18 %
na 17 % a nastepnie na 12 % oraz wzrost kwoty wolnej od podatku
do 30000 zti progu podatkowego do 120 000 z}) opracowane

w Ministerstwie Finanséw w latach 2019-2022 nie przewidywaty
samorzgdom adekwatnej, systemowej rekompensaty ubytkéw
wynikajgcych z przeprowadzonych reform. Doprowadzito to

do zachwiania relacji dochodéw biezgcych do wydatkéw
biezacych polskich samorzadéw, zwtaszcza w dobie wysokiej
inflacji, z ktérych w 2023 roku ponad potowa zaplanowata

w uchwatach budzetowych straty na dziatalnosci operacyjnej
(wyzsze wydatki biezgce samorzadu niz dochody biezace).

W konsekwencji jst wskazywaty brak mozliwosci wykonania
ustawowych zadan w chwili uchwalania budzetéw oraz catkowite
uzaleznienie od dodatkowych, doraznych srodkéw finansowych,
ktérymi zasilano je w trakcie roku, a ktérych wysokos¢ nie byta
im znana z chwilg planowania budzetéw. Ten mechanizm stojacy
zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli w sprzecznosci z zasadami
decentralizacji wkadzy publicznej i adekwatnoscig finansowania
zadan publicznych realizowanych przez jst, a okreslonymi
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Tytut kontroli (dziat
administracji rzagdowej)

Nr
Kontroli

Akt prawny lub
problem, ktéry
GEICYATATIET

w akcie prawnym

Tres¢ wniosku de lege ferenda

Stan realizacji
whniosku

Uzasadnienie wniosku

odpowiednio w art. 15 oraz art. 167 ust. 1 i 4 Konstytucji RP
uniemozliwiat nie tylko realistyczne sporzadzanie rocznych budzetéw
i wieloletnich prognoz finansowych (o ktérych mowa w art. 226 ust. 1
ustawy o finansach publicznych), ale utrudniat réwniez sprawne
wykonywanie mandatéw przez wybranych w wyborach
samorzadowych przedstawicieli organéw wykonawczych

i stanowigcych oraz efektywne kierowanie jednostkami
samorzadowymi. Brak mozliwosci zaplanowania budzetu, brak
zdolnosci inwestycyjnych i przede wszystkim zachwiana
konstytucyjna pozycja jednostek samorzadu terytorialnego

- to gtéwne skutki zmian w systemie podatkowym w latach 2019-2022.
Ich wprowadzenie doprowadzito do uszczuplenia dochodéw
wiasnych samorzadéw. Dlatego w ocenie NIK, konieczne jest
stworzenie sprawiedliwego i przewidywalnego systemu finansowania,
ktéry uwzgledniatby konstytucyjne gwarancje samodzielnosci
finansowej samorzaddw oraz ich rzeczywiste potrzeby.

47.

Prawidtowos¢
zapewnienia jednostkom
samorzadu terytorialnego
finansowania zadan
publicznych w latach
2019-2022

(dziat: budzet)

P/23/049

ustawa z dnia

13 listopada 2003 r.

o dochodach
jednostek
samorzadu
terytorialnego
Dz. U.z2024r.
poz. 356

Przygotowanie zmian do art. 9
ust. 4 ustawy z dnia 13 listopada
2003 r. w taki sposéb, aby
nieprawidtowe finansowanie
zadan publicznych realizowanych
przez jednostki samorzadu
terytorialnego wynikajgce z braku
adekwatnej i systemowej
rekompensaty ubytkéw
wynikajgcych ze zmniejszonych
wptywow do samorzgdoéw
tytutem dochodéw z podatku PIT
nie byty powielane przy
obliczaniu przysztych wptywow
do samorzadéw z tego tytutu.

Zrealizowany
w petni

Zgodnie z analizg ubytkéw wynikajgcych z wprowadzonych zmian
systemowych w podatku PIT $rodki finansowe przekazywane
samorzgadom nie byly skorelowane z faktycznymi ubytkami. NIK
dokonata szczeg6towej analizy zanonimizowanej bazy podatnikéw
dla 30 losowo wybranych samorzaddw, z ktérych wynika, ze kwoty
ubytkéw w latach 2019-2022 nie byty powigzane z pézniejszymi
probami ich zrekompensowania w latach 2021-2022. Brak
mozliwosci zaplanowania budzetu, brak zdolnosci inwestycyjnych

i przede wszystkim zachwiana konstytucyjna pozycja jednostek
samorzadu terytorialnego - to gtéwne skutki zmian w systemie
podatkowym w latach 2019-2022. Ich wprowadzenie doprowadzito
do uszczuplenia dochoddw wiasnych samorzaddw. Dlatego w ocenie
NIK, konieczne jest stworzenie sprawiedliwego i przewidywalnego
systemu finansowania, ktéry uwzgledniatby konstytucyjne gwarancje
samodzielnosci finansowej samorzadéw oraz ich rzeczywiste
potrzeby. NIK zauwaza dodatkowo, ze nieprawidtowe finansowanie
zadan realizowanych przez samorzady w czasie wprowadzania zmian
w systemie podatkowym, skutkowac bedzie powielaniem tej
nieprawidtowosci w latach przysztych. Ot6z np. niezrekompensowane
ubytki za 2023 roku wptywac bedg na obliczone na podstawie art. 9
ust. 4 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
dochody samorzadu w latach 2025-2027.
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48.

Tytut kontroli (dziat
administracji rzagdowej)

Gospodarowanie
Srodkami uzyskanymi

ze sprzedazy uprawnien
do emisji w drodze aukgcji
w ramach unijnego
systemu handlu
uprawnieniami do emisji
gazow cieplarnianych

(dziak klimat)

Nr
Kontroli

P/22/042

Akt prawny lub
problem, ktéry
GEICYATATIET

w akcie prawnym

ustawa z dnia

12 czerwca 2015r.
o systemie handlu
uprawnieniami

do emisji gazéw
cieplarnianych
Dz.U.z2024r.
poz. 1505

Tres¢ wniosku de lege ferenda

Zapewnienie niezwtocznego
podjecia dziatan legislacyjnych
w celu wprowadzenia w ustawie
z dnia 12 czerwca 2015 .

o systemie handlu
uprawnieniami do emisji gazéw
cieplarnianych wymogu dla
podmiotéw otrzymujacych srodki
z dochodéw ze sprzedazy
uprawnien EU ETS okresowego
rozliczania, po zakonczeniu
danego roku budzetowego,
wykorzystania tych Srodkéw

na cele zgodne zich
przeznaczeniem, oraz zwrotu
do budzetu panstwa
niewykorzystanych srodkéw.

Stan realizacji
whniosku

Niezrealizowany

Uzasadnienie wniosku

Funkcjonujacy w latach 2013-2023 (do 30 maja) system
gospodarowania dochodami ze sprzedazy uprawnien EU ETS

w Polsce zorganizowano w sposéb uniemozliwiajgcy
jednoznaczne ustalenie faktycznego wykorzystania dochoddéw

ze sprzedazy uprawnien EU ETS w przypadku niemal 90 %
uzyskanych érodkéw. Minister Klimatu i Srodowiska nie posiadat
danych o sposobie wykorzystania dochodéw ze sprzedazy
uprawnien EU ETS (European Union Emissions Trading System)
przekazanych do Funduszu Rekompensat Posrednich Kosztéw Emisji
(FRPKE), Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 oraz Funduszu Wyptaty
R&znicy Ceny (FWRC). W latach 2019-2022 na rachunki ww. funduszy
pozabudzetowych przekazano fgcznie 30,4 mld zt, z czego tylko
w2022 r. - 23,0 mld zt. Przy czym kwota srodkéw transferowanych

w danym roku budzetowym na rachunki FRPKE, Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19 oraz FWRC byta wyzsza niz rzeczywiste
zapotrzebowanie tych funduszy na finansowanie celéw, na ktére
Minister przekazatim $rodki. Skutkiem tego byto przekazanie

do konca 2022 r. - 12,2 mld 2, oraz 2,7 mld zt do 30 maja 2023 .,
powyzej rzeczywistych potrzeb, bez mozliwosci domagania sie ich
zwrotu na rachunek budzetu paristwa. Minister Klimatu i Srodowiska
nie podjat dziatar w celu zabezpieczenia interesu budzetu panstwa

i wprowadzenia do porzadku prawnego wymogu zwrotu do budzetu
panstwa niewykorzystanych Srodkéw ze sprzedazy uprawnien EU ETS
przekazanych do funduszy pozabudzetowych oraz warunkowosci
transferéw ww. sSrodkéw na rachunki tych funduszy w zaleznosci

od osigganego przez nie poziomu finansowania zadan srodkami

ze sprzedazy uprawnien EU ETS. Prowadzito to do sytuadji, w ktérej
na rachunkach ww. funduszy pozostawaty niewykorzystane Srodki,

a Minister wnioskowata w 2022 r. do Ministra Finanséw o przekazanie
NFOSIGW bezpfatnie skarbowych papieréw wartosciowych o wartosci
nominalnej 4,0 mld zt na finansowanie zadar zwigzanych z poprawg
jakosci powietrza. Przyjecie takiego rozwigzania zwigkszyto w 2022 r.
0 53,4 min zt koszty budzetu panstwa na obstuge dtugu, w sytuadji
gdy na rachunek FRPKE, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami,
przekazano w 2022 r. ponad 4,5 mld zt, mimo ze sSrodki te nie

byty niezbedne do zapewnienia finansowania wyptat kosztéw
posrednich w 2022 r., a pozytki z gospodarowania wolnymi
srodkami przypadaty funduszowi pozabudzetowemu

a nie budzetowi panistwa.
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Tytut kontroli (dziat
administracji rzagdowej)

Nr
Kontroli

Akt prawny lub
problem, ktéry
GEICYATATIET

w akcie prawnym

Tres¢ wniosku de lege ferenda

Stan realizacji
whniosku

Uzasadnienie wniosku

49. | Opieka psychiatryczna P/23/077 | ustawa z dnia NIK wnioskuje do Ministra Niezrealizowany | Przepisy ustawy o ochronie zdrowia psychicznego nie odnosza
nad dzie¢mi i mtodziezg 19 sierpnia 1994 r. Zdrowia o podjecie prac sie do kwestii przeszukania pacjentéw oddziatéw
. . o ochronie zdrowia | legislacyjnych majgcych na celu psychiatrycznych i tym samym, nie dajg uprawnienia dyrektorom
(dziat: zdrowie) ) A ) o . . N
psychicznego uregulowanie w ustawie szpitali do tworzenia w tym zakresie regulacji wewnetrznych,
Dz. U.z2024r. o ochronie zdrowia psychicznego a takze nie dajg uprawnien osobom zatrudnionym w szpitalu
poz. 917 zakresu uprawnien pracownikéw do podejmowania takich czynnosci. W skontrolowanych szpitalach
szpitali prowadzacych dokonywano jednak przeszukania rzeczy osobistych nalezacych
przeszukania pacjentéw do pacjentéw. W jednym szpitalu przeszukaniu podlegaty nie tylko
w szpitalach psychiatrycznych rzeczy pacjenta, ale takze sami pacjenci. Byli oni przeszukiwani
i sposobu ich realizacji w celu przy uzyciu wykrywacza metalu, a nastepnie w fazience,
zagwarantowania przestrzegania po rozebraniu sie byli przeszukiwani przez dwéch pracownikéw
praw pacjentéw do intymnosci tej samej ptci co pacjent. Usuwane byty tez kolczyki z uszu, nosa,
i nietykalnosci osobistej oraz jezyka oraz innych czesci ciata. Zgodzic sie nalezy z tym, ze
bezpieczehstwa na oddziatach. w placéwkach konieczne jest zapewnienie bezpieczeristwa,
ale nie sposéb jest nie zauwazy¢, ze moze to narusza¢ godnos¢
pacjentéw i nie moze ich poniza¢. Nie mozna stosowac takich
metod, zwtaszcza, gdy nie majg one umocowania prawnego
oraz uzasadnienia, co wynika z art. 31 ust. 3 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. Wewnetrzne
przepisy, dotyczace przeprowadzania kontroli osobistych
w oddziale, muszg mie¢ podstawy prawne. W przeciwnym razie
stanowig one naruszenie konstytucyjnych praw i wolnosci
cztowieka, a takze art. 8 Konwencji o ochronie praw cztowieka
i podstawowych wolnosci sporzagdzonej w Rzymie z dnia 4 listopada
1950 r. Powyzsze uzasadnia wniosek NIK o zainicjowanie prac
legislacyjnych majacych na celu uregulowanie tych zagadnien
w przepisach prawa.
50. | Opieka psychiatryczna P/23/077 | ustawa z dnia NIK wnioskuje do Ministra Niezrealizowany | W trakcie kontroli prowadzonych w podmiotach leczniczych

nad dzie€mi i miodziezg

(dziat: zdrowie)

19 sierpnia 1994 r.
o ochronie zdrowia
psychicznego
Dz.U.z2024r.
poz. 917

Zdrowia o podjecie prac
legislacyjnych majacych na celu
uregulowanie w ustawie

o ochronie zdrowia psychicznego
prowadzenia monitoringu w
szpitalach psychiatrycznych

w przypadku stosowania
srodkéw przymusu
bezposredniego w postaci
unieruchomienia

zidentyfikowano réwniez problemy wynikajgce z braku
odpowiednich uregulowan prawnych dotyczacych monitoringu

w oddziatach psychiatrycznych pacjentéw tych oddziatéw.
Zgodnie z art. 18e ust. 2 i 6 ustawy o zdrowiu psychicznym,
pomieszczenie przeznaczone do izolacji wyposaza sie w instalacje
monitoringu umozliwiajacg staty nadzér nad osoba

z zaburzeniami psychicznymi w nim przebywajacg oraz kontrole
wykonania czynnosci zwigzanych z tym rodzajem srodka
przymusu bezposredniego. W jednym szpitalu, w przypadku
wykorzystywania sali do izolacji i zastosowania przymusu
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Akt prawny lub

Tytut kontroli (dziat Nr problem, ktéry Stan realizacji

X Uzasadnienie wniosku
whniosku

Tres¢ wniosku de lege ferenda

Kontroli

administracji rzagdowej)

GEICYATATIET
w akcie prawnym

w pomieszczeniach
jednoosobowych, w tym w salach
przeznaczonych do izolacji,

w celu zapewnienia
bezpieczenstwa pacjentow

oraz ujednolicenia praktyki

w tym zakresie.

bezposredniego w postaci unieruchomienia, zapis monitoringu
wigczano wytgcznie w celu zarejestrowania samego momentu
unieruchamiania pacjenta. Byto to uzasadniane tym,

ze obowigzek monitorowania stosowania przymusu
bezposredniego dotyczy wytacznie przymusu bezposredniego

w formie izolacji. Brak regulacji dotyczacej obowigzku
monitorowania w przypadku stosowania przymusu bezposredniego
w formie unieruchomienia powodowat, ze w przypadku pacjenta
umieszczonego w pojedynke w sali do izolacji, u ktérego zastosowano
przymus bezposredni w postaci unieruchomienia, wykluczano
mozliwos¢ kontroli wykonania czynnosci zwigzanych z tym rodzajem
$rodka przymusu bezposredniego stosowanego w warunkach
zblizonych do izolacji (a nawet dotkliwszych, bo potgczonych

z unieruchomieniem). W ustawie o zdrowiu psychicznym

nie sprecyzowano obowigzku stosowania monitoringu i czasu jego
trwania w odniesieniu do przymusu bezposredniego w formie
unieruchomienia. Sytuacja ta negatywnie wptywa

na bezpieczenstwo pacjentéw poddanych w tych warunkach
takiej formie przymusu.

51.

Opieka psychiatryczna
nad dzie¢mi i mtodziezg

P/23/077

ustawa z dnia
8 czerwca 2001 r.

NIK wnioskuje do Ministra
Zdrowia o podjecie prac

Niezrealizowany

W trakcie kontroli stwierdzono, ze w poradniach zdrowia
psychicznego pacjenci przedstawiali dokumentacje dotyczaca

. . 0 zawodzie legislacyjnych majacych na celu dotychczas uzyskanej diagnozy i efektéw podjetych terapii

(dziat: zdrowie) ) ) . . . .
psychologa uregulowanie w ustawie pochodzacg znacznie czesciej z poradni psychologiczno-
i samorzadzie o zawodach psychologa -pedagogicznych niz z innych podmiotéw. Mogto to wynikac
zawodowym i samorzadzie zawodowym z faktu, ze poza Scisle okreslonymi przypadkami (w tym
psychologéw psychologdéw sposobu zwigzanymi wtasnie z realizacjg swiadczen w poradniach
Dz. U.z2019r. dokumentowania procesu psychologiczno-pedagogicznych a takze m.in. ze stuzbg medycyny
poz. 1026 terapeutycznego, prowadzonego pracy, czy ubieganiem sie o uprawnienia do kierowania

przez psychoterapeutdw, takze
na rynku komercyjnym, oraz
zakresu odpowiedzialnosci
psychologéw i psychoterapeutéw,
m.in. w celu zabezpieczenia
prawa pacjentow

do dokumentacji dotyczacej
diagnozy i procesu
terapeutycznego oraz jego
efektéw.

pojazdami, ew. ich aktualizacjg), nie ma regulacji prawnych
dotyczacych sposobu prowadzenia przez psychologéw

i psychoterapeutéw dokumentacji wykonywanych przez nich
Swiadczen, takze w podmiotach komercyjnych. Ma to w ocenie
NIK wptyw na bezpieczenstwo pacjenta i uzasadnia wniosek NIK
o prawne uregulowanie tego zagadnienia.
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52.

Tytut kontroli (dziat
administracji rzagdowej)

Nadzér naczelnikéw
niewyspecjalizowanych
urzedéw skarbowych
nad prawidiowoscia
rozliczen podatku
dochodowego od os6b
prawnych

(dziat: budzet, finanse
publiczne)

Nr
Kontroli

P/23/068

Akt prawny lub
problem, ktéry
GEICYATATIET

w akcie prawnym

ustawa z dnia

13 pazdziernika
1995 r. o0 zasadach
ewidencji

i identyfikacji
podatnikéw

i ptatnikow
Dz.U.z2024r.
poz. 375, ze zm.

Tres¢ wniosku de lege ferenda

Podjecie dziatan legislacyjnych
zmierzajacych do wprowadzenia
zmian do ustawy z dnia

13 pazdziernika 1995 r.

o zasadach ewidencji

i identyfikacji podatnikéw

i ptatnikéw poprzez uzupetnienie
zapis6w o mozliwosci uchylania
z urzedu NIP, jezeli podatnik

nie istnieje lub mimo podjetych
udokumentowanych préb nie ma
mozliwosci skontaktowania sie

z podatnikiem albo jego
petnomocnikiem, lub podane
dane identyfikacyjne okazg sie
niezgodne z prawda, lub
podatnik albo jego petnomocnik
nie stawia sie na wezwania
organu podatkowego
(analogicznie do przestanek
wykreslenia z urzedu podatnika
z rejestru bez koniecznosci
zawiadamiania o tym podatnika
okreslonych w art. 96 ust. 9

pkt 1-4 ustawy z dnia 11 marca
2004 r. o podatku od towaréw

i ustug (Dz. U. 22024 r. poz. 361).

Stan realizacji
whniosku

Niezrealizowany

Uzasadnienie wniosku

Kontrola NIK wykazata, ze naczelnicy US nierzetelnie egzekwowali
od nowo rejestrujacych sie podatnikéw wykonanie obowigzku
zgtoszenia danych identyfikacyjnych, istotnych dla pdzniejszej
weryfikagji rozliczen i dochodzenia zalegtosci. Liczba brakujacych
zgtoszen NIP-8 w skali kraju wynosita 58,3 tys., w tym w wojewddztwie
mazowieckim 33,3 tys. Nie podejmowano konsekwentnych dziatan

w kierunku uchylenia NIP podatnikom, z ktérymi nie byto mozliwosci
nawigzania kontaktu, badz co do ktérych dysponowano informacjami
o ich fatszywych lub fikcyjnych danych adresowych. Zwazywszy,

ze uchylenie NIP znajduje odzwierciedlenie w Krajowym Rejestrze
Sadowym, zaniechania w zakresie stosowania tego instrumentu miaty
negatywny wptyw na wiarygodnos$¢ danych w tym rejestrze

oraz na bezpieczenstwo obrotu gospodarczego. We wszystkich
skontrolowanych urzedach skarbowych NIK stwierdzita ponadto
zaniechania w zakresie egzekwowania rocznych zeznan
podatkowych, badz podejmowania niekonsekwentnych dziatar celem
wyegzekwowania tego obowigzku, ktére sprowadzaty sie

do pojedynczych wezwan, nieodebranych lub pozostatych bez reakgji
podatnikéw. Na koniec czerwca 2023 r. liczba nieztozonych zeznan

za lata podatkowe konczace sie w latach 2017-2022 w skali kraju
wynosita az 1250 tys., w tym najwiecej w wojewddztwie mazowieckim
(4475 tys.). Zwazywszy na duzg liczbe podatnikéw CIT niezbedne sg
rozwigzania pozwalajgce na zwiekszenie skutecznosci dziatania nUS
oraz dyscypliny wywigzywania sie przez podatnikéw CIT zich
podstawowych obowigzkéw. Poza koniecznoscig zapewnienia
odpowiedniego potencjatu w wymiarze organizacyjno-kadrowym
nUS, potrzebne sg réwniez zmiany prawne ukierunkowane na
usprawnienie procesu uchylania numeru NIP podatnikom CIT, ktérzy
nie reagujg na kierowane do nich wezwania, jak réwniez nie
aktualizujg swoich danych adresowych. W takich przypadkach petne
uzasadnienie znajduje uchylenie z urzedu numeru NIP, ktére podlega
odzwierciedleniu w KRS. W opinii NIK poszerzenie katalogu
przestanek uchylenia NIP zwiekszy skutecznos¢ dziatania organéw
podatkowych, jak réwniez przyczyni sie do poprawy dyscypliny
wywigzywania sie przez podatnikéw z ich podstawowych
obowigzkéw oraz do zwiekszenia wiarygodnosci danych w KRS.
NIK zauwaza, ze analogiczne przestanki obowigzujg juz w kwestii
wykreslenia podmiotu z rejestru podatnikéw podatku od towardw
i ustug.
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53.

Tytut kontroli (dziat
administracji rzagdowej)

Planowanie i realizacja
monitoringu przyrody

(dziat: Srodowisko)

Nr
Kontroli

P/23/040

Akt prawny lub
problem, ktéry
GEICYATATIET

w akcie prawnym

ustawa z dnia

27 kwietnia 2001 r.
Prawo ochrony
Srodowiska

Dz. U.z2024r.
poz. 54, ze zm.

Tres¢ wniosku de lege ferenda

Zainicjowanie prac legislacyjnych
zmierzajgcych do zmiany

art. 400h ust. 1 pkt 3 ustawy

- Prawo ochrony $rodowiska,
polegajacej na objeciu
obowigzkiem zatwierdzania
przez Rade Nadzorcza NFOSIGW
wnioskéw Zarzadu NFOSIGW

o udzielanie dofinansowania
panstwowym jednostkom
budzetowym w formie
przekazania srodkéw.

Stan realizacji
whniosku

Niezrealizowany

Uzasadnienie wniosku

Minister Klimatu i Srodowiska, dziatajgc na podstawie art. 400r
ustawy Prawo ochrony $rodowiska (ustawa Po$), ocenit jako
zgodng z prawem uchwate Rady Nadzorczej Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSIGW)
w sprawie zatwierdzenia wniosku Zarzadu NFOSIGW

o dofinansowanie w formie przekazania srodkéw dla
panstwowych jednostek budzetowych, podczas gdy zgodnie

z art. 400h ust. 1 pkt. 3 lit a ustawy Po$ do zadan Rady Nadzorczej
NFOSIGW nalezato m.in. zatwierdzanie wnioskéw Zarzadu
NFOSIGW o udzielenie pozyczki lub dotacji, ktérych wartosé
jednostkowa przekracza réwnowarto$¢ odpowiednio: 1000,0 tys. euro
lub 500,0 tys. euro, a w $wietle art. 400k ust. 1 pkt 4 ustawy Po$
do zadan Zarzadu NFOSIGW nalezy gospodarowanie $rodkami
NFOSIGW, z zastrzezeniem uprawniers Rady Nadzorczej NFOSIGW.
Watpliwos$¢ co do sposobu procedowania dofinansowania
projektu realizowanego przez GIOS powstata réwniez po stronie
Zarzadu NFOSIGW, ktéry wystapit do Prokuratorii Generalnej
Rzeczypospolitej Polskiej z prosbg o wydanie opinii prawnej

w zakresie wtasciwej interpretacji przepiséw. Zdaniem NIK
ustalony stan faktyczny wykazat przede wszystkim
niekonsekwencje ustawodawcy w projektowaniu rozwigzan
majgcych zapewnia¢ wzmozong kontrole i ochrone srodkéw
NFOSIGW. W obecnym stanie prawnym kontrola uprzednia
$rodkéw NFOSIGW sprawowana jest przez Rade Nadzorcza
NFOSIGW w postaci zatwierdzenia wniosku Zarzadu NFOSIGW

o0 udzielenie pozyczek i dotacji, ktérych wartos¢ jednostkowa
przekracza w przypadku pozyczki lub dotacji z NFOSIGW

- réwnowartos¢ odpowiednio kwoty 1 000 000 euro lub 500 000 euro
(art. 400h ust. 1 pkt 3 ustawy Po$), natomiast poza wyzej
opisanym mechanizmem kontrolnym pozostajg dziatania
polegajace na dofinansowaniu zadania z zakresu ochrony
srodowiska - nawet tozsama kwotg - w postaci przekazania
srodkéw, o ktérej stanowi art. 410c ust. 2 ustawy Po$. Tym samym
obowigzujace regulacje, uzalezniajg przeprowadzenie przez Rade
Nadzorcza NFOSIGW uprzedniej kontroli i zatwierdzenia wniosku
Zarzadu NFOSIGW od formy dofinansowania zadania z zakresu
ochrony $rodowiska.
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54,

Tytut kontroli (dziat
administracji rzagdowej)

Realizacja inwestycji
budowlanych przez Policje

(dziat: finanse publiczne)

Nr
Kontroli

P/23/066

Akt prawny lub
problem, ktéry
GEICYATATIET

w akcie prawnym

ustawa z dnia

27 sierpnia 2009 r.
o finansach
publicznych
Dz.U.z2024r.
poz. 1530, ze zm.

oraz

rozporzadzenie
Rady Ministréw

z dnia 2 grudnia
2010 r. w sprawie
szczegbtowego
sposobu i trybu
finansowania
inwestycji z budzetu
panstwa

Dz. U. Nr 238,
poz. 1579

Tres¢ wniosku de lege ferenda

Zainicjowanie wprowadzenia
zmian w ustawie o finansach
publicznych oraz rozporzadzeniu
w sprawie szczegétowego
sposobu i trybu finansowania
inwestycji z budzetu panstwa
(rozporzadzenie w sprawie
finansowania inwestycji

z budzetu panstwa) dotyczacych
mozliwosci zwiekszenia wartosci
kosztorysowej inwestycji

po rozpoczeciu jej realizacji,

w tym trybu i warunkéw takiego
zwiekszenia.

Stan realizacji
whniosku

Niezrealizowany

Uzasadnienie wniosku

W latach 2017-2023 (do 30 czerwca) realizowane byty 694 zadania
inwestycyjne o tgcznej wartosci kosztorysowej inwestycji (WKI)
wynikajgcej z programéw inwestycji 4 390 103 tys. zt.

W 17 przypadkach tgczna kwota $rodkéw z budzetu panstwa
przeznaczona na ich sfinansowanie przekroczyta wartos¢
kosztorysowg inwestycji okreslong przy rozpoczeciu ich realizacji
0 16 669 tys. zt. Nie odpowiadato to zasadzie okreslonej w art. 134
ustawy o finansach publicznych (ufp) w zw. z 8 5 rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie szczegétowego
sposobu i trybu finansowania inwestycji z budzetu paristwa, ktéra
stanowi, ze taczna kwota Srodkéw z budzetu panstwa nie moze
by¢ wyzsza niz warto$¢ kosztorysowa inwestycji okreslona

przy rozpoczeciu jej realizacji, obejmujgca koszty przygotowania
do realizacji, koszty robét budowlanych, koszty nadzoru nad
wykonywaniem robét budowlanych i koszty pierwszego
wyposazenia. W aktualnym stanie prawnym, istnieje tylko jeden
wyjatek od tej reguty, ktéry stanowi art. 117a ustawy z dnia

15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (Dz. U. z 2024 r.

poz. 799). W przypadku inwestycji publicznych okres realizacji
przedsiewzie¢ planowany jest na przestrzeni kilku lat, przez

co na ich szacowang i ostateczng wartos¢, jak réwniez prawidtowy
przebieg wptyw wywierajg zmiany zachodzace w otoczeniu
ekonomicznym dotyczgce m.in. ksztattowana sie ptacy
minimalnej, kurséw walut, cen energii, jak réwniez wystepowanie
nieprzewidzianych zdarzen (np. pandemia, wojna w Ukrainie).
Powyzsze kwestie powodujg, ze szacowana na etapie
przygotowywania zatozen inwestycji wartos$¢ zadania, pomimo
prawidtowej kalkulacji, niejednokrotnie pozostaje nieadekwatna
do rzeczywistych kosztéw robét na etapie ich realizacji. Sprawia
to, ze inwestorzy nie sg w stanie zrealizowac zaktadanego zakresu
rzeczowego w ramach zaplanowanych srodkéw. Majac na uwadze
powyzsze okolicznosci, w celu osiggniecia zaplanowanego efektu
rzeczowego inwestycji, moga zaistnie¢ uzasadnione przestanki

do zwiekszenia pierwotnie zaktadanych naktadéw finansowych.
Nie pozwalajg na to jednak obowigzujgce przepisy art. 134 ufp

i 8 5 ww. rozporzadzenia w sprawie finansowania inwestycji.

W opinii NIK zachodzi wiec potrzeba uregulowania mozliwosci
zwiekszenia tacznej kwoty srodkéw z budzetu panstwa ponad WKI
okres$long przy rozpoczeciu jej realizacji.
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55.

Tytut kontroli (dziat

administracji rzagdowej)

Zarzadzanie zasobami
ludzkimi w stuzbie
cywilnej w urzedach

w wojewédztwie t6dzkim

(dziat: administracja
publiczna)

Nr
Kontroli

P/24/074

Akt prawny lub
problem, ktéry
GEICYATATIET

w akcie prawnym

ustawa z dnia

21 listopada 2008 r.

o stuzbie cywilnej
Dz.U.z2024r.
poz. 409

Tres¢ wniosku de lege ferenda

Podjecie dziatan w kierunku
doprowadzenia do zmian
legislacyjnych w celu
ujednolicenia podejscia

do wigczania stanowisk
kierowniczych do korpusu stuzby
cywilnej w jednostkach szczebla
wojewddzkiego i powiatowego.

Stan realizacji
whniosku

Niezrealizowany

Uzasadnienie wniosku

NIK wskazuje na niejednolite podejscie ustawodawcy

do wtgczenia do korpusu stuzby cywilnej wybranych stanowisk
kierowniczych w skontrolowanych jednostkach szczebla
wojewodzkiego i powiatowego. W przypadku tych pierwszych,
nie wszyscy kierownicy urzedéw wchodzg w sktad korpusu s.c.,
poniewaz do korpusu tego nalezy tylko wojewddzki inspektor
jakosci handlowej artykutéw rolno-spozywczych i jego zastepca.
Kuratorzy o$wiaty, wojewddzcy inspektorzy inspekcji handlowej
oraz farmaceutyczni, a takze dyrektorzy urzeddw statystycznych
zatrudnieni sg poza korpusem s.c. na podstawie przepiséw
ustawy o pracownikach urzeddw panstwowych. Z kolei

w przypadku PIW i PINB, w korpusie s.c. znajduja sie stanowiska
powiatowego lekarza weterynarii i jego zastepcy oraz zastepcy
powiatowego inspektora nadzoru budowlanego. Jednak juz
stanowisko powiatowego inspektora nadzoru budowlanego

nie wchodzi w sktad tego korpusu. Warto réwniez dodag,

ze stanowiska powiatowego lekarza weterynarii i jego zastepcy
sg wyzszymi stanowiskami w stuzbie cywilnej, podczas gdy
stanowisko zastepcy powiatowego inspektora nadzoru
budowlanego - juz tylko $redniego szczebla zarzadzania w s.c.
Konsekwencjg powyzszego stanu prawnego jest w szczegdlnosci
fakt, ze kierownicy urzedoéw, ktérych stanowiska nie wchodza

w sktad korpusu stuzby cywilnej, moga chociazby tgczy¢
zatrudnienie w stuzbie cywilnej z mandatem radnego, a takze
moga naleze¢ do partii politycznych, co z kolei jest zabronione
na gruncie art. 78 ust. 4, 5i 7 u.s.c. (cho¢ w przypadku zakazu
tworzenia partii politycznych badz uczestniczenia w nich, zakaz
ten dotyczy jedynie urzednikéw stuzby cywilnej oraz oséb
zajmujgcych wyzsze stanowiska w stuzbie cywilnej).
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Tytut kontroli (dziat

administracji rzagdowej)

Nr
Kontroli

Akt prawny lub
problem, ktéry
GEICYATATIET

w akcie prawnym

Tres¢ wniosku de lege ferenda

Stan realizacji
whniosku

Uzasadnienie wniosku

56. | Zarzadzanie zasobami P/24/074 | ustawa z dnia Podjecie dziatarh w kierunku Niezrealizowany | W ocenie NIK, biorgc pod uwage ograniczone mozliwosci
ludzkimi w stuzbie 21 listopada 2008 r. | doprowadzenia do zmian szkoleniowe wynikajgce z braku $rodkéw na ich przeprowadzenie,
cywilnej w urzedach o stuzbie cywilnej legislacyjnych w celu a takze niewielkg liczbe pracownikdw korpusu s.c. - szczegélnie
w wojewédztwie tédzkim Dz.U.z2024r. wprowadzenia fakultatywnej w urzedach na szczeblu powiatowym (a co za tym idzie brak

. - . poz. 409 mozliwosci ustalenia w urzedach lub bardzo ograniczone mozliwosci Sciezki awansu stanowiskowego
(dziat: administracja dniajgcych ponizej 50 oséb i finansowego), zasadna wydaje sie zmiana art. 108 u.s.c w kierunku
publiczna) ZTUU niajacyeh p ) VeEO) 23 Wycaje sl zmi: : . .

a kazdego cztonka korpusu rezygnacji z obowiagzku ustalenia indywidulanego programu rozwoju
stuzby cywilnej indywidualnego zawodowego na rzecz wprowadzenia fakultatywnej mozliwosci jego
programu rozwoju zawodowego ustalenia w urzedach zatrudniajacych do 50 pracownikéw. Takie
w miejsce dotychczasowego rozwigzanie funkcjonuje w innych instytucjach panstwowych
obowigzku jego sporzadzenia. (chociazby w Najwyzszej Izbie Kontroli), jednoczesnie nie zwalniatoby

ono pracownika z koniecznosci rozwijania wiedzy zawodowej
(np. w ramach samoksztatcenia), poniewaz taki obowigzek wynika
wprost z art. 76 ust. 1 pkt 6 ustawy o stuzbie cywilnej.

57. | Zarzadzanie zasobami P/24/074 | ustawa z dnia Podjecie dziatan w kierunku Niezrealizowany | W ocenie NIK, biorgc pod uwage praktycznie petng uznaniowosc
ludzkimi w stuzbie 21 listopada 2008 r. | doprowadzenia do zmian kierownikéw urzedéw w procesie przyznawania nagréd
cywilnej w urzedach o stuzbie cywilnej legislacyjnych w celu zmiany (i jednoczesng praktyke braku uzasadnienia ich przyznania
w wojewoédztwie tédzkim Dz. U.z2024r. przepisu art. 93 ust. 1 ustawy w skontrolowanych urzedach), szczegélnie zasadne wydaje sie
(dziak: administracja poz. 409 o stuzbie cywllnej, s:catuumcego Wprowadz.enle -co n:.jljmnlej. pgprze; aktgahzaqe stahdardow

) przyznawanie nagréd cztonkom zarzadzania zasobami ludzkimi przyjetymi zarzagdzeniem Szefa
publiczna) korpusu stuzby cywilnej Stuzby Cywilnej - obowiazku pi dnieni dé
pusu stuzby cywilnej uzby Cywilnej - obowigzku pisemnego uzasadnienia powodéw
za szczegblne osiggniecia na rzecz przyznania nagréd pracownikom i wigczenie takiej dokumentacji
wprowadzenia obowigzku do akt osobowych. Jednoczesnie celowa wydaje sie zmiana art. 93
wyznaczenia i komunikowania ust. 1 ustawy o stuzbie cywilnej i likwidacja mozliwosci
pracownikom przez kierownika przyznawania nagrod wytgcznie za szczegblne osiggniecia w pracy
jednostki jasnych kryteriéw zawodowej na rzecz wprowadzenia obowigzku przyjecia kryteriéw
nagradzania pracownikow, ich przyznania w kazdej jednostce zatrudniajgcej cztonkow
wraz z koniecznoscig sporzadzenia korpusu stuzby cywilnej. Obecnie nagrody ,za szczegélne
pisemnego uzasadnienia osiggniecia” otrzymuje bowiem niemal 100 % pracownikow
przyznania nagrody. skontrolowanych urzedéw.
58. | Wsparcie finansowe P/23/009 | ustawa z dnia Dokonanie zmiany mechanizmu Niezrealizowany | Zgodnie z trescig art. 4 ust. 1 pkt 2a i 2d ustawy o Rzagdowym

samorzadéw przez panstwo
w okresie reform
podatkowych i odbudowy
gospodarki po epidemii
COVID-19

(dziat: transport)

23 pazdziernika
2018 r. 0 Rzadowym
Funduszu

Rozwoju Drég

Dz. U.z2023r.
poz. 1983, ze zm.

réznicowania poziomu
dofinansowania zadan
wojewddzkich i obwodnicowych.

Funduszu Rozwoju Drég zadania wojewddzkie polegajg

na budowie, przebudowie, remoncie drég wojewddzkich

lub poprawie bezpieczeristwa niechronionych uczestnikéw ruchu
na drogach wojewdédzkich, a zadania obwodnicowe polegajg na
budowie obwodnic lokalizowanych w ciggach drég wojewddzkich.
Stosownie do tresci art. 16a ust. 2 i art. 16d ust. 2 ustawy
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Akt prawny lub

Tytut kontroli (dziat Nr problem, ktéry Stan realizacji

X Uzasadnienie wniosku
whniosku

Tres¢ wniosku de lege ferenda

administracji rzagdowej) Kontroli GEICYATATIET
w akcie prawnym

0 Rzagdowym Funduszu Rozwoju Drég w brzmieniu
obowigzujgcym do 31 grudnia 2024 r. wysokos$¢ dofinansowania
zadania obwodnicowego oraz zadania wojewddzkiego ustala sie,
biorac pod uwage $redni dochéd gmin i powiatéw na mieszkanca
podregionu, na terenie ktérego jest planowana realizacja
odpowiednio danego zadania obwodnicowego, zadania
wojewddzkiego w stosunku do Sredniego dochodu gmin

i powiatow na mieszkanca kraju. W mysl za$ art. 16a ust. 2

i art. 16d ust. 2 ustawy o Rzadowym Funduszu Rozwoju Drég

w brzmieniu obowigzujacym od 1 stycznia 2025 r. wysoko$¢
dofinansowania zadania obwodnicowego, zadania wojewddzkiego
ustala sie, biorac pod uwage $redni dochéd gmin, powiatéw

i miast na prawach powiatu na mieszkarnca podregionu,

na terenie ktérych jest planowana realizacja odpowiednio danego
zadania obwodnicowego, zadania wojewddzkiego w stosunku

do $redniego dochodu gmin, powiatéw i miast na prawach
powiatu na mieszkanca kraju. Do czasu zrealizowania wniosku
Najwyzszej Izby Kontroli dotyczgcego zastgpienia finansowania
zadan drogowych ze $rodkéw Rzadowego Funduszu Rozwoju
Drég wyzszymi dochodami wiasnymi lub wyzszg subwencjg
0g6Ing, minister wtasciwy do spraw transportu powinien

- zdaniem NIK - dokona¢ zmiany mechanizmu réznicowania
poziomu dofinansowania zadan wojewddzkich i zadan
obwodnicowych. Wielkos¢ dochodéw gmin, miast na prawach
powiatu i powiatow z danego podregionu nie przektada

sie bezposrednio na sytuacje finansowa wojewo6dztwa,

ktére bedzie wykonawcg zadania wojewddzkiego/obwodnicowego
i ktére musi zapewni¢ wktad wiasny na jego realizacje. Z punktu
widzenia mozliwosci finansowych wojewddztwa nie ma zadnego
znaczenia, czy inwestycja bedzie realizowana w podregionie,

w ktérym gminy, miasta na prawach powiatu i powiaty osiagaja
wyzsze dochody, czy w podregionie o nizszych dochodach. Poziom
dofinansowania powinien zaleze¢ od sytuacji finansowej jednostki,
ktérej organ wykonawczy jest zarzagdcg okreslonej drogi.

59. | Udzielanie koncesji P/22/041 ustawa z dnia Podjecie przez Ministra Klimatu Niezrealizowany | Minister Klimatu i Srodowiska, marszatkowie wojewédztw
na wydobywanie kopalin 9 czerwca 2011 r. i Srodowiska dziatart majgcych oraz starostowie, jako organy administracji geologicznej,
statych i weglowodoréw Prawo geologiczne na celu okreslenie w ustawie nie realizowali zadania polegajgcego na kontroli warunkéw
i gornicze z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo udzielonych koncesji lub realizowali to zadanie w ograniczonym

(dziak Srodowisko) geologiczne i goérnicze zasad zakresie. Stwierdzono, ze 11 z 22 skontrolowanych organéw
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Tytut kontroli (dziat
administracji rzagdowej)

Nr
Kontroli

Akt prawny lub
problem, ktéry
GEICYATATIET

w akcie prawnym

Dz.U.z2024r.
poz. 1290

Tres¢ wniosku de lege ferenda

wspotpracy organow
administracji geologicznej

z organami nadzoru gdrniczego
w zakresie prowadzenia
cyklicznych kontroli realizacji
warunkdéw udzielonych koncesji
oraz wykorzystania wynikéw tych
kontroli.

Stan realizacji
whniosku

Uzasadnienie wniosku

administracji geologicznej (tj. 50 %) nie przeprowadzato kontroli
realizacji przez przedsiebiorcéw warunkéw udzielonych im koncesji
lub ograniczato dziatalnos¢ kontrolng do kontroli doraznych.
Niepodejmowanie kontroli lub ich realizacje w ograniczonym zakresie
organy koncesyjne wyjasniaty brakiem przygotowania kadrowego

i technicznego, i réwnoczesnie wskazywaty na wkasciwosc
iuprawnienia okregowego urzedu goérniczego do kontroli

i nadzoru nad wydobyciem kopalin ze ztéz. Zdaniem NIK organy
koncesyjne odstepujac od kontroli, zmniejszajgc ich liczbe, a takze
ograniczajgc dziatalno$¢ kontrolng wytgcznie do kontroli
doraznych (realizowanych najczesciej w zwigzku z informacjami
0 naruszeniu warunkéw koncesji), pozbawiaty sie informacji

czy przedsiebiorca, ktéry uzyskat koncesje, prowadzit dziatalno$¢
wydobywczg zgodnie z jej warunkami. Biorgc jednak pod uwage
ustawowe uprawnienia okregowych urzedéw gérniczych

w zakresie nadzoru i kontroli nad wydobywaniem kopalin

ze 746z zasadnym jest - w opinii NIK - okre$lenie w ustawie
Prawo geologiczne i gornicze (Pgg) zasad wspdtpracy organéw
administracji geologicznej z organami nadzoru gérniczego

w zakresie prowadzenia cyklicznych kontroli realizacji warunkéw
udzielonych koncesji oraz wykorzystania wynikéw tych kontroli.

60. | Dziatania Krajowej P/24/008 ustawa z dnia Podjecie dziatah zmierzajgcych Niezrealizowany | W informacji o wynikach przedmiotowej kontroli NIK zwrdcita
Administracji Skarbowej 16 listopada 2016 r. | do wprowadzenia zmian uwage, iz nie zostat rozwigzany problem braku jasnej podstawy
w zakresie weryfikacji o Krajowej do ustawy o Krajowej prawnej do zadania przez organy KAS udostepnienia danych
zasadnosci Administracji Administracji Skarbowej (KAS) zgromadzonych w zbiorach samorzgdowych oséb prawnych
i prawidtowosci Skarbowej poprzez rozszerzenie katalogu (tj. np. danych o beneficjentach programéw prosrodowiskowych
skorzystania z ulgi Dz. U.z2023r. podmiotéw zobowigzanych zgromadzonych w zbiorach wojewddzkich funduszy ochrony
termomodernizacyjnej poz. 615, ze zm. do wspoétdziatania z organami Srodowiska i gospodarki wodnej). Zasadnym jest zatem podjecie
o . KAS o samorzadowe osoby dziatan celem przedtozenia na posiedzenie Rady Ministrow
(dziat: finanse publiczne) . ) . o
prawne. projektu ustawy zaktadajacego rozszerzenie katalogu podmiotéw
zobowigzanych do wspétdziatania z organami KAS (tj. katalogu
podmiotéw wymienionych w art. 46 ustawy o KAS)
0 samorzgdowe 0soby prawne.
61. | Przestrzeganie praw P/23/047 ustawa z dnia Przygotowanie projektu zmiany Niezrealizowany | Rzecznik Praw Pacjenta jest, zgodnie z art. 42 ustawy o prawach

pacjenta w systemie
ochrony zdrowia

(dziatk: zdrowie)

6 listopada 2008 r.
o prawach pacjenta
i Rzeczniku Praw
Pacjenta

przepiséw dotyczacych pozycji
Rzecznika Praw Pacjenta (RPP)
w systemie organow panstwa,
ktéra zapewniatyby

pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta, centralnym organem
administracji rzadowej, nad ktérego dziatalnoscig nadzér
sprawuje Prezes Rady Ministréw. RPP jest wytaniany w drodze
otwartego i konkurencyjnego naboru. Procedura ta jest
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Tytut kontroli (dziat

administracji rzagdowej)

Nr
Kontroli

Akt prawny lub
problem, ktéry
GEICYATATIET

w akcie prawnym

Dz.U.z2024r.
poz. 581

Tres¢ wniosku de lege ferenda

uniezaleznienie Rzecznika

od wptywu wiadzy wykonawczej,
umozliwiajac skuteczniejsze niz
do tej pory wykonywanie jego
misji (np. poprzez wytanianie
osoby na urzad Rzecznika przez
Sejm RP za zgodga Senatu RP

i wprowadzenie zasady iz RPP
jest w swojej dziatalnosci
niezalezny od innych organéw
panstwowych i odpowiada przed
Sejmem na zasadach okreslonych
w ustawie).

Stan realizacji
whniosku

Uzasadnienie wniosku

realizowana przez zespét powotany przez Ministra Zdrowia

i sposréd trzech wytonionych w tym trybie kandydatéw, Prezes
Rady Ministrow powotuje Rzecznika. NIK zwraca uwage, iz pozycja
Rzecznika w systemie organéw panstwa i sposéb jego
powotywania nie sprzyja budowie autorytetu RPP, ktérego misja
z zatozenia ma polegac na obiektywnym i bezkompromisowym
staniu na strazy praw pacjenta. Nalezy podkresli¢,

ze do przestrzegania tych praw sg réwniez obowigzane organy
wiadzy publicznej wiasciwe w zakresie ochrony zdrowia (w tym
Minister Zdrowia i Prezes NFZ). Ustalenia kontroli NIK wykazaty,
ze propozycje zmian systemowych i projekty zmian regulacji
prawnych zgtaszane do Ministra Zdrowia przez Rzecznika

nie zawsze byty akceptowane. Procedowaniu podlegaty te uznane
przez Ministra za zasadne. W przypadku niektérych projektéw
prace legislacyjne nie zostaty zakonczone.

62.

Przestrzeganie praw
pacjenta w systemie
ochrony zdrowia

(dziak zdrowie)

P/23/047

ustawa z dnia

6 listopada 2008 r.
o prawach pacjenta
i Rzeczniku Praw
Pacjenta

Dz. U.z2024r.

poz. 581

Przygotowanie projektu zmiany
ustawy o prawach pacjenta

i Rzeczniku Praw Pacjenta

tak aby uregulowac
postepowania wyjasniajace
prowadzone po zgonie pacjenta.

Niezrealizowany

W toku kontroli ustalono, ze Rzecznik Praw Pacjenta prowadzi
postepowania wyjasniajgce w sprawie naruszenia indywidulanych
praw pacjenta takze po Smierci strony postepowania. W latach
2019-2023 (do 30 wrze$nia) wszczeto i prowadzono ogdétem

396 postepowan wyjasniajgcych w sprawach o naruszenie praw
pacjenta, po powzieciu informacji o zgonie pacjenta, w tym:
w2019r.-40; w2020r.-47; w 2021 r. - 90; w 2022 r. - 116;

w 2023 r. - 103. NIK zwrdcita jednak uwage, ze w orzecznictwie
przesgdzono, iz charakter strony przystugujacy osobie fizycznej
wygasa wraz z jej Smiercig. Postepowanie takie na gruncie
obowiagzujacych przepiséw powinno zosta¢ umorzone, ze wzgledu
na brak uprawnionej strony. Biorgc natomiast pod uwage
celowosc¢ prowadzenia przez Rzecznika Praw Pacjenta
postepowan wyjasniajacych po smierci pacjenta, ktérych wynik
moze wskazywac na istotne nieprawidtowosci w funkcjonowaniu
systemu ochrony zdrowia, kwestie te nalezatoby uregulowac w ustawie
o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta. Interes spoteczny
polegajacy na eliminacji zachowar stanowigcych naruszenie praw
pacjentéw przemawia za umozliwieniem kontynuagji takich
postepowan. Wymagana jest do tego interwencja ustawodawcy
wprowadzajgca mozliwos¢ prowadzenia takiego postepowania
przez Rzecznika z urzedu.
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63.

Tytut kontroli (dziat

administracji rzagdowej)

Przestrzeganie praw
pacjenta w systemie
ochrony zdrowia

(dziat: zdrowie)

Nr
Kontroli

P/23/047

Akt prawny lub
problem, ktéry
GEICYATATIET

w akcie prawnym

prawne
uregulowania
dostrzezonych
probleméw

bez wskazania aktu
prawnego

Tres¢ wniosku de lege ferenda

Przygotowanie projektu regulacji
prawnych gwarantujgcych
ochrone praw pacjenta

w zakresie badan genetycznych.

Stan realizacji
whniosku

Niezrealizowany

Uzasadnienie wniosku

Zasadniczg konsekwencjg braku regulacji prawnych dotyczacych
wykonywania testéw genetycznych dla celéw zdrowotnych jest
gwattowny przyrost liczby laboratoridow genetycznych oferujgcych
tego typu badania. Wykonywaniu testéw genetycznych w ten
sposob nie towarzyszy poradnictwo genetyczne, ktére powinno
by¢ wymogiem stosowania tego typu procedur diagnostycznych.
Catkowicie poza kontrolg pozostaje kwestia stosowania zasad
Swiadomej zgody, zabezpieczenia pobranego materiatu
biologicznego, poufnosci uzyskanych danych genetycznych (sg to
wrazliwe dane osobowe). Efektem korzystania z testéw moze by,
nieuzasadniona zmiana dotychczasowego tradycyjnego leczenia,
koniecznej diety czy zalecanego stylu zycia albo nabranie fatszywego
przekonania o braku zagrozenia zdrowotnego. Z ustalen kontroli
wynika, iz prace legislacyjne w tym zakresie prowadzit Minister
Zdrowia. Po przygotowaniu projektu ustawy, ktérej celem byto
prawne uregulowanie wykonywania testéw genetycznych

w ramach systemu ochrony zdrowia, Minister Zdrowia 2 maja
2023 r. skierowat wniosek do Zespotu do spraw Programowania
Prac Rzadu o wprowadzenie do Wykazu prac legislacyjnych

i programowych Rady Ministrow projektu tej ustawy. Zespét nie
wyrazit jednak zgody na wprowadzenie projektu do tego Wykazu.

64.

Nadzor Panstwowej
Inspekcji Ochrony Roslin
i Nasiennictwa nad
produkcjg i obrotem
materiatem siewnym
roslin rolniczych

(dziat: rolnictwo)

P/23/038

rozporzadzenie
Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi

z dnia 4 grudnia
2017 r. w sprawie
optat zwigzanych
z oceng materiatu
siewnego
Dz.U.z2022r.
poz. 630, ze zm.

Podjecie dziatan w kierunku
doprowadzenia do zmiany
przepisdw rozporzadzenia
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
z dnia 4 grudnia 2017 r.

w sprawie optat zwigzanych

z oceng materiatu siewnego

w zakresie dotyczgcym wysokosci
ustalonych stawek tych optat.

Niezrealizowany

Wyniki kontroli P/23/038/KRR zostaty zawarte w informacji

o wynikach kontroli ,Nadzér Parnstwowej Inspekcji Ochrony Roslin
i Nasiennictwa nad produkcjg i obrotem materiatem siewnym
roslin rolniczych”. Podejmowane przez Gtéwnego Inspektora
Ochrony Roslin i Nasiennictwa dziatania zmierzajace

do aktualizacji wysokosci optat zwigzanych z oceng materiatu
siewnego byty nieskuteczne. Mimo informowania Ministerstwa
Rolnictwa i Rozwoju Wsi o potrzebie zmiany przepiséw
rozporzadzenia w sprawie optat zwigzanych z oceng materiatu
siewnego Gtéwny Inspektor nie podejmowat dalszych krokéw

w celu aktualizacji optat. W efekcie optaty te od grudnia 2014 r.

do grudnia 2023 r. pozostawaty na tym samym poziomie, pomimo
ze tylko w okresie objetym kontrolg srednia poziomu cen
towardw i ustug konsumpcyjnych wzrosta o 25,2 %. NIK zwraca
uwage, ze problem niedokonywania biezgcej aktualizacji
wysokosci optat zwigzanych z oceng materiatu siewnego

w odniesieniu do utrzymujacego sie trendu wzrostowego
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Tytut kontroli (dziat
administracji rzagdowej)

Nr
Kontroli

Akt prawny lub
problem, ktéry
GEICYATATIET

w akcie prawnym

Tres¢ wniosku de lege ferenda

Stan realizacji
whniosku

Uzasadnienie wniosku

Sredniorocznego wskaznika cen towardéw i ustug konsumpcyjnych
wplywa na uszczuplenie dochodéw budzetu panstwa
realizowanych z tytutu optat zwigzanych z oceng materiatu
siewnego. Gtéwny Inspektor sprawujacy nadzér nad produkcjg

i obrotem materiatem siewnym powinien wystepowac

z wnioskami do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie
aktualizacji wysokosci stawek optat zwigzanych z oceng materiatu
siewnego, po przeprowadzeniu analizy Sredniorocznego
wskaznika cen towardéw i ustug konsumpcyjnych a Minister
Rolnictwa i Rozwoju Wsi w uzasadnionych przypadkach zgodnie
ze swojg kompetencjg powinien dokonywa¢ odpowiednich zmian
w akcie wykonawczym.

65.

Dziatania na rzecz
odpowiedniej jakosci
powietrza w uzdrowiskach

(dziak: zdrowie)

P/23/063

ustawa z dnia

28 lipca 2005 .

o lecznictwie
uzdrowiskowym,
uzdrowiskach

i obszarach ochrony
uzdrowiskowej
oraz o gminach
uzdrowiskowych
Dz.U.z2024r.
poz. 1420, ze zm.

Zmiana przepiséw art. 36 ust. 3
ustawy o lecznictwie
uzdrowiskowym, uzdrowiskach

i obszarach ochrony
uzdrowiskowej oraz o gminach
uzdrowiskowych (ustawa
uzdrowiskowa) odnoszacych sie
do sposobu potwierdzania
wiasciwosci leczniczych klimatu,
ktérych jednym z elementéw
jest ocena jakosci powietrza
(zatgcznik nr 3 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Zdrowia
z dnia 13 kwietnia 2006 r.

w sprawie zakresu badan
niezbednych do ustalenia
wiasciwosci leczniczych
naturalnych surowcéw
leczniczych i wtasciwosci
leczniczych klimatu, kryteriéw ich
oceny oraz wzoru $wiadectwa
potwierdzajgcego te wtasciwosci
(rozporzadzenie w sprawie
wiasciwosci leczniczych klimatu),
poniewaz przy obecnym stanie
wiedzy na temat szkodliwosci
zanieczyszczen powietrza

Niezrealizowany

Zadne z uzdrowisk dziatajgcych na terenie gmin objetych kontrolg
nie spetniato wymagan wskazanych w art. 34 ustawy
uzdrowiskowej zwigzanych z jakoscig powietrza, ktérych
dotrzymanie w mysl wymienionego przepisu byto warunkiem
koniecznym do potwierdzenia w latach 2019-2021 przez Ministra
Zdrowia statusu danego uzdrowiska. Dotyczyto to uzyskania
potwierdzenia wasciwosci leczniczych klimatu uzdrowiska

od uprawnionych jednostek, ktorych sposéb postepowania

nie odpowiadat zasadom okreslonym w art. 36 ust. 3 ustawy
uzdrowiskowej oraz niespetniania wymagan w stosunku

do $rodowiska, w czesci dotyczacej stanu sanitarnego powietrza.
Z kolei w dokumentacji stanowigcej podstawe potwierdzenia
statusu tych uzdrowisk nie przedstawiono dowodéw
wykluczajgcych negatywne oddziatywanie zanieczyszczen
powietrza na organizm ludzki, co de facto bytoby i tak niemozliwe
wobec stanu wiedzy na temat negatywnego wptywu
zanieczyszczenh powietrza na zdrowie. Poszerzona analiza
dokumentacji dla 12 uzdrowisk (sze$¢ gmin uzdrowiskowych
objetych kontrolg NIK i sze$¢ dodatkowych uzdrowisk) wykazata,
ze na obszarze wszystkich tych uzdrowisk nie byty dotrzymane,
okreslone w rozporzadzeniu w sprawie pozioméw substancji

w powietrzu, wartosci normatywne w przypadku co najmniej
jednej substancji stanowigcej zanieczyszczenia powietrza.

W kazdym przypadku, w okresach przedstawionych

w dokumentacji majgcej na celu potwierdzanie statusu
uzdrowiska, wystapity przekroczenia poziomu docelowego
Sredniorocznego stezenia benzo(a)pirenu. Zgromadzone dane
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Tytut kontroli (dziat

administracji rzagdowej)

Nr
Kontroli

Akt prawny lub
problem, ktéry
GEICYATATIET

w akcie prawnym

Tres¢ wniosku de lege ferenda

przedstawienie dowodéw
wykluczajgcych negatywne
oddziatywanie na organizm ludzki
jest w zasadzie niewykonalne.

Stan realizacji
whniosku

Uzasadnienie wniosku

wskazywaty réwniez na wystepowanie we wszystkich
uzdrowiskach ponadnormatywnych stezer innych substancji
(pyty zawieszone PM10 lub PM2,5, lub ozon).

66.

Dziatania na rzecz
odpowiedniej jakosci
powietrza w uzdrowiskach

(dziat: zdrowie)

P/23/063

ustawa z dnia

28 lipca 2005 .

o lecznictwie
uzdrowiskowym,
uzdrowiskach

i obszarach ochrony
uzdrowiskowej
oraz o gminach
uzdrowiskowych.
Dz.U.z2024r.
poz. 1420, ze zm.

Ustanowienie w przepisach
ustawy o lecznictwie
uzdrowiskowym, uzdrowiskach
i obszarach ochrony
uzdrowiskowej oraz o gminach
uzdrowiskowych (ustawy
uzdrowiskowej), dotyczacych
zasad potwierdzania wtasciwosci
leczniczych klimatu, obowigzku
formutowania zalecen
zwigzanych z ograniczeniem
przebywania pacjentéw

w uzdrowisku - w sytuacjach
niespetnienia wymagan

w stosunku do Srodowiska

w zakresie wyszczegblnionym

w zatgczniku Nr 3 ust. 2-4
rozporzadzenia w sprawie
zakresu badan niezbednych

do ustalenia wtasciwosci
leczniczych naturalnych
surowcow leczniczych

i wtasciwosci leczniczych klimatu,
kryteriéw ich oceny oraz wzoru
Swiadectwa potwierdzajgcego
te wtasciwosci (rozporzadzenie
w sprawie wiasciwosci
leczniczych klimatu), w celu
minimalizacji ryzyka zwigzanego
z negatywnym oddziatywaniem
danego czynnika
Srodowiskowego na zdrowie
ludzi; ograniczenia te powinny
uwzglednia¢ np. okreslone grupy
pacjentéw lub dotyczy¢

Niezrealizowany

Negatywny wptyw zanieczyszczen powietrza jest obecnie dobrze
udokumentowany w badaniach naukowych. Jakos¢ powietrza
wykazuje duze zréznicowanie w ciggu roku kalendarzowego,
osiggajac najgorsze dla zdrowia parametry w | oraz IV kwartale
roku. Szczegdlnie wrazliwe na skutki ztej jakosci powietrza sg
osoby z chorobami uktadu oddechowego i uktadu krazenia, dzieci,
odbywajacy rehabilitacje po przebytej chorobie COVID-19. Osoby
te sg czestymi pacjentami uzdrowisk. Mimo tego, ze kontrola NIK
wykazata, iz zadne z 12 uzdrowisk, ktérych dokumentacje
analizowano nie spetniato wymagan dotyczacych jakosci
powietrza (a w czesci tych uzdrowisk przekroczenia norm miaty
charakter skrajny), to przepisy prawa nie obligowaty na etapie
potwierdzania (przez uprawnione jednostki) wtasciwosci
leczniczych klimatu uzdrowisk zastosowania mechanizméw
ograniczajacych ryzyko zwigzane z negatywnym oddziatywaniem
zanieczyszczen powietrza na pacjentéw uzdrowisk. Minister
Zdrowia nie podjat dziatan na bazie istniejgcych przepiséw prawa
ani nie zainicjowat powstania nowych rozwigzan prawnych,
zapewniajgcych uwzglednienie - sformutowanych

w Swiadectwach klimatycznych wydanych w latach 2018-2019
przez IGiPZ PAN - przeciwwskazan do leczenia w czterech
uzdrowiskach (Busko-Zdroj, Cieplice, Szczawnica, Szczawno-Zdroj)
0s6b ze schorzeniami uktadu oddechowego lub uktadu krazenia.
Tresc tych przeciwskazan zostata zacytowana w uzasadnieniu
pism Ministra Zdrowia skierowanych do poszczegdlnych gmin
uzdrowiskowych i stanowigcych potwierdzenie spetniania przez
obszar uzdrowiska wymagarn okreslonych w ustawie
uzdrowiskowej. Pisma te zostaty wystane réwniez do wiadomosci
Prezesa NFZ oraz wtasciwych miejscowo wojewodéw i Dyrektoréw
Oddziatéw Wojewddzkich NFZ.
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Tytut kontroli (dziat
administracji rzagdowej)

Nr
Kontroli

Akt prawny lub
problem, ktéry
GEICYATATIET

w akcie prawnym

Tres¢ wniosku de lege ferenda

okreslonej czesci roku
kalendarzowego - jezeli dany
czynnik sSrodowiskowy cechuje
sie istotnym zréznicowaniem
sezonowym, jak przyktadowo
zanieczyszczenie powietrza.

Stan realizacji
whniosku

Uzasadnienie wniosku

67. | Dziatania na rzecz P/23/063 ustawa z dnia Weryfikacja obowigzujgcych Niezrealizowany | Negatywny wplyw zanieczyszczen powietrza jest obecnie dobrze
odpowiedniej jakosci 28 lipca 2005 r. przepiséw prawa pod katem udokumentowany w badaniach naukowych. Szczegdlnie wrazliwe
powietrza uzdrowiskach o lecznictwie wprowadzenia zmian na skutki ztej jakosci powietrza sg osoby z chorobami uktadu

. . uzdrowiskowym, obligujacych wiasciwe jednostki oddechowego i uktadu krazenia, dzieci, odbywajacy rehabilitacje
(dziak zdrowie) uzdrowiskach do ograniczenia kierowania po przebytej chorobie COVID-19. Osoby te sg czestymi pacjentami
i obszarach ochrony | pacjentéw do uzdrowisk uzdrowisk. Mimo tego, jak kontrola NIK wykazata, iz zadne
uzdrowiskowej niespetniajgcych wymagan z 12 uzdrowisk, ktérych dokumentacje analizowano nie spetniato
oraz o gminach w stosunku do $rodowiska, w tym wymagan dotyczacych jakosci powietrza (a w czesci tych
uzdrowiskowych dotyczacych jakosci powietrza, uzdrowisk przekroczenia norm miaty charakter skrajny),
Dz. U.z2024r. z uwzglednieniem obowigzku to przepisy prawa nie okreslaty rozwigzan umozliwiajgcych
poz. 1420, ze zm. okreslania w wymienionych ograniczenie kierowania pacjentéw do uzdrowiska w przypadku
sytuacjach - w decyzjach wystepowania przeciwskazan zwigzanych z nieodpowiednig
uzdrowiskowych lub pismach jakoscig powietrza. Wedtug danych NFZ i ZUS, w sezonach
potwierdzajgcych utrzymanie chtodnych (kiedy stezenia PM10, PM2,5 i B(a)P byly znacznie
statusu uzdrowiska wydawanych wyzsze niz w pozostatej czesci roku), w latach 2018-2022
przez Ministra Zdrowia w 12 uzdrowiskach objetych analizag NIK leczono tacznie
- odpowiednich przeciwwskazan 332 064 osoby, w tym 44 693 osoby szczegdlnie narazone na skutki
do kierowania pacjentéw ztej jakosci powietrza.
do danego uzdrowiska.
68. | Dziatania na rzecz P/23/063 | rozporzadzenie Rozwazenie zmiany przepiséw Niezrealizowany | Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami (8 1 rozporzadzenia

odpowiedniej jakosci
powietrza w uzdrowiskach

(dziak zdrowie)

Ministra Zdrowia
z dnia 13 kwietnia
2006 r. w sprawie
zakresu badan
niezbednych

do ustalenia
wiasciwosci
leczniczych
naturalnych
surowcow
leczniczych

i wtasciwosci

rozporzadzenia w sprawie
zakresu badan niezbednych
do ustalenia wtasciwosci
leczniczych naturalnych
surowcow leczniczych

i wiasciwosci leczniczych klimatu,
kryteriéw ich oceny oraz wzoru
Swiadectwa potwierdzajgcego
te wtasciwosci (rozporzadzenia
w sprawie wiasciwosci
leczniczych klimatu) w taki
spos6b, aby ocena jakosci

w sprawie wtasciwosci leczniczych klimatu), oceny wtasciwosci
leczniczych klimatu dokonuje sie na podstawie
udokumentowanych badan przeprowadzonych w okresie

24 miesiecy przed ztozeniem wniosku o potwierdzenie
wiasciwosci leczniczych naturalnych surowcéw leczniczych

i whasciwosci leczniczych klimatu. Zgodnie z pkt 2 zatgcznika nr 3
do rozporzadzenia w sprawie wtasciwosci leczniczych klimatu,
ocena wiasciwosci leczniczych klimatu obejmuje m.in. okreslenie
zanieczyszczenia powietrza poprzez ocene jakosci powietrza,
zgodnie z przepisami wydanymi m.in. na podstawie art. 90 ust. 3
ustawy Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2024 r. poz. 54, ze zm.).
Pomiar empiryczny zanieczyszczen powietrza (stacja pomiarowa,
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Tytut kontroli (dziat

administracji rzagdowej)

Nr
Kontroli

Akt prawny lub
problem, ktéry
GEICYATATIET

w akcie prawnym

leczniczych klimatu,
kryteriéw ich oceny
oraz wzoru
Swiadectwa
potwierdzajgcego
te wtasciwosci
Dz.U.z2018r.

poz. 605

Tres¢ wniosku de lege ferenda

powietrza obejmowata ostatnie
trzy lata przed wydaniem
Swiadectwa klimatycznego, w tym
przynajmniej jeden rok,

w ktoérych przeprowadzone
zostaty pomiary bezposrednie
zanieczyszczen powietrza

w uzdrowisku (obejmujgcymi

€O najmniej nastepujace
substancje (pyty zawieszone
PM10 i PM2,5 oraz benzo(a)piren)
w celu rozwigzania problemu
braku danych empirycznych

na temat jakosci w niektérych
gminach uzdrowiskowych.

Stan realizacji

whniosku

Uzasadnienie wniosku

dziatajgca w ramach Parstwowego Monitoringu Srodowiska)

nie jest dokonywany we wszystkich gminach uzdrowiskowych.
Przepisy prawa dopuszczajg w takiej sytuacji zastosowanie innych
metod, w tym wykorzystanie technik modelowania
matematycznego, ktdre cechujg sie jednak nizszym poziomem
referencyjnosci. W 8 3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Klimatu

i Srodowiska z dnia 11 grudnia 2020 r. w sprawie dokonywania
oceny poziomow substancji w powietrzu (Dz. U. z 2024 r.

poz. 870), okreslono, ze metodami dokonywania oceny poziomoéw
substancji w powietrzu sg pomiary ciggte, pomiary wskaznikowe
oraz metody szacowania, w tym modelowanie matematyczne
transportu i przemian substancji w powietrzu. Dodatkowo

wg informacji uzyskanych z Gtéwnego Inspektoratu Ochrony
Srodowiska (GIOS) - modelowanie matematyczne moze by¢
wiarygodng informacjg o stanie jakosci powietrza na obszarach,
gdzie takich pomiaréw brak. Postulowana zmiana stworzy wiekszg
elastycznosé, po stronie Gtéwnego Inspektoratu Ochrony
Srodowiska, umozliwiajgc zastosowanie w cze$ci uzdrowisk

np. mobilnych stacji pomiarowych, w taki sposéb, aby na etapie
oceny spetniania wymagan ustawowych przez uzdrowisko
zapewni¢ przynajmniej jeden roczny okres z pomiarami
bezposrednimi jakosci powietrza otaczajgcego.

69.

Dziatania na rzecz

odpowiedniej jakosci
powietrza w uzdrowiskach

(dziat: zdrowie)

P/23/063

ustawa z dnia

27 kwietnia 2001 r.
Prawo ochrony
$rodowiska

Dz. U.z2024r.
poz. 54, ze zm.

Podjecie wspétpracy z Ministrem
Klimatu i Srodowiska w celu
ustalenia zasad i czestotliwosci
wykonywania mobilnych pomiaréw
jakosci powietrza (obejmujgcymi
€O najmniej nastepujgce
substancje: pyty zawieszone PM10,
PM2,5 oraz benzo(a)piren)

w gminach uzdrowiskowych,

w ktorych nie funkcjonuija state
stacje pomiarowe w ramach
Paristwowego Monitoringu
Srodowiska; podstawa tej
wsp&tpracy powinny by¢ przepisy
art. 90 ust. 3 ustawy Prawo
ochrony $rodowiska.

Niezrealizowany

Kwestia nieprowadzenia pomiaréw bezposrednich jakosci
powietrza w czesci gmin uzdrowiskowych byta juz przedmiotem
wniosku zawartego w informacji NIK o wynikach kontroli P/17/078
Ochrona powietrza przed zanieczyszczeniami. NIK wniosta

do Ministra Zdrowia o podjecie wspotpracy z Ministrem
Srodowiska w celu rozwigzania problemu braku wynikéw badar
jakosci powietrza w czesci gmin uzdrowiskowych i wobec
niemozliwosci przeprowadzenia przez Wojewddzkie Inspekcje
Ochrony Srodowiska bezposrednich pomiaréw jako$ci powietrza
we wszystkich gminach uzdrowiskowych wypracowanie innego,
alternatywnego rozwigzania w tej kwestii, w tym

np. wykorzystania do oceny pozioméw niektdrych substancji

w powietrzu wynikéw modelowania matematycznego
prowadzonego w ramach Panstwowego monitoringu srodowiska.
Wyniki obecnej kontroli wykazaty, ze nie zostaty podjete dziatania
prowadzace do catkowitego rozwigzania problemu w nim ujetego.
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70. | Dziatania na rzecz P/23/063 | rozporzadzenie Ujednolicenie pozioméw Niezrealizowany | W skontrolowanych przez NIK gminach uzdrowiskowych, w latach
odpowiedniej jakosci Ministra alertowych okreslanych 2018-2022, ogtoszono tgcznie miedzy 356 a 488 komunikatow
powietrza w uzdrowiskach Srodowiska z dnia w Planach Dziatan (alertéw) dla poszczegdlnych stopni zagrozenia zanieczyszczeniem

L . 14 czerwca 2019, Krétkoterminowych, powietrza pytem zawieszonym PM10, okre$lonych
(dziat: Srodowisko) ) . . . . .

W sprawie ustanowionych w poszczegélnych w poszczegdélnych planach dziatan krétkoterminowych

programéw wojewodztwach oraz sposobu (ustanowionych na podstawie art. 92 ustawy Prawo ochrony

ochrony powietrza informowania obywateli Srodowiska). Kontrola wykazata przy tym, ze system

oraz planéw dziatan | o niedostatecznej jakosci powiadamiania o niedostatecznej jakosci powietrza w obecnym

krétkoterminowych | powietrza (np. poprzez ksztalcie jest nieprzejrzysty (wystepowaty pewne réznice

Dz. U. poz. 1159 uszczegobtowienie zasad w poszczegdblnych stopniach zagrozenia w réznych
sporzadzania tych planéw, wojewoddztwach). Dodatkowo stwarzat on nadmierne ryzyko
okreslonych w rozporzadzeniu przekazania danych przez kolejnych uczestnikéw tego systemu
Ministra Srodowiska z dnia (Wojewddzkie Centrum Zarzgdzania Kryzysowego - Powiatowe
14 czerwca 2019 r. w sprawie Centrum Zarzadzania Kryzysowego - gminy) w odmienny sposéb
programéw ochrony powietrza od informacji zrédtowych (Gtéwny Inspektorat Ochrony
oraz planéw dziatan Srodowiska). Zgromadzone w toku kontroli dane dotyczace liczby
krétkoterminowych tych powiadomien, w odniesieniu do poszczegdlnych gmin
- Dz. U. poz. 1159). uzdrowiskowych, w kazdym przypadku byty rozbiezne bioragc

pod uwage wskazane jednostki uczestniczgce w tym systemie.

71. | Wykonywanie D/23/510 | prawne Doprowadzenie do informatyzacji | Niezrealizowany | Generalny Inspektor Sanitarny (GIS) nie dysponowat
obowigzkowych szczepien uregulowania dokumentowania wiarygodnymi danymi dotyczgcymi liczby oséb, ktére powinny
ochronnych dzieci dostrzezonych obowigzkowych szczepien zostac zaszczepione, liczby oséb zaszczepionych oraz skali
i mtodziezy problemoéw ochronnych, dla zapewnienia odméw. Thumaczyt to faktem, ze obecna forma zbierania

. . bez wskazania aktu | monitorowania i analizy stanu informacji o szczepieniach nie pozwala na analize danych
(dziat: zdrowie) . L e ) ) . o )
prawnego ich realizacji. umozliwiajgcych szczegétowe monitorowanie realizacji obowigzku

szczepienh ochronnych dzieci i mtodziezy. Ponad potowa
skontrolowanych PSSE informacje o liczbie dzieci i mtodziezy,
ktéra powinna zostac zaszczepiona, czerpata ze sprawozdan
MZ-54, przekazanych im przez POZ. Pozostate PSSE, mimo
otrzymywania z POZ takich samych sprawozdan, nie potrafity
wskaza¢ populacji zobowigzanej do zaszczepienia. Reczny sposéb
dokumentowania szczepien spowodowat, ze Gtéwny Inspektor
Sanitarny, powiatowe stacje sanitarno-epidemiologiczne

i placowki podstawowej opieki zdrowotnej nie dysponowaty
wiarygodnymi danymi dotyczacymi liczby oséb, ktére powinny
zostac zaszczepione, liczby oséb zaszczepionych czy skali odméw.
W sprawozdaniach raportowano dane nie odzwierciedlajgce
rzeczywistego stanu wyszczepienia populacji. W konsekwencji
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organy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej nie egzekwowaty
obowigzku szczepieri. Wniosek ma na celu zapewnienie
monitorowania i analizy stanu realizacji poziomu wyszczepienia
spoteczenstwa. W trakcie prac roboczej grupy ds. elektronicznej
karty szczepien GIS zgtaszat propozycje, by wprowadzi¢
powszechny obowigzek elektronicznego dokumentowania
szczepien. Jednak prace nad projektem ustawy w tym zakresie
zostaty przerwane z uwagi na nieusuniecie brakéw formalnych
przez MZ we wniosku ztozonym w Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow (sierpien 2023 r.).

72. | Zabezpieczenie panstwa P/23/081 ustawa z dnia NIK wniosta do Ministra Zdrowia Zrealizowany Ustalone przez Narodowe Centrum Krwi i wdrozone
w krew i jej sktadniki 22 sierpnia 1997 r. o dostosowanie, we wspotpracy cze$ciowo w regionalnych centrach krwiodawstwa i krwiolecznictwa
. . o0 publicznej z Narodowym Centrum Krwi rekomendacje w zakresie przeliczania objetosci sktadnikéw krwi
([ BRI stuzbie krwi (NCK) oraz jednostkami na krew petng byty niezgodne z ustawg o publicznej stuzbie krwi.
Dz. U.z2024r. organizacyjnymi publicznej NCK ustalajac rekomendacje w zakresie przeliczania objetosci
poz. 1782 stuzby krwi zasad przeliczania sktadnikéw krwi na krew petng, dokonato tego niezgodnie
objetosci poszczegdlnych z przepisami ustawy o publicznej stuzbie krwi. Nastepnie nie
sktadnikéw krwi na krew petng nadzorowato sposobu ich realizacji przez Regionalne Centrum
do aktualnych potrzeb Krwiodawstwa i Krwiolecznictwa (RCKiK lub RC). W zwigzku z tym
z uwzglednieniem ewentualnego ta nieprawidtowa procedura przeliczania objetosci sktadnikéw krwi
wprowadzenia odpowiednich na krew petng byta stosowana we wszystkich skontrolowanych RC.
zmian w przepisach prawa. Kontrola wykazata réwniez przypadki przeliczen niezgodnych z tg
ustawa. Ponadto mimo potrzeby zaktualizowania zasad dokonywania
takich przeliczen, nie zgtaszano Ministrowi Zdrowia propozycji
zmian ustawowych w tym zakresie. Proponowana zmiana ma na celu
zapewnienie przeliczania objetosci sktadnikéw krwi na krew petng
zgodnie z przepisami ustawy o publicznej stuzbie krwi.

73. | Zapobieganie P/24/093 | prawne Wprowadzenie skutecznych w trakcie prac Znakowanie zwierzat domowych pozwala na identyfikacje
bezdomnosci zwierzat uregulowania narzedzi w walce ze zjawiskiem legislacyjnych zwierzecia i jego opiekuna. Wzmacnia odpowiedzialnos¢
domowych dostrzezonych bezdomnosci zwierzat przez Rade wiascicielska. W przypadku zwierzat, ktére uciekly albo zabtakaty

i . problemoéw domowych w postaci Ministréw sie, umozliwia odnalezienie dotychczasowego opiekuna i oddanie
(dziat: rolnictwo) ) . . L . ) . . . L
bez wskazania aktu | powszechnego i obowigzkowego | lub wtasciwych mu zwierzecia, a w konsekwencji znaczgco obniza koszty opieki
prawnego znakowania pséw i kotéw ministrow nad zwierzetami bezdomnymi ponoszone przez gmine.

oraz rejestru zwierzgt
oznakowanych, stuzgcemu
zapewnieniu identyfikowalnosci
zwierzat domowych.

Znakowanie jest istotne w zakresie ochrony konsumenta

w wypadku nabycia zwierzecia i odpowiedzialnosci sprzedawcy
zwierzecia. Przepisy prawa powszechnie obowigzujgcego w Polsce
nie przewidujg obligatoryjnego znakowania wtascicielskich
zwierzat domowych na terenie catego kraju, a jedynie mozliwos¢
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wprowadzenia planéw znakowania zwierzat w gminie,
obowigzujgcych lokalnie. Oznacza to, ze kazda gmina w Polsce
moze, ale nie musi, wprowadzi¢ plan znakowania zwierzat
domowych na swoim terenie. Wyniki kontroli NIK potwierdzaja,
ze gminy korzystajg z tego rodzaju narzedzi w ograniczonym
zakresie, natomiast rosng ich wydatki na opieke nad bezdomnymi
zwierzetami - w 2023 r. w poréwnaniu do 2019 r. wydatki wzrosty
0 85 %. Rowniez problem bezdomnosci utrzymuje sie (w 2023 r.
kontrolowane gminy wytapaty o 1 % wiecej bezdomnych zwierzat
nizw 2019r.).

74.

Zapobieganie
bezdomnosci zwierzat
domowych

(dziak: rolnictwo)

P/24/093

prawne
uregulowania
dostrzezonych
probleméw bez
wskazania aktu
prawnego

Wprowadzenie skutecznych
narzedzi w walce ze zjawiskiem
bezdomnosci zwierzat
domowych w postaci
powszechnego trwatego
ubezptodnienia pséw i kotow

z uwzglednieniem przeciwskazan
fizjologicznych i weterynaryjnych,
z wyjatkiem zwierzat
utrzymywanych w celach
hodowlanych, a takze
zapewnienie mechanizmow
wsparcia finansowego ich
opiekundw, dla ktérych koszt
tego zabiegu bytby nadmiernym
obcigzeniem.

w trakcie prac
legislacyjnych
przez Sejm

Ubezptodnienie zwierzat domowych jest skutecznym narzedziem
w walce ze zjawiskiem bezdomnosci zwierzat domowych.
Swiatowa Organizacja Zdrowia Zwierzat (WOAH) w Kodeksie
zdrowia zwierzat lgdowych wydata rekomendacje dotyczace
srodkéw zarzadzania populacjg pséw, zgodnie z ktérymi
skutecznymi narzedziami sa: - kontrola rozrodu (ubezptodnienie
zwierzat), ktéra zapobiega narodzinom niechcianych szczeniat,
pomaga rozwigza¢ problem braku réwnowagi miedzy reprodukcja
zwierzat a popytem na nie, a takze zmniejsza liczebno$¢ populacji
pséw bezdomnych; - metoda ,wytapac, wykastrowac, zaszczepic
i zwréci¢” polegajgca na tym, ze we wspétpracy z lokalng
spotecznoscig, bezdomne zwierzeta sg wytapywane, zapewniana
jest im opieka zdrowotna, oceniane sg pod katem adopgji, a jesli
adopcja nie jest mozliwa - sterylizowane i wydawane lokalnej
spotecznosci w miejscu schwytania lub w jego poblizu. Metoda ta
jest stosowana w Polsce w odniesieniu do kotéw wolno zyjacych
(fakultatywnie). Ww. metody nalezy stosowac tgcznie

z m.in.: powszechna rejestracjg i identyfikacjg zwierzat

oraz promowaniem odpowiedzialnego posiadania zwierzat.
Obowigzujacy w Polsce model zapobiegania bezdomnosci
zwierzat bezdomnych opiera sie na fakultatywnosci planéw
kastracji lub sterylizacji zwierzat domowych, co nie sprzyja
ograniczeniu zjawiska bezdomnosci zwierzat domowych. Wydatki
kontrolowanych gmin na opieke nad bezdomnymi zwierzetami
-w 2023 r. w poréwnaniu do 2019 r. wzrosty o 85 %. Réwniez
problem bezdomnosci utrzymuje sie (w 2023 r. kontrolowane
gminy wytapaty o 1% wiecej bezdomnych zwierzat niz w 2019 r.).
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75. | Zapobieganie P/24/093 | ustawa z dnia Wydtuzenie okresu Niezrealizowany | Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami program opieki nad
bezdomnosci zwierzat 21 sierpnia 1997r. obowigzywania programoéw zwierzetami bezdomnymi i zapobiegania bezdomnosci zwierzat
domowych o ochronie zwierzat | opieki nad zwierzetami jest podstawowym dokumentem planistycznym, o charakterze

. . Dz.U.z2023r. bezdomnymi i zapobiegania rocznym. Zgodnie z tredcig art. 11a ust. 1 ustawy o ochronie
(dziat: rolnictwo) PP ) : By
poz. 1580, ze zm. bezdomnosci zwierzat, wraz zwierzat, rada gminy okresla program, w drodze uchwaty,
z obowigzkiem ich aktualizacji corocznie do dnia 31 marca. Planowanie roczne, z punktu
w zakresie finansowania widzenia zarzgdczego, wigze sie z koncentracjg na realizacji
w zwigzku z rocznym biezacych zadan (opieka nad zwierzetami bezdomnymi),
planowaniem i wykonaniem a nie na zapobieganiu bezdomno$ci zwierzat (osiggnieciu celu
budzetu jst, co umozliwitoby diugoterminowego). Realizacja tego wniosku umozliwi planowanie
planowanie i monitorowanie i monitorowanie realizacji zadan z zakresu zapobiegania
realizacji zadan z zakresu bezdomnosci zwierzat w dtugim okresie. Ponadto wniosek
zapobiegania bezdomnosci ten odpowiada postulatom gmin objetych badaniami
zwierzat w dtugim okresie. kwestionariuszowymi w toku niniejszej kontroli, z ktérych znaczna
cze$¢ - 319 gmin (tj. 35,6 % ogdbtu, ktére udzielity odpowiedzi)
uznata za zasadne wydtuzenie okreséw obowigzywania
WW. programu.
76. | Zapobieganie P/24/093 | ustawa z dnia Wprowadzenie do ustawy Niezrealizowany | Wprowadzenie do ustawy o ochronie zwierzat przepisu

bezdomnosci zwierzat
domowych

(dziat: rolnictwo)

21 sierpnia 1997 r.
o ochronie zwierzat
Dz.U.z2023r.

poz. 1580, ze zm.

o ochronie zwierzat przepisu
zobowigzujgcego gminy

do przeprowadzenia, co najmniej
dwa razy w roku, kontroli

na miejscu u wykonawcéw opieki
nad zwierzetami, ktérzy

w imieniu i na rzecz gminy
wykonujg zadanie wtasne gminy.
Kontrola powinna dotyczy¢
warunkéw bytowych zwierzat

i stopnia realizacji obowigzkéw
przyjetych przez podmiot
prowadzacy opieke nad
zwierzetami bezdomnymi
(znakowania, obligatoryjnej
kastracji/sterylizacji, opieki
weterynaryjnej, adopcji).

zobowigzujacego gminy do przeprowadzenia, co najmniej

dwa razy w roku, kontroli na miejscu u wykonawcoéw opieki nad
zwierzetami, ktérzy w imieniu i na rzecz gminy wykonujg zadanie
wiasne gminy powinno sprzyjac skuteczniejszej kontroli
zarzadczej wydatkéw gmin i zapewnieniu dobrostanu zwierzat
bezdomnych, za ktére odpowiadajg gminy. Wyniki kontroli NIK
wskazuja, ze: - wiekszos¢ gmin (64,3 %) w umowach nie
zamieszczato postanowien istotnych dla wiasciwej realizacji zadan
tj. m.in. prawa prowadzenia przez gmine kontroli prawidtowosci
realizacji zadan polegajacych na odfawianiu bezdomnych zwierzat
z terenu gminy i zapewnienia im miejsca i opieki w schronisku,

ze szczegblnym uwzglednieniem kontroli na miejscu,

w schronisku dotyczacych zapewnienia warunkéw bytowych
zwierzat i stopnia realizacji przyjetych przez podmiot prowadzacy
schronisko zobowigzan (znakowania, obligatoryjnej
kastracji/sterylizacji, opieki weterynaryjnej, adopcji); - wiekszo$¢
gmin (78,6 %) nie przeprowadzito zadnej kontroli na miejscu

w schronisku, a jezeli wykonywaty wizytacje (ogledziny)
postepowaty nierzetelnie tj. nie dokumentowaty ich przebiegu,
nie identyfikowaty nieprawidtowosci w schroniskach, w ktérych
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stwierdzano niewtasciwg opieke w toku interwencji organizacji
spotecznych i organdéw scigania, albo innych kontroli. Kontrola
gminy ma na celu zbadanie, czy powierzone danemu schronisku
zadanie jest wykonywane zgodnie z podjetg w tym przedmiocie
uchwatg (programem) i zawartg umowsa.

77. | Zapobieganie P/24/093 | Ustawa z dnia Uznanie za dziatalnos¢ Niezrealizowany | Obecnie art. 1 pkt 1 lit. j uozz zalicza do miejsc objetych nadzorem
bezdomnosci zwierzat 11 marca 2004 r. nadzorowang, objetg nadzorem weterynaryjnym jedynie schroniska dla zwierzat (ich prowadzenie
domowych o ochronie zdrowia | weterynaryjnym okreslonym stanowi dziatalno$¢ nadzorowang). Stosownie do rozporzgdzenia

. .. . zwierzat oraz w przepisach ustawy o ochronie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 26 sierpnia
(dziat: administracja ) . . . . ) . , .
X . zwalczaniu choréb zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu 1998 r. w sprawie zasad i warunkéw wytapywania bezdomnych
publiczna, rolnictwo) zakaznych zwierzat | choréb zakaznych zwierzat, zwierzat (Dz.U. Nr 116, poz. 753) zwierzeta po wytapaniu powinny
Dz. U.z2023r. prowadzenia wszystkich miejsc zostac niezwtocznie przewiezione do schroniska lub miejsca
poz. 1075, ze zm. przetrzymywania odtowionych przetrzymywania wytapanych zwierzat przed przewiezieniem
zwierzat (obecnie art. 1 pkt 1 lit. j do schroniska (8 6 rozporzadzenia). Wyniki kontroli NIK wskazuja,
ustawy o ochronie zdrowia ze wylapane z terenu gminy zwierzeta (21,4% gmin objetych
zwierzat oraz zwalczaniu choréb kontrolg) trafialy do podmiotéw nieobjetych nadzorem
zakaZznych zwierzat zalicza weterynaryjnym i przebywaty tam dtugotrwale. W takich
do takich miejsc jedynie miejscach (przytuliskach, hotelach dla zwierzat, punktach
schroniska). przetrzymywania zwierzgt) niepodlegajgcych nadzorowi Inspekg;ji
Weterynaryjnej nie ma koniecznosci zapewnienia warunkow
takich jak w schroniskach. Inspekcja Weterynaryjna nie moze
odmowic badz wstrzymac prowadzenia takiego miejsca, nawet
jesli nie spetnia ono elementarnych wymagan. Ponadto miejsca
takie nie muszg spetnia¢ wymagan okreslonych dla schronisk
(czesto kosztochtonnych), co powoduje nieuzasadnione
uprzywilejowanie ich pozycji rynkowej. Objecie takich miejsc
nadzorem weterynaryjnym przyczyni sie do zapewnienia
dobrostanu zwierzat domowych przebywajgcych w tych
miejscach.

78. | Zapobieganie P/24/093 | prawne Okreslenie warunkéw Niezrealizowany | Stosownie do rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
bezdomnosci zwierzat uregulowania (standardéw) opieki i Administracji z dnia 26 sierpnia 1998 r. w sprawie zasad
domowych dostrzezonych nad bezdomnymi zwierzetami i warunkéw wytapywania bezdomnych zwierzat (Dz.U. Nr 116

. . problemoéw W miejscu czasowego poz. 753) zwierzeta po wytapaniu powinny zosta¢ niezwtocznie
(dziat: rolnictwo) ) ) . - . . )
bez wskazania aktu | przetrzymywania zwierzat, w tym przewiezione do schroniska lub miejsca przetrzymywania
prawnego maksymalnego czasu ich pobytu, wytapanych zwierzat przed przewiezieniem do schroniska

przy jednoczesnym zapewnieniu
mechanizméw kontroli
prawidtowosci jej wykonywania,

(8 6 rozporzadzenia). Zgodnie z aktualnie obowigzujgcymi
przepisami schronisko dla zwierzat to miejsce przeznaczone
do opieki nad zwierzetami domowymi spetniajgce warunki

50




Tytut kontroli (dziat

administracji rzagdowej)

Nr
Kontroli

Akt prawny lub
problem, ktéry
nalezy uja¢

w akcie prawnym

Tres¢ wniosku de lege ferenda

w tym ewidencji zwierzat tam
przebywajacych (aktualnie
zwierzeta mogg by¢
przetrzymywane w punktach
tymczasowych bezterminowo).

Stan realizacji
whniosku

Uzasadnienie wniosku

okreslone w ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia
zwierzat oraz zwalczaniu choréb zakaznych zwierzat (art. 4 pkt 25
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat),

w szczeg6lnosci objete systemowym nadzorem weterynaryjnym
oraz spetniajagce wymagania weterynaryjne, okreslone
rozporzadzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Wyniki
kontroli NIK wskazuja, ze wytapane z terenu gminy zwierzeta
(21,4% gmin objetych kontrolg) trafiaty do podmiotéw nieobjetych
nadzorem weterynaryjnym i przebywaty tam dtugotrwale.

W efekcie nie prowadzono obligatoryjnej sterylizacji albo kastracji
zwierzat bezdomnych, ktére powinny by¢ przeprowadzone

w schroniskach dla zwierzat. W przytuliskach, punktach
przetrzymywania zwierzat, hotelach, nie ma koniecznosci
zapewnienia warunkéw takich jak w schroniskach, nie okreslono
tez czasu pobytu w nich zwierzecia przed przewiezieniem go

do schroniska. Aktualnie zwierzeta (przed ich przekazaniem

do schroniska) mogg przebywac tam bezterminowo. Punkty

te nie muszg spetnia¢ wymagan, stawianych schroniskom.
Okreslenie warunkéw (standardéw) opieki nad bezdomnymi
zwierzetami w miejscu czasowego przetrzymywania zwierzat
przyczyni sie do zapewnienia dobrostanu zwierzagt domowych
przebywajgcych w takich miejscach.

79.

Zapobieganie
bezdomnosci zwierzat
domowych

(dziat: rolnictwo)

P/24/093

ustawa z dnia

11 marca 2004 r.

o ochronie zdrowia
zwierzat oraz
zwalczaniu choréb
zakaznych zwierzat
Dz. U.z2023r.
poz. 1075, ze zm.

Ustalenie, ze podjecie
dziatalnosci polegajacej

na prowadzeniu schroniska

jest dopuszczalne dopiero

po stwierdzeniu przez
Powiatowego Lekarza
Weterynarii (PLW), w drodze
decyzji, spetniania wymagan
weterynaryjnych okreslonych
dla prowadzenia tego rodzaju
dziatalnosci (obecnie otwarcie
schroniska jest dopuszczalne juz
po pisemnym zgtoszeniu PLW
zamiaru jego prowadzenia bez
weryfikacji przez organy nadzoru
weterynaryjnego warunkéw, jakie
w nim zapewniono - art. 5 ust. 1

w trakcie prac
legislacyjnych
przez Rade
Ministréw

lub wiasciwych
ministréw

W aktualnym stanie prawnym otwarcie schroniska jest
dopuszczalne juz po pisemnym zgtoszeniu powiatowemu
lekarzowi weterynarii takiego zamiaru, bez uprzedniego
sprawdzenia warunkdw, jakie zapewniono w schronisku (art. 5
ust. 1 pkt 2 i ust. 9 ustawy o ochronie zdrowia zwierzat oraz
zwalczaniu choréb zakaznych zwierzat). Taki tryb rejestracji
schronisk, wytgcznie na podstawie zgtoszenia (bez koniecznosci
uprzedniego skontrolowania zapewnionych zwierzetom
warunkoéw), umozliwia funkcjonowanie schronisk niespetniajacych
wymagan weterynaryjnych do czasu przeprowadzenia pierwszej
kontroli PLW w schronisku. Wprowadzenie takich rozwigzan
pozwoli zapewni¢ dobrostan bezdomnych zwierzagt domowych
przebywajgcych w schroniskach, od ,pierwszego dnia pobytu”.
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Tytut kontroli (dziat

administracji rzagdowej)

Nr
Kontroli

Akt prawny lub
problem, ktéry
nalezy uja¢

w akcie prawnym

Tres¢ wniosku de lege ferenda

pkt 2 i ust. 9 ustawy o ochronie
zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu
choréb zakaznych zwierzat).

Stan realizacji
whniosku

Uzasadnienie wniosku

80. | Zapobieganie P/24/093 ustawa z dnia W celu wyeliminowania w trakcie prac Izba zdiagnozowata konieczno$¢ zapewnienia miejsca zwierzetom
bezdomnosci zwierzat 21 sierpnia 1997 r. watpliwosci interpretacyjnych, legislacyjnych odebranym czasowo wtascicielom/opiekunom albo ktérych
domowych o ochronie zwierzat | okreslenie - w ustawie przez Sejm wiasciciel/opiekun zmart lub ze wzgledu na niejasny status tych

. . Dz. U.z2023r. o ochronie zwierzat - definicji zwierzat w schronisku dla zwierzat (w badaniu kwestionariuszowym
(LRSI poz. 1580, ze zm. kota wolno zyjacego oraz tak odpowiedziato 131 gmin tj. 14,3 % gmin, ktére udzielity
uwzglednienie zagadnien informacji na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK)
zwigzanych z opieka nad oraz problemy definicyjne dotyczace kota wolno zyjacego,
zwierzetami domowymi co rzutuje na zakres obowigzkowych zadan wtasnych gmin
(odpowiedzialnos$¢, finansowanie (opieka nad tymi zwierzetami). Koty wolno zyjgce nie majg
opieki) w wypadku smierci, definicji ustawowej, bywajg mylone ze zwierzetami dzikimi (wolno
choroby dotychczasowego zyjacymi), ktérymi zgodnie z ustawg sg zwierzeta nieudomowione
opiekuna i innych sytuacji zyjace w warunkach niezaleznych od cztowieka (art. 4 pkt 21
zwigzanych z brakiem mozliwosci ustawy o ochronie zwierzat). Koty wolno zyjgce nie sg zwierzetami
sprawowania opieki. bezdomnymi w rozumieniu ustawy o ochronie zwierzat.
Nie nalezy ich wytapywac i wywozi¢ do schronisk, wyjatek stanowi
sytuacja, gdy zwierze stwarza powazne zagrozenie dla ludzi lub
innych zwierzat, a takze w zwigzku z realizacjg opieki nad nimi
(np. opieka weterynaryjna, w tym leczenie, wykonanie sterylizacji
lub kastracji zwierzat w gminie stuzgcych ograniczeniu ich populacji).
Z kolei kotom bezdomnym nalezy zapewni¢ miejsce w schronisku
dla zwierzat, gdzie obowigzkiem jest m.in. ich kastracja. Ponad
potowa gmin (57,1 %) nie zapewniata miejsca w schronisku
bezdomnym kotom, najczesciej wskazujac, ze problem takich kotéw
na ich terenie nie wystepuje. Odnosnie do kotéw wolno zyjgcych
gminy nie zawsze rzetelnie lub prawidtowo okreslaty zakres opieki
nad tymi zwierzetami (np. niejednoznacznie, przerzucajac jg na
organizacje spoteczne) czy srodki finansowe, ktére zamierzajg
przeznaczy¢ na to zadanie (50 %). Nie rozrézniaty réwniez kotow
bezdomnych od wolno zyjacych.
81. | Zapobieganie P/24/093 | rozporzadzenie Zmiana rozporzadzenia Ministra Niezrealizowany | Okreslenie rozdziatu, w ktérym ujmowane beda wydatki

bezdomnosci zwierzat

domowych

(dziat: finanse publiczne)

Ministra Finanséw
z dnia 2 marca
2010 r. w sprawie
szczegbtowej
klasyfikacji

Finanséw z dnia 2 marca 2010 r.
w sprawie szczegétowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkoéw,
przychodéw i rozchoddw oraz
Srodkéw pochodzgcych ze zrédet

na finansowanie programow opieki nad zwierzetami
bezdomnymi i zapobiegania bezdomnosci zwierzat, umozliwi
gromadzenie i analize danych finansowych o wykonaniu
programow. Obecnie brak jest danych na temat tgcznych
wydatkéw gmin na realizacje zadania publicznego
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Tytut kontroli (dziat
administracji rzagdowej)

Nr
Kontroli

Akt prawny lub
problem, ktéry
nalezy uja¢

w akcie prawnym

dochoddw,
wydatkéw,
przychoddéw

i rozchoddéw
oraz Srodkow
pochodzacych
ze zrodet
zagranicznych
Dz.U.z2022r.
poz. 513, ze zm.

Tres¢ wniosku de lege ferenda

zagranicznych poprzez okreslenie
rozdziatu, w ktérym ujmowane
beda wydatki na finansowanie
programéw opieki nad
zwierzetami bezdomnymi

i zapobiegania bezdomnosci
zwierzat, co umozliwi
gromadzenie i analize danych
finansowych o ich wykonaniu.

Stan realizacji
whniosku

Uzasadnienie wniosku

polegajgcego na zapobieganiu bezdomnosci zwierzat i opiece
nad zwierzetami bezdomnymi. Sposéb klasyfikacji wydatkéw
publicznych nie pozwala okresli¢ zagregowanej kwoty
wydatkéw wykonanych, zwigzanych z realizacjg programéw.
Wydatki gmin sg ujmowane w budzecie jst w dwdch
rozdziatach klasyfikacji budzetowej: - rozdz. 90013

- Schroniska dla zwierzat, - rozdz. 90095 - Pozostata
dziatalnos$¢, w ktérym mogga by¢ wykazywane takze inne
wydatki z zakresu gospodarki komunalnej i ochrony
$rodowiska (dziat 900), niezwigzane z realizacjg programu.
Okreslenie odpowiedniej podziatki klasyfikacji budzetowej
pozwoli zweryfikowa¢ wydatki publiczne w relacji do stopnia
realizacji celu w zakresie zapobiegania bezdomnosci zwierzat
(rozliczalno$¢ zadan publicznych).

82. | Ograniczenie strat wody P/24/084 | ustawa z dnia Wprowadzenie uregulowan Niezrealizowany | Zasoby wody pitnej nieustanie maleja, koszty jej produkgji stale
w systemach 7 czerwca 2001 r. prawnych do ustawy wzrastajg, a straty wody znacznie przyczyniajg sie do zwiekszania
wodociggowych 0 zbiorowym 0 zbiorowym zaopatrzeniu tych kosztéw. Podwyzszone i wysokie straty wody, a takze
w wojewoédztwie zaopatrzeniu w wode i zbiorowym tendencja wzrostowa w tym zakresie, powinny wymusza¢
zachodniopomorskim w wode odprowadzaniu Sciekéw na przedsiebiorstwach wodociggowo - kanalizacyjnych wdrazanie
e eI i zbiorowym . dotycze';cy.ch zobowwgza'nla systemovy kontroli, oceny W|§Ikosa strgt oraz rzetelng analize

odprowadzaniu przedsiebiorstw wodociggowych przyczyn ich powstawania. Nie wszystkie skontrolowane
Sciekow do informowania odbiorcéw przedsiebiorstwa przekazywaty wtascicielom - organom
Dz. U.z2024r. ustug wodnych o kosztach wykonawczym gmin - informacje dotyczace wysokosci strat wody.
poz. 757 i wysokosciach strat wody Zadna z kontrolowanych jednostek nie przekazywata odbiorcom
w uzytkowane;j sieci ustug wodnych informacji o takich stratach oraz o kosztach
wodociggowe;j. generowanych przez przedsiebiorstwa z tego tytutu.
Udostepnianie takich informacji ma istotny wptyw
na podejmowanie dziatan ograniczajgcych straty wody. Sprzyja
skuteczniejszej ochronie ograniczonych zasobéw wody, redukcji
produkcji Srodkéw do uzdatniania wody, a takze ograniczania
zuzycia energii oraz innych kosztéw powstatych w zwigzku
z wyciekami (np. dotyczacych osiadania budynkéw lub zapadania
drog).
83. | Dziatania organéw P/23/039 | ustawa z dnia Podjecie dziatan w celu Niezrealizowany | Minister Klimatu i Srodowiska, w ramach prowadzonych prac

administracji publicznej
na rzecz zapobiegania

14 grudnia 2012 r.
o odpadach Dz. U.

zapewnienia petnej transpozycji
do polskiego porzagdku prawnego
przepisOw z zakresu rozszerzonej

legislacyjnych majgcych na celu uregulowanie zasad zapobiegania
powstawaniu odpaddw, nie zapewnit skutecznego przygotowania
petnej transpozycji do polskiego porzadku prawnego przepiséw
dotyczacych systemu rozszerzonej odpowiedzialnos$ci producenta,
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Tytut kontroli (dziat
administracji rzagdowej)

powstawaniu odpadéw
i zapewnienia recyklingu

(dziat: klimat)

Nr
Kontroli

Akt prawny lub
problem, ktéry
nalezy uja¢

w akcie prawnym

22023 r. poz. 1587,
ze zm.

Tres¢ wniosku de lege ferenda

odpowiedzialnosci producenta
(ROP).

Stan realizacji
whniosku

Uzasadnienie wniosku

okreslonych w art. 8a dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie odpadéw

oraz uchylajacej niektére dyrektywy (Dz. Urz. UEL 312z
22.11.2008, str. 3, ze zm. (zmienionej dyrektywg Parlamentu
Europejskiego i Rady 2018/851 z 30 maja 2018 r. - Dz. Urz. UE L
150z 14.06.2018, str. 109). W efekcie takiego postepowania
Komisja Europejska - w lutym 2024 r.- podjeta kroki prawne
przeciwko Polsce. Minister w kwietniu 2024 r. poinformowat
Komisje Europejskg m.in. o wznowieniu prac nad systemem ROP,
ktére do dnia zakoriczenia kontroli NIK tj. do 26 wrze$nia 2024 r.
byty nadal w fazie koncepcyjnej. W zwigzku z tym, ograniczona
byta realizacja obowigzku pokrywania przez producentéw
kosztow zwigzanych z wprowadzaniem przez nich do obrotu
produktéw m.in. w zakresie selektywnego zbierania i recyklingu
odpaddw powstatych z wprowadzonych produktéw. Brak tego
mechanizmu nie sprzyjat zwiekszeniu ilosci zbieranych

i przetwarzanych odpadéw.

84.

Dziatania organéw
administracji publicznej
na rzecz zapobiegania
powstawaniu odpadéw

i zapewnienia recyklingu

(dziat: klimat)

P/23/039

ustawa z dnia

13 wrzesnia 1996 r.
0 utrzymaniu
czystosci i porzadku
w gminach
Dz.U.z2024r.

poz. 399, ze zm.

Podjecie dziatan w celu
zapewnienia doprecyzowania

w art. 6r ust. Tab ustawy z dnia
13 wrzednia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzagdku w gminach
(ucpg) zasad prowadzenia
wyodrebnionego rachunku
bankowego do gromadzenia
Srodkéw z optat

za gospodarowanie odpadami
komunalnymi - w sposéb
gwarantujacy zachowanie
przejrzystosci gromadzenia
srodkoéw i ich wydatkowania

na cele okreslone w art. 6r

ust. 2- 2b ucpg - z uwzglednieniem
koniecznosci zachowania
zgodnosci z przepisami ustawy
o finansach publicznych.

Niezrealizowany

We wszystkich gminach zostaty zatozone rachunki dla sSrodkéw
z opfat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, zgodnie

z art. 6r ust. 1ab ucpg. Sposdb prowadzenia tego wydzielonego
rachunku budzit wiele watpliwosci interpretacyjnych,

w szczegolnosci w kontekscie art. 11 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych, zgodnie z ktérym jednostki
budzetowe pokrywaja swoje wydatki bezposrednio z budzetu,

a pobrane dochody odprowadzajg na rachunek odpowiednio
dochoddéw budzetu panstwa albo budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego. Srodki z optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi byty w skontrolowanych urzedach gmin
przekazywane na koniec kazdego dnia - na rachunek podstawowy
budzetu. Biorgc powyzsze pod uwage, zdaniem NIK, zasady
funkcjonowania rachunku wydzielonego do gromadzenia
wptywéw z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
wymagaja jednoznacznego doprecyzowania. Obecna praktyka
przekazywania - na koniec kazdego dnia - Srodkéw
zgromadzonych na ww. rachunku na rachunek dochodéw
jednostki samorzadu terytorialnego nie stanowi racjonalnego
uzasadnienia do utrzymywania takiego wydzielonego rachunku.
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Tytut kontroli (dziat
administracji rzagdowej)

Nr
Kontroli

Akt prawny lub
problem, ktéry
nalezy uja¢

w akcie prawnym

Tres¢ wniosku de lege ferenda

Stan realizacji
whniosku

Uzasadnienie wniosku

85. | Funkcjonowanie P/23/017 | ustawa z dnia Podjecie dziatan legislacyjnych Niezrealizowany | Obecnie obowigzujace przepisy ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r.
systemow zarzadzania 26 kwietnia 2007 r. majgcych na celu dookreslenie 0 zarzadzaniu kryzysowym w sposéb niejednolity okreslajg
kryzysowego na kolei 0 zarzadzaniu zakresu rzeczowego plandéw wymogi co do zawartosci planéw zarzadzania kryzysowego

. kryzysowym zarzadzania kryzysowego opracowywanych na réznych szczeblach administracji publiczne;j.
(dziak transport) Dz. U.z2023r. ministréw i kierownikéw urzedéw Zdaniem NIK - celem zapewnienia spéjnosci i komplementarnosci
poz. 122, ze zm. centralnych, o ktérych mowa plandéw zarzadzania kryzysowego wszystkich organéw administragji
w ustawie z dnia 26 kwietnia publicznej - plany zarzadzania kryzysowego ministréw i kierownikéw
2007 r. o zarzadzaniu urzeddw centralnych, poza elementami wyszczeg6lnionymi w art. 12
kryzysowym. ust. 2 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym powinny, uwzgledniajgc
specyfike danego dziatu, obejmowac réwniez odpowiednie elementy
okres$lone w art. 5 ust. 2 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, ktory to
przepis nalezy traktowac jako ogdlny wzorzec, okreslajacy zakres
informacji przewidziany dla planéw zarzadzania kryzysowego
tworzonych przez poszczegdlne organy administracji publicznej,
zgodnie z ich wtasciwoscia.

86. | Funkcjonowanie P/24/090 | ustawa z dnia Podjecie dziatari majgcych Niezrealizowany | Do czasu przyjecia planu rzeczowo-finansowego, ktére z reguty
publicznych uczelni 20 lipca 2018 r. na celu dokonanie zmian ma miejsce w maju badz czerwcu danego roku budzetowego,
muzycznych Prawo w ustawie z dnia 20 lipca 2018 r. gospodarka finansowa uczelni prowadzona jest na podstawie
e R e e o] s;kolnlgthe F’rawo o) SZkOh’?ICtWIe wyzszym . projektow t.ych pIanow/pr0W|zqr|ow budz.etowych. Dlaich
N wyzszym i nauce i nauce polegajacych na okresleniu opracowania podstawe stanowig regulacje wewnetrzne,

IhEuE] Dz.U.z2024r. w art. 408 tej ustawy podstawy co w ocenie NIK nie jest wystarczajgce. Umocowanie
poz. 1571, ze zm. prowadzenia gospodarki do prowadzenia tej gospodarki na podstawie takich dokumentéw
finansowej publicznych uczelni badz w inny sposéb, powinno znalez¢ odzwierciedlenie
od 1 stycznia roku budzetowego w przepisach prawa powszechnie obowigzujgcego.
do dnia przyjecia planu rzeczowo-
-finansowego na ten rok.
87. | Funkcjonowanie P/23/088 | rozporzadzenie Uwzglednienie w katalogu, Niezrealizowany | Z dniem 1 czerwca 2021 r. wszedt w zycie art. 19 ust. 3a ustawy

administracji miar

(dziat: gospodarka)

Ministra Rozwoju

i Finanséw z dnia
13 kwietnia 2017 r.
w sprawie rodzajow
przyrzadéw
pomiarowych
podlegajacych
prawnej kontroli
metrologicznej

oraz zakresu

okreslonym w § 1 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 kwietnia
2017 r. w sprawie rodzajow
przyrzadéw pomiarowych
podlegajacych prawnej kontroli
metrologicznej oraz zakresu

tej kontroli, rodzaju przyrzadéw
pomiarowych podlegajgcych
prawnej kontroli metrologicznej

zdnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1251), obligujacy kierujgcego pojazdem podczas przejazdu
autostradg i drogg ekspresowg do zachowania minimalnego odstepu
miedzy pojazdem, ktérym kieruje, a pojazdem jadgcym przed nim

na tym samym pasie ruchu. Odstep ten wyrazony w metrach ma by¢
nie mniejszy niz potowa liczby okreslajacej predkos¢ pojazdu,
ktérym porusza sie kierujgcy, wyrazonej w kilometrach na godzine.
W katalogu przyrzadéw pomiarowych wymienionych

w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 kwietnia
2017 r. w sprawie rodzajow przyrzadéw pomiarowych
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Tytut kontroli (dziat

administracji rzagdowej)

Nr
Kontroli

Akt prawny lub
problem, ktéry
nalezy uja¢

w akcie prawnym

tej kontroli
Dz. U. poz. 885

Tres¢ wniosku de lege ferenda

przyrzadéw stosowanych

do pomiaru odlegtosci pomiedzy
pojazdami w kontroli ruchu
drogowego.

Stan realizacji
whniosku

Uzasadnienie wniosku

podlegajacych prawnej kontroli metrologicznej oraz zakresu

tej kontroli, nie wskazano przyrzadéw do pomiaru odlegtosci
jako podlegajacych prawnej kontroli metrologicznej. Tym samym
organy administracji miar nie zostaty upowaznione do legalizacji
urzadzen stuzacych uprawnionym organom do pomiaru
odlegtosci pomiedzy pojazdami na autostradach i drogach
szybkiego ruchu. Natomiast wykorzystywane w tym celu
przyrzady do pomiaru predkosci z funkcjg pomiaru odlegtosci
podlegajg prawnej kontroli metrologicznej wytgcznie w zakresie
pomiaru predkosci. Wykonywane w ten sposéb pomiary
odlegtosci, stanowigce podstawe do ukarania kierowcy pojazdu,
niosg istotne ryzyko kwestionowania takich pomiaréw.

88.

Funkcjonowanie
administracji miar

(dziat: gospodarka)

P/23/088

ustawa z dnia

11 maja 2001 r.
Prawo o miarach
Dz. U.z2022r.
poz. 2063

Wprowadzenie do ustawy Prawo
o miarach regulacji nakazujacej
przedsiebiorcom, prowadzacym
dziatalno$¢ gospodarcza
zwigzang z uzytkowaniem
przyrzadéw pomiarowych,
powiadamianie wiasciwego
organu administracji miar

o fakcie rozpoczecia
prowadzenia, jak réwniez
zaprzestania (lub ewentualnego
zawieszenia) dziatalnosci

w zakresie w ktérym sg

te przyrzady wykorzystywane,

w tym o liczbie i rodzaju
uzywanych przyrzaddw
pomiarowych. Obowigzkowi
temu powinny towarzyszy¢
odpowiednie uregulowania, takze
w Prawie o miarach, dotyczace
prowadzenia przez organy
administracji miar baz danych

w tym zakresie. Szczeg6towe
zasady gromadzenia tych danych
powinny by¢ okreslone w akcie
wykonawczym.

Niezrealizowany

Zgodnie z art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 11 maja 2001 r. Prawo

o miarach, organy administracji miar sprawujg nadzér nad
wykonaniem przepiséw tej ustawy. Nadzor ten sprawowany jest
na podstawie kontroli przeprowadzanych przez upowaznionych
pracownikéw urzedéw miar (art. 21 ust. 2 Prawa o miarach).
Niniejsza kontrola administracji miar wykazata, ze obowigzujacy
stan prawny ma niekorzystny wptyw na skuteczno$¢ nadzoru

w odniesieniu do przestrzegania prawa przez przedsiebiorcéw
uzytkujgcych przyrzady pomiarowe poprzez brak kompletnych
danych o liczbie i rodzaju przyrzagdéw pomiarowych
uzytkowanych przez nich w obrocie gospodarczym. W Prawie

o miarach oraz w przepisach wykonawczych do tej ustawy,

nie stworzono mechanizméw zapewniajgcych przekazywanie
organom administracji miar danych o uzytkowanych przyrzadach
pomiarowych. Brak jest obowigzku, po stronie przedsiebiorcéw,
zgtaszania administracji miar faktu prowadzenia (jak réwniez
zaprzestania) dziatalnosci w ktorej wykorzystywane sg przyrzady
pomiarowe. Informacje te administracja miar w miare mozliwosci
gromadzi w systemie informatycznym SWITEZ, lecz baza ta nie
jest kompletna, co negatywnie wptywa na skutecznos$¢
prowadzonych kontroli oraz wykonywanie obowigzkéw organéw
administracji miar w zakresie nadzoru nad prawidtowoscig
stosowania Prawa o miarach. Zdaniem NIK celowym jest
stworzenie mechanizméw, zapewniajgcych administracji miar
posiadanie kompletnej wiedzy o uzytkownikach i stosowanych
przez nich przyrzadach pomiarowych.
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Uzasadnienie wniosku

89. | Funkcjonowanie P/23/088 | ustawa z dnia Zwiekszenie dopuszczalnych Niezrealizowany | W przypadku stwierdzenia przez uprawnionych pracownikéw
administracji miar 24 sierpnia 2001 r. prawem kwot grzywien Okregowych Urzedéw Miar nieprawidtowego odmierzania przez
. Kodeks naktadanych w drodze przyrzady pomiarowe ilosci sprzedawanego paliwa i gazu LPG
(dziat: gospodarka, . . ; . - M .
o, postepowania mandatéw karnych przez na stacjach paliw, organy administracji miar w postepowaniu
sprawiedliwos¢) .. [ ., .
w sprawach upowaznionych pracownikow mandatowym moga natozy¢ zgodnie z art. 96 § 1 ustawy
o wykroczenia administracji miar, adekwatnie z dnia 24 sierpnia 2001 r. Kodeks postepowania w sprawach
Dz.U.z2024r. do spotecznej szkodliwosci o wykroczenia grzywne w wysoko$ci do 500 z}, niezaleznie
poz. 977, ze zm. naruszen prawa dotyczacych od skali stwierdzonych nieprawidtowosci.
przyrzadéw pomiarowych
stuzacych do odmierzania paliw
ciektych.
90. | Funkcjonowanie P/23/088 rozporzadzenie Doprecyzowanie obowigzku Niezrealizowany | Zgodnie z § 30 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Gospodarki

administracji miar

(dziat: gospodarka)

Ministra
Gospodarki z dnia
17 lutego 2014 r.
w sprawie
wymagan, ktérym
powinny
odpowiadac
przyrzady

do pomiaru
predkosci pojazdéw
w kontroli ruchu
drogowego, oraz
szczegbtowego
zakresu badan

i sprawdzen
wykonywanych
podczas prawnej
kontroli
metrologicznej
tych przyrzadéw
pomiarowych
Dz.U.z2019r.
poz. 1081

sprawdzenia przyrzadéw

do odcinkowego pomiaru
predkosci przy predkosciach
przekraczajgcych wartosci

dopuszczalne na danym odcinku.

zdnia 17 lutego 2014 r. w sprawie wymagan, ktérym powinny
odpowiadac przyrzady do pomiaru predkosci pojazdéw w kontroli
ruchu drogowego, oraz szczegbtowego zakresu badan

i sprawdzen wykonywanych podczas prawnej kontroli
metrologicznej tych przyrzadéw pomiarowych, podczas legalizacji
ponownej przyrzagdéw do odcinkowego pomiaru predkosci nalezy
sprawdzi¢ m.in. czy wartosci btedéw wskazan przyrzadu

dla pomiaru wykonywanego w warunkach znamionowych
uzytkowania dla co najmniej 10 pomiaréw réznych predkosci

w zakresie pomiarowym przyrzadu dla kazdego mierzonego
kierunku ruchu pojazdéw nie przekraczajg wartosci btedéw
granicznych dopuszczalnych. Koniecznym wydaje sie, aby pomiar
ten obejmowat sprawdzenia poprawnosci wskazan odcinkowych
pomiaréw predkosci w petnym zakresie pomiarowym, w tym
takze powyzej dopuszczalnej przepisami prawa na danym
odcinku drogi.

1/ Stan prawny na dzieh 31 grudnia 2024 r.
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