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Niniejsze Sprawozdanie prezentuje wyniki dziatalnosci
Najwyzszej 1zby Kontroli w roku 2023.

Sprawozdanie zostalo opracowane przez Departament Strategii
na podstawie danych statystycznych zapisanych
w systemach elektronicznych NIK.

W infografikach wykorzystano dane i informacje
z zasobow wiasnych Najwyzszej 1zby Kontroli.



Szanowni Panstwo,

Najwyzsza Izba Kontroli, w poczuciu odpowiedzialnosci za panstwo i jego obywateli, realizuje swoje ustawowe
zadania niezaleznie od zmieniajacych sie okolicznosci. Wszystkie dziatania kontroleréw i pracownikéw NIK
ukierunkowane sg na rzetelne wypetnianie obowigzkéw w oparciu o zasady etyki zawodowe;j.

Najwyzsza Izba Kontroli dostarcza wtadzy publicznej oraz obywatelom zweryfikowana informacje o funkcjono-
waniu panstwa. Niniejsze Sprawozdanie prezentuje najistotniejsze ustalenia kontroli przeprowadzonych
w roku 2023, ich rezultaty finansowe i wnioski zmierzajace do naprawy kontrolowanych obszaréw oraz wskazu-
jace na potrzebe zmian przepiséw prawa.

W 2023 roku NIK skontrolowata m.in. dziatalnos¢: organéw administracji rzadowej, panstwowych oséb prawnych,
organéw samorzadu terytorialnego, komunalnych oséb prawnych i jednostek organizacyjnych, a takze innych
podmiotéw gospodarczych — w zakresie w jakim wywiazuja sie one z zobowiazan finansowych na rzecz
panstwa. Dziatalnos¢ kontrolna NIK koncentrowata sie wiec na najwazniejszych zagadnieniach zwigzanych
z funkcjonowaniem panstwa, stanem finanséw publicznych i prawidtowoscig wykorzystywania przez kontrolo-
wane podmioty majatku i Srodkéw publicznych.

Najwyzsza Izba Kontroli szczegdlna wage przywigzywata do zagadnien zwigzanych z bezpieczenstwem panstwa.
Zagrozenia na naszych wschodnich granicach, wojna hybrydowa oraz toczace sie w réznych czesciach swiata
konflikty uzasadniaty potrzebe podejmowania dziatan kontrolnych w tym obszarze.

W 2023 roku NIK funkcjonowata w okolicznosciach niekorzystnych dla jej modelowej aktywnosci m.in. bez odpo-
wiedniej liczby cztonkéw Kolegium oraz dyrektora generalnego. W tym czasie doszto réwniez do przypadkow
udaremniania przeprowadzania przez NIK kontroli w sprawach o istotnym znaczeniu dla funkcjonowania panstwa.
Powyzsze dziatania utrudniaty NIK sprawne realizowanie konstytucyjnych i ustawowych zadan, opartych na posza-
nowaniu zasady niezaleznosci. NIK zdofata sprosta¢ tym wyzwaniom — wykonywata swoje obowiazki zgodnie
z prawem i obronifa niezaleznos¢, umocowanego konstytucyjnie, naczelnego organu kontroli parstwowej.

Podobnie jak w ostatnich latach NIK byta aktywna na arenie miedzynarodowej. Przeprowadzane byty kon-
trole wspdlnie z najwyzszymi organami kontroli innych panstw oraz audyty organizacji miedzynarodowych,
m.in. Interpolu. Dzielita sie takze swoim doswiadczeniem z partnerami zagranicznymi.

Podczas spotkan w kraju i za granicg debatowano z prezesami najwyzszych organéw kontroli na temat ich niezalez-
nosci. Omawiane byty jej filary — zwtaszcza najwazniejsze z nich: niezaleznos¢ zasobéw finansowych, niezaleznos¢
doboru kadr, swoboda dziatania i samodzielno$¢ doboru tematéw kontroli, mozliwos¢ dostepu do informadji
w toku kontroli oraz skuteczne mechanizmy monitorowania realizacji zalecen i wnioskéw pokontrolnych.

Efektywne dziatanie NIK i wymierne rezultaty kontroli zostaty osiagniete dzieki profesjonalizmowi kontro-
leréw. Wyrazam wdzieczno$¢ wobec wszystkich pracownikéw NIK za rzetelna prace. Ich zaangazowanie
w realizacje misji NIK, jaka jest Niezalezna, profesjonalna kontrola zadar publicznych w interesie obywateli
i paristwa ma tym wieksze znaczenie, ze w 2023 roku do budzetu NIK zostata wprowadzona poprawka,
ktoéra zmniejszyta srodki na wynagrodzenia w NIK, pogarszajac relacje ptac kontroleréw w stosunku do pra-
cownikdéw innych instytucji panstwa.

Wypetniajac konstytucyjny i ustawowy obowiazek przedktadam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej Sprawozdanie
z dziatalnosci Najwyzszej Izby Kontroli w 2023 roku. Jestem przekonany, ze dokument ten i zawarte w nim ustale-
nia kontroli spetniajg wymogi obiektywnej informacji na temat funkcjonowania panstwa i wskazuja kierunki
jego usprawniania.

_ Marian Banas

Prezes Najwyzszej Izby Kontroli
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Wprowadzenie

Sprawozdanie z dziatalnosci Najwyzszej Izby Kontroli w 2023 roku przedstawia realizacje konstytucyjnych
i ustawowych zadan NIK w ujeciu statystycznym i opisowym. Dokument ten ukazuje najwazniejsze
dziatania i przedsiewziecia podejmowane na rzecz rozwoju naczelnego i niezaleznego organu
kontroli panstwowej oraz prezentuje kluczowe ustalenia z przeprowadzonych kontroli planowych
i doraznych.

Najwyzsza Izba Kontroli podejmowata kontrole istotne z punktu widzenia interesu panstwa i obywateli.
Wszystkie wpisywaty sie w trzy priorytety kontrolne zdefiniowane w Strategii dziatalnosci kontrolnej NIK
na lata 2022-2024: Finanse - Stabilnosc finansowa i rozwaéj gospodarczy panstwa, Ludzie - Czlowiek
podmiotem dziatan, Srodowisko - Zréwnowazony rozwéj i odpowiedzialnosé za srodowisko.
Szereg kontroli realizowato priorytet strategiczny Zapewnienie bezpieczenstwa narodowego.

NIK nie ograniczata sie do diagnozowania sytuacji, ale czesto formutowata wnioski systemowe i wnioski
de lege ferenda, wskazujac rozwigzania korzystne dla panstwa i spoteczenstwa.

Kadre NIK tworza wysokiej klasy profesjonalisci, ktdrzy sa ekspertami w swoich dziedzinach i tworza
kompetentny i zaangazowany zespét, skutecznie realizujacy misje NIK.

Prezes NIK inicjowat i wspierat skuteczne wdrazanie licznych dziatar usprawniajgcych i unowoczesniajacych
NIK jako instytucje, jak i sam proces kontrolny.

Sprawozdanie sktada sie z czterech rozdziatéw. W pierwszym zostaty przedstawione podstawowe informacje o NIK
dotyczace m.in. dziatalnosci Prezesa NIK, ze szczeg6lnym uwzglednieniem dziatarn zwigzanych z realizacjg
Strategii NIK na lata 2021-2024 i Kolegium NIK, wspotpracy z Sejmem RP i Senatem RP, instytucjami panstwa
i spoteczenstwem, zmiany w strukturze organizacyjnej NIK, a takze zagadnienia poswiecone ksztattowaniu
potencjatu kadrowego NIK. Drugi rozdziat, najobszerniejszy, zostat zogniskowany na dziatalnosci kontrolnej
NIK, wynikajacej z realizacji planu pracy NIK oraz uzyskiwanych efektach i rezultatach z kontroli. W rozdziale tym
zobrazowano wyniki przeprowadzonych kontroli planowych oraz wybranych kontroli doraznych w podziale
na dziaty administracji rzadowej. Wszystkie prezentowane tematy kontroli wpisuja sie w priorytety dziatalnosci
kontrolnej NIK okreslone w Strategii dziatalnosci kontrolnej NIK na lata 2022-2024.

W trzecim rozdziale zostata oméwiona aktywnosc NIK na arenie miedzynarodowej oraz inicjatywy podejmo-
wane przez NIK w zakresie wspotpracy z partnerami zagranicznymi. NIK petni wazne funkcje w strukturach
organizacji zrzeszajacych organy kontroli, wspéttworzy miedzynarodowe standardy kontroli, aktywnie wyty-
cza kierunki wspotpracy z najwyzszymi organami kontroli z catego $wiata oraz uczestniczy w wielu kontro-
lach miedzynarodowych. W 2023 r. NIK petnita funkcje audytora m.in. Organizacji Wspotpracy Ekonomicznej
i Rozwoju, Interpolu i realizowata trzy miedzynarodowe kontrole réwnolegte.

Ostatni rozdziat zawiera omoéwienie wykonania budzetu NIK za rok 2023, w ktérym przedstawiono szczego6-
towe informacje m.in. o dochodach i wydatkach, udzielanych zaméwieniach publicznych oraz wykonaniu
budzetu NIK w uktadzie zadaniowym.

W roku 2023 NIK dostarczyta Sejmowi RP oraz obywatelom wiedzy o stanie panstwa i finanséw publicz-
nych, jak tez informowata o funkcjonowaniu organéw panstwa oraz gospodarowaniu majatkiem i Srodkami
publicznymi, przekazujac 110 dokumentéw, w tym informacje o wynikach kontroli. Prezes NIK zaprezentowat
w Sejmie RP Analize wykonania budzetu panistwa i zatozen polityki pienieznej w 2022 roku, w debacie dotyczacej
udzielenia absolutorium dla Rady Ministrow.

Prezes NIK, w zwiazku z wynikami kontroli Efekty wybranych dziatar paristwa podejmowanych w celu tago-
dzenia skutkéw epidemii w gospodarce (P/21/018) oraz Utworzenie i funkcjonowanie szpitali tymczasowych
powstatych w zwiqzku z epidemiq COVID-19 (D/21/505), skierowat w czerwcu 2023 r. do Trybunatu Konstytucyjnego



dwa whnioski o zbadanie zgodnosci z Konstytucja RP przepiséw dotyczacych odpowiednio: 1) rzadowych
programéw pomocy dla przedsiebiorcow w czasie epidemii COVID-19 oraz 2) specustawy covidowej z 2 marca
2020 r., a takze ustawy ja nowelizujacej z dnia 31 marca 2020 .

Znamienna dla dziatalnosci NIK jest mozliwos¢ zlecenia kontroli doraznych organom wyspecjalizowanym
w badaniu okreslonej problematyki. Korzystajac z tej formy wspotdziatania, w 2023 r. NIK zlecita innym orga-
nom kontroli, rewizji i inspekgcji 245 kontroli, m.in. Inspekgcji Transportu Drogowego, Urzedowi Transportu
Kolejowego, nadzorowi budowalnemu, inspekcjom farmaceutycznym oraz sanitarnym.

W 2023 r. NIK rozpatrzyta 5640 skarg, wnioskow oraz wnioskow o przeprowadzenie kontroli. Do NIK wptyneto
417 wnioskéw o udostepnienie informacji publicznej, z czego 67,1 % wnioskéw dotyczyto wynikéw kontroli,
a 2,9 % - informacji zwigzanych byto z budzetem NIK.

Dziatalno$¢ kontrolna NIK koncentrowata sie na obszarach, ktére maja decydujace znaczenie dla bezpie-
czenstwa panstwa i jego rozwoju gospodarczego, a takze majg wptyw na jakosc i poziom zycia obywateli.
W 2023 r. NIK zrealizowata 191 tematéw kontroli (o 11 wiecej niz w 2022 r.). Przeprowadzono tacznie 1873 kon-
trole jednostkowe w 1507 podmiotach.

Wynikiem kontroli planowych i doraznych jest szereg ustalen i wnioskéw istotnych dla sprawnego funkcjono-
wania panstwa. W 2023 r. NIK sformutowata 5201 wnioskéw pokontrolnych, czyli o blisko 100 wiecej niz w roku
2022 i 0 350 wiecej niz w 2021 r. W wyniku ustalen kontroli sformutowano réwniez 83 wnioski de lege ferenda.

Najwyzsza Izba Kontroli skierowata 118 zawiadomiert do organéw powofanych do scigania przestepstw
lub wykroczen i czynéw, za ktére przewidziana jest odpowiedzialno$¢ ustawowa, w tym 80 zawiadomien
do prokuratury oraz az 108 zawiadomien do rzecznikdw dyscypliny finanséw publicznych (o 27 % zawiado-
mien wiecej niz w roku 2022).

Wymiernym efektem kontroli NIK w 2023 r. byto 52,8 mld zt finansowych lub sprawozdawczych skutkéw
nieprawidtowosci (to o prawie 32 mld zt wiecej niz w roku poprzednim), w tym ponad 28 mld zt to kwoty
wydatkowane z naruszeniem zasad nalezytego zarzadzania finansami.

Realizacja ,Strategii dziatalnosci kontrolnej na lata 2022-2024" w roku 2023

W pierwszym kwartale 2023 r. Prezes NIK zatwierdzit aktualizacje Strategii dziatalnosci kontrolnej NIK
na lata 2022-2024. Aktualizacja Strategii kontrolnej, obok nadal obowiazujacego priorytetu strategicznego
Zapewnienie bezpieczeristwa narodowego, wprowadzita kompleksowa i uporzadkowang strukture priorytetéw
szczegotowych. Biorac pod uwage koniecznos¢ koncentracji dziatalnosci kontrolnej NIK na wybranych, naj-
wazniejszych obszarach, na podstawie obiektywnych kryteriéow wytoniono trzy kluczowe obszary interwencji
dotyczace najwazniejszych sfer dziatalnosci panstwa. Obszarami tymi sg: bezpieczenstwo obywateli, nieza-
leznos¢ i efektywnos¢ energetyczna oraz stabilnos¢ finansowa. Sg one kluczowe z punktu widzenia wyzwan
wspotczesnosci oraz moga generowac ryzyko potencjalnych nieprawidfowosci. Stanowia takze podstawowe
komponenty bezpieczenistwa narodowego. W grudniu 2023 r. dokonana zostata ocena adekwatnosci kontynu-
adji Priorytetéw dziatalnosci kontrolnej na lata 2022-2024 w perspektywie 2024-2025, ktéra pozwolita wskazac,
Ze priorytet strategiczny oraz priorytety szczegdtowe sg trafne, uzyteczne i trwate, a zatem adekwatne jako
wyznacznik dziatalnosci kontrolnej w perspektywie 2024-2025.

W zakresie priorytetu strategicznego - Zapewnienie bezpieczenstwa narodowego NIK przeprowadzita
w 2023 r. szereg kontroli dotyczacych obronnosci m.in. pozyskanie i wdrozenie na potrzeby Sit Zbrojnych RP
Bezzatogowego Systemu Rozpoznawczo-Uderzeniowego S$redniego zasiegu zakupionego w 2021 r.,
zabezpieczenie potrzeb szkoleniowych jednostek wojsk lagdowych w osrodkach i centrach szkolenia poli-
gonowego oraz zapewnienie obywatelom miejsc schronienia w budowlach ochronnych na wypadek
wystapienia zagrozenia. NIK stwierdzita, ze — z powodu braku odpowiedniej podstawy prawnej do realizacji
zadan w obszarze budownictwa ochronnego, okreslajacej zrodta i zasady finansowania budowy, modernizacji



i utrzymania tej infrastruktury — w Polsce nie ma wystarczajacej liczby miejsc w budowlach ochronnych. Z usta-
ler kontroli wynika, Ze obecnie w naszym kraju nie funkcjonuje system obrony cywilnej. W zwiazku z tym NIK
whniosta o podjecie przez Prezesa Rady Ministrow pilnych dziatan, w tym zobowiazujacych wiasciwych Mini-
strow — Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Rozwoju i Technologii do przygotowania odpowiednich pro-
jektéw aktéw prawnych. NIK przeprowadzita takze dorazna kontrole Dziatania paristwa w zwigzku z incydentem
zdnia 16 grudnia 2022 ., ktérej ustalenia zostaty wykorzystane do wzmocnienia systemu obrony powietrznej RP.

Sprawny i profesjonalny aparat skarbowy jest podstawg efektywnego funkcjonowania wspoétczesnego pan-
stwa. Dlatego w 2023 r. NIK podjeta temat organizacji i polityki kadrowej Stuzby Celno-Skarbowej. Ustalenia
kontroli w tym obszarze wykazaty, ze wprowadzone przez Szefa KAS rozwigzania w zakresie organizacji
oraz zarzadzania kadrami nie przyczynity sie w sposob istotny w okresie objetym kontrola do poprawy wyko-
nywania zadan Stuzby Celno-Skarbowe;j.

Kolejng kontrolg zrealizowana w ramach priorytetu strategicznego byto badanie funkcjonowania poste-
runkow Policji. NIK stwierdzita m.in, ze Komendant Gtéwny Policji oraz nadzorujacy go Minister podejmu-
jac decyzje o reaktywacji posterunkéw Policji, nie opierali sie na obiektywnych i racjonalnych przestankach
dotyczacych stanu bezpieczenstwa i porzadku publicznego na danym terenie. Ponadto, pomimo wydatko-
wania na ten cel ponad 107 min z}, nie przeprowadzili analizy, czy podjete przez nich dziatania przyczynity sie
do poprawy bezpieczenistwa obywateli lub chociaz usprawnity realizacje zadan przez Policje.

W sferze bezpieczenstwa, poza kontrolami odnoszacymi sie bezposrednio do priorytetu strategicznego
NIK nalezy wymieni¢ kontrole przygotowania panstwa na zagrozenia zwigzane z dziataniami hybrydowymi.
W ocenie NIK organy panstwa nie byty przygotowane do tego, aby w przypadku wystapienia zagrozen o cha-
rakterze hybrydowym zapewni¢ sprawng realizacje zadarn w ramach systemu zarzadzania kryzysowego
i obrony cywilnej. Nie zostaty bowiem w ramach tych systeméw wypracowane kompleksowe mechanizmy
budowania odpornosci panstwa na skutki zagrozen hybrydowych. Wyniki kontroli wskazaty na koniecznos¢
prawnego uporzadkowania i praktycznego zintensyfikowania dziatan jednostek szczebla centralnego, w tym
podmiotéw bezpieczenstwa narodowego, w proces zapobiegania i zwalczania zagrozen hybrydowych.

Kontrole wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej przeprowadzane sg corocznie przez NIK.
Przedtozenie Sejmowi analizy wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej oraz opinii w przed-
miocie absolutorium dla Rady Ministrow to jeden z najwazniejszych konstytucyjnych obowigzkéw NIK.
Ich celem jest dostarczenie niezaleznej i obiektywnej informacji, jak kontrolowane jednostki oraz rzad reali-
zuja budzet panstwa. W ramach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2023 r. NIK dokonata analizy i oceny
procesu wykonania ustawy budzetowej i jej zatgcznikdw. Wydata réwniez opinie o wiarygodnosci i rzetelno-
$ci danych zawartych w sprawozdaniach budzetowych, sprawozdaniu Rady Ministrow z wykonania budzetu
panstwa za 2023 r. oraz ocene ksiagg rachunkowych wybranych jednostek budzetowych. NIK dokonata analizy
ksztattowania sie dtugu Skarbu Panstwa, panstwowego dtugu publicznego oraz stanu poreczen i gwarancji
Skarbu Panstwa, jak rowniez ocenita dziatania podejmowane przez Rade Ministrow, Prezesa Rady Ministrow
oraz Ministra Finanséw w ramach zarzadzania realizacjq i ptynnoscia budzetu panstwa oraz budzetu srodkéw
europejskich. Poza tym zaprezentowano i oceniono stan realizacji inwestycji i ich finansowania w ramach Kra-
jowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci. W kontroli zatozen polityki pienieznej ocenie poddano
dziatania podjete w 2023 r. dla realizacji celu gtéwnego Narodowego Banku Polskiego oraz adekwatnos¢
decyzji Rady Polityki Pienieznej w zakresie polityki pienieznej.

W ramach priorytetu Finanse — Stabilnos¢ finansowa i rozwoéj gospodarczy panstwa, ocenie poddano
m.in. realizacje zadan oraz zarzadzanie majatkiem i Srodkami finansowymi przez spétki radiofonii publicz-
nej. NIK stwierdzita, ze w latach 2017-2021 w dziatalnosci spétek radiofonii publicznej wystapity naruszenia
prawa i przypadki niegospodarnosci w zarzadzaniu srodkami finansowymi, a takze przypadki braku dbatosci
o utrzymanie nalezytego stanu niektérych sktadnikdw majatkowych w rozgtosniach regionalnych, co swiad-
czy, ze realizacja zadan i zarzadzanie majgtkiem oraz srodkami finansowymi w spo6tkach radiofonii publicznej
przebiegato nie zawsze w sposéb prawidtowy.



W obszarze zwigzanym ze stabilnoscig i przejrzystoscia finanséw publicznych NIK ocenita realizacje docho-
doéw wiasnych przez wybrane gminy. Mimo, ze we wszystkich skontrolowanych gminach dochody wtasne sie
zwiekszyty, to w 86 % z nich NIK stwierdzita nieprawidtowosci w ustalaniu, pobieraniu i egzekwowaniu tych
dochodéw. Polegaty one gtéwnie na naliczaniu podatkéw lokalnych w nieprawidtowej wysokosci lub za nie-
wiasciwy okres. Jako, ze nie jest to pierwsza kontrola, w wyniku ktérej NIK zwraca uwage na wystepowanie
nieprawidtowosci w prowadzeniu postepowan podatkowych i w egzekwowaniu naleznosci, w zwigzku z tym
wskazane jest objecie przez wtasciwe organy nadzoru szczegdlnym zainteresowaniem tych obszaréw dziata-
nia organéw wykonawczych jednostek samorzadu terytorialnego.

Ponadto w ramach badania prawidtowosci zapewnienia jednostkom samorzadu terytorialnego finansowania zadan
publicznych NIK ustalita, Ze zmiany w systemie podatkowym od 2019 r.,, mimo Zze wprowadzane w celu stymulagji
gospodarki, nie zostaty odpowiednio zrbwnowazone w finansowaniu samorzadéw. Poskutkowato to tzw. deficytem
operacyjnym, czyli réznicq ujemng miedzy biezacymi dochodami a wydatkami. W praktyce oznaczato to niewystar-
czajace zasoby finansowe na biezace funkcjonowanie, rozwdj i inwestycje. Pilnym zadaniem Parlamentu powinno
by¢ zatem doprowadzenie do powrotu stabilnosci w finansowaniu samorzaddw i zabezpieczenie ich na podatkowe
zmiany w przysztosci, dotyczace zwiekszenia wydatkéw lub zmniejszenia dochodéw samorzadéw.

Oceniajac realizacje zadan finansowanych z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19, NIK zwrdcita uwage
m.in. na brak jawnych i przejrzystych procedur oraz nieefektywne gospodarowanie srodkami publicznymi.
W zatozeniu $rodki z Funduszu miaty tylko i wylacznie poméc w tagodzeniu skutkéw pandemii, jednak staty sie
dodatkowym budzetem w dyspozycji Prezesa Rady Ministréw na finansowanie dowolnie wybranych zadan. Z Fun-
duszu finansowano bowiem zaréwno $wiadczenia opieki zdrowotnej, transport sanitarny, ale takze dodatek
weglowy i elektryczny, samorzadowe inwestycje w rozwoj drég czy budowe i modernizacje siedzib urzedéw.

Najwyzsza Izba Kontroli poddata ocenie takze funkcjonowanie systemu informatycznego Centralnej Ewidencji
Pojazddw i Kierowcéw (CEPIK 2.0) oraz zarzadzanie Funduszem Celowym CEPiK. Budowa systemu nie zostata
zakoriczona pomimo uptywu dziesieciu lat. Wprawdzie zapewniono utrzymanie i rozwoj systemu, jednak przy
korzystaniu z niego wystepuje wiele problemoéw i btedéw, wymagajacych rozwigzania. Wdrozenie nowego scen-
tralizowanego systemu utatwitoby ich wyeliminowanie. Minister Cyfryzacji podejmowat nieskuteczne dziatania
by dokonczy¢ budowe systemu informatycznego CEPIK 2.0, gdyz kluczowy element projektu, ktéry ma pozwo-
li¢ na udostepnienie brakujacych funkcjonalnosci, nie wszedt w faze realizacji. Po tej kontroli NIK wnioskowata
m.in. do Prezesa Rady Ministrow o podjecie dziatan, aby docelowo z Funduszu CEPiK finansowane byty wytacznie
zadania zwigzane z systemem informatycznym CEPiK, zgodnie z pierwotnym celem ustanowienia Funduszu.

W podobszarze dotyczacym gospodarki NIK zbadata m.in. wspieranie inwestycji o istotnym znaczeniu dla
gospodarki. System wspierania inwestycji, ukierunkowany m.in. na wzrost innowacyjnosci i konkurencyjnosci
polskiej gospodarki, nie byt w petni skuteczny i nie zostat prawidtowo zaprojektowany. Zbyt p6zno okreslono
w zawieranych z beneficjentami umowach wymogi jakosciowe i organizacyjne. Nie zapewniono tez gwa-
rancji stabilnosci dla czesci tworzonych miejsc pracy w ramach Polskiej Strefy Inwestycji. Ponadto, jako krok
we wihasciwym kierunku, NIK ocenita stworzenie na terenie catego kraju specjalnej strefy ekonomicznej.

Badajac realizacje dziatar w zakresie poprawy bezpieczenstwa paliwowego w sektorze naftowym, kontro-
lerzy stwierdzili, ze mimo zapewnienia w kontrolowanym okresie ciggtosci dostaw ropy naftowej i paliw,
nie udato sie osiagna¢ wyznaczonych przez rzad celéw, ktére miaty poprawi¢ bezpieczenstwo paliwowe
naszego kraju. Wyniki kontroli wskazuja na potrzebe istotnej poprawy nadzoru nad strategicznymi obszarami
sektora naftowego. NIK dostrzega w zwigzku z tym potrzebe wyznaczenia organu administracji rzadowej
odpowiedzialnego za realizacje polityki Rzadu RP dla infrastruktury logistycznej w sektorze naftowym.

W kontroli nadzoru wiascicielskiego panstwa nad spotkami stoczniowymi, NIK stwierdzita, ze dwie spétki byty
nierentowne w catym kontrolowanym okresie (2019-2021), a kolejna odnotowywata straty netto poczawszy
od 2020 r. Wprawdzie jedna stocznia zrealizowata zysk netto w 2021 r., jednak nie wynikato to z jej zaradnosci
w sferze produkcyjnej, tylko byto efektem uzyskania wptywdw ze sprzedazy majatku. NIK zwrécita uwage
na brak strategii dla przemystu stoczniowego, ktéra mogtaby umozliwi¢ trwatg rentownos¢ stoczni.

10



Badanie wydatkow spotek z udziatem Skarbu Panstwa i fundacji tworzonych przez te spotki oraz gospodarka
finansowa i realizacja celéw statutowych tych fundacji zaowocowato 10 zawiadomieniami do prokuratury,
zwigzanymi z udaremnianiem przeprowadzania przez NIK kontroli. Skontrolowane wydatki byty w wiekszosci
ponoszone zgodnie z obowigzujacymi przepisami. NIK zwrdécita jednak uwage na znaczacy wzrost wysokosci
srodkéw przeznaczanych przez spotki na sponsoring oraz wsparcie utworzonych przez nie fundacji, w sytu-
acji, gdy sposéb wydatkowania tych srodkéw, pozostawat juz poza kontrolg tych spotek.

W 2023 r. NIK zakoniczyta kontrole wynajmowania i zbywania przez jednostki organizacyjne Laséw Paristwowych
nieruchomosci pracownikom, cztonkom ich rodzin i innym uprawnionym osobom, oceniajac je jako w wiekszosci
formalnie prawidtowe, cho¢ nie zawsze w petni gospodarne. W okresie od 1 stycznia 2015 r. do 31 sierpnia 2022 r.
Lasy Panstwowe sprzedaty niemal 2,5 tys. nieruchomosci o rynkowej wartosci ponad 351 min zt za ok. 46,4 min zt.
Tak sie stato, gdyz zgodnie z obowigzujagcym prawem, bonifikaty dla uprawnionych do kupna nieruchomosci
siegaty nawet 95 %. Co do zasady Lasy sprzedawaty lokale nieprzydatne, NIK stwierdzita jednak przypadki kwalifi-
kowania do zbycia nieruchomosci, ktére nie powinny by¢ uznane za zbedne ze wzgledu na ich znaczna wartos¢
lub przeznaczenie. Wnioski skierowane do Ministra Klimatu i Srodowiska dotyczyty m.in. zmian legislacyjnych
polegajacych na okresleniu nowych zasad przyznawania bezptatnego mieszkania uprawnionym pracownikom
Laséw Panstwowych przez uzaleznienie prawa do lokalu od przestanki nieposiadania przez pracownika lokalu
mieszkalnego oraz polegajacych na ograniczeniu prawa nabycia nieruchomosci mieszkalnej z zasobu Lasow
Panstwowych z pierwszenstwem przed innymi osobami za obnizonga cene do jednej nieruchomosci.

Ze srodkéw publicznych sa takze finansowane przedsiewziecia dotyczace m.in. kultury i turystyki. W 2023 .
NIK zbadata finansowanie kinematografii oraz wsparcie rozwoju turystyki ze srodkéw Programu Przedsie-
biorcza Polska Wschodnia - Turystyka. W pierwszym przypadku stwierdzita, ze srodki publiczne byty wyko-
rzystywane na ogot prawidtowo. W drugim przypadku NIK wskazata, Ze nie mozna oceni¢ efektywnosci
udzielonego wsparcia, mimo wydatkowanych na ten cel srodkéw. Wskazniki rezultatu Projektu Przedsiebior-
cza Polska Wschodnia - Turystyka, zdefiniowane jedynie jako wartos¢ udzielonej pomocy, liczba wspartych
przedsiebiorstw oraz utworzonych miejsc pracy, nie pozwalajg na okreslenie wptywu wszystkich realizowa-
nych przedsiewzie¢ na rozwdj branzy turystycznej, a takze nie daja mozliwosci zweryfikowania faktycznego
przeznaczenia srodkéw niektorych udzielanych pozyczek. Wsparcie wykorzystywano réwniez na projekty
niezwigzane $cisle z rozwojem branzy turystycznej np. dotyczace zakupu mieszkan na wynajem.

Priorytet Ludzie — Czlowiek podmiotem dziatan zostat zrealizowany m.in. w kontrolach dotyczacych spraw-
nosci funkcjonowania instytucji panstwa, bezpieczerstwa jego mieszkarncéw, efektywnosci systemu emery-
talnego, ochrony zdrowia, przeciwdziatania negatywnym skutkom zmian demograficznych czy transportu.

W ramach tego priorytetu NIK skontrolowata obstuge obywateli polskich i cudzoziemcéw w jednostkach
administracji publicznej. Negatywnie oceniono procedowanie w urzedach wojewédzkich spraw zwigzanych
z obstuga cudzoziemcéw — naruszenie przepiséw stwierdzono w przypadku 60 % zbadanych spraw. Stwier-
dzone nieprawidtowosci dotyczyty gtéwnie bezczynnosci urzedéw oraz niekiedy razacej przewlektosci pro-
wadzonych przez nie postepowan. Natomiast nie odnotowano istotnych nieprawidtowosci odnoszacych sie
do procesu obstugi paszportowej. W objetych kontrolg urzedach realizujacych zadania starosty w sprawach
wydawania praw jazdy i rejestracji pojazdéw co do zasady zapewniono sprawng obstuge klienta, niemniej
jednak w wiekszosci urzedéw postepowania administracyjne w ramach tych zadan realizowane byty z naru-
szeniem przepiséw kodeksu postepowania administracyjnego.

W odniesieniu do obcokrajowcéw NIK podjeta temat ksztatcenia dzieci cudzoziemcow w polskich szkotach.
Warunki prawne, organizacyjne i finansowe ksztatcenia dzieci cudzoziemcéw pozwalaty w szkotach skon-
trolowanych przez NIK na zaspokojenie potrzeb edukacyjnych, wychowawczych i opiekuriczych tych dzieci.
NIK zwrdcita jednak uwage, ze w efekcie rozporzadzenia wydanego przez Ministra Edukacji i Nauki nie groma-
dzono w Ministerstwie danych dotyczacych ucznidw, ktérzy przybyli do Polski po 24 lutego 2022 r. i uczyli sie
zdalnie w ukrainskich szkotach. Skutkiem tego nie wiadomo ile dzieci z Ukrainy, ktére podlegajg obowiazkowi
szkolnemu lub obowigzkowi nauki, nie jest objetych ani polskim, ani ukrainskim systemem ksztatcenia.



Kontrolujac funkcjonowanie instytucji i administracji kompleksowo oceniono funkcjonowanie administracji
miar. Kontrola zaowocowata wieloma wnioskami de lege ferenda, m.in. zwigzanymi z koniecznoscia doprecy-
zowania przepiséw zwigzanych z urzadzeniami do odcinkowego pomiaru predkosci.

Z zakresu zabezpieczenia spotecznego waznym tematem byta kontrola dochodzenia sktadek przez Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych. NIK stwierdzita, ze co do zasady ZUS prawidtowo prowadzit dziatania w zakresie
dochodzenia sktadek i udzielania ulg w ich pobieraniu. Nie zapewnit jednak zgodnosci ewidencji naleznosci
ze stanem faktycznym i w niedostatecznym stopniu realizowat przepisy ustawy o systemie ubezpieczen spo-
tecznych, zgodnie z ktérymi naleznosci z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne, nieoptacone w termi-
nie, podlegaja sciggnieciu w trybie egzekucji administracyjnej lub sadowe;j.

W kontroli udzielania pomocy na usamodzielnienie wychowankom placéwek opiekuniczo-wychowawczych
oraz rodzinnych form pieczy zastepczej NIK wskazata, ze proces usamodzielnienia 0s6b opuszczajacych pie-
cze zastepcza zaczyna sie zbyt pdzno, a wsparcie jakie te osoby otrzymuja jest niewystarczajgce. Wptyw na to
miaty minimalne kwoty Swiadczen przeznaczone dla wychowankéw, rzadko waloryzowane lub w stopniu
zaledwie pokrywajacym inflacje. Najnizsza skuteczno$¢ wsparcia dotyczyta mieszkan. W skrajnych przypad-
kach z powodu braku dostepnych lokali, gminy i powiaty proponowaty opuszczajacym piecze zastepcza
pobyt w noclegowni lub schronisku dla bezdomnych. W zwigzku z wynikami kontroli NIK rekomenduje
zmiane przepisow i ztozyta w tej sprawie dwa wnioski w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;j.

W odniesieniu do grupy wiekowej senioréw NIK poddata ocenie przygotowanie i realizacje programu , Aktywni+",
ustalajac, ze wybor ofert w niewielkim stopniu miat charakter konkursowy. Przyjete rozwigzania nie zapewnity
optymalnego wyboru projektéw, z powodu wprowadzanych zmian, ktére nie gwarantowaty wydatkowania srodkéw
zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie o finansach publicznych. Dofinansowywano m.in. oferty, ktére w podstawo-
wym trybie konkursu otrzymaty mniejsza liczbe punktéw niz oferty ocenione przez ekspertéw, zas w 33 przypadkach
z 141 nie wskazano kryteriéw, na podstawie ktérych zakwalifikowano oferte do dofinansowania.

Kwestie zwigzane z ochrong zdrowia, jak w kazdym roku, byty tematem wielu kontroli. W 2023 r. przeprowa-
dzone badania NIK dotyczyty m.in. opieki stomatologicznej finansowanej ze srodkéw publicznych, profilak-
tyki i leczenia otytosci u 0séb dorostych czy funkcjonowania Agencji Badarn Medycznych.

Z kontroli dotyczacej opieki stomatologicznej wynika, Ze nie zostata ona zapewniona wszystkim uprawnionym.
Dziatania podejmowane przez Ministra Zdrowia i Prezesa NFZ w kontrolowanym obszarze byty nieskuteczne.
Minister Zdrowia nie okreslit polityki paristwa w dziedzinie stomatologii i nie sprawowat skutecznego nadzoru
nad tym obszarem. Stomatologia nie byta uwzgledniana w dokumentach strategicznych dotyczacych rozwoju
systemu ochrony zdrowia przyjmowanych przez Rade Ministrow. Po tej kontroli NIK wnioskowata do Ministra
m.in. 0 zmiane rozporzadzenia w sprawie swiadczen gwarantowanych z zakresu leczenia stomatologicznego,
tak by poszerzy¢ zakres tych swiadczen, szczegdlnie ustug wykorzystujacych nowoczesne technologie.

W kontroli dziatah majacych na celu profilaktyke i leczenie otytosci u oséb dorostych NIK wykazata, ze system
ochrony zdrowia nie zapewniat kompleksowej opieki osobom zagrozonym lub chorym na otytos¢ oraz jej
powikfania. Liczba osdb z otytoscig oraz kwoty wydatkowane na ich leczenie systematycznie rosty. Nie opraco-
wano ogdlnopolskiej strategii profilaktyki oraz leczenia nadwagi i otytosci. Brakowato powszechnego dostepu
do poradnictwa dietetycznego oraz opieki zespotéw interdyscyplinarnych. Zamiast zapobiega¢ nadwadze
i otytosci oraz leczy¢ te schorzenia, placéwki POZ kierowaty pacjentéw do poradni zajmujacych sie powikta-
niami tych chordb. NIK zwrdcita uwage, ze skala probleméw zdrowotnych wynikajacych z nadwagi i otytosci
wymaga kompleksowego planu dziatania, obejmujacego petna profilaktyke oraz dostep do leczenia otytosci
zgodnie z aktualna wiedza medyczng i miedzynarodowymi standardami.

W obszarze transportu, w 2023 r. zakonczyta sie kontrola podsumowujaca catosciowo system szkolenia
kierowcéw w Polsce. Obowigzujace regulacje prawne oraz dziatania wiasciwych organéw administracji
publicznej, w tym Ministra Infrastruktury, nie zapewniaty przygotowania kandydatéw na kierowcéw do bez-
piecznego poruszania sie po drogach. NIK zdiagnozowata problemy na kazdym etapie systemu szkolenia:
w jakosci samych kurséw, pracy instruktoréw, w dziatalnosci WORD-6w oraz pracy egzaminatoréw.
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Inna kontrola z obszaru transportu, ktéra wpisuje sie priorytet kontrolny Srodowisko - Zréwnowazony
rozwaj i odpowiedzialnosc za sSrodowisko, jest ocena dziatan na rzecz ograniczenia zanieczyszczen komu-
nikacyjnych w miastach. Kontrola wykazata, ze dziatania — podejmowane co prawda we wszystkich skontrolo-
wanych miastach - nie byty wystarczajaco skuteczne, poniewaz byty rozproszone. W rekomendacjach dla miast
NIK zawarta zalecenia odnosnie do m.in. zapewnienia spéjnej polityki transportowej, uwzgledniajacej cele
strategiczne zwigzane z obnizeniem poziomu zanieczyszczen oraz uwzglednienia docelowo zalecen WHO
dotyczacych akceptowalnych poziomoéw zanieczyszczenh powietrza przy planowaniu dziatan, szczegdlnie
dtugofalowych.

W ramach priorytetu zorientowanego na kwestie srodowiskowe NIK zbadata takze dziatania podmiotéw
publicznych w zwigzku z kryzysem ekologicznym na rzece Odrze i negatywnie ocenifa ich skutecznosc.
Kryzys ekologiczny ujawnit, ze organy publiczne nie byty przygotowane do przeciwdziatania zagrozeniom
spowodowanym zanieczyszczeniem rzek. Wynikato to z dotychczasowych zaniechan organéw odpowie-
dzialnych za dobrostan srodowiska wodnego, bedacy istotnym ogniwem bezpieczerstwa narodowego,
a takze z niewystarczajacych rozwiazan prawnych dla skutecznej ochrony woéd powierzchniowych przed ich
zanieczyszczaniem.

Kontrola dotyczaca realizacji przez organy administracji publicznej zadan w zakresie reglamentaciji i kontroli
dziatalnosci spalarni ujawnita z kolei, ze organy ochrony srodowiska nie wywiazywaty sie nalezycie z cze-
$ci zadan zwigzanych z wydawaniem zezwolen i pozwolen obejmujacych procesy przetwarzania odpadéw
przez ich termiczne przeksztatcanie oraz nadzorem nad ich dziatalnoscia.

W ochrone srodowiska wpisana jest transformacja sposobu komunikacji. Alternatywa dla tradycyjnych pojaz-
dow sg pojazdy elektryczne. NIK w 2022 r. zbadata rozwoj elektormobilnosci, a jako, ze nie moze sie ona rozwijac¢
bez efektywnej sieci dystrybucyjnej energii, w 2023 r. NIK podjeta kontrole dotyczaca rozwoju elektroener-
getycznej sieci dystrybucyjnej. Konkluzjg kontroli jest, ze dziatania podejmowane przez organy panstwa oraz
spotki energetyczne nie przyczynity sie w istotny sposéb do rozwoju sieci dystrybucyjnej. Mimo realizacji
planéw rozwoju i naktadéw ponoszonych przez spétki, jakos¢ oraz dotychczasowy rozwdj sieci dystrybucyj-
nej nie zapewnity mozliwosci przytaczenia wszystkich odnawialnych zrédet energii.

W 2023 r. NIK zajeta sie takze kwestig ochrony brzegéw morskich na Pétwyspie Helskim. NIK stwierdzita, ze nie
zapewniono skutecznej ochrony brzegu morskiego Pétwyspu Helskiego przed nieuprawniong dziatalnoscia
cztowieka. Skontrolowane organy administracji rzadowej i samorzadowej nie wykorzystaty w wystarczaja-
cym stopniu przystugujacych im uprawnien dotyczacych nadzoru i kontroli. Dopuszczono do nieuprawnio-
nego nawiezienia i nasypania ziemi, w tym na brzeg morski, na osmiu polach kempingowych. Dopuszczono
tez do zlokalizowania w pasie technicznym, w tym na polach kempingowych, m.in. szkét sportéw wodnych,
obiektéw handlowych i ustugowych w miejscach do tego nieprzeznaczonych. W sprawach sprzedazy nie-
ruchomosci bez wymaganej zgody Dyrektora Urzedu Morskiego w Gdyni NIK skierowata dwa zawiadomie-
nia do Prokuratury. NIK ocenitfa, ze ochrona brzegéw morskich na Pétwyspie Helskim byta skuteczna przed
oddziatywaniem morza, ale nie cztowieka.

W kontroli dotyczacej dziatan zapobiegawczych i naprawczych podejmowanych w zwigzku z wystapieniem
szkéd w $rodowisku NIK stwierdzita, ze Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska oraz regionalni dyrekto-
rzy ochrony srodowiska realizujac zadania dotyczace zapobiegania szkodom i naprawy szkéd w $rodo-
wisku, w wiekszosci przypadkéw dziatali nieprawidtowo i nieskutecznie. W szczegdélnosci stwierdzono,
ze Generalny Dyrektor nie nadzorowat w sposéb biezacy i systemowy podlegtych mu regionalnych dyrek-
toréw ochrony srodowiska. Nieskuteczne byty podejmowane przez niego dziatania w celu ograniczenia
lub usuniecia barier systemowych, utrudniajacych sprawne i skuteczne prowadzenie spraw dotyczacych
odpowiedzialnosci za zapobieganie szkodom w Srodowisku i ich naprawy.

Realizujac kontrole w obszarze Srodowiska NIK przyjrzata sie gospodarce zakaznymi odpadami medycznymi,
w tym wytworzonymi w zwigzku z przeciwdziataniem COVID-19, negatywnie oceniajac funkcjonowanie
w latach 2019-2022 (I kwartat) gospodarki zakaznymi odpadami medycznymi. Pomimo istniejacych organi-
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zacyjnych i prawnych warunkéw dla rynku zakaznych odpadéw medycznych, w tym zwigzanych z COVID-19,
stwierdzono nieprawidtowe postepowanie z tymi odpadami, w tym w zakresie ich magazynowania, odbioru
i przetwarzania. Ani szpitale, ani organy administracji publicznej nie sprawowaty skutecznego nadzoru
nad gospodarka zakaznymi odpadami medycznymi.

Kolejna bardzo wazna kontrolg w prezentowanym priorytecie byta kontrola realizacji Programu ksztattowa-
nia zasobéw wodnych na terenach rolniczych przez Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie. Bada-
nie wykazato, ze realizacja tego Programu byta nieskuteczna i nie byta prawidtowa. Celem Programu byto
zwiekszenie retencji korytowej o 100 min m?, a w badanym przez NIK okresie zwiekszenie retencji nasta-
pito tylko o 10,1 mln m3. Szczegdlnie niska skuteczno$¢ dotyczyta zadan inwestycyjnych. Osiggnieto jedynie
1,1 min m?3, tj. 1,2 % planowanego zwiekszenia retencji (90,7 min m3). Z zaplanowanych srodkéw w wysokosci
161,7 mln zt wydatkowano 71,9 min zt, tj. 44,5 %.

Ponadto NIK w obszarze ochrony srodowiska przeprowadzita takze kontrole dotyczace m.in. ochrony
przeciwpowodziowe]j Zutaw, wykrywania i przeciwdziatania nielegalnej eksploatacji kopalin, wprowa-
dzania do obrotu nawozoéw i sSrodkéw wspomagajacych uprawe roslin czy ochrone przeciwpozarowa
w parkach narodowych.

Niezaleznie od wskazanych obszaréw priorytetowych, w ramach prowadzonych badan kontrolnych NIK
identyfikowata takze ryzyko wystapienia mechanizméw korupcjogennych. W tym wzgledzie NIK, nie
majac uprawnien do $cigania korupcji, wskazuje obszary zagrozone korupcja i mechanizmy korupcjogenne
— istotg przyjetego w NIK modelu jest ujawnienie systemowych przyczyn zagrozenia korupcja. W 2023 r. NIK
zidentyfikowata zagrozenia korupcyjne w sektorze publicznym w nastepstwie przeprowadzonych kontroli:
systemu szkolenia kandydatéw na kierowcow; realizacji zadan finansowanych z Funduszu Przeciwdziatania
COVID-19; wybranych wydatkéw spotek z udziatem Skarbu Panstwa i fundacji tworzonych przez te spétki oraz
gospodarkifinansowej i realizacji celéw statutowych fundacji tworzonych przez te spétki; realizacji dochodéw
witasnych przez wybrane gminy; wydawania przez organy wykonawcze gmin decyzji o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu; wynajmowania i zbywania przez jednostki organizacyjne Laséw Panstwo-
wych nieruchomosci na rzecz pracownikéw, cztonkéw ich rodzin i innych uprawnionych oséb; realizacji
programu wieloletniego na rzecz Oséb Starszych ,Aktywni+" przez Ministerstwo Rodziny i Polityki Spo-
tecznej oraz wybrane organizacje pozarzadowe; udzielania, wykorzystania i rozliczania Srodkéw wsparcia
finansowego z wybranych programéw realizowanych przez Narodowy Instytut Wolnosci - Centrum Roz-
woju Spoteczenstwa Obywatelskiego; realizacji i finansowania polecen Prezesa Rady Ministréw w sprawie
zakupu $rodkéw ochrony indywidualnej w zwigzku z przeciwdziataniem COVID-19 oraz funkcjonowania,
gospodarki finansowej i wydatkowania srodkéw przez spotke Telewizja Polska SA. W niemal wszystkich
wyzej wymienionych kontrolach dominujacym zidentyfikowanym mechanizmem korupcjogennym byta
dowolnos¢ postepowania.

Najwyzsza Izba Kontroli szczegdlng uwage zwraca na rzetelng informacje kierowana do obywateli, jako naj-
wazniejszego, obok instytucji publicznych, odbiorcy informacji o wynikach kontroli. Wszystkie informacje,
zwane potocznie raportami, sa odbierane jako wysokiej jakosci dokumenty i cieszg sie ogromnym zainte-
resowaniem spoteczenstwa. Przez dziesigtki lat NIK wypracowata pozycje niezaleznego eksperta, z ktérego
opinig licza sie instytucje panstwa.

Najwyzsza Izba Kontroli to przede wszystkim wykwalifikowani pracownicy, skutecznie i profesjonalnie
realizujacy zadania kontrolne. Zgodnie z 6sma zasada Deklaracji z Meksyku w sprawie niezaleznosci najwyz-
szych organdw kontroli, najwyzsze organy kontroli powinny posiadac zasoby ludzkie, materialne i finansowe
niezbedne do ich wtasciwej dziatalnosci. W konkluzji zaprezentowanego w czerwcu 2023 r. przez Prezesa NIK
raportu INTOSAI Development Initiative (IDI) zarekomendowano, aby przez wzglad na range NIK jako naczel-
nego i niezaleznego organu kontroli panstwowej, zapewni¢ NIK poziom finansowania adekwatny do realizo-
wanych przez nig zadan.
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Organizacja wewnetrzna NIK

Pracownicy NIK

@ Wspotpraca z instytucjami panstwa
i spoteczenstwem




Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej stanowi, ze Najwyzsza Izba Kontroli jest naczelnym organem kontroli
panstwowej, co wyznacza jej pozycje prawng jako wyodrebnionego konstytucyjnie organu, majacego wiodaca
role w realizacji zadan kontrolnych w panstwie.

NIK podlega Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej', stad wspotpraca NIK z Sejmem RP ma kluczowe znaczenie
dla efektywnego funkcjonowania NIK, a jej usprawnienie stanowi cel operacyjny przyjety w Strategii Najwyz-
szej Kontroli na lata 2021-20242.

Jednym z podstawowych celéw dziatalnosci kontrolnej NIK jest przekazywanie Sejmowi wiedzy o stanie
panstwa i finanséw publicznych oraz udokumentowanej, rzetelnej i obiektywnej informacji o dziatalnosci
organow panstwowych.

Sejm RP, realizujac swoja funkcje kontrolng, debatuje nad wykonaniem przez rzad ustawy budzetowej, opierajac
sie na przeprowadzanych corocznie przez NIK kontrolach: wykonania budzetu panstwa i wykonania zatozen poli-
tyki pienieznej. Na podstawie opinii przygotowanej przez NIK Sejm RP udziela absolutorium Radzie Ministréw.

W 2023 r. NIK, stosownie do art. 7 ustawy o NIK, przedtozyta Sejmowi RP Analize wykonania budzetu paristwa
i zatozen polityki pienieznej w 2022 roku, Sprawozdanie z dziatalnosci Najwyzszej Izby Kontroli w 2022 roku
oraz 108 informacji o wynikach kontroli, w tym informacje o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa
i informacje o wynikach kontroli planowych i doraznych.

Liczba dokumentéw przedtozonych Sejmowi RP w 2023 r.

Analiza wykonania budzetu panstwa

0
i zatozen polityki pienieznej w 2022 roku 1(09%) g
/__\
—>
Sprawozdanie z dziatalnosci I 1009 % S E ‘l M
Najwyzszej Izby Kontroli w 2022 roku (0.9 %) RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE]

Informacje o wynikach kontroli:

54 (49,1 %)

kontroli planowych

kontroli doraznych 7 (6,4 %)

Wypetniajac swoje konstytucyjne obowiazki, Prezes NIK w roku 2023 prezentowat Sejmowi RP m.in. Analize
wykonania budzetu paristwa i zatozeni polityki pienieznej w 2022 roku oraz opinie w przedmiocie absolutorium
dla Rady Ministréw. Przedstawiciele NIK wzieli udziat w 531 posiedzeniach komisji i podkomisji sejmowych,
prezentujac m.in. informacje o wynikach kontroli oraz ustalenia kontroli wykonania budzetu panstwa w 2022 .
Udziat przedstawicieli NIK w pracach komisji i podkomisji zwigzany byt réwniez z procesem legislacyjnym
oraz dyskusjami nad dokumentami i analizami bedacymi przedmiotem obrad komisji.

T Art. 202 ust. 1 i 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483, ze zm.)
orazart. 1 ust. 1i2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2022 r. poz. 623), dalej: ustawa o NIK.

2 Zarzadzenie nr 77/2020 Prezes NIK z dnia 15 pazdziernika 2020 r. w sprawie wprowadzenia Strategii Najwyzszej Izby Kontroli
nalata 2021-2024. Cel operacyjny 1.3.1. Usprawnienie wspdtpracy z Sejmem i Senatem.
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Szczegdblna role we wspotpracy NIK z Sejmem RP spetnia Komisja do Spraw Kontroli Parstwowej. Komisja roz-
patruje dokumenty dotyczace funkcjonowania NIK — m.in. opiniuje budzet NIK oraz sprawozdanie z wykonania
budzetu panstwa za dany rok w czesci budzetowej 07 - Najwyzsza Izba Kontroli, rekomenduje propozycje tema-
téw do kontroli zgtaszane do planu pracy przez komisje sejmowe. Przedstawiciele NIK uczestniczyli w 14 posie-
dzeniach Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej, gdzie prezentowali m.in. Analize wykonania budzetu paristwa
i zatozen polityki pienieznej w 2022 roku oraz Sprawozdanie z dziatalnosci Najwyzszej Izby Kontroli w 2022 roku,
a takze informacje o wynikach kontroli.

Przedstawiciele NIK uczestniczyli rowniez w pracach sejmowych zespotéw parlamentarnych do spraw Geriatrii
i Systemu Opieki Geriatrycznej w Polsce, Medycyny Paliatywnej i Naprawy Systemu Ochrony Zdrowia, Miast,
ds. Ochrony Praw Konsumentéw i Przedsiebiorcéw, Oséb Gtuchych i z Niedostuchem, Zdrowia Publicznego,
Zwalczania Przestepstw Gospodarczych i Lichwy oraz Zachodniopomorskiego Zespotu Parlamentarnego.

W trakcie prac w 2023 r. nad Planem pracy NIK na 2024 rok 13 komisji sejmowych zgtosito 40 sugestii tematéw
kontroli. Po zapoznaniu sie z merytorycznymi uzasadnieniami NIK, Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Pan-
stwowej zarekomendowata 22 tematy, przedstawione przez 10 komisji sejmowych. NIK przyjeta do realizacji
w Planie pracy NIK na rok 2024 w catosci lub w czesci dziewie¢ zarekomendowanych tematéw kontroli. Pozostate
zgtoszone sugestie tematow kontroli s przedmiotem dalszych analiz NIK i moga zostac zrealizowane w ramach
kontroli doraznych lub uwzglednione w planie pracy na kolejne lata.

Tematy kontroli w Planie pracy NIK na 2024 r. uwzgledniajace sugestie kontroli zgtoszone przez Sejm RP

P/24/029
Zabezpieczenie potrzeb Sit Zbrojnych RP
w warunkach zagrozenia bezpieczenstwa

panstwa i w czasie wojny

(5)

P/24/026
Wychowanie fizyczne
w szkotach

P/24/024

Realizacja zadan przez polskie
zwigzki sportowe w ramach
programéw Ministra Sportu

i Turystyki

P/24/031
Funkcjonowanie Funduszu
Sprawiedliwosci

P/24/037

Funkcjonowanie spotek

z wiekszos$ciowym udziatem
Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa
i nadzér nad ich dziatalnoscia

——
P/24/018 ~ ~ P/24/051
Oznakowanie dr6g publicznych S E U M Instrumenty prawno-finansowe

RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE| realizacji zadan panstwa

P/24/006
Udzielanie i rozliczanie dotacji
na zadania zlecone podmiotom P/24/093
niezaliczanym do sektora o Zapobieganie bezdomnosci
finanséw publicznych zwierzat domowych

W ramach prac legislacyjnych do NIK nadestano tacznie 16 dokumentéw. Dwa z nich dotyczyty wspdtpracy
z Parlamentem (Senat), a 10 byto projektami rzadowymi: dwéch ustaw i o$miu rozporzadzen. Pozostate cztery
dokumenty to projekt Krajowego Planu Dziatan na rzecz Zatrudnienia na rok 2023 wraz z projektem uchwaty
Rady Ministrow oraz projekt zarzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie Miedzyresortowego Zespotu
do spraw Zielonych Zamoéwien Publicznych, zatozenia Nowych Krajowych Ram Interoperacyjnosci oraz projekt
Programu badan statystyki publicznej na rok 2025.

Udziat NIK w innych pracach legislacyjnych:

1) na prosbe Ministra Zdrowia przeprowadzono analize regulacji prawnych pozostajacych w zakresie wtasci-
wosci oraz przedstawienie jej w kontekscie nastepstw lub zagrozen zwigzanych z uchyleniem/odwotaniem
stanu zagrozenia epidemicznego (SARS-CoV-2);



2) na prosbe Ministra Spraw Zagranicznych dokonano weryfikacji raportu, tj. procedury monitoringowej Euro-
pejskiej Komisji przeciwko Rasizmowi i Nietolerancji wobec Polski oraz przeprowadzono analize projektu
Stanowiska wtadz polskich do raportu Europejskiej Komisji przeciwko Rasizmowi i Nietolerancji wobec Polski;

3) przeprowadzono analize projektu Sprawozdania rocznego z realizacji Krajowego Planu Dziatan na rzecz
Zatrudnienia na rok 2022;

4) zgtoszono propozycje zagadnien i sugestii do projektu Programu dziatania Paristwowej Inspekcji Pracy
na rok 2024, w ramach przyjetego planu trzyletniego 2022-2024;

5) Ponadto NIK na prosbe Rzecznika Praw Obywatelskich udzielita odpowiedzi o wnioskach dotyczacych naru-
szenia przez organy praw przyznanych jednostkom przez Karte Praw Podstawowych Unii Europejskiej.

Prezes NIK ztozyt dwa wnioski do Trybunatu Konstytucyjnego w dniu 16 czerwca 2023 r. o zbadanie zgodnosci
z normami wyzszego rzedu przepiséw nastepujacych aktéw normatywnych:

» zafacznika do Uchwaty Rady Ministréw nr 50/2020 z dnia 27 kwietnia 2020 r. w sprawie programu rzado-
wego ,Tarcza finansowa Polskiego Funduszu Rozwoju dla matych i srednich firm”, zatacznika do uchwaty
Rady Ministréw nr 51/2020 z 27 kwietnia 2020 r. w sprawie programu rzagdowego ,Tarcza finansowa Pol-
skiego Funduszu Rozwoju dla duzych firm”, zatacznika do Uchwaty Rady Ministréw nr 2/2021 z dnia 5 stycz-
nia 2021 r. w sprawie ,Tarczy finansowej 2.0 Polskiego Funduszu Rozwoju dla mikro, matych i srednich firm”
oraz ustawy z dnia 4 lipca 2019 r. o systemie instytucji rozwoju;

¢ ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziata-
niem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz
ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach z zapobieganiem, przeciw-
dziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych
oraz niektoérych innych ustaw.

Prezes NIK kieruje Najwyzsza Izba Kontroli i odpowiada przed Sejmem RP za jej dziatalnos¢. Pozycje Prezesa NIK
okreslaja Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej i ustawa o NIK. Jest on, zgodnie z art. 205 ust. 1 ustawy zasad-
niczej, powotywany przez Sejm RP za zgoda Senatu RP na szescioletnig kadencje z mozliwosciag jednokrotnej
reelekcji. Prezes NIK ma prawo do uczestniczenia w posiedzeniach Sejmu RP.

Dziatania podejmowane przez Prezesa NIK w 2023 r., podobnie jak w latach ubiegtych, ukierunkowane byty
na wypetnianie misji NIK okreslonej w Strategii Najwyzszej Izby Kontroli na lata 2021-2024, ktéra jest niezalezna
i profesjonalna kontrola zadan publicznych w interesie obywateli i panstwa. W realizacji Strategii NIK wspiera
Prezesa NIK Rada ds. Realizacji Strategii, przedstawiajagc nowe inicjatywy, ktérych nadrzednych celem jest
poprawa funkcjonowania NIK oraz realizacja kluczowych dziatan organizacyjnych. Z inicjatywy Prezesa NIK
w 2023 r. zostata powotana Spoteczna Rada Doradcza®, ktéra jest zespotem pomocniczym Prezesa NIK.

W 2023 r. Prezes NIK bezposrednio nadzorowat 55 tematow kontrolnych. Najistotniejsze z nich to kontrola wyko-
nania budzetu parnstwa w 2022 roku, w ramach ktdrej sporzadzono tacznie 47 informacji o wynikach kontroli
oraz kontrola wykonania zatozen polityki pienieznej.

W ramach realizacji Strategii NIK w 2023 r. dziatalno$¢ Prezesa NIK koncentrowata sie na aktywnosciach odnosza-
cych sie do zapewnienia sprawnego i efektywnego funkcjonowania NIK. Od wrzesnia 2023 r. funkcjonowanie
NIK byto utrudnione ze wzgledu na brak petnego sktadu Kolegium NIK, o czym Prezes NIK informowat Sejmowg
Komisje ds. Kontroli Paristwowej oraz Marszatka Sejmu RP, a nastepnie Organizacje Narodéw Zjednoczonych
(ONZ) i Miedzynarodowa Organizacje Najwyzszych Organéw Kontroli (INTOSAI). Wakat na stanowisku Dyrek-
tora Generalnego NIK powodowal, ze wiekszos¢ zadan przypisanych temu stanowisku, wykonywat Prezes NIK.
Oznaczato to nadmierne obcigzenie Prezesa NIK obowigzkami z obszaru wewnetrznego funkcjonowania NIK,

3 Zarzadzenie nr 26/2023 Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli z dnia 19 kwietnia 2023 r. w sprawie powotania Spotecznej Rady
Doradczej.

18



niezwigzanymi z istotg jej dziatania, czyli z kontrola paristwowa. Raport INTOSAI Development Initiative (IDI)
stanowit, ze powyzsze dziatania uniemozliwiaty NIK sprawne realizowanie konstytucyjnych i ustawowych
powinnosci opartych na poszanowaniu zasady niezaleznosci. W raporcie wiele uwagi poswiecono takze
kwestii zapewnienia na wiasciwym poziomie finansowania NIK. Wptywa to negatywnie na proces rekrutacji
w NIK oraz ma bezposrednie przetozenie na funkcjonowanie NIK w kontekscie realizacji konstytucyjnych
zadan. IDI w konkluzji raportu rekomenduje, aby wtasnie przez wzglad na range NIK jako naczelnego i nie-
zaleznego organu kontroli panstwowej, zapewnié NIK poziom finansowania adekwatny do realizowanych
powinnosci konstytucyjnych i ustawowych.

Prezes NIK jest legitymowany do wystepowania z wnioskiem do Trybunatu Konstytucyjnego. W ramach reali-
zacji 1 celu strategicznego - Wzmocnienie wptywu NIK na usprawnienie paristwa, Prezes NIK w czerwcu 2023 r.
skierowat dwa wnioski do Trybunatu Konstytucyjnego. Dotyczyty one rzagdowych programéw pomocy dla
przedsiebiorcoéw w czasie epidemii COVID-19 oraz tzw. specustawy covidowej z 2 marca 2020 r. oraz przepiséw
jej nowelizacji z 31 marca 2020 r. W pierwszym przypadku watpliwosci natury konstytucyjnej budzity przepisy
wprowadzajace programy rzadowe Tarcza®*. Gtdwnym problemem, na ktdéry zwrécit uwage w swoim wniosku
Prezes NIK byta prywatyzacja ustug publicznych, czyli realizowanie zadan panstwa przez prywatng spotke
bedaca poza jego strukturami. Z kolei w wypadku specustawy covidowej i jej nowelizacji Prezes NIK zwrdcit
uwage na jej niezgodno$¢ z zasadg prawidtowej legislacji, zasadg odpowiedniego vacatio legis (art. 2 Konstytu-
¢ji RP) oraz zasada legalizmu (art. 7 Konstytucji RP) ze wzgledu na sposéb ich uchwalenia.

W ramach realizacji 2. celu strategicznego - Wysoka jakos¢ kontroli w pierwszym kwartale 2023 r. Prezes NIK
zaktualizowat Strategie dziatalnosci kontrolnej na lata 2022-2024, a w grudniu tego samego roku dokonana
zostata ocena adekwatnosci kontynuacji Priorytetow dziatalnosci kontrolnej na lata 2022-2024 w perspek-
tywie 2024-2025, ktéra pozwolita wskazad, ze priorytet strategiczny oraz priorytety szczegdtowe sa trafne,
uzyteczne i trwate, a zatem adekwatne jako wyznacznik dziatalnosci kontrolnej w perspektywie 2024-2025.
Pod koniec czwartego kwartatu 2023 r. zostaty zakornczone merytoryczne prace nad aktualizacjg Podrecz-
nika kontrolera. Podrecznik zostat opracowany przez ekspertéw z NIK z wieloletnim doswiadczeniem kontro-
lerskim i dydaktycznym. Wiedza ta zostata przedstawiona w sposéb praktyczny, realistyczny i dostosowany
do codziennych wyzwan.

W ramach realizacji 3. celu — Wzorcowa instytucja publiczna wdrozono w NIK skuteczne rozwiagzania orga-
nizacyjne. Zarzadzeniem Prezesa NIK wprowadzono model kompetencyjny dla NIK> wraz z Ksiegqg Kom-
petencji dla stanowisk pracy w NIK. Model ten zostat wypracowany przez zespét roboczy sktadajacy sie
z przedstawicieli réznych jednostek organizacyjnych NIK oraz z zewnetrznych konsultantéw. Odnosi sie
on bezposrednio do Strategii NIK bedac zbiorem kompetencji kluczowych do osiggniecia celéw strate-
gicznych i realizacji zadan naczelnego organu kontroli. Z kompetencjami pracownikéw i wymaganiami
im stawianymi bezposrednio wiagze sie wdrozone przez Prezesa NIK strategiczne podejscie do zarzadzania
kapitatem ludzkim, co realizuje 4. cel Prestizowe miejsce pracy, a zwtaszcza cele szczegdtowe 4.1 Rozwdj
zawodowy i 4.2 Doskonate Srodowisko pracy.

Wazna inicjatywa NIK w 2023 r. realizowang w obrebie dwoch celéw strategicznych (2 — Wysoka jakos¢ kon-
troli i 3 - Wzorcowa instytucja publiczna) byta kontynuacja prac zwigzanych z digitalizacja proceséw i wdra-
zaniem systemow informatycznych. W obszarze zarzgdzania procesem kontrolnym zweryfikowano dostepne
na rynku systemy zarzadzania kontrolami/audytami oraz wewnetrzne rozwiazania informatyczne. Z uwagi
na brak dostepnych rozwiagzan informatycznych spetniajagcych wymagania NIK, podjeto decyzje o rozpocze-
ciu prac deweloperskich, ktérych celem jest wdrozenie platformy wspierajacej prace grupowa oraz zarzadza-

4 Byly to: Tarcza finansowa Polskiego Funduszu Rozwoju dla matych i srednich firm (dalej: Tarcza 1.0), Tarcza finansowa Polskiego
Funduszu Rozwoju dla duzych firm (Tarcza DP) oraz Tarcza finansowa 2.0 Polskiego Funduszu Rozwoju dla mikro, matych i Srednich
firm (Tarcza 2.0).

5 Zarzadzenie nr 10/2023 Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli z dnia 16 lutego 2023 r. w sprawie wprowadzenia modelu
kompetencyjnego dla Najwyzszej 1zby Kontroli.
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nie procesem kontrolnym. Podstawg informatyczng Platformy Wsparcia Kontroli bedzie program Microsoft
SharePoint (wdrozony w 2022 r.) oraz wykorzystanie mozliwosci jego konsolidacji z innymi systemami. Udo-
stepniono réwniez aplikacje automatyzujaca zbieranie danych o realizowanych czynnosciach kontrolnych.
Integracja z systemem Microsoft Power Bl (wdrozony w 2021 r.) pozwolita na optymalizacje procesu zbiera-
nia i analizy danych. Rozbudowa tego systemu usprawnita znaczaco mechanizm zbierania, transformacji, eks-
ploracji oraz prezentacji danych. Réwnolegle udostepniono narzedzie utatwiajace inteligentne wyszukiwanie
informacji w duzych zbiorach danych i zaplanowano etapowe udostepnianie kolejnych jego funkcjonalnosci.
W pierwszym etapie skonfigurowano wszystkie kryteria tak, aby pozyskac szczegétowe dane o zrealizowanych
kontrolach NIK oraz o zarejestrowanych przez Sejm RP interpelacjach poselskich. W obszarze zarzagdzania doku-
mentami od czerwca 2023 r. rozpoczeto wykorzystanie systemu EZD RP®. Proces wdrozenia systemu EZD RP
jest powiazany z redukcja dokumentéw wytwarzanych w postaci papierowej, standaryzacja sposobu poste-
powania i zarzadzania dokumentacja. Podjeto wspdtprace z dostawcag oprogramowania w zakresie rozwoju
i dostosowania jego funkcjonalnosci do proceséw kontrolnych i administracyjnych w NIK. W obszarze zarza-
dzania zasobami i ksiegowoscig w 2023 r. kontynuowano prace zwigzane z programowaniem i testowaniem
aplikacji klasy ERP wspierajacej zarzadzanie zasobami ludzkimi, majatkiem i ksiegowoscia.

Najwyzsza Izba Kontroli szczegdlng uwage zwraca na rzetelng informacje kierowang do obywateli, jako naj-
wazniejszego (obok instytucji publicznych) odbiorcy informacji o wynikach kontroli. Dlatego tez w Strategii NIK
poswiecono wiele miejsca tej problematyce, wyznaczajac cele: Skuteczna komunikacja spoteczna i medialna
oraz Praca w poczuciu misjii celu. Przyktadem ich realizacji w praktyce byta seria lokalnych konferencji prasowych,
podczas ktérych prezentowano wyniki kontroli szczegdlnie waznych dla lokalnych spotecznosci’.

Ponadto po okresie pandemii i zwigzanych z nig obostrzen, Prezes NIK zdecydowat o czestszym organizowa-
niu bezposrednich spotkan z przedstawicielami mediéw. Na konferencjach prasowych w 2023 r. przedsta-
wiono m.in. ustalenia kontroli przeprowadzonej w Krajowym Instytucie Mediow w Warszawie, realizowanej
w ramach kontroli Funkcjonowanie wybranych jednostek sektora finanséw publicznych wykonujqcych zadania
analityczne, Dziatania paristwa w zakresie zapobiegania i zwalczania skutkéw wybranych przestepstw interne-
towych, w tym kradziezy tozsamosci, Przyznawanie srodkéw w ramach konkursu ,Szybka Sciezka - Innowacje
cyfrowe”. Z inicjatywy Prezesa NIK odbyty sie takze konferencje dotyczace przekopu przez Mierzeje Wislang,
kryzysu ekologicznego na Odrze czy importu i obrotu zbozem i rzepakiem z Ukrainy. Wszystkie briefingi,
panele i konferencje koncentrowaty sie wokét najwazniejszych probleméw zidentyfikowanych po kontro-
lach przeprowadzonych przez NIK.

Angazujaca spotecznie formg prezentacji wynikéw kontroli byty panele transmitowane w mediach spoteczno-
sciowych. W ten sposob NIK zainicjowata dyskusje na temat zakresu oraz skutecznosci programoéw rehabilitacji
zawodowej i spotecznej, celem wypracowania dobrych praktyk, pozwalajacych na optymalne przygotowanie sie
na podobne wyzwania. Podczas panelu zostaty zaprezentowane wyniki ogdlnopolskiej kontroli Zadania
z zakresu rehabilitacji zawodowej i spotecznej realizowane przez samorzqdy wojewddztw (P/22/032).

Najwyzsza Izba Kontroli takze organizowata pod auspicjami Prezesa NIK panele, ktérych celem byta analiza przed-
kontrolna, wymiana doswiadczen i wstuchanie sie w glosy przedstawicieli réznych profesji. Jednym z nich byt
panel ekspertéw, zwotany na potrzeby kontroli Prawidtowos¢ zapewnienia jednostkom samorzqdu terytorialnego
finansowania zadan publicznych i odpowiedz na pytanie, czy w ostatnich latach w sposéb odpowiedni finanso-

6 Jest to system wykonywania czynnosci kancelaryjnych, dokumentowania przebiegu zatatwiania spraw, gromadzenia
i tworzenia dokumentacji w postaci elektronicznej, realizowany w ramach systemu teleinformatycznego, o ktérym mowa
w przepisach wydanych na podstawie art. 5 ust. 2b ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym
i archiwach (Dz. U.z 2020 . poz. 164).

7 Miedzy innymi: w Biatymstoku zaprezentowano wyniki kontroli Finansowanie dziatalnosci Spétdzielni Mleczarskiej , Bielmlek”
w Bielsku Podlaskim, we Wroctawiu Utrzymanie i rozwdj miejskich sieci infrastruktury rowerowej, w Lublinie Przestrzeganie
przepiséw o zasadach wynagradzania cztonkdéw zarzqdu i rad nadzorczych spoétek komunalnych w wojewddztwie lubelskim,
w Bydgoszczy Wybrane aspekty gospodarki finansowej i funkcjonowania Regionalnej Dyrekcji Laséw Paristwowych w Toruniu
oraz nadzorowanych jednostek’, w Gdansku Funkcjonowanie funduszy sofeckich w wybranych gminach wojewddztwa pomorskiego.
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wano dziatania samorzadow, zwiaszcza w kontekscie zmian podatkowych, rozpoczetych w 2019 r. Kolejnym waz-
nym wydarzeniem byt panel ekspertéw, dotyczacy wsparcia psychologicznego i opieki psychiatrycznej dla dzieci
i mtodziezy, zorganizowany w zwigzku z kontrolg Opieka psychiatryczna nad dzie¢mi i mfodziezq. Uczestnikami
panelu byty osoby, ktére zawodowo lub z urzedu zajmuja sie tematyka pomocy psychiatryczneji psychologicznej.

Prezes NIK docenia takze korzysci ptynace z aktywnej obecnosci w mediach spotecznosciowych. Promujac
dziatalnos¢ NIK za pomoca medidéw spotecznosciowych wspiera popularyzacje wiedzy o wynikach kontroli
przeprowadzanych przez NIK, co bezposrednio wptywa na wzrost Swiadomoscii zaangazowania spoteczenstwa
w kwestie zarzadzania publicznymi finansami. Tresci z udziatem Prezesa publikowane na profilach spoteczno-
sciowych NIK cieszg sie duzym zainteresowaniem internautéw.

Zinspiracji Prezesa NIK, w ramach rozwoju skutecznej komunikacji spotecznej, w 2023 r. powstat cykl pieciu
filméw przyblizajacych wiedze o roli kontroli panstwowej dla dziatalnosci panstwa, procesie przygoto-
wania i prowadzenia kontroli, blaskach i cieniach pracy kontrolerskiej oraz najwazniejszych wartosciach,
jakimi kieruje sie NIK.

Na arenie miedzynarodowej, aktywne uczestnictwo Prezesa NIK przyczynia sie do wzmocnienia pozycji
i wiarygodnosci Polski oraz Najwyzszej Izby Kontroli. Prezes jest m.in. cztonkiem Zarzagdu Miedzynarodo-
wej Organizacji Najwyzszych Organdéw Kontroli (INTOSAI) oraz wiceprzewodniczacym Zarzadu Europejskiej
Organizacji Najwyzszych Organéw Kontroli (EUROSAI). W ramach budowania relacji dwustronnych Prezes NIK
spotkat sie w 2023 r. m.in. z szefami najwyzszych organéw kontroli z Estonii, Litwy, Wtoch, Belgii, Izraela,
Czech, Kirgistanu, Macedonii Pétnocnej, Lotwy, Czarnogéry, Wegier, Austrii, Stowenii.

Najwyzsza Izba Kontroli dziata na zasadzie kolegialnosci zgodnie z art. 202 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej i art. 1 ust. 3 ustawy o NIK. Ustanowienie Kolegium NIK jest jednym z najwazniejszych elementéw
urzeczywistnienia tej konstytucyjnej zasady.

W sktad Kolegium NIK, co wynika z art. 22 ustawy o NIK, wchodza: Prezes NIK jako przewodniczacy, wicepre-
zesi NIK, dyrektor generalny oraz 14 cztonkéw powotywanych na wniosek Prezesa NIK przez Marszatka Sejmu RP,
na trzyletnig kadencje.

W 2023 r. Prezes NIK wystapit do Marszatek IX kadencji Sejmu RP Elzbiety Witek z dziewiecioma wnioskami o uzu-
petnienie sktadu Kolegium NIK oraz dziewiecioma wnioskami o powotanie cztonkéw Kolegium NIK do Marszatka
X kadencji Sejmu RP Szymona Hotowni. Marszatek IX kadencji Sejmu RP nie powotata na cztonkéw Kolegium
kandydatéw wskazanych we wnioskach Prezesa NIK. Doprowadzito to do sytuacji, ze 7 wrzesnia 2023 r. uptyneta
kadencja ostatnich trzech cztonkéw Kolegium NIK i w skfad tego organu wchodzity zaledwie trzy osoby: Prezes
NIK i dwoje wiceprezeséw. Warto zauwazy¢, ze problemy z uzupetnieniem sktadu Kolegium NIK utrzymywaty sie
i pogtebiaty od trzech lat w zwigzku z wygasaniem kadencji kolejnych cztonkéw tego gremiumé?.

Dopiero pod koniec 2023 r. rozpoczat sie proces odbudowy ustawowego sktadu Kolegium NIK. Z mocy prawa
w jego sktad weszto trzech nowo powotanych wiceprezeséw i dyrektor generalny, a 22 grudnia 2023 r. Mar-
szatek X kadencji Sejmu Szymon Hotownia, na wniosek Prezesa NIK i po zasiegnieciu opinii Komisji do Spraw
Kontroli Panstwowej powotat dwdch nowych cztonkéw Kolegium. Na dzien 31 grudnia 2023 r., Kolegium NIK
liczyto siedmiu cztonkow.

Sktad Kolegium zgodny z wymogami przepiséw ustawy o NIK zostat w petni skompletowany w dniu
24 marca 2024 r.

8 W okresie od 30 sierpnia 2019 roku do 11 lipca 2022 roku, Prezes NIK dziewie¢ razy zwracat sie do Marszatek IX kadencji
Sejmu RP Elzbiety Witek i ztozyt 34 wnioski o powotanie nowych cztonkédw Kolegium NIK. Tylko siedmiu kandydatéw uzyskato
pozytywne opinie Komisji do Spraw Kontroli Paristwowej i w konsekwencji zostato powotanych przez Marszatek Sejmu RP
do Kolegium NIK.
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Infografika nr 3. Sktad Kolegium NIK, uwzgledniajacy zmiany w 2023 r.

N

Marian Banas Prezes NIK
od 30 sierpnia 2019r. przewodniczacy

dr Michat Jedrzejczyk \ — Tadeusz Dziuba
od 22 grudnia 2023 . N od 27 listopada 2019r.

\
i do 21 grudnia 2023 r.
Jacek Ko;lowskl wiceprezesi NIK \ g
od 22 grudnia 2023 r. / Matgorzata Motylow
Piotr Miklis 7/ od 27 wrzeénia 2019r.
od 22 grudnia2023r. / — — — — — / do 8 grudnia 2023 r.
N
dr Jarostaw Melnarowicz dyrektor
od 5 grudnia 2023 . generalny NIK
- \ s
przedstawiciele « prof.dr hab. Izabela Zawislinska
X , od 6 maja2020r.
nauk ekonomicznych , " do6maja2023r.
____________ /
— \ . . 3 .
prof. dr hab. Patrycja Zawadzka przedstawiciel N\ ks. prof. dr hab. Wtodzimierz Bronski

> od 5 sierpnia 2020 r.

i nauk prawnych
0d 22 grudnia 2023 . P 4 7 do5sierpnia 2023 r.

\ Matgorzata Humel-Maciewiczak
od 7 wrzesnia 2020 .
do 7 wrze$nia 2023 r.

\  dr Maria Smereczynska
\ od 29 kwietnia 2020 .
do 29 kwietnia 2023 r.

radcy Prezesa NIK / dr Tomasz Sobecki
/ od 7 wrzesnia 2020 r.
/ do 7 wrzesnia 2023 r.
sekretarz Kolegium NIK
od 14 wrzesnia 2020 .
do 7 wrzesnia 2023 r.

dr Grzegorz Walendzik \

od 7 wrzesnia 2020 r. | dyrektor Delegatury NIK
do 7 wrzeénia 2023 r. w Kielcach
i od 22 grudnia 2023 r. /

Kolegium NIK, rozpatrujac sprawy, zatwierdza, uchwala lub opiniuje i przedstawia swoje stanowisko w drodze
uchwat. Uchwaty podejmowane sg wiekszoscig gtoséw, w obecnosci co najmniej potowy sktadu Kolegium,
w gtosowaniu tajnym. Kolegium rozpatruje réwniez zastrzezenia do wystapien pokontrolnych.

W 2023 r. odbyto sie 11 posiedzen Kolegium NIK, w trakcie ktérych podjeto 85 uchwat, w tym 79 dotyczacych
rozpatrzenia zastrzezen zgtoszonych do wystapien pokontrolnych, o ktérych mowa w art. 54 ust. 3 ustawy
o NIK. Obradom Kolegium przewodniczyt Prezes NIK Marian Banas.
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Infografika nr 4. Dziatalno$¢ Kolegium NIK w 2023 .

11

POSIEDZEN

_Q'? ZATWIERDZONO (:2)

Analize wykonania budzetu paristwa
i zatozen polityki pienieznej w 2022 roku

[k

]

Sprawozdanie z dziatalnosci
Najwyzszej Izby Kontroli w 2022 roku

A
* >| % uchwaono (4

opinie w przedmiocie absolutorium
1> dla Rady Ministréw w zakresie wykonania
ustawy budzetowej za 2022 rok

podjeto uchwate w sprawie raportu

INTOSAI Development Initiative (IDI) powstatego w ramach
Mechanizmu Szybkiego Orzecznictwa na Rzecz Niezaleznosci
Najwyzszej Izby Kontroli (SIRAM)

projekt budzetu Najwyzszej Izby Kontroli na 2023 rok
Plan pracy Najwyzszej Izby Kontroli na 2024 rok

— QL ROZPATRZONO ZASTRZEZENIA
| PODJETO UCHWALY

L w sprawie zastrzezen do wystapien
pokontrolnych Najwyzszej Izby Kontroli.

4. Organizacja wewnetrzna NIK

W 2023 r. nastapity istotne zmiany w sktadzie Kierownictwa NIK. Po ukonstytuowaniu sie Sejmu X kadencji
nowy Marszatek Sejmu RP, Szymon Hotownia, na wniosek Prezesa NIK Mariana Banasia, 5 grudnia 2023 r.
powotat dr. Jarostawa Melnarowicza na stanowisko dyrektora generalnego®. Ponadto, 22 grudnia 2023 r.
na wniosek Prezesa NIK i po zasiegnieciu opinii Sejmowej Komisji do Spraw Kontroli Paristwowej, Marszatek
Sejmu powotat dr. Michata Jedrzejczyka, Jacka Koztowskiego oraz Piotra Miklisa na stanowiska wicepreze-
sow NIK. Jednoczesnie, po wyczerpaniu ustawowej procedury'’, Marszatek Sejmu odwotat dotychczasowych
wiceprezeséw NIK: Matgorzate Motylow (8 grudnia 2023 r.) i Tadeusza Dziube (21 grudnia 2023 r.).

9 Stanowisko dyrektora generalnego pozostawato nieobsadzone od 14 stycznia 2022 r.
10 Art. 21 ust. 1 ustawy o NIK.
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Kierownictwo NIK, stan na dzien 31 grudnia 2023 r.

Prezes NIK

Marian Banas
od 30 sierpnia 2019 .

SN

wiceprezesi NIK

Michat Jedrzejczyk Jacek Koztowski Piotr Miklis
od 22 grudnia 2023 r. od 22 grudnia 2023 r.  od 22 grudnia 2023 r.

dyrektor
generalny NIK

Jarostaw Melnarowicz
od 5 grudnia 2023 r.

AU 2N

Stosownie do art. 207 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej rozwigzania dotyczace organizacji i trybu dziatania
Najwyzszej Izby Kontroli okredla ustawa o NIK. Szczegbétowa organizacje wewnetrzna reguluje Statut NIK, nadany
na podstawie art. 25 ust. 2 ustawy zarzadzeniem Marszatka Sejmu'’. Statut okresla m.in. nazwy i whasciwosci jedno-
stek organizacyjnych funkcjonujacych w NIK. Zadania jednostek szczegétowo reguluje zarzadzenie Prezesa NIK'™.

Struktura NIK opiera sie na dwdch typach jednostek organizacyjnych: jednostkach kontrolnych, czyli departamen-
tach i delegaturach wykonujacych zadania w zakresie postepowania kontrolnego i/lub wspomagajacych czynno-
$ci kontrolne oraz jednostkach organizacji i obstugi funkcjonowania NIK, czyli biurach. Jednostki kontrolne maja
jednolita strukture organizacyjna, z wyjatkiem trzech departamentéw wykonujacych zadania w zakresie poste-
powania kontrolnego i/lub wspomagajace czynnosci kontrolne oraz biura, ktére maja strukture wydziatowa.

Kontrolne jednostki organizacyjne NIK kontroluja dziatalno$¢ organéw administracji rzagdowej, Narodowego Banku
Polskiego, panstwowych oséb prawnych i innych panstwowych jednostek organizacyjnych. Moga one takze kon-
trolowac dziatalnos¢ organéw samorzadu terytorialnego, samorzadowych oséb prawnych i innych samorzado-
wych jednostek organizacyjnych. Departamenty i delegatury NIK moga rowniez kontrolowac dziatalnos¢ innych
jednostek organizacyjnych i podmiotéw gospodarczych (przedsiebiorcéw) w zakresie, w jakim te wykorzystuja
majatek lub srodki panstwowe lub komunalne oraz wywigzuja sie z zobowiazan finansowych na rzecz panstwa.

W zakresie swojej wtasciwosci kontrolne jednostki organizacyjne NIK przygotowuja i przeprowadzaja kontrole
oraz opracowuja informacje o wynikach kontroli i inne dokumenty zwigzane z prowadzonymi kontrolami.
Przeprowadzaja postepowania kontrolne w ramach kontroli doraznych za zgoda Prezesa lub upowaznionego
wiceprezesa NIK. Wspoétdziatajg z funkcjonujagcymi w administracji rzadowej i samorzadzie terytorialnym
organami kontroli, rewizji i inspekgji. Biorg udziat w kontrolach prowadzonych na terytorium Rzeczpospolitej
Polskiej przez Europejski Trybunat Obrachunkowy.

11 Statut NIK stanowi zatacznik do zarzadzenia nr 11 Marszatka Sejmu z dnia 26 sierpnia 2011 r. w sprawie nadania statutu NIK.

12 Zarzadzenie nr 12/2011 Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli z dnia 29 sierpnia 2011 r. w sprawie szczegdtowej organizacji
wewnetrznej oraz wtasciwosci jednostek organizacyjnych NIK, ze zm.
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Przy wspomaganiu kontroli szczegélna role odgrywaja trzy departamenty: Metodyki i Rozwoju Zawodowego,
Prawny i Orzecznictwa Kontrolnego oraz Strategii. Ich zadania koncentruja sie m.in. na opracowaniu, rozwoju
i wdrazaniu metodyki kontroli, na analizie jakosci kontroli, rozwoju metodyki zarzadzania jakoscig kontroli,
przeprowadzaniu analiz strategicznych, planowaniu kontroli, przeprowadzaniu kontroli doraznych oraz koor-
dynowaniu zadan jednostek organizacyjnych NIK w zakresie prowadzenia kontroli.

W NIK funkcjonuje 30 jednostek kontrolnych — 14 departamentéw i 16 delegatur. W Statucie NIK okreslono
wiasciwos¢ rzeczowg i miejscowa poszczegdlnych jednostek kontrolnych. Departamenty i Delegatura NIK
w Warszawie majg swoja siedzibe w Warszawie, zas siedzibami pozostatych delegatur sg miasta wojewddzkie.

Infografika nr 6. Struktura organizacyjna NIK

I «:rownicTwo Nik [N

N
PREZES NIK

WICEPREZESI NIK (3) DYREKTOR GENERALNY NIK

] JEDNOSTKI KONTROLNE I

N/
DEPARTAMENTY
» Administracji Publicznej » Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego
) Budzetu i Finanséw » Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny
» Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji — Prawny i Orzecznictwa Kontrolnego
) Infrastruktury » Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Metodyki Kontroli i Rozwoju Zawodowego — Strategii
» Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego » Srodowiska
» Obrony Narodowej » Zdrowia
‘ departament wspomagajacy ‘ ‘ departamenty wykonujace
czynnosci kontrolne i wspomagajace czynnosci kontrolne
N/
DELEGATURY
w Gdansku w Olsztynie
w Szczecinie w Biatymstoku
w Bydgoszczy w Warszawie
w Poznaniu w todzi

w Zielonej Gorze w Lublinie

we Wroctawiu w Kielcach
w Opolu w Rzeszowie

w Katowicach w Krakowie

I :epnNosTKI ORGANIZAcCJI 1 oBstuGl

N\
BIURA

) Gospodarcze » Informatyki » Organizacyjne » Rachunkowosci
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Praca w NIK oznacza stuzbe Rzeczypospolitej Polskiej i spoteczenstwu. Istota polityki kadrowej prowadzonej
w NIK jest jej integralnosc¢ ze Strategiq Najwyzszej Izby Kontroli na lata 2021-2024, a jej gtéwne cele to ksztatto-
wanie wartosci i zasad. Polityka zarzadzania kapitatem ludzkim w NIK zostata tak sformutowana, aby wspierac
pracownikéw w efektywnym i profesjonalnym wykonywaniu czynnosci kontrolnych oraz rozwija¢ potencjat
kompetentnego i zaangazowanego zespotu, ktéry ma skutecznie wypetnia¢ misje NIK.

Planujac i realizujac dziatania kadrowe Prezes NIK, jako pracodawca ma na uwadze:

Interes publiczny - rozumiany jako bezpieczenstwo i dobrobyt obywateli, sprawne i wydajne instytucje
panstwa, rozwijajaca sie gospodarka i dobrze funkcjonujace wszystkie podstawowe/najwazniejsze obszary
aktywnosci publicznej. Praca w NIK zawiera w sobie stuzbe Panstwu Polskiemu i jego obywatelom.

Niezaleznos¢ — im wieksza niezaleznos$¢ i obiektywizm oceny, tym wieksza przydatnos¢ i wiarygodnos¢
w realizacji zadan. Oznacza to dazenie do odpowiednich rozwigzan ustawowych i funkcjonalnych, ale nie mniej
wazne jest wzmacnianie podejicia i szerzenie kultury organizacyjnej, ktéra pozwoli NIK na formutowanie ocen
w sposob niezalezny i oparty na wtasnej profesjonalnej ocenie.

Profesjonalizm - opierajacy sie na zrozumieniu przez kadre kierownicza, kontroleréw, pracownikéw wspiera-
jacych i kandydatoéw do pracy istoty zadan NIK, poprzez racjonalny doboér kadry oraz srodkéw i metod pracy.
Bazuje na etycznym postepowaniu pracownikéw, obiektywnych ocenach, a od organizacji i catego srodowiska
zawodowego wymaga staran na rzecz wzmacniania etosu zawodowego kontrolera NIK. State doskonalenie
umiejetnosci zawodowych, niezbedne w przypadku kazdego profesjonalnego pracownika NIK, na poziomie
organizacji oznacza: wysoka jakos$¢ pracy, usprawnianie metodyki kontroli, pozyskiwanie nowych technologii
oraz poszukiwanie najlepszych rozwigzan dla kontroli paistwowej.

Wiarygodnos¢ - wyniki kontroli powinny budzi¢ zaufanie oraz stanowic zrédto informacji, na bazie ktérej NIK
wydaje opinie o stanie panstwa. Zasada ta zawiera w sobie miarodajnos¢, powage, transparentnosé, rzetelnos¢,
spéjnosc i zgodnosc z rzeczywistoscia. Pracownicy NIK sa gwarantem wiarygodnosci.

Pracodawca w sferze publicznej, realizujacy konstytucyjne zatozenia podchodzi do polityki kadrowej w sposéb
szczegolny. W NIK w ramach realizacji polityki zarzadzania kapitatem ludzkim w 2023 r.:

- Powstata Ksiega kompetencji dla stanowisk pracy, ktéra definiuje model kompetencyjny, tj. kompetencje
0golne, kierownicze oraz specjalistyczne — dostosowane do réznego rodzaju stanowisk w NIK, wprowa-
dzona Zarzadzeniem nr 10/2023 Prezesa NIK. Model kompetencyjny zostat wypracowany wewnatrz NIK,
poprzez zespdt roboczy sktadajacy sie z przedstawicieli réznych jednostek organizacyjnych i petnigcych
rézne funkcje w NIK, przy wspotudziale konsultantéw zewnetrznych. Model odnosi sie do misji i wizji NIK oraz
wspiera: proces doboru kadry, rekrutacje i nabory, identyfikacje potencjatu pracownikéw, rozwdj kapi-
tatu ludzkiego, aby podnies¢ prestiz zatrudnienia w NIK. Zostaty zweryfikowane i zaktualizowane zasady
i tryb naboru do pracy na stanowiska kontrolerskie, wprowadzone Zarzadzeniem nr 10/2023 Prezesa NIK.
Obecnie proces naboru na stanowiska kontrolerskie sktada sie z trzech etapéw. Pierwszy etap, to selekcja
ztozonych ofert pod wzgledem wymagan formalnych. Drugi etap polega na weryfikacji kompetengji i kwali-
fikacji - rozbudowana cze$¢ kwalifikacyjna, ktéra wykorzystuje testy umiejetnosci, testy kompetencji, w tym
licencjonowane testy zdolnosci, testy wiedzy i inne testy, m.in. zawierajgce prébki pracy. Trzecim etapem jest
rozmowa kwalifikacyjna z komisja. Celem rozmowy jest weryfikacja informacji i wynikéw uzyskanych w etapie
pierwszym i drugim. Cztonkowie komisji zadaja kandydatom pytania, ktére weryfikuja wiedze, doswiadczenie,
kompetencje oraz pomagajg oceni¢ motywacje do podjecia zatrudnienia w NIK. Komisja przedktada spra-
wozdanie z przebiegu naboru oraz rekomenduje Presowi NIK kandydata na stanowisko kontrolerskie.

- Zostat zweryfikowany i zaktualizowany wewnetrzny tryb naboru do pracy na stanowiska kontrolerskie,
wprowadzony Zarzadzeniem nr 52/2023 Prezesa NIK, jako dopetnienie sytemu naboru zewnetrznego. Prze-
prowadzenie postepowania wewnetrznego stanowi odpowiedz na potrzeby NIK, szczegdlnie w sytuacjach
kumulacji proceséw kontrolnych lub potrzeby uzupetnienia okreslonych kompetencji w zespole. Zapewnia
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to awans poziomy, umozliwia rozwoj pracownikom, przy zapewnieniu efektywnosci i optymalnosci w reali-
zacji zadan przez NIK. System naboru wewnetrznego sprawdza sie, gdyz pracownik zna specyfike pracy
w NIK, zmiana przyczynia sie do zwiekszenia motywacji pracownika, wymiany doswiadczen i dobrych prak-
tyk, a w konsekwencji do wzrostu potencjatu kapitatu ludzkiego w NIK.

- Wprowadzono wystandaryzowany proces wdrozenia nowo zatrudnionych pracownikéw do pracy w NIK,
Zarzadzeniem nr 21/2023 Prezesa NIK. Nowo zatrudniony pracownik ma wyznaczonego pracownika tj. opie-
kuna wdrozenia, w pierwszych dniach pracy odbywa niezbedne szkolenia obowigzkowe BHP, wynikajace
z specyfiki NIK oraz otrzymuje informacje dotyczace historii NIK. Pracownik otrzymuje tez komplet materia-
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téw pomocniczych, m.in.: plan wdrozenia na pierwszy rok pracy oraz podrecznik dla nowego pracownika.
Materiat ten stanowi zbidr informacji, istotnych z punktu widzenia zawodowego, jak réwniez z punktu

widzenia strony stosunku pracy. Pracownik NIK na poczatku zatrudnienia jest informowany o $wiadcze-
niach pozaptacowych, czyli mozliwosci udziatu w zajeciach sportowo-rekreacyjnych, sktadania wnioskéw
o dofinansowanie do ztobkdéw i przedszkoli, dofinasowanie do wypoczynku, ubezpieczenia sie na wypadek
choroby i zdarzen losowych w warunkach grupowych, o dziatajacej w NIK Zaktadowej Organizacji Zwigzko-
wej Pracownikéw NIK, czy dotaczenia do Pracowniczych Planéw Kapitatowych. Po szesciu miesigcach pracy
w NIK przeprowadzane s3 ankiety, ktére weryfikuja proces wdrozenia.

- Przygotowano dziatania wspierajgce rozwoj pracownikéw w ramach indywidualnych Sciezek karier, tj. men-
toring wewnetrzny.

- Rozpoczeto proces opisywania stanowisk pracy dla stanowisk kontrolerskich, administracyjnych i obstugi.
Przygotowana jest koncepcja systemu oceny jako narzedzia wspierajgcego rozwdj pracownika. Sa to kolejne
elementy w realizacji celow strategii rozwoju kapitatu ludzkiego w NIK. W kazdym procesie NIK stara sie wta-
czac pracownikdéw w procesy usprawnien i podnoszenia prestizu instytucji. W dziataniach dotyczacych sytemu
ocen uczestnicza podzespoty, tj. kadra zarzadzajaca, Radcy Prezesa NIK, kontrolerzy wspomagajacy.

- Cyklicznie, w okresach rocznych realizowany jest proces planowania zasobéw kadrowych, w szczegélnosci nabo-
réw na stanowiska kontrolerskie. Prezes NIK dazy do zwiekszenia zatrudnienia na stanowiskach kontrolerskich.

- Wsparcie proceséw kontrolnych zapewniajg pracownicy administracji i obstugi realizujgc dziatalnos¢ pro-
mocyjna i wydawniczg, informatyczna, kancelaryjng, w obszarze RODO, dostepie do informacji publicznej,
transportowa, kadrowa, finansowa i ksiegowa oraz w zakresie dbatosci o warunki pracy, dobrostan i stan
zdrowia pracownika oraz bezpieczenstwo.

Infografika nr 7. Zasoby kadrowe NIK wedtug etatéw, stan na dzien 31 grudnia 2023 r.

STRUKTURA ZATRUDNIENIA

Administracja

i obstuga / Kierownictwo NIK

Kontrolerzy
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Planowana w NIK liczba etatéw na 2023 r.wynosita 1701. Przecietne zatrudnienie wyniosto 1591,34 etatu. W dniu
1 stycznia 2023 r. obsadzone byto 1586,95 etatu, zas na dzien 31 grudnia 2023 r. - 1618,12 etatu (tacznie z Kie-
rownictwem NIK). Zatrudnienie kontroleréw oraz pracownikéw administracyjnych i obstugi na dzier 31 grudnia
2023 r. wyniosto 1613,12 etatu®.

W 2023 r. 929 (79,8 %) kontroleréw legitymowato sie wyksztatceniem kierunkowym: prawo, administracja, eko-
nomia, nauki techniczne i rolnicze, zas 45 (4,8 %) posiadato stopier naukowy (dr, dr inz., dr hab.). W strukturze
wiekowej pracownikéw NIK dominowaty osoby w wieku od 40 do 60 lat (73 %), zas 15 % wszystkich zatrudnionych
stanowity osoby ponizej 40. roku zycia. Pracownicy w wieku powyzej 60 lat stanowili 12 % og6tu zatrudnionych,
w tym 32 (2 %) pracownikéw nabyto prawa emerytalne. W 2023 r. kobiety stanowity 48,6 % ogétu zatrudnionych.

Infografilka nr 8. Struktura zatrudnienia w jednostkach organizacyjnych NIK wedtug etatéw, na dzien
31 grudnia 2023r.

Dyrektorzy B 42
i wicedyrektorzy 10

Radcy 1 13 17
PrezesaNIK [4 -

Doradcy prawni,
ekonomiczni i techniczni
Gtéwni specjalisci
kontroli panstwowej
Specjalisci

kontroli panstwowej

Starsi inspektorzy
kontroli panstwowej

Inspektorzy
kontroli panstwowej

Pracownicy
administracyjni

Pracownicy
obstugi

1611,12

N ©

[l DEPARTAMENTY [ DELEGATURY B BIURA

13 Z uwzglednieniem dwdch etatéw obsadzonych przez pracownikéw przebywajacych na urlopach bezptatnych, poza jednostka
organizacyjna.
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Prezes NIK mianowat na stanowiska kontrolerskie 63 osoby oraz awansowat na wyzsze stanowiska 124 pracow-
nikéw, w tym 95 kontroleréw (76,6 % wszystkich awansow).

Ponadto na 129 etatéw ogdtem' przeprowadzono 87 naboréw na stanowiska kontrolerskie. Kazdy nabor zostat
ogtoszony w drodze otwartego i konkurencyjnego postepowania kwalifikacyjnego, zgodnie z art. 69a ustawy
o NIK oraz zarzadzeniem Nr 11/2023 Prezesa NIK z dnia 21 lutego 2023 r. w sprawie naboru na stanowiska
kontroleréw w Najwyzszej Izbie Kontroli™. Kandydaci ubiegajacy sie o stanowiska kontrolerskie musieli spetni¢
wymagania wynikajace z art. 67 ustawy o NIK oraz wymagania okre$lone zarzadzeniem Marszatka Sejmu Rzeczy-
pospolitej Polskiej z dnia 31 sierpnia 2011 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw Najwyzszej [zby Kontroli'®.

Z kolei rekrutacja na stanowiska pracownikéw administracyjnych i pracownikéw obstugi w NIK'” odpowiadata
strategicznym kryteriom i ukierunkowana byfa na zapewnienie ciaggtosci obstugi proceséw realizowanych
w NIK. W szczegdlnosci zatrudniono pracownikéw, ktérzy wykazali sie wiedzg i umiejetnosciami w zakresie
digitalizacji procesu kontrolnego, wymiany centralnego systemu ERP, wdrozenia systemu elektronicznego
zarzadzania dokumentacja (EZD) oraz zarzadzania kapitatem ludzkim.

Infografika nr 9. Ruch kadrowy w NIK

PRZYJECIA ODEJSCIA
DEPARTAMENTY DEPARTAMENTY

| DELEGATURY  BIURA | DELEGATURY  BIURA

? x Kontrolerzy x
Administracja
> @ | (>

107 M 4 0GoLEM b 85 34 119

Giowne przyczyny odejs¢

18 119 v =

0 Y
67 15,1 % S 52 ﬂ

OGOLEM
Kontrolerzy Administracja
32 i obstuga
26,9 %
. nabycie . porozumienie . wypowiedzenie wypowiedzenie . pozostate
uprawnien stron stosunku pracy stosunku pracy

do emerytury przez pracownika przez NIK

14 Z naboréw ogtoszonych w 2023 r. do pracy w NIK wytoniono 85 kontroleréw, ktérzy rozpoczeli prace w NIK w 2023 r. lub
zadeklarowali jej rozpoczecie w pierwszym pétroczu 2024 r,, zuwagi m.in. na okresy wypowiedzen u poprzednich pracodawcow.

15 Do 21 lutego 2023 r. obowiazywato zarzadzenie nr 18/2022 Prezesa NIK z dnia 17 lutego 2022 r. w sprawie naboru do pracy
na stanowiska kontroleréw w Najwyzszej Izbie Kontroli.

16 M.P.Nr79 poz. 803, ze zm.

17 Zarzadzenie nr 62/2022 Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli z dnia 22 czerwca 2022 r. w sprawie rekrutacji kandydatéw do pracy
na stanowiska pracownikéw administracyjnych i pracownikéw obstugi w Najwyzszej Izbie Kontroli.
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W 2023 r. w NIK zatrudniono 148 oséb (w wymiarze 147,5 etatéw), w tym 96 kontroleréw'. Stosunek pracy zostat
rozwigzany ze 119 osobami (116,06 etatu), w wiekszosci w zwigzku z nabyciem prawa do emerytury.

Pracownicy NIK maja mozliwosci systematycznego rozwoju zawodowego, wymiany wiedzy i doswiad-
czen. Wiodacymi formami doskonalenia zawodowego w NIK sg aplikacja kontrolerska i szkolenia spe-
cjalistyczne skierowane do ogdtu pracownikéw. Odbywaja sie one zaréwno z inicjatywy pracodawcy,
jak i pracownika™.

W 2023 r. zostaty wdrozone w NIK indywidualne plany rozwoju zawodowego kontroleréw (IPRZ), ktére beda
realizowane w latach kolejnych. Program przewiduje cztery Sciezki rozwoju zawodowego, tj.: kontrolerska®,
koordynatorska?', kierownicza?> oraz wsparcia kontroli}, a takze sze$¢ dodatkowych kierunkéw rozwoju
w zakresie kontroli finansowej, wykonania zadan, wsparcia prawnego, analizy danych, wspétpracy miedzynaro-
dowej oraz nabycia umiejetnoéci mentora i trenera wewnetrznego. Sciezki rozwoju zawodowego kontroleréw
oraz dodatkowe kierunki rozwoju zostaty oparte na modelu kompetencyjnym NIK?%. W ich ramach zaplanowane
zostaty pakietowe badz indywidualne dziatania rozwojowe. Opracowanie IPRZ byto dobrowolne i odbywato sie
z inicjatywy pracownika. Do programu IPRZ przystapito 642 kontrolerow.

Pracownicy NIK mieli takze do wyboru 350 tematéw szkolen specjalistycznych?’, organizowanych przy wspar-
ciu ekspertow i praktykéw zatrudnionych w NIK lub z udziatem podmiotéw zewnetrznych. Problematyka tych
szkolen dotyczyta w szczegdlnosci przygotowania kontroli, dokumentowania ustalen i prowadzenia akt kontroli,
w tym akt w formie elektronicznej, sporzadzania dokumentéw pokontrolnych, prawa zamoéwien publicznych,
rachunkowosci budzetowej, pakietu MS Office (Excel, Word, PowerPoint, Outlook, Share Point), obstugi systemow
informacji prawnej, obstugi systemu elektronicznego zarzagdzania dokumentami, umiejetnosci interpersonalnych.

Najwyzsza Izba Kontroli organizuje aplikacje kontrolerska dla nowo zatrudnionych kontroleréw. Odbywa sie
ona w poczatkowym (trzyletnim) okresie zatrudnienia kontroleréw na podstawie umowy o prace i koriczy sie
egzaminem przed komisjg powotang przez Prezesa NIK. Celem aplikacji jest teoretyczne i praktyczne przygo-
towanie aplikantéw do wykonywania i nadzorowania czynnosci kontrolnych. Pozytywny wynik egzaminu jest
warunkiem nawigzania stosunku pracy na podstawie mianowania. W 2023 r. aplikacje kontrolerskg ukonczyto
34 kontroleréw, a 47 kolejnych rozpoczeto aplikacje.

W ramach samoksztatcenia pracownicy NIK uczestniczyli w szkoleniach uruchamianych na wewnetrznej plat-
formie elearningowej oraz udostepnionych na zewnetrznych, ogdlnodostepnych platformach szkoleniowych.
Tematyka tych szkolen dotyczyta m.in. bezpieczenstwa w cyberprzestrzeni, podstaw prowadzania kontroli NIK,
analizy sprawozdan finansowych, korzystania z ustugi Power BI.

W 2023 r. 156 pracownikéw podjeto lub kontynuowato ksztatcenie na studiach podyplomowych, doktoranckich,
magisterskich lub licencjackich, korzystajac z dofinansowania udzielonego przez pracodawce. Najwiekszym
zainteresowaniem cieszyty sie studia podyplomowe obejmujace problematyke kontroli i audytu wewnetrz-
nego w jednostkach sektora finanséw publicznych, kontroli zarzadczej i analizy danych.

18 7 ogélnej liczby kontroleréw przyjetych do NIK w 2023 r. - 83 osoby zostaty wytonione w naborach w latach 2022-2023,
za$ pozostate 13 0s6b byto cztonkami korpusu stuzby cywilnej przeniesionymi w trybie art. 68a ustawy o NIK.

19 Zasady doksztatcania reguluje zarzadzenie Prezesa NIK nr 32/2018 z dnia 5 czerwca 2018 roku w sprawie podnoszenia
kwalifikacji zawodowych pracownikéw NIK.

20 Do kontroleréw, ktérych podstawowym zadaniem jest przeprowadzanie kontroli.
21 Do kontroleréw, ktérym sa lub maja by¢ powierzone obowiazki zawigzane z koordynacja kontroli.
22 Do obecnej i przysztej kadry kierowniczej NIK.

23 Do kontroleréw wspierajacych przygotowanie i przeprowadzanie kontroli, w tym w obszarze prawnym i orzecznictwa
kontrolnego, analitycznym, przygotowania strategii dziatalnosci kontrolnej NIK.

24 Model jest zbiorem kompetencji kluczowych do osiagniecia celéw strategicznych i realizacji zadan naczelnego organu
kontroli, zgodnie z misja i wartosciami NIK.

25 W ciggu roku pracownicy brali udziat w wiecej niz jednym szkoleniu specjalistycznym.
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Infografika nr 10. Doskonalenie zawodowe pracownikéw NIK w 2023 .
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6. Wspotpraca z instytucjami panstwa i spoteczenstwem

W 2023 r. przedstawiciele NIK, w ramach wspétpracy z Senatem RP, uczestniczyli w 53 posiedzeniach komisji
senackich. Wzieli réwniez udziat w posiedzeniach: plenarnym Senatu, senackich zespotéw parlamentarnych,
a takze w seminariach Rady Gospodarczej — Zespotu Doradcéw ds. Gospodarczych przy Marszatku Senatu RP.

W czerwcu 2023 r. na posiedzeniu pofaczonych pieciu komisji senackich, tj. Komisji Ustawodawczej, Komi-
sji Samorzadu Terytorialnego i Administracji Paristwowej, Komisji Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji
oraz Komisji Nadzwyczajnej do Spraw Klimatu, Prezes NIK wraz z Prezesem NOK Czech, petnigcym funkcje
prezesa Europejskiej Organizacji Najwyzszych Organéw Kontroli (EUROSAI), Dyrektorem NOK Czech ds. wspét-
pracy Miedzynarodowej przedstawili raport Miedzynarodowej Organizacji Najwyzszych Organéw Kontroli
(INTOSAI IDI) z ograniczania niezaleznosci NIK.

W ramach prac nad przygotowaniem Planu pracy NIK na 2024 rok Marszatek Senatu RP przestat do NIK
23 sugestie tematow kontroli. NIK przyjeta do realizacji dwie, ktére zaplanowano zrealizowa¢ w trzech kon-
trolach, tj.: Gospodarka majgtkowa i finansowa Laséw Paristwowych (P/24/078), Adaptacja gospodarki lesnej
Laséw Paristwowych do zmian klimatycznych (P/24/094) oraz Instrumenty prawno-finansowe realizacji zadar
panstwa (P/24/051).

Na wniosek NIK do Planu pracy na 2024 rok Prezes Rady Ministrow zgtosit cztery sugestie tematéw kontroli,
z czego dwa tematy zostana zrealizowane w trzech kontrolach planowych, tj.: Przeciwdziatanie przemocy
domowej (P/24/080), Dziatania Krajowej Administracji Skarbowej w zakresie weryfikacji zasadnosci i prawidtowosci
skorzystania z ulgi termomodernizacyjnej (P/24/008) oraz Badanie sprawozdania finansowego z realizacji programu
priorytetowego ,Czyste Powietrze” (P/24/042).

Rzecznik Praw Obywatelskich zgtosit do Planu pracy NIK na 2024 rok 15 sugestii tematéw kontroli. Sugestie
tematow kontroli, ktére nie zostaty zrealizowane w postaci kontroli planowych sg przedmiotem dalszych
analiz NIKi moga zostac zrealizowane jako kontrole dorazne.
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Usytuowanie NIK wsréd konstytucyjnych organéw panstwa jako naczelnego organu kontroli paristwowej daje
jej szczegodlne uprawnienia wobec innych organéw kontroli, rewizji i inspekgji. Organy te, dziatajace w admini-
stracji rzadowej i samorzadzie terytorialnym, wspotpracuja z NIK i sg zobowigzane do®:

1) udostepniania NIK, na jej wniosek, wynikéw kontroli przeprowadzonych przez te organy,
2) przeprowadzania okreslonych kontroli wspdlnie pod kierownictwem NIK,
3) przeprowadzania kontroli doraznych na zlecenie NIK.

Szczegdlnie istotna dla dziatalnosci NIK jest mozliwos¢ zlecenia kontroli organom wyspecjalizowanym w badaniu
okreslonej problematyki. Taka forma wspotpracy dominowata w 2023 r. NIK zlecita innym organom kontroli,
rewizji i inspekgji 245 kontroli.

Infografika nr 11. Zakres wspotpracy NIK z organami kontroli, rewizji i inspekcji w 2023 r.

@ @

Udostenione NIK Kontrole przeprowadzone
(liczba perSekazanych E;zzelzelcr;:tiaeo’;?; ny kontrol
wynikéw kontroli do NIK
z kontroli realizowanych
przez inne organy)

Zlecajac kontrole innym organom w trybie art. 12 pkt 3 ustawy o NIK, Izba wspoétpracowata z urzedami
i instytucjami panstwowymi, do ktérych kompetencji naleza sprawy zwigzane m.in. z nadzorem i inspekcja
- Inspekcja Transportu Drogowego, Urzedem Transportu Kolejowego, nadzorem budowalnym, inspekcjami
farmaceutycznymi oraz inspekcjami sanitarnymi. Przyktady takiego wspotdziatania wystapity m.in. w kon-
trolach: Ochrona przeciwpowodziowa Zutaw (P/23/053), Zabezpieczenie panstwa w krew i jej sktadniki
(P/23/081), Wykrywanie i przeciwdziatanie nielegalnej eksploatacji kopalin (P/23/060), Funkcjonowanie sys-
temu finansowania szkét niepublicznych ksztatcqcych osoby doroste (P/23/067), Dziatania podejmowane
na rzecz ograniczenia dostepnosci i spoZzywania napojow energetyzujqcych przez dzieci i mtodziez na terenie
wojewddztwa podkarpackiego (R/23/001/LRZ), Gospodarowanie przez PKP S.A. nieruchomosciami niezwiqza-
nymi z prowadzeniem ruchu kolejowego (P/22/022).

Najwyzsza Izba Kontroli wspétpracuje réwniez z organami kontroli, rewizji i inspekcji niebedacymi w strukturze
administracji rzadowej czy samorzadowej, na podstawie zawieranych porozumien. Wspoétprace te NIK postrzega
jako istotny element wspomagania realizacji zadan kontrolnych, zwtaszcza w obszarze badan specjalistycznych.

Najwyzsza Izba Kontroli moze takze przeprowadza¢ kontrole wspélnie z naczelnymi organami kontroli Wspél-
not Europejskich oraz naczelnymi organami kontroli innych panstw?.

26 Art. 12 ustawy o NIK.

27 WWiecej na ten temat w rozdziale Ill: Wspétpraca NIK z partnerami zagranicznymi.
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Konstytucja RP gwarantuje kazdemu obywatelowi prawo do skfadania skarg, wnioskéw oraz petycji. Zasady ich
rozpatrywania regulujg akty prawne rangi ustawowej?® oraz rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 8 stycznia
2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskow?, a takze przepisy zarzadzenia
nr 33/2023 z dnia 26 maja 2023 r. w sprawie sposobu i trybu przyjmowania, rozpatrywania oraz zatatwiania
skarg, wnioskow, petycji oraz wnioskdéw o przeprowadzenie kontroli kierowanych do Najwyzszej Izby Kontroli°.

W 2023 r. do NIK przestano 5640 skarg, wnioskdw oraz wnioskéw o przeprowadzenie kontroli, ktore ztozyty sie
na 3814 nowo utworzonych spraw oraz w czesci dotyczyty spraw zgtoszonych w latach wczes$niejszych. Wniosko-
dawcami spraw zainicjowanych w 2023 r. w wiekszosci byty osoby prywatne (89,9 %)>*'. Jak co roku wnioski wpty-
nety takze m.in. od parlamentarzystow??, organizacji spotecznych (w tym m.in. ekologicznych), samorzadowcéw
oraz od szeféw instytucji i podmiotéw publicznych (np. dyrektoréw szkét czy dyrektordw teatréw). W 2023 .
nie skierowano do NIK petycji, dla ktorej NIK bytaby podmiotem wiasciwym. Zadne pismo, skierowane do NIK
nie spetniato jednoczesnie wymogdw: ustawy o petycjach oraz pozostawania w kompetencjach NIK.

Autorzy spraw zainicjowanych w 2023 r.

3 429 (89,9 %) 385 (10,1 %)
Osoby prywatne Inne podmioty, w tym:

131 (3,4 %) Organizacje spoteczne

79 (2,1 %) Parlamentarzysci
(Postowie na Sejm RP - 71,
Senatorowie RP - 6, Postowie

do Parlamentu Europejskiego - 2)

44 (1,2 %) Podmioty podpisane zbiorowo
39 (1 %) Radni

38 (1 %) Organy wiadzy publicznej

“—— 54 (1,4 %) Pozostali nadawcy

Autorzy spraw zainicjowanych w 2023 r. najczesciej wskazywali na potencjalne nieprawidtowosci w funk-
cjonowaniu samorzadow: organéw administracji samorzadowej lub ich jednostek. Znaczny odsetek spraw
zwigzanych z innymi podmiotami przedstawiat z kolei m.in. kwestie dotyczace sagdownictwa, nauki, a takze
opieki spotecznej i ochrony zdrowia.

28  Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. 2024 r. poz. 572) oraz ustawa z dnia
11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U.z 2018 r. poz. 870).

29 Dz U.Nr5, poz. 46.

30 Do 31 maja 2023 r. obowiazywato zarzadzenie nr 53/2014 z dnia 10 lipca 2014 r. w sprawie sposobu i trybu przyjmowania,
rozpatrywania oraz zatatwiania skarg, wnioskéw oraz wnioskéw o przeprowadzenie kontroli kierowanych do Najwyzszej
Izby Kontroli.

31 Wsrod spraw zainicjowanych przez osoby prywatne — 75,25 % stanowita korespondencja imienna, za$ 14,66 % korespondencja
anonimowa (w odniesieniu do ogétu wnioskéw).

32 Wsrod 79 spraw byt jeden wspdlny wniosek posta i senatora.
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Infografika nr 13. Wybrane podmioty (dziatajace we wskazanych obszarach), w stosunku do dziatalnosci ktérych
autorzy spraw najczesciej wnosili pisma o przeprowadzenie kontroli
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Organy administracji samorzadowej i ich jednostki _ 1003 (26,3 %)
Organy administracji rzadowej i ich jednostki u _ 509 (13,4 %)
Podmioty dziatajace w obszarze sgdownictwa @ - 254 (6,7 %)
Zaktady pracy @ - 222 (5,8 %)

Nauka, oswiata, kultura, sport i turystyka 191 (5 %)

Opieka spoteczna . . - 184 (4,8 %)
Ochrona zdrowia e - 150 (3,9 %)
Bankowos¢ i finanse [ 13636%)
Transport, handel, ustugi - 124 (3,3 %)
Organy $cigania 0 - 103 (2,7 %)
Whioski o przeprowadzenie kontroli dotyczyty niemal wszystkich sfer dziatania panstwa: od funkcjonowania
administracji publicznej, przez obszary finanséw publicznych, pracy, zdrowia, az po kwestie dotyczace zabez-
pieczenia spotecznego i problemoéw wsi. W 2023 r. przekazano do NIK takze grupe materiatéw minimalnie tylko
powigzanych z kompetencjami NIK lub wrecz wykraczajacych poza obszar jej ustawowych uprawnierr kontrol-

nych (np. sprawy dotyczace merytorycznego obszaru dziatania sadéw), co moze wskazywac na postrzeganie
NIK jako instytucji zaufania publicznego.

Infografika nr 14. Sprawy nadestane do NIK w 2023 r. — podziat wedtug gtéwnych obszaréw problemowych

Administracja publiczna i e 689 (18,1 %)

Budownictwo,gospodarkgp'rzestrze'nna m _ 322 (84 %)
i mieszkaniowa
Sprawiedliwos¢ @ [ 280(073%)
oL 24163%)
Praca @ I 22a59%)
Zdrowie O 0 220(58%)
Gospodarka @ - 184 (4,8 %)
Transport - 176 (4,6 %)
Zabezpieczenie spoteczne - 170 (4,5 %)

Rolnictwo [ 16a43%

(H

J

Finanse publiczne

g
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Wszystkie ptynace od obywateli sygnaty o nieprawidtowosciach sa przez NIK traktowane jako wazny ele-
ment wspotdziatania z interesariuszami i gromadzenia wiedzy o wystepujacych problemach. Kazda skarga,
whniosek, badZ wniosek o przeprowadzenie kontroli sa poddawane w NIK doktadnej analizie, ze szczegdlnym
uwzglednieniem ustawowych kompetencji kontrolnych NIK. Analiza stanowi podstawe wyboru dalszego
sposobu procedowania spraw, w tym ich ewentualnego wykorzystania w pracach analitycznych lub kon-
trolnych NIK.

Infografika nr 15. Sposoby rozpatrywania spraw zainicjowanych w 2023 r.

291

E 2850047 %)

Udzielono indywidualnych
wyjasnien i informacji

Przekazano jednostkom
kontrolnym NIK do podjecia
ewentualnych

dziatan kontrolnych

939 (24,6 %)

93
Wprowadzono do centralnej bazy
skargowej bez nadawania biegu

@ 25 (0,7 %)

Przekazano do organu wtasciwego
do rozpatrzenia sprawy, wskazano
organ badz wnioskowano

do tych organéw o wyjasnienia

Zbadano lub zaplanowano
do wykorzystania w kontroli

Proces analizy prowadzacej do mozliwosci zbadania sprawy w ramach kontroli jest kilkuetapowy. Pierwszy
etap odbywa sie podczas biezacego rozpatrywania korespondencji, drugi i dalsze zwigzane sg z planowaniem
pracy NIK na kolejny rok oraz przygotowywaniem kontroli doraznych. W slad za tym, w 2023 r. przeprowa-
dzono facznie 179 analiz i kwerend zgromadzonego materiatu skargowo-wnioskowego na potrzeby procedur
analitycznych i kontrolnych, prowadzonych przez departamenty i delegatury NIK. W efekcie tych analiz do dal-
szego wykorzystania kontrolnym jednostkom organizacyjnym NIK przekazano 932 skargi, wnioski i wnioski
o przeprowadzenie kontroli (zaréwno najnowsze - zainicjowane w 2023 r., jak i nadestane do NIK w latach
wczesniejszych). W 2023 r., w 120 kontrolach*® jednostki kontrolne NIK wykorzystaty** lub zadeklarowaty wyko-
rzystanie 250 spraw nadestanych do NIK w latach 2019-2023, z czego 93 to sprawy najnowsze, wniesione
i zainicjowane w 2023 r.

33 Trwajacych lub zakoriczonych w 2023 r. oraz rozpoczetych lub zaplanowanych na 2024 .

34 W sposéb bezposredni lub posredni.
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Prawo obywateli do uzyskiwania posiadanych przez NIK informacji wynika z art. 61 Konstytucji RP, przepisow
ustawy o dostepie do informacji publicznej* oraz ustawy o otwartych danych i ponownym wykorzystywaniu
informacji sektora publicznego®. NIK, realizujac aktywna polityke informacyjna, kieruje sie zasadami otwartej
i przejrzystej komunikacji, zapewniajacej wszystkim interesariuszom wiasciwy dostep do informacji o prowadzo-
nych kontrolach oraz o dziatalnosci instytucji. Podstawowe informacje o NIK — m.in. podstawy prawne i zasady
funkcjonowania NIK, struktura organizacyjna, plan pracy, wyniki poszczegdinych kontroli, budzet, historia,
ale takze informacje o zamdwieniach publicznych ogtaszanych i realizowanych przez NIK — sg zamieszczane
na stronie internetowej NIK i w Biuletynie Informacji Publicznej (BIP).

Najwyzsza Izba Kontroli dostrzega role efektywnego informowania spoteczenstwa i mediéw o wynikach
przeprowadzanych kontroli. W Strategii Najwyzszej Izby Kontroli na lata 2021-2024 zapisane zostaty zadania
zwigzane z zapewnieniem wiarygodnej informacji o stanie i kierunkach rozwoju panstwa.

Informacje udostepniane sg na wniosek zainteresowanych oséb. Zaréwno na stronie internetowej, jak i w BIP
dostepny jest elektroniczny wniosek o udostepnienie informacji publicznej, z ktérego korzystajg obywatele
zainteresowani informacjami na temat pracy NIK. W 2023 r. wptyneto do NIK 417 wnioskéw o udostepnienie
informacji publicznej a 340 zostato zatatwionych pozytywnie (81,5 %).

Sposodb zatatwienia wnioskéw o udostepnienie informacji publicznej w 2023 .

Whioski rozpatrzone pozytywnie (81,5 %) 340

Najwieksze zainteresowanie wsréd obywateli wzbudzaty wyniki prowadzonych przez NIK kontroli (tacznie
280 wnioskow, tj. 67,1 %), w szczegdlnosci dotyczace dziatalnosci administracji rzadowej i samorzadowe;j.
Sprawy dotyczace organizacji i funkcjonowania NIK, tj. zakresu zadan, procedur kontrolnych, planu pracy,
zatrudnienia, zasad naboru i wynagrodzen pracownikéw NIK, wydawnictw i historii stanowity 24,2 % wszyst-
kich wnioskéw. Informacje zwigzane z budzetem NIK, w tym m.in. majatku, zamdwien publicznych, wydatkéw,
dochodéw i inwestycji stanowity 2,9 % wnioskéw.

35 Dz U.z2022r.poz. 902.
36 Dz U.z2023r.poz. 1524.
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Infografika nr 17. Struktura wnioskéw o udostepnienie informacji publicznej w 2023 .

280 12

Informacje o budzecie NIK |
(majatek, zamowienia publiczne, !

Wyniki kontroli NIK
wydatki, dochody, inwestycje)

Fommm e ————————

Informacje o NIK

(kompetencje, procedury kontrolne,

organizacja, plan pracy, zatrudnienie,
wydawnictwa i historia)

-
o
i
N
H

10 (2,4 %)

Praca i sprawy spoteczne

12 (2,9 %)
Gospodarka i Skarb Panstwa

14 (3,3 %)

Infrastruktura: komunikacja,

transport, budownictwo 10.5 (25’,2, %) . "
i gospodarka morska Dziatalnos¢ administracji
Wyniki rzadowej i samorzadowej
17 (4 %) ---t kontroli NIK
Sprawiedliwos¢
i wieziennictwo 37 (8,9 %)
22 (5,3 %) Zdrowie
Srodowisko
31 (7,4 %) 32 (7,7 %)
Budzet panstwa i finanse Oswiata, nauka, kultura
publiczne, podatki i dziedzictwo narodowe

W 2023 r. pracownicy NIK byli 110 razy wzywani przez organy scigania oraz sady w charakterze $wiadkow
na okoliczno$¢ udostepnienia informacji, z ktérymi zapoznali sie w trakcie wykonywania czynnosci kontrol-
nych, a takze w sprawach dotyczacych funkcjonowania NIK. Organami wzywajacymi pracownikéw NIK do sta-
wienia sie w charakterze Swiadka byty: Policja (60 wezwan - 54,6 %), sady (26 wezwan - 23,6 %), prokuratura
(19 wezwan - 17,3 %), Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego (trzy wezwania — 2,7 %) oraz organy skarbowe
i celne (dwa wezwania - 1,8 %).

W 2023 r. zatatwiono tacznie 130 wnioskéw od organdw, ktérych prawo do uzyskiwania informacji wynika
z przepiséw innych ustaw, w szczegdlnosci: ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego¥,
ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym?, ustawy z dnia 24 maja 2002 r.
o Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu®.

37 Dz.U.z2024r.poz. 37, ze zm.
38 Dz U.z2024r.poz. 184.
39 Dz U.z2024r. poz. 812.
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Infografika nr 18. Liczba wnioskéw o udostepnienie informacji publicznej od organéw wykonujacych
zadania publiczne

2(1,5%)

Zandarmeria Wojskowa

65 (50 %)

Prokuratura

7 (54 %)

Centralne Biuro Antykorupcyjne
10 (7,7 %)

Sady

14 (10,8 %)

Agencja Bezpieczenstwa
Wewnetrznego

32 (24,6 %)

Policja

Dwumiesiecznik naukowy , Kontrola Painstwowa”

Czasopismo skupia sie na tematyce szeroko rozumianej kontroli, audytu i pokrewnych zagadnieniach. To jedyny
periodyk naukowy w Polsce o takim profilu. Zawiera takze analizy prawne, gospodarcze i finansowe dotyczace
dziedzin, w ktérych NIK prowadzi dziatalno$¢ kontrolna. Informuje o aktywnosci miedzynarodowej NIK oraz jej
wspotpracy z najwyzszymi organami kontroli na swiecie.

Rade naukowa pisma tworza profesorowie oraz doktorzy prawa i ekonomii, sedziowie Trybunatu Konstytu-
cyjnego (w stanie spoczynku) i Naczelnego Sadu Administracyjnego; NIK reprezentujg dyrektorzy depar-
tamentéw oraz radcy Prezesa NIK. Zasiadaja w niej takze cztonkowie zagraniczni z Czech, Belgii, Francji,
Hiszpanii, Japonii, Niemiec i Wtoch, specjalizujacy sie w prawie i ekonomii. Autorami artykutéw sg uznani
eksperci w dziedzinie kontroli, audytu, prawa, finanséw i gospodarki, a takze pracownicy NIK, sposréd kté-
rych wielu posiada stopnie naukowe.

W 2023 r. ukazato sie sze$¢ numeréw ,Kontroli Paristwowej”, ktére tacznie liczyty 787 stron i zawieraty 42 arty-
kuty. Wszystkie teksty zostaty streszczone w jezyku angielskim, a wybrane artykuty przedstawione w catosci
w tym jezyku.

Czasopismo mozna odnalez¢ w naukowych bazach danych: Bibliotece Nauki, European Reference Index for
the Humanities and Social Sciences (ERIH PLUS), Index Copernicus Journal Master List (ICl JML) oraz Srodkowo-
europejskim Czasopismie Nauk Spotecznych i Humanistycznych (CEJSH).

LKontrola Panstwowa” jest rozpowszechniana w Polsce i za granicg. Wszystkie wydania pisma sg dostepne
na stronie internetowej NIK.

38



ROZDZIAL1I

D/
KO

JEJ

@

-

o

AEALNOSC
NTROLNA

REZULTATY

Realizacja kontroli NIK
Realizacja zadan panstwa w Swietle kontroli NIK

Rezultaty i efekty kontroli NIK




=
o
N
]
~
p~]
3

Il. DZIALALNOSC KONTROLNA | JEJ REZULTATY

1. Realizacja kontroli NIK
Najwyzsza Izba Kontroli realizuje swoje zadania na podstawie planu pracy uchwalanego przez Kolegium NIK
i przedktadanego Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej.

W 2023 r.,, w ramach zrealizowanych 191 tematéw kontroli, w tym 85 tematéw kontroli planowych, NIK przepro-
wadzita 1873 kontrole jednostkowe w 1507 podmiotach.

Infografika nr 19. Realizacja kontroli w 2023 .

(74,1 %)

Liczba kontroli
jednostkowych
ogotem

1873

l -
Liczba podmiotow
objetych kontrolg ogétem| 1507

(25,9 %) /

Czas pracy wykorzystany na zadania kontrolne

——

(75,6 %) (24,4 %)

\ Il|

B kontrole planowe [l kontrole dorazne

W nastepstwie prowadzonych w 2023 r. kontroli opracowano 1873 wystapienia pokontrolne. Adresatami wystapien
pokontrolnych sa kierownicy kontrolowanych jednostek, zgodnie z zasadg podmiotowosci. Wystapienie pokontrolne
zawiera zwiezty opis ustalonego stanu faktycznego i ocene kontrolowanej dziatalnosci, w tym ustalone nieprawidtowo-
$ciiich przyczyny, zakres i skutki, a takze uwagi i wnioski w sprawie ich usuniecia oraz wskazuje osoby odpowiedzialne
za te nieprawidtowosci. W wystapieniu pokontrolnym moze znalez¢ sie tez ocena wskazujgca na niezasadnos¢
zajmowania stanowiska lub petnienia funkgcji przez osobe odpowiedzialng za stwierdzone nieprawidtowosci.

Infografika nr 20. Adresaci wystapien pokontrolnych w 2023 r.

£
19 (1 %)

Prezes Rady Ministrow

Liczba @
wystapien 3 (02%)
okontrolnych
P ogé’femy Prezes Narodowego Banku Polskiego

1873
131 (7%)

Ministrowie, kierownicy organéw centralnych
oraz przedstawiciele organéw administracji publicznej

[
[]

1476 (78,8 %) ' 244 (13 %)

Kierownicy pozostatych Wojewodowie, kierownicy organéw
skontrolowanych jednostek szczebla wojewodzkiego
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NIK przeprowadza takze kontrole dorazne, bedace reakcja na biezace sygnaty o ewentualnych nieprawidtowo-
$ciach. Kontrole dorazne podejmowane sa réwniez w wyniku aktualnej analizy sytuacji spoteczno-gospodarczej,
w tym skarg oraz wnioskéw o przeprowadzenie kontroli, kierowanych do NIK.

Infografika nr 21. Realizacja tematéw kontroli doraznych w 2023 r. wedtug rodzajéw kontroli

84 (79,3 %)
Problemowe

9 (8,5%)
Skargowe

10 (9,4 %)
Rozpoznawcze
3 (2,8%)
Sprawdzajace

Zastrzezenia do wystapien pokontrolnych

W postepowaniu kontrolnym kierownikowi jednostki kontrolowanej przez NIK przystuguje prawo zgtoszenia umo-
tywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. NIK rozpatruje
zastrzezenia ztozone w terminie i spetniajgce wymogi formalne. Przepisy ustawy o NIK uprawniaja do rozpatrywania
zastrzezen w postepowaniu kontrolnym Kolegium NIK i komisje rozstrzygajaca. Kolegium NIK, z udziatem kontrolowa-
nych jednostek, rozpatruje zastrzezenia do wystapier pokontrolnych skfadane przez najwazniejsze organy panstwa,
tj. przez Prezesa Narodowego Banku Polskiego, kierownikdéw naczelnych i centralnych organéw administracji rzadowej
oraz kierownikéw podmiotéw wymienionych w art. 4 ust. 1 ustawy o NIK. W pozostatych przypadkach zastrzezenia
rozpatruja trzyosobowe zespoty orzekajgce komisji rozstrzygajacej. Postepowanie w sprawie rozpatrywania zastrzezen
do wystapien pokontrolnych jest jednoetapowe, a ostateczne decyzje podejmowane sg w formie uchwaty.

Infografika nr 22. Wyniki rozpatrywania zastrzezen przez Kolegium NIK i komisje rozstrzygajacq w 2023 r.

‘ 1455

| |
| e - |
| Kol 5 ﬁi . : Zespoty orzekajace :
\ olegium isii iacei
A . 2 018 | fomufiromstgaace |
Liczba
zastrzezen ogotem
327
Liczba uchwat ogétem 248
Uchwaty podjete przez

Uchwaty podjete przez Zespoty orzekajace
Koleglum NIK /l/— kom|sJ| rozstrzygajacej

50 (63,3 %) uwzgledniajace zastrzezenia w czesci 173 (69,8 %)
28 (354 %) . oddalajace zastrzezenia - 61 (24,6 %)
1(1,3%) ‘ uwzgledniajace zastrzezenia w catosci I 14 (56 %)
1873
Wystapienia pokontrolne ogétem |
327 (17,5 %)
[—— IN______

Wystapienia, do ktdérych zostaty zgtoszone zastrzezenia
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W 2023 r. adresaci wystapien pokontrolnych zgtosili 2018 zastrzezeh do 327 wystapien pokontrolnych. Kole-
gium NIK rozpatrzyto 563 zastrzezenia i podjeto 79 uchwat, natomiast zespoty orzekajace komisji rozstrzygaja-
cej rozpatrzyty 1455 zastrzezen i podjety 248 uchwat.

Informacje o wynikach kontroli

Oprocz funkgji kontrolnej podstawowym zadaniem NIK jest dostarczenie parlamentarzystom i spoteczenstwu obiek-
tywnej wiedzy o funkcjonowaniu panstwa i realizowaniu zadan publicznych. Stuzy temu m.in. sporzadzanie
i upublicznianie informacji o wynikach kontroli. Informacja to koricowy raport, w ktérym dokonuje sie synte-
tycznego podsumowania jednostkowych kontroli przeprowadzonych w réznych podmiotach i przedstawia sie
oceny kontrolowanej dziatalnosci z uwzglednieniem istotnych ustalen i wnioskéw wynikajacych z kontroli
planowych i wybranych kontroli doraznych. Informacje o wynikach kontroli podawane sg do publicznej wia-
domosci z zachowaniem przepisow o tajemnicy ustawowo chronionej. Podstawe sporzgdzenia informacji
stanowig w szczegdlnosci wystapienia pokontrolne i materiaty dowodowe zgromadzone w aktach kontroli.

W 2023 r. NIK przedtozyta Sejmowi RP tacznie 110 dokumentéw, w tym 108 informacji o wynikach kontroli.

Realizacja wnioskéw pokontrolnych

Na podstawie wynikéw kontroli NIK sformutowata 5201 wnioskéw pokontrolnych, ktére wskazujg na potrzebe
podjecia konkretnych dziatan w celu wyeliminowania nieprawidtowosci oraz poprawy skutecznosci funkcjo-
nowania kontrolowanego podmiotu. Przedmiot wnioskéw moze tez mie¢ charakter szerszy, systemowy i doty-
czy¢ catosci kontrolowanych zagadnien. W razie potrzeby - z uwagi na przedmiot, zakres lub istotnos¢ ustalen
- NIK powiadamia o uwagach, ocenach i wnioskach takze kierownika jednostki nadrzednej lub wtasciwe organy
panstwowe, lub samorzadowe.

Infografika nr 23. Stan realizacji wnioskéw pokontrolnych sformutowanych przez NIK w 2023 r. (wedtug danych
na dzien 17 kwietnia 2024 r.)*

1285 (24,7 %)

-

w trakcie realizacji

5201

Liczba wnioskéw
ogotem

3061 (58,9 %)

zrealizowane

/ 855 (16,4 %)
/ niezrealizowane

Dziatania w obszarze metodyki kontroli

Dziatania dotyczace metodyki kontroli w 2023 r. wigzaty sie z wdrazaniem Strategii NIK na lata 2021-2024.

W 2023 r. w NIK prowadzono prace w zakresie opracowania procedur i instrukcji dotyczacych prowadzenia
proceséw kontrolnych z wykorzystaniem systemu do elektronicznego zarzadzania dokumentacja. Stanowito
to przygotowanie do elektronicznego prowadzenia — od 1 stycznia 2024 r. — spraw w ramach programowania
kontroli (opracowywania programéw i tematyk kontroli) oraz sporzadzania informacji o wynikach kontroli.

40 Zgodnie z korekta wykonania budzetu NIK w uktadzie zadaniowym na 2023 r. przekazang do Ministerstwa Finansow.
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Ponadto zapewniono state wsparcie jednostek kontrolnych w:

* wykorzystaniu wewnetrznych i zewnetrznych zasobéw informacyjnych w kontroli,
e przygotowaniu i realizacji kontroli oraz opracowywaniu ich wynikéw,
» ustalaniu finansowych rezultatéw kontroli.

Najwyzsza Izba Kontroli prowadzita réwniez prace metodyczne zmierzajace do poszerzenia mozliwosci uzyskiwa-
nia danych z réznorodnych baz. Wykorzystywano wyspecjalizowane programy informatyczne do gromadzenia
i analizy danych i informacji otrzymywanych od jednostek kontrolowanych i niekontrolowanych, od respondentéw
w ramach badan kwestionariuszowych oraz zapytan kierowanych do okreslonego typu adresatéw, co wzbogacato
wiedze o badanych obszarach. W ramach 15 kontroli przeprowadzono 24 badania, podczas ktérych wystano ponad
9,5 tys. zapytan, na ktére odpowiedziato od 65,2 % do 92,2 % podmiotéw. Zebrano réwniez niemal 45 tys. odpowie-
dzi na ankiety otwarte, udostepniane m.in. na stronach NIK. Badania przeprowadzono m.in. na potrzeby kontroli:

1. Zapewnianie Ustug Chmurowych w ramach Wspdinej Infrastruktury Informatycznej Paristwa (1/22/008/LPO)
- zapytanie skierowano do 2467 podmiotéw, odpowiedzi udzielito 77,5 %.

2. Dziatalnos¢ publicznych placéwek doskonalenia nauczycieli w wojewddztwie lubuskim, wielkopolskim i zachod-
niopomorskim (D/22/509/LPO) - ankiete wypetnito 1741 nauczycieli z trzech wojew6dztw objetych kontrola.

3. Realizacja zadari organu regulacyjnego w zakresie zatwierdzania taryf dla zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbio-
rowego odprowadzania sciekéw (D/22/502) - badanie kwestionariuszowe skierowano do 384 gmin (odpowie-
dziato 295 jednostek, tj. 76,8 %) oraz do 239 przedsiebiorstw (odpowiedzi udzielito 165 respondentoéw, tj. 69 %).

4. Dziatania wybranych organdéw administracji publicznej na rzecz pomocy obywatelom Ukrainy w zwiqzku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego paristwa (P/23/003) - na badanie kwestionariuszowe skierowane
do 2459 gmin odpowiedziato 2132 jednostek, czyli 86,7 %.

5. Prawidtowos¢ zapewnienia jednostkom samorzqdu terytorialnego finansowania zadari publicznych (P/023/049)
- kwestionariusze zostaty wystane do wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego, odpowiedzi udzie-
lito 2589 urzeddw, tj. 92,2 % podmiotéw objetych badaniem.

6. Wsparcie dla rodzin przezywajqcych trudnosci w okresie pandemii COVID-19 (P/22/055) - kwestionariusze
zostaty wystane do wszystkich osrodkéw pomocy spotecznej (OPS) i powiatowych centréw pomocy rodzi-
nie (PCPR) w kraju, odpowiedzi udzielito 1588 OPS (65 %) i 268 PCPR (72 %) objetych badaniem.

7. Zabezpieczenie paristwa w krew i jej sktadniki (P/23/081) — kwestionariusz zostat wypetniony przez 16 048 oséb.

2. Realizacja zadan panstwa w swietle kontroli NIK

Jednym z celéw dziatalnosci Najwyzszej Izby Kontroli, jako instytucji stojacej na strazy prawidtowego gospodarowa-
nia srodkami publicznymi, jest pozytywne oddziatywanie na administracje panstwowa oraz podmioty wykonujace
zadania publiczne lub korzystajace ze srodkéw publicznych, poprzez wskazywanie zagrozen i nieprawidtowosci.
Zgodnie z ustawa*, Najwyzsza Izba Kontroli realizuje swoje zadania na podstawie rocznego planu pracy, ktéry
jest uchwalany przez Kolegium NIK i przedktadany Sejmowi RP. Przyjmujac tematy kontroli do Planu pracy NIK
na 2023 rok, NIK zwrdcita uwage na takie obszary aktywnosci panstwa, ktére w obecnych warunkach spoteczno-
-gospodarczych maja kluczowe znaczenie dla jego efektywnego funkcjonowania i jakosci zycia obywateli.

W 2023 roku NIK skoncentrowata sie na kwestiach zwigzanych zaréwno z finansami publicznymi, bezpie-
czenstwem wewnetrznym i obrong narodowa, jak tez srodowiskiem, zdrowiem i gospodarka. Jak w kazdym
roku, NIK przeprowadzita kontrole wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej oraz dziatalnosci
finansowej, gospodarczej i organizacyjno-administracyjnej jednostek objetych badaniem. Analiza wykonania
budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej jest podstawa do wyrazenia opinii w przedmiocie udzielenia
absolutorium Radzie Ministréw. NIK realizujac ustawowy obowigzek, przeprowadzita w 2023 r. badanie rocz-
nego sprawozdania finansowego Polskiej Agencji Nadzoru Audytowego*.

41 Art. 6 ust. 2 ustawy o NIK.
42 Art. 4a ustawy o NIK.
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Przeprowadzone w 2023 r. kontrole* wpisuja sie w okreslone w Strategii dziatalnosci kontrolnej na lata 2022-2024
priorytety dziatalnosci kontrolnej. Dodatkowo wewnetrzna analiza NIK wskazata, ze sytuacja zwigzana z dziata-
niami wojennymi na Ukrainie i szybko zmieniajace sie otoczenie gospodarcze, wymagaja skutecznej i niezwtocz-
nej organizacji dlugofalowych dziatan zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa obywateli i panstwa. Z tego
powodu do Planu pracy NIK na 2023 rok przyjeto priorytet strategiczny: Zapewnienie bezpieczeristwa narodowego.

Stabilnos¢ finansowa
i rozwéj gospodarczy panstwa

Zréownowazony rozwaoj
i odpowiedzialnosc za sSrodowisko

Wyniki kontroli, zaréwno planowych*, jak i wybranych kontroli doraznych®, zostaty zaprezentowane wedtug
dziatéw administracji rzagdowej*®.

2.1. Budzet. Finanse Publiczne

Do obowigzkéw NIK wynikajacych z art. 204 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, a takze z przepiséw art. 7
ust. T pkt 1 i 2 ustawy o NIK nalezy przedfozenie Sejmowi RP analizy wykonania budzetu panstwa i zatozen
polityki pienieznej za miniony rok. Na podstawie art. 23 ust. 2 pkt. 1 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli Kole-
gium NIK, po zapoznaniu sie z analiza wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej, wyraza opinie
w przedmiocie udzielenia absolutorium Radzie Ministréw®.

Budzet panstwa, budzet srodkéw europejskich oraz wiekszos¢ planéw finansowych pozabudzetowych jed-
nostek sektora finanséw publicznych zostaty wykonane zgodnie z ustawg budzetowa na rok 2023, jednakze
jedynie 60 % przeprowadzonych kontroli zakonczyto sie oceng pozytywna. W badanym roku po raz kolejny
odnotowano istotny wzrost srodkéw planowanych w rezerwach celowych a do czesci z tych rezerw Najwyzsza

43 Informacje o wynikach kontroli przeprowadzonych przez NIK w okresie sprawozdawczym byly na biezaco przekazywane
do Sejmu i publikowane na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej Najwyzszej Izby Kontroli pod adresem:
https://bip.nik.gov.pl/kontrole/wyniki-kontroli-nik/.

44 W Sprawozdaniu opisano wyniki kontroli planowych zakoriczonych informacja o wynikach kontroli, zatwierdzonych przez
Prezesa NIK do 31 marca 2024 r. Kontrole planowe przeprowadzone w 2023 r. zostaty ujete w zatgczniku nr 2 Sprawozdania.

45 W Sprawozdaniu uwzgledniono wyniki wybranych kontroli doraznych zakornczonych wystapieniem pokontrolnym w 2023 r.
lub informacja o ich wynikach, zatwierdzong do 31 marca 2024 r. Wszystkie Kontrole dorazne przeprowadzone w 2023 r.
zostaly ujete w zataczniku nr 3 Sprawozdania.

46 W rozumieniu ustawy z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej (Dz. U. 2022 poz. 2512, ze zm.).

47 Kontrole wykonania budzetu panstwa i wykonania zatozen polityki pienieznej stanowig odrebne dokumenty, w ktérych
s prezentowane w Sejmie RP wyniki kontroli niezaleznie od niniejszego Sprawozdania.
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Izba Kontroli zgtosita zastrzezenia. Ponadto prawie 3 srodkéw z rezerwy ogdlnej rozdysponowano niezgodnie
jejinterwencyjnym charakterem, przeznaczajac je na zadania, ktére nie wynikaty z sytuacji nagtych i nieprzewi-
dzianych, czyli wymagajacych podjecia natychmiastowych dziatan. Corocznie powtarzajace sie nieprawidtowo-
$ci dotyczyty takze procesu udzielania i wykorzystywania dotacji, nieterminowego regulowania zobowiazan,
nieprzestrzegania przepisow ustawy Prawo zaméwien publicznych, btedéw w ewidencji ksiegowej i sprawozda-
niach budzetowych oraz niedochodzenia naleznosci budzetowych, jak réowniez funkcjonowania mechanizmow
kontroli zarzadczej. Poza tym istotne nieprawidtowosci zidentyfikowano w zakresie planowania i finansowania
jednostek Policji, a takze wydatkéw przeznaczonych na dziatalno$¢ promocyjno-reklamowa. W 2023 r. nasta-
pito dalsze pogtebienie niezbilansowania przychodoéw i kosztéw panstwowych funduszy celowych, ktérych
plany finansowe s ujmowane w zafgcznikach do ustawy budzetowej. Co wiecej, cze$¢ z tych funduszy w dal-
szym ciaggu finansowata zadania niezwigzane z celami, dla ktérych zostaty utworzone.

Najwyzsza Izba Kontroli ponownie zwrdécita szczegdlng uwage na to, iz finansowanie istotnej czesci zadan
publicznych, jak réwniez Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci, odbywato sie nie tylko poza
budzetem, ale nawet poza sektorem finanséw publicznych. Ustawa budzetowa w 2023 r. nie obejmowata wielu
istotnych operacji finansowych zwiazanych z realizacja zadan panstwa, réwniez takich, ktére maja wptyw
na wzrost wielkosci dtugu publicznego. Stabilizujgca reguta wydatkowa, podobnie jak w dwdch poprzednich
latach, nie miata istotnego znaczenia w ograniczaniu wzrostu wydatkéw publicznych. Potrzeby pozyczkowe
netto budzetu panstwa gwattownie wzrosty, przy czym nie uwzgledniaty wszystkich naktadéw na realizacje
zadan publicznych. Rok ten byt kolejnym, w ktérym zaplanowano i wykorzystywano przekazywanie srodkéw
Skarbu Panstwa w formie skarbowych papieréw wartosciowych z pominieciem planu wydatkéw budzetu
panstwa. Ponadto w dalszym ciaggu znaczaca czes¢ wydatkéw publicznych finansowano z funduszy funkcjo-
nujacych w Banku Gospodarstwa Krajowego. W efekcie na koniec 2023 r. odnotowano ponad dwudziesto-
procentowg réznice pomiedzy wielkoscig dtugu publicznego obliczang wedtug zasad przyjetych przez Unie
Europejska, a wielkoscia tego dtugu ustalang wedtug zasad krajowych.

W ciaggu roku wskaznik inflacji znaczaco przekraczat cel polityki pienieznej ustalony w Zafozeniach polityki pieniez-
nejnarok 2023, a obnizka wskaznika inflacji wynikata w gtéwnej mierze z korzystnego ksztattowania sie czynnikéw
zewnetrznych, niezaleznych od polityki pienieznej. Cel operacyjny polityki pienieznej, polegajacy na utrzymaniu
stawki Polonia w poblizu stopy referencyjnej Narodowego Banku Polskiego zostat zrealizowany z wykorzystaniem
operacji otwartego rynku, operacji depozytowo-kredytowych oraz systemu rezerwy obowigzkowe;j.

Majac na uwadze powyzsze, Najwyzsza Izba Kontroli podtrzymata wniosek skierowany do Rady Ministrow
w Analizie wykonania budzetu paristwa i zatozen polityki pienieznej w 2022 roku o podjecie prac majacych na celu
zaprzestanie redystrybuowania srodkéw na finansowanie zadan panstwa poza ustawa budzetowa lub w formie
skarbowych papieréw wartosciowych oraz przywrécenie budzetowi panstwa rangi centralnego planu finan-
sowego panstwa zgodnie z Konstytucjg Rzeczypospolitej Polskiej. Konieczne jest, aby operacje dokonywane
w sektorze rzadowym, majace wptyw na zmiane wysokosci dtugu publicznego, byty, co do zasady, ujmowane
w dochodach i wydatkach budzetu panstwa. Dzieki temu wynik tego budzetu bedzie przektadat sie na zmiane
wielkosci dtugu publicznego, z uwzglednieniem autonomicznej pozycji samorzadu terytorialnego i pan-
stwowych 0s6b prawnych, ktérych udziat w dtugu publicznym jest jednak niewspdétmiernie nizszy od udziatu
Skarbu Panstwa. Ponadto w ramach panstwowego dtugu publicznego powinny by¢ ujmowane wszystkie
znaczace zobowiazania jednostek sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych. Pozwoli to na dokonanie
rzetelnej oceny stopnia zadtuzenia panstwa w oparciu o te wielkos¢, a jednoczesnie bedzie skutkowac brakiem
istotnych réznic pomiedzy dtugiem sektora instytucji rzadowych i samorzadowych a panstwowym dtugiem
publicznym. Sytuacja, w ktorej wielkosci te znaczaco sie od siebie réznia, Swiadczy o tym, ze jedna z nich, w tym
przypadku wielkos¢ panstwowego dtugu publicznego, jest mylaca, co wskazuje na jej ograniczong nieprzydat-
nos¢ w dokonywaniu ocen. Cato$¢ ustalen kontroli wykonania budzetu panstwa zawarto w Analizie wykonania
budzetu panistwa i zatozen polityki pienieznej w 2023 r.*® oraz informacjach i wystapieniach pokontrolnych z kon-
troli jednostkowych.

48  Publikacja na stronie podmiotowe]j BIP NIK pod adresem: https://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/
(po przekazaniu do Sejmu RP Analizy wykonania budzetu paristwa i zatozen polityki pienieznej w 2023 r.).
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W ramach prowadzonej przez NIK dziatalnosci badawczej i analitycznej, odnoszacej sie do problematyki walki
z pandemia i jej skutkami, w 2023 r. przeprowadzono kontrole realizacji zadan finansowanych z Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19%.

Swym zakresem objeta ona przede wszystkim zagadnienia zwigzane z opracowaniem planu finansowego Fundu-
szu Przeciwdziatania COVID-19i sprawozdawczoscia, rozpatrywaniem wnioskéw o przyznanie srodkéw z Rzagdowego
Funduszu Inwestycji Lokalnych i Programu Inwestycji Strategicznych, wykorzystaniem srodkéw z tych programéw,
a takze zarzadzaniem ptynnoscig Funduszu i nadzorem Prezesa Rady Ministréw nad tym Funduszem.

Czynnosci kontrolne prowadzono w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, Banku Gospodarstwa Krajowego, Mini-
sterstwie Zdrowia, czterech urzedach wojewddzkich oraz 12 jednostkach samorzadu terytorialnego z terenu
tych wojewddztw.

W ocenie NIK zaréwno trudne uwarunkowania spoteczno-gospodarcze, w ktérych utworzono Fundusz Prze-
ciwdziatania COVID-19i w ktérych nim zarzadzano, jak rowniez wystapienie ekstraordynaryjnego stanu wywofa-
nego epidemia nie usprawiedliwiaty nieprzestrzegania prawa przez administracje rzagdowa, w tym niestosowania
zasady jawnosci i przejrzystosci postepowania w zakresie gospodarowania Srodkami publicznymi. Wyjatkowa
sytuacja zwigzana z epidemig nie byfa réwniez wystarczajaca przestanka do zwolnienia z obowiazku rzetelnego
dziatania w zakresie wdrozenia mechanizméw gwarantujacych gospodarne wydatkowanie srodkéw publicznych.
Nadzwyczajne okolicznosci wywotane epidemig nie mogty takze stanowi¢ wyttumaczenia podstawowych zanie-
dban w zarzadzaniu Funduszem ani rozwigzan zagrazajgcych systemowi finanséw publicznych, szczegdlnie
Ze rozwigzania przyjete w pierwszym okresie epidemii kontynuowano réwniez w latach kolejnych.

W wyniku zmiany formy organizacyjnej i prawnej Funduszu Przeciwdziatania COVID-19, z parstwowego fun-
duszu celowego na fundusz obstugiwany przez Bank Gospodarstwa Krajowego, gospodarowanie srodkami
Funduszu przestato podlegac przepisom ustawy o finansach publicznych, m.in. w zakresie planowania i nad-
zoru. W konsekwencji istotna cze$¢ srodkdw zostata wytaczona spod kontroli przewidzianej w tej ustawie dla
srodkoéw publicznych.

Do kluczowych obszaréw nieefektywnego zarzadzania Funduszem zaliczono: rozproszona odpowiedzialnos¢,
nierzetelng organizacje procesu opracowania jego planu finansowego, utrzymywanie srodkéw na rachun-
kach w kwotach przewyzszajacych realne potrzeby przez dtugie okresy, nieprzejrzyste zasady przyznawania
srodkéw jednostkom samorzadu terytorialnego na cele inwestycyjne oraz brak udokumentowanego nadzoru
nad Funduszem i monitorowania efektoéw rzeczowych uzyskanych z przyznanych srodkéw.

W kazdym z tych obszaréw stwierdzono liczne nieprawidtowosci polegajace przede wszystkim na: braku
udokumentowanych analiz planowanych i zapotrzebowanych $rodkéw z Funduszu, a takze analiz ptynnosci
Funduszu, braku dokumentacji poswiadczajacej przeprowadzenie oceny wnioskéw jednostek samorzadu
terytorialnego pod katem spetnienia kryteriow dofinansowania, przyznaniu wsparcia na podstawie wnioskéw
niespetniajacych wymogow formalnych, rekomendowaniu Prezesowi Rady Ministrow wnioskow, ktére nie
zostaty rekomendowane przez wojewoddw, braku uzasadnienia odmiennych decyzji w przypadku zblizonych
rzeczowo inwestycji czy jednoosobowym podejmowaniu decyz;ji.

Fundusz stanowit nadzwyczajne narzedzie, o czasowym zakresie funkcjonowania, a zatem jego rola i zada-
nia powinny by¢ $cisle, mozliwie precyzyjnie i jednoznacznie okreslone. Tymczasem NIK negatywnie ocenita
zdefiniowanie celéw Funduszu. Jak wykazaty wyniki kontroli, za jego posrednictwem mogt by¢ bowiem sfi-
nansowany dowolny rodzaj wydatkéw. | tak byty to zaréwno swiadczenia opieki zdrowotnej, m.in. zakup lekow
dla zakazonych wirusem SARS-CoV-2, koszty zwigzane ze szczepieniami przeciw COVID-19, transport sanitarny,
ale takze dodatek weglowy i elektryczny, samorzadowe inwestycje w rozwéj drodg czy budowe i modernizacje
siedzib urzedéw. Niezaleznie od potrzeb w réznych dziedzinach aktywnosci panstwa, nie sposéb rozstrzy-
gna¢, dlaczego sposrod wielu obszaréw dotknietych skutkami spoteczno-gospodarczymi epidemii COVID-19
wybrano akurat wyzej wymienione obszary.

49 Realizacja zadan finansowanych z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 (P/22/007).

46



I DZIALALNOSC KONTROLNA | JEJ REZULTATY

W zwiazku z tymi zasadniczymi watpliwosciami NIK zwrécita uwage na ryzyko wystepowania w nich mechani-
zmow korupcjogennych, takich jak: dowolnos¢, brak jawnosci postepowania oraz stabosc¢ i brak kontroli.

W szczegdlnosci nietransparentny byt proces dokonania merytorycznej oceny wnioskéw ztozonych w ramach
naboréw konkursowych Rzagdowego Funduszu Inwestycji Lokalnych i Rzadowego Funduszu Polski tad: Pro-
gramu Inwestycji Strategicznych, gdyz nie byto mozliwosci odtworzenia i ustalenia szczegétowego przebiegu
analizy i oceny wnioskéw na podstawie zgromadzonej dokumentacji. W zadnej formie (papierowej czy elek-
tronicznej) nie dokumentowano uzasadnien podjetych decyzji, pozytywnych jak i negatywnych, co unie-
mozliwiato ustalenie przestanek stanowiacych ich podstawe. Cztonkom komisji, powotanym do rozpatrzenia
whnioskéw ztozonych przez jednostki samorzadu terytorialnego nie okreslono na poziomie wykonawczym,
jasnego zakresu ich zadan i odpowiedzialnosci, a czas, jaki przeznaczono na rozpatrzenie wszystkich wnioskéw,
nie zostat dostosowany do skali analizowanej dokumentacji.

Pomimo faktu, ze obie komisje dysponowaty szerokimi uprawnieniami, nie ustalono mechanizmu kontroli
i nadzoru nad ich pracami jak réwniez przedkfadanymi Prezesowi Rady Ministréw rekomendacjami. Usta-
lenia kontroli wykazaty réwniez, ze Prezes Rady Ministréw zatwierdzat przedstawiane rekomendacje komisji
bez wprowadzania w nich zmian.

Dodatkowo z niektérych posiedzen komisji nie sporzadzano protokotéw, a przedtozone do kontroli protokoty
byty sporzadzone nierzetelnie. Niesporzadzanie lub sporzadzanie w sposéb nierzetelny dokumentéw przez
komisje oraz brak uzasadnien podjetych decyzji uniemozliwiat z kolei rzetelng weryfikacje prawidtowosci doko-
nania oceny wnioskow, przygotowania rekomendacji dla Prezesa Rady Ministréw, a w konsekwencji prawidto-
wosci rozdzielenia srodkéw Funduszu.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenita takze nadzér Prezesa Rady Ministréw i jego Kancelarii nad Fun-
duszem. W szczegdlnosci nie uregulowano i nie zapewniono efektywnego nadzoru zaréwno na etapie plano-
wania, jak i wydatkowania srodkéw Funduszu. Jednoczesnie nie prowadzono weryfikacji efektéw rzeczowych
wydatkéw poniesionych z Funduszu oraz analiz umozliwiajacych identyfikacje barier i trudnosci w realizacji
zadan finansowanych za jego posrednictwem. Kancelaria Prezesa Rady Ministrow nie przeprowadzita réwniez
kontroli Funduszu. Z kolei Prezes Rady Ministrow nie uznat w praktyce swojej roli, czyli zarzadzajacego Fundu-
szem, lecz wskazat na ich dysponentdw, co byto gtéwna przyczyna ustalonych nieprawidtowosci.

Prezes Rady Ministréw nie zamiescit na stronie internetowej planéw finansowych Funduszu i sprawozdan z ich
realizacji. Nie zostat zapewniony publiczny dostep do procedury opracowania planu finansowego Funduszu.
W efekcie zostat ograniczony powszechny dostep spoteczny do danych i informacji o Funduszu, czym naru-
szono zasade jawnosci i przejrzystosci gospodarowania $rodkami publicznymi.

Najwyzsza Izba Kontroli skierowata do Prezesa Rady Ministréw wniosek systemowy o podjecie skutecznych dzia-
tan na rzecz wygaszenia Funduszu Przeciwdziatania COVID-19, w odpowiedzi na ktéry Prezes Rady Ministréw
poinformowat o rozpoczeciu prac majacych na celu ustalenie dalszych zasad funkcjonowania tego Funduszu,
w tym m.in. o procedowaniu nowej umowy z Bankiem Gospodarstwa Krajowego., a takze o przyjeciu przez
Rade Ministrow uchwaty z dnia 25 kwietnia 2023 r. w sprawie Wieloletniego Planu Finansowego Panistwa
na lata 2023-2026, gdzie wskazano, ze od 2024 r. planowane jest przejecie przez budzet panstwa finansowania
zadan realizowanych przez Fundusz.

Niezaleznie od ustalen niniejszej kontroli Prezes NIK ztozyt do Trybunatu Konstytucyjnego wniosek o zbadanie
zgodnosci z Konstytucjg przepiséw ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych oraz przepiséw jej nowelizacji, uchwalonej 31 marca 2020 r., w szczegdlnosci przepisu
art. 65 tej ustawy, na podstawie ktérego utworzono Fundusz Przeciwdziatania COVID-19.

Ponadto — majac na uwadze, ze w przekazanym NIK stanowisku Prezes Rady Ministrow nie odniost sie do wska-
zanych ryzyk wystepowania mechanizméw korupcjogennych, w zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowo-
$ciami — Prezes Najwyzszej Izby Kontroli przekazat informacje o wynikach tej kontroli oraz zwrdécit sie z prosba
o podjecie pilnych dziatan w ramach zadan ustawowych do Centralnego Biura Antykorupcyjnego.
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Finansowe lub sprawozdawcze skutki nieprawidtowosci NIK oszacowata na poziomie od 680 724 tys. zt do 2 359 692 tys. zt.

Jednym z mechanizméw pomocowych w trwajagcym od 2022 r. kryzysie energetycznym, przejawiajacym sie
m.in. rosnacymi cenami na rynku energii, miat sie sta¢ dodatek weglowy, jednorazowe $wiadczenie w wysokosci 3 tys. zt,
wprowadzone ustawa z dnia 5 sierpnia 2022 r.*°, a wypfacane ze srodkéw Funduszu Przeciwdziatania COVID-19.

Majac na uwadze zadania, jakie zostaly natozone na gminy, jak réwniez skale przedsiewziecia (tgczny
maksymalny limit wydatkéw okreslono na 15,5 mld zi), a takze $cisle okreslony czas na jego realizacje
(do 30 grudnia 2023 r.), w potaczeniu z faktem, ze srodki na wyptate dodatku weglowego jeszcze w potowie wrze-
$nia 2023 r. nie zostaty przekazane do gmin, NIK w okresie od 2 stycznia do 24 marca 2023 r. przeprowadzita kontrole
w 39 jednostkach samorzadowych (do ktérych wedtug stanu na dzier 30 wrzesnia 2022 r. wptyneto 129 641 takich
whioskow), ktére badaty wywiazywanie sie przez nie z nowych zadan, odpowiednio w kontekscie zaréwno legalnosci
i rzetelnosci rozpatrywania wnioskow, jak i terminowosci wyptat dodatkow weglowych®'.

Najwyzsza Izba Kontroli ustalita, ze w okresie rozpatrywania przez kontrolowane jednostki wnioskéw o przy-
znanie dodatkéw weglowych, to jest od 17 sierpnia 2022 r. do 31 stycznia 2023 r., ustawa o dodatku weglowym
zmieniona zostata az trzykrotnie. Zmiany te dotyczyty istotnych kwestii majacych wptyw na proces rozpatry-
wania wnioskéw. Kontrolowane jednostki wskazywaty, ze ciggle zmieniajacy sie stan prawny, w oparciu o ktéry
nalezato weryfikowac zasadnos$¢ ubiegania sie przez wnioskujacych o przyznanie dodatku weglowego, zna-
czaco utrudniat realizacje powierzonego im zadania.

Pierwsza nowelizacja ustawy o dodatku weglowym, ktéra weszta w zycie z dniem 20 wrzesnia 2022 r., tj. po nie-
spetna miesigcu od ztozenia pierwszych wnioskéw, wprowadzono m.in. mechanizmy weryfikacji prawdziwosci
danych wskazanych we wnioskach. Dodatkowo uszczelniono system wyptaty Swiadczen.

Luki ujawniane w przepisach - bedace w znacznym stopniu konsekwencjg pominiecia etapu uzgodnien mie-
dzyresortowych, opiniowania i konsultacji spotecznych, chociazby z przedstawicielami samorzadéw w ramach
procedowania nad projektem tej ustawy — zmusity przedstawicieli Ministerstwa Klimatu i Srodowiska do zwr6-
cenia sie w ostatnim dniu sierpnia 2022 r. z apelem do samorzadéw o wstrzymanie sie z rozpatrywaniem wnio-
skow do czasu wejscia w zycie zmienionych przepisow ustawy o dodatku weglowym.

O ile pozytywnie nalezy oceni¢ wprowadzenie mechanizméw uszczelniajacych przepisy w kwestii wyptat
dodatku weglowego, w ocenie NIK niezrozumiatym jest, dlaczego kwestii tych nie uwzgledniono w pierwotnej
wersji ustawy o dodatku weglowym, co niewatpliwie usprawnitoby proces weryfikacji wnioskéw, a w konse-
kwencji rbwniez przyspieszenie wyptaty Swiadczen.

Tymczasem wyniki kontroli wskazaty, ze zbyt krétki czas, w jakim wprowadzono ustawe, nie pozwolit w petni
przygotowac sie jednostkom do obstugi wnioskéw. Ponadto liczne zmiany ustawy i brak jednoznacznych inter-
pretacji nowych przepiséw znacznie utrudniaty im prace w obszarze weryfikacji wnioskéw, a co za tym idzie
- wptywaty na terminowos¢ wyptaty Swiadczen.

Jedynie pie¢ jednostek samorzadowych realizujacych zadanie zlecone z zakresu obstugi dodatku weglowego
oceniono pozytywnie. W pozostatych 34 jednostkach, z uwagi na ujawnione uchybienia i nieprawidtowosci,
zastosowano oceny w formie opisowe;j.

Kontrolowane jednostki, co do zasady, nalezycie weryfikowaty wnioski o przyznanie dodatku weglowego.
Problemem pozostawata natomiast terminowos$¢ procesu ich rozpatrywania. Prawie potowa wnioskéw obje-
tych szczegotowa analizg zostata rozpatrzona po uptywie miesigca od ich doreczenia. Co wiecej, w blisko 90 %
takich przypadkow nie poinformowano o tym strony i nie wskazano nowego terminu zatatwienia sprawy.
Tym samym naruszono przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego.

W ramach kontroli zidentyfikowano réwniez opdznienia w przekazywaniu srodkéw z Funduszu Przeciwdziatania
COVID-19 przez Ministra Klimatu i Srodowiska do wojewodéw, ktére miaty wptyw na nieterminowe wyptaty
przyznanych swiadczen przez kontrolowane jednostki.

50 Ustawa z dnia 5 sierpnia 2022 r. o dodatku weglowym (Dz. U. z 2023 r. poz.141, ze zm.).
51 Realizacja wyptat dodatku weglowego (D/23/501).
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W jednostkach objetych kontrolg, w ktérych stwierdzono opdznienia, prawie 1/3 ptatnoséci dokonana zostata
po terminie, a prawie 50 % nieterminowych wyptat dodatku weglowego wynikato wtasnie ze zbyt p6éznego
przekazywania srodkéw z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19.

W obszarze finanséw publicznych NIK przeprowadzita w Ministerstwie Finanséw kontrole prawidtowosci
zapewnienia jednostkom samorzadu terytorialnego finansowania zadan publicznych*?.

W nastepstwie przeprowadzonych w jej trakcie badan i analiz, uwzgledniajacych poza danymi sprawozdawczymi
Ministerstwa Finanséw réwniez wiasne badania ankietowe przeprowadzone przez NIK ustalono, ze w latach
2019-2022 doszto do szeregu zmian w systemie podatkowym, majacych negatywny wptyw na sytuacje finan-
sowg tych jednostek. Ich konsekwencjg byto uszczuplenie dochodéw wtasnych jednostek samorzadu
terytorialnego, wynikajace w gtéwnej mierze ze spadku ich udziatu we wptywach podatkowych z podatku PIT.

Istotne obnizenie wptywéw z podatku PIT oraz brak nadwyzek operacyjnych catkowicie uzaleznito samo-
rzady od dodatkowych dotacji lub subwencji wyptacanych w trakcie roku budzetowego od 2021 r. Powyzsze
skutkowato koniecznoscig zastosowania doraznych instrumentéw wspierajacych, wyptacanych samorzadom
w trakcie roku budzetowego, ktére biorgc pod uwage rosnace w wyniku m.in. inflacji wydatki biezace pozwo-
lityby samorzadom zachowa¢ ptynnos¢ finansowa.

Zgodnie z analiza ubytkéw wynikajacych z wprowadzonych zmian systemowych w podatku PIT srodki finan-
sowe przekazywane samorzadom nie byty jednak skorelowane z faktycznymi ubytkami. Najwyzsza Izba Kon-
troli dokonata szczego6towej analizy zanonimizowanej bazy podatnikéw dla 30 losowo wybranych samorzadéw,
z ktérych wynika, ze kwoty ubytkéw w latach 2019-2022 nie byty powigzane z pdzniejszymi probami ich zre-
kompensowania w latach 2021-2022.

Ekstrapolacja wynikéw uzyskanych na prébie samorzadéw poddanych szczegdtowej analizie oraz analiza
publicznie prezentowanych przez stowarzyszenia samorzadowe prognozowanych ubytkéw z tytutu wprowa-
dzenia zmian w systemie podatkowym wykazata, ze ubytki samorzadéw (bez wojewddztw) wyniosty w latach
2019-2022 tacznie okoto 33,3 mld zt, podczas gdy przekazane im srodki majace na celu prébe rekompensowania
ubytkéw wyniosty 20,7 mid zt (62 % ubytkéw). Przy wzieciu pod uwage 2023 r. wyniosty one juz ok. 62,3 mid zi,
natomiast przekazane srodki finansowe - jedynie 33,6 mld zt (tj. 54 %). Powyzsze dowodzi, ze przekazane samo-
rzagdom srodki finansowe byty zarowno zbyt mate w stosunku do tgcznej wysokosci ubytkow samorzaddw,
jak i nie odpowiadaty faktycznej wysokosci tych ubytkéw, co wskazuje na petng uznaniowos¢ w przydzielaniu
dodatkowych srodkéw finansowych i ich nieadekwatnos¢.

Taka praktyka rodzita ponadto wysokie ryzyko centralizacji wtadzy publicznej pozbawiajacej samorzady podmio-
towosci, a takze nieformalnego oddziatywania wtadz centralnych na jednostki samorzadu terytorialnego oraz
ryzyko wystapienia dziatan o charakterze korupcjogennym, ze szczegélnym uwzglednieniem zjawiska korupgji
politycznej, w przypadku ktérej dochodzi¢ moze do zmaterializowania dziatarh polegajacych na bezprawnym
i niecelowym finansowym faworyzowaniu samorzadéw bliskich politycznie wiadzy centralnej.

W konsekwencji samorzady zostaty od tych srodkéw finansowych — majacych charakter uznaniowy — uzaleznione
ekonomicznie, co jednoczesnie wykluczato funkcjonowanie adekwatnego i funkcjonalnego systemu ich finan-
sowania, majacego zapewnic sprawne realizowanie przez samorzady zadan publicznych.

Podsumowujac - NIK ocenita negatywnie system finansowania zadan publicznych realizowanych przez
jednostki samorzadu terytorialnego, wprowadzony w zwigzku ze zmianami systemu podatkowego prze-
prowadzonymi w latach 2019-2022, ktérego realizacja wptynefa na drastyczne ostabienie zaréwno kondycji
finansowej polskich samorzaddw, jak i ich konstytucyjnie okreslonej pozycji ustrojowe;.

Jednoczesnie, biorac pod uwage wage, istotnosc¢ i skale zgtaszanych przez NIK oraz strone samorzadowa uwag
do funkcjonujgcego systemu finansowania zadan publicznych, realizowanych przez jednostki samorzadu tery-
torialnego, NIK zauwazyta strategiczng — z punktu widzenia interesu publicznego i spotecznego — potrzebe
podjecia pilnych dziatan naprawczych.

52 Prawidlowos¢ zapewnienia jednostkom samorzqdu terytorialnego finansowania zadari publicznych (P/23/049).

49

=)
o
N
(==
=
>
P~




=
o
N
=]
™
=
P~

I DZIALALNOSC KONTROLNA | JEJ REZULTATY

Whioski pokontrolne do Ministra Finanséw obejmowaty: 1) podjecie dziatan zmierzajacych do faktycznego zre-
kompensowania samorzagdom ubytkéw w ich udziale w podatku PIT, wynikajacych z wprowadzonych w latach
2019-2022 zmian w systemie podatkowym, ze szczegélnym uwzglednieniem potrzeby systemowego zapewnienia
finansowania zadan realizowanych przez te jednostki w oparciu o konstytucyjne zasady decentralizacji wiadzy publicz-
nej i adekwatnosci finansowania zadar okreslone odpowiednio w art. 15 i art. 167 ust. 1 i 4 Konstytucji RP oraz zasady
finansowania okreslone w art. 9 Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego; 2) dokonanie, we wspotpracy z innymi
resortami, szczegdétowego przegladu zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej pod wzgledem racjo-
nalnosci utrzymywania dla nich takiego statusu, a w przypadku niedokonania zmian w tym zakresie podjecie
dziatarh majacych na celu zapewnienie odpowiedniego finansowania tych zadan, z uwzglednieniem faktycz-
nych wydatkéw ponoszonych przez jednostki samorzadu terytorialnego, w tym za pozostawanie pracownikéw
realizujacych zadania zlecone w gotowosci do ich $wiadczenia; 3) podjecie dziatart majacych na celu wprowa-
dzenie zmian: w art. 50 ustawy o finansach publicznych, w zakresie opracowania zabezpieczenia prawnego
gwarantujgcego samorzadom faktyczna rekompensate ubytkéw w przypadku przysztych zmian ustawowych,
ktorych skutkiem finansowym moze by¢ zwiekszenie wydatkéw lub zmniejszenie dochodéw tych jednostkom
oraz w obowigzujacych od 2015 r. Wytycznych do przeprowadzania oceny wptywu oraz konsultacji publicz-
nych w ramach rzadowego procesu legislacyjnego, przyjetych przez Rade Ministréw, tak aby wskazywaty one
wprost, ze w przypadku opracowywania projektu zmian w systemie podatkowym wptywajacych na kondycje
finansowg samorzadéw niezbedne jest okreslanie skutkéw regulacji dla kazdego jednostki samorzadu tery-
torialnego z osobna oraz zapewnienie kazdemu samorzadowi udziatu w konsultacjach publicznych tego pro-
jektu, stosownie do art. 9 ust. 6 Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego; 4) rozwazenie przygotowania zmian
do art. 9 ust. 4 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego w taki sposéb, aby nieprawidtowe
finansowanie zadan publicznych realizowanych przez te jednostki, wynikajace z braku adekwatnej i systemo-
wej rekompensaty ubytkéw wynikajgcych ze zmniejszonych wptywéw do samorzadéw tytutem dochoddéw
z podatku PIT, nie byto powielane przy obliczaniu przysztych wptywdéw do samorzaddw z tego tytutu.

Dziatania organéw administracji skarbowej powinny by¢ prowadzone z poszanowaniem praw podatnikéw
oraz interesow Skarbu Panstwa. Dtugotrwaty proces kontrolny, a nastepnie dtugotrwate postepowanie podat-
kowe oraz proces odwotawczy, ze wzgledu na brak pewnosci co do prawidtowego wykonywania obowigzkéw
podatkowych, stanowig jedng z barier prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. W zwigzku z tym NIK zbadata
czy jednostki Krajowej Administracji Skarbowej prawidtowo i skutecznie przeprowadzaty kontrole,
postepowania podatkowe oraz postepowania egzekucyjne®:.

W nastepstwie poczynionych w jej trakcie ustalei NIK zwrécita uwage, ze chociaz kontrole, postepowania
podatkowe oraz postepowania egzekucyjne byty co do zasady prowadzone prawidtowo to jednak w ponad
potowie kontrolowanych organéw Krajowej Administracji Skarbowej (izbach skarbowych, urzedach celno-
-skarbowych oraz urzedach skarbowych) stwierdzono nieprawidtowosci. Jednoczesnie nie we wszystkich
badanych obszarach w analizowanych latach 2020-2022 (I p6trocze) nastapita poprawa w stosunku do stanu
z wczesniejszego okresu, co $wiadczy o niewystarczajaco skutecznych i efektywnych dziatan podejmowanych
przez administracje skarbowga w celu coraz skuteczniejszego prowadzenia tej aktywnosci.

Na potwierdzenie tego stanu wskazano w szczegdlnosci ponizsze okolicznosci:

— wcigz wysoka kwote zalegtosci podatkowych objeta umorzonymi postepowaniami egzekucyjnymi
z powodu bezskutecznosci egzekucji, ktéra w badanym okresie wyniosta 15,3 mld zk;

— utrzymujaca sie na niskim poziomie (okoto 4 %) sciaggalnos¢ zalegtosci podatkowych z lat ubiegtych;

— odpisanie, z powodu przedawnienia, kwoty zalegtosci w wysokosci 24,2 mid zt;

— obnizajaca sie skutecznosc egzekucji, mierzong relacjg kwoty wyegzekwowanych zalegtosci do kwoty zale-
gtosci objetych tytutami wykonawczymi, ktéra w 2021 r. wyniosta 34,7 % wobec 43,8 % w 2019 r.;

— wysoki poziom zalegtosci podatkowych, ktéry na koniec 2021 r. wynidst 106,4 mld zt, a na koniec | p6trocza
2022 r. odpowiednio 107,4 mld z};

53 Prawidlowos¢ i skutecznos¢ postepowan kontrolnych, podatkowych i egzekucyjnych organéw Krajowej Administracji Skarbowej
(P/22/010).
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— dtugotrwate postepowania podatkowe (prawie potowa niezakoriczonych na koniec 2021 r. oraz na koniec
czerwca 2022 r. postepowan podatkowych byta prowadzona ponad sze$¢ miesiecy);

— niska jakos¢ decyzji wymiarowych organéw odwotawczych (istotng przyczyng uchylania przez sady admini-
stracyjne rozstrzygniec¢ byty w dalszym ciaggu btedy proceduralne organéw podatkowych);

— trwajace Srednio dtuzej niz w 2019 r. kontrole celno-skarbowe oraz kontrole podatkowe.

Minister Finansow realizowat projekty majace na celu poprawe skutecznosci egzekwowania zalegtosci podatko-
wych. | tak w grudniu 2020 r. wprowadzona zostata funkcjonalnos¢ pozwalajaca na efektywniejsze poszukiwanie
rachunkéw bankowych, a od lipca 2021 r. wdrozono (chociaz 11 miesiecy pdzniej niz poczatkowo zaktadano) elek-
troniczny system do przesytania tytutéw wykonawczych miedzy wierzycielem a organem egzekucyjnym.

W analizowanym okresie nie zakonczyty sie jednak, rozpoczete jeszcze w | potroczu 2020 r., prace legislacyjne
nad projektem ustawy zmieniajacej ustawe o postepowaniu egzekucyjnym w administracji, w ktérym zawarto
regulacje dotyczace przymusowego dochodzenia naleznosci z tytutu podatku VAT rozliczanego w procedurze
szczegodlnej od podatnika, ktérego miejscem zamieszkania lub siedziby jest panstwo inne niz Polska i w tym
panstwie zostata ztozona deklaracja.

Nie zostaty takze zrealizowane postanowienia wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 8 pazdziernika 2013 r.,
dotyczace kluczowego dla realizacji zobowigzan podatkowych obszaru, jakim jest przedawnienie zobowiagzan
podatkowych zabezpieczonych hipoteka lub zastawem skarbowym.

W kontrolowanych jednostkach wciaz znaczny byt odsetek rozstrzygnie¢ naczelnikéw urzedéw celno-skarbo-
wych oraz dyrektorow izb administracji skarbowej jako organéw odwotawczych, uchylonych prawomocnymi
orzeczeniami wojewddzkich sadéw administracyjnych. Ponadto w potowie z tych jednostek stwierdzono
nieprawidtowosci w prowadzeniu postepowan odwotawczych.

Pogorszyta sie réwniez jakos¢ decyzji naczelnikow urzedéw skarbowych po kontrolach podatkowych, mierzona
relacja decyzji uchylonych lub czesciowo uchylonych w drugiej instancji przez dyrektoréw pieciu kontrolowa-
nych izb administracji skarbowych do liczby rozstrzygnie¢ dokonanych przez te organy. Biorac pod uwage
wydane rozstrzygniecia, wyniosta ona srednio 26 % dla decyzji wydanych przez naczelnikéw urzedéw skarbo-
wych pieciu wojewddztw w 2019.; 32,6 % dla decyzji wydanych w 2020 r.; 35,1 % dla decyzji wydanych w 2021 r.
oraz 36,4 % dla decyzji z | p6trocza 2022 r.

Whnioski pokontrolne do Ministra Finanséw odnosity sie do: wypracowania strategii egzekwowania zalegtosci
podatkowych, w tym wdrozenia nowych narzedzi majacych na celu poprawe skutecznosci oraz efektywno-
$ci egzekwowania zalegtosci podatkowych, z uwzglednieniem kwestii dochodzenia naleznosci wymierzonych
na podstawie art. 108 ustawy o podatku VAT od towaréw i ustug, a takze dokornczenia procesu wdrazania regu-
lacji umozliwiajacych przymusowe dochodzenie naleznosci z tytutu podatku VAT rozliczanego w procedurach
szczegolnych (od podatnika, ktdrego miejscem zamieszkania lub siedziby jest paristwo inne niz Polska i w tym
panstwie zostata ztozona deklaracja), w tym przygotowanie administracji skarbowej (zasobéw kadrowych)
do wyegzekwowania narostych z tego tytutu zalegtosci podatkowych.

W przypadku Szefa Krajowej Administracji Skarbowej oraz dyrektoréw izb administracji obejmowaty one m.in.: objecie
kontrola wewnetrzng oraz audytem obszaru orzecznictwa podatkowego drugiej instancji, ze wzgledu na duzy odsetek
postepowan podatkowych prowadzonych ponad sze$¢ miesiecy i ryzyko przedawnienia zobowigzan podatkowych,
a takze wzmocnienie nadzoru nad korzystaniem przez naczelnikow urzedéw skarbowych oraz naczelnikéw
urzeddw celno-skarbowych z instytucji zabezpieczenia zobowigzan podatkowych na majatku podatnika.

Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci w wymiarze finansowym wyniosty 153 821 tys. zt.

Do problematyki odnoszacej sie do funkcjonowania Krajowej Administracji Skarbowej nawigzywata kolejna
kontrola, ktérej celem byto ustalenie czy wprowadzone przez Szefa Krajowej Administracji Skarbowej roz-
wiazania w zakresie organizacji oraz zarzadzania kadrami przyczyniaja sie do poprawy wykonywania
zadan przez Stuzbe Celno-Skarbowa*>*.

54 Organizacja i polityka kadrowa Stuzby Celno-Skarbowej (P/23/008).
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W zwiazku z jej ustaleniami NIK ocenifa, ze dziatania podejmowane przez Szefa Krajowej Administracji Skar-
bowe (KAS) w zakresie organizadji i polityki kadrowej nie wptynety, w okresie objetym kontrola, w istotny sposéb
na poprawe wykonywania zadan przez Stuzbe Celno-Skarbowa (SCS), bedacg wyodrebniong w administracji skar-
bowej jednolita i umundurowanga formacja realizujaca zadania, gtéwnie w ramach urzedéw celno-skarbowych.

Szef KAS realizowat wprawdzie wiekszos¢ przedsiewzie¢ zawartych w Kierunkach dziatania i rozwoju KAS oraz
Programie Modernizacji KAS na lata 2020-2022 w zakresie organizacji i polityki kadrowej. Prowadzac ta dziatal-
nos¢ nie dysponowat jednak, kluczowym z punktu widzenia zarzadzania polityka kadrowa i oceny skutecznosci
wdrozonych zmian, systemem pomiaru efektywnosci pracy. Brak wdrozenia tych narzedzi zarzadczych w zna-
czacy sposéb utrudnit optymalne prognozowanie etatéw w SCS.

W konsekwencji, z uwagi na niewykonanie tego zadania oraz wystgpienie niekorzystnych zmian dotyczacych
fluktuacji kadr, ktéra w catym okresie objetym kontrola ksztattowata sie na poziomie 19,3 % i jednoczesnie
liczba wakatéw na koniec 2022 r. byta wyzsza w poréwnaniu do stanu na koniec 2019 r., zdaniem NIK nie mozna
jednoznacznie stwierdzi¢, ze zrealizowane przez Szefa KAS dziatania w zakresie organizacji oraz zarzadzania
kadrami wptynety na efektywniejsze wykonywanie zadan przez SCS w latach 2020-2023 (I kwartat).

Niezaleznie od powyzszego NIK zwrdcita uwage, ze chociaz dziatania Szefa KAS przyczynity sie do zmniejszenia
réznic w wysokosci uposazenia funkcjonariuszy ogétem, to jednak ostatecznie nie wyeliminowaty dysproporcji
w ich wynagrodzeniach na zachodniej i wschodniej granicy kraju. Jednoczesnie nie zapewniono minimalnej
liczby funkcjonariuszy do realizacji zadarh monitorowania drogowego i kolejowego przewozu tzw. ,towaréw
wrazliwych” oraz obrotu paliwami opatowymi realizowanego z wykorzystaniem systemu teleinformatycznego
SENT (System Elektronicznego Nadzoru Transportu), a polityka kadrowa Szefa KAS w Ministerstwie Finansow
nie zabezpieczata optymalnego wykorzystania potencjatu funkcjonariuszy SCS.

Ponadto za dziatanie nieprawidtowe uznano awansowanie na stopnie stuzbowe szeféw KAS, przeprowadzane
w przyspieszonym trybie, bez sporzadzenia rzetelnych uzasadnien, a takze formalne przeksztatcenia stosunku
pracy oraz wielokrotne awanse szefa KAS, w sytuacji gdy ich czestotliwos$¢ nie daje mozliwosci podnoszenia
kwalifikacji i zdobywania doswiadczenia zawodowego i dodatkowo nie podlega ocenom na zasadach analo-
gicznych z innymi funkcjonariuszami.

Dodatkowo — w badanym okresie — zagadnien dotyczacych polityki kadrowej SCS nie objeto audytem wewnetrznym.

Whnioski pokontrolne do Ministra Finanséw - Szefa KAS dotyczyty: urealnienia wytycznych dla podlegtych
jednostek w zakresie oczekiwanej, adekwatnej do potrzeb liczby funkcjonariuszy realizujacych kontrole SENT;
podjecia skutecznych dziatan w celu zniwelowania/zmniejszenia réznic w wysokosci poboréw funkcjona-
riuszy petnigcych stuzbe w tej samej kategorii stanowisk w jednostkach organizacyjnych KAS na zachodniej
i wschodniej granicy kraju, w szczegdlnosci w oddziatach celnych; prowadzenia statego monitoringu oraz udo-
kumentowanych analiz rozktadu wysokosci poboréw funkcjonariuszy pomiedzy poszczegdlnymi jednostkami
organizacyjnymi KAS, w ktérych petnig stuzbe funkcjonariusze; zapewnienia narzedzi zarzadczych jednolitych
na poziomie KAS, w celu prowadzenia biezacej oceny faktycznego wykorzystania potencjatu oraz potrzeb eta-
towych zasobu kadrowego w grupie funkcjonariuszy; przygotowania zmian polityki awansowej funkcjonariuszy
zajmujacych najwyzsze stanowiska w KAS analogicznie do polityki obowiazujacej pozostatych funkcjonariuszy,
w tym poprzez dokumentowanie i rzetelne uzasadnianie awansowania na wyzsze stopnie stuzbowe w SCS.

Whnioski do dyrektoréw izb administracji skarbowej obejmowaty: skrécenie okresu nieobsadzenia stanowisk
funkcjonariuszy SCS przez kandydatéw wytanianych w wyniku postepowan kwalifikacyjnych oraz wzmocnie-
nie nadzoru nad realizacjg szkolenia wstepnego do SCS.

Srodki budzetowe, ktére sa kierowane na finansowanie przedsiewzie¢, odgrywaja kluczowa role w procesie
rozwoju spoteczno-gospodarczego. W zwigzku z tym NIK sprawdzita czy w latach 2010-2022 prawidtowo
zaplanowano, przygotowano oraz przeprowadzono 16 znaczacych inwestycji w szesciu wojewodztwach
o facznym koszcie realizacji wynoszacym ponad 2 mlid zi*.

55 Realizacja wybranych inwestycji w wojewddztwach (P/22/052).
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W kontroli, w ktérej uczestniczyli biegli i specjalisci powotani przez NIK ustalono, ze chociaz w 15 skontrolowa-
nych jednostkach (tj. w 94 % przypadkdw) osiggnieto wszystkie zamierzone efekty inwestycyjne, co wptyneto
pozytywnie na poprawe bezpieczenstwa w ruchu drogowym i warunki transportowe oraz pozwolito zwiekszy¢
spoteczenstwu dostep do ustug zdrowotnych, nauki i débr kultury, az w 14 podmiotach (tj. w 87 % skontrolowa-
nych jednostek), pomimo sprawowania nadzoru nad prawidtowym wykonaniem przedsiewziecia przez osoby
posiadajace odpowiednie kwalifikacje zawodowe, stwierdzono nieprawidtowy jego przebieg, a w skrajnym
przypadku zagrozenie dla zycia i zdrowia ludzkiego.

Podmioty objete kontrolg byty wprawdzie przygotowane pod wzgledem organizacyjnym do wykonania inwe-
stycji, a kazdemu skontrolowanemu przedsiewzieciu zapewniono petne finansowanie. Nie uchronito to jednak
przed ich niewtasciwym wykonywaniem i to na wszystkich etapach procesu inwestycyjnego. W szesciu przy-
padkach (tj. w 37,5 %) stwierdzono wykonanie inwestycji niezgodnie z dokumentacja projektowa, a osiem jed-
nostek kontrolowanych (tj. 50 %) ukoriczyto zamierzenie budowlane z opéznieniem wynoszacym najdtuzej
890 dni. Wynikato to z nieprawidtowego przygotowania inwestycji. Ponadto w siedmiu podmiotach (tj. w 43,8 %
przypadkdéw) ujawniono naruszenia prawa zamowien publicznych lub regulacji wewnetrznych, w tym w pieciu
przypadkach w procesie wyboru wykonawcy. W trzech z nich mogty one mie¢ negatywny wptyw na wyboér
wykonawcy i zachowanie zasad uczciwej konkurencji.

Pozytywnie oceniono, ze umowy o zamdwienie publiczne zawieraty klauzule zabezpieczajace interesy inwe-
storow, jednak w czterech jednostkach wykonano te postanowienia nieprawidtowo lub z nich nie skorzystano,
pomimo wystapienia ku temu przestanek.

Za niewfasciwe uznano takze utrzymanie obiektéw budowlanych w przypadku pieciu na 16 skontrolowanych
jednostek. W sytuacji skrajnej stwierdzono zagrozenie dla zycia, zdrowia ludzkiego lub bezpieczenstwa obiektu.

Podejmowane przez jednostki objete kontrolg dziatania w celu pozyskania srodkéw finansowych na realizacje inwe-
stycji byty prawidtowe. Nie stwierdzono takze btedéw przy ich rozliczaniu z podmiotami finansujagcymi. W dwoch
przypadkach negatywnie oceniono wyptate wynagrodzenia wykonawcy niezgodnie z zawartymi umowami,
tj. w zawyzonej wysokosci lub po terminie. O ile wszystkie jednostki zdotaty odpowiednio przygotowa¢ finanso-
wanie skontrolowanych zadan, to w szesciu z nich (tj. w 37,5 %) stwierdzono przypadki niezachowania rzetelnosci
w procesie kompletowania dokumentacji projektowej, czego konsekwencja byt m.in. wzrost kosztéw inwestycji.

Ujawnione w kontroli nieprawidtowosci — zdaniem NIK — wskazujg na konieczno$¢ zapewnienia przez kierowni-
kéw kontrolowanych jednostek adekwatnych i skutecznych mechanizméw kontroli, gwarantujacych prawidtowe
przygotowanie oraz wykonanie inwestycji. Do tego problemu odnosity sie tez w szczegdlnosci wnioski, ktére
sformutowano w 16 wystapieniach pokontrolnych skierowanych do kierownikéw jednostek kontrolowanych.

taczna kwota srodkéw wydatkowanych z naruszeniem prawa wyniosta 449 918 tys. zt

Problematyka gospodarki finansowej na poziomie jednostek samorzadu terytorialnego ma scisty zwigzek
ze stabilnoscig finanséw publicznych, w sktad ktérych wchodza: finanse panstwa, finanse samorzadu oraz
finanse systemu ubezpieczen spotecznych, a jej istotnym aspektem jest zapewnienie transparentnosci syste-
mow zarzadzania i rozliczalnosci gromadzonych i wydatkowanych srodkéw. Budzety gmin (noszace réwniez
nazwe budzetéw lokalnych) istnieja obok budzetu panstwa.

Majac na wzgledzie powyzsze uwarunkowania, NIK, w 28 gminach z terenu siedmiu wojewddztw przeprowa-
dzita kontrole, ktérej celem byto zbadanie prawidtowosci i skutecznos$¢ dziatan ich organéw wykonawczych
w uzyskiwaniu dochodéw wasnych w latach 2019-2022%.

W ocenie NIK organy wykonawcze skontrolowanych gmin, podejmujgc dziatania w celu uzyskiwania dochodéw
wtasnych, nie prowadzity ich prawidtowo i skutecznie. Pomimo zwiekszenia kwoty dochodéw (z 2 474 min zt
w 2019 r. do 3 238 min zt w 2022 r.) w 24 przypadkach (tj. w 86 %) stwierdzono nieprawidfowosci w ustalaniu,
pobieraniu i egzekwowaniu tych dochodéw.

56 Realizacja dochodéw wiasnych przez wybrane gminy (P/23/072).
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W obszarze ustalania i poboru dochodéw wiasnych, przy ich srednim wzroscie o 43 % we wszystkich gminach,
w 26 gminach stwierdzono nieprawidtowosci. Polegaty one w szczegdlnosci na: braku lub nierzetelnej weryfi-
kacja danych z Powiatowych Inspektoratéw Nadzoru Budowlanego (20 gmin), w konsekwencji czego 201 nie-
ruchomosci nie opodatkowano podatkiem od nieruchomosci na kwote 403 tys. zt; niepodejmowaniu kontroli
podatkowych w stosunku do podatnikdw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza zarejestrowang w miejscu
zamieszkania w celu zweryfikowania, czy powinni by¢ opodatkowani wyzsza stawka podatku od nierucho-
mosci — w 16 gminach; nieprawidtowosciach przy sprzedazy i wydzierzawianiu nieruchomosci — w 5 gminach
(dotyczyto to 12 % z 564 zbadanych spraw) oraz braku planéw wykorzystania nieruchomosci gminnych lub ich
nierzetelnego sporzadzania - w 15 gminach.

W ponad potowie skontrolowanych gmin naliczano opfate planistyczna, a dziatania urzedéw w tym zakresie
(poza jednym) byty prawidtowe. Jednakze tylko w jednej gminie (Busko Zdréj) wprowadzono pisemne zasady
zwigzane z naliczaniem optaty planistycznej, co uznano za dobra praktyke.

W wiekszosci skontrolowanych gmin (w 23 z 28) w analizowanym okresie odnotowano wzrost zalegtosci z tytutu
dochodéw wiasnych (o 24 %).

Nierzetelne i nieprawidtowe dziatania ujawniono w 26 gminach, a dotyczyty one przede wszystkim: nietermino-
wego kierowania upomnien i wezwan do zaptaty zalegtosci w kwocie 13 min zt - 1395 przypadkéw (60 % zbada-
nych); opieszatego wystawienie tytutéw wykonawczych na kwote 7 min zt - 675 przypadkéw (37 % zbadanych);
braku dziatarh zapobiegajacych przedawnieniu naleznosci publiczno- i cywilnoprawnych, a takze niedokony-
wanie odpiséw przedawnionych zalegtosci z ksiag rachunkowych — w 5 gminach.

W dwdch gminach nie podejmowano czynnosci majacych na celu zapobiezenie przedawnieniu zalegtosci
cywilnoprawnych oraz z tytutu podatkéw lokalnych w tacznej kwocie 33,3 tys. zt.

Organy podatkowe kontrolowanych gmin przyznaty 2821 ulg podatkowych na taczng kwote 55,3 min z,
z czego badaniami objeto 1070 postepowan odnoszacych sie odpowiednio do kwoty 29 min zt.

Najwyzsza Izba Kontroli ujawnita nieprawidtowosci w przyznawaniu ulg w 17 z 28 gmin (tj. w 61 %). Wystgpity one
w 361 postepowaniach (tj. w 34 % zbadanych) zakorczonych ich przyznaniem na taczna kwote 9,8 min zt i odno-
sity sie do sytuacji: braku lub nierzetelnego udokumentowania postepowan, w tym przestanek uzasadniajacych
przyznanie ulg; braku lub nierzetelnego uzasadnienia faktycznego przyznania ulg w wydanych decyzjach; nie-
przestrzegania terminéw zatatwiania spraw oraz niezapewnienia jawnosci prowadzonych postepowan.

Nieprawidtowosci przy udzieleniu pomocy de minimis w kwocie 2,3 min zt odnotowano w 23 gminach (tgcznie
295 przypadkéw).

Powtarzalnos$¢ przedstawionych uchybien oraz ich skala, w ocenie NIK, w sposéb jednoznaczny wskazywaty na to,
ze w kontrolowanych urzedach zawodne okazaty sie systemy kontroli zarzadczej w zakresie nadzoru nad realiza-
cja dochoddéw wiasnych, ktére nie zapobiegty wystapieniu ujawnionych nieprawidtowosci. Spowodowane to zas
zostato przez: nieprzeprowadzanie analiz i ocen ryzyka zwigzanych z realizacja dochodéw wiasnych - w 5 gmi-
nach (18 % skontrolowanych); nieprzeprowadzanie audytu i kontroli wewnetrznej - w 24 gminach (86 %)
oraz nierzetelng realizacje wnioskéw pokontrolnych z kontroli innych organéw (m.in. Regionalnej Izby Obra-
chunkowej) - w 6 gminach (21 %).

Whniosek pokontrolny do prezydentéw i burmistrzéw miast odnosit sie do wprowadzenia przez organy wyko-
nawcze gmin skutecznych narzedzi, stanowiagcych element systemu kontroli zarzadczej, ograniczajacych skale
nieprawidtowosci w wymiarze i poborze podatkéw, w dochodzeniu naleznosci z tytutu dochodéw wiasnych
oraz w prowadzeniu postepowan o udzielanie ulg w sptacie zobowigzan publicznoprawnych i cywilnoprawnych.

Whniosek do Prezeséw Regionalnych Izb Obrachunkowych (RIO) dotyczyt objecia szczegdlnym zainteresowaniem
wtasciwych organéw nadzoru obszaréw dziatania organéw wykonawczych jednostek samorzadu terytorial-
nego odnoszacych sie do prowadzenia przez nie postepowan podatkowych i egzekwowania naleznosci.

Finansowe rezultaty kontroli w facznej wysokosci wyniosty 6490,4 tys. zt.
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W maju 2021 r. Rzad ogtosit program Polski tad, ktéry miat za zadanie zmniejszy¢ nieréwnosci spoteczne oraz
stworzy¢ lepsze warunki do zycia dla wszystkich obywateli. Proponowane zmiany w najwiekszym stopniu
miaty dotyczy¢ podatnikéw podatku dochodowego od o0séb fizycznych (PIT) i w konsekwencji swym zakresem
objac ponad 25 mln oséb. W zwigzku z tym NIK zbadata, czy rzetelnie, prawidtowo i skutecznie przygotowano
i wprowadzano wybrane zmiany systemowe w ramach ,,Polskiego tadu™’.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenita sposéb ich wdrazania. Procedowano je nierzetelnie oraz niesku-
tecznie, a podatnikom i ptatnikom nie zapewniono odpowiedniego czasu na przygotowanie sie do stosowania
nowych przepiséw, bedacych skutkiem istotnych i obszernych zmian w systemie podatkowym. W konsekwen-
¢ji zaprojektowane, a nastepnie uchwalone przepisy wymagaty podjecia natychmiastowych, szerokich dziatan
naprawczych, gdyz ich zastosowanie w przyjetym pierwotnie ksztatcie nie pozwalato na skuteczne przeprowa-
dzenie zaktadanych zmian.

Projekt ustawy Polski tad, zaktadajacy gruntowng reforme podatkowa, zostat przygotowany nierzetelnie.
Nie analizowano, czy i jak utrzymanie w niezmienionej postaci niektérych zasad obliczania i poboru zaliczek
wptynie na ich wysokos¢. Dotyczyto to zasad sktadania oswiadczen PIT-2, zasady uwzgledniania kwoty zmniej-
szajacej podatek tylko przez jednego ptatnika i braku mozliwosci stosowania kwoty zmniejszajacej podatek
przez niektérych ptatnikow.

Nie analizowano takze, jak po wejsciu w zycie proponowanych zmian bedzie ksztattowata sie w ciggu roku
podatkowego i po jego zakonczeniu sytuacja grupy pracownikow: otrzymujacych wynagrodzenie nie w petni
osktadkowane, korzystajacych z tzw. autorskich kosztéw uzyskania przychodéw, swiadczacych prace w kilku
zaktadach pracy lub podatnikéw, ktérzy uzyskiwali przychdd z réznych zrédet.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenita przygotowanie przez Ministra Finanséw projektu ustawy Pol-
ski tad z uwagi na zawarcie w nim szeregu regulacji majacych wadliwa konstrukcje. Nie prowadzity one tym
samym do osiggniecia zatozonych celéw (okazaty sie nieskuteczne). Dwie z nich, tj. abolicje podatkowa i ukryta
dywidende, uchylono jeszcze zanim weszty w zycie lub mozliwe byto ich zastosowanie. Trzecig, obejmujaca
ulge na zabytki w zakresie zakupu zabytku nieruchomego, uchylono po roku obowigzywania. Zas czwarta,
odnoszaca sie do minimalnego podatku dochodowego, ulegta znaczacym modyfikacjom.

Ponadto przyjete w projekcie ustawy Polski tad vacatio legis w zakresie obowiazku prowadzenia ksiag
podatkowych przy uzyciu programéw komputerowych i przesytania ich w formie ustrukturyzowanej
do urzedu skarbowego zostato okreslone nierzetelnie. Termin wejscia w zycie przepiséw byt od samego
poczatku nierealny do osiagniecia ze wzgledu na niewystarczajgce zaawansowanie prac przygotowaw-
czych w Ministerstwie Finanséw.

Dodatkowo nierzetelne byto zaproponowanie terminu wejscia w zycie ustawy Polski tad na 1 stycznia 2022 r.
Zmiany podatkowe zawarte w tej ustawie byty skomplikowane i wyjatkowo obszerne. Objety wiele obszaréw
réznych ustaw podatkowych, zwtaszcza ustaw o podatkach dochodowych. Projekt przewidywat nowelizacje
22 ustaw i liczyt — wraz z uzasadnieniem — ponad 500 stron.

Ustawa Polski tad weszta w zycie po 38 dniach od jej ogtoszenia, jednakze biorac pod uwage skomplikowanie
i rozlegtos¢ wprowadzonych przez nig zmian, zdaniem NIK powinna posiada¢ dtuzsze vacatio legis. Z orzecz-
nictwa Trybunatu Konstytucyjnego wynika bowiem, ze pewnos$¢ prawa i zwigzana z nig zasada bezpieczenstwa
prawnego ma szczegdlne znaczenie w prawie regulujgcym daniny publiczne. Stad nakaz zachowania odpo-
wiedniego vacatio legis stanowi jedng z norm sktadajacych sie na tres¢ konstytucyjnej zasady demokratycz-
nego panstwa prawnego i wynika wprost z zasady zaufania do panstwa.

Jednoczesnie Szef Krajowej Administracji Skarbowej nie podjat rzetelnych i skutecznych dziatan w celu przygo-
towania pracownikéw administracji skarbowej do wdrozenia zmian podatkowych wynikajacych z reformy sys-
temu podatkowego, wprowadzonej ustawg Polski tad. W 2021 r. proces szkolenia kadr administracji skarbowej
na poziomie centralnym jak i regionalnym, realizowany byt w niewielkim zakresie.

57 Zmiany podatkowe w ramach Polskiego tadu oraz tarcz antyinflacyjnych (P/23/010).
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Powyzsze okolicznosci sprawity, ze ustawa Polski tad zostata wprowadzona w pospiechu i wywotata chaos w syste-
mie podatkowym. Czes¢ 0séb, w pierwszych dniach obowigzywania nowych przepiséw, wbrew rozpowszechnianym
przez Ministra Finanséw komunikatom telewizyjnym i radiowym, ze powinny na reformie systemu podatkowego
zyskac (lub nie stracic), otrzymato wyptate niezmienionego brutto wynagrodzenia w nizszej kwocie niz w poprzednim
miesigcu. W konsekwencji Minister Finansow bardzo szybko uznat, ze konieczne sq kompleksowe prace nad zmiang
regulacji wprowadzonych ustawa Polski tad, wycofujac sie z wczesniej proponowanych rozwigzan.

Natomiast w ocenie NIK zmiany stawek podatku VAT, wprowadzone w ramach tarcz antyinflacyjnych, prze-
prowadzono natomiast rzetelnie oraz skutecznie. Poprzedzono je analizami sytuacji spoteczno-gospodarczej,
w ktérych identyfikowano czynniki w najwiekszym stopniu wptywajace na wzrost poziomu cen oraz moni-
torowano przebieg proceséw inflacyjnych. Pierwsze rozwigzania podatkowe, zwigzane z przybierajaca na sile
inflacjg oraz wysokimi cenami surowcédw energetycznych, przygotowano w Ministerstwie Finanséw pod koniec
2021 r. Krétko po wprowadzeniu obnizonych stawek podatku akcyzowego na niektére wyroby energetyczne
oraz stawek VAT na gazziemny, energie cieplng i energie elektryczna, na poczatku 2022 r. Sejm RP uchwalit posel-
ski projekt ustawy wprowadzajacy kolejng tarcze antyinflacyjna. W jej ramach obnizono stawki VAT na kolejne
towary, w tym na podstawowe produkty zywnosciowe, paliwa silnikowe, nawozy oraz srodki ochrony roslin.

Wdrozenie tarcz antyinflacyjnych oraz ich przedtuzenie ograniczato wzrost cen zywnosci, paliw i energii, przy-
czyniajac sie tym samym w 2022 r. do nizszej inflacji. Niemniej jednak NIK zwrdcita uwage, ze cze$¢ stawek VAT
wprowadzonych w ramach drugiej tarczy antyinflacyjnej byta nizsza od poziomu dopuszczonego dyrektywa
Rady 2006/112/WE w sprawie wspdlnego systemu podatku od wartosci dodane;j.

W nastepstwie dokonanych przez NIK ustalen wnioski pokontrolne do Ministra Finanséw postulowaty
w szczegolnosci:

— okreslanie terminu wejscia w zycie ustaw oraz aktéw wykonawczych dotyczacych prawa podatkowego
w sposob umozliwiajacy przygotowanie do ich stosowania — pozwalajacy na urzeczywistnienie konstytu-
cyjnej zasady zaufania obywateli do panstwa i stanowionego przez nie prawa;

— wykorzystywanie w procesie legislacyjnym dostepnych instrumentéw doskonalenia prawa;

— przeprowadzanie analiz na potrzeby prac nad zmianami ustaw podatkowych tak, aby odnosity sie do wszyst-
kich istotnych elementéw systemu podatkowego;

— prowadzenie rzetelnych dziatan informacyjno-edukacyjnych zwigzanych z wdrazanymi zmianami legislacyjnymi;

— przygotowywanie zmian podatkowych z uwzglednieniem warunkéw ustanowionych w regulacjach unijnych.

Sytuacja na granicy Polski z Biatorusiag spowodowata, ze w okresie od 2 wrzesnia 2021 r. do 30 czerwca 2022 r.,
na obszarze obejmujacym 115 miejscowosci z terenu wojewddztwa podlaskiego oraz 68 z wojewodztwa lubel-
skiego, wprowadzony zostat czasowy zakaz przebywania. W zwigzku z tym NIK sprawdzita czy prawidtowo
przyznawano rekompensaty i odszkodowania podmiotom tam funkcjonujacym?®.

Zdaniem NIK Urzedy Wojewddzkie byty przygotowane do udzielania wsparcia w zwigzku z czasowym zakazem
przebywania i wydawaty prawidtowe rozstrzygniecia w sprawach dotyczacych rekompensat oraz odszkodowan.
W ich strukturach wskazano komérki organizacyjne realizujace te zadania. Niezwtocznie opracowano i udostep-
niono procedury oraz wzory dokumentow niezbedne do przyjmowania i rozpatrywania wnioskéw o udzielenie
wsparcia. Uzgodniono tez zasady wspétdziatania z organami administracji skarbowej w zakresie zadan zwigza-
nych z przyznawaniem rekompensat. Prowadzone byty rowniez odpowiednie dziatania informacyjne umozliwia-
jace zapoznanie sie przez zainteresowanych z mozliwosciami uzyskania wsparcia.

Wojewodowie wydawali prawidtowe rozstrzygniecia w sprawach dotyczacych rekompensat i odszkodowan,
przy czym nieprawidtowosci stwierdzono w przypadku 10 z 201 (5 %) analizowanych postepowan. Rzetelnie
wywigzaty sie takze z obowigzkéw zwigzanych z udzielaniem pomocy de minimis, a przyznane z rezerwy
ogdlnej budzetu panstwa srodki finansowe na wyptate rekompensat 206 podmiotom w facznej kwocie
34 878 tys. zt. wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem.

58  Przyznawanie rekompensat i odszkodowar podmiotom funkcjonujgcym na obszarze objetym czasowym zakazem przebywania (P/23/048).
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Ministerstwo Rozwoju i Technologii zatozenia Programu Tarczy dla Pogranicza wypracowato na podstawie
wtasciwych danych. W ramach procedury prenotyfikacji i notyfikacji projektu tego Programu do Komisji
Europejskiej przekazywano wyjasnienia, przy czym w jednym z o$miu przypadkéw nie przedstawiono ich
niezwtocznie, a dopiero po uptywie prawie trzech miesiecy, co spowodowane byto wydtuzajagcym sie pro-
cesem pozyskiwania niezbednych danych oraz ich analiz. OpéZnienie to oraz liczne prosby Komisji o przed-
stawienie dodatkowych informacji i wyjasnien miaty znaczacy wptyw na dtugos¢ procesu tworzenia tego
Programu, ktéry od momentu ztozenia pierwszego wniosku do wydania decyzji jego zgodnosci z rynkiem
wewnetrznym trwat blisko 10 miesiecy.

Proces notyfikacji do Komisji Europejskiej projektu Programu Tarczy dla Pogranicza nie zostat poprzedzony opi-
nig Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow wskazang w art. 12 ust. T ustawy o pomocy publicznej
oraz wymagana art. 16 ust. 1 tej ustawy zgoda Rady Ministréw na dokonanie takiej notyfikacji.

Ministerstwo Rozwoju i Technologii zawarto z Polskim Funduszem Rozwoju SA wymagane umowy umozliwia-
jace wdrozenie Programu Tarczy dla Pogranicza. Najwyzsza Izba Kontroli zwrdcita jednak uwage, ze w umowie
o realizacje tego Programu, cze$¢ wynagrodzenia dla Spétki w kwocie 738,0 tys. zl, nie zostata uzalezniona
od efektéw jego obstugi, co byto dziataniem nierzetelnym i niegospodarnym.

Wojewoda Podlaski i Lubelski nie udzielili bowiem wsparcia finansowego w ramach Programu Tarczy dla Pogra-
nicza zadnemu podmiotowi. Spowodowane byto to gtéwnie niespetnianiem przez wnioskodawcéw warunkow
okreslonych w mechanizmie obliczania wsparcia finansowego w ramach tego Programu, tj. z powodu wysokosci
otrzymanych rekompensat na podstawie ustawy o rekompensacie oraz wysokosci pozostatych przychodéw osig-
ganych w okresie stanu wyjatkowego, a nastepnie czasowego zakazu przebywania. Ponadto sposéb uregulowa-
nia tego wynagrodzenia, tj. pobranie go przez Polski Fundusz Rozwoju SA z rachunku programowego, naruszat
tres¢ przepisdw ustawy o systemie instytucji rozwoju.

W nastepstwie przedstawionych powyzej ustalen NIK sformutowata pod adresem Prezesa Rady Ministréw
whniosek pokontrolny dotyczacy rozwazenia podjecia prac legislacyjnych nad systemowymi rozwigzaniami
realnie wspierajacymi poszkodowanych w wyniku m.in. stanu wyjatkowego i czasowego zakazu przebywania,
wskazanego w art. 12a ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy panstwowej i ponadto przewi-
dujacymi wyréwnanie nie tylko strat rzeczywistych, ale réwniez utraconych korzysci.

2.2. Administracja publiczna

Dla sprawnej i profesjonalnej realizacji zadan publicznych konieczne jest zapewnienie odpowiedniej kadry
kompetentnych urzednikéw. W celu zbadania trzech obszaréw tj. funkcjonowania stuzby cywilnej i stuzby
zagranicznej>® oraz realizacji wybranych zadan, NIK przeprowadzita kontrole w 22 urzedach réznego szcze-
bla. W ocenie NIK stuzba cywilna oraz stuzba zagraniczna zostata zorganizowana w taki sposéb, ze w wiek-
szosci przypadkéw zapewniona zostata odpowiednia realizacja zadan panstwa przez objete kontrolg urzedy,
w tym w okresie epidemii COVID-19. Stwierdzone nieprawidtowosci i wystepujace problemy wskazuja jednak
na potrzebe podjecia przez Rade Ministréw i Szefa Stuzby Cywilnej systemowych dziatari dotyczacych funkcjo-
nowania stuzby cywilnej (dalej: s.c.), m.in. z uwagi na to, ze ze s.c. odchodza najbardziej doswiadczone osoby
(m.in. spada udziat urzednikéw mianowanych w korpusie s.c.), spada skuteczno$¢ naboréw i liczba kandyda-
téw na wolne stanowiska, utrzymuje sie wysoki wskaznik rotacji, zwtaszcza na wyzszych stanowiskach w s.c.,
a do wykonywania zadan urzedniczych zatrudniani sa pracownicy ,eksperci” poza korpusem s.c., zwieksza sie
korpus urzedniczy funkcjonujacy w urzedach na podstawie ustawy o pracownikach urzedéw panstwowych.

Szef Stuzby Cywilnej nie przygotowat i nie przedstawit Radzie Ministréw kluczowego dokumentu jakim jest
projekt strategii zarzadzania zasobami ludzkimi w s.c. Konsekwencjg tego zaniechania byto nieutworzenie
i niezaplanowanie srodkéw w rezerwie budzetowej na modernizacje s.c. w celu wdrozenia obowigzujacych

59 Funkcjonowanie stuzby cywilnej i stuzby zagranicznej (P/22/005).
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standardéw Szefa S.C. oraz wytycznych w zakresie przestrzegania zasad s.c. i zasad etyki korpusu s.c. Pozostate
obligatoryjne zadania ustawowe Szef S.C. realizowat rzetelnie oraz zgodnie z przepisami ustawy o stuzbie
cywilnej. Realizujac zadania dotyczgce czuwania nad przestrzeganiem zasad s.c., gromadzenia informa-
cji o korpusie s.c. i monitorowania wdrazania standardéw Szefa Stuzby Cywilnej z 2020 r. ograniczyt sie on
do wydania zalecen i standardéw oraz reagowania na docierajace do niego sygnaty, nie prowadzac w tym
zakresie aktywnych dziatan. Nie korzystat z instrumentéw i uprawnien fakultatywnych jakie daje ustawa
o stuzbie cywilnej.

Wyniki kontroli NIK w 22 urzedach wskazujg na obszary problemowe, ktére nie zostaty zidentyfikowane
przez Szefa Stuzby Cywilnej, np. brak stosowania przez urzedy obligatoryjnych standardéw Szefa Stuzby
Cywilnej czy obsadzanie stanowisk urzedniczych w oparciu o inna pragmatyke stuzbowa niz ustawa o stuz-
bie cywilnej.

W ocenie NIK uzyskanie statusu urzednika mianowanego s.c. stanowi jeden z istotnych czynnikéw stuzacych
budowaniu zawodowego, profesjonalnego, rzetelnego, bezstronnego i politycznie neutralnego korpusu s.c.
Odsetek urzednikéw mianowanych w kontrolowanych urzedach spadt z 19,3 % na koniec 2019 r. do 17,3 %
na 30 czerwca 2022 r, a w catym korpusie s.c. spadt z 6,6 % w 2019 r. do 6,3 % w 2022 r. Decyzje Rady Ministréw
zmniejszajace limity mianowan w s.c. nie spowodowaty znacznych oszczednosci w skali budzetu panstwa, przy-
czynity sie natomiast do regresu w profesjonalizacji s.c., tj. spadku udziatu urzednikéw mianowanych w korpusie
s.c. W wiekszosci urzedéw nabdr na wolne stanowiska do korpusu s.c., poza kilkoma przypadkami, przeprowadzany
byt zgodnie z przepisami. W ostatnich latach, pomimo obnizania wymogoéw co do wyksztatcenia czy doswiad-
czenia zawodowego kandydatow, liczba nadsytanych ofert ulega zmniejszeniu, a jedna z gtéwnych barier jest
niekonkurencyjne wynagrodzenie. Kolejnym waznym problemem jest duza rotacja na wyzszych stanowiskach
w s.c. oraz wzrost ich liczby. Nowelizacjg ustawy o stuzbie cywilnej od 2016 r. zniesiono otwarty, konkursowy
nabdr na wyzsze stanowiska w s.c. i obnizono ustawowe wymagania wobec kandydatéw na te stanowiska, mimo
to stwierdzono nieprawidtowosci w ich obsadzaniu. Wysoka rotacja na tych stanowiskach nie sprzyja ani efektyw-
nemu wykonywaniu zadan, ani ciggtosci ich wykonywania, ani dobremu zarzadzaniu zasobami ludzkim w s.c.

Zarzadzanie zasobami ludzkimi w objetych kontrola urzedach nie zawsze przebiegato zgodnie z przepisami.
W potowie skontrolowanych urzedéw nie opracowano programu zarzadzania zasobami ludzkimi (w catym
okresie objetym kontrola lub w jego czesci), co byto niezgodne z przepisami. Stwierdzono réwniez przypadki
nieprzestrzegania wymogoéw ustawy dotyczacych stuzby przygotowawczej.

Najwyzsza Izba Kontroli zwrdcita uwage na stosowana w KPRM i ministerstwach praktyke zatrudniania pracow-
nikéw ,ekspertéw” na podstawie ustawy o pracownikach urzedéw panstwowych i powierzania im tozsamych
lub podobnych zakreséw obowiazkéw do przypisanych pracownikom s.c. Sposéb zatrudniania na podstawie
tych dwdch ustaw rézni sie zasadniczo, bowiem ustalony proces rekrutacji kadr na podstawie ustawy o stuzbie
cywilnej — w przeciwienstwie do rekrutacji na podstawie ustawy o pracownikach urzedéw panstwowych - jest
oparty na obsadzaniu stanowisk w drodze otwartego i konkurencyjnego naboru przy zachowaniu transparent-
nosci i informowaniu o wolnych stanowiskach. Ma to istotne znaczenie dla osiagniecia konstytucyjnej zasady
réwnego dostepu do stuzby publicznej oraz zasady apolitycznosci i profesjonalizmu stuzby cywilnej, ktére
sg gwarancja prawidtowego wypetniania zadan panstwa.

Szef Stuzby Zagranicznej, z wyjatkiem niewyznaczenia niezwtocznie osoby go zastepujacej, prawidtowo reali-
zowat zadania wynikajace z ustawy o stuzbie zagranicznej. Koordynowat i nadzorowat proces zarzadzania zaso-
bami ludzkimi, m.in. wprowadzit standardy zarzadzania zasobami ludzkimi w stuzbie zagranicznej. Terminowo
przygotowat i przekazat Ministrowi Spraw Zagranicznych sprawozdanie o stanie stuzby zagraniczne;j.

Nabdr do stuzby zagranicznej prowadzony poprzez nabdr zewnetrzny na aplikacje dyplomatyczno-konsularng
zorganizowany byt zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, poza przypadkami nierzetelnego udokumentowa-
nia niektérych czynnosci wykonywanych przez komisje konkursowe. Na aplikacje dyplomatyczno-konsularne
przyjeto kandydatéw spetniajacych wymagania okreslone w ustawie. Egzamin koriczacy ww. aplikacje przepro-
wadzono zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie organizacji aplikacji.
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Szef Stuzby Zagranicznej oraz Dyrektor Generalny Stuzby Zagranicznej nadawali pierwsze stopnie dyploma-
tyczne w stuzbie zagranicznej zgodnie z przepisami. Kolejne stopnie dyplomatyczne, poza jednym wyjatkiem,
zostaty rowniez nadane zgodnie z warunkami okreslonymi w przepisach. Mianowania, badz powotania czton-
kow stuzby zagranicznej i wyznaczanie stanowisk w stuzbie zagranicznej odbywaty sie zgodnie z przepisami,
a przeniesien do dyspozycji kadr dokonywano na okres nieprzekraczajacy szesciu miesiecy.

Wyniki kontroli przedstawiono w 23 wystapieniach pokontrolnych, w ktérych sformutowano 126 wnioskéw
pokontrolnych, w tym do Rady Ministrow, Prezesa Rady Ministrow, Szefa Stuzby Cywilnej, do dyrektoréw gene-
ralnych i kierownikéw urzeddw, a takze wniosek de lege ferenda do Ministra Finanséw.

Dazenie administracji do poprawy funkcjonowania i doskonalenia jest gtéwnym celem stuzby publicznej. Majac
powyzsze na uwadze, NIK skontrolowata standardy obstugi obywateli polskich i cudzoziemcéw w jednost-
kach administracji publicznej®. Wybrane do kontroli organy administracji publicznej nie zapewnity w peni
prawidtowej, sprawnej i rzetelnej obstugi obywateli polskich i cudzoziemcéw. Najwyzsza Izba Kontroli
negatywnie ocenita procedowanie w urzedach wojewoédzkich spraw zwigzanych z obstuga cudzoziemcéw.
Natomiast nie odnotowata istotnych nieprawidtowosci odnoszgcych sie do procesu obstugi paszportowe;j.

W objetych kontrola urzedach realizujgcych zadania starosty w sprawach wydawania praw jazdy i rejestracji
pojazdoéw, co do zasady zapewniono sprawng obstuge klienta, niemniej jednak w wiekszosci urzedéw postepo-
wania administracyjne w ramach tych zadan realizowane byty z naruszeniem przepiséw k.p.a.

Nieprawidtowosci stwierdzono we wszystkich urzedach wojewddzkich. Dotyczyty one gtéwnie bezczynnosci
tych jednostek i niekiedy razacej przewlektosci postepowan w sprawach dotyczacych cudzoziemcdw (najdtuz-
szy ujawniony czas rozpatrywania wniosku pobytowego dotyczacego wydania zezwolenia na pobyt czasowy
wyniost 2,7 tys. dni, tj. siedem lat, cztery miesigce i 29 dni).

W obstudze cudzoziemcéw stwierdzono réwniez uniemozliwienie lub ograniczenie cudzoziemcom ztozenia
kompletnych wnioskdw pobytowych oraz naruszenia praw wynikajacych z przepiséw regulujacych postepo-
wania administracyjne. W tym zakresie stwierdzono m.in., ze: nie pouczano lub nie dokumentowano faktu
pouczenia cudzoziemcéw o ich prawach i obowigzkach oraz o trybie postepowania, wbrew wymaganiom
okreslonym w ustawie o cudzoziemcach; wielokrotnie wzywano cudzoziemcéw do stawienia sie w urzedzie
lub do uzupetnienia dokumentacji.

W ocenie NIK jedng z istotnych przyczyn wystepowania stwierdzonych nieprawidtowosci, w szczegdlnosci
przewlektosci prowadzonych postepowan i nieuzasadnionego przekroczenia ustawowych, terminéw na pro-
wadzenie postepowan w sprawach dotyczacych cudzoziemcoéw byto rosnace obcigzenie zadaniami w powia-
zaniu z duzg rotacja kadr i niskim poziomem wynagrodzen proponowanych nowo zatrudnianym pracownikom.

Gtéwnym problemem w kontrolowanych starostwach powiatowych i urzedach miast na prawach powiatu byto
prowadzenie postepowan administracyjnych z naruszeniem przepiséw k.p.a., w tym zwtaszcza z przekrocze-
niem miesiecznego terminu na ich zatatwienie (stwierdzono to w ponad potowie spraw objetych badaniem,
w 13 z 15 jednostek kontrolowanych). Ponadto znaczaca cze$¢ nieprawidtowosci zwigzana byta z procesem
obstugi zgtoszen nabycia i zbycia pojazdu oraz z realizacjg wprowadzonego od 1 stycznia 2020 r. obowigzku
naktadania przez staroste kar pienieznych za brak lub nieterminowe sktadanie ww. zgtoszen lub niezarejestro-
wanie pojazdu sprowadzonego z zagranicy.

Nasilenie ruchéw migracyjnych na polskiej granicy, bedacej jednoczesnie granica Unii Europejskiej, wymaga
z jednej strony zapewnienia przybywajacym cudzoziemcom ochrony zgodnie z ustalonymi standardami, z dru-
giej strony zapewnienia porzadku i bezpieczenstwa wewnetrznego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.
Majac na uwadze trudng sytuacje na granicy polsko-biatoruskiej oraz mozliwosc jej eskalacji, NIK podjeta kon-
trole majaca na celu ocene stanu przygotowania pod wzgledem organizacyjnym, kadrowym, prawnym
i finansowym organéw administracji panstwowej do dziatan zwigzanych z masowym naptywem cudzo-

60 Obstuga obywateli polskich i cudzoziemcéw w jednostkach administracji publicznej (P/23/069).
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ziemcow na teren Polski®'. W ocenie NIK, w okresie objetym kontrolg obejmujacym lata 2019-2021 organy
panstwa nie byty przygotowane do skutecznego realizowania zadan na wypadek masowego naptywu
cudzoziemcow.

Odpowiedzialny za migracje i kwestie dotyczace cudzoziemcéw, Minister Spraw Wewnetrznych i Administra-
¢ji nierzetelnie realizowat zadania w zakresie zarzadzania kryzysowego zwigzanego z migracja, polegajace
na zapobieganiu takim sytuacjom kryzysowym, przygotowaniu do przejmowania nad nimi kontroli w dro-
dze zaplanowanych dziatan, reagowaniu w przypadku wystapienia takich sytuacji oraz usuwaniu ich skutkéw.
Ryzyko i skala wystgpienia masowego naptywu cudzoziemcéw w ogéle nie byty przez Ministra szacowane.

Straz Graniczna nie byta przygotowana do sytuacji kryzysowej zwigzanej z masowym naptywem cudzoziemcéw
na terytorium RP. Opracowane plany zarzadzania kryzysowego nie przewidywaty masowego naptywu cudzoziem-
céw na terytorium RP w miejscach niedozwolonych, poza przejsciami granicznymi. W ogdle nie opracowano planéw
dotyczacych odcinka granicy z Rosja. Straz Graniczna nie posiadata siti Srodkdéw umozliwiajacych skuteczna realizacje
zadan w sytuacji kryzysowej spowodowanej masowym naptywem cudzoziemcéw na terytorium RP.

Urzad do Spraw Cudzoziemcédw nie byt odpowiednio przygotowany pod wzgledem kadrowym, finansowym
i organizacyjnym do sprawnego wykonywania zadan w sytuacji kryzysowej wynikajgcej z masowego naptywu
cudzoziemcow na terytorium RP. Skutkowato to m.in. znaczna przewlektoscig prowadzonych postepowan
i wydtuzeniem czasu rozpatrywania wnioskéw o udzielenie ochrony miedzynarodowej. Kwoty planowanych
wydatkéw ustalone dla Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw w ustawach budzetowych na lata 2019-2021 byty
niewystarczajace dla realizacji zadan, za$ podejmowane przez Szefa tego Urzedu dziatania w celu zwiekszenia
planu wydatkow w trakcie poszczegdlnych lat budzetowych nie byty w petni skuteczne.

Objeci kontrola Komendanci Oddziatéw Strazy Granicznej, z powodu brakéw kadrowych, niedomagan orga-
nizacyjnych oraz infrastrukturalnych nie byli w stanie sprawnie realizowa¢ zadan zwigzanych z wystapieniem
masowego naptywu cudzoziemcéw na terytorium Polski. Braki te skutkowaty m.in. niezapewnieniem cudzo-
ziemcom odpowiedniej opieki medycznej, pomocy psychologicznej i terminowego przyjmowania wnioskéw
o udzielenie pomocy miedzynarodowej. Skontrolowani Komendanci Oddziatéw SG nie byli przygotowani do przy-
jecia duzej liczby cudzoziemcéw podczas masowego ich naptywu w zwigzku z kryzysem na polsko-biatoruskim
odcinku granicy RP. Dziatajac pod presja nagtej potrzeby zapewnienia znacznej liczby brakujacych miejsc przejeto
od innych instytucji obiekty, ktdre nie byty przystosowane do standardéw Strzezonych Osrodkéw dla Cudzo-
ziemcéw. Szczegdlnie zte warunki pobytu stwierdzono w podlegtym Nadodrzanskiemu Komendantowi SG
Strzezonym Osrodku dla Cudzoziemcédw - Obiekt w Wedrzynie. Warunki panujace w nim stanowity zagrozenie
dla zdrowia i zycia zaréwno umieszczonych tam cudzoziemcédw jak réwniez petnigcych stuzbe funkcjonariuszy SG.

Wszyscy objeci kontrola wojewodowie byli przygotowani pod wzgledem organizacyjnym i kadrowym do reali-
zacji zadan zwigzanych z reagowaniem na wystapienie sytuacji kryzysowej zwigzanej z masowym naptywem
cudzoziemcow. Wojewodowie gromadzili dane dotyczace biezacej sytuacji na granicy zwigzanej z naptywem
cudzoziemcow i przekazywali niezbedne dane do wtasciwych organéw.

Majac na uwadze wyniki kontroli, NIK m.in. wniosta do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, Szefa
Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw, Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej i Wojewoddw o podjecie dziatan
majacych na celu aktualizacje planéw zarzadzania kryzysowego, w szczegdélnosci na wypadek wystapienia
sytuacji kryzysowej polegajacej na masowej nielegalnej migracji cudzoziemcdw na terytorium RP.

Zagadnienia zwigzane z walka z epidemig COVID-19 oraz prawidtowos¢ dziatarn administracji publicznej
i wydatkowania srodkéw publicznych na te cele byty i sg stale przedmiotem badan kontrolnych prowadzonych
przez NIK. Kontrola realizacji i finansowania polecen Prezesa Rady Ministrow w sprawie zakupu srodkéw
ochrony indywidualnej w zwiazku z przeciwdziataniem COVID-19% wykazata, ze Kancelaria Prezesa Rady

61 Przygotowanie organéw paristwa na wypadek masowego naplywu cudzoziemcéw do Polski (D/21/506).

62 Realizacja i finansowanie poleceri Prezesa Rady Ministréw w sprawie zakupu srodkéw ochrony indywidualnej w zwiqzku
z przeciwdziataniem COVID-19 (1/22/003/LBl).
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Ministrow wydata niegospodarnie, nierzetelnie i niecelowo blisko 200 mIn zt na zakup w latach 2020-2021 $rod-
koéw ochrony indywidualnej. Polecenie, jakie w kwietniu 2020 roku 6wczesny Premier przekazat KGHM, Grupie
Lotos oraz Agencji Rozwoju Przemystu nie przyczynito sie do zapewnienia szybkich dostaw tego typu materia-
téw. W zwigzku z ustaleniami kontroli NIK ztozyta zawiadomienia do prokuratury.

Prezes Rady Ministrow powierzyt zakup $rodkéw ochrony indywidualnej Spétkom, ktére nigdy wczesniej nie
zajmowaty sie obrotem artykutami medycznymi. Ponadto to nie wskazane przez Premiera spétki Skarbu Pan-
stwa miaty szukac¢ dostawcow. Ministerstwo Aktywow Panstwowych (MAP) wczesniej ustalito jakie podmioty
miaty mozliwos¢ realizacji dostaw tego typu produktéw, uzgodnito ceny poszczegdinych produktéw oraz
opracowato wzory umoéw, ktore zawrzec powinien Prezes Rady Ministrow w zwigzku planowanymi dostawami.
Ostatecznie rola spotek Skarbu Panstwa, ktérym powierzono zakup $rodkéw ochrony indywidualnej, sprowa-
dzata sie do ptacenia za towary zamawiane przez firmy z listy wskazanej przez MAP. MAP wskazato trzy firmy,
dwie z Polski (spotki K. i Q.) oraz kontrahenta, ktéry miat siedzibe w Chinach (spétka S.). Ministerstwo to nie
wyjasniato jednak na jakiej podstawie dokonato wtasnie takiego wyboru. Ponadto w catym procesie nie uczest-
niczyto Ministerstwo Zdrowia, ktére zgodnie zumowa podpisang przez Prezesa Rady Ministréw z KGHM i Lotos
miato ustali¢ m.in. wykaz potrzebnych srodkéw ochrony osobistej oraz okreslic¢ ich jakos¢.

W ocenie NIK, zadania zwigzane z zakupem $rodkéw ochrony indywidualnej Premier mégt powierzy¢ jednej
lub kilku agencjom, ktére podlegaja Premierowi, unikajac w ten sposéb koniecznosci wydatkowania srodkow
na prowizje przewidziang dla wyzej wymienionych spétek, wynoszaca 2720,4 tys. 4, tj. 1,5 % kosztéw bezpo-
srednich i posrednich zakupu.

Centralny Instytut Ochrony Pracy - Parstwowy Instytut Badawczy przeprowadzit badania wybranych partii mase-
czek sprowadzonych do Polski przez firmy wybrane przez MAP i ustalit, Ze maseczki nie spetniaty europejskich
norm jakosci, przez co zgodnie z zaleceniami Swiatowej Organizacji Zdrowia nie mogty by¢ stosowane do ochrony
ukfadu oddechowego personelu medycznego przed wirusem SARS-CoV-2. Ponadto cze$¢ przytbic i kombine-
zondw nie miata europejskich certyfikatéw jakosci, a tym samym nie spetniata wymagan stawianych srodkom
ochrony indywidualnej przeznaczonym dla personelu udzielajacego swiadczen opieki zdrowotnej, w tym trans-
portu sanitarnego, stuzb i innych oséb zaangazowanych w dziatania na rzecz opanowania wirusa.

Mimo jednoznacznych wynikéw badan, czes¢ produktéow znajdujacych sie w magazynach éwczesnej Agencji
Rezerw Materiatowych, ktére nie spetniaty wymaganych norm, przekazano do uzytku personelowi medycz-
nemu przy udzielaniu $wiadczen medycznych i tym samym narazono bezpieczenstwo personelu medycznego
korzystajacego z produktéw dostarczonych przez Lotos. Niekwestionowane byty tylko produkty zakupione
przez Agencje Rozwoju Przemystu. Dostarczone przez ARP maseczki byty odpowiedniej jakosci i znacznie tan-
sze niz maseczki bez certyfikatdw zakupione przez KGHM.

Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita kontrole dotyczaca udzielania, wykorzystania i rozliczania dota-
cji przez Narodowy Instytut Wolnosci - Centrum Rozwoju Spoleczenstwa Obywatelskiego (dalej:
NIW-CRSO)®. Czynnosci kontrolne NIK - z uwagi na fakt najwyzszej facznej kwoty projektéw zakwalifikowa-
nych do dofinansowania i realizowanych w tym okresie — skupity sie na dwéch z zarzadzanych przez NIW-CRSO
programach, tj. Rzadowym Programie Fundusz Inicjatyw Obywatelskich NOWEFIO (dalej: NOWEFIO) i Rzado-
wym Programie Rozwoju Organizacji Obywatelskich (dalej: PROO). W latach 2021-2022 NIW-CRSO przeznaczyt
na realizacje programéw PROO i NOWEFIO kwote w wysokosci 303 045 tys. zt.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenita negatywnie dziatalno$¢ NIW-CRSO w obu zbadanych obszarach. Cho¢ NIW-CRSO
skutecznie rozdysponowat niemal w catosci (97,5 % zaplanowanej kwoty) srodki przeznaczone na realizacje
WWw. programow, to zardbwno procesy oceny wnioskow, wytaniania beneficjentéw, udzielania dotagiji, jak i moni-
torowania i kontroli realizowanych projektéw oraz akceptowania rozliczert projektéw, dotkniete byty licznymi
i istotnymi nieprawidtowosciami. Nieprawidtowosci te wskazywaty na istotne niedostatki organizacyjne i zarzadcze,
a w skrajnych przypadkach na dziatania w sytuacjach konfliktu intereséw lub zagrozone czynnikami korupcjogennymi.

63 Udzielanie, wykorzystanie i rozliczanie srodkéw wsparcia finansowego z wybranych programéw realizowanych przez Narodowy
Instytut Wolnosci — Centrum Rozwoju Spoteczeristwa Obywatelskiego (D/23/505).
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Dziatania NIW-CRSO w zakresie oceny wnioskéw ztozonych w ramach powyzszych programéw cechowata dowol-
nos¢ postepowania, przejawiajaca sie w sporzadzaniu ocen strategicznych i konsolidacyjnych w oparciu o niejasne
zasady, czy kryteria, a takze w braku jednolitego podejscia do dokonywania przez beneficjentéw zmian we wnio-
skach, pomimo istnienia w tym zakresie szczeg6towych uregulowan. Komisje konkursowe i panele ekspertéw
niezgodnie z prawem - tj. bez odnoszenia sie do poszczegdinych kryteridw oceny merytorycznej, a takze w spo-
sOb nieprzejrzysty ustalaty oceny wybranych wnioskéw, poprzez zmiane uprzednio dokonanej przez ekspertéw
merytorycznych oceny, dodatkowo nie wskazujgc uzasadnienia doboru wnioskéw bedacych przedmiotem dyskusji
na panelu lub komisji. Dyrektor Instytutu kazdorazowo zatwierdzat przygotowane w ww. sposob listy ocen. W toku
kontroli zidentyfikowano odpowiednio 25 i 47 takich przypadkéw (nieprawidtowego ustalenia odpowiednio niz-
szej i wyzszej punktadji, niz wynikajacej z oceny merytorycznej) w czasie szesciu roznych posiedzen na przestrzeni
dwdéch lat, co swiadczyto, w ocenie NIK, o systemowym charakterze nieprawidtowosci w wyzej opisanych dziata-
niach NIW-CRSO. Z podmiotami, ktérym komisje konkursowe i panele ekspertéw ustality w nieprawidtowy sposéb
oceny wyzsze niz wynikajace z oceny eksperckiej przyznano dofinansowanie w tacznej wysokosci 14 068,3 tys. zt.
NIK stwierdzita réwniez, ze NIW-CRSO nie badat w zaden sposéb powiazan kapitatowych i osobowych pomie-
dzy podmiotami otrzymujgcymi dofinansowanie — w skrajnym przypadku objawito sie to sytuacja kilkukrotnego
dofinansowania trzech organizacji, ktére miaty siedzibe lub prowadzity dziatalnos¢ w jednym lokalu, w bloku
mieszkalnym, pomiedzy ktérymi wystepowaty dodatkowo powigzania osobowe. Nadzér nad realizacjg pro-
jektow i weryfikacja przekazywanych przez beneficjentéw sprawozdan ograniczaty sie praktycznie wytacznie
do czynnosci formalnych i wykonywane byty gtéwnie na podstawie oswiadczen, przy niewielkim pozyskiwaniu
i szczatkowej analizie materiatéw zrédtowych, ograniczonym zastosowaniu analizy ryzyka i marginalnej liczbie
przeprowadzonych kontroli — dlatego tez byty w ocenie NIK iluzoryczne. W efekcie powyzszego NIW-CRSO nie
posiadat realnej, popartej dokumentami, wiedzy co do tego, na co beneficjenci otrzymujacy srodki publiczne
je wydawali i czy wydatki te dokonywane byty w sposéb celowy i oszczedny oraz z zachowaniem zasady uzyski-
wania najlepszych efektéw z danych naktadéw. Ponadto umowy zawierane z beneficjentami przez NIW-CRSO
nie zawieraly wymogu konkurencyjnego i przejrzystego wyboru wykonawcéw dostaw i ustug finansowanych
ze Srodkéw pochodzacych z dotacji — co powodowato, ze beneficjenci mieli w istocie petng dowolnos¢ udziela-
nia zamoéwien dowolnym osobom, co skutkowato udzielaniem ich w skrajnych przypadkach osobom najblizszym
(np. przez prezesa zarzadu fundacji - matzonce, czy wrecz samemu sobie) i na ustugi o ograniczonej mierzalnosci.

Wobec dokonanych ustalen i stwierdzonych nieprawidtowosci NIK w wystgpieniu pokontrolnych zawarta nadto
ocene, formutowang na podstawie art. 53 ust. 2 ustawy o NIK, wskazujaca na niezasadnos¢ zajmowania stano-
wiska przez éwczesnego Dyrektora NIW. W zwiagzku ze stwierdzonymi w toku kontroli nieprawidtowosciami,
NIK sformutowata 19 wnioskéw pokontrolnych, skierowanych do Dyrektora Instytutu.

Kontrola objeta réwniez 11 stowarzyszen i fundacji, bedacych beneficjentami srodkéw z NIW-CRSO, tj. kon-
trole przeprowadzono w Fundacji Narodowy Instytut Cyberbezpieczenstwa, Fundacji asperIT, Fundacji Ini-
cjatyw Spotecznych ,SAPERE AUDE", Fundacji e-fektywni.org, Stowarzyszeniu Matecznik Pomocniczosci
i Dobroci, Fundacji Instytut Poznanski, Stowarzyszeniu Centrum Promocji i Rozwoju Inicjatyw Obywatelskich
,PISOP”, Fundadji Instytut Suwerennej, Stowarzyszeniu na Rzecz Rozwoju i Promocji Podkarpacia PRO CARPATHIA,
Fundacji Polska Wielki Projekt oraz Fundacji Scytia. Kontrole te wykazaty w czesci przypadkéw zréznicowane
nieprawidtowosci i stany problemowe w realizacji projektéw finansowanych ze srodkéw NIW.

Najwyzsza Izba Kontroli w zwigzku z wynikami kontroli podjeta przepisane ustawowo dziatania wzgledem wtasci-
wych organéw panstwa, w tym dziatajac na podstawie art. 62a ust. 1 ustawy o NIK powiadomita Minister do spraw
Spoteczenstwa Obywatelskiego — Przewodniczacg Komitetu do spraw Pozytku Publicznego o ocenach i wnio-
skach sformutowanych w wystapieniu pokontrolnym skierowanym do Dyrektora NIW-CRSO.

W 2023 r. NIK skontrolowata prawidlowos¢ wynagradzania cztonkéw zarzadu i rad nadzorczych w spét-
kach komunalnych®. W szesciu z o$miu skontrolowanych spétek wystapity istotne nieprawidtowosci zwia-
zane z zawyzeniem wynagrodzen w zwigzku z niezastosowaniem ustaw okotobudzetowych zobowigzujacych

64 Przestrzeganie przepiséw o zasadach wynagradzania cztonkéw zarzqdu i rad nadzorczych spétek komunalnych w wojewédztwie
lubelskim (1/22/003/LLU).
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do ,zamrozenia” podstawy ich wymiaru na poziomie ustalonym dla roku 2017. Skutkowato to wyptaceniem
cztonkom zarzadéw lub rad nadzorczych wynagrodzen w wysokosci zawyzonej tacznie o 782 tys. zt. Ogoétem
skontrolowane spoétki wydatkowaty z naruszeniem prawa na wynagrodzenia cztonkdw zarzadéw i rad nadzorczych
kwote 825,7 tys. zt. Spotki zaprzestaty naliczania wynagrodzen z naruszeniem ustaw okotobudzetowych (w 2020 r.
dwie i w trakcie kontroli cztery spétki). W wyniku kontroli NIK w trzech spétkach doszto do zwrotu wyptaconych
zawyzonych wynagrodzen lub zawarcia ugdéd (porozumien) w tym zakresie z cztonkami zarzadu i rady nadzorczej
na faczng kwote 275,9 tys. zt (stan na 20 czerwca 2023 r.). W odniesieniu do pozostatej kwoty nadptaconego wyna-
grodzenia w zwigzku z naruszeniem przepisdw ustaw okotobudzetowych spétki podjety dziatania w celu odzyskania
kwot wypfaconych w zawyzonej wysokosci. W pieciu spotkach wystapity przypadki zanizenia wynagrodzen nalez-
nych cztonkom zarzadéw w tgcznej kwocie 288,3 tys. zt. Niezgodnie zart. 4 ust. 5 ustawy o wynagrodzeniach w dwdéch
spotkach okreslono niemierzalne i nieobiektywne kryteria realizacji i rozliczenia niektérych celéw zarzadczych
dla zarzadoéw, ktoérych spetnienie byto niezbedne do uzyskania wynagrodzenia w czesci zmiennej (uzaleznionego
od realizacji celéw zarzadczych). NIK negatywnie ocenita sprawowanie przez Burmistrza Miasta Lubartéw, wykonu-
jacego uprawnienia Zgromadzenia Wspdlnikéw, nadzoru wiascicielskiego nad przestrzeganiem przepiséw o wyna-
grodzeniach cztonkéw zarzaddw i rad nadzorczych dwéch spétek ze 100 % udziatem Miasta Lubartéw: Burmistrz
nie zapewnit wiasciwego nadzoru nad ksztattowaniem wynagrodzen cztonkéw zarzadéw i rad nadzorczych
w szczegblnosci poprzez dopuszczenie do nieuwzgledniania przepiséw ustaw okotobudzetowych obowigzuja-
cych w latach 2018-2022 przez rady nadzorcze i zarzady. taczna kwota wyptaconych z naruszeniem ww. zasad
wynagrodzen cztonkom zarzadéw i rad nadzorczych obu lubartowskich spétek wyniosta 417,4 tys. zt. Najwaz-
niejsze wnioski kierowane do spotek dotyczyty podjecia/kontynuowania dziatan zmierzajacych do odzyskania
przez spotke kwot wynagrodzenia wyptaconych cztonkom zarzadu lub rady nadzorczej w zawyzonej wysoko-
$ci. Spotki poinformowaty o podjeciu dziatan w celu realizacji tego wniosku.

Nieruchomosci niebedace przedmiotem obrotu, nieprzekazane do gospodarowania innym podmiotom i nie-
wigczone do Krajowego Zasobu Nieruchomosci pozostajg w zasobie Skarbu Panstwa zarzadzanym przez
staroste lub prezydenta miasta jako nieruchomosci nierozdysponowane. Z uwagi na fgczong powierzchnie
takich nieruchomosci NIK skontrolowata gospodarowanie i opodatkowanie nierozdysponowanych grun-
tow Skarbu Panstwa w wojewoédztwie t6dzkim®.

Starostowie w latach objetych kontrola realizowali dziatania w zakresie gospodarowania nierozdysponowanymi
nieruchomosciami Skarbu Panstwa w sposéb nieprawidtowy i nierzetelny oraz na podstawie niepetnych i nie-
prawidtowo prowadzonych ewidencji. Nienalezycie sprawowali nadzér nad tymi nieruchomosciami dopuszcza-
jac do ich uzytkowania przez podmioty nieuprawnione. Ponadto nieprawidtowo realizowali zadania zwigzane
z opodatkowaniem nieruchomosci nierozdysponowanych.

Kazda z ewidencji 10 skontrolowanych jednostek nie byta prowadzona zgodnie z ewidencja gruntéw i budyn-
kéw (dalej: EGIB) i nie obejmowata czesci nieruchomosci, dla ktérych wedtug EGIB wtascicielem byt Skarb
Panstwa. W ewidencjach nie ujeto 6347 nieruchomosci, ktérych wiascicielem lub posiadaczem samoistnym
wedtug EGIiB byt Skarb Panstwa. Jednoczesnie ewidencje zawieraty nieruchomosci, dla ktérych wiascicielem
nie byt Skarb Panstwa, badz ktére na mocy przepiséw szczegdlnych podlegaty ewidencjonowaniu przez inne
podmioty. Ponadto w potowie skontrolowanych ewidencji zasobu nieruchomosci Skarbu Paristwa ujmowano
nieruchomosci z pominieciem obowigzujacej wg EGiB nomenklatury. 32 % nierozdysponowanych nieruchomo-
$ci Skarbu Panstwa ujetych w ewidencji zasobu i objetych kontrolg przedstawiato nieprawidtowe i nieaktualne
dane. Tak prowadzone ewidencje i sporzadzana na ich podstawie sprawozdawczos¢, nie prezentowaty rzetel-
nych i kompletnych danych dotyczacych nieruchomosci Skarbu Panstwa, w tym nierozdysponowanych.

Starostowie nie sprawowali nalezytego nadzoru nad nierozdysponowanymi nieruchomosciami Skarbu Pani-
stwa. Co druga nieruchomos¢ objeta przez NIK ogledzinami uzytkowana byta przez podmiot nieuprawniony
lub starosta nie posiadat informacji, kto i na jakiej podstawie uzytkuje dang nieruchomos¢. We wszystkich
skontrolowanych jednostkach stwierdzono nieprawidtowosci zwigzane z zaniechaniem inwentaryzacji nieru-

65 Zagospodarowanie i opodatkowanie nierozdysponowanych gruntéw Skarbu Paristwa w wojewddztwie t6dzkim (P/23/071).
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chomosci Skarbu Panstwa, ktorych wartos¢ w badanym okresie wynosita okoto 1,1 mld zt. W konsekwencji sta-
rostowie nie pobierali naleznosci przystugujacych w ramach formalnego udostepnienia tych nieruchomosci,
a ponadto nie naliczali i nie pobierali optat za bezumowne korzystanie z tych nieruchomosci.

Starostowie nie realizowali prawidtowo i rzetelnie zadan zwigzanych z opodatkowaniem nierozdysponowanych
nieruchomosci Skarbu Panstwa, nie podejmujac z whasnej inicjatywy dziatan celem identyfikacji wszystkich nie-
ruchomosci objetych tym obowiazkiem. £aczna kwota potencjalnie nieoptaconego podatku od nieruchomosci
i podatku lesnego w badanym okresie wynosita szacunkowo 1080,4 tys. zt. W ocenie NIK stwierdzone zanie-
chania w zakresie sprawowania przez starostéw nadzoru nad nierozdysponowanymi nieruchomosciami Skarbu
Panstwa umozliwiaty bezprawne korzystanie z tych nieruchomosci przez podmioty nieuprawnione, co w kon-
sekwencji skutkowato uszczupleniem dochodéw powiatéw i Skarbu Panstwa oraz stwarzato ryzyko przejecia
wtasnosci tych nieruchomosci w drodze zasiedzenia.

W wyniku kontroli sformutowano 104 wnioski pokontrolne, w tym sze$¢ wnioskow de lege ferenda, a takze
ztozono 10 zawiadomien o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych i dwa zawiadomienia do wtasciwego
powiatowego inspektora nadzoru budowlanego.

Zarzadzanie oprogramowaniem wptywa na prawidtowe wykonywanie zadan przez administracje publiczna
i jest takze waznym elementem bezpieczenstwa informatycznego oraz ochrony danych osobowych. NIK ocenia
negatywnie zarzadzanie oprogramowaniem komputerowym przez jednostki administracji publicznej®°.
Zarzadzanie tym zasobem w przypadku czesci podmiotéw byto réwniez niegospodarne.

W 15 z 17 objetych kontrolg podmiotéw administracji publicznej instalowane byto nieautoryzowane (niepoza-
dane) oprogramowanie. Gtéwnie byty to programy bez wsparcia producenta, w nieaktualnej wersji, w tym bez
poprawek krytycznych badz wymagajace pilnej aktualizacji z uwagi na powazne zagrozenie bezpieczenstwa.
W prawie potowie jednostek zainstalowane byto oprogramowanie nielegalne (na ktére urzedy nie posiadaty
licencji), a takze niedopuszczone do uzytkowania w urzedzie. Ponadto w szesciu podmiotach stwierdzono wyste-
powanie aplikacji EOL (End of Life), wycofanych z uwagi na powazne luki w bezpieczenstwie. Przyczyna byt brak
wiedzy na temat zasad licencjonowania programow, brak skutecznosci mechanizmoéw blokujacych czy tez zna-
czenia zorganizowania i prowadzenia regularnego monitorowania oprogramowania, niezaleznie od miejsca jego
instalacji. Poza nadzorem pozostawaty programy instalowane na urzadzeniach mobilnych.

W toku kontroli ujawniono przypadki niegospodarnosci na kwote 12,5 min zt zwigzane gtéwnie z nieprawidto-
wym planowaniem i nabywaniem licencji. W odniesieniu do tradycyjnego oprogramowania instalowanego
na stacjach roboczych nieprawidtowosci stwierdzono w dziewieciu na 17 podmiotéw. Dotyczyty braku wery-
fikacji zasadnosci zakupu, braku instalacji programoéw bezposrednio po zakupie oraz dokonania zakupu zbyt
duzej liczby niewykorzystywanych licencji.

W szesciu z 14 podmiotdw korzystajacych ze ztozonych systemoéw informatycznych stwierdzono m.in. naruszenia
dot. przepiséw ustawy Prawo zamoéwien publicznych w zakresie zamoéwienia w trybie z wolnej reki oraz utrzymy-
wania niewykorzystywanych modutéw oprogramowania. W 10 z nich zidentyfikowano istotny problem dotyczacy
braku zapewnienia mozliwosci rozbudowy i utrzymania takiego oprogramowania bez ingerencji jego twércy.

Nie w petni skuteczne okazaty sie takze dziatania zwigzane z realizacjg programow i projektéw informatycznych
zarzadzanych przez Ministra Finanséw. Minister nie wyegzekwowat od podmiotéw, ktérym zlecono wytwa-
rzanie, utrzymanie lub unowoczesnianie oprogramowania poprawy terminowosci ustug i obnizenia stopnia
wystepowania awarii systeméw, a takze stopnia realizacji uméw z dostawcami zewnetrznymi. Nie zapewnit
takze wdrozenia zasad bezpieczenstwa oprogramowania wytwarzanego i utrzymywanego na jego rzecz,
o standardzie nie nizszym od obowiazujagcego w Ministerstwie i jednostkach resortu finanséw.

Spoétki Wodne tworzone sg w celu zaspokajania niektérych potrzeb w zakresie gospodarowania wodami. Zaj-
mujg sie m.in. prowadzeniem gospodarki wodnej na terenach zmeliorowanych oraz utrzymaniem i eksploatacja
urzadzen melioracji wodnych. NIK zbadata realizacje przez spétki wodne zadan finansowanych ze srodkéw

66 Zarzqdzanie oprogramowaniem komputerowym przez administracje publiczng (P/22/082).
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publicznych® i ocenita, ze skontrolowane sp6tki wodne na ogét prawidtowo i gospodarnie wykorzystywaty
srodki publiczne, natomiast nadzér starostéw nad spotkami wodnymi byt nieskuteczny. Obowigzujagcy model
finansowania i nadzorowania dziatalnosci spétek wodnych nie sprzyjat skutecznej i racjonalnej realizacji przypi-
sanych im zadan, ani eliminowaniu nieprawidtowosci w ich funkcjonowaniu.

Brak obowigzku opracowywania lokalnych lub regionalnych planéw utrzymania urzadzern wodnych, przy
jednoczesnym niedostatecznym i rozproszonym finansowaniu tych zadan oraz nieefektywnym mechani-
zmie dochodzenia naleznych spétkom sktadek cztonkowskich i swiadczen za korzystanie z ich infrastruktury,
nie pozwalat spétkom na prowadzenie dtugofalowych, kompleksowych i skoordynowanych dziatan.

Otrzymane $rodki publiczne spétki wodne przeznaczaty na biezace utrzymanie urzadzern wodnych oraz dofi-
nansowanie zakupu sprzetu do robét melioracyjnych. Nieprawidtowosci zwigzane z ich wykorzystaniem wysta-
pity w dwodch z 10 skontrolowanych spétek. Polegaty one na braku zwrotu czesci niewykorzystanej dotacji oraz
na wydatkowaniu srodkéw publicznych z pominieciem procedury zapewniajacej konkurencyjnos¢ ofert, co nie
gwarantowato ich gospodarnego wykorzystania. Dodatkowo brak obowigzku uzgadniania zakresu i rodzaju prac
z organem wyspecjalizowanym w zakresie melioracji (PGW Wody Polskie) oraz pozostawienie spétkom dowolno-
$ci w sposobie wydatkowania otrzymanych srodkéw, nie gwarantowato wykorzystania ich w sposéb efektywny.

Nadzér starostow nad spétkami wodnymi byt nieskuteczny. Wynikato to z braku wtasciwego przygotowania
starostw i nierzetelnej realizacji obowigzkéw nadzorczych oraz z braku wiasciwych instrumentéw prawnych
oddziatywania na nadzorowane podmioty w zakresie dostosowania postanowien statutéw do aktualnie obo-
wigzujacych przepisdw prawa. Znaczna skala nieprawidtowosci dotyczyta réwniez nadzoru starostéw nad
zgodnoscig z prawem i statutami uchwat organdéw spétek w sprawach innych niz zmiany statutu. Istotnym
utrudnieniem w skutecznym nadzorze byt brak prawnej mozliwosci rozwigzywania i wyrejestrowania spétek
nieprowadzacych jakiejkolwiek dziatalnosci.

Powiaty w ograniczonym zakresie dotowaty dziatalnos¢ nadzorowanych spotek. Jedynie potowa skontrolo-
wanych powiatéw udzielita im dotacji, przy czym w wiekszosci z nich wystapity nieprawidtowosci polegajace
m.in. na nierzetelnym dokumentowaniu postepowania w sprawie udzielenia dotacji oraz na nieprzestrzeganiu
uchwalonych zasad. Ich rozliczenie nastepowato natomiast kazdorazowo w sposéb prawidtowy i rzetelny.

Regionalne programy operacyjne sg filarami rozwoju regionéw, jako dokumenty stuzace realizacji Narodowego
Planu Rozwoju, sktadajace sie ze spdjnego zestawienia priorytetéw operacyjnych i dziatan. Realizacja RPO jest
gtéwnym czynnikiem wyréwnywania poziomu zycia i pobudzania gospodarki na terenach o stabszym dotych-
czasowym tempie rozwoju niezaleznie od przyczyn. NIK przeprowadzita kontrole dotyczaca prawidtowosci
wydatkowania srodkéw Regionalnego Programu Operacyjnego (RPO) Wojewédztwa Kujawsko-Pomor-
skiego 2014-2020 w o$miu wybranych gminach wiejskich®®.

W okresie objetym kontrolg wiekszo$¢ gmin prawidtowo realizowata projekty wspoétfinansowane z Regio-
nalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020. Osiggnieto
zaplanowane wskazniki produktu i rezultatu. Zbadane przez NIK wydatki kwalifikowalne poniesione w ramach
projektow, ujete we wnioskach o dofinansowanie, byty nalezycie udokumentowane. W wyniku realizacji pro-
jektéw poniesiono wydatki przewidziane we wnioskach o dofinansowanie z zachowaniem przewidzianych
limitow. Zapewniono odpowiednie poinformowanie opinii publicznej o otrzymaniu dofinansowania ze $rod-
kow UE. W wiekszosci przypadkow prawidtowo wyodrebniono ewidencje ksiegowa, ktdra w sposdb przejrzysty,
umozliwiata identyfikacje poszczegdlnych operacji ksiegowych.

Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci dotyczyty m.in.:zmiany przedmiotu umowy w sprawie zamoéwie-
nia publicznego dokonanej bez zachowania formy pisemnej; nieuwzglednieniu w tresci umowy minimalnych
wymagan dostepnosci dla 0séb ze szczegdlnymi potrzebami; nieterminowego zamieszczenia w Biuletynie

67 Realizacja przez spétki wodne zadan finansowanych ze srodkéw publicznych (P/23/089).

68  prawidtowos¢ wydatkowania srodkéw Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewédztwa Kujawsko-Pomorskiego 2014-2020
przez wybrane gminy wiejskie (1/23/004/LBY).
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Zamowien Publicznych ogtoszen o wykonaniu uméw; nieprawidtowym ewidencjonowaniu srodkéw trwatych
wytworzonych lub nabytych w ramach projektéw oraz nieprawidtowym ustalaniu ich wartosci poczatkowej
oraz nieprawidtowym zaklasyfikowaniu wydatkéw poniesionych w ramach projektéw RPO WK-P 2014-2020.

Fundusz sotecki jest szczegd6lng formg konsultacji spotecznych i jedna z najbardziej dynamicznie rozwijaja-
cych sie w ciggu ostatnich lat instytucji demokracji partycypacyjnej na obszarach wiejskich. NIK skontrolowata
funkcjonowanie funduszy soteckich w wybranych gminach wojewédztwa pomorskiego®. W ocenie NIK,
srodki funduszy soteckich, wyodrebnione w budzetach objetych kontrolg gmin, byty wykorzystywane efektyw-
nie. W wiekszosci gmin przestrzegano zasad tworzenia funduszu i rozdysponowania jego srodkéw na sotectwa.
W efekcie wykonania zadan zaspokojono potrzeby mieszkarncéw sotectw, warunkujace jakos¢ ich zycia, doty-
czace gtéwnie infrastruktury drogowej, rekreacyjnej i sportowej, a takze kultury i bezpieczenstwa.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty m.in. niewfasciwego obliczania kwot funduszu przypadajacych nie-
ktérym sotectwom: nieodrzucania wnioskéw, ktére nie spetniaty wymogéw okreslonych w ustawie o funduszu
soteckim oraz kwalifikowalnosci wydatkéw; nieuprawnionej rezygnacji z wykonania czesci zadarh w ramach
funduszu soteckiego przyjetych do wykonania, tj. bez wnioskéw sotectw o rezygnacji lub zmianie zakresu
przedsiewzie¢; poniesienia przez wojtow wydatkdw na zadania nie zgtoszone we wnioskach sotectw; zrealizo-
wania wydatkéw w ramach funduszu z naruszeniem przepiséw innych ustaw oraz pobranie z budzetu panstwa
dotadji z tytutu refundacji wydatkéw w ramach funduszy w kwocie wyzszej od naleznej. Stwierdzono réwniez
niepokojace zjawisko ograniczania przez niektérych wojtéw swobody sotectw w zgtaszaniu przedsiewzie
do wykonania w ramach funduszu.

W celu zapewnienia rozwoju oraz usprawnienia funkcjonowania funduszy soteckich NIK sformutowata wnioski
de lege ferenda dotyczace m.in. otrzymywania przez gminy wyzszych zwrotéw wydatkéw poniesionych
w ramach funduszy oraz przyznawania wyzszych kwot $rodkéw z funduszu sotectwom, ktére zamieszkuje
powyzej 800 mieszkancow.

Najwyzsza lzba Kontroli zbadata takze tworzenie i wykorzystanie funduszy soteckich w wybranych gmi-
nach wojewédztwatédzkiego’. Nie we wszystkich skontrolowanych gminach fundusz soteckifunkcjonowat
w petni prawidtowo. Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci dotyczyty m.in. przyjecia do wyliczen
btednej liczby mieszkarncow, w konsekwencji czego nieprawidtowo obliczono i podano kwoty funduszu
soteckiego przypadajace sotectwom; nieodrzucenia przez woéjta wnioskéw, ktére nie spetniaty warunkéw
okreslonych w ustawie; nieprawidtowego i niezgodnego z zasadami okreslonymi w ustawie wykorzystania
Srodkéw z funduszu soteckiego i ujecia ich w przekazanych Wojewodzie t6dzkiemu wnioskach o zwrot czesci
wydatkéw poniesionych w ramach funduszu, w konsekwencji czego otrzymano dotacje z budzetu panstwa
w kwocie wyzszej od naleznej, a takze nierzetelnego sporzadzenia wniosku o zwrot czesci wydatkéw ponie-
sionych w ramach funduszu, w konsekwencji czego otrzymano dotacje z budzetu panstwa w kwocie nizszej
od naleznej.

W wyniku tej kontroli NIK skierowata osiem zawiadomien o ujawnionych okolicznosciach wskazujgcych na naru-
szenie dyscypliny finanséw publicznych, a finansowe rezultaty kontroli wyniosty 2,4 min zt.

Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita dwie kontrole w zakresie przestrzegania regulacji ustawy Prawo
zamowien publicznych i w obu kontrolach stwierdzita niewystarczajacy systemy kontroli zarzadczej.

Najwyzsza Izba Kontroli sprawdzita stosowanie przez jednostki samorzadu terytorialnego w woje-
wodztwie warminsko-mazurskim przepisow nowej ustawy Prawo zaméwien publicznych’’, tj. ustawy
z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamowien publicznych, ktéra weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2021 roku
(dalej: ustawa Pzp).

69 Funkcjonowanie funduszy soteckich w wybranych gminach wojewédztwa pomorskiego (1/22/004/LGD).
70 Tworzenie i wykorzystanie funduszy soteckich w wybranych gminach wojewddztwa tédzkiego (1/23/002/LLO).

71 Stosowanie nowej ustawy - Prawo zaméwien publicznych przez jednostki samorzqdu terytorialnego w wojewddztwie warmirsko-
-mazurskim (1/22/005/LOL).
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W pieciu z szesciu skontrolowanych urzedach zapewniono warunki organizacyjne w celu prawidtowego przy-
gotowania i prowadzania postepowan o udzielenie zamdwienia o wartosci przekraczajacej prog okreslony
ustawa Pzp, tj. 130 tys. zt. W regulacjach wewnetrznych urzedéw wyznaczono komarke realizujaca zadanie oraz
wprowadzono regulamin udzielania tych zaméwien. Pracownicy odpowiedzialni za realizacje zadania mieli
je przypisane w zakresach czynnosci oraz odbyli szkolenia po wprowadzaniu nowej ustawy Pzp. We wszystkich
skontrolowanych urzedach stwierdzono nieprawidtowosci polegajace na niedotrzymywaniu wymogdéw wyni-
kajacych z ustawy Pzp. Polegaty na nieprzestrzeganiu wymogow tej ustawy dotyczacych zawartosci umow
w sprawie zamoéwienia, nierzetelnie okresloneji podanej do publicznej wiadomoscitacznej wartosci dwoch cze-
$ci zadania, nierozpatrzenia ztozonej oferty w sposéb wynikajacy z przepiséw ustawy Pzp, niewyegzekwowaniu
od wykonawcy terminowego wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy i nieprzestrzeganiu
ustawowych terminéw, np. zwrotu wadium. Jednak za najistotniejsze nalezy uzna¢ nieprawidtowosci dotyczace
udzielenia zamowien z pominieciem przepisow tej ustawy, chociaz zamoéwienia te — ze wzgledu na wartos¢
- podlegaty obowigzkowi stosowania ustawy Pzp.

W przypadku jednego urzedu miejskiego NIK negatywnie ocenita stosowanie ustawy Pzp. Podstawa negatyw-
nej oceny byt rodzaj i skala nieprawidtowosci zwigzanych z przygotowaniem i przeprowadzeniem postepowan
o udzielenie zaméwien publicznych. Nieprawidtowosci stwierdzono bowiem we wszystkich badanych poste-
powaniach, a polegaty one gtéwnie na: niezgodnym z przepisami ustawy Pzp ustaleniu wartosci zamowien,
w wyniku czego przy ich udzielaniu nie zastosowano przepiséw ustawy, chociaz ich wartos¢ faktycznie prze-
kraczata 130 tys. zk; nierzetelnym ustaleniu wartosci zamoéwienia publicznego, a takze opisaniu przedmiotu
zamowienia w sposob niejednoznaczny i niespdjny; prowadzeniu postepowan o udzielenie zaméwien w sposéb
niezgodny z wymogami ustawy Pzp, w zakresie m.in.: informacji zawartych w specyfikacji warunkow zaméwie-
nia (SWZ), publikacji informacji o zmianach w SWZ i przedtuzeniu terminu skfadania ofert, a takze koniecznosci
wskazania powodoéw niedokonania podziatu zamdwienia na czesci w dokumentach postepowania; nierzetelnej
weryfikacji spetnienia przez wykonawcéw warunkéw udziatu lub kryteridw selekcji w postepowaniach przepro-
wadzonych w oparciu o przepisy Pzp; zawieraniu umoéw w sprawie zamodwienia publicznego z naruszeniem
przepiséw ustawy dotyczacych wymaganych zapisdw m.in. w zakresie zmiany wynagrodzenia wykonawcy.

Zdaniem NIK, zaistnienie nieprawidtowosci we wszystkich skontrolowanych jednostkach samorzadu teryto-
rialnego przemawia za uznaniem, ze nadzdr sprawowany nad przygotowaniem i prowadzeniem postepowan
o udzielenie zamowien nie byt wystarczajacy, a systemy kontroli zarzadczej istniejace w urzedach nie spetniaja
wymogow skutecznosci i efektywnosci.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia udzielanie i realizacje zaméwien publicznych przez Woje-
wodzka Stacje Sanitarno-Epidemiologiczng w Warszawie’” (dalej: WSSE). W okresie objetym kontroli
obowiazujace w WSSE rozwigzania organizacyjne oraz stosowana praktyka nie zapewniaty udzielania zamoéwien
publicznych zgodnie z ustawg Pzp, w tym w szczegdlnosci w sposdb przejrzysty i gwarantujacy zachowanie
uczciwej konkurenciji.

Kontrola 120 (5 %) z 2389 udzielonych w latach 2021-2023 zamdwien publicznych o wartosci 5715,7 tys. zt brutto
(11 % kwoty udzielonych zamoéwien) wykazata istotne nieprawidtowosci w zakresie przygotowania, udzielania
i realizacji zamowien publicznych, polegajace m.in. na dokonaniu podziatu zaméwien publicznych o tacznej
wartosci 2738,6 tys. zt brutto, co doprowadzito do naruszenia ustawy Pzp. Stwierdzono takze brak udokumen-
towanej analizy zawierajacej okolicznosci uzasadniajace udzielenie czterech zaméwien na podstawie ustawy
z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwal-
czaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych, tj. z pominieciem
przepisdw Pzp. Nierzetelnie sporzadzano plany postepowan o udzielenie zaméwien publicznych na 2021 r.,
2022 r.i 2023 r. i nie zapewniano ich aktualnosci oraz nierzetelnie sporzadzano roczne sprawozdania o udzie-
lonych zamoéwieniach w 2021 r. i 2022 r. Ponadto nierzetelnie prowadzono rejestry udzielonych zamoéwien
publicznych o wartosci nizszej niz 130,0 tys. zt oraz réwnej i wyzszej niz 130,0 tys. zt, a takze udzielano zamoéwien

72 Prawidlowos¢ udzielania i realizacji zamdwieri publicznych przez Wojewddzkq Stacje Sanitarno-Epidemiologiczng w Warszawie
(1/23/001/LWA).
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niezgodnie z obowigzujagcym w WSSE regulaminem udzielania zamoéwien publicznych. Zdaniem NIK, powyzsze
nieprawidtowosci $wiadcza o stabosci systemu kontroli zarzadczej, bowiem nie zapewniono zgodnosci dziatal-
nosci z przepisami powszechnie obowigzujacymi i procedurami wewnetrznymi.

Finansowanie oswietlenia przestrzeni publicznej to jedno z zadan powierzonych do realizacji samorzagdom
gmin. Miejsca, ktorych oswietlenie finansuje gmina to obszary codziennego funkcjonowania mieszkarncow,
a od tego czy ulice, parki lub inne przestrzenie publiczne sg o$wietlone zaleza ich komfort i poczucie bez-
pieczenstwa. NIK zbadata finansowanie oswietlenia przestrzeni publicznej w dziewieciu gminach
wojewodztw: dolnoslaskiego, kujawsko-pomorskiego i wielkopolskiego’ i ocenita, ze gminy nie
wykorzystywaty oszczednie i efektywnie pieniedzy na o$wietlenie drég, ulic, parkéw potozonych na ich
terenie. Zgodnie z ustaleniami kontroli, obcigzenie gminnych budzetéw z tego tytutu mogto by¢ mniejsze
nawet o 12 procent, a gminy poniosty facznie straty finansowe przekraczajace 2,2 min zt. W niektérych gminach
btedy popetniono takze na etapie przygotowania i prowadzenia postepowan na zakup energii elektrycznej
na potrzeby oswietlenia drogowego. W jednym przypadku wykonawce modernizacji czesci oswietlenia prze-
strzeni publicznej o wartosci 279 tys. zt netto, wytoniono z pominieciem przepiséw ustawy Pzp.

Poza modernizacja i wymiana infrastruktury na nowsza i bardziej oszczedna, gminy nie podejmowaty innych dziatan,
ktore pozwolitby zoptymalizowac, a tym samym zmniejszy¢ wydatki na oswietlenie przestrzeni publicznej. Mozliwos¢
zmniejszenia nakladéw na sfinansowanie os$wietlenia drogowego wykazaty przeprowadzone przez NIK szczegétowe
analizy, przy wsparciu powofanego przez NIK biegtego z zakresu efektywnosci energetycznej, wydatkdw poniesio-
nych przez skontrolowane gminy na ten cel w latach 2021-2022. W sumie w skontrolowanych gminach zawyzenie
zuzycia energii elektrycznej w latach 2021-2022 wyniosto niemal 1,5 min kWh, a jego wartos¢ to 825 tys. zt.

Najwyzsza Izba Kontroli dysponujac informacjami o zamoéwionej mocy umownej, zuzyciu energii elektrycznej
i czasie pracy o$wietlani ustalita, ze skontrolowane gminy zamoéwity dostarczenie mocy o ponad 6,5 tys. kW wyz-
szej od faktycznych potrzeb. W jednej z gmin zawyzenie wyniosto prawie 2,5 tys. kW. Niewtasciwy dobér mocy
umownej mogt by¢ spowodowany uzyciem nizszych lub wyzszych mocy zrodet Swiatta od przyjetych w doku-
mentacji projektowej lub niezweryfikowaniem mocy umownych po przeprowadzonej modernizacji oswietlenia.
Z moca umowa $cisle powigzane jest zabezpieczenie przedlicznikowe chronigce instalacje przed skutkami prze-
cigzen. Wykonana w czasie kontroli analiza wykazata przypadki niewtasciwego dobrania réwniez tego parametru.

Najwyzsza Izba Kontroli analiza objeta takze prawidtowos¢ doboru taryf do parametréw oswietlenia dro-
gowego w skontrolowanych gminach i wykazata, ze gminy dla czesci PPE dobraty taryfy nieadekwatne
do faktycznych potrzeb. Straty skontrolowanych gmin, za lata 2021-2022, z tytutu niewfasciwie dobranych taryf
i zawyzenia mocy to 1 min 416 tys. zt.

Najwyzsza Izba Kontroli sprawdzita tez prawidtowos$¢ przygotowania i prowadzenia postepowan na zakup
lub dostawe energii elektrycznej na potrzeby oswietlania przestrzeni publicznej. Nieprawidtowosci stwier-
dzono w trzech gminach. Polegaty one m.in. na wytonieniu w jednej z gmin wykonawcy modernizacji czesci
oswietlenia ulicznego, o wartosci 270 tys. zt netto, z pominieciem ustawy Pzp, mimo Ze nie byto do tego pod-
staw. Z kolei w dwéch innych gminach nierzetelnie opisano przedmiot zaméwienia na zakup lub dostawe
energii elektrycznej. Dodatkowo w jednej z tych gmin nierzetelnie zarzadzano ryzykiem wzrostu cen kontrak-
tow na Towarowej Gietdzie Energii i nie zapewniono terminowego podejmowania odpowiednich czynnosci,
co ograniczyto mozliwos¢ oszczednego zakupu energii elektrycznej.

NIK skierowata do prezydenta i burmistrzow skontrolowanych gmin wnioski, ktérych efektem bedzie optyma-
lizacja wydatkéw ponoszonych na sfinansowanie o$wietlenia przestrzeni publicznej.

Kazdy cztowiek zastuguje na réwny dostep do ustug, informacji i mozliwosci, niezaleznie od swoich zdolnosci
fizycznych, sensorycznych czy intelektualnych. Brak dostepnosci moze prowadzi¢ do wykluczenia i dyskrymi-
nacji. Zapewnienie dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami jest kwestig sprawiedliwosci spotecznej

73 Finansowanie oswietlenia przestrzeni publicznej przez wybrane gminy wojewddztw: dolnoslgskiego, kujawsko-pomorskiego
i wielkopolskiego (D/22/507).
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i jest bardzo wazne wzgledu na korzysci, jakie przynosi spoteczenstwu jako catosci. NIK skontrolowata realizacje
obowigzkéow w zakresie zapewnienia dostepnosci osobom ze szczegdélnymi potrzebami w wojewédz-
twie kujawsko-pomorskim’.

W badanym okresie jednostki samorzadu terytorialnego wykonaty szereg dziatart zmierzajacych do zapewnie-
nia dostepnosci przestrzeni publicznej na terenie urzedéw dla 0s6b ze szczeg6Inymi potrzebami. Podejmowano
rowniez kroki w celu ograniczenia barier w zakresie dostepnosci cyfrowej oraz informacyjno-komunikacyjne;j.
Nie zapewniono jednak petnego dostepu osobom ze szczegdlnymi potrzebami na zasadzie réwnosci z oso-
bami petnosprawnymi.

Dziatania zmierzajace do poprawy dostepnosci przestrzeni publicznej ukierunkowane byty przede wszystkim
na usuwanie barier architektonicznych. Za dobrg praktyke nalezy uznac¢ skorzystanie w jednym ze starostw
z oceny zapewnienia dostepnosci dokonanej przez fundacje zrzeszajacg osoby niepetnosprawne i podejmu-
jaca dziatania na rzecz tych oséb.

Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci dotyczyty wszystkich szesciu kontrolowanych jednostek i wyste-
powaty we wszystkich obszarach objetych kontrola. Sformutowano facznie 36 wnioskéw pokontrolnych doty-
czacych m.in.: przygotowania, wdrozenia i opublikowania tresci planu dziatania na rzecz poprawy zapewnienia
dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami na stronach internetowych; uwzglednienia w tresci umow
warunkéw stuzacych zapewnieniu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami; uwzglednienia w skfa-
danych raportach o stanie zapewnienia dostepnosci cyfrowej, informacji o liczbie prowadzonych przez dany
urzad stron internetowych; zamieszczenia deklaracji dostepnosci cyfrowej na stronie internetowej urzedu,
jej systematyczne przegladanie i aktualizowanie zawartosci; zawarcia w deklaracji dostepnosci cyfrowej infor-
macji o mozliwosci lub braku mozliwosci skorzystania z ttumacza jezyka migowego na miejscu lub online; przy-
gotowania informacji na temat rozktadu pomieszczen w budynku, w sposéb wizualny i dotykowy lub gtosowy;
podjecia dziatan zmierzajacych do zapewnienia petnej dostepnosci architektonicznej i informacyjno-komuni-
kacyjnej na terenie urzedu; udostepnienia na stronach internetowych informacji o zakresie dziatalnosci urzedu
w postaci elektronicznego pliku zawierajacego tekst odczytywalny maszynowo, nagran tresci w polskim jezyku
migowym oraz informacji w tekscie tatwym do czytania i rozumienia; podjecia dziatarh majacych na celu spet-
nianie przez strony internetowe urzedu wszystkich wymagan dostepnosci tresci internetowych.

Najwyzsza Izba Kontroli sprawdzita, czy gminy w wojewddztwie warminsko-mazurskim prawidtowo realizowaty
ustawowy obowigzek zarzadzania i utrzymywania cmentarzy komunalnych?” i stwierdzita, ze w badanym
okresie gminy na og6t prawidtowo wykonywaty zadania zwigzane z utrzymaniem oraz zarzadzaniem cmenta-
rzami komunalnymi. Okreslity bowiem zasady i tryb korzystania z cmentarzy komunalnych oraz stawki optat
za korzystanie z cmentarzy komunalnych. W jednej z gmin nie zapewniono prawidtowej realizacji zadania
dotyczacego zarzadzania cmentarzem komunalnym. Stworzono wprawdzie odpowiednie warunki organi-
zacyjne oraz utrzymywano cmentarz komunalny we wtasciwym stanie, w tym sanitarnym, to jednak nie byty
przestrzegane niektére postanowienia ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych. Pochéwki realizowane byty
na nieruchomosciach (dziatkach), ktére nie byty przeznaczone na ten cel.

Ponadto stwierdzono nieprawidtowosci polegajace na nierzetelnym prowadzeniu dokumentacji (w ksiedze
pochowanych na cmentarzu, ksiedze grobéw oraz alfabetycznym spisie oséb pochowanych na cmentarzu
nie wpisano niektérych wymaganych danych); niedochodzeniu od spéfki, ktérej powierzono zadania doty-
czace utrzymania cmentarzy, uzyskanych wptywoéw z tytutu optat cmentarnych, stanowigcych dochody
wtasne gminy z jej majatku; realizacji robét budowlanych na cmentarzu komunalnym wpisanym do rejestru
zabytkéw, bez wymaganego pozwolenia Warminsko Mazurskiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw
w Olsztynie, jak rdwniez niezgtoszeniu zamiaru ich wykonania organowi administracji architektoniczno-
-budowlane;j.

74 Realizacja przez wybrane jednostki samorzqdu terytorialnego z terenu wojewddztwa kujawsko-pomorskiego obowigzkéw
w zakresie zapewnienia dostepnosci osobom ze szczegélnymi potrzebami (1/23/001/LBY).

75 Utrzymanie i zarzqdzanie cmentarzami komunalnymi w wojewddztwie warmirisko-mazurskim (1/22/004/LOL).
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Cmentarze komunalne utrzymywane byty we wifasciwym stanie techniczno-sanitarnym. Potwierdzity
to ogledziny przeprowadzone przez NIK, w toku ktérych stwierdzono jedynie niewielkie uszkodzenie czesci
ogrodzenia dwoch cmentarzy oraz brak czesci ogrodzenia innego cmentarza.

2.3. Aktywa panstwowe

W ramach tego dziatu NIK kontroluje kwestie gospodarowania mieniem panstwowym, w tym wykonywa-
nia praw majatkowych i osobistych przystugujacych Skarbowi Panstwa, jak rowniez ochrony intereséw
Skarbu Panstwa.

W zwigzku z tym NIK uznata za celowe sprawdzenie czy wydatki na dziatalno$¢ sponsoringowa, medialna,
ustugi prawne i konsulting oraz przyjete zasady przyznawania darowizn spoétek dziatajacych z udziatem
Skarbu Panstwa i utworzonych przez nie fundacji s ponoszone zgodnie z obowigzujacymi zasadami
i gospodarne’.

W wyniku kontroli ustalono znaczacy wzrost wysokosci srodkéw przeznaczanych przez te spoétki na ten cel,
w sytuacji gdy sposéb ich wydatkowania pozostawat juz poza kontrolg tych spétek. Ponadto wzrost wydatkéw
na dziatalnos¢ sponsoringowg oraz na wspieranie fundacji nie byt uzasadniony poprawa wynikéw ekonomicz-
nych. Negatywnie oceniono brak realnego nadzoru przez spotki z udziatem Skarbu Panstwa nad fundacjami,
w ktérych spétki te byty gtéwnymi fundatorami. Ograniczat sie on do korzystania z uprawnienia do powotywa-
nia cztonkéw organéw statutowych tych fundacji, a nie wykorzystywat mozliwosci przeprowadzenia poprzez
swoich przedstawicieli kontroli ich dziatalnosci.

Skontrolowane fundacje wydatkowaty posiadane srodki na dziatalnos¢ statutowa. Niemniej jednak stwierdzono
brak odpowiednich regulacji dotyczacych procedur zakupowych, co umozliwiato fundacjom dowolnos¢ w wydat-
kowaniu srodkéw. Negatywnie oceniono dziatalnos¢ pieciu skontrolowanych urzedéw gmin, ktérym KGHM
Polska Miedz SA udzielato wsparcia finansowego m.in. w formie darowizn. Jego zakres oraz poziom mdgt stawiac
te spo6tke w uprzywilejowanej pozycji gospodarczej w poréwnaniu z innymi przedsiebiorcami.

Analogiczna ocena odnosita sie do dziatania szesciu spotek z udziatem Skarbu Paristwa oraz czterech fundacji
utworzonych przez te spofki, ktére udaremnity przeprowadzenie przedmiotowej kontroli. W konsekwencji NIK
skierowata 10 zawiadomien do prokuratury o uzasadnionym podejrzeniu popetnienia przestepstwa z art. 98
ustawy o NIK. Bezprawnos¢ tych dziatann podkresla réwniez fakt, ze spotki te byty wielokrotnie kontrolowane
w zblizonym zakresie przedmiotowym. Do grona tych podmiotéw nalezata m.in. Polska Fundacja Narodowa,
w ktorej jeszcze w 2020 r. bezskutecznie podjeto probe zbadania, czy dziatalnos¢ Polskiej Fundacji Narodowej
prowadzona byta legalnie i gospodarnie, a nadzér nad Fundacjg ze strony Ministra Kultury i Dziedzictwa Naro-
dowego sprawowany byt rzetelnie”.

Whniosek de lege ferenda do Ministra Sprawiedliwosci dotyczyt podjecia dziatan w celu zmiany rozporzadze-
nia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 28 grudnia 2022 r. w sprawie jednolitego wzoru formularza sprawozda-
nia z dziatalnosci fundacji w sposéb zapewniajacy korelacje danych zawartych w tym sprawozdaniu z danymi
zawartymi w sprawozdaniu finansowym oraz jego uzupetnienia o zatacznik zawierajacy wzér sprawozdania
merytorycznego w odniesieniu do prezentowanych danych finansowych wraz z instrukcjg wypetniania.

Whniosek pokontrolny do Prezesa Rady Ministréw odnosit sie do wprowadzenia w Zasadach nadzoru witasciciel-
skiego nad spétkami z udziatem Skarbu Panstwa postanowien zobowigzujacych Rady Nadzorcze oraz Zarzady
spotek do aktywnego monitorowania dziatalnosci fundacji, w ktérych spétki te s fundatorami, w szczegélnosci
w zakresie ich gospodarki finansowej oraz realizowanych celéw statutowych tych fundacji, a takze prowadzo-
nych przez nie projektéw lub programoéw.

76 Wybrane wydatki spétek z udziatem Skarbu Paristwa i fundacji tworzonych przez te spétki oraz gospodarka finansowa i realizacja
celéw statutowych fundacji tworzonych przez te spétki (P/22/012).

77 Dziatalno$¢ Polskiej Fundacji Narodowej (S/20/004/KGP).
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W przypadku zarzadéw spétek z udziatem Skarbu Parstwa NIK postulowata wzmocnienie nadzoru nad fun-
dacjami, ktérych byty one fundatorami, poprzez prowadzenie analiz rzeczywistego zapotrzebowania fundacji
na srodki finansowe niezbedne do realizacji zaplanowanych projektéw.

Jednoczesnie w ocenie NIK, w dobie spoteczenstwa informacyjnego, dobra praktyka powinno by¢ upublicznia-
nie, na stronach internetowych fundacji (przekazywanych przez nie odpowiednim ministrom nadzorujgcym)
sprawozdan z ich dziatalnosci. Finansowe rezultaty kontroli wyniosty tacznie 110,5 mln zt.

W ocenie NIK dziatania kontrolowanych podmiotow w zakresie poprawy bezpieczenstwa paliwowego
nie zapewnity osiagniecia celé6w wyznaczonych w tym zakresie przez Rade Ministrow’e.

PKN Orlen realizowat proces potaczenia z Grupg Lotos bez wtasciwego nadzoru ze strony Ministra Aktywow
Panstwowych, ktéry zaniechat wypetnienia czesci obowiazkéw w zakresie ochrony bezpieczenstwa w sektorze
naftowym. Tak samo nieprawidtowo Minister postepowat przy potaczeniu PKN Orlen z PGNiG SA.

Wydajac zgody korporacyjne na potaczenie PKN Orlen z ww. spétkami i kierujac do Rady Ministréw wnioski
0 wyrazenie na to zgody, Minister Aktywow Panistwowych nie miat petnej wiedzy o kosztach i korzysciach pota-
czenia oraz o jego skutkach dla bezpieczenstwa paliwowego i bezpieczenstwa infrastruktury krytycznej,
podlegajacej w wyniku potaczenia przeksztatceniom wtasnosciowym. Analizy zlecone przez Ministra, opie-
raty sie na niepetnych danych zrédtowych, a kluczowe wyniki oszacowania efektow potaczenia (tzw. efekty
synergii) byty powieleniem obliczern PKN Orlen, bez wiedzy o danych zrédtowych i przyjetej metodologii
szacowania tych efektéw. Minister nie miat takze wiedzy o warunkach transakcji dokonywanych przez PKN
Orlen w ramach realizacji srodkéw zaradczych okreslonych przez Komisje Europejska i nie starat sie jej
pozyskac.

Minister Aktywow Panstwowych nie zapewnit sobie rowniez niezbednych uprawnien w porozumieniach i umo-
wach, zawieranych z PKN Orlen i innymi spdtkami uczestniczacymi w procesie potaczenia. W konsekwencji
zatrudniony przez Ministra doradca nie miat dostepu do wszystkich danych, niezbednych do przygotowania
oceny procesu konsolidacji spotek, pod wzgledem zabezpieczenia celéw polityki panstwa, za ktérych realizacje
odpowiadat Minister Aktywoéw Panstwowych.

W efekcie Skarb Panstwa utracit wptyw na kierunki sprzedazy ok. 20 % produktéw wytworzonych w polskich
rafineriach, co moze powodowac problemy w zakresie petnego pokrycia krajowego zapotrzebowania na te
produkty. Ponadto nie zrealizowano, wyznaczonego w Polityce Rzadu RP dla infrastruktury logistycznej w sek-
torze naftowym oraz Polityce Energetycznej Polski do 2040 r., celu osiagniecia petnej kontroli wtascicielskiej
spotek ze 100 % udziatem Skarbu Panstwa nad najwazniejsza dla bezpieczenstwa paliwowego panstwa infra-
struktura logistyczng, przesytowga i magazynowa weglowodoréw (naftowej i paliw ciektych).

PKN Orlen zbyt aktywa Grupy Lotos SA (w tym Rafinerie Gdanska Sp. z 0.0.) ponizej szacowanej wartosci ich
wyceny (o co najmniej 5 mld z}). Jednoczesnie ich nabywca spétka Saudi Aramco uzyskata bardzo mocna pozy-
cje w Rafinerii Gdanskiej Sp. z 0.0., w tym prawo weta wobec kluczowych decyzji strategicznych w zakresie
zarzadzania ta spotka, co w konsekwencji w przysztosci, w przypadku braku zgody udziatowcdw, moze skutecz-
nie sparalizowac kierunki rozwoju tej rafinerii.

Whnioski pokontrolne do Prezesa Rady Ministrow dotyczyty wyznaczenia organu administracji rzadowej odpo-
wiedzialnego za realizacje Polityki Rzadu RP dla infrastruktury logistycznej w sektorze naftowym oraz zapew-
nienia aktualizacji Polityki Rzadu RP dla infrastruktury Logistycznej w sektorze naftowym, w zakresie ustalenia
terminow dokoniczenia niezrealizowanych zadan oraz osiggniecia wszystkich celéw tej polityki.

Whniosek do Ministra Aktywow Panstwowych obejmowat zapewnienie, w ramach tadu korporacyjnego
w Grupie Orlen, ochrony interesu gospodarczego Skarbu Panstwa oraz ochrony bezpieczenstwa paliwowego,
poprzez nadanie Walnemu Zgromadzeniu Akcjonariuszy PKN Orlen kompetencji w zakresie wyrazania zgody
w kwestiach kluczowych z punktu widzenia polityki energetycznej Polski.

78  Realizacja dziatari w zakresie poprawy bezpieczeristwa paliwowego w sektorze naftowym (P/22/013).
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Whiosek do Ministra Klimatu i Srodowiska postulowat dokonanie analizy, w ramach kompetencji wiaéciwych
ministrowi ds. energii, skutkéw dziatarn PKN Orlen podjetych w zwigzku z realizacjg srodkéw zaradczych okre-
slonych w procesie potaczenia z Grupa Lotos, dla rynku naftowego i gazowego w Polsce, w tym poziomu
bezpieczenstwa energetycznego Polski.

Najwyzsza Izba Kontroli skierowata zawiadomienie do prokuratury, o uzasadnionym podejrzeniu popetnie-
nia przestepstwa z art. 98 ustawy o NIK, w zwigzku z udaremnianiem przeprowadzenia czynnosci kontrolnych
przez PKN Orlen.

Badajac gospodarowanie zasobem nieruchomosci Skarbu Panstwa’®, bedace zadaniem z zakresu admi-
nistracji rzadowej zleconym powiatom, NIK krytycznie ocenita dziatania podejmowane przez starostow,
jako organéw reprezentujacych Skarb Paristwa w tym zakresie. Nie byty one w petni prawidtowe i rzetelne,
co skutkowato nieuzyskiwaniem dochodéw z tytutu udostepnienia osobom trzecim majatku Skarbu Panstwa
na poziomie odzwierciedlajagcym jego aktualng warto$¢. W szczegdlnosci wartosci rynkowe nieruchomosci
oddawanych w uzytkowanie wieczyste byty istotnie wyzsze od wartosci bedacych podstawg ustalania optat
z tego tytutu. W konsekwencji wysokos¢ optat rocznych mogta by¢ ponad trzykrotnie wyzsza od wartosci
ustalonych przez starostwa, a potencjalnie utracone dochody z tytutu ww. optat w kontrolowanych jednost-
kach NIK oszacowata na ponad 8 min zt.

Ponadto starostowie nie zapewniali prawidtowego zabezpieczenia nieruchomosci oraz opieszale podejmowali
dziatania zapobiegajace zniszczeniu, uszkodzeniu i dostepu 0séb trzecich do tych zasobéw. Jednoczesnie nie-
prawidtowo lub wcale nie przenosili obowigzkéw zabezpieczenia nieruchomosci na jej uzytkownikoéw, a takze
nie poddawali budynkéw i budowli kontrolom ich stanu technicznego.

Nadzér wojewododw nad realizacjg przez starostow zadania dotyczacego gospodarowania nieruchomosciami
Skarbu Panstwa réwniez nie byt w petni rzetelny, co skutkowato brakiem podejmowania przez nich skutecznych
dziatan zaradczych. W szczegoélnosci nie dociekali oni przyczyn znaczacego wzrostu zalegtosci, marginalizowali
problem ich przedawnienia oraz nie uwzgledniali wysokosci powstatych zalegtosci jako kryterium doboru
podmiotéw do kontroli. W latach 2020-2023 nastgpit wzrost zalegtosci z tego tytutu o 26 %.

Whnioski pokontrolne do Ministra Finanséw postulowaty: weryfikacje potrzeb zwigzanych z finansowaniem
zadania dotyczacego gospodarowania zasobem Skarbu Panstwa oraz uwzglednienie w planie wydatkéw
budzetu panstwa catkowitej kwoty dotacji przeznaczonej w danym roku na jego realizacje, celem wyelimi-
nowania koniecznosci finansowania zadan ze srodkéw wtasnych powiatéw, a takze podjecie dziatar zmierza-
jacych do wskazania w przepisach panstwowej jednostki organizacyjnej zobowigzanej do ujecia w ksiegach
rachunkowych nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanym w gospodarowanie starostom.

W przypadku wojewoddéw dotyczyty one: wzmocnienia nadzoru nad procesem dochodzenia naleznosci
z tytutu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa oraz przekazywania powiatom $rodkéw
dotacji na realizacje ww. zadania w terminach i wysokos$ci umozliwiajacej petne i terminowe wykonanie
tego zadania.

Na szczeblu starostow odnosity sie one natomiast do kwestii: zaktualizowania optat z tytutu uzytkowania wie-
czystego i trwatego zarzadu, w sytuacji gdy wartos¢ nieruchomosci bedaca podstawa ustalenia tych optat
znaczaco odbiega od cen rynkowych oraz podejmowanie planowych i systematycznych dziatan w celu zabez-
pieczenia nieruchomosci Skarbu Panstwa przed zniszczeniem i uszkodzeniem.

Do kwestii zarzadzania mieniem Skarbu Panstwa odnosi sie réowniez zagadnienie wynajmowania i zbywania
przez jednostki organizacyjne Laséw Panstwowych nieruchomosci na rzecz pracownikoéw, cztonkow
ich rodzin i innych uprawnionych oséb®.

79 Gospodarowanie nieruchomosciami Skarbu Parstwa (P/23/075).

80 Wynajmowanie i zbywanie przez jednostki organizacyjne Laséw Paristwowych nieruchomosci na rzecz pracownikéw, cztonkéw
ich rodzin i innych uprawnionych oséb (D/22/503).
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Najwyzsza Izba Kontroli ustalita, ze dziatania prowadzone w tym zakresie byty w przewazajacej mierze z formal-
nego punktu widzenia prawidtowe, cho¢ nie zawsze w petni odpowiadaty zasadom gospodarnosci. Nie w kaz-
dym przypadku nieruchomosci mieszkalne byty bowiem wynajmowane pracownikom Laséw Panstwowych
w celu zaspokojenia ich potrzeb mieszkaniowych, zwigzanych z wykonywaniem obowiazkéw stuzbowych.
Stwierdzono, ze niektore lesniczéwki byty wynajmowane emerytowanym pracownikom, zamiast przeznacza-
nia ich na zabezpieczenie potrzeb mieszkaniowych zatrudnionych aktualnie oséb. Skutkowato to koniecznoscia
wyptacania im réwnowaznikéw pienieznych z tytutu niedostarczenia bezptatnego mieszkania. W tym zakresie
stwierdzono uchybienia formalne, a takze nieprawidtowosci przy ich wypfacie.

Do zmniejszenia dostepnosci zasobu mieszkaniowego przyczyniato sie rowniez niepodejmowanie skutecznych
dziatann wobec 0sdb, ktére nie wydaty zajmowanego mieszkania po okresie jego najmu. Ponadto ujawniono
przypadki niezapewnienia bezptatnego mieszkania uprawnionym pracownikom, mimo posiadania wolnych
nieruchomosci w zasobach, co réwniez powodowato ponoszenie dodatkowych kosztéw.

Kontrola ujawnita takze, ze mozliwe jest przejmowanie nieruchomosci Laséow Panstwowych przez osoby
do tego nieuprawnione lub nabywanie wielu nieruchomosci przez te same osoby. W zwigzku z tym NIK wska-
zala, ze potrzebna jest zmiana przepisow w ustawie o lasach, tak by przystugujgce pracownikom i bytym
pracownikéw pierwszenstwo w zakupie nieruchomos¢ z zasobu Laséw Panstwowych zostato ograniczone
do jednej nieruchomosci. Podejmowane przez Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych dziatania w tym
zakresie do tej pory nie przyniosty oczekiwanych efektow.

Dodatkowo dane Systemu Informatycznego Laséw Panstwowych, zbierajgcego dane z nadlesnictw, okazaty sie
nierzetelne. Prowadzito to do sytuacji, w ktdrej istniato kilka odmiennych ,stanéw faktycznych”. W konsekwencji
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, w odpowiedzi na poselska interpelacje, przestato do Sejmu Rzeczypospoli-
tej Polskiej niezweryfikowane informacje.

Whioski sformutowane przez NIK do Ministra Klimatu i Srodowiska byty wnioskami de lege ferenda i dotyczyty,
oprécz wspomnianej wyzej koniecznosci zmiany ustawy o lasach, podjecia dziatari majacych na celu wprowadze-
nie zmian legislacyjnych w przepisach okreslajacych zasady przyznawania bezptatnego mieszkania dla upraw-
nionych pracownikéw Laséw Panstwowych oraz réwnowaznika pienieznego w sytuacji, gdy gmina nie publikuje
Sredniej stawki czynszéw najmu lokali mieszkalnych nienalezacych do publicznego zasobu mieszkaniowego.

W przypadku Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych, poza wnioskami pokontrolnymi ujetymi w samym
wystapieniu pokontrolnym, sformutowany w informacji o wynikach kontroli wniosek dotyczyt natomiast
potrzeby wypracowania zasad wynajmowania kierownictwu Regionalnych Dyrekgji Laséw Panstwowych nie-
ruchomosci mieszkalnych z zasobu Laséw Panstwowych.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie ustalen kontroli, ztozyta jedno zawiadomienie o podejrzeniu popetnie-
nia przestepstwa, w zakresie mozliwosci popetnienia przestepstwa dokonanego na szkode Laséw Panstwo-
wych oraz skierowata jedno pismo sygnalizacyjne do Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego, w zwiagzku
z ujawnionym mechanizmem mozliwosci nabywania wielu nieruchomosci przez te sama osobe.

2.4. Budownictwo, planowanie i zagospodarowanie przestrzenne
oraz mieszkalnictwo

W zarzadzaniu przestrzenig fundamentalne zadanie pozostaje w gestii wiadz lokalnych i jest zwigzane przede
wszystkim z zagospodarowaniem terenu i decyzjami dotyczacymi warunkéw zabudowy. Te dwa obszary
sq podstawa do ksztattowania przestrzeni i jej rozwoju. Polityka przestrzenna, definiujgca lokalne zasady
gospodarowania przestrzenia, jest jednym z elementéw polityki lokalnej gminy. W zwigzku z tym NIK zbadata,
czy organy wykonawcze gmin prawidlowo wydawaty decyzje o warunkach zabudowy i zagospodaro-
wania terenu®', ustalajac, ze realizacja tych obowigzkéw byta nieprawidtowa, a organy wykonawcze gmin swe
obowiazki w tym zakresie wykonywaty z naruszeniem prawa.

81 Wydawanie przez organy wykonawcze gmin decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu (P/23/090).
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Kontrola wykazata, ze w 85 % skontrolowanych spraw nierzetelnie prowadzono i dokumentowano postepo-
wania lub wykonywano obowiazki sprawozdawcze, a takze procedowano sprawy z naruszeniem wymogéw
Kodeksu postepowania administracyjnego, ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, prze-
pisdéw o ochronie danych osobowych lub uregulowan wewnetrznych. Nieprawidtowosci lub nierzetelnosci
w dziataniach stwierdzono w dwunastu z pietnastu skontrolowanych urzedéw.

W 20 % skontrolowanych urzedéw przed wydaniem pozytywnych dla wnioskodawcéw rozstrzygnie¢ nie
dokonano czesci obowigzkowych uzgodnien m.in. w sprawach dotyczacych ochrony zabytkéw, terenéw
zagrozonych osuwaniem sie mas ziemnych, obszaréw szczegdélnego zagrozenia powodzig lub uzgodnien
z zarzadcg drég. W zadnym skontrolowanym przez NIK urzedzie, nie byta prowadzona rzetelna analiza
wptywu wydanych decyzji o warunkach zabudowy na przyszte wydatki zwigzane z zapewnieniem nierucho-
mosciom odpowiedniej infrastruktury. Mimo, ze budowa nowej infrastruktury skutkowata m.in. wzrostem
wartosci nieruchomosci sasiednich, zaden urzad nie naliczat i nie pobierat optat adiacenckich z tego tytutu,
co NIK ocenia jako postepowanie niegospodarne.

W gminach nie zapewniono prawidtowego i skutecznego nadzoru nad realizacjg prowadzonych zadan. Pracow-
nicy 80 % skontrolowanych urzedéw m.in. nierzetelnie prowadzili rejestry wydawanych decyzji o warunkach
zabudowy. Bez wiedzy i zgody urzeddw, wiasciciele nieruchomosci dokonali zmiany przeznaczenia terenu
(o tacznej powierzchni 203,2 ha) wprowadzajac tam goérnictwo odkrywkowe i prowadzac wydobywanie
kopalin. Nastepstwem tego byta degradacja gruntéw rolnych oraz zanizanie przez przedsiebiorcow podstaw
opodatkowania podatkami stanowigcymi dochody gminy w facznej kwocie ponad 4,8 min zt.

W jednym z urzeddéw (w przypadku pieciu postepowan) wystapit bardzo wysoki poziom ryzyka konfliktu intere-
séw lub wystapienia mechanizmdw korupcyjnych, bowiem opracowanie projektéw decyzji o warunkach zabu-
dowy zlecono urbaniscie zatrudnionemu na stanowisku kierownika referatu gospodarki i rozwoju w urzedzie,
ktérym kierowat wéjt zainteresowany pozytywnym rozstrzygnieciem wnioskow w sprawie wydania tych decyzji.

W ponad potowie urzedéw dokumenty planistyczne nie byty aktualizowane lub nie zawieraty wszystkich
wymaganych elementéw, co byto dziataniem nierzetelnym. Wedtug stanu na 30 czerwca 2023 r. jedynie ok. 13 %
powierzchni pietnastu skontrolowanych gmin byto objete ustaleniami miejscowych planéw zagospodarowa-
nia przestrzennego. Zdaniem NIK, niewystarczajacy stopien pokrycia powierzchni gmin przez MPZP nie sprzy-
jat osiaganiu celéw polityki przestrzennej na szczeblu gminnym, a niekontrolowana urbanizacja przyczyniata
sie do pogorszenia warunkéw zycia mieszkaricow oraz do obnizenia jakosci przestrzeni publicznej.

W zwigzku z wejsciem w zycie, w czasie niniejszej kontroli, ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o pla-
nowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektorych innych ustaw, ktéra zmienita czes¢ przepisow
zwigzanych z ksztattowaniem i zarzadzaniem przestrzenia, NIK nie sformutowata wnioskéw systemowych
odnoszacych sie do prawidtowosci wydawania przez organy wykonawcze gmin decyzji o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu. Jednak NIK zwrdcita szczegdlng uwage wdéjtom i burmistrzom na koniecznos¢
wzmochienia kontroli zarzadczej nad realizacjg zadan oraz skuteczniejszego korzystania z optat adiacenckich,
w celu przynajmniej cze$ciowego réwnowazenia wydatkdw ponoszonych w zwigzku z realizacjg inwestycji
infrastrukturalnych. Pozwoli to na stworzenie przez gminy na poziomie lokalnym, rzeczywistych warunkéw
do racjonalnego gospodarowania przestrzenig gminy i planowania jej rozwoju z zachowaniem tadu przestrzen-
nego i zrbwnowazonego rozwoju.

Generalnie w sferze gospodarowania nieruchomosciami w gminach problemem jest brak w ogodle lub brak
aktualnych dokumentéw bedacych podstawa racjonalnego i efektywnego zarzadzania posiadanym zasobem
nieruchomosci, co pokazata réwniez kontrola dotyczaca gospodarowania nieruchomosciami oraz udziela-
nie zamoéwien publicznych przez wybrane gminy wojewédztwa mazowieckiego®>. We wszystkich skon-
trolowanych gminach dopuszczono sie naruszen ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Powszechnie nie
przestrzegano ustawowego wymogu opracowywania i podawania do publicznej wiadomosci planéw wyko-

82 Gospodarowanie nieruchomosciami oraz udzielanie zaméwien publicznych przez wybrane gminy wojewddztwa mazowieckiego
w latach 2018-2022 (1/22/002/LWA).
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rzystania gminnego zasobu nieruchomosci oraz kazdorazowego sporzadzania i podawania do publicznej
wiadomosci wykazéw nieruchomosci przeznaczonych do zbycia, oddania w uzytkowanie, najem, dzierzawe
lub uzyczenia - co nalezy réwniez uznac¢ za naruszenie zasady jawnosci obrotu nieruchomosciami gminnymi.
W potowie sposréd skontrolowanych gmin stwierdzono, ze ewidencja nieruchomosci gminnych prowadzona
byta nierzetelnie, gdyz albo nie odzwierciedlata faktycznego stanu posiadania, albo nie mozna byto na jej pod-
stawie zidentyfikowac¢ wszystkich nieruchomosci wchodzacych w sktad zasobu gminnego. W blisko potowie
gmin odnotowano tez rozbieznosci pomiedzy ewidencjg gminng nieruchomosci a ewidencja gruntéw i budyn-
kéw prowadzong przez wiasciwe samorzady powiatowe.

W obszarze dotyczacym budownictwa i zarzadzania przestrzenig NIK zbadata takze dziatania organéw admi-
nistracji publicznej w zakresie wydawania pozwolen na budowe, wykrywania samowoli budowlanych oraz
legalizacji lub rozbiérki obiektéow budowlanych na nieruchomosciach przylegtych do srédladowych wéd
ptynacych®. W kontroli przeprowadzonej na terenie wojewddztwa warminsko mazurskiego zbadano wybrane
starostwa powiatowe i powiatowe inspektoraty nadzoru budowalnego (PINB). Stwierdzone w Starostwach nie-
prawidtowosci dotyczyty gtdbwnie nierzetelnego zamieszczania danych w obowiazkowych rejestrach wnioskow
i decyzji oraz nierzetelnej weryfikacji dokumentacji bedacej podstawa wydania pozwolenia budowlanego.
Kontrolowane PINBy na ogét prawidtowo realizowaty zadania w obszarze objetym kontrola. Stwierdzono jednak
nieprawidtowosci dotyczace gtéwnie niezachowania terminéw wynikajacych z k.p.a. przy prowadzeniu postepowan.
Ponadto analiza wytypowanych przez NIK nieruchomosci przylegajacych do jezior wykazata wystepowanie ponad
70 potencjalnych samowoli budowlanych w stosunku do ktérych kontrolowane PINB-y nie prowadzity dziatan.

W dwach kontrolach NIK podjeta temat opfaty adiacenckiej i optaty (renty) planistycznej. W kontroli dotyczacej
ustalania i egzekwowania przez gminy tych optat przez wybrane jednostki samorzadu terytorialnego
na terenie wojewoédztwa podkarpackiego w latach 2016-2022%¢ NIK stwierdzita, ze urzedy nie byty przy-
gotowane do pobierania optaty adiacenckiej z powodu braku odpowiednich uchwat. Niektére samorzady
w ogdle w badanym okresie nie uzyskiwaty dochoddéw z tytutu optat planistycznych i adiacenckich. W przy-
padku optaty adiacenckiej na 6 skontrolowanych samorzadéw i tagcznych wydatkéw na budowe infrastruktury
w kwocie 216 min zt — jedynie jeden samorzad natozyt optate, na kwote 51 tys. zt, co stanowito zaledwie
0,02 % wydatkéw tych jednostek. W kontroli z tego samego obszaru tematycznego, ktéra dotyczyta woje-
wodztwa opolskiego®, NIK takze stwierdzita brak uchwat w sprawie ustalenia stawki optaty adiacenckiej
w przypadku wzrostu wartosci nieruchomosci spowodowanego jej podziatem oraz budowa urzadzen infra-
struktury technicznej, ale skala ich wystepowania byta mniejsza - 50 % skontrolowanych jednostek.

W sferze zwigzanej z budownictwem i mieszkalnictwem NIK podjeta istotng z punktu widzenia obywateli kon-
trole dotyczaca gospodarowania pustostanami tworzacymi mieszkaniowy zaséb Warszawy?®, co w opinii
NIK przebiegato prawidtowo. Podstawowe zadania w tym obszarze, przypisane wladzom Miasta, wtadzom Dziel-
nic i Zaktadom Gospodarowania Nieruchomosciami, byty realizowane wiasciwie. Jednak w Wieloletnim Programie
Gospodarowania Mieszkaniowym Zasobem m.st. Warszawy na lata 2021-2025 nierzetelnie okreslono wskaz-
niki, tj. nie ustalono precyzyjnych terminéw ich realizacji lub udziatu poszczegélnych dzielnic w ich wykonaniu,
co stwarzato ryzyko nieosiagniecia celéw Programu. Zastrzezenia NIK, z punktu widzenia rzetelnosci, budzi réw-
niez ewidencjonowanie zasobu mieszkaniowego miasta w Systemie Ewidencji i Zarzadzania Budynkami i Lokalami
(SEiZBiL). Prezydent Warszawy nie podjat wystarczajacych dziatarn w celu zapewnienia poprawnosci i kompletnosci
danych w tym systemie. W regulacjach miejskich nie okreslono m.in. terminéw wprowadzania danych i ich aktuali-
zadji, nie zlecono tez przed migracja danych z wczedniej uzywanego systemu ich weryfikacji. W rezultacie, pomimo
uptywu ponad 2,5 roku od zakonczenia migracji, dane wykazane w systemie nie zostaty w petni zweryfikowane.

83 Dziatania organéw administracji publicznej w zakresie wydawania pozwoleri na budowe, wykrywania samowoli budowlanych
oraz legalizacji lub rozbiérki obiektéw budowlanych na nieruchomosciach przylegtych do srédlqdowych wdd ptynqcych na terenie
wojewddztwa warmirisko-mazurskiego (1/23/001/LOL).

84 Ustalenie i egzekwowanie przez gminy opfaty adiacenckiej oraz optaty planistycznej przez wybrane jednostki samorzqdu
terytorialnego na terenie wojewddztwa podkarpackiego w latach 2016-2022 (1/22/005/LRZ).

85 Realizacja dochodéw wybranych gmin wojewddztwa opolskiego z tytutu optaty adiacenckiej i renty planistycznej (1/23/003/LOP).
86 Gospodarowanie pustostanami wchodzqcymi w sktad mieszkaniowego zasobu m.st. Warszawy (P/23/084).
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Wydatki na utrzymanie lub poprawe stanu technicznego pustostanéw byty planowane prawidtowo i odpowia-
daty potrzebom remontowym okreslonym w skontrolowanych Zarzadach Gospodarowania Nieruchomosciami
i urzedach dzielnic na etapie planowania budzetu miasta. W latach 2020-2023 (I kwartat) wyremontowano
4629 pustych lokali mieszkalnych i prowadzono kompleksowe modernizacje 39 budynkéw mieszkalnych
wyftaczonych z eksploatacji, przeznaczajac na ten cel 216,4 min zt, w tym 59,5 min zt pozyskanych ze zrédet
zewnetrznych, tj. z Funduszu Doptat BGK. W latach 2022-2023 dokonano znacznego zwiekszenia kwoty
rezerwy celowej budzetu miasta na remonty pustostanéw (odpowiednio do 43,5 min zti 40 min zt), co pozwo-
lito na zaspokojenie potrzeb remontowych poszczegélnych dzielnic, pomimo wzrostu kosztéw remontow.
W skontrolowanych jednostkach wykonawcy prac remontowych wybrani zostali zgodnie z przepisami ustawy
Prawo zaméwien publicznych i regulacjami wewnetrznymi. Dla wszystkich skontrolowanych budynkéw pro-
wadzono ksigzki obiektéw budowlanych i poddawano je okresowym przeglagdom stanu technicznego, jednak
w pieciu z 30 poddanych kontroli budynkéw stwierdzono kilkuletnie op6znienie w przeprowadzeniu prze-
gladoéw instalacji elektrycznej albo stanu technicznego i przydatnosci do uzytkowania obiektu budowlanego.
W szesciu ww. budynkach nie zrealizowano réwniez zalecen sformutowanych w protokotach przegladéw okreso-
wych, pomimo uptywu terminu dziatari naprawczych.

W efekcie dziatart pracownikéw urzedéw dzielnic i ZGN oddano w najem 5611 pustostanéw. Proces ich zasie-
dlania prowadzony byt zgodnie z przepisami. Chociaz byt on dtugotrwaty, to okolicznosci majace na to wptyw
w wigkszosci byty niezalezne od wynajmujacych (m.in. uzupetnienie wnioskéw o pomoc mieszkaniowa, brak
zgody najemcéw na proponowany lokal, remont prowadzony przez przysztego najemce, wstrzymanie dziatan
eksmisyjnych z uwagi na epidemie COVID-19, przeciggajaca sie realizacja wyrokéw eksmisyjnych).

Z zasobu mieszkaniowego miasta sprzedano zgodnie z przepisami ustawy o gospodarce nieruchomosciami,
w ramach okreslonego w Programie na lata 2021-2025 limitu, 24 lokale, m.in. z uwagi na ich ponad 80 metrowa
powierzchnie i brak mozliwosci podziatu. Dokonano rozbidrki 23 budynkéw ze 127 lokalami mieszkalnymi,
z powodu ich ztego stanu technicznego zagrazajacego utrata zycia lub zdrowia.

W ramach tej kontroli NIK zwrdcita uwage na brak definicji pustostanu. W okresie objetym kontrolg, w prze-
pisach powszechnie obowigzujacych, jak rowniez w regulacjach wewnetrznych Warszawy, nie zdefiniowano
pojecia pustostanu. W zaleznosci od potrzeb, pojecia tego uzywano w réznych znaczeniach. We wnioskach
pokontrolnych NIK wskazata na koniecznos¢ doprowadzenia do zdefiniowania w wieloletnim programie
gospodarowania mieszkaniowym zasobem Warszawy uzywanego w tym dokumencie pojecia pustostanu.

Ponadto wnioski do Prezydenta Warszawy dotyczyty kontynuowania dziatan w celu zmniejszenia liczby
pustych lokali mieszkalnych nienadajacych sie do zasiedlenia, w szczegdlnosci poprzez doprowadzenie
do poprawy ich stanu technicznego i rozstrzygniecie obciazajacych je roszczen oraz wzmocnienia nadzoru
nad prowadzong przez dzielnice weryfikacja i aktualizacja danych w systemie SEiZBIL, a takze podjecie dzia-
tan w celu usprawnienia weryfikacji i aktualizacji danych w tym systemie.

Kontrolujagc w odrebnej kontroli utrzymanie komunalnych budynkéw mieszkalnych przez wybrane
zaktady gospodarowania nieruchomosciami w m.st. Warszawie®, NIK stwierdzita, ze Zaklad Gospodaro-
wania Nieruchomosciami w Dzielnicy Praga Potudnie m.st. Warszawy podejmowat rzetelne dziatania w celu
nalezytego utrzymania komunalnych budynkéw mieszkalnych. ZGN zrealizowat wszystkie zalecenia zawarte
w decyzjach administracyjnych wydanych przez Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego. Natomiast
w odniesieniu do ZGN w Dzielnicy Praga P6tnoc NIK wskazata, ze wprawdzie ZGN podejmowat skuteczne dzia-
tania w celu pozyskania srodkéw finansowych na utrzymanie budynkéw komunalnych, a prowadzone dziatania
na rzecz utrzymania komunalnych budynkéw mieszkalnych polegaty m.in. na: wykonywaniu napraw, konser-
wagji, remontéw i modernizacji, jednak ZGN nierzetelnie wywigzywat sie z obowigzku poddawania budynkéw
mieszkalnych kontroli okresowej, co najmniej raz na pie¢ lat. Ponadto nierzetelnie prowadzono ksigzki obiek-
tow budowlanych.

87 Utrzymanie komunalnych budynkéw mieszkalnych przez wybrane zaktady gospodarowania nieruchomosciamiw m.st. Warszawie
(1/22/007/KIN).
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W innej kontroli z zakresu utrzymania komunalnego zasobu mieszkaniowego®® NIK wskazata, ze Zarzagd Komu-
nalnych Zasobéw Lokalowych sp. z 0.0. w Poznaniu zarzadzajac gminnymi zasobami mieszkaniowymi podejmowat
dziatania w celu utrzymania w nalezytym stanie budynkéw mienia komunalnego gminy oraz zapewnienia bezpiecz-
nej ich eksploatacji. | byt w niezbednym zakresie przygotowany do zarzagdzania gminnym zasobem mieszkaniowym,
w tym do wykonywania kontroli okresowych stanu technicznego budynkéw. W komunalnych zasobach mieszka-
niowych wykonywano remonty i modernizacje, takze wynikajace z zalecen po kontrolach okresowych.

Budynki wchodzace w sktad mieszkaniowego zasobu gminy byty poddawane wymaganym kontrolom wyni-
kajagcym z prawa budowlanego. W stosunku do 20 budynkéw poddanych badaniu, dla ktérych wskazano
zalecenia po kontrolach okresowych, ZKZL podejmowat dziatania w celu realizacji tych zalecen. W Spétce
stworzono warunki organizacyjne do wykonywania zadan w zakresie remontéw i modernizacji budynkow,
poprzez wyodrebnienie w strukturze ZKZL komérki organizacyjnej i przydzielenie jej zadan zapewniajacych
wykonywanie tych obowigzkoéw.

Dla objetych badaniem budynkéw zatozono ksigzki obiektu budowlanego, prowadzone zgodnie z rozporza-
dzeniem Ministra Infrastruktury. Jednak w ksigzkach nie uwzgledniano wszystkich wytycznych wynikajacych
z tego rozporzadzenia, m.in. dla 67 % budynkow nie sporzadzono $wiadectwa charakterystyki energetyczne;j.

Nie sporzadzano tez po kontrolach okresowych, zestawienia robét remontowych dla poszczegdlnych budyn-
koéw pozostajacych w zasobach komunalnych Poznania, ktére powinny zawiera¢ podziat robdt na: roboty
konserwacyjne, naprawy biezace i gtéwne, i stanowic¢ podstawe do sporzadzenia planu robét remontowych.

W obszarze zwigzanym z budownictwem komunalnym NIK zbadata réwniez sprzedaz przez wybrane gminy
wojewoddztwa tédzkiego komunalnych lokali mieszkalnych w trybie bezprzetargowym oraz monito-
rowanie wtérnego obrotu lokalami mieszkalnymi sprzedanymi z udzieleniem bonifikaty®. Ustalono,
ze w skontrolowanych urzedach miast z wojewo6dztwa tédzkiego prawidtowo dokonywano sprzedazy lokali
mieszkalnych w tym trybie, na 0g6t rzetelnie monitorujac wtdérny obrét tymi lokalami. W sytuacjach przewidzia-
nych przepisami prawa zagdano zwrotu udzielonej bonifikaty.

Wieloletnie programy gospodarowania mieszkaniowym zasobem miast zawieraty wszystkie wymagane
przepisami elementy. Stwierdzone nieprawidtowosci w badanym przez NIK obszarze wystapity jednostkowo
i dotyczyty m.in. op6znien w windykacji i egzekucji naleznosci, nierzetelnego prowadzenia ewidencji ksiego-
wej, nieujmowania w wykazach nieruchomosci przeznaczonych do zbycia lub oddania w uzytkowanie, najem,
dzierzawe lub uzyczenie - lokali mieszkalnych przeznaczonych do sprzedazy w trybie bezprzetargowym

Trzem urzedom miast NIK zalecita zlecanie wyceny lokali mieszkalnych przeznaczonych do zbycia po uzyskaniu
zaswiadczenia o spetnieniu wymogéw samodzielnego lokalu mieszkalnego. Jednemu zas zwiekszenie sku-
tecznosci w ustalaniu i dochodzeniu naleznosci z tytutu przypisanych do zwrotu bonifikat.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenita takze najem lokali uzytkowych nalezacych do m.st. Warszawy na zasa-
dach preferencyjnych®. Skontrolowane zarzady dzielnic: Mokotéw, Ochota i Srédmiescie na ogét prawidtowo
wywiazywaty sie z zadan przypisanych im w zarzadzeniu Prezydenta m.st. Warszawy z dnia 5 lutego 2020 r.
w sprawie zasad najmu lokali uzytkowych. Nieprawidtowosci wystapity we wszystkich skontrolowanych
dzielnicach w informowaniu rad dzielnic o lokalach wynajetych poza konkursem i przetargiem oraz w termi-
nowym podejmowaniu dziatan na rzecz ponownego przeznaczenia do najmu lokali uzytkowych przejetych
od poprzednich najemcéw oraz organizacji postepowan konkursowych na najem tych lokali w stosunku do ter-
minéw wyznaczonych przez Prezydenta m.st. Warszawy. Wiadze dzielnic Srédmiescie i Mokotéw nie podjety
uchwat w sprawie okreslenia rodzajow ustug rzemie$lniczych, ktérych $wiadczenie na terenie Dzielnicy Sréd-
miescie jest pozadane oraz ustalenia minimalnych stawek czynszu.

88 Wykonywanie okresowych kontroli stanu technicznego budynkéw pozostajqcych w komunalnych zasobach mieszkaniowych
gminy miejskiej Poznar (1/22/010/LPO).

89 Sprzedaz przez wybrane gminy wojewédztwa tédzkiego komunalnych lokali mieszkalnych w trybie bezprzetargowym
oraz monitorowanie wtdrnego obrotu lokalami mieszkalnymi sprzedanymi z udzieleniem bonifikaty (1/23/001/LLO).

90 Najem lokali uzytkowych nalezqgcych do m.st. Warszawy na zasadach preferencyjnych (1/22/001/LWA).
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W obszarze najmu lokali uzytkowych, zaktady gospodarowania nieruchomosciami Ochoty, Mokotowa i Sréd-
miescia wykonywaty zadania obejmujace m.in. przygotowanie lokali do wynajmu, prowadzenie negocjacji
z podmiotami sktadajacymi wnioski o najem z pomieciem trybu konkursowego i przetargowego, zawieranie uméw
najmu, prowadzenie rozliczen z najemcami, windykacje naleznosci z tytutu najmu. Wnioski NIK skierowane do tych
jednostek wskazaty na konieczno$¢ sprawnego podejmowania dziatah na rzecz ponownego zagospodarowania
zwolnionych lokali uzytkowych w sposéb umozliwiajgcy dochowanie terminéw wskazanych w zarzadzeniu Prezy-
denta m.st. Warszawy w sprawie najmu lokali uzytkowych oraz podejmowania bez zbednej zwtoki dziatar windy-
kacyjnych wobec najemcéw zalegajacych z optatami. Ponadto NIK widzi potrzebe wprowadzenia przez ZGN
Mokotéw regulacji okreslajacych organizacje i realizacje zadan kontrolnych w sprawie prawidtowosci wyko-
rzystania wynajetych lokali uzytkowych, a w przypadku ZGN Ochota NIK zwrécita uwage na zamieszczanie
w umowach najmu sprzecznych postanowien dotyczacych sankgcji w stosunku do najemcéw podnajmujacych
wynajete lokale bez zgody wynajmujacego, nakazujac zmiane wadliwych postanowierr w umowach.

2.5. Gospodarka. Energia. Gospodarka ztozami kopalin

W ramach tego obszaru NIK badata bardzo szerokie spektrum zagadnien. Do jednego z najistotniejszych nale-
zata kwestia wspierania inwestycji o istotnym znaczeniu dla gospodarki®'. Wynikato to z istotnych btedéw
systemowych i nieprawidtowosci w funkcjonujgcych mechanizmach i stosowanych instrumentach, ktére ujaw-
nity wczedniejsze kontrole dotyczace tego obszaru®.

W ocenie NIK system wspierania inwestycji w zakresie projektow ukierunkowanych m.in. na wzrost innowa-
cyjnosci i konkurencyjnosci polskiej gospodarki nie dziatat w petni skutecznie oraz nie zostat co najmniej
do 2019 r. prawidtowo zaprojektowany, co ograniczato prawidtowos¢ jego funkcjonowania. Dokonane
w latach 2018-2019 zmiany zniosty wprawdzie czes¢ istniejacych dotychczas ograniczen dla wzrostu kon-
kurencyjnosci i innowacyjnosci polskiej gospodarki, m.in. poprzez mozliwos¢ prowadzenia wspieranych
inwestycji poza obszarem specjalnych stref ekonomicznych oraz okreslenie wagi kryteriéw jakosciowych
w zawieranych w Programie umowach. W dalszym ciggu nie zapewniono jednak gwarancji stabilnosci dla cze-
$ci tworzonych miejsc pracy w ramach Polskiej Strefy Inwestyciji.

Ponadto w Ministerstwie Rozwoju i Technologii nie prowadzono analiz spadku poziomu inwestycji w Polsce, jak
rowniez ewaluacji ustawy o wspieraniu inwestycji, co znacznie ograniczyto mozliwo$¢ usprawnienia systemu.
Jako krok we wtasciwym kierunku NIK ocenita stworzenie na terenie catego kraju specjalnej strefy ekonomicznej.

Objete kontrola dofinansowane projekty byty w wiekszosci w zakresie merytorycznym realizowane zgodnie
z postanowieniami umowy. W 14 przypadkach tj. prawie 80 % badanej populacji beneficjenci naruszali jednak
zasady i terminy wynikajacych z uméw obowiagzkéw sprawozdawczych. Ponadto dotychczasowy sposéb moni-
torowania przez Ministerstwo Rozwoju i Technologii efektéw systemu wspierania inwestycji nie pozwalat w petni
ocenic jego skutecznosci. W Ministerstwie nie w petni rzetelnie gromadzono réwniez dane umozliwiajace ocene
zmian wprowadzonych w systemie wspieranie inwestycji.

W przypadku szesciu objetych kontrolg zarzadzajacych strefami i obszarami stwierdzono, iz w 2020 r. zaden
z nich nie osiggnat wszystkich zatozonych do tego czasu wartosci wskaznikéw. W przypadku trzech z szesciu
objetych kontrolg spotek zarzadzajacych strefami i obszarami dotyczyto to wskaznikdw inwestycji z udziatem
B+R oraz inwestycji w powiatach o wysokim bezrobociu.

Whiosek de lege ferenda do Ministra Rozwoju i Technologii odnosit sie do przygotowania zmiany rozporzadzenia
w sprawie pomocy publicznej udzielanej niektérym przedsiebiorcom na realizacje nowych inwestycji polegajacej
na zapewnienie w nim gwarancji minimalnej trwafosci miejsc pracy tworzonych w ramach inwestycji wspieranych
z tytutu kosztow inwestycji.

91 Wspieranie inwestydji o istotnym znaczeniu dla gospodarki (P/22/011).

92 W szczegdinosci wskazac tutaj nalezy kontrole: Realizacja programu wspierania inwestycji o istotnym znaczeniu dla gospodarki
polskiej (P/16/019) oraz Dziatalnos¢ specjalnych stref ekonomicznych (P/18/016).
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Whniosek pokontrolny do Prezesa Rady Ministréw dotyczyt przeprowadzenia kompleksowych analiz przy-
czyn spadku inwestycji w Polsce, w tym uzytecznosci dotychczasowego systemu wspierania inwestycji i jego
mechanizméw.

W odniesieniu do Ministra Rozwoju i Technologii NIK postulowata m.in.: wzmocnienie nadzoru i kontroli
nad udzielanymi przedsiebiorcom dotacjami, w tym nad realizacjg przez beneficjentéw petnego zakresu
rzeczowego wspieranych inwestycji; zbieranie i analizowanie danych niezbednych do oceny efektéw ustawy
0 wspieraniu inwestycji, w tym o wysokosci udzielanej pomocy, zgodnie z przyjetymi zatozeniami, a takze
zapewnienie w procesie analizy dotowanych projektéw inwestycyjnych oceny ekonomicznych i technologicz-
nych zatozen zawartych w ich opisie.

Whnioski do zarzadzajacych to m.in.: zintensyfikowanie dziatan na rzecz realizacji zatozonych w planach rozwoju
inwestycji wskaznikow i ich wartosci docelowych, w szczegélnosci w zakresie inwestycji z udziatem B4R oraz
inwestycji w powiatach o wysokim bezrobociu, a takze utrzymywanie systematycznej wspdtpracy z radami
obszaru gospodarczego.

Finansowe rezultaty kontroli wyniosty 76,2 mln zt i zostaty stwierdzone przede wszystkim podczas kontroli
jednostkowej w Ministerstwie Rozwoju i Technologii.

Infrastruktura energetyczna to jeden z najwazniejszych elementéw wptywajacych na rozwdéj gospodarczy
oraz spoteczny kraju. W zwigzku z tym NIK zbadata czy zapewniono rozwéj sieci dystrybucyjnej i poprawe
parametréw jakosciowych energii elektrycznej dostarczanej odbiorcom®.

Zdaniem NIK dziatania podejmowane przez organy panstwa oraz spotki energetyczne nie przyczynity sie
w istotny sposéb do rozwoju sieci dystrybucyjnej. Mimo realizacji planéw rozwoju i ponoszonych naktadéw
przez te spofki, jakos¢ oraz dotychczasowy rozwdj sieci dystrybucyjnej nie zapewnity mozliwosci przytacze-
nia wszystkich odnawialnych zrédet energii. Zaawansowany wiek infrastruktury sieciowej, niski poziom ska-
blowania sieci energetycznej oraz pogarszajace sie wskazniki jakosci dostaw energii elektrycznej wptywaty
na koniecznos¢ wyptaty bonifikat przez operatoréw systeméw dystrybucyjnych. W 2021 r. wzrost ilosci niedo-
starczonej energii wzrést o 50 % w stosunku do roku poprzedniego co skutkowato wzrostem liczby wnioskéw
o udzielenie bonifikat. W poréwnaniu z 2020 r. liczba takich wnioskéw wzrosta prawie szesciokrotnie, a w 2022 .
juz prawnie dwudziestopieciokrotnie.

W Ministerstwie Klimatu i Srodowiska poprawnie identyfikowano wprawdzie akty prawne Unii Europejskiej
i regulacje, ktére powinny by¢ transponowane do porzadku prawnego Rzeczpospolitej Polski, jednakze
stosowne projekty aktéw wdrazajacych kluczowe dla sektora elektroenergetycznego przepisy prawa Unii
Europejskiej zostaty przygotowane nawet ponad dwa lata po terminie transpozycji, badz w niepetnym zakre-
sie, co utrudniato osobom prywatnym oraz przedsiebiorstwom aktywne zaangazowanie sie w rozwoj sektora
energetycznego, w tym m.in. w budowe i przytaczanie odnawialnych zrédet energii.

Pomimo prowadzenia monitoringu realizacji dziatan zaplanowanych w Polityce energetycznej Polski do 2040 .,
koordynowanie przez Ministra wiasciwego ds. energii realizacji przez operatoréw systeméw dystrybucyjnych
oraz Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki zadania pn. Opracowanie krajowego planu skablowania sieci $red-
niego napiecia do 2040 r. nie zapewnito powstania tego dokumentu. W ocenie NIK plan skablowania powinien
obejmowac w sposéb kompleksowy i spéjny modernizacje sieci w skali catego kraju, czego nie moga zapewnic
plany rozwoju sieci dystrybucyjnych poszczegdlnych operatoréw systemoéw dystrybucyjnych.

Prezes Urzedu Regulacji Energetyki uzgadniat wprawdzie plany rozwoju operatoréw systemow dystrybucyj-
nych, jednak nie uwzgledniat przy tym wptywu odmoéw przytaczenia do sieci odnawialnych zrédet energii
wydanych w danym okresie oraz poszczegélnych rejonach energetycznych. Oznaczato to, ze plany te mogty
nie uwzglednia¢ zapotrzebowania na rozwdj lub modernizacje tych fragmentéw sieci, dla ktérych w danym
okresie wydano znaczng liczbe odméw przytaczenia.

93 Rozwdj elektroenergetycznej sieci dystrybucyjnej (P/22/015).
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Postepowania m.in. w sprawach odméw wydania warunkéw przytaczenia byty prowadzone przez Prezesa
Urzedu Regulacji Energetyki z naruszeniem przepiséw dotyczacych postepowania administracyjnego, w tym
wystepowaty przekroczenia terminéw rozstrzygania spraw administracyjnych. Uniemozliwiato to stronom
prowadzonych postepowan skuteczne planowanie dziatan w sprawach oraz mogto wptywaé na zaktdcenia
i opdznienia w procesach inwestycyjnych wnioskodawcow.

Rozwdj i poprawa jakosci sieci dystrybucyjnych byty przedmiotem strategii grup kapitatowych spétek wta-
Scicielskich operatoréw systeméw dystrybucyjnych. Niemniej jednak dwie z trzech skontrolowanych spotek
wiascicielskich ograniczaty rozwdj sieci poprzez wptywanie na obnizenie realnych naktadéw inwestycyjnych
spoétek dystrybucyjnych. Powyzsze dziatania stanowity naruszenie zasad dotyczacych niezaleznosci operatora
systemu dystrybucyjnego. Zdaniem NIK planowanie finansowe i zarzadzanie przeptywani finansowymi w gru-
pach kapitatowych, do ktérych nalezg operatorzy systeméw dystrybucyjnych, nie moze prowadzi¢ do utraty ich
niezaleznosci, w szczegdlnosci w zakresie decyzji dotyczacych budowy i modernizacji infrastruktury.

W konsekwencji operatorzy sieci dystrybucyjnych w latach 2020-2021 nie zapewnili realizacji zadar inwesty-
cyjnych i modernizacyjnych na poziomie uzgodnionym z Prezesem Urzedu Regulacji Energetyki w planach
rozwoju oraz w procesie taryfowym. Poniesione wydatki byty nizsze od 5 % do nawet 48 % niz zaplanowane,
pomimo osiagniecia przychodu regulowanego oraz pozyskania srodkéw Unii Europejskiej, ktore zapewniaty
sfinansowanie realizacji zaplanowanych zadan inwestycyjnych.

Zdaniem NIK dotychczasowy zakres jak i wielko$¢ inwestycji nie byty dostosowane do zapotrzebowania kre-
owanego przez przedsiebiorcéw oraz obywateli. Szczegdlnie istotne byto to dla rozwoju odnawialnych zrédet
energii. Wraz ze wzrostem liczby wnioskow i zgtoszen o ich przytaczenie do sieci rosta liczba odmoéw. Podczas
gdy w 2018 r. wynosit on 5,9 %, to w | potowie 2022 byto to juz 99,3 %. Dla wnioskéw o przytaczenie magazy-
néw udziat odmow wynosit blisko 30 %. Znikoma byta natomiast skala odméw z zakresu przytaczania punktow
tadowania samochodéw elektrycznych.

Whniosek de lege ferenda do Ministra wtasciwego do spraw energii dotyczyt podjecia dziatan celem zmiany
przepisdw ustawy Prawo energetyczne w zakresie rozpatrywania przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki
whnioskéw o rozpatrzenie sporéw w sprawach odméw przytaczenia, tak rozstrzygniecia opieraty sie na eksper-
tyzach sporzadzanych przez niezalezny podmiot.

Whiosek pokontrolny do Ministra Klimatu i Srodowiska postulowat dokonanie oceny realizacji przez operato-
réw systemoéw dystrybucyjnych oraz Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki zadania pn. Opracowanie krajowego
planu skablowania sieci Sredniego napiecia do 2040 r. oraz wyegzekwowanie przygotowania planu skablowa-
nia sieci Sredniego napiecia.

Whnioski do Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki obejmowaty: 1) zintensyfikowanie dziatan zarzadczych w celu
zapewnienia terminowego rozpatrywania spraw administracyjnych zgodnie z k.p.a.; 2) uwzglednianie odméw
przytaczenia w danym rejonie dla poszczegélnych rodzajéw zrédet energii w analizie projektéw planéw roz-
woju i sprawozdan z ich realizacji.

Whnioski do operatoréw systemoéw dystrybucyjnych odnosity sie do kwestii: 1) zintensyfikowania dziatan w celu
zapewnienia terminowego udzielania bonifikat oraz informowania odbiorcow o wydtuzonych terminach
rozpatrzenia ich wnioskdw; 2) zapewnienia realizacji zadan inwestycyjnych i modernizacyjnych sieci dystrybu-
cyjnych, co najmniej na poziomie wysokosci naktadéw uzgodnionych z Prezesem Urzedu Regulacji Energetyki;
3) przestrzegania zachowania niezaleznosci operatora systemu dystrybucyjnego w zakresie decyzji finanso-
wych dotyczacych budowy lub modernizacji elektroenergetycznych sieci dystrybucyjnych; 4) zamieszczania
na stronie internetowej Spotki informacji o dacie rozpoczecia dostarczania energii elektrycznej, w zwiazku
z przytaczeniem zrédet do sieci elektroenergetycznej o napieciu znamionowym wyzszym niz 1 kV, stosownie
do wymogu okreslonego w prawie energetycznym.

W spotkach ENERGA SA i ENERGA-OPERATOR SA NIK nie przeprowadzita kontroli mimo przedtozenia przez
kontroleréw wymaganych dokumentéw. ENERGA SA uniemozliwita rozpoczecie kontroli, natomiast ENERGA-
-OPERATOR SA zakwestionowata podstawy prawne przeprowadzenia w niej kontroli w zakresie objetym
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tematyka. W konsekwencji NIK skierowata do prokuratury zawiadomienia o uzasadnionym podejrzeniu
popetnienia przez cztonkédw Zarzadu ENERGA SA i Zarzadu ENERGA-OPERATOR SA przestepstw z art. 98
ustawy o NIK.

Pandemia COVID-19 miata bardzo istotny wptyw na praktycznie wszystkie sfery aktywnosci panstwa. W zwiazku
ztym NIK zbadata efekty wybranych dziatan panstwa podejmowanych w celu tagodzenia skutkéw epide-
mii w gospodarce®.

Zdaniem NIK pomoc panstwa udzielona przedsiebiorcom w celu ochrony gospodarki przyczynita sie do tago-
dzenia w krétkim czasie ekonomicznych skutkdw wprowadzanych ograniczen, w zwigzku z epidemia wywotang
przez COVID-19. Jego taczna wartos¢ w latach 2020-2021, objeta nadzorem Ministrow Rozwoju i Technologii
oraz Rodziny i Polityki Spotecznej, w ramach instrumentéw poddanych kontroli, wyniosta 107,3 mid zt.

Przy zaangazowaniu tak duzych srodkéw publicznych, w ocenie NIK, zaniechano dbatosci o ich optymalne
wykorzystanie. Nie zagwarantowano bowiem rzetelnego zaprojektowania pomocy oraz prawidtowego i sku-
tecznego nadzoru, a takze kontroli nad jej udzielaniem. Wobec braku analiz i oceny udzielanego wsparcia,
nie eliminowano btedéw w systemie pomocy.

W zaprojektowanych przez Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej instrumentach kryteria pomocy nie
byty w petni powigzane z celami jej udzielania, w szczegdlnosci z sytuacja przedsiebiorcow stwierdzong
na moment sktadania wniosku. W dziataniach Wojewdédzkich Urzedéw Pracy wystapity z kolei nieprawidto-
wosci zwigzane z udzielaniem wsparcia na podstawie oswiadczen beneficjentéw. Analiza przeprowadzona
przez NIK na wnioskach przedsiebiorcow wskazywata, ze 93,5 % zbadanych wnioskéw zawierato dane nie-
zgodne ze stanem faktycznym.

Minister Rozwoju i Technologii (w przygotowywanych projektach programéw rzagdowych) oraz w umowach
zawartych z Polskim Funduszem Rozwoju SA, dotyczacych warunkéw powierzenia tej Spétce zadan zwigza-
nych z ich realizacjg, nie zabezpieczyt w prawidtowy sposoéb interesu Skarbu Panstwa przy wydatkowaniu
przez ten podmiot kwoty 73,2 mld zt. Ponadto Polski Fundusz Rozwoju SA, realizujac trzy programy rzadowe,
cze$¢ zadan dotyczacych ustalenia zakresu pomocy, wykonat w sposéb niezgodny z uchwatami Rzadu oraz
decyzja Komisji Europejskiej.

Podsumowujac, nawet nieprzewidziany charakter zadan, zdaniem NIK, nie usprawiedliwiat niecelowego i nie-
gospodarnego dysponowania srodkami publicznymi, a nagtos¢ zdarzen nie uzasadniata dziatan naruszajacych
przepisy i rezygnacji ze skutecznych mechanizméw kontroli®.

W konsekwencji powyzszych ustalen i sformutowanych na ich podstawie ocen wniosek de lege ferenda postulo-
wat wprowadzenie regulacji prawnych okreslajacych podstawy, zakres i tryb wyréwnywania przedsiebiorcom
strat, powstatych w nastepstwie ogtoszenia stanu epidemii lub stanu zagrozenia epidemicznego, o ile wigzatoby
sie to z wprowadzeniem ograniczen negatywnie wptywajacych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej.

Wyniki kontroli skierowane do Prezesa Rady Ministrow wskazujg na koniecznos¢: dokonania analizy sku-
tecznosci catego procesu pomocy witadz publicznych dla przedsiebiorcow w okresie epidemii COVID-19,
w szczegodlnosci: oceny adekwatnosci przyjetych Srodkéow do realizacji zatozonych celéw, skutecznosci
i efektywnosci udzielonej pomocy oraz efektéw makroekonomicznych (wptyw na gospodarke oraz rynek
pracy), a takze wypracowania na podstawie ww. analizy modelu dziatan instytucji panstwa w sytuacjach
nadzwyczajnych w odniesieniu do przedsiebiorcéw, obejmujacego zasady zarzadzania takimi procesami
i procedowania w trybie nadzwyczajnym nad regulacjami z tym zwigzanymi oraz schematu analizy ryzyka
w zakresie minimalizowania prawdopodobienstwa naduzy¢ ze strony beneficjentéw skutkujacych utrata
przez Skarb Panstwa srodkéw publicznych.

94 Efekty wybranych dziatan parstwa podejmowanych w celu tagodzenia skutkéw epidemii w gospodarce (P/21/018).

95 Drziatalno¢ podmiotéw organizujgcych i udzielajgcych pomocy przedsiebiorcom objeta byta tez m.in. kontrolg Wykonanie
budzetu paristwa w 2020 r. w czesci 31 - Praca oraz wykonanie planéw finansowych Funduszu Pracy i Funduszu Gwarantowanych
Swiadczeri Pracowniczych (P/21/001).
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Whnioski do ministra wiasciwego do spraw gospodarki odnosity sie m.in. do zapewnienia w umowach zawiera-
nych z podmiotami spoza sektora finanséw publicznych, dotyczacych powierzenia takim podmiotom zadan
publicznych, kontroli administracji rzagdowej nad realizacja takich zadan oraz narzedzi do ich rozliczenia pod
wzgledem celéw i osiagnietych efektéw, a w przypadku ministra wtasciwego do spraw pracy do zapewnienia
skutecznego rozliczenia pomocy dla przedsiebiorcow.

Finansowe rezultaty kontroli wyniosty tacznie 11,8 min zt i zostaty ustalone w ramach dwdch kontroli u benefi-
cjentow oraz czterech kontroli w urzedach pracy.

Po analizie wynikéw kontroli Prezes Najwyzszej Izby Kontroli skierowat wniosek do Trybunatu Konstytucyjnego
o zbadanie zgodnosci z Konstytucjg przepiséw dotyczacych rzadowych programéw pomocy realizowanych
dla przedsiebiorcow w czasie epidemii COVID-19.

W ramach odrebnej kontroli NIK zbadata wsparcie dla duzych przedsiebiorcow wydobywajacych wegiel
kamienny udzielone w zwiagzku z pandemia COVID-19°, obejmujac nig Polski Fundusz Rozwoju SA,
ktéremu powierzono jego wdrozenie oraz dwie spotki weglowe, najwieksze krajowe podmioty tej branzy,
bedace jednoczesnie najwiekszymi beneficjentami przyznanej pomocy (Polska Grupe Gornicza SA i Jastrzeb-
ska Spotke Weglowa SA).

Zdaniem NIK ww. przedsiebiorcy goérniczy spetniali warunki kwalifikujace ich do przyznania wsparcia w ramach
Tarczy finansowej Polskiego Funduszu Rozwoju SA dla duzych firm, jednakze spétka ta w sposéb nierzetelny reali-
zowata proces weryfikacji wnioskéw o jego udzielnie oraz dokumentowania spetniania warunkéw udziatu tych
podmiotéw w tym programie.

Udzielone wsparcie o facznej wartosci 2,2 mld sptacano w wiekszosci prawidtowo, a Polski Fundusz Roz-
woju SA ewidencjonowat i rozliczat przekazane srodki zgodnie z przyjetymi procedurami. Spétka nie zapew-
nita jednak w petni skutecznego monitorowania efektéw realizacji Programu.

Ostatecznie przekazane srodki, wykorzystane zgodnie z zawartymi z Polskim Funduszem Rozwoju SA umo-
wami, przyczynity sie do utrzymania ptynnosci finansowej obydwu podmiotéw, przy czym podzniejsze polep-
szenie ich sytuacji finansowej zwigzane byto gtéwnie z poprawa koniunktury na rynku wegla.

Whnioski pokontrolne do Ministra Rozwoju i Technologii obejmowaty zapewnienie: opracowywania i stosowa-
nia dokumentéw wykonawczych programoéw rzadowych, powierzonych Polskiemu Funduszowi Rozwoju SA
do realizacji, zawierajacych jednoznacznie sprecyzowane zasady i kryteria udzielania wsparcia finansowego
przedsiebiorcom, a takze monitorowania efektéw programéw wsparcia przedsiebiorcéw w oparciu o wyczer-
pujace sprawozdania, w szczegolnosci obejmujgce wszystkie wskazniki ewaluacyjne, pozwalajgce na okreslenie
stopnia realizacji celéw tych programoéw.

Bezposredni zwigzek z problematyka funkcjonowania gérnictwa wegla kamiennego w Polsce wykazuje kolejna
kontrola, w trakcie ktorej NIK badata likwidacje Kopalni Wegla Kamiennego ,Krupinski”’. Powodem jej
wszczecia byty ustalenia wczesniejszej kontroli®®, wskazujace na przedtuzajacy sie czas trwania tego procesu
oraz rosngce koszty z nim zwigzane. Dokonana weryfikacja stanu faktycznego w tym zakresie ujawnita niepra-
widtowosci i zaniechania w dziataniach Ministerstwa Aktywéw Panstwowych (wczes$niej Ministerstw: Energii
i Gospodarki), ktére nadzorowato zaréwno Jastrzebska Spotke Weglowa SA, ktéra zdecydowata o likwidacji tej
kopalni jak i Spotke Restrukturyzacji Kopaln SA, ktéra prowadzita ten proces.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenita dziatania ww. podmiotéw w procesie przygotowania i realizacji
likwidacji tej kopalni, ktéry byt prowadzony w sposéb niegospodarny i z naruszeniem obowigzujacego prawa.
Mimo przebiegu tego procesu niezgodnie z zatozeniami zawartymi w pierwotnej i kolejnych dwoch wersjach
programu likwidacji kolejni ministrowie akceptowali plany roczne i sprawozdania z przebiegu likwidacji Kopalni,

96 Wsparcie dla duzych przedsiebiorcéw wydobywajqcych wegiel kamienny udzielone w zwigzku z pandemiq COVID-19 (P/22/059).
97 Likwidacja Kopalni Wegla Kamiennego ,Krupiriski” (D/22/508).
98 Przygotowanie i realizacja,,Programu dla sektora gérnictwa wegla kamiennego w Polsce” (P/21/019).
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w ktérych Spotka Restrukturyzacji Kopalih wykazywata jako przewidziane do sfinansowania przez Skarb Pan-
stwa koszty wynikajace ze wstrzymania lub spowolnienia dziatan likwidacyjnych. Niemal do ostatniego dnia
przed przekazaniem kopalni do tej Spoéfki, Jastrzebska Spétka Weglowa prowadzita w niej eksploatacje, co nie
pozwalato na natychmiastowe przystapienie do likwidacji. Ponadto Spotka Restrukturyzacji Kopaln, przejmujac
kopalnie, nie dysponowata dokumentacjg umozliwiajaca rozpoczecie tego procesu, a opracowana ostatecznie
koncepcja likwidacji technicznej byta nierzetelna i zawierata szereg btedéw.

Na przebieg procesu likwidacji i jego koszty natozyto sie dodatkowo spowolnienie robdt w zwigzku z pandemia
COVID-19 i czasochtonne procedury przetargowe wytaniajgce wykonawcow tych prac. Ponadto Zarzad Spotki
Restrukturyzacji Kopali wstrzymywat dziatania likwidacyjne kopalni na skutek pozbawionych podstaw praw-
nych dyspozycji ministerialnych.

Ostatecznie okres likwidacji wydtuzyt sie o 2,5 roku w stosunku do pierwotnych zatozen. Podniosto to ponie-
sione przez Skarb Paristwa koszty, w tym koszty utrzymania obiektéw przeznaczonych do likwidacji oraz koszty
ogolnego zarzadu Spotki Restrukturyzacji Kopaln. Dziatania tej Spotki, w celu likwidacji kopalni, prowadzone
od kwietnia 2017 r. do czerwca 2023 r. kosztem ok. 454 min zt, ostatecznie nie doprowadzity do zrekultywowa-
nia terendéw pogorniczych, czyli usuniecia niekorzystnych dla srodowiska skutkéw dziatania kopalni. Planowane
pierwotnie koszty likwidacji (w wysokosci 382 min zt), obcigzajace budzet panstwa, w ocenie NIK, wzrosng
(po uwzglednieniu kosztéw rekultywacji) co najmniej do kwoty 542 min zt.

Whnioski do Ministra Aktywéw Panstwowych obejmowaty: 1) ujednolicenie i wprowadzenie spéjnych rozwia-
zan w przepisach regulujacych rézne aspekty likwidacji kopaln, tj. wymagan dotyczacych zakresu i terminéw
opracowania planéw ruchu likwidowanych zaktadéw i planéw likwidacji; 2) opracowanie przepiséw zobowig-
zujacych przedsiebiorcow przekazujacych kopalnie do Spétki Restrukturyzacji Kopalr do przygotowania tych
podmiotéw do likwidacji poprzez: usuniecie (w maksymalnym mozliwym zakresie) wyposazenia niepodle-
gajacego likwidacji; opracowanie ewentualnej koncepcji zagospodarowania infrastruktury i obiektéw, ktore
nie beda podlegaty likwidacji; opracowanie Planu ruchu likwidowanego zaktadu gdrniczego i uzyskanie jego
akceptacji przez Dyrektora Urzedu Goérniczego oraz Programu likwidacji, uwzgledniajacego warunki tech-
niczno-gornicze; 3) zapewnienie wspotfinansowania likwidacji kopali przez przedsiebiorcéw uzyskujacych
korzysci z ich wczesniejszej eksploatacji poprzez przekazanie na ten cel do Spétki Restrukturyzacji Kopali
srodkéw zgromadzonych na Funduszu Likwidacji Zaktadu Gérniczego i pochodzacych z odpiséw tego zaktadu
gorniczego; 4) wdrozenie modelu finansowania likwidacji kopalh w sposdb zapewniajacych Skarbowi Parstwa
kontrole nad efektywnym i oszczednym wydatkowaniem srodkéw budzetowych, a jednoczesnie nie utrudnia-
jacych Spotce Restrukturyzacji Kopaln racjonalnego planowania i zamawiania robot.

Nastepstwem dokonanych ustalern w Spétce Restrukturyzacji Kopaln byto skierowanie przez NIK zawiado-
mienia do Prokuratury Rejonowej w Bytomiu o ujawnieniu faktéw wskazujgcych na mozliwos¢ popetnienia
przestepstwa wyrzadzenia tej Spotce oraz Skarbowi Panstwa szkody majatkowej w wielkich rozmiarach,
w wysokosci co najmniej 28 min zi, ktora to kwote zaliczono jednocze$nie na poczet finansowych rezulta-
tow tej kontroli.

Najwyzsza Izba Kontroli zakresem swych badan objeta réwniez problem wykrywania i przeciwdziatania nie-
legalnej eksploatacji kopalin®.

Na podstawie dokonanych w trakcie tej kontroli ustalert NIK negatywnie ocenita dziatania podejmowane przez
organy administracji geologicznej i nadzoru gérniczego, majace na celu wykrywanie i przeciwdziatanie niele-
galnej eksploatacji kopalin. Pomimo prawidtowego zidentyfikowania przez Panstwowy Instytut Geologiczny
- Panstwowy Instytut Badawczy ponad 13 700 miejsc nielegalnej eksploatacji, skala dziatan prowadzacych
do ograniczenia tego zjawiska, podejmowanych przez Okregowe Urzedy Gérnicze byta niewielka, a nadzér
nad dziatalnoscia regulowang Prawem geologicznym i gérniczym sprawowany przez organy administracji geo-
logicznej (starostow powiatowych i marszatkdw wojewddztw) nie byt wiasciwy.

99 Wykrywanie i przeciwdziatanie nielegalnej eksploatacji kopalin (P/23/060).
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W szczegdlnosci jednostki te nieprawidtowo i nierzetelnie realizowaty zadania dotyczace identyfikacji i prze-
ciwdziatania eksploatacji kopalin z naruszeniem warunkéw koncesji. Dokonywana weryfikacja wywigzywania
sie przedsiebiorcow z obowigzkéw wynikajacych z udzielonych koncesji ograniczata sie jedynie do analizy
przekazywanych przez nich dokumentéw i informacji, przy czym w dziewieciu z 15 starostw powiatowych
stwierdzono, ze byta ona prowadzona w sposdb nierzetelny.

Jednoczesnie w latach 2019-2023 pracownicy osmiu z 20 urzeddéw marszatkowskich i starostw nie przeprowa-
dzili zadnej kontroli podmiotéw eksploatujacych kopaliny. Natomiast sposréd 12 jednostek, ktére takie kontrole
realizowaty, tylko w pieciu faktycznie zweryfikowano, czy przedsiebiorcy prowadzili wydobycie w granicach
wyznaczonego obszaru gdrniczego.

Brak wtasciwego nadzoru nad tg dziatalnoscia potwierdzity wyniki kontroli przeprowadzonych na zlecenie
NIK przez Dyrektoréw Okregowych Urzedéw Gorniczych.

Ponadto nie wszystkie jednostki administracji geologicznej byty odpowiednio przygotowane do realizacji zadan
zwigzanych z wykrywaniem i przeciwdziataniem eksploatacji kopalin bez wymaganej koncesji lub z naruszeniem
jej warunkow. W 18 z 20 tych jednostek nie dysponowano specjalistycznym sprzetem, a w pieciu z 15 starostw
powiatowych nie zatrudniono geologa powiatowego.

Czterech Dyrektoréw Okregowych Urzeddw Gorniczych, pomimo posiadania informacji z Panstwowego Instytutu
Geologicznego - Panistwowego Instytutu Badawczego o miejscach nielegalnego wydobycia kopalin nie wyko-
rzystaty ich do przeciwdziatania temu zjawisku.

Whiosek de lege ferenda do Ministra Klimatu i Srodowiska dotyczyt podjecia dziatan majacych na celu wprowa-
dzenie zmian do Prawa geologicznego i goérniczego, polegajacych na wprowadzeniu obowigzku prowadze-
nia cyklicznych kontroli przez organy administracji geologicznej w zakresie weryfikacji wypetniania warunkéw
udzielonych koncesji z udziatem przedstawiciela organu nadzoru gérniczego.

Whiosek pokontrolny do Ministra Aktywéw Parstwowych oraz Ministra Klimatu i Srodowiska odnosit sie
do rozwazenia mozliwosci okreslenia zasad wspdtpracy pomiedzy podlegtymi jednostkami dotyczacej wyko-
rzystania zasobow Panstwowej Stuzby Geologicznej do wsparcia organéw nadzoru gérniczego w prowadzeniu
rozpoznania i okreslenia skali wydobycia kopalin bez wymaganej konces;ji.

Whioski do Prezesa Wyzszego Urzedu Gorniczego obejmowaty m.in.: podjecie dziatar zapewniajacych przekazywa-
nie zawiadomien witasciwym organom administracji geologicznej i ochrony $rodowiska o stwierdzonych narusze-
niach warunkdéw udzielonych koncesji, o koniecznosci przeprowadzenia rekultywacji miejsc nielegalnego wydobycia
kopalin lub przywrdcenia srodowiska do stanu wiasciwego na skutek prowadzenia eksploatacji bez wymaganej
koncesji albo z jej naruszeniem oraz prowadzenia dziatari informacyjno-edukacyjnych wskazujacych na problem
nielegalnej eksploatadcji kopalin, a takze informujacych o koniecznosci zgtaszania wtasciwym miejscowo organom
nadzoru gorniczego zamiaru wydobycia piaskéw i zwiréw dla zaspokojenia wiasnych potrzeb oséb fizycznych.

Whnioski do Marszatkow Wojewddztw i starostéw to: zapewnienie wtasciwych warunkéw organizacyjno-kadro-
wych realizacji zadan administracji geologicznej oraz niezwtoczne wydawanie decyzji stwierdzajgcych wygasniecie
koncesji w sytuacjach okreslonych w Prawie geologicznym i gérniczym, a takze prowadzenie analiz danych udostep-
nionych przez Paiistwowy Instytut Geologiczny - Panstwowy Instytut Badawczy i ich odpowiednie wykorzystanie.

W kolejnej kontroli NIK badata czy starostowie prawidtowo i rzetelnie realizowali dziatania w zakresie obo-
wigzkoéw dotyczacych nieodptatnego nabycia przez Skarb Panstwa z mocy prawa mienia podmiotéw
nieprzerejestrowanych'®.

W ocenie NIK 17 z 18 objetych kontrolg starostow podejmowato w latach 2016-2023 (I p6trocze) dziatania
w zakresie obowigzkéw dotyczacych nieodptatnego nabycia przez Skarb Panstwa z mocy prawa mienia pod-
miotdw nieprzerejestrowanych w sposéb nierzetelny lub nieprawidtowy. W konsekwencji nie dysponowali oni

100 Realizacja przez starostéw zadan zwiqzanych z nieodptatnym nabywaniem przez Skarb Paristwa mienia nalezqcego
do podmiotdw nieprzerejestrowanych (P/23/050).
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petng wiedza o catosci nabytego ta droga mienia po podmiotach nieprzerejestrowanych i nie mieli mozliwosci
gospodarowania tym mieniem. W przypadku ponad potowy z wydanych decyzji (59,5 %) starostwie gospoda-
rowali nieruchomosciami niezgodnie z zasadami prawidtowej gospodarki.

Stwierdzono, ze 13 starostow nierzetelnie identyfikowato podmioty nieprzerejestrowane oraz ich mienie.
W dwéch jednostkach w ogole nie podjeto dziatan dotyczacych identyfikowania podmiotow nieprzerejestro-
wanych i ich mienia, w jednej przez szes¢ lat zwlekano z ich podjeciem, a w 10 jednostkach nie podejmowano
wszystkich przewidzianych prawem dziatan majacych na celu ustalenie mienia w odniesieniu do zidentyfiko-
wanych podmiotéw.

Ponadto w 10 starostwach przyjete praktyki okazaty sie nieskuteczne, gdyz kontrola wykazata, ze w prowa-
dzonych przez starostow ewidencjach nadal znajdowaty sie nieruchomosci, do ktérych prawa miato wcigz
20 podmiotéw nieprzerejestrowanych. Mienie to obejmowato ogdtem 41 dziatek o tacznej powierzchni 12,7 ha.
Identyfikacja podmiotéw w 48,1 % przypadkéw wydanych decyzji byta wynikiem otrzymanej korespondencji
z zewnatrz (m.in. od wierzycieli, 0s6b zainteresowanych nabyciem nieruchomosci, sadéw). Nieprawidtowosci
w zakresie organizacji lub nadzoru stwierdzono w o$miu starostwach.

Na podstawie wydanych i otrzymanych przez skontrolowanych starostéw decyzji Skarb Paristwa nabyt mie-
nie obejmujace 224 dziatki o powierzchni 77,5 ha. W wyniku gospodarowania przejetym mieniem 10 staro-
stow osiagneto dotychczas dochody w wysokosci 2440,9 tys. zt, ktére w odpowiedniej wysokosci przekazano
na rachunek budzetu panstwa. Niemniej jednak dziatania 14 sposrdd 15 starostow, ktérzy przejeli mienie
po podmiotach nieprzerejestrowanych, byty nieprawidtowe. W przypadku 43,0 % wydanych decyzji starosto-
wie nieprawidtowo (o kwote 445,3 tys. zt) uiszczali podatek od nieruchomosci, a w przypadku 30,4 % — gospo-
darowali nieruchomosciami niezgodnie z przepisami ustawy o gospodarce nieruchomosciami, w tym m.in.: nie
podejmowali czynnosci w celu zapfaty roszczen za bezumowne korzystanie z nieruchomosci (7,6 %), nie zabez-
pieczali mienia przed uszkodzeniem lub zniszczeniem (3,8 %). Ponadto pieciu starostow wydato piec¢ decyzji
stwierdzajacych nabycie mienia o wartosci 1,2 min zt po podmiotach, ktére do Krajowego Rejestru Saqdowego
powinny zosta¢ wpisane z urzedu przez sady rejonowe, czym naruszono obowigzujace przepisy.

W nastepstwie powyzszych ustalen NIK wskazata, ze wykonywanie przepiséw ustawy wprowadzajacej Krajowy
Rejestr Sadowy jest wcigz utrudnione, a brak sprecyzowanych i jednolitych rozwigzan systemowych (w tym
brak wytycznych oraz brak publicznego wykazu podmiotéw nieprzerejestrowanych), stanowi problem w efek-
tywnym wykonywaniu zadan zwigzanych z regulacja stanéw prawnych i zagospodarowaniem nieruchomosci.
Pomimo tych trudnosci potowa z 18 starostow podjeta dziatania w celu samodzielnego ustalenia wykazu pod-
miotéw nieprzerejestrowanych z terenu ich powiatéw, m.in. poprzez kierowanie zapytan do Prezesa Gtéwnego
Urzedu Statystycznego lub sadéw rejestrowych.

Whniosek de lege ferenda dotyczyt podjecia inicjatywy ustawodawczej w celu wyraznego dopuszczenia przez
przepisy prawa do nabycia przez starostéw mienia po podmiotach nieprzerejestrowanych w sytuacji, w ktorej
sad rejestrowy zobowigzany byt do umorzenia postepowania o wpis w zwigzku z nieuzupetnieniem danych
pomimo wezwania, a podmioty te nie ztozyty wniosku o dokonanie wpisu do rejestru.

Whniosek pokontrolny do Ministra Sprawiedliwosci oraz Ministra Rozwoju i Technologii obejmowat podjecie
dziatan systemowych zmierzajacych do: opracowania oraz upowszechnienia wytycznych w zakresie sposobu
identyfikacji podmiotow nieprzerejestrowanych i ustalenia ich mienia, obejmujacych réwniez obowiagzki sadow
w zakresie terminowego udzielania informacji starostom, a takze stworzenia (na podstawie danych z Gtéwnego
Urzedu Statystycznego dotyczacych podmiotéw wykreslonych oraz w oparciu o wyniki weryfikacji dokonanej
w latach 2016-2023 przez sady rejestrowe Krajowego Rejestru Sagdowego) wykazu podmiotdéw nieprzerejestro-
wanych, dostepnego dla starostéw w trybie online, zawierajacego informacje o ostatniej siedzibie.

Whnioski pokontrolne do starostéw powiatowych postulowaty m.in.: podjecie rzetelnych dziatan w celu iden-
tyfikacji podmiotéw nieprzerejestrowanych poprzez uzyskanie ich wykazu, a takze ustalenie nabytych z mocy
prawa sktadnikéw mienia tych podmiotow, w tym ruchomego; zwiekszenie nadzoru w celu zapewnienia pra-
widlowego wywigzywania sie z obowigzkéw podatkowych w odniesieniu do nieruchomosci przejetych z mocy
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prawa; gospodarowania nabytymi nieruchomosciami zgodnie z zasadami prawidtowej gospodarki oraz prze-
kazywania nieruchomosci po podmiotach nieprzerejestrowanych starostom wiasciwym ze wzgledu na ich
potozenie, niezwtocznie po zakonczeniu postepowan dotyczacych ich mienia i zobowiazan.

W toku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci o skutkach finansowych na kwote 2,7 min zt.

Najwyzsza Izba Kontroli sprawdzita réowniez w Gtéwnym Urzedzie Miar oraz w 5 Okregowych Urzedach
Miar czy dziatalnos¢ organéw administracji miar w okresie od 1 stycznia 2021 r. do 30 czerwca 2023 r.
prowadzona byta w sposéb legalny, rzetelny, gospodarny i celowy''.

W ocenie NIK dziatalnos¢ ww. organdw administracji miar, w zakresie wynikajacym z przepisdw prawa o miarach
oraz ustawy o towarach paczkowanych, nie zawsze byta prowadzona w sposéb prawidtowy. W konsekwencji
nie w petni skutecznie oraz efektywnie realizowano zadania stuzace wsparciu gospodarki, w tym w szczegdlno-
$ci jej innowacyjnosci i konkurencyjnosci, a takze zapewnieniu odpowiedniego poziomu zycia i poszanowania
praw obywateli w obszarach wykorzystujacych infrastrukture pomiarowa. Ich wiasciwemu wypetnianiu przez
administracje miar nie sprzyjato réwniez niepetne wykonanie przyjetych planéw kontroli oraz brak ogélnopol-
skiej bazy przyrzadéw pomiarowych, ktére powinny by¢ objete prawna kontrolag metrologiczna.

Od lat 90. XX wieku trwaty prace zwigzane z ponownym potwierdzeniem zdolnosci metrologicznych wzorca
jednostki miary lepkosci kinematycznej, ktére ostatecznie zakoriczyty sie dopiero w 2021 r. Jego budowa,
ktéra w duzej mierze powielata istniejagce rozwigzania z dostepnych metod naukowo-statystycznych,
przekroczyta $redni okres dla tego typu dziatan, szacowany w przedziale od 10 do 15 lat i nie znajdowata
uzasadnienia w tak dtugim procedowaniu. Ponadto wzorzec ten byt przechowywany w nieprawidtowej
temperaturze.

Stwierdzono ponadto przypadki przewlektosci w prowadzeniu przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Miar postepowan
w sprawie wydawania potwierdzen spetniania funkgcji i wymagan technicznych dla kas rejestrujgcych. W ocenie
NIK dziatania takie mogty znaczaco wptynac na zasady konkurencyjnosci i dostepnosci na rynku tych urzadzen.

Z naruszeniem prawa przeprowadzono réwniez legalizacje przyrzadéw stuzacych do odcinkowego pomiaru
predkosci na szesciu drogach, na ktérych dopuszczono do uzytkowania przyrzady pomiarowe zalegalizowane
w sposéb nieodpowiadajacy wymogom wtasciwego rozporzadzenia. W tych miejscach zarejestrowano
co najmniej 24,1 tys. przekroczen predkosci, w nastepstwie czego natozono na kierowcéw 4,9 tys. mandatow
karnych na kwote 1,5 min zt.

Ponadto NIK zwrdcita uwage, ze pomimo ponad dwuletniego obowigzywania przepiséw dotyczacych zacho-
wania odstepu pomiedzy pojazdami na autostradach i drogach ekspresowych, przyrzady wykorzystywane
przez uprawnione do jego pomiaru organy nie podlegaja prawnej kontroli metrologicznej. Z tego tytutu
w okresie od 1 czerwca 2021 r. do 30 czerwca 2023 r. Policja dokonujac pomiaréw odlegtosci przy uzyciu mier-
nikow predkosci natozyta co najmniej 2,4 tys. mandatow karnych.

Prowadzone przez administracje miar kontrole ujawniaty nieprawidtowosci w nie wiecej niz 12,2 % bada-
nych przypadkow, co moze wskazywac na problemy z wtasciwym typowaniem podmiotéw gospodarczych
do tego typu kontroli. Przeprowadzona przez Okregowe Urzedy Miar, na zlecenie NIK, kontrola uzytkow-
nikéw odmierzaczy paliw wykazata bowiem nieprawidtowosci w 33 % skontrolowanych stacji paliw. Jako
konsekwencje tego procederu wskazac takze nalezy wymierzanie jedynie grzywien w formie mandatéw kar-
nych w maksymalnej dopuszczalnej wysokosci do 500 zt.

Administracja miar nie dysponowata petnymi informacjami o przyrzadach pomiarowych uzytkowanych
na terenie kraju. Prezes Gtdwnego Urzedu Miar podjat wprawdzie dziatania na rzecz stworzenia ogoélnopolskiej
bazy przyrzadéw pomiarowych na potrzeby prowadzenia prawnej kontroli metrologicznej z wykorzystaniem
systemu informatycznego, jednakze jego wdrozenie nastapito z dwuletnim opdznieniem w stosunku do zapla-
nowanych przez ta jednostke dziatan. Ponadto udostepniona w tym systemie ogdlnopolska baza przyrzadéow

101 Funkcjonowanie administracji miar (P/23/088).
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pomiarowych wykorzystywana m.in. w dziatalnosci Okregowych Urzedéw Miar, dotychczas nie zostata w petni
skompletowana. Jednoczesnie NIK wskazata na brak przepiséw prawnych obligujacych przedsiebiorcow
do przekazywania do administracji miar informacji o uzytkowanych przyrzadach pomiarowych.

Whnioski de lege ferenda do Ministra Rozwoju i Technologii dotyczyty: uwzglednienia w katalogu, okreslo-
nym w § 1 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 kwietnia 2017 r. w sprawie rodzajow
przyrzagdéw pomiarowych podlegajacych prawnej kontroli metrologicznej oraz zakresu tej kontroli, rodzaju
przyrzadéw pomiarowych podlegajacych prawnej kontroli metrologicznej, w tym przyrzaddéw stosowanych
do pomiaru odlegtosci pomiedzy pojazdami w kontroli ruchu drogowego; wprowadzenia do Prawa o miarach
regulacji nakazujacej przedsiebiorcom, prowadzacym dziatalnos¢ gospodarczg zwigzang z uzytkowaniem
przyrzadéw pomiarowych, powiadamianie wtasciwego organu administracji miar o fakcie rozpoczecia pro-
wadzenia, jak rowniez zaprzestania (lub ewentualnego zawieszenia) dziatalnosci w zakresie, w ktérym s3 te
przyrzady wykorzystywane, w tym o liczbie i rodzaju uzywanych przyrzadéw pomiarowych; podjecia dziatani
w celu zwiekszenia dopuszczalnych prawem kwot grzywien naktadanych w drodze mandatéw karnych przez
upowaznionych pracownikédw administracji miar, adekwatnie do spotecznej szkodliwosci naruszen prawa
dotyczacych przyrzadéw pomiarowych stuzacych do odmierzania paliw ciektych, a takze doprecyzowania
obowigzku sprawdzenia przyrzadéw do odcinkowego pomiaru predkosci przy predkosciach przekraczajacych
wartosci dopuszczalne na danym odcinku.

Whnioski pokontrolne do Prezesa Gtéwnego Urzedu Miar oraz Dyrektoréw Okregowych Urzedéw Miar wskazy-
waty na potrzebe: podjecia dziatan wzmacniajacych kontrole zarzadcza w organach administracji miar, w celu
zapewnienia realizacji zadan zgodnie przepisami ustawy o finansach publicznych; zapewnienia petnej realiza-
¢ji przez Okregowe Urzedy Miar kontroli w ramach nadzoru nad stosowaniem legalnych jednostek miar oraz
przyrzagdoéw pomiarowych, a takze zagwarantowanie szkolen pracownikom administracji miar w zakresie odno-
szacym sie do kontroli przestrzegania spetniania warunkéw wtasciwego stosowania przyrzadéw pomiarowych
podlegajacych prawnej kontroli metrologicznej, w tym urzadzen do pomiaréw predkosci pojazddw.

Efekty finansowe kontroli wyniosty 1,2 min zt.

Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita z wiasnej inicjatywy w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow oraz w spétce
ElectroMobility Poland SA kontrole wydatkowania srodkéw finansowych na projekt samochodu elek-
trycznego lzera'®.

Na podstawie poczynionych w jej trakcie ustalery NIK stwierdzita, iz zaangazowanie przez Prezesa Rady Ministrow
w Il potowie 2021 r. kwoty 250 mIn zt ze srodkéw Funduszu Reprywatyzacji w dziatalnos¢ spotki Electro-
Mobility Poland SA, realizujacej projekt budowy samochodu elektrycznego Izera, za ktére Skarb Panstwa objat
akcje tej Spotki, byto dziataniem nierzetelnym i niosto za soba ryzyka co do gospodarnosci wydatkowania srod-
koéw publicznych. Struktura finansowania fazy przygotowawczej tego projektu zaktadata bowiem uzyskanie
pozostatej czesci finansowania niezbednej do jego zakoriczenia ze Srodkdéw niestanowigcych pewnego zré-
dta dostepnego finansowania. Tymczasem w toku procesu decyzyjnego w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
nie tylko przyjeto uzyskanie przez Spétke okreslonych $rodkdw, ale réwniez zatozono, na podstawie wtasnej
subiektywnej oceny, ze Spétka srodki te realnie moze otrzymac.

W wystapieniu pokontrolnym skierowanym do Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministréw NIK zwrécita uwage,
ze zaangazowanie $rodkéw Funduszu Reprywatyzacji w kwocie 250 min zt, w celu wniesienia do Spétki Electro-
Mobility Poland SA, nie stanowito realizacji zadnego z podstawowych celéw jego dziatania i byto mozliwe
w oparciu o dodany w 2019 r. - w $lad za przedtozeniem Rady Ministréow — epizodyczny przepis ustawy o komer-
cjalizacji i niektérych uprawnieniach pracownikéw. W zwigzku z powyzszym NIK wskazata, ze dziatania takie
konsumuja odktadane w tym funduszu srodki publiczne dedykowane zasadniczo innym, waznym spotecznie
celom oraz ograniczajg przejrzystosc finanséw publicznych.

102 Dziatalnos¢ spotki ElectroMobility Poland SA oraz wydatkowanie srodkéw finansowych na projekt samochodu elektrycznego Izera
(1/22/002/KST).
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W trakcie kontroli ustalono, ze nadzér nad zawartg w zwigzku z ww. dekapitalizowaniem Umowa Inwestycyjng
nie byt prowadzony w sposéb rzetelny albowiem pomimo wiedzy o jej realizowaniu niezgodnie z harmonogra-
mem, stanowigcym zatacznik do Umowy, Prezes Rady Ministrow nie skorzystat z przystugujacych mu na mocy
Umowy uprawnien kontrolnych w Spoétce obejmujacych wykorzystanie ww. kwoty 250 min zt wniesionej
przez Skarb Panstwa oraz pozytkow od tej kwoty uzyskanych przez Spoétke.

W wyniku kontroli dziatalnosci spétki ElectroMobility Poland SA, NIK stwierdzita istotne problemy obrazujace
stan realizacji projektu budowy samochodu elektrycznego Izera i jego cele strategiczne. Od pazdziernika 2016 r.
do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych w Spétce (30 sierpnia 2022 r.) nie zrealizowata ona zatozen w plano-
wanych i przedtuzanych terminach wynikajacych z kolejnych dokumentéw planistycznych, ani nie wyszta poza
prace przygotowawcze. Dtugotrwatosc realizacji tego projektu i problemy w zakresie okreslenia jego struktury
finansowej, zdaniem NIK, aktualizowaty tylko istotne ryzyka dla jego dalszego prawidtowego przebiegu.

Przyktadowo Spoétka, sktadajac w maju 2021 r. wniosek o dokapitalizowanie Spoétki ze Srodkéw Funduszu Repry-
watyzacji kwotg 250 min zt zakreslita montaz finansowy Projektu, opierajac go niemal w catosci na niepewnym
zrédle. Na moment zakonczenia kontroli Spétka nie posiadata wciagz praw do dysponowania wytypowana nie-
ruchomoscia (w Jaworznie) pod budowe zaktadu produkcyjnego.

Po zakoniczeniu czynnosci kontrolnych Spétka wystapita do Prezesa Rady Ministrow o ponowne dokapitalizo-
wanie i uzyskata ze srodkéw Funduszu Reprywatyzacji kolejng kwote 250 min zt.

W zwigzku z powyzszym, majac na wzgledzie aktualnos¢ ustalen przeprowadzonej kontroli i ich wage, NIK
pismem z dnia 31 maja 2023 r. powiadomita Prezesa Rady Ministrow o kluczowych uwagach, ocenach i wnio-
skach dotyczacych kontrolowanej dziatalnosci, ktére — ze wzgledu na dbatos¢ o finanse publiczne, przyszte
decyzje o kierunkach polityki wydatkowej panstwa, ryzyka projektowe oraz skale i wieloletni wymiar przedsie-
wziecia - wymagaty zwrdcenia szczegdlnej uwagi Prezesa Rady Ministrow.

Przedstawiajac Prezesowi Rady Ministréw wyniki tej kontroli NIK podkreslita, ze projekt budowy samochodu
elektrycznego Izera wymaga szczegdlnej ewaluacji zaréwno strategicznej — co do szans jego powodze-
nia i znalezienia przez produkt popytu rynkowego, jak réwniez operacyjnej - przed kazda kolejng decyzjg
0 zaangazowaniu dalszych srodkéw publicznych.

W zwiazku z tym NIK zwrécita sie do Prezesa Rady Ministrow o weryfikacje stanu realizacji tego projektu,
dokonanie wieloaspektowej i bazujgcej na réoznych zrédtach wiedzy analizy stanu aktualnego i realnosci poczy-
nionych w jego ramach zatozen, zweryfikowanie istnienia montazu finansowego tego przedsiewziecia,
jak réwniez zwazenie wszystkich ryzyk i ich wptywu na wieloletni interes finanséw publicznych.

2.6. Gospodarka wodna. Gospodarka morska

Realizacja Programu ksztattowania zasobéw wodnych na terenach rolniczych'®, ktérego celem byto uzy-
skanie w wyniku realizacji zadan inwestycyjnych i zadan utrzymaniowych zwiekszenia retencji korytowe;j
0 100 mIn m3, przez Paristwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie byta nieskuteczna i nie byta prawidtowa.
Nieskuteczne byty dziatania na rzecz realizacji Programu ksztattowania zasobéw wodnych na terenach rolni-
czych prowadzone zaréwno przez Ministra Infrastruktury, jak i Prezesa Wéd Polskich.

W badanym okresie (lata 2020-2023) nie osiagnieto zatozonego celu. Zwiekszenie retencji nastapito zaledwie
0 10,1 % planowanej wielkosci, w tym znaczna wiekszos¢ uzyskano w wyniku realizacji zadan utrzymaniowych.
Szczegolnie niska skuteczno$¢ dotyczyta zadan inwestycyjnych i osiggnieto tu jedynie 1,2 % planowanego
zwiekszenia retencji. Natomiast z zaplanowanych $rodkéw wydatkowano 44,5 % tj. prawie 72 min zt.

Zdaniem NIK dotychczasowa niska realizacja tych zadan, pomimo przedtuzenia okresu realizacji Programu
do 2025 r., stwarza ryzyko braku osiggniecia celéw Programu, czyli zwiekszenia retencji korytowej oraz odtwo-
rzenie dwufunkcyjnosci obiektéw melioracyjnych.

103 Realizacja Programu ksztattowania zasobéw wodnych na terenach rolniczych (P/23/036).
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Przyczyna nieskutecznej realizacji zadan inwestycyjnych Programu przede wszystkim byt przewlekty proces
uzyskiwania niezbednych do ich realizacji zgdéd wodnoprawnych wydawanych przez Ministra Infrastruktury.
W badanym okresie Wody Polskie realizowaty tylko te inwestycje, dla ktérych w dacie rozpoczecia programu
byty juz wydane zgody wodnoprawne. Takie dziatania Ministra Infrastruktury uniemozliwiaty petna realizacje
przez Wody Polskie zatozenn Programu, co powodowato opdznienia i nieskuteczng realizacje zadan inwe-
stycyjnych. Ponadto praktycznie wszystkie wnioski wymagaty uzupetnienia i usuniecia btedéw formalnych,
co znaczaco przedtuzato termin ich rozpatrywania. Co Swiadczy o tym, ze dziatania Ministra Infrastruktury
w ramach nadzoru nad PGW WP podejmowane w celu poprawy jakosci sktadanych przez Wody Polskie wnio-
skéw o wydanie zgody wodnoprawnej byty nieskuteczne, podobnie jak nadzér Prezesa PGW WP nad jakoscia
tych wnioskow.

Prezes Wod Polskich przygotowat Program ksztattowania zasobdéw wodnych na terenach rolniczych, moni-
torowat postep rzeczowy oraz finansowy zadan inwestycyjnych i utrzymaniowych, jednakze realizacja tego
Programu byfa nieskuteczna. Regionalne Zarzady Gospodarki Wodnej i Zarzady Zlewni prawidtowo prowa-
dzity postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego, zabezpieczyty interesy Wéd Polskich w umowach
z wykonawcami i skutecznie egzekwowaty ich postanowienia.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwazyta, ze niski poziom realizacji zwigkszenia retencji, przy stale wystepujacym
niedoborze wody, powodowat wysokie wydatki srodkéw na pomoc rolnikom poszkodowanym w wyniku
suszy. W 2022 r. na te pomoc wydatkowano ok. 600 min zt, w 2018 — 2,1 mld zt i 2019 - 1,9 mld zt rocznie.
Wydatki natomiast na realizacje zadan w ramach Programu ksztattowania zasobéw wodnych na terenach
rolniczych w okresie objetym kontrola, wyniosty prawie 72 min zi, a srednioroczna kwota przeznaczana
na zwiekszenie retencji wody byta 25 razy mniejsza niz pomoc suszowa wypfacona w 2022 r. Zdaniem NIK
konieczne jest zatem istotne przyspieszenie realizacji zadan, zwtaszcza inwestycyjnych, zwiekszajgcych reten-
cje na terenach rolnych wobec stale istniejgcego zagrozenia susza i rosnacych w zwiazku z jej skutkami wydatkow.

Najwyzsza Izba Kontroli skierowata wniosek dotyczacy przyspieszenia prac nad projektem ustawy o inwe-
stycjach w zakresie przeciwdziatania skutkom suszy majacych na celu wprowadzenie do systemu prawnego
rozwiagzan, ktére pozwolg uprosci¢ przygotowanie i realizacje przedsiewzie¢ retencyjnych, a tym samym przy-
czynia sie do poprawy stanu gospodarki wodnej na terenach rolnych.

W zwiagzku z ujawnionymi nieprawidtowosciami skierowano do prokuratury dwa zawiadomienia w sprawie
uzasadnionego podejrzenia popetnienia przestepstwa polegajacego na nieprowadzeniu ksigg rachunko-
wych oraz na prowadzeniu ksigg w sposob niezgodny z wymogami ustawy o rachunkowosci.

Temat retencji terenowej pojawit sie takze w kontroli doraznej przeprowadzonej w gminach wojewédztwa
lubuskiego dotyczacej ustalania i pobierania optat za zmniejszenie naturalnej retencji terenowej'. Optata
za zmniejszenie naturalnej retencji terenowej, potocznie zwana podatkiem od deszczu, obowigzuje juz ponad piec lat.
Niestety nie kazdy wiasciciel nieruchomosci wie, ze musi jg ptaci¢. Podatek ten dotyczy wtascicieli nieruchomosci
o powierzchni powyzej 3500 m? ktdre sg zabudowane lub pokryte nawierzchnia nieprzepuszczajaca wody (beton,
asfalt, kostka brukowa) w wiecej niz 70 %, przez co nastepuje na nich znaczne zmniejszenie naturalnej retencji.

Kontrola NIK wykazata, ze cze$¢ gmin nierzetelnie i nieskutecznie realizowata zadania majace na celu ziden-
tyfikowanie podmiotéw zobowigzanych do ponoszenia optaty za zmniejszenie naturalnej retencji terenowe;j.
Skutkowato to nienaliczeniem optat pomimo wystepujacego obowigzku.

Najwyzsza Izba Kontroli sprawdzita w jaki sposéb dwa regionalne zarzady gospodarki wodnej Panstwo-
wego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie (RZGW), w Poznaniu oraz w Szczecinie, zatwierdzaty taryfy dla
zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania Sciekéw oraz rozpatrywatly wnioski
o skrécenie okresu obowigzywania taryf'®.

104 Realizacja przez gminy wojewédztwa lubuskiego obowiqzkéw w zakresie ustalania i pobierania optat za zmniejszenie naturalnej
retencji terenowej (1/23/001/LZG).

105 Realizacja zadan organu regulacyjnego w zakresie zatwierdzania taryf dla zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego
odprowadzania sciekéw (D/23/502).
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System kontroli zarzadczej w skontrolowanych jednostkach nie byt w tym obszarze skuteczny, poniewaz w wielu
przypadkach nie zapewniat on zgodnej z prawem, rzetelnej i terminowej realizacji tych zadan. Do powstania
nieprawidtowosci przyczynity sie takze braki kadrowe i fluktuacja kadr w wydziatach taryf.

RZGW prowadzity przewlekle ponad potowe skontrolowanych przez NIK postepowan administracyjnych.
Pracownicy regionalnych zarzadéw nie weryfikowali niezwtocznie wnioskdw o zatwierdzenie taryf lub skro-
cenie okresu ich obowigzywania. W niektérych przypadkach postepowania administracyjne prowadzono
przez prawie pét roku. W niektérych przypadkach wnioski sktadane przez przedsiebiorstwa wodociggowo-
-kanalizacyjne byty weryfikowane w sposdb nierzetelny. Zdarzaty sie przypadki zatwierdzania taryf pomimo
btednych lub niekompletnych wnioskéw.

Najwyzsza Izba Kontroli ujawnita liczne naruszenia przepiséw k.p.a. w prowadzonych postepowaniach doty-
czacych zatwierdzenia taryf lub skrécenia okresu ich obowigzywania. Stwierdzono btedy i braki w wydanych
decyzjach administracyjnych. W kilku przypadkach nie analizowano wyjasnien i dokumentéw ztozonych przez
przedsiebiorcow przed wydaniem decyzji. Wystapity sytuacje nie zawiadomienia stron o zakonczeniu poste-
powania. Inne nieprawidtowosci dotyczyty m.in. nieujmowania niezwtocznie w ewidencji ksiegowej naleznosci
z tytutu opfat za wydanie decyzji zatwierdzajacych taryfy, stosowania niewtasciwej stawki odsetek za zwioke
w zapfacie zalegtosci z tytutu niewniesionych opfat czy nieterminowego ogtaszania taryf w Biuletynie Informa-
¢ji Publicznej Wod Polskich.

Mimo ustawowego obowigzku, do czasu zakoriczenia kontroli NIK skontrolowane RZGW nie sporzadzaty i nie
publikowaty raportéw dotyczacych warunkéw wykonywania dziatalnosci zbiorowego zaopatrzenia w wode
i zbiorowego odprowadzania sciekdw, wskazujac ze przepisy nie okreslajg terminéw realizacji tego zadania.

Bezpieczenistwo zaopatrzenia w wode w gminach na wypadek wystapienia sytuacji kryzysowych
nie zostato zapewnione. Do takich wnioskéw doszta NIK w toku kontroli w wybranych jednostkach samo-
rzadu terytorialnego, tj. w 10 urzedach gmin oraz 10 przedsiebiorstwach wodociggowych'.

Obowiazujacy w Polsce system prawny nie okreslat odpowiednich warunkéw dla zapewnienia bezpieczen-
stwa zaopatrzenia gmin w wode w sytuacjach kryzysowych. Aktualne potrzeby nie zostaty zidentyfikowane
i nie planowano kompleksowych dziatari na wypadek zdarzen mogacych w istotny sposéb ograniczy¢ stopien
zaopatrzenia w wode mieszkancéw. Nie zostaty zabezpieczone zasoby niezbedne do realizacji potrzeb w zakre-
sie zaopatrzenia w wode. Srodki do transportu i dystrybucji wody poza siecig wodociggowa nie podlegaty
wystarczajacemu nadzorowi higieniczno-sanitarnemu.

Chociaz zaopatrzenie w wode ludnosci nalezato do zadan wtasnych gminy, NIK stwierdzita, ze nie byto regula-
¢ji ustawowych okreslajacych zasady zabezpieczenia dostaw wody w sytuacjach kryzysowych. Kontrolowane
jednostki nie dysponowaty aktualnymi i rzetelnymi wyliczeniami zapotrzebowania na wode w sytuacjach
kryzysowych. W wiekszosci nie posiadaty rowniez danych o zasobach mozliwych do wykorzystania. Tylko
trzy z 10 skontrolowanych urzedéw dysponowaty aktualnymi, wtasciwie zatwierdzonymi i kompletnymi pla-
nami zarzadzania kryzysowego.

W stanie prawnym obowigzujacym do 22 kwietnia 2022 r. tylko w trzech gminach plany obrony cywilnej byty
cyklicznie aktualizowane i w petni zgodne z zasadami ich sporzadzania. Natomiast wieloletnie i roczne plany
dziatania obrony cywilnej opracowane zostaty tylko dla potowy skontrolowanych gmin. Znaczna ich czes¢
(43,5 %) nie uwzgledniata jednak wymaganych zadan dotyczacych dostaw wody w sytuacjach kryzysowych.
Obowiazujacy w Polsce system prawny nie okreslat odpowiednich warunkéw dla zapewnienia bezpieczen-
stwa zaopatrzenia gmin w wode w sytuacjach kryzysowych. Nie obejmowat bowiem zasad zabezpieczenia
dostaw wody. Nie zobowigzywat do przeprowadzenia w gminach kompleksowej i cyklicznej identyfikacji
zagrozen i oceny ryzyka w zakresie zachowania ciggtosci dostaw wody oraz kompleksowego planowania
dziatan i zasobow na rzecz zabezpieczenia dostaw wody w sytuacjach kryzysowych. Wiagzato sie to m.in. z ist-

106 Zapewnienie bezpieczeristwa zaopatrzenia w wode wybranych jednostek samorzqdu terytorialnego na wypadek wystqgpienia
sytuacji kryzysowych (P/23/087).
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niejacym od 23 kwietnia 2022 r. brakiem podstaw prawnych do wykonywania zadan z zakresu obrony cywilnej
oraz niedostosowaniem systemu prawnego do przepiséw Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady Europy
z dnia 16 grudnia 2020 r. w sprawie jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi. Istniejaca obecnie
luka prawna moze przyczynic sie — zwtaszcza w dtuzszej perspektywie czasowej — do marginalizacji zagadnie-
nia organizacji dziatan i zapewnienia zasobdw na rzecz zabezpieczenia dostaw wody w gminach w sytuacjach
kryzysowych. Jest to skutek szczegdlnie niepozadany w sytuacji zagrozen wynikajacych ze zmieniajacych sie
warunkéw klimatycznych oraz sytuacji geopolitycznej Polski.

Najwyzsza Izba Kontroli skierowata do Prezesa Rady Ministrow wniosek o podjecie dziatarh ukierunkowanych
na zintensyfikowanie prac legislacyjnych nad wprowadzeniem nowych rozwigzan prawnych dotyczacych
zarzadzania kryzysowego i obrony cywilnej oraz funkcjonowania zbiorowego zaopatrzenia w wode. NIK sfor-
mutfowata takze wnioski do organéw wykonawczych gmin, w ktérych przedsiebiorstwa wodociggowe dziatajg
w formie spétek prawa handlowego, w sprawie zapewnienia w gminach odpowiednich standardéw dziatalno-
Sci przedsiebiorstw wodociggowych w zakresie zabezpieczenia dostaw wody w sytuacjach kryzysowych.

Na postawie wynikéw kontroli jednostkowych, we wspétpracy z biegtymi, ustalono zbidér dobrych praktyk
odnoszacych sie do bezpieczenstwa zaopatrzenia w wode gmin na wypadek wystapienia sytuacji kryzysowych.

W obszarze gospodarki morskiej NIK zajeta sie zbadaniem ochrony brzegéw morskich na Pétwyspie
Helskim'” j ustalita, ze zapewniono skuteczna ich ochrone przed oddziatywaniem morza, ale nie zapewniono
skutecznej ochrony przed nieuprawniong dziatalnoscia cztowieka. Skontrolowane organy administracji rzado-
wej i samorzadowej nie wykorzystaty w wystarczajagcym stopniu przystugujacych im uprawnien dotyczacych
nadzoru i kontroli. Dopuszczono do nieuprawnionego nawiezienia i nasypania ziemi, w tym na brzeg morski
na o$miu polach kempingowych. Dopuszczono tez do zlokalizowania w pasie technicznym m.in. szkét sportow
wodnych, obiektéw handlowych i ustugowych w miejscach do tego nieprzeznaczonych.

Stabilnos¢ linii brzegowej, zachowanie naturalnego charakteru wybrzeza wydmowego i zabezpieczenie go przed
powodzig od strony wéd morskich zapewniano poprzez naturalne metody, w tym odbudowe zniszczonych
watéw wydmowych, wybudowanie lub odbudowanie ptotkow wydmotwoérczych, wyktadanie chrustu wydmo-
tworczego oraz sadzenie m.in. trawy wydmotworczej. Pétwysep Helski chroniony byt 20 budowlami umocnienia
brzegu bedacymi w gestii Dyrektora Urzedu Morskiego w Gdyni (dwoma falochronami, 16 opaskami brzego-
wymi, umocnieniem Cypla Helu oraz ostrogami). Ponadto niektére odcinki brzegu morskiego utrzymywano
metodg sztucznego zasilania. Wszystkie objete badaniem budowle ochronne terminowo poddano okresowym
kontrolom stanu technicznego i byt on generalnie zadowalajacy. W protokotach z kontroli sformutowano wnioski
i zalecenia, ale pomimo ich powtarzania w protokotach z kolejnych kontroli nie zostaty one zrealizowane.

W ocenie NIK w celu zapewnienia ochrony brzegéw o unikatowych walorach przyrodniczo-krajobrazowych
niezbedne byto podjecie aktywnych i skutecznych dziatan w zakresie nadzoru nad wykorzystywaniem obsza-
réw obejmujacych brzegi do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej (m.in. wynajmowania miejsc na namioty
i przyczepy kempingowe). Dziatania te powinny podjg¢ skontrolowane organy administracji rzadowej zobo-
wigzane m.in. do ochrony brzegéw, ochrony przyrody oraz nadzoru i kontroli nad przestrzeganiem Prawa
budowlanego wraz z organami administracji samorzadowej, ktére gospodarowaty tymi terenami.

Tymczasem nadzér nad wykorzystaniem pasa technicznego i brzegu Pétwyspu Helskiego, sprawowany
poprzez m.in. kontrole, doprowadzenie do usuniecia m.in. tymczasowych obiektéw budowlanych szkét
sportow wodnych, handlowych i domkéw kempingowych, prace nad aktualizacjg linii brzegu i planowa-
nie zabezpieczenia przeciwpowodziowego, nie byt skuteczny. Kontrolowane organy nie wykorzystywaty
w wystraczajacym stopniu przystugujacych im uprawnien.

W ocenie NIK dla wzmocnienia ochrony przyrody tych terenéw niezbedne byto ustanowienie wymaganych pla-
néw zadan ochronnych i planéw ochrony dla obszaréw Natura 2000 obejmujacych brzegi morskie Pétwyspu
Helskiego. Niezbedne byto réwniez objecie przepisami prawa procesu oceny oddziatywania przedsiewzie-

107 Ochrona brzegéw morskich na Pétwyspie Helskim (P/23/052).
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cia na srodowisko od jego powstania do legalizacji (wobec zaniechania jej przeprowadzenia przed jego
rozpoczeciem), aby mozliwe byto m.in. uwzglednienie jego skutkéw dla srodowiska powstatych nie tylko
w przysztosci po jego legalizacji.

W zakresie polityki przestrzennej na obszarze pasa nadbrzeznego Pétwyspu Helskiego podejmowano pra-
widtowe dziatania, w tym oceniono aktualno$¢ studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania prze-
strzennego gminy (ustalono, ze byty czesciowo nieaktualne) i plandw miejscowych. Na obszarach nieobjetych
planami miejscowymi wszystkie zbadane decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu wydano
po uzgodnieniu z wiasciwymi organami, ale w przypadku czesci z nich stwierdzono nieterminowe ich wydanie.

Prawidtowo przeprowadzono objete kontrolg postepowania administracyjne dotyczace budowy w pasie tech-
nicznym Pétwyspu Helskiego. Na ogét prawidtowo przeprowadzono zbadane postepowania administracyjne
dotyczace zgody na jego wykorzystanie. Prawidtowo gospodarowano nieruchomosciami w pasie nadbrzeznym
tego Potwyspu, poza zawarciem czesci umédw bez porozumienia z Dyrektorem Urzedu Morskiego w Gdyni,
jednej umowy dzierzawy bez zgody rady gminy i btedéw dotyczacych niektérych wykazéw nieruchomosci.
W sprawach sprzedazy nieruchomosci bez wymaganej zgody Dyrektora Urzedu Morskiego w Gdyni NIK skiero-
wata dwa zawiadomienia do Prokuratury.

Zutawy wymagaja szczegdlnej uwagi z racji swej wyjatkowosci, zaréwno ze wzgledu na warunki naturalne,
jak i prowadzona tu od kilkuset lat dziatalnos¢ cztowieka. Stanowig unikatowy system przyrodniczo-techniczny,
ktérego funkcjonowanie zalezne jest od utrzymywanej przez ludzi infrastruktury przeciwpowodziowej, chro-
nigcej przed zalaniem tereny depresyjne lub potozone na wysokosciach bliskich poziomowi morza Battyckiego.
Usytuowanie Zutaw powoduje, ze stopien zagrozenia powodziowego nalezy do najwyzszych w kraju. W kon-
troli poswieconej ochronie przeciwpowodziowej Zutaw'® NIK ustalita, ze cho¢ zrealizowane przez Wody
Polskie dziatania zwiekszyty skuteczno$¢ ochrony przeciwpowodziowej Zutaw, to jednak poziom tej ochrony
w dalszym ciggu pozostaje niewystarczajacy. W wyniku braku zapewnienia finansowania nie zrealizowano
wielu zadan inwestycyjnych, w tym uznanych za priorytetowe z punktu widzenia ograniczenia ryzyka powo-
dziowego. W konsekwencji zrealizowane przedsiewziecia nie zredukowaty w zadowalajagcym stopniu ryzyka
powodzi w Delcie Wisty, a skuteczne zarzadzanie tym ryzykiem wymaga dtugofalowych, kierunkowych i celo-
wych dziatan na rzecz rozwoju i modernizacji infrastruktury przeciwpowodziowej na Zutawach.

Zwiekszenie skutecznosci ochrony przeciwpowodziowej nastapito w wyniku prawidtowej realizacji zadan inwe-
stycyjnych. Uzyskano réwniez poprawe zabezpieczenia przed powodzig sztormowa od Zalewu Wislanego,
tzw. cofka, miasta Nowy Dwoér Gdanski i okolicznych terendw (nowe wrota przeciwsztormowe na rzece Tudze),
a takze dzieki odbudowie 19 ostrég na Wisle, ograniczono ryzyko powstania powodzi zatorowej na odcinkach
rzeki, gdzie znajdowaty sie te budowle regulacyjne. Jednakze 89 z 95 zadan zwigzanych z ochrong prze-
ciwpowodziowa Zutaw w PPI, nie miato zapewnionego finansowania w czesci lub catoéci w tacznej kwocie
przekraczajacej 1 mld zt. Zaniechanie realizacji tych zadan, zwtaszcza odbudowy ostrég na Wisle, moze przy-
czyni¢ sie do wzrostu zagrozenia powodziowego przez erozje watéw oraz utrudnienie lub uniemozliwienie
pracy lodotamaczy, ze wzgledu na brak odpowiednich gtebokosci tranzytowych.

Zarzady Zlewni prawidtowo planowaty i realizowaty zadania utrzymaniowe. Administrowane przez nie urza-
dzenia wodne, w tym budowle, utrzymywano na ogét w dobrym lub dostatecznym stanie technicznym, dzieki
czemu zachowywano skutecznos$¢ ochrony przeciwpowodziowej. Najistotniejsze zastrzezenia NIK w zakre-
sie tych zadan dotyczyty niepoddawania obowigzkowym kontrolom stanu technicznego 528 z 545 ostrég
na zutawskim odcinku Wisty oraz eksploatowania bez wymaganych pozwolen wodnoprawnych m.in. 24 stacji
pomp, za pomocg ktérych odwadniano obszary na Zutawach o tacznej powierzchni 42,1 tys. ha.

Istotnym problem do rozwigzania pozostaje takze rosngca populacja bobra europejskiego, ktéra niszczy infra-
strukture przeciwpowodziowa na Zutawach (zwiekszajac tym samym ryzyko powodziowe). Podejmowane
na Zutawach dziatania, ograniczajace populacje bobréw ze wzgledu na zagrozenie powodziowe, miaty ogra-

108 Ochrona przeciwpowodziowa Zutaw (P/23/053).
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niczony charakter i nie wptynety na poprawe stanu zagrozenia przeciwpowodziowego na tym obszarze.
W okresie objetym kontrolg zarzadzenia i decyzje RDOS w Gdansku i Elblagu zezwalaty m.in. na umyslne
ptoszenie lub niepokojenie bobrdéw, niszczenie lub usuwanie nor bobrzych w watach przeciwpowodzio-
wych i tam na ciekach oraz niszczenie siedlisk lub ostoi bedacych obszarem rozrodu, wychowu mtodych,
odpoczynku, migracji i zerowania bobréw. NIK stwierdzita, ze RZGW w Gdansku nie zadbat o pozwolenia
na czynnosci podlegajace zakazom w stosunku do bobréw europejskich, przez co brak byto mozliwosci prze-
prowadzenia w odpowiednim czasie prac zabezpieczajacych stabilnos¢ watéw przeciwpowodziowych, ktére
zostaty uszkodzone przez bobry, lub powstawato ryzyko koniecznosciich przeprowadzenia (aby chroni¢ ludzi
i mienie przed ewentualng powodzia). W zwiazku z powyzszym, w 2020 r. i 2021 r. Zarzad Zlewni w Gdansku
bez wymaganego pozwolenia RDOS w Gdarsku zniszczyt lub usunat pie¢ nor wydrazonych w watach prze-
ciwpowodziowych przez bobry.

Wody Polskie podejmowaty dziatania w celu zapewnienia skutecznej zimowej ostony przeciwpowodziowej
na zutawskim odcinku Wisty. Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej wykonywat prawidtowo zadania w zakre-
sie ksztattowania zagospodarowania przestrzennego obszaréw szczegdlnego zagrozenia powodziowego.

NIK skontrolowata realizacje inwestycji zapory wodnej w gminie Wilkowice w wojewoddztwie slaskim,
jakos¢ uzyskanych efektow, eksploatacje tego obiektu i jego rozbiérke'”. W ocenie NIK, w toku projekto-
wania i realizacji zbiornika na potoku Wilkéwka popetniono btedy, za ktére odpowiada poprzednik prawny kon-
trolowanego Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Gliwicach, czyli Slaski Zarzad Melioracji i Urzadzen
Wodnych w Katowicach, ktéry nie dochowat starannosci na etapie weryfikowania poprawnosci i kompletnosci
dokumentadji projektowej. Nalezyte wykonanie inwestycji w istniejacych warunkach terenowych i geologicz-
nych wymagato najwyzszej starannosci na wszystkich etapach prac, ktérej nie dochowano. Wynikiem byto utra-
cenie naktadéw w kwocie 6 min zt poniesionych na prace budowlane. NIK ocenia, ze wydatkowanie ze srodkéw
publicznych powyzszej kwoty na inwestycje, ktéra w praktyce nie spetnita zadnej z zakreslonych dla niej funkji,
byto dziataniem niegospodarnym.

W toku uzytkowania zapory istniato potencjalne zagrozenie katastrofg budowlana, a samo napetnienie sie
zbiornika przy ulewnych deszczach w potaczeniu z jego wadliwg konstrukcja powodowato zagrozenie dla oko-
licznych mieszkancéw i koniecznos¢ przeprowadzenia ich ewakuacji. W swietle powyzszych faktow, a takze
wobec stopnia komplikacji i wysokich kosztéw procesu usuwania wad konstrukcyjnych obiektu, przy jednocze-
snym braku pewnosci co do powodzeniu tego przedsiewziecia, decyzja o rozbiérce zbiornika byfa racjonalna
ze wzgledu na konieczno$¢ zapewnienia bezpieczenstwa mieszkaricom.

Szczegblnym zainteresowaniem NIK objete sa zagadnienia dotyczace nadzoru wiascicielskiego i gospodaro-
wania majatkiem publicznym. Aktywa stoczniowe w Polsce sg kontrolowane przez rézne i podlegte odrebnym
podmiotom panstwowym spotki z udziatem Skarbu Panistwa, co moze stwarzac ryzyko realizacji wobec stoczni
odmiennych, nieskoordynowanych ze sobg strategii dziatania. Z uwagi na to, NIK podjefa kontrole w tym
obszarze i ustalita, ze nadzér nad spétkami stoczniowymi'®, w ktérych Skarb Panstwa sprawuje posred-
nio wtadztwo korporacyjne, nie byt w petni skuteczny. Mimo dziatarh podejmowanych przez kontrolowane
podmioty w zakresie polityki wtascicielskiej, sytuacja finansowa stoczni nie ulegta znaczacej poprawie.
Zmniejszenie strat netto w jednej spdtce oraz odzyskanie rentownosci w innej nie wynikato z osiggania
zyskow z dziatalnosci produkcyjnej, lecz spowodowane byto gtéwnie wptywami uzyskiwanymi ze sprzedazy
majatku. Jedna z kontrolowanych spétek na skutek utworzenia rezerw na prognozowanga strate na kontr-
akcie zleconym jej przez spétke dominujaca stata sie przedsiebiorstwem nierentownym. Skumulowane straty
stoczni objetych skonsolidowanymi sprawozdaniami finansowymi grup kapitatowych kontrolowanych spétek
Skarbu Panstwa, zwiekszaty sie z roku na rok i na koniec 2021 r. wyniosty (-) 1,2 mld ztotych (tacznie z wynikiem
za ten rok). W dwoch z czterech spétek z uwagi na trudnosci z utrzymaniem ptynnosci finansowej przystapiono
do realizacji programéw naprawczych.

109 Budowa, dziatanie i likwidacja zapory wodnej w Gminie Wilkowice w wojewddztwie slgskim (1/23/002/LKA).
110 Nadzér whascicielski panstwa nad spétkami stoczniowymi (P/22/081).

93

=)
o
N
(==
=
>
P~




=
o
N
=]
™
=
P~

I DZIALALNOSC KONTROLNA | JEJ REZULTATY

Podmioty uprawnione do wykonywania praw z akcji nalezacych do Skarbu Parstwa nie formutowaty wobec nad-
zorowanych spotek oczekiwan w obszarze przemystu stoczniowego, pomimo ze jest on uznawany za kluczowa
gataz gospodarki i wptywa na rozwdj obszaréw komplementarnych. W badanym okresie nie opracowano strategii
dedykowanej dla przemystu stoczniowego, mogacej spetniac role referencyjna dla dziatan na rzecz rozwoju tej
branzy, a w konsekwencji umozliwia¢ budowe trwatej rentownosci stoczni. Wyniki finansowe spétek stocznio-
wych dowodzg, ze dokument strategiczny rzadu, w ktérym odniesiono sie do tej dziedziny gospodarki, czyli
Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.), nie spetniat takiej roli.
Zta kondycja finansowa spétek stoczniowych stwarza ponadto ryzyko nieosiggniecia celéw realizowanych
przez nie projektéw stoczniowych, w ktére zaangazowano posrednio znaczne Srodki Skarbu Panstwa.

W dalszym ciggu nie stworzono instrumentu finansowego dedykowanego m.in. dla wsparcia przemystu stocz-
niowego, tj. Morskiego Funduszu Rozwoju, ktéry srodkami w tacznej planowanej wysokosci 2 mld zt (uwzgled-
niajgcymi takze zaangazowanie inwestoréw prywatnych) miat wypetnic luke w infrastrukturze instytucjonalnej
i kapitale na rozwdj szeroko rozumianej gospodarki morskiej. Byto to wynikiem m.in. nieuzyskania akceptacji
instytucji finansowych majacych objac akcje pierwszej emisji.

Polityka wiascicielska w kontrolowanych podmiotach co do zasady realizowana byta zgodnie z obowiazuja-
cymi procedurami. Zadania nadzoru wykonywaty wyodrebnione komérki organizacyjne, ktére analizowaty
wyniki dziatalnosci grup kapitatowych oraz ich spoétek zaleznych. Cztonkowie rad nadzorczych stoczni spetniali
wymogi okre$lone w ustawie o zasadach zarzadzania mieniem i mieli praktyke zawodowa, w tym niejednokrot-
nie w nadzorze korporacyjnym, jednak nie posiadali, zdwoma wyjatkami (tj. 5,7 %), doswiadczenia z branzy
stoczniowej.

W zwigzku z wynikami kontroli NIK zwrdcita sie do Prezesa Rady Ministréw o opracowanie rzadowej strategii dedy-
kowanej dla przemystu stoczniowego, mogacej spetniac role referencyjna dla dziatan na rzecz rozwoju tej branzy,
a w konsekwencji umozliwia¢ budowe trwatej rentownosci stoczni, a takze o objecie szczegdlnym nadzorem
projektow realizowanych przez stocznie, gtdwnie z uwagi na utrzymujace sie niekorzystne wyniki finansowe
tych spotek i znaczaca wysokosc¢ srodkéw finansowych zaangazowanych w realizacje tych przedsiewziec.

W 2023 r. NIK zbadata takze realizacje istotnego w obszarze gospodarki morskiej programu ,,Budowa drogi
wodnej taczacej Zalew Wislany z Zatoka Gdarska™""". Program wieloletni, finansowany z budzetu panstwa,
zostat ustanowiony w maju 2016 r., a przy$wiecato mu zapewnienie bezpieczenstwa regionu oraz umozliwie-
nie wzrostu spoteczno-gospodarczego poprzez ustanowienie drogi wodnej, umozliwiajacej swobodny i cato-
roczny dostep statkdw morskich do Elblaga.

Uznano, ze realizacja celu programu wymaga wykonania inwestycji, polegajacych na: budowie kanatu zeglugo-
wego przez Mierzeje Wislang wraz z infrastrukturg towarzyszaca, budowie toru wodnego od Zatoki Elblaskiej
do wybranej lokalizacji kanatu oraz modernizacji wejscia do Portu Elblag.

NIK po kontroli stwierdzita, ze w dziatalnosci organéw administracji morskiej (ministra wtasciwego do spraw
gospodarki morskiej oraz Dyrektora Urzedu Morskiego w Gdyni) zwigzanej z kontrolowanym programem
wystgpity liczne nieprawidtowosci w obszarze planowania, realizacji i nadzoru. Juz w momencie przyjecia
programu przez Rade Ministréw w 2016 r., z powodu nieujecia w nim niezbednych zadan, nie byto mozliwe
petne osiaggniecie celu gtdwnego tj. zapewnienie bezpieczenstwa regionu oraz umozliwienie wzrostu gospo-
darczego.

Wartos¢ programu okreslona pierwotnie na 880 min zt, zostata zwiekszona do 1 984 min z4,"2 i w rezultacie
inwestycja stracita uzasadnienie ekonomiczne. Mimo uptywu terminu realizacji programu z koricem | kwartatu
2023 r., byt on w dalszym ciggu finansowany. Tym samym do czasu aktualizacji programu w 2020 r. Dyrektor
Urzedu zaciagat zobowigzania w celu sfinansowania programu wieloletniego przekraczajac o 157,7 min zt cat-
kowity budzet programu.

1 planowanie i realizacja budowy drogi wodnej tqczqcej Zalew Wislany z Zatokq Gdariskq (D/22/506).
112 Wedtug stanu na dzier zakofczenia kontroli.
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Minister niewtasciwie przygotowat Program Wieloletni, w projekcie uchwaty RM z 2016 r. nie okreslit w spo-
séb realny jego niezbednego zakresu rzeczowego i finansowego, opierajac sie na nierzetelnych zatozeniach
opracowanych przez Dyrektora Urzedu Morskiego w Gdyni. Minister nie informowat Rady Ministréw w trak-
cie prac prowadzonych w 2019 r. i 2020 r. nad nowelizacja uchwaty RM z 2016 r., ze przekroczono granice
optacalnosci realizowanego projektu.

Najwyzsza Izba Kontroli zawrdcita uwage, ze do momentu realizacji niezbednych zadan infrastrukturalnych
w porcie w Elblagu, do portu tego nie beda mogty zawija¢ statki morskie, z myslg o ktérych przygotowano
program. W tym czasie, konieczne bedzie kosztowne utrzymanie infrastruktury juz wybudowanej w ramach
programu, ktére wedtug danych z 2016 r. oszacowano w latach 2023-2025 na 4,45 min zt rocznie.

Dyrektor Urzedu Morskiego w Gdyni realizowat wazng czes¢ skontrolowanych zadan inwestycyjnych ujetych
w programie z naruszeniem zasad rzetelnosci, legalnosci, gospodarnosci i celowosci, m.in. zawart 13 uméw
na realizacje zadan objetych programem z przekroczeniem uprawnien, poniewaz okres ich obowigzywa-
nia i finansowania zaciggnietych z tego tytutu zobowigzan w kwocie 104,9 min zt wykraczat poza okreslony
w uchwale Rady Ministréw termin graniczny zakorniczenia programu. Ponadto ze srodkéw budzetu programu
Dyrektor Urzedu dokonywat wydatkéw na cele niestuzace jego realizacji. W fazie realizacji poszczegélnych
inwestycji, Dyrektor m.in. nie ustanowit inspektora nadzoru o wymaganej specjalnosci, nie egzekwowat
od wykonawcy robdt naprawy czesci usterek, a takze dopuscit do wystapienia opdznient zarébwno w rozpo-
czeciu, jak i zakonczeniu poszczegdlnych zadan inwestycyjnych. Wniosek z pazdziernika 2022 r. o aktualizacje
Programu Wieloletniego zgtosit do Ministra ze znacznym opéznieniem co miato zasadniczy wptyw na zaktoce-
nie ciggtosci i ptynnosci procesu inwestycyjnego.

W zwiazku z kontrolg NIK sformutowata szereg wnioskéw pokontrolnych, z ktérych najwazniejszy, skierowany
do Prezesa Rady Ministrow, dotyczyt zobowigzania cztonkéw rady ministréw, aby opracowujac zatozenia
do programéw rozwoju, zapewnili by ujete w nich dziatania byty adekwatne do planowanych do osiggniecia
rezultatéw i celow. NIK wniosta takze o wzmocnienie mechanizméw kontroli nad dziatalnoscig ministra wiasci-
wego do spraw gospodarki morskiej w obszarze realizacji i nadzoru tego ministra nad strategiami i programami
rozwoju, wobec faktu, ze kontrolowany Program Wieloletni zostat wtaczony do Strategii na rzecz Odpowie-
dzialnego Rozwoju oraz Programu rozwoju polskich portéw morskich do 2030 roku. Zagrozenie nieosiggniecia
petnej realizacji celu gtéwnego Programu Wieloletniego, a przy tym istotne opdznienia w jego realizacji oraz
znaczny wzrost jego wartosci, bedace m.in. wynikiem stwierdzonych w toku kontroli nieprawidtowosci, moze
mie¢ negatywny wptyw na osiggniecie celéw i rezultatéw ww. strategii i programow.

Wsréd wnioskéw do Ministra Infrastruktury, jednym z kluczowych jest, by zostata przeprowadzona ewalu-
acja programu, celem zidentyfikowania i przeprowadzenia rzetelnej analizy kluczowych ryzyk programu,
co powinno pozwoli¢ na okreslenie dalszego kierunku interwencji publicznej w tym obszarze.

2.7. Informatyzacja

Rozwdj nowych technologii, a tym samym wzrost zapotrzebowania na dostep do Internetu o wysokich przepu-
stowosciach oraz rozwoj nowoczesnej gospodarki cyfrowej sa przedmiotem statego zainteresowania NIK. Staty
dostep do Internetu o duzych predkosciach transmisji danych moze zapewni¢ jedynie swiattowodowa szero-
kopasmowa sie¢ telekomunikacyjna. W 2023 r. zakoriczono kontrole dotyczaca wykorzystania infrastruktury
sieci szerokopasmowej wojewdédztwa podlaskiego wybudowanej w ramach PO Polska Wschodnia'.
W wojewddztwie podlaskim nie zapewniono realizacji zatozen projektu budowy sieci takiego Internetu. Niepra-
widtowosci stwierdzone przez NIK stwarzaja powazne ryzyko utrwalenia zjawiska wykluczenia informacyjnego
na tym terenie. Zaniechania lub nieprawidtowo sformutowane zadania moga skutkowac tym, ze Samorzad
Wojewddztwa pozostanie z niewykorzystywana siecia szkieletowa ponoszac koszty jej utrzymania, a obok niej

113 Wykorzystanie infrastruktury sieci szerokopasmowej wojewédztwa podlaskiego wybudowanej w ramach PO Polska Wschodnia
(P/22/049).
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funkcjonowac bedg réwnolegte sieci prywatne. Z kolei brak skierowanego do beneficjentéw wymogu obejmo-
wania catych miejscowosci siecig szerokopasmowego Internetu skutkowa¢ moze tym, ze zaden inny operator
nie bedzie zainteresowany dostarczeniem sygnatu, z uwagi na koszty rozbudowy sieci, a mieszkancéw nie
bedzie stac¢ na sfinansowanie przytacza na zasadach komercyjnych. Watpliwe jest zatem osiggniecie zatozo-
nego przez UE i wskazanego w Narodowym Planie Szerokopasmowym celu zapewnienia szybkiego dostepu
do Internetu o przepustowosci 100 Mb/s we wszystkich lokalizacjach do 2025.

Budowa sieci dostepowych przez beneficjentéw Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa (POPC) nie spo-
wodowata wykorzystania istniejacej Sieci Szerokopasmowej Polski Wschodniej Wojewddztwa Podlaskiego
w stopniu pozwalajagcym za jej posrednictwem na dostep do sieci Swiattowodowej 160,3 tys. mieszkaricom
wojewddztwa. Nie uzyskano tez przychodéw pokrywajacych koszty funkcjonowania tej infrastruktury,
wybudowanej w latach 2008-2015 za 250,8 min zt. Jednoczes$nie nadal blisko 43 % budynkéw mieszkalnych
na terenie wojewodztwa nie miato mozliwosci korzystania z dostepu do Internetu o przepustowosci mini-
mum 30 Mb/s. Nie wyeliminowano ,biatych plam” w dostepie do Internetu szerokopasmowego. W objetych
projektami 907 miejscowosciach tylko w 231 swiattowdd doprowadzono do 100 % budynkdw, koncentrujac
sie gtébwnie na budowaniu sieci dublujacych sie z siecig regionalna.

Przyczyny tego stanu byty niezalezne od Samorzadu Wojewddztwa Podlaskiego, ktéry jako wiasciciel i operator
sieci szkieletowej prowadzit dziatania majace na celu jak najszersze wykorzystanie infrastruktury Sieci Szerokopa-
smowej Polski Wschodniej Wojewddztwa Podlaskiego oraz zapewniat jej nalezyte utrzymanie i funkcjonowanie.

Beneficjenci projektéw budowy warstwy dostepowej wykorzystali mozliwosci okreslone w POPC. W swoich pro-
jektach (na facznie 174,9 min zt) zachowali formalng zgodnos¢ z zawartymi umowami, ale realizowali je w sposéb
czesto nieracjonalny z perspektywy celéw Programu. Zatozenia konkurséw umozliwity im prowadzenie sieci
dostepowej w sposéb dowolny, ze swobodnym wyborem punktéw adresowych objetych budowa siedi,
bez koniecznosci wykorzystania sieci szkieletowej i bez obejmowania zasiegiem catych miejscowosci.

Karg za nieterminowg realizacje projektdw byta koniecznos¢ objecia siecig swiattowodowa dodatkowych
punktéw adresowych. Byta ona jednak iluzoryczna, gdyz beneficjenci nie budowali dalszych odcinkéw
sieci, ale wykazywali nowe adresy, jako zrealizowane na juz wybudowanej sieci. Beneficjenci wystepowali
miedzy sobga jako generalni wykonawcy, mimo ze we wniosku o dofinansowanie argumentowali potrzebe
zaangazowania innych wykonawcéw brakiem wiasnych zasobéw do realizacji projektu. Podkresli¢ nalezy,
ze w kosztach projektow beneficjentéw, dominujacymi byty te zwigzane z budowa kanalizacji kablowej lub
stupowej (od 52 % do 58 % catosci kosztow kwalifikowalnych). Taka struktura wydatkéw pozwalata bene-
ficjentom na generowanie wysokich marz na realizowanych projektach w konsekwencji zawyzajacych ich
koszty. Nierzetelnie realizowano réwniez niektére przebiegi sieci, wykazujac jako zrealizowane punkty adre-
sowe juz wczesniej objete siecig w innych projektach, w tym wspoétfinansowanych ze srodkdw zewnetrznych.

Beneficjenci w zrealizowanych projektach zapewnili mozliwosci techniczne dostepu hurtowego do wybudo-
wanej infrastruktury innym operatorom. Sami jednak nie przestrzegali zasady réwnego i niedyskryminujgcego
dostepu na réwnych warunkach do hurtowych ustug aktywnych i pasywnych.

Gminy prawidtowo zrealizowaty projekty POPC — dostep do publicznego Internetu dla kazdego. Wykorzystanie
w nich infrastruktury Sieci Szerokopasmowej Polski Wschodniej Wojewddztwa Podlaskiego byto jednak przy-
padkowe i wynikato z rozwigzan zaproponowanych przez wybranych wykonawcoéw, a nie z koniecznosci jak
najszerszego wykorzystania sieci szkieletowej. Zasady Programu nie wymagaty bowiem wykorzystania istnie-
jacej infrastruktury Regionalnych Sieci Szerokopasmowych, mimo ze cato$¢ kosztéw realizacji tych projektéw
pochodzita ze srodkéw publicznych.

Mimo lokalnego charakteru kontroli — NIK majac na wzgledzie finansowanie projektéw w nowej perspekty-
wie finansowej 2021-2027 i stwierdzone ryzyka zwigzane z zapewnieniem wiasciwego wykorzystania srodkéw
publicznych na budowe infrastruktury Internetu szerokopasmowego i zachowaniem infrastruktury Regionalnych
Sieci Szerokopasmowych — wskazata na potrzeby zmian o charakterze systemowym i zwrdcita Ministrowi Funduszy
i Polityki Regionalnej, Ministrowi Cyfryzadji i Prezesowi Urzedu Komunikadji Elektronicznej uwage na szereg ryzyk.
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W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami i zaniechaniami NIK wniosta do Dyrektora Centrum Projek-
tow Polska Cyfrowa o dochodzenie kar wynikajacych z naruszenia zasad konkursowych i postanowien uméw
o dofinansowanie na beneficjentéw, ktérzy naruszyli zasady zapewnienia réwnego i niedyskryminujacego
dostepu do ustug hurtowych oraz o rozwazenie weryfikacji, przy wspétpracy z Prezesem UKE, efektywno-
$ci wykorzystania infrastruktury RSS wybudowanej przez beneficjentéw projektéw, w tym dzierzawy czesci
weztéw od innego operatora w projekcie obejmujacym obszar tomzynski.

Zarzadzanie informacja przestrzenng nalezy do obszaréw, ktére w ostatnich latach podlegaty intensywnym
przemianom, zwigzanym m.in. z rozwojem systeméw informacji przestrzennej, ktére znajduja coraz wieksze
zastosowanie w wielu obszarach. Znaczenie projektu Podkarpackiego Systemu Informacji Przestrzennej
(PSIP)™, skala realizowanych dziatan, udziat wielu Partneréw, jak réwniez znaczny budzet przekraczajacy
180 mlin zt oraz informacje o jego przedtuzajacej sie realizacji sktonity NIK do przeprowadzenia kontroli poswie-
conej jego tworzeniu.

Proces tworzenia PSIP przebiegat nie w petni zgodnie z przyjetymi zatozeniami, ale stwierdzone nieprawidto-
wosci nie miaty zasadniczego wptywu na jego efekty i funkcjonowanie. Chociaz w ramach PSIP wykonano
wszystkie zaplanowane dziatania, w trakcie realizacji poszczegolnych zadan wystapity trudnosci, ktére miaty
bezposredni wptyw na opdznienia w jego zakonczeniu. Utrudnienia zwigzane byty m.in. z: ktopotami w wyto-
nieniu wykonawcow prac geodezyjno-kartograficznych, a w zwigzku z tym z przedtuzajgcymi sie procedurami
przetargowymi; zmieniajgcymi sie przepisami prawa w okresie realizacji PSIP; ztozonoscig i dtugotrwatoscia
procedur zwigzanych z dziataniami w zakresie baz danych; niesprzyjajacymi warunkami atmosferycznymi oraz
pandemia COVID-19. Mimo tych przyczyn, ktére w gtéwnej mierze byty niezalezne od podmiotéw realizuja-
cych PSIP, w ocenie NIK znaczne przekroczenie czasu realizacji Projektu wynikato przede wszystkim z przyjecia
na etapie podjecia decyzji o dofinansowaniu Projektu zbyt optymistycznego harmonogramu.

Wojewddztwo Podkarpackie 22 kwietnia 2015 r. rozpoczeto przygotowanie realizacji Projektu PSIP, ktérego
celem byto zapewnienie dostepu do informacji przestrzennej poprzez ustugi publiczne on-line, a tym samym
podniesienie jakosci zarzadzania na szczeblu regionalnym oraz lokalnym poprzez budowe zintegrowanej
infrastruktury systemu informacji przestrzennej i wspomaganie zarzadzaniem przestrzennym wojewddztwa.
W ramach Projektu zaplanowano takze modernizacje urzedéw administracji samorzadowej w wyniku wprowa-
dzenia nowych systemdw informatycznych, lub rozbudowy istniejgcych, ktdre umozliwi¢ miaty zdalne swiad-
czenie ustug publicznych zwigzanych z informacja przestrzenna.

Na realizacje Projektu wydano 180,8 min zt, w tym 150,3 min zt ze srodkéw UE. Poniesione wydatki byty wyzsze
od planowanych o blisko 3 min zt Srodki na realizacje Projektu PSIP wydatkowano prawidtowo oraz rzetelnie
udokumentowano i rozliczono. Sporzadzenie wniosku o dofinansowanie poprzedzono nalezytym rozpoznaniem
potrzeb i wymagan.

Organizacja jednostek objetych kontrolg i ich zasoby kadrowe pozwalaty na zrealizowanie dziatarh dotycza-
cych PSIP. Stwierdzone nieprawidtowosci wykazaty jednakze, ze funkcjonujgce w trakcie wdrazania Projektu
rozwigzania organizacyjne, zaréwno u Lidera jak i Partneréw Projektu, w praktyce nie zapewnity ich rzetelnego
wykonania. Wbrew przyjetym zatozeniom nie dziatat Komitet Sterujacy, ktéry miat petni¢ w Projekcie strate-
giczna funkcje, a Partnerzy nie wyznaczyli przedstawicieli odpowiedzialnych za wdrazanie PSIP.

Realizacja zadan w ramach PSIP przebiegata na ogot prawidtowo. Jednakze nieprecyzyjne okreslenie obowigz-
kow Inzyniera Kontraktu w zakresie odbioréw zadan spowodowato, ze skontrolowane starostwa odnotowaty
problemy przy odbiorach prac geodezyjno-kartograficznych od wykonawcéw, z uwagi na brak oczekiwanej
pomocy. Partnerzy nie informowali Lidera w przewidziany sposéb o wystepujacych problemach.

W potowie skontrolowanych starostw odnotowano nieprawidtowosci w realizacji PSIP, w tym dotyczace nieeg-
zekwowania od wykonawcéw prac geodezyjno-kartograficznych wszystkich wymaganych dokumentéw.
Nie przeszkodzito to jednak w zrealizowaniu zatozen Projektu.

114 podkarpacki System Informacji Przestrzennej (PSIP) (P/22/079).
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W ramach realizacji PSIP osiggnieto zaktadane we wniosku o dofinansowanie wskazniki produktu. Zwigzane
z tym efekty do czasu zakoriczenia kontroli wykorzystywano na szeroka skale. Zrealizowane w wyniku Projektu
PSIP zadania obejmowaty w szczegdlnosci utworzenie regionalnej (wojewddzkiej), otwartej, cyfrowej plat-
formy, integrujacej zasoby informacyjne o charakterze przestrzennym, w celu ich publikacji oraz $wiadczenia
zwigzanych z nimi e-ustug. Osiagniete zostaty wszystkie zaplanowane we wniosku o dofinansowanie Projektu
wskazniki produktu. Obejmowaty one w szczegdlnosci uruchomienie e-ustug o réznym stopniu dojrzatosci
oraz digitalizacje dokumentéw zawierajacych informacje sektora publicznego w podmiotach biorgcych udziat
w Projekcie. Zaplanowane do osiggniecia na 2023 r. wskazniki rezultatu zostaty osiagniete, a nawet znacznie
przekroczone jeszcze przed tym okresem. Spowodowane to byto w szczegélnosci wzrostem popytu na e-ustugi,
pandemia COVID-19, ktéra wymuszata zdalne zatatwianie spraw urzedowych, jak réwniez zmiang przepiséw,
ktéra wprowadzita od 2022 r. wymaog sktadania operatow geodezyjnych w formie elektroniczne;j.

Dzieki realizacji Projektu w skontrolowanych starostwach udato sie uzupetni¢ braki baz EGiB (ewidencja gruntow
i budynkow), BDOT (baza danych obiektow topograficznych) i GESUT (geodezyjna ewidencja sieci uzbrojenia
terenu). Tylko w jednej jednostce przetworzono w wymaganym terminie dane z zasobu geodezyjno-kartogra-
ficznego do postaci cyfrowej. We wszystkich starostwach stwierdzono btedy w prowadzeniu baz EGiB, GESUT
i BDOT. W ocenie NIK, z uwagi na skale i rodzaj nie miaty one istotnego wptywu na jakos¢ i wiarygodnos¢
zawartych w nich danych. Wskazuje to jednak na potrzebe dokonywania ich ciggtej weryfikacji w starostwach
z wykorzystaniem dostepnych narzedzi, zarbwno w ramach posiadanego oprogramowania, jak i walidatoréw
zewnetrznych.

Najwyzsza Izba Kontroli zbadata réwniez realizacje zadan publicznych na rzecz resortu finanséw przez
Aplikacje Krytyczne sp. z 0.0. oraz Centrum Informatyki Resortu Finanséw'” i ocenita, ze Minister Finan-
séw nie przygotowat nalezycie reorganizacji obszaru IT. Zadania zwigzane m.in. z rozwojem i utrzymaniem
oprogramowania oraz udzielaniem zamoéwien teleinformatycznych byty rozproszone i realizowane w réznym
zakresie przez jednostki resortu finanséw: Ministerstwo Finanséw (MF), Centrum Informatyki Resortu Finanséw
(CIFR) oraz Aplikacje Krytyczne sp. z 0.0. (AKMF). Funkcjonowanie przyjetego modelu realizacji zadan publicz-
nych Minister monitorowat w sposdb nierzetelny, pomimo zatozenia polegajgcego na ich centralizadji.

Podejmowane w latach 2017-2023 (do zakoriczenia kontroli NIK) dziatania zwigzane z przebudowa obszaru IT
w resorcie finansow powodowaty negatywne zmiany w catym resorcie finanséw, w tym o charakterze kadrowym
i majatkowym. Na przemian decydowano o centralizacji ustug wsparcia informatycznego, po czym ze zmian sie
wycofywano. Jednym ze skutkéw reorganizacji obszaru IT w resorcie finanséw byt odptyw wyspecjalizowanych
pracownikéw IT. Ponadto zmiany miaty obja¢ przeniesienie czesci majatku ruchomego IT z 708 jednostek MF
do CIRF. Brak analizy prawnych i technicznych uwarunkowan tej operacji sprawit, ze w kwietniu 2021 r. pod-
dano w watpliwo$¢ zasadnos$¢ i faktyczng mozliwo$¢ wykonania tego obowigzku z uwagi na wysoki stopien
komplikacji procesu inwentaryzacji tego majatku. Inwentaryzacje te prowadzity 152 zespoty, a cata operacja
wydtuzyta sie do 2022 r. Ostatecznie pod koniec roku 2022 w Ministerstwie wstrzymano przenoszenie licencji
do CIRF. Nie zawarto zadnych uméw ustalajgcych zasady, warunki i terminy uzyczania przez CIRF majatku
IT jednostkom MF. Do ksiag rachunkowych CIRF nie wprowadzono ponad 161 tys. sktadnikéw majatku rucho-
mego IT o wartosci blisko 535 min zt (lub wprowadzono z opdZnieniem), co naruszato przepisy ustawy o rachun-
kowosci. Po nieudanej reformie z 2021 r. kolejng reorganizacje IT resortu finanséw zaplanowano od 1 stycznia
2023 r. w celu wdrozenia tzw. nowego modelu IT, w ramach ktérego m.in. zadania rozwojowe IT miaty zostac
przeniesione z CIRF do spotki Aplikacje Krytyczne, a wsparcie bezposrednie jednostek Krajowej Administracji
Skarbowej — ponownie rozproszone w catym resorcie. Jednakze i tym razem nie poprzedzono kolejnych zmian
rzetelng analiza. W listopadzie 2022 r. zdecydowano o decentralizacji ustug wsparcia swiadczonych dotad
w CIRF, co miato oznacza¢ przeniesienie blisko 1,5 tys. pracownikéw IT z CIRF z powrotem do macierzystych
jednostek MF. Powotany zesp6t ostatecznie zarekomendowat pozostawienie zadan wsparcia bezposredniego
w CIRF, a w maju 2023 r. zapadta decyzja o wstrzymaniu decentralizacji.

115 Realizacja zadan publicznych na rzecz resortu finanséw przez Aplikacje Krytyczne sp. z o.o. oraz Centrum Informatyki Resortu
Finanséw (D/22/510).
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Zmiany wprowadzone w 2021 r. nie poprawity jakosci Swiadczonych przez CIRF ustug wsparcia bezposred-
niego dla KAS. Ministerstwo przyjeto model finansowania dziatalnosci CIRF polegajacy na nieustannym
dostosowywaniu planu finansowego do wydatkéw jednostki. Limity srodkéw przyznawane Centrum w usta-
wach budzetowych byty zbyt niskie, totez Minister Finanséw nieustannie (nawet 143 razy w ciggu jednego
roku) zwiekszat pule tych srodkéw i przesuwat je pomiedzy podziatkami klasyfikacji budzetowej. Kolejne
plany budzetowe CIRF musiaty by¢ zwiekszane (rekord to ponad 335 %), a z racji dtugotrwatosci postepowan
o udzielenie zaméwienia publicznego srodki nie byty wykorzystywane w danym roku, dlatego przesuwano
zaplanowane a niezrealizowane zadania do wykazu wydatkéw niewygasajacych, by mdc je zrealizowac z tych
srodkéw w kolejnym roku.

Minister Finanséw nie petnit prawidtowo nadzoru nad spo6tka celowa Aplikacje Krytyczne sp. z 0.0. Spotka two-
rzyta oprogramowanie dla ministerstwa bez uzgodnionych kosztoryséw i na podstawie przeszacowanych dota-
¢ji. Kontrola NIK wykazata, ze w latach 2017-2023 Aplikacje Krytyczne sp. z 0.0. nie wystawita ani jednej faktury
w celu rozliczenia $wiadczonych na rzecz Ministra ustug, mimo ze je realizowata w ramach zlecen na tworzenie
oprogramowania. Byto to niezgodne z umowa z Ministrem i ustawa o spétce celowej. W latach 2020-2022 AKMF
wydatkowata srodki publiczne w sposéb niecelowy i nieoszczedny. Minister przez te szes¢ lat nie monitorowat
spotki w sposdb nalezyty, nie doprowadzit do prawidtowych rozliczen i nie podjat zadnych dziatat nadzorczych.
Oprogramowanie przekazywane nieodptatnie przez AKMF ewidencjonowano w Ministerstwie w znacznej czesci
z op6znieniem siegajacym nawet 699 dni, co byto niezgodne z ustawa o podatku dochodowym od 0séb prawnych
i ustawa o rachunkowosci. Dotyczyto to 79 % oprogramowania o tacznej wartosci inwentarzowej 60,3 min zt.

W zwiazku ze stwierdzonymi w toku kontroli nieprawidtowosciami NIK skierowata do wiasciwego naczelnika
urzedu skarbowego oraz do prokuratury zawiadomienie o podejrzeniu popetnienia przestepstwa skarbowego
oraz przestepstwa polegajagcego na nierzetelnym prowadzeniu ksigg rachunkowych Ministerstwa oraz CIRF.

Polske dzieli dystans do europejskich lideréw zaréwno pod wzgledem poziomu zastosowania technologii
chmurowych, jak i tempa, w jakim jej wdrozenia postepuja. Poziom wdrozenia rozwigzan chmurowych jest
14-krotnie nizszy niz w najbardziej zaawansowanych cyfrowo gospodarkach Europy Pétnocnej i 1,5-krotnie
nizszy niz $rednia dla krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej. Majac to na uwadze, NIK skontrolowata funkcjo-
nowanie systemu Zapewnienia Ustug Chmurowych (ZUCH) w ramach Wspdlnej Infrastruktury Infor-
matycznej Panstwa'®.

ZUCH wdrozony i prowadzony przez Ministra Cyfryzacji w latach 2020-2022 miat m.in. stuzy¢ oferowaniu
i pozyskiwaniu ustug chmurowych dla administracji publicznej i dostawcéw zewnetrznych — nowoczesnych
i bezpiecznych rozwigzan informatycznych, a takze by¢ rozwigzaniem korzystnym dla uzytkownikéw, przemy-
slanym pod wzgledem potrzeb administracji, bezpieczenstwa, dostepnosci i trendéw rynkowych.

Na wdrozenie, rozbudowe i utrzymanie Systemu w latach 2020-2022 wydatkowano szacunkowo 3,5 min zt,
ale nie zawarto zadnej umowy na ustugi chmurowe przy udziale Systemu. W okresie objetym kontrolg wdro-
zono pierwsza wersje systemu — w kwietniu 2020 r. oraz druga (z dodatkowymi funkcjonalnosciami) - w maju
2021 r. ZUCH nie spetnit jednak swojej roli. Nie zagwarantowano w petni bezpieczenstwa oferowanych ustug.
Dopuszczono do Systemu i umozliwiono oferowanie ustug trzem sprzedajacym, ktorzy nie spetniali wymagan
cyberbezpieczenstwa okreslonych w regulaminie ZUCH. Uzytkownikom Systemu nie zapewniono biezacego
wsparcia w przyjmowaniu zgtoszen i rozwigzaniu probleméw technicznych. Nie zapewniono funkcjonowania
ustugi HelpDesk ani biezacej obstugi spraw uzytkownikéw.

Minister nierzetelnie wywiazywat sie z funkcji operatora Systemu — nie monitorowat funkcjonalnosci platformy
ZUCH i poszczegdlnych jej komponentéw w sposdb zapewniajacy kompletna i biezaca wiedze o jej funkcjono-
waniu, w tym o istotnych problemach dotyczacych jej utrzymania i uzytkowania.

Najwyzsza Izba Kontroli skierowata zawiadomienie o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych w zakresie
niezatwierdzenia w terminie rozliczen dotacji, na podstawie ktérych finansowano budowe i wdrozenie ZUCH.

116 Funkcjonowanie systemu Zapewnienia Ustug Chmurowych w ramach Wspéinej Infrastruktury Informatycznej Parstwa (1/22/008/LPO).
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Rozwdj nowych technologii otwiera wiele mozliwosci, ale wiaze sie takze z licznymi zagrozeniami. Majac
na uwadze, ze ochrona danych osobowych to jeden z najwazniejszych aspektéw bezpiecznego korzystania
z nowoczesnych technologii, NIK skontrolowata 12 jednostek samorzadu terytorialnego w wojewddztwie pod-
laskim. Sprawdzono jak zapewniana jest ochrona i prawidlowos¢ przetwarzania danych, w tym danych
osobowych gromadzonych w formie elektronicznej przez jednostki samorzadu terytorialnego oraz
podlegte im jednostki organizacyjne'’. W ocenie NIK podstawowe elementy systemu ochrony danych oso-
bowych w jednostkach samorzadowych byty nieskuteczne. Najwyzsza Izba Kontroli zdiagnozowata systemowy
charakter nieprawidtowosci w dziedzinie ochrony i przetwarzania danych, w tym danych osobowych w jed-
nostkach samorzadowych.

W wyniku realizacji kontroli wieloletnie zaniedbania zwigzane z ochrong danych osobowych, nieswiadomos¢
zagrozen, brak jednoznacznych wytycznych. W rezultacie kontroli wyeliminowano korzystanie (niekiedy kil-
kunastoletnie) z adreséw mailowych utworzonych w domenach komercyjnych bez zawarcia wymaganych
rozporzadzeniem RODO umoéw powierzenia przetwarzania danych osobowych. W wyniku realizacji kontroli
zmieniono adresy mailowe w 45 jednostkach samorzadowych, w tym m.in. w trzech urzedach, o$miu instytu-
cjach kultury, 10 osrodkach pomocy spotecznej oraz 15 placéwkach oswiatowych. Lacznie zrezygnowano z uzy-
wania blisko 250 adreséw mailowych wykorzystywanych do celéw stuzbowych, a zlokalizowanych nadomenach
komercyjnych bez zawarcia stosownych uméw gwarantujacych odpowiedni poziom bezpieczerstwa.

Analiza szczegdtowa wykazata, ze w skrzynkach e-mailowych w sposéb nieprawidtowy przetwarzano takie rodzaje
danych jak: dane osobowe 0s6b fizycznych (imiona, nazwiska, adresy, numery PESEL, numery telefonéw), dane o ich
stanie zdrowia (m.in. wyniki badan lekarskich), dane o korzystaniu ze Swiadczen opieki spotecznej, dane o zatrud-
nieniu i wysokosci wynagrodzenia oraz dane o sytuacji rodzinnej (m.in. opisy diagnoz w poradniach psycho-
logiczno-pedagogicznych). Usunieto ponad 1,3 tys. dokumentéw z Biuletynéw Informacji Publicznej - byty
to oswiadczenia majatkowe, ktorych okres publikacji wynosi sze$¢ lat, a niektdre z nich dotyczyty roku 2002.
Ponadto w siedmiu samorzadach zmieniono zasady transmitowania i publikowania posiedzen organéw stano-
wigcych. Przeprowadzono réwniez rozpoznanie sfery wymiaru sprawiedliwosci. Problem moze dotyczy¢ kore-
spondowania za posrednictwem poczty elektronicznej z biegtymi sadowymi, ktérzy podaja adresy mailowe
znajdujace sie na bezptatnych domenach komercyjnych (83 % z nich), co moze swiadczy¢ o duzym ryzyku, ze nie
zawarli oni umowy przetwarzania danych osobowych z wiascicielem domeny, podobny problem dotyczy¢ moze tez
tlumaczy przysiegtych (88 %), fawnikéw (80 %) i mediatoréw (73 %). W 2024 r. planowane sg dalsze prace w ramach
tego zagadnienia.

Najwyzsza Izba Kontroli sprawdzita funkcjonowanie jednego z najbardziej istotnych dla obywateli systemoéw
informatycznych, tj. systemu informatycznego Centralnej Ewidencji Pojazdéw i Kierowcow (CEPiK 2.0)
oraz zarzadzanie Funduszem Celowym CEPiK'2. Budowa systemu CEPiK 2.0 nie zostata zakoriczona pomimo
uptywu dziesieciu lat, co NIK ocenita negatywnie. Podejmowane przez Ministra Cyfryzacji dziatania zmierzajace
do zakonczenia jego budowy i udostepnienia CEPIK 2.0, m.in. w czesci dotyczacej Centralnej Ewidencji Kierow-
cow oraz kolejnych e-ustug dla obywateli byty nieskuteczne, gdyz kluczowy projekt ,Modernizacja CEPiK",
nie wszedt dotychczas w faze realizacji. Zapewniono utrzymanie i rozwdj istniejgcego juz systemu CEPIK, jednak
przy korzystaniu z niego wystepuje wiele probleméw i btedéw, ktérych rozwigzanie zapewni udostepnienie
planowanych funkcjonalnosci nowego systemu.

Minister Cyfryzacji niewfasciwie zarzadzat Funduszem Celowym CEPIK w zakresie ustalania stanu naleznosci
Funduszu oraz weryfikacji zgodnosci danych zawartych w sprawozdaniach z optat ewidencyjnych z danymi
w systemie CEPiK. Czynnosci egzekucji naleznosci nie byty prowadzone lub byty prowadzone z opdznieniem.
Nalezy tez zauwazy¢, ze z Funduszu CEPIK pokrywane byty wysokie koszty réznych zadan zwigzanych gtow-

117 Zapewnienie ochrony i prawidtowego przetwarzania danych, w tym danych osobowych gromadzonych w formie elektronicznej
przez jednostki samorzqdu terytorialnego oraz podlegte jednostki organizacyjne na stronach internetowych, poczcie elektronicznej
oraz w zwiqzku z odbywajqcymi sie sesjami organéw uchwatodawczych (1/23/002/LBlI).

118 Funkcjonowanie systemu informatycznego Centralnej Ewidencji Pojazdéw i Kierowcéw (CEPIK 2.0) oraz zarzqdzanie Funduszem
Celowym CEPIK (P/23/004).
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nie z informatyzacja panstwa, ktére nie dotyczyly jednak systemu CEPiK. W latach 2019-2023 (do 30 czerwca
2023 r.) wydatki te stanowity od 35,7 % do 77,5 % ogétu poniesionych kosztéw Funduszu CEPiK. Byto to jednak
zgodne z obowigzujgcymi od 2019 r. przepisami.

Centralny Osrodek Informatyki prawidtowo wywiazywat sie z realizacji powierzonych zadan w zakresie
funkcjonowania i rozwoju bazy centralnej CEPiK oraz jej integracji z innymi rozwigzaniami informatycznymi
wykorzystywanymi przez uzytkownikéw koricowych tego systemu. NIK ocenita pozytywnie realizacje przez
Polska Wytwdrnie Papierow Wartosciowych S.A. zadan zwigzanych z funkcjonowaniem i rozwojem oprogramo-
wania stuzagcego wspomaganiu proceséw rejestracji pojazdéw, wydawania uprawnien do kierowania pojazdami
i uzyskania uprawnien do kierowania pojazdami w ramach CEPIK, realizowanych przez stacje kontroli pojazdéw
i starostwa. Skontrolowane starostwa powiatowe prawidtowo realizowaty zadania w zakresie rejestracji pojazdow
oraz wydawania praw jazdy z wykorzystaniem systemu informatycznego CEPiK. Podejmowano w nich odpowied-
nie dziatania w razie stwierdzenia btedéw i rozbieznosci danych zgromadzonych w Centralnej Ewidencji Pojazdow
(CEP). Objete kontrolg stacje kontroli pojazdéw prawidtowo wprowadzaty w systemie CEPiK dane w zwigzku
z badaniami technicznymi pojazdéw oraz prawidtowo naliczaty i pobieraty optaty na rzecz Funduszu CEPiK.
Ponad potowa badanych stacji kontroli pojazddw (57 %) nie przekazywata w terminie wszystkich wymaganych
w tym okresie optat ewidencyjnych do Funduszu CEPiK, a piec (z 14 stacji) nie przestato do Ministra Cyfryzacji
wszystkich wymaganych w tym okresie sprawozdan z pobranych i przekazanych optat ewidencyjnych.

2.8. Kulturaiochrona dziedzictwa narodowego. Turystyka

W 2023 r. NIK kontynuowata rozpoczete w poprzednim roku badanie panstwowych spétek medialnych. Informa-
Cja na temat gospodarki majatkowej Polskiego Radia SA ukazata sie w 2022 r.""°, natomiast w 2023 r. zakonczyta
sie jedna z wazniejszych kontroli NIK dotyczaca funkcjonowania, gospodarki finansowej i wydatkowania
srodkow przez spotke Telewizja Polska SA (dalej takze: TVP SA lub TVP)'. Zaznaczy¢ nalezy, iz kontrola
ta dotyczyta gospodarki finansowej i powigzanej z nig gospodarki kadrowo-ptacowej; kontrolerzy nie oceniali
merytorycznie tresci tworzonych i emitowanych przez TVP audycji. Ocena kontrolowanej dziatalnosci przez NIK
byta negatywna.

Dziatalnos¢ Telewizji Polskiej SA finansowana byta w gtéwnej mierze srodkami publicznymi, ktérych udziat
w przychodach ze sprzedazy w latach 2021-2022 wynosit ponad 60 %. Okoliczno$¢ ta miata szczegélne znaczenie
w kontekscie stwierdzonych nieprawidtowosci w zakresie wydatkowania srodkéw przez TVP SA. W poszczegdl-
nych aspektach NIK stwierdzita naruszenia zasad legalnosci, rzetelnosci, celowosci lub gospodarnosci. W kon-
sekwengji skala stwierdzonych nieprawidtowosci, ich wymiar finansowy, jak réwniez charakter wskazujacy
na ryzyko ich powielania sie, niezaleznie od istnienia réwniez stanéw prawidtowych w dziatalnosci jednostki,
nie pozwolity na pozytywna ocene kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie i przesadzity o umotywowa-
nych podstawach negatywnej oceny dziatalnosci spétki Telewizja Polska SA w okresie objetym kontrola.

Spotka podejmowata, bez odpowiedniego zabezpieczenia finansowego, decyzje o uruchomieniu wysokobu-
dzetowych inwestycji budowalnych. Przed podjeciem decyzji o uruchomieniu inwestycji Spétka nie zapew-
nita trwatych w diugoterminowej perspektywie czasowej i adekwatnych co do wysokosci zrédet finansowania
tych inwestycji, przy jednoczesnym braku pokrycia majatku trwatego kapitatem statym. Powyzsze prowadzito
do wzrastajacego ryzyka utraty ptynnosci finansowej czy tez trudnosci w jej utrzymaniu.

W Spotce wystapity przypadki nabywania licencji z naruszeniem przyjetych regut, z przekroczeniem zakresu
udzielonych petnomocnictw i przy wykorzystaniu mechanizmu dzielenia zakupéw - sztucznego podzielenia
zakupu, tak aby wartos¢ poszczegdlnych uméw zawieranych tego samego dnia lub w krétkich odstepach czasu
z tym samym podmiotem nie przekroczyta, z uwagi na limity kwotowe pethomocnictw do kwoty 150 tys. zt
brutto, a takze dokonywania w imieniu Spétki czynnosci przekraczajacych zakres zwyktego zarzadu bez uzyska-

119 Gospodarka majqtkowa i finansowa spétek radiofonii publicznej (P/22/020).
120 Funkcjonowanie, gospodarka finansowa i wydatkowanie srodkéw przez spétke Telewizja Polska SA (1/22/004/KST).
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nia zgody Zarzadu Spétki. Praktyka taka, w ocenie NIK, prowadzita do ograniczenia kodeksowej roli Zarzadu
w prowadzeniu spraw Spétki, a takze istotnie ograniczata wiedze Zarzadu Spotki o dziataniach podejmowa-
nych w TVP SA.

W badanej dziatalnosci wystapity takze przypadki niegospodarnosci polegajace na zakupie lub wyprodu-
kowaniu za tgczng kwote 1310,6 tys. zt audycji, ktére nie zostaty wyemitowane lub zaplanowane do emis;ji,
co stanowito réwniez dziatanie nierzetelne.

W dziatalnosci Telewizji Polskiej SA wystapity istotne rodzajowo i wartosciowo nieprawidtowosci zwigzane
z uruchomieniem w 2022 r. serwisu internetowego i aplikacji SwipeTo. Koszty ich utworzenia, prowadzenia
i utrzymania do dnia 31 maja 2023 r. wyniosty 21 557,9 tys. zt netto. Utworzenia SwipeTo nie poprzedzono
zleceniem i przeprowadzeniem badan i analiz w zakresie jego dziatalnosci, co stanowito nierzetelnos¢ i niego-
spodarnos$¢ w postepowaniu Spotki.

Stwierdzono, ze 67 z 91 badanych umdw na ustugi dziennikarskie i produkcyjne zostato zawartych w trakcie ich
wykonywania lub po ich wykonaniu. Skutkiem takiej praktyki zawierania uméw byto bezprawne wykorzysty-
wanie w niektorych przypadkach autorskich praw majatkowych do utworéw wytworzonych w okresie do dnia
podpisania umowy.

Wynagradzanie cztonkéw organéw korporacyjnych spétki Telewizja Polska SA, z zastrzezeniem stwierdzonych
uchybien, odpowiadato obowigzujacym regulacjom. Kluczowa, stwierdzona w tym zakresie, nieprawidtowos¢
dotyczyfa nierzetelnego i niezgodnego z trescia uchwaty Nadzwyczajnego Walnego Zgromadzenia Spotki
ustalenia celéw zarzadczych dla Cztonkéw Zarzadu na 2021 i 2022 rok. Na podstawie tak ustalonych celéw
zarzadczych cztonkom zarzadu wyptacono w 2022 i 2023 r. wynagrodzenie uzupetniajace za lata poprzedzajace
w tgcznych kwotach 739,8 tys. zti 621,7 tys. zt (w sumie 1361,5 tys. zt), w ktérych odpowiednio 30 % i 20 % kwot
stanowity kwoty wynagrodzenia uzupetniajacego wynikajacego z realizacji dziatari opartych na nierzetelnie
ustalonych celach zarzadczych.

Prowadzona przez Telewizje Polska SA w latach 2021-2022 polityka kadrowo-ptacowa oraz sfera zawierania
umoéw dotkniete byty zréznicowanymi i licznymi niedostatkami i nieprawidtowosciami.

W Spétce stosowana byta praktyka zwalania pracownikéw z obowigzku $wiadczenia pracy z zachowaniem prawa
do wynagrodzenia, réwniez w przypadkach mogacych uzasadnia¢ rozwigzanie stosunku pracy. Wedtug stanu
na dzien 31 maja 2023 r. spowodowata ona poniesienie przez Telewizjg Polska SA kosztéw w kwocie ponad 1,4 min zt.

W Spoice nie uregulowano trybu zwalniania pracownikéw z zakazu konkurencji. Zarzad TVP SA zwalniat pra-
cownikéw z zakazu konkurencji, pomimo ze zakaz obowigzywat wszystkich pracownikéw Spoétki, co miato
cechy dziatan uznaniowych. Co wiecej, brak procedur spowodowat niejednolite postepowanie Zarzadu Spétki
w stosunku do osbb, ktére tamaty zakaz konkurencji w trakcie trwania stosunku pracy. Przyktadowo wysta-
pit przypadek pracownika TVP SA, ktéry mimo, ze tamat zakaz konkurencji na odstapienie od ktérego Zarzad
Spoétki wyrazit nastepnie zgode, to Telewizja Polska SA zawarta ze spotka prawa handlowego z jego udziatem
umowy na $wiadczenie ustug na taczna kwote blisko 9,5 min zt.

Brak monitoringu i nadzoru nad przestrzeganiem zakazu konkurencji skutkowat przypadkami tamania zakazu
konkurencji przez pracownikéw TVP SA, ktérych Spoétka nie zidentyfikowata.

Zarzad Spotki przyznawat niektérym pracownikom wynagrodzenia zasadnicze wyzsze niz maksymalne okre-
Slone w regulaminie wynagradzania. Skala udzielonych podwyzek (liczba pracownikéw i kwoty) wskazata,
iz nie byto to dziatanie w indywidualnych i szczegélnie uzasadnionych przypadkach, lecz miato charakter syste-
mowy, a jednoczesnie uznaniowy — gdyz podwyzki wynagrodzen nie obejmowaty wszystkich, lecz okreslonych
pracownikow Spétki. Dotyczyto to w 2020 r. — 184 pracownikéw, w 2021 r. - 245, w 2022 r. — 373 pracowni-
kow. Niektérym pracownikom, na wniosek dyrektoréw, podwyzszano wynagrodzenia co roku, podczas gdy
wiekszo$¢ nie otrzymywata podwyzek. Przyznawanie przez Zarzad Spotki wynagrodzen przekraczajgcych
maksymalng stawke dla stanowiska okreslong w regulaminie wynagradzania doprowadzito do znaczacych
dysproporcji wynagrodzen pracownikéw zatrudnionych w TVP SA na tych samych stanowiskach.
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W latach 2021-2022 jednostki organizacyjne Spétki, w szczegdlnosci Telewizyjna Agencja Informacyjna,
TVP3 oraz Agencja Kreacji Rozrywki i Oprawy, zawieraty umowy cywilnoprawne z pracownikami w zakresie
tworzenia i produkgji audycji, podejmujac niejednokrotnie dziatania z pominieciem procedur obowigzujacych
w Spoice. Stwierdzong nieprawidtowoscia ukazujaca ww. zjawiska byt fakt zawarcia w latach 2021-2022 dzie-
wieciu uméw cywilnoprawnych z dyrektorem-redaktorem naczelnym jednej z jednostek organizacyjnych
Telewizji Polskiej SA na taczng kwote ponad 1,5 min zt, na mocy ktérych faktycznie wydatkowano niespetna
1,1 min zk. Co wiecej, umowy te byty zawierane z ww. dyrektorem przez jego podwitadnych - trzech zastepcéw
dyrektora, a dodatkowo byty dzielone w taki sposodb, aby nie przekroczy¢ wartosci granicznych posiadanych
przez nich petnomocnictw, tj. 150 tys. zt lub 300 tys. zt.

W obszarze zawierania umoéw cywilnoprawnych w TVP SA wystapity réwniez inne nieprawidtowosci, ktérym
sprzyjat fakt, iz w Spétce nie prowadzono w badanym okresie centralnego monitoringu umoéw cywilnopraw-
nych zawieranych z pracownikami przez dyrektoréw jednostek organizacyjnych, a brak scentralizowanego
rejestru umow w Spdtce skutkowat niejednokrotnie zawieraniem wielu uméw z tym samym pracownikiem
i stwarzat ryzyko uznaniowosci w zlecaniu dodatkowo ptatnych zadan wytypowanym pracownikom.

Ustalenia poczynione przez NIK wskazaty, iz prowadzona w Spotce w badanym okresie polityka kadrowo-pta-
cowa i sfera zawiera umow cywilnoprawnych z pracownikami i wspotpracownikami dotknieta byta licznymi
i istotnymi, réwniez z finansowego punktu widzenia, nieprawidtowosciami oraz zaistniaty w niej okolicznosci
wskazujace na przypadki dziatania w sytuacjach konfliktu intereséw i relacji mogacych prowadzi¢ do zjawisk
korupcjogennych. Jednoczesnie brak dostatecznych instrumentéw zarzadczych, w tym zapewniajacych
przejrzystos¢ proceséw decyzyjnych oraz agregacje i wymiane informacji w Spétce o zawieranych umowach,
jak rowniez brak dostatecznego zainteresowania i nadzoru nad ta sferg funkcjonowania ze strony Zarzadu
Spoétki w badanym okresie, wytworzyt wystepowanie w spotce Telewizja Polska SA warunkoéw sprzyjajacych
powstawaniu nieprawidtowosci, na szkode samej spotki i — ze wzgledu na przedmiot dziatalnosci spétki — waz-
nego interesu publicznego.

W zwiazku z dokonanymi ustaleniami kontrolnym, NIK w wystapieniu pokontrolnym skierowanym do Prezesa
Zarzadu Spotki Telewizja Polska SA sformutowata dwie uwagi oraz 29 wnioskéw pokontrolnych dotyczacych
zréznicowanych aspektow dziatalnosci TVP SA. NIK podjeta rowniez inne uzasadnione dziatania, kierujac powia-
domienia i zawiadomienia do innych organéw panstwa. Wyniki kontroli podlegaty réwniez przedstawieniu
na posiedzeniu Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Uzasadnieniem dla podjecia kontroli finansowania kinematografii'>' byty - oprécz znacznych $rodkéw
publicznych przeznaczanych na finansowanie kinematografii — wyniki analizy przedkontrolnej, z uwzglednie-
niem wynikéw kontroli przeprowadzonej w 2014 .2 Kontrola ta, przeprowadzong m.in. w Polskim Instytucie
Sztuki Filmowej (PISF) i Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego, objeto dofinansowanie przedsiewziec¢
z zakresu kinematografii na zasadach okreslonych w ustawie o kinematografii, a takze ustawie o finansowym
wspieraniu produkgji audiowizualnej oraz aktach wykonawczych.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenita realizowanie przez Ministra zadan okreslonych w ustawie o kine-
matografii. Powotywat on ekspertéw opiniujacych wnioski o dofinansowanie przedsiewzie¢ oraz wydawat
i zmieniat akty wykonawcze do tej ustawy. System wyboru dofinansowywanych przedsiewzie¢ w dziedzinie
kinematografii byt zgodny z przepisami ustawy o kinematografii oraz rozporzadzenia w sprawie dofinan-
sowania przedsiewziec. Jednakze w odniesieniu do realizacji zadan, wynikajacych z ustawy o finansowym
wspieraniu produkgji audiowizualnej, stwierdzono, iz wprowadzony rozporzadzeniem Ministra KiDN z dnia
22 grudnia 2021 r. i obowigzujacy od 1 stycznia 2022 r. test kwalifikacyjny nie spetniat funkgcji okreslonej w usta-
wie o finansowym wspieraniu produkgji audiowizualnej, w wyniku zastosowania nowego zakresu punktacji
oraz nowych kryteriéw z nieostrymi okresleniami (przy czym istotnym jest, ze odpowiednia liczba punktéw
uzyskanych w tescie kwalifikacyjnym jest warunkiem przyznania wsparcia finansowego). NIK zwrdcita takze

121 Finansowanie kinematografii (P/23/022).
122 por. Finansowanie kinematografii przez Polski Instytut Sztuki Filmowej (PISF), (P/14/026).
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uwage na niedostateczne w stosunku do potrzeb srodki finansowe przekazywane przez Ministra na produkcje
audiowizualna. Srodki te w latach 2020-2023 stanowity niespetna 50 % kwot maksymalnego limitu wydatkéw,
okreslonych w ustawie o finansowym wspieraniu produkcji audiowizualnej. Ponadto ustalono, ze dtugotrwate
(pie¢ miesiecy) procedowanie przez Ministra decyzji ws. interpretacji przepisu ustawy o kinematografii i kolejne
trzy miesigce trwajace procedowanie decyzji przez Dyrektora PISF poskutkowato naliczeniem odsetek i wyda-
niem z tego tytutu srodkéw publicznych w kwocie 370,3 tys. zt. O ile Minister sprawowat nadzér i kontrole nad
instytucjami prowadzacymi dziatalnos$¢ oraz realizujacymi przedsiewziecia w dziedzinie kinematografii zgodnie
z przepisami, w tym ustawy o kontroli w administracji rzadowej, to stosowane mechanizmy kontroli rozliczenia
Srodkow dotacji celowej udzielonej PISF na wsparcie finansowe w rozumieniu ustawy o finansowym wspieraniu
produkcji audiowizualnej nie pozwolity na zidentyfikowanie nieprawidtowosci, ktére ujawnita w tym zakresie
kontrola NIK. W jej trakcie stwierdzono, ze PISF nie dokonat zwrotu do budzetu panstwa czesci dotacji w kwocie
7 min zt, ktéra zostata pobrana w nadmiernej wysokosci — w zwigzku z rozwigzaniem umoéw o wsparcie finan-
sowe z przedsiebiorcami i przeznaczyt te srodki na inne projekty w ramach wsparcia produkgji audiowizualne;j.
PISF nierzetelnie informowat tez Ministra o wykorzystaniu w 2020 r. i 2022 r. srodkéw dotacji celowej prze-
znaczonej na wsparcie finansowe, a takze nie dokonat korekty przedstawionych Ministrowi rozliczen. Ponadto
ustalono, ze w 73 przypadkach na 115 skontrolowanych Instytut nie dotrzymat terminu, okre$lonego w art. 26
ust. 2 ustawy o finansowym wspieraniu produkcji audiowizualnej, na weryfikacje raportéw ztozonych przez
przedsiebiorcoéw po zakoriczeniu prac objetych wsparciem finansowym. PISF prowadzit kontrole podmiotéw, ktd-
rym udzielit dofinansowan, w trybie okreslonym w rozporzadzeniu w sprawie kontroli, wydanym na podstawie art. 26
ust. 2 ustawy o kinematografii. Kontrolg obejmowano corocznie niespetna 7 % beneficjentéw, w wypadku pozostatych
poprzestajac na analizie raportéw. PISF nie sporzadzat wymaganych przepisami, pisemnych wystapien do podmio-
téw kontrolowanych zawierajacych opis ustalonego stanu faktycznego i jego ocene. Nie podjat tez dziatart w stosunku
do trzech podmiotéw kontrolowanych, mimo ze nie ztozyty one wyjasnienr do wnioskow i zalecer pokontrolnych
PISF. Ponadto Instytut w ograniczonym zakresie korzystat z uprawnienia do prowadzenia kontroli przedsiebiorcéw,
ktérym przyznano wsparcie finansowe w rozumieniu ustawy o finansowym wspieraniu produkcji audiowizualnej,
podejmujac takie dziatania tylko raz w latach 2019-2023 (do 30 czerwca). Objeci kontrola beneficjenci realizowali
obowigzki wynikajace z zawartych z Instytutem 11 umoéw na taczng kwote 28,6 min zt. Stwierdzone przez NIK
nieprawidtowosci polegaty na: nieprowadzeniu odrebnej dokumentacji finansowo-ksiegowej dla celéw rozli-
czenia wydatkowania dotacji udzielonej przez PISF, nieprawidtowym dokumentowaniu wydatkowania srodkéw
publicznych, ztozeniu raportéw koncowych po terminie wynikajacym z zawartych umoéw lub zawierajacych
btedy lub braki. W rezultacie kontroli sformutowano 13 wnioskéw pokontrolnych. Wnioski do Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego dotyczyty zmiany testu kwalifikacyjnego tak aby spetniat on funkcje okreslong
w ustawie o finansowym wspieraniu produkcji audiowizualnej, zwiekszenia srodkéw na wsparcie finansowe
produkgji filmowej, wypracowania mechanizméw umozliwiajacych identyfikowanie nieprawidtowosci w rozli-
czeniach dotacji celowej udzielonej PISF na wsparcie finansowe i wzmocnienia nadzoru nad wydatkowaniem
srodkéw publicznych przez PISF. Wnioski do Dyrektora PISF dotyczyty dazenia do zwiekszenia srodkéw
na wsparcie finansowe przedsiebiorcow w branzy audiowizualnej, zwiekszenie udziatu finansowania filmow
i seriali animowanych, skuteczniejszej kontroli i weryfikacji udzielonej pomocy i rzetelnego prowadzenia reje-
stréw. Wnioski skierowane do beneficjentow dotyczyty sktadania wnioskdw o wsparcie finansowe zgodnych
z przepisami ustawy o produkgji audiowizualnej, pozbawionych btedéw i brakéw formalnych oraz prawidtowej
realizacji obowigzkéw wynikajacych zumédw o udzielenie dofinansowania oraz uméw o wsparcie finansowe.

NIKw 2023 r. skontrolowata takze funkcjonowanie Muzeum Narodowego w Warszawie'> (MVNW). Badaniem
objeto Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego (MKiDN), Muzeum Narodowe w Warszawie (MNW)
oraz cztery oddziaty Muzeum. Kontrola wykazata, ze ponad 260 min zt trafito w latach 2019-2022 do Muzeum
Narodowego w Warszawie z Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego. Resort przekazywat tej instytucji
srednio ok. 65 min zt rocznie i byty to jedne z najwyzszych dotacji przyznawanych muzeom nadzorowanym
przez 6wczesnego MKiDN. Mimo to i przy braku strategicznego dokumentu dotyczacego rozwoju tej instytugji,
minister nieprawidtowo nadzorowat jej dziatalnos¢ w kwestiach finansowych, jak i organizacyjnych czy mery-

123 Funkcjonowanie Muzeum Narodowego w Warszawie (P/23/023).

104



I DZIALALNOSC KONTROLNA | JEJ REZULTATY

torycznych. Jak ustalita NIK, w okresie objetym kontrolag Muzeum nieprawidtowo przygotowywato i rozliczato
dziatalnos¢ wystawowa, niewtasciwie ewidencjonowato zbiory muzealne i nie aktualizowato planéw ochrony
zabytkéw na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych (POZ), a takze instrukcji dotyczacych przy-
gotowania zbioréw do ewakuacji czy zabezpieczenia przed pozarem, kradzieza i innymi niebezpieczefnstwami
grozacymiich zniszczeniem lub utrata. Zdaniem NIK stanowito to zagrozenie dla sprawnego zarzadzania i orga-
nizacji dziatan, zwtaszcza w kontekscie wojny w Ukrainie.

W Muzeum na koniec 2022 r. zgromadzono facznie 816 568 sztuk muzealiéw. Byly one prawidtowo ewidencjo-
nowane i opracowywane w ksiegach inwentarzowych, jednakze w latach 2019-2022 wartos¢ muzealiéw wyni-
kajaca z ewidencji ksiegowej (wartos¢ ksiegowa w 2022 r., tj. 90,8 min zt w stosunku do roku 2019 wzrosta o 67 %)
nie zostata uzgodniona z ksiegami inwentarzowymi w zwigzku z brakiem wyceny czesci posiadanych muzealiéw,
a Dyrektor Muzeum niezgodnosci tej nie usunat. Ponadto w Gmachu Gtéwnym i Oddziale w Krélikarni nie dotrzy-
mywano terminu przeprowadzenia skontrum muzealiéw w okresie pieciu lat od daty zakonczenia poprzedniej
kontroli. Zbiory zostaty zdigitalizowane w 23,7 %, dlatego tez aktualny pozostaje wniosek NIK skierowany do Mini-
stra'?* dotyczacy podjecia dziatart majacych na celu przyspieszenie procesu digitalizacji.

W Muzeum prawidtowo prowadzono ksiegi rachunkowe i sporzadzano roczne sprawozdania finansowe.
Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty m.in. korzystania ze stuzbowych kart ptatniczych w zakresie wydat-
kéw niezwigzanych z dziatalnoscia statutowa Muzeum (12,3 tys. zt), braku skutecznego systemu monitorowania
czasu pracy oraz udzielania zamowien publicznych niezgodnie z regulacjami wewnetrznymi. Takze wystawy
czasowe byty przygotowywane i rozliczane niezgodnie z regulacjami wewnetrznymi w zakresie opiniowa-
nia propozycji wystaw, zatwierdzania ich do realizacji oraz rozliczania kosztéw w sprawozdaniach z realizacji
wystaw niezgodnie z ewidencja ksiegowa.

Funkcjonujacy w Muzeum organ doradczy - Kolegium Kuratoréw dziatato niezgodnie ze Statutem Muzeum;
nie wydawato opinii w zakresie zrealizowanych wystaw, projektéw edukacyjnych i kulturalnych, wydawniczych
oraz badawczych i badawczo-naukowych. W latach 2019-2023 nie zaktualizowano planéw ochrony zabyt-
kéw na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych w Gmachu Gtéwnym oraz oddziatach MNW. Plan
Oddziatu w Nieborowie i Arkadii wprowadzony zostat dopiero w trakcie kontroli NIK (poprzedni pochodzit
z 1983 r.). Instrukcja przygotowania zbioréw do ewakuacji Muzeum oraz Instrukcje bezpieczenstwa pozaro-
wego dla Gmachu Gtéwnego i Kamienicy Krystalla nie spetniaty wymogow przepiséw w sprawie zabezpie-
czania zbiorow muzeum przed pozarem, kradzieza i innym niebezpieczenstwem grozacym ich zniszczeniem
lub utrata. Nie zapewniono tez wtasciwych warunkéw przechowywania muzealiéw oraz opracowania Instrukcji
bezpieczenstwa pozarowego w wynajmowanym w latach 2019-2023 Magazynie Mebli Zabytkowych w Tarczynie.
Stwierdzone zostaty takze przypadki braku przegladéw stanu technicznego obiektéw budowlanych (w Oddzia-
tach w Krélikarni, Otwocku Wielkim, Nieborowie i Arkadii) i prowadzenia ksigzki obiektu budowlanego niezgodnie
z obowiazujacymi przepisami (w Gmachu Gtéwnym oraz oddziatach w Kroélikarni i Otwocku Wielkim). Ponadto
obiekty budowlane Muzeum nie byty w petni dostosowane dla zwiedzajacych z niepetnosprawnosciami.

Nadzér Ministra nad dziatalnoscia Muzeum nie byt w petni prawidtowy w obszarze finansowym, organizacyj-
nym oraz merytorycznym. Cho¢ prawidtowo udzielat on dotacji celowych na zadania inwestycyjne i biezace
Muzeum, to w Ministerstwie nieprawidtowo dokonywano oceny planéw dziatalno$ci Muzeum, rozliczenia
udzielonych dotacji celowych na zadania, sporzadzania zbiorczych zestawien wykonania budzetu w uktadzie
zadaniowym oraz oceny gospodarki finansowej Muzeum. W zakresie wykorzystania srodkéw publicznych przez
Muzeum, w tym dotacji celowych Ministra wystapity nieprawidtowosci dotyczace m.in.: nieterminowego zwrotu
niewykorzystanych czesci dotacji celowych (20,2 tys. zt), nieprawidtowego dokumentowania wydatkéw oraz
nieprawidfowego ich zatwierdzania (1,5 mln zt). Ponadto w Gmachu Gtéwnym oraz w oddziatach w Krélikarni,
Wilanowie i Otwocku Wielkim stosowano stawki najmu powierzchni muzealnych, ktére nie zostaty formalnie
przyjete. Minister przez ponad poéttora roku nie zapewnit dziatania Rady Muzeum, bezposrednio nadzoruja-
cej wypetnianie przez Muzeum jego powinnosci wobec zbioréw i spoteczenstwa. Ponadto zaakceptowat on

124 Por. kontrola Digitalizacja débr kultury w Polsce (P/14/029).

=)
o
N
(==
=
>
P~




=
o
N
=]
™
=
P~

I DZIALALNOSC KONTROLNA | JEJ REZULTATY

Regulamin organizacyjny Muzeum niezgodny z jego Statutem. W Ministerstwie nie opracowano aktualnej oceny
Muzeum za caty rok 2022 oraz za trzy kwartaty (2022 r. i 2021 r.), zatem Minister nie dysponowat petna i biezaca
informacjg na temat realizacji zadan Muzeum w tym okresie. Przyczyng tego stanu rzeczy byto niezapewnienie
odpowiedniej organizacji pracy komérek organizacyjnych Ministerstwa realizujgcych nadzér merytoryczny
i finansowy nad dziatalnosciag Muzeum. Kontrola zakonczyta sie sformutowaniem 11 wnioskéw pokontrolnych.
Whnioski skierowane do Ministra Kultury i Dziedzictwa narodowego dotyczyly m.in. powotywania cztonkéw
Rady Muzeum dziatajacej przy Muzeum zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa, zapewniania spojnosci
pomiedzy Statutem Muzeum, regulaminem organizacyjnym oraz aktualng struktura organizacyjng Muzeum,
zapewnienia skutecznych mechanizméw nadzoru nad Muzeum w zakresie: dziatalnosci merytorycznej i finan-
sowej Muzeum, planowania i przeprowadzania kontroli dziatalno$ci merytorycznej Muzeum i biezacego
monitorowania realizacji zadan Muzeum przez komorki organizacyjne Ministerstwa.

Whnioski skierowane do Dyrektora Muzeum Narodowego w Warszawie dotyczyty: zintensyfikowania dziatan
w celu wprowadzenia dokumentu strategicznego dotyczgcego rozwoju Muzeum, zwiekszenia nadzoru nad
ewidencjonowaniem zbioréw muzealnych, zapewnienia przestrzegania obowiazujacych zasad i procedur
w zakresie przygotowania, realizacji i rozliczania wystaw, zwiekszenia nadzoru nad bezpieczeristwem oraz
stanem zachowania zbioréw muzealnych, zapewnienia wihasciwych warunkédw magazynowania zbioréw
muzealnych, zwiekszenia nadzoru nad prowadzeniem gospodarki finansowej oraz wykorzystaniem srodkéw
publicznych oraz podjecia dziatan modernizacyjnych i remontowych w celu poprawy stanu technicznego
obiektéw budowlanych i ich dostosowania dla zwiedzajacych z niepetnosprawnosciami, jak réwniez zwieksze-
nia nadzoru nad przeprowadzaniem kontroli stanu technicznego tych obiektéw.

Drugim muzeum bedacym przedmiotem zainteresowania NIK byto Muzeum Il Wojny Swiatowej w Gdansku'?.
W latach 2019-2022 (do 30 czerwca) gospodarka finansowa Muzeum prowadzona byta prawidtowo, z wyjatkiem
sposobu planowania i wydatkowania srodkéw z budzetu panstwa na realizacje inwestycji budowy ,Muzeum
Westerplatte i Wojny 1939”. W okresie objetym kontrola dotacje celowe na budowe Muzeum Westerplatte
i Wojny 1939 przekazywane przez Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego (MKiDN) znaczaco prze-
kraczaty jego potrzeby. Od stycznia 2020 r. do korica czerwca 2022 r. wydatki zwigzane z tg inwestycjg (razem
z wydatkami niewygasajacymi z uptywem roku budzetowego) wyniosty ponad 6,1 min zt, niecate 13 % kwoty
zaplanowanej do wydania na 2020 r. i 2021 r. Z dotacji zaplanowanych na 2020 r. wykorzystano jedynie 4,3 %,
a na 2021 r. jeszcze mniej, bo zaledwie 1,6 %. Natomiast w wykazie wydatkéw, ktdére nie wygasaty z uptywem
roku budzetowego w 2020r. ujeto niemal 26 min zt, czyli blisko 96 % srodkéw z dotacji celowych przeznaczonych
na wydatki inwestycyjne, a w kolejnym roku ok. 21 min zt, a wiec ponad 98 %. W latach 2020-2021 na realizacje
inwestycji na Westerplatte w budzecie panstwa zaplanowano srodki w wysokosciach nieadekwatnych do moz-
liwosci ich wykorzystania przez muzeum w Gdansku. W tej sprawie istotne jest réwniez to, ze do zakonczenia
kontroli prowadzonej przez NIK (30 wrzesnia 2022 r.) Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego nie wnidst pod
obrady rzadu wieloletniego finansowania budowy Muzeum Westerplatte i Wojny 1939. Doszto do tego, mimo
ze dyrektor muzeum w Gdansku przekazat ministrowi pierwszy taki dokument juz w kwietniu 2020 r. W opinii
NIK minister nie przedstawit projektu m.in. z powodu nieprzejrzystego okreslenia zakresu dziatania komorek
organizacyjnych w resorcie. Dopiero bowiem w grudniu 2021 r., w nastepstwie sporu dotyczacego kompetencji
w zakresie zatatwiania sprawy, dyrektor generalny MKiDN powierzyt przygotowanie programu Departamen-
towi Dziedzictwa Kulturowego, a nadzér nad realizacjg inwestycji - Departamentowi Finansowemu. Zdaniem
NIK bez wieloletniego planu dotyczacego budowy Muzeum Westerplatte i Wojny 1939 nie mozna byto zapew-
ni¢ ani ciggtosci finansowania tej inwestycji, ani biezagcego monitorowania zwigzanych z nig prac. To z kolei
mogto prowadzi¢ do tego, ze Srodki na budowe placéwki na Westerplatte mogty by¢ wydawane przez muzeum
w Gdansku mniej efektywnie. W okresie objetym kontrolg (lata 2019-2022 do 30 czerwca) opracowane przez
muzeum w Gdansku i zaakceptowane przez Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego programy dotyczace
budowy Muzeum Westerplatte wbrew przepisom nie zawieraty niektérych elementéw, przede wszystkim
oceny efektywnosci inwestycji, w tym ekonomicznej. NIK miata réwniez zastrzezenia do nadzoru MKiDN nad
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placéwka w Gdansku, ktéry zdaniem NIK nie zawsze byt sprawowany prawidtowo. Ponadto przeprowadzona
przez NIK kontrola pokazata, ze w nowelizacji ustawy budzetowej na inwestycje na Westerplatte zaplano-
wano w 2021 r. dotacje celowe w wysokosci ponad 21 min zt, a w ciggu roku zwiekszono jeszcze te kwote
o niemal 370 tys. zt. Tak sie stato, mimo ze z dotacji udzielonej w 2020 r. wydano zaledwie 4,3 % (z ok. 27 mIn zt
- ok. 1,1 min z}). Nastepnie ponad 98 % kwoty dotacji zaplanowanej na 2021 r. (ok. 21 min zt) Minister Kultury
i Dziedzictwa Narodowego zgtosit do wykazu wydatkow, ktdre nie wygasaja z uptywem tego roku. Jak ustalili
kontrolerzy NIK, nie wynikato to z nadzwyczajnych okolicznosci, ktérych nie dato sie przewidzie¢, ale byto
z gory przewidziane.

Wedtug NIK dziatania takie nalezy ocenic jako nierzetelne, bo cho¢ byty formalnie zgodne z prawem, to jed-
nak przepisy dotyczace wydatkéw niewygasajacych powinny by¢ stosowane tylko w wyjatkowych sytuacjach,
niedajacych sie przewidzie¢ na etapie planowania budzetu inwestycji. W tym przypadku, sposéb planowania
wydatkéw doprowadzit do sytuacji, w ktérej w 2021 r. wykonywane byty de facto dwa budzety na budowe
muzeum - z roku biezacego i z roku wczesniejszego, co sprawito, ze finansowanie inwestycji na Westerplatte
nie byto przejrzyste.

Najwyzsza Izba Kontroli sformutowata cztery wnioski pokontrolne. Trzy z nich byty skierowane do Mini-
stra Kultury i Dziedzictwa Narodowego i dotyczyly one zapewnienia skutecznej i efektywnej realizacji przez
Departament Dziedzictwa Kulturowego aktualnych przypisanych mu celéw i zadan, efektywnego finansowa-
nia budowy ,Muzeum Westerplatte i Wojny 1939” i planowania dotacji celowych na budowe tego muzeum
na kolejny rok budzetowy, z uwzglednieniem dotychczasowego zaawansowania rzeczowo-finansowego
inwestycji. Wniosek do Dyrektora Muzeum Il Wojny Swiatowe]j dotyczyt podjecia skutecznych dziatan w celu
realizacji budowy ,Muzeum Westerplatte i Wojny 1939” i racjonalnego gospodarowania zaplanowanymi srod-
kami z dotacji celowych z budzetu panstwa.

W 2023 r. NIK zakoniczyta kontrole dotyczacg zagospodarowania Bulwaru Filadelfijskiego w Toruniu'®, wska-
ZUjac, ze ani prezydent miasta, ani wojewoddzki konserwator zabytkéw nie zapewnili toruriskim zabytkom wiasciwej
ochrony w zwiazku z tg inwestycja. Na podstawie przeprowadzonych ogledzin NIK stwierdzita, ze cho¢ inwestycja
nie ma istotnego wptywu na panorame miasta obserwowang z platformy widokowej potozonej na przeciwlegtym
brzegu Wisty, to na poziomie odpowiadajacym podstawie pawilonéw sa miejsca, w ktérych widok na zabytkowe
mury miejskie zostat znacznie przestoniety, co NIK uznata za nieprawidtowe. Mozna byto tego unikna¢, gdyby posta-
wiono je zgodnie z koncepcja przedstawiong w zwycieskiej pracy konkursowej, ktéra zaktadata budowe schodéw
prowadzacych ku Wisle na przedtuzeniu osi dwdch ulic. Tymczasem prezydent Torunia zatwierdzit projekt budow-
lany, w ktérym w miejscu schodéw umieszczono pawilony. Przed rozpoczeciem inwestycji miasto nie dysponowato
takze prawidtowo sporzadzonymi analizami widokowymi - cztery z siedmiu wizualizacji pawilondw przedstawiaty
obiekty w niewtasciwej skali, co miato znaczenie przy ocenianiu ich wptywu na otoczenie.

Najwyzsza Izba Kontroli ustalita takze, ze w okresie od 1 stycznia 2013 r. do 13 kwietnia 2022 r. miasto Torun
nie miato gminnego programu opieki nad zabytkami, cho¢ jego cyklicznego sporzadzania wymagaty prze-
pisy. Do zakoriczenia kontroli prowadzonej przez NIK w urzedzie nie przygotowano takze, wtasciwego w zakre-
sie ochrony zabytkow, projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obejmujacego m.in.
obszar, w ktérym realizowano kontrowersyjna inwestycje. Opracowywanie tego planu trwa od czerwca 2012 r.
Z kontroli wynika takze, ze prezydent Torunia sprawowat niewystarczajacy nadzér nad sadem konkursowym,
ktéry wybrat koncepcje zagospodarowania Bulwaru Filadelfijskiego, a wyniki konkursu zatwierdzit niezgodnie
z zasadami okreslonymi w wydanym przez siebie zarzadzeniu.

Na realizacje inwestycji wladze miasta pozyskaty srodki zewnetrzne w tacznej kwocie ponad 35,3 min zt,
a samo przedsiewziecie wykonywano zgodnie z warunkami dofinansowania w ramach dwoéch projektow
z zastrzezeniem, ze ich zakonczenie przesunieto odpowiednio na IV kwartat 2023 r. (budowa pawilonéw)
i Il kwartat 2024 r. (budowa drogi). 160 tys. zt, czyli 3 % dotychczasowych wydatkéw zwigzanych z projektami,

126 Zapewnienie ochrony zabytkéw w zwiqzku z realizacjq przedsiewziecia ,Zagospodarowanie Bulwaru Filadelfijskiego w Toruniu”
iinnych wybranych projektéw na terenie miasta Torunia (S/22/009/LBY).
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ujeto niezgodnie z klasyfikacja wydatkéw, a jeden z nich w wysokosci 90 tys. zt poniesiono, chociaz umowa
nie zostata prawidtowo zrealizowana. Miasto poswiadczyto bowiem odbiér i dokonato petnej ptatnosci, mimo
ze wykonawca wbrew umowie nie zamontowat pomostéw w umdwionej lokalizacji. Nieprawidtowo — w wartosci
srodka trwatego w budowie — ksiegowano podlegajacy odliczeniu podatek od towardéw i ustug w ramach jednego
projektu, ktéry wedtug stanu na 10 kwietnia 2023 r. wynosit ponad 1 min zt.

W sprawie inwestycji na Bulwarze Filadelfijskim NIK przyjrzata sie réwniez dziataniom wojewddzkiego konser-
watora zabytkéw. Juz w 2016 r. otrzymat on projekt pierwszej z trzech decyzji w sprawie ustalenia lokalizacji
pawilonéw, w ktérej wyraznie wskazano ich maksymalne rozmiary i liczbe. Wojewddzki konserwator zabytkéow
jeszcze przed otrzymaniem projektu wskazat, ze inwestycja bedzie miata znaczacy wptyw na okoliczne zabytki,
a mimo to kontrole dokumentacji projektu przeprowadzit dopiero w lipcu 2022 r. W ocenie NIK byty to dziata-
nia spoznione, bowiem wszelkie zastrzezenia wojewddzki konserwator zabytkéw powinien sformutowac juz
na etapie planowania inwestycji. Z naruszeniem przepiséw postepowania administracyjnego przeprowadzat
on réwniez procedure uzgodnienia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla obszaru Sta-
rego Miasta wraz z otoczeniem. W konsekwencji jedno z jego postanowien zostato uchylone przez Ministra
Kultury i Dziedzictwa Narodowego, ktory stwierdzit, ze uzgadniany projekt planu ma powazne wady i braki
w zakresie ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkéw. O ocenie sformutowanej po kontroli w Wojewddzkim
Urzedzie Ochrony Zabytkéw w Toruniu, NIK powiadomita takze Wojewode Kujawsko-Pomorskiego, proszac
jednoczesnie o rozwazenie zmiany na stanowisku wojewoédzkiego konserwatora zabytkéw. Wojewoda prze-
kazat zgromadzony w tej sprawie materiat Generalnemu Konserwatorowi Zabytkéw i poinformowat o tym
Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego.

Zasady gospodarowania srodkami publicznymi nakazuja uzyskiwanie najlepszych efektéw z danych naktadéw.
Niestety, Kampanie spoteczne realizowane przez Instytut Ksigzki w Krakowie w latach 2020-2021"
nie byty realizowane prawidtowo. Cykl kampanii ,Mata ksiazka — wielki cztowiek” byt zaplanowany i realizowany
w sposob nierzetelny, kampania outdoorowa z 2020 r. byta prowadzona w sposéb niecelowy i niegospodarny,
a kampania ,elementéw bookstartowych”, mimo rzetelnej realizacji, byta mato skuteczna.

»Mata ksigzka - wielki cztowiek” to nazwa cyklicznych kampanii spotecznych zapoczatkowanych w 2017 r. nakie-
rowanych na promocje czytania miedzygeneracyjnego, czyli czytania dzieciom ksigzek przez ich opiekunow.
Parametrami skutecznosci przyjetymi do jej oceniania byto dotarcie do grup docelowych. Cel ten zostat osia-
gniety we wszystkich uzytych kanatach dotarcia. Takie okreslenie sposobu oceny skutecznosci kampanii jest
jednak nierzetelne, co potwierdzity badania sondazowe przeprowadzone zaréwno przez Instytut Ksigzki (IK),
jak i przez NIK: 66 % respondentéw styszato o kampanii, jednak 30 % nie byto w stanie powiedzie¢, czego ona
dotyczy. Dodatkowo, przyjeta w 2021 r. koncepcja kreatywna oprdécz promocji wartosci taczacych sie ze wspol-
nym czytaniem, kreowata rowniez przekaz prezentujacy Instytut jako ,instytucje, bedaca tworcg ww. projektu,
dbajaca o jego dalsze istnienie i rozwdj”. Zatem miafa tu takze miejsce autopromocja IK, podczas gdy zatozo-
nym celem, byt wzrost czytelnictwa generacyjnego. W dodatku kampania ta nie byta przez IK ewaluowana pod
katem efektywnosci, przez co np. promocja w postaci kampanii outdoorowej lub wykorzystanie znanych oséb
do promocji akcji osiggnety stopien dotarcia na poziomie 12 % (taka czesc respondentéw wskazata je jako zré-
dto wiedzy o kampanii), a kosztowata 1,6 min zt. Inna kampania outdoroowa prowadzona w 2020 r. na poczatku
pandemii COVID-19 obejmowata 314 miast powiatowych i miata dotrze¢ do 4,4 min oséb. Nie wiadomo jednak,
czy cel ten zostat osiggniety, poniewaz nie przedtozono zadnych badan na ten temat. W ramach jednej z edycji
kampanii, 1,0 mIn zt wydano z naruszeniem Prawa zamoéwien publicznych, gdyz w sposéb nieuzasadniony postu-
zono sie trybem zaméwienia z wolnej reki.

Kampania ,zestawdw bookstartowych” majaca na celu promocje czytelnictwa u najmtodszych poprzez przy-
gotowanie wyprawek czytelniczych dla trzech grup wiekowych (niemowlat, przedszkolakéw i uczniéw edu-
kacji wczesnoszkolnej) zostata przygotowana i zrealizowana rzetelnie: skuteczne dotarcie do docelowych
odbiorcéw i wywotanie oczekiwanych zmian postaw i zachowan potwierdzono badaniami jako$ciowymi

127 Kampanie spoteczne realizowane przez Instytut Ksigzki w Krakowie w latach 2020-2021 (R/22/009/LPO).
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i ilosciowymi. Jednakze kampania na charakteryzowata sie niska skutecznoscia: na koniec | kwartatu
2021 r. i | kwartatu 2022 r. rodzice dzieci w okreslonych grupach wiekowych odebrali tylko, odpowiednio,
23 % i 32 % wyprawek.

Z raportéw o stanie czytelnictwa za lata 2020-2022 wynikato, ze trend spadkowy czytelnictwa zostat trwale
powstrzymany, a czytelnictwo w Polsce wrécito do poziomu sprzed epidemii COVID-19, tj. do poziomu 38 %.
Jednak w ocenie NIK, dotychczasowe dziatania zwigzane z promocja czytelnictwa w ramach kampanii spotecz-
nych realizowanych w Instytucie okazaty sie nieskuteczne w wymiarze ogdlnopolskim. Kontrola zakonczyta sie
sformutowaniem czterech wnioskéw pokontrolnych.

Lata 2020-2022 byty trudne, szczegdlnie dla instytucji kultury ze wzgledu na obostrzenia pandemiczne.
Dlatego tez NIK sprawdzita funkcjonowanie samorzadowych instytucji kultury w wojewédztwie lubel-
skim'®. Skontrolowane instytucje (cztery) w latach 2020-2022 prawidtowo realizowaty swoje zadania
statutowe. Niemniej w wyniku kontroli stwierdzono m.in.: przypadki nierzetelnego przygotowania umoéw
0 wspotpracy, nierzetelnosc i niegospodarnos¢ w rozliczeniach ze wspédtpracujgcymi podmiotami, przypadki
ustalania czynszéw w umowach najmu w wysokosci nizszej niz przewidziana w obowigzujagcym regulaminie
oraz nierzetelnej ewidencji czasu pracy pracownikéw merytorycznych i niespojnosci w dokumentach ptacowo-
-kadrowych. Pozostate wazniejsze nieprawidtowosci, w szczegdlnosci w zakresie prowadzonej gospodarki
finansowej i gospodarowania mieniem, dotyczyty: nieterminowego regulowania zobowigzan i niedochodzenia
odsetek od niezaptaconych w terminie naleznosci oraz dokonania ptatnosci znacznych kwot z tytutu zawartej
umowy, mimo niepetnego wywiazania sie kontrahenta ze zobowiagzan, niepobierania optat za korzystanie z sal
i powierzchni czy obstuge administracyjna, udzielenia z wolnej reki zamédwienia publicznego na aktualizacje
dokumentadji projektowej za kwote 214,1 tys. zt oraz nabycia sprzetu o wartosci ponad 240 tys. zt niezgodnie
z procedurami wewnetrznymi. Ponadto stwierdzono przypadki naruszenia przepiséw ustawy o rachunkowosci,
ktdére dotyczyty niewyksiegowania praw majatkowych do dokumentacji inwestycyjnej o wartosci 225,5 tys. zt,
pomimo ich przekazania organizatorowi instytucji kultury, nierzetelnego prowadzenia ksiag rachunkowych,
inwentaryzacji oraz sprawozdawczosci. Zaden ze skontrolowanych podmiotéw nie prowadzit dziatan zmie-
rzajacych do obnizenia kosztéw energii elektrycznej. W celu usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci NIK
sformutowata ogétem az 57 wnioskéw pokontrolnych. Ponadto skierowata trzy zawiadomienia o naruszeniu
dyscypliny finanséw publicznych, jedno o popetnieniu przestepstwa karno-skarbowego oraz dwa o naruszeniu
przepiséw prawa budowlanego.

Najwyzsza Izba Kontroli w 2023 r. dokonata takze kontroli Programu Przedsiebiorcza Polska Wschodnia'.
Miat on na celu wsparcie rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztwa lubelskiego, podlaskiego,
podkarpackiego, swietokrzyskiego oraz warminsko-mazurskiego, zwtaszcza branzy turystycznej lub oko-
toturystyczne;j.

Zdefiniowane w tym instrumencie finansowym wskazniki rezultatu jedynie w postaci wartosci udzielonej pomocy,
liczby wspartych przedsiebiorstw oraz utworzonych miejsc pracy uniemozliwiaty dokonanie oceny efektywnosci
udzielonego wsparcia przedsiebiorcom w formie Pozyczek na Rozwdj Turystyki. W takim ksztatcie nie pozwalaty
one na okreslenie wptywu wszystkich realizowanych przedsiewzie¢ na rozwéj branzy turystycznej. Nie dawaty
rowniez mozliwosci zweryfikowania faktycznego przeznaczenia srodkéw niektdrych udzielanych pozyczek.

Natomiast skutkiem dazenia do jak najwiekszego stopnia wykorzystania srodkéw, byto przeznaczenie wspar-
cia réwniez na projekty niezwigzane scisle z rozwojem branzy turystycznej np. dotyczace zakupu mieszkan
na wynajem (5,9 min z).

Bank Gospodarstwa Krajowego, ktéremu powierzono realizacje Projektu, na ogdt prawidtowo wykonywat
zadania dotyczace zarzadzania Projektem. Nieprawidtowosci w tym obszarze dotyczyty sprawowanego nad-
zoru nad prawidtowoscig wspieranych inwestycji. Co do zasady, réwniez posrednicy finansowi prawidtowo

128  Funkcjonowanie samorzqdowych instytucji kultury w wojewédztwie lubelskim (1/22/004/LLU).
129 Wsparcie rozwoju turystyki ze srodkéw Programu Przedsiebiorcza Polska Wschodnia - Turystyka (P/23/073).
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wykonywali zadania okre$lone w umowie z BGK. Stwierdzone nieprawidtowosci w ramach kontroli posredni-
kow finansowych dotyczyty gtdéwnie niedochodzenia wierzytelnosci, niewtasciwego sposobu przekazywania
srodkéw oraz nieprzestrzegania wewnetrznych procedur.

Whnioski pokontrolne NIK skierowane do Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej i Prezesa Banku Gospodar-
stwa Krajowego dotyczyty m.in. obszaru analiz. Minister powinien prowadzi¢ analizy efektéw udzielonego
wsparcia jeszcze na etapie realizacji uméw wdrozenia i zarzadzania instrumentem finansowym Pozyczka
na Rozwdj Turystyki, tak aby mozliwa byta biezgca ocena efektywnosci wsparcia, jak réwniez ewentualna mody-
fikacja sposobu jego udzielania. Natomiast Prezes BGK powinien dokonywac¢ analiz majacych na celu rzetelng
ocene zasadnosci i skutecznosci interwencji publicznej w zwigzku z realizacja przedsiewziec¢ wspieranych srod-
kami pozyczki na rozwdj branzy turystycznej i okototurystycznej, poprzez rozszerzenie zakresu pozyskiwanych
danych o uzyskanych efektach gospodarczych i spotecznych i ich wptywie na rozwéj tych branz.

2.9. Oswiata i wychowanie

W zwiazku z naptywem do Polski po 24 lutego 2022 r. dzieci — obywateli Ukrainy uciekajacych przed wojna,
ktéra wybuchta na terenie ich kraju, w Ministerstwie Edukacji Narodowej podjeto dziatania w celu umozliwienia
tym dzieciom nauki w polskim systemie os$wiaty. Dziatania te polegaty przede wszystkim na wydaniu przez
Ministra w dniu 21 marca 2022 r. rozporzadzenia regulujacego organizacje ksztatcenia, wychowania i opieki
dzieci i mtodziezy bedacych obywatelami Ukrainy. W reakgji na istotny wzrost liczby uczniéw — cudzoziemcow
uczeszczajacych do polskich szkét NIK skontrolowata przygotowanie polskiego systemu oswiaty do ksztat-
cenia cudzoziemcow™° stwierdzajac, ze w latach 2020-2023 (do 28 lipca) przyjete w polskim systemie edukacji
warunki prawne, organizacyjne i finansowe do ksztatcenia dzieci cudzoziemcéw, w tym ucznidw z Ukrainy,
pozwalaty na zaspokojenie ich potrzeb edukacyjnych, wychowawczych i opiekuriczych.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenita pozytywnie dziatania Ministra Edukacji i Nauki, w ramach wprowadzonych roz-
wigzan prawno-organizacyjnych, zwigzane z ksztatceniem uczniéw cudzoziemcéw w polskich szkotach, w tym
w szczegdlnosci uczniéw z Ukrainy. Podjete przez Ministra dziatania umozliwity zwiekszenie srodkéw przezna-
czonych na ich ksztatcenie. Jednoczesnie NIK zwraca uwage, ze Ministerstwo nie posiadato danych dotyczacych
liczby uczniéw z Ukrainy, ktérzy po przybyciu do Polski podlegaja obowigzkowi szkolnemu lub obowigzkowi
nauki a nie uczeszczaja do szkét w Polsce. Obecne rozwigzania nie pozwalajg na uzyskanie takich informacji. Moze
to stwarzac ryzyko, ze znaczna liczba dzieci z Ukrainy nie spetnia obowiazku szkolnego lub nauki ani w polskim ani
w ukraifnskim systemie o$wiaty. Ponadto Minister skutecznie wykonywat nadzér nad nadzorem pedagogicznym
sprawowanym przez kuratoréw oswiaty w zakresie spraw dotyczacych tych uczniéw. W ramach sprawowanego
nadzoru pedagogicznego, w latach szkolnych 2019/2020-2022/2023 (do 28 kwietnia) kuratorzy o$wiaty przepro-
wadzili 86 kontroli doraznych dotyczacych ksztatcenia uczniéw cudzoziemcéw. Wystepowat réwniez do kura-
toréow oswiaty o informacje, dokumenty i sprawozdania dotyczace spraw zwigzanych z ksztatceniem uczniéw
cudzoziemcow. Minister okreslit w podstawowych kierunkach realizacji polityki oswiatowej panstwa na lata
szkolne 2021/2022, 2022/2023 zadania dotyczace spraw ksztatcenia uczniéw cudzoziemcéw, w tym zadania kon-
trolne dotyczace nadzoru pedagogicznego dla kuratoréw oswiaty. Jednak do 2 czerwca 2023 r. kuratorzy o$wiaty
nie zakonczyli w szkotach zaplanowanej na rok szkolny 2022/2023 kontroli w zakresie przyjmowania i wspomaga-
nia nauki cudzoziemcédw oraz obywateli polskich, ktérzy pobierali nauke w szkotach poza Polska. Zdaniem NIK,
kontrola w tym zakresie powinna zosta¢ przeprowadzona w poczatkowym okresie roku szkolnego 2022/2023,
a uzyskane wyniki powinny postuzy¢ do oceny obowigzujacych rozwigzan organizacyjnych dotyczacych ksztatce-
nia uczniéw cudzoziemcoéw, w tym szczegdlnych rozwigzan, ktérymi objeto wytacznie ucznidw z terenu Ukrainy.

Minister w 2022 r. zlecit Osrodkowi Rozwoju Edukacji realizacje zadania polegajacego na przygotowaniu
i przeprowadzeniu kurséw jezyka polskiego dla obywateli Ukrainy, ktére ukonczyto 819 oséb pochodzacych
z Ukrainy. Ponadto ORE w latach 2020-2021 zrealizowato tgcznie sze$¢ zadan zwigzanych ze wsparciem meto-

130 Ksztafcenie dzieci cudzoziemcdéw w polskich szkotach (P/23/021).
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dycznym nauczycieli pracujacych z uczniami cudzoziemskimi, w efekcie ktérego objeto tacznie 682 nauczycieli.
W latach 2022-2023 (do 20 kwietnia) ORE zrealizowato tgcznie 19 zadan, w wyniku ktérych réznymi formami
doskonalenia objeto fgcznie 3364 nauczycieli.

W odniesieniu do szkét objetych kontrolg NIK stwierdzita, ze szkoty nie w petni prawidtowo przyjmowaty dzieci
cudzoziemcédw. W 10 skontrolowanych szkotach stwierdzono nieprawidtowosci dotyczace przyjmowania
cudzoziemcéw, ktdére polegaty na: niepowotaniu zespotu kwalifikujacego uczniéw do oddziatu przygo-
towawczego lub powotaniu zespotu w niewtasciwym sktadzie (w szesciu szkotfach); nieprzeprowadzaniu
lub niedokumentowaniu rozméw kwalifikacyjnych z uczniami (w czterech szkotach); nierzetelnym prowadzeniu
dokumentacji nowoprzyjetych uczniéw lub przyjeciu uczniéw z naruszeniem procedury obowigzujacej w szkole
(w dwodch szkotach). Przy czym we wszystkich skontrolowanych szkotach zorganizowano odpowiednie
warunki do realizacji zadan edukacyjnych, wychowawczych i opiekuriczych wobec ucznidéw cudzoziemcéw.
W szczegdlnosci rozpoznawano (diagnozowano) potrzeby i mozliwosci ucznidw cudzoziemcdw, a nastepnie
odpowiednio dostosowywano programy nauczania i zasady oceniania, udzielano niezbednej pomocy psy-
chologiczno-pedagogicznej w formie zaje¢ wyréwnawczych, porad i konsultacji, a takze wspomagano uczniéw
cudzoziemcoéw w dostosowaniu warunkéw zdawania egzaminéw zewnetrznych. Ponadto w 19 szkotach wpro-
wadzono procedure wiaczania uczniéw cudzoziemcéw do spotecznosci szkolnej oraz zatrudniono dodatkowe
osoby w charakterze pomocy nauczyciela lub asystenta kulturowego, co NIK ocenia pozytywnie.

Jednoczesnie w 12 szkotach (44,4 %) stwierdzono nieprawidtowosci w procesie organizacji i realizacji dodat-
kowej nauki jezyka polskiego, ktore polegaty na: nieprawidtowym wymiarze zaje¢ dodatkowych z jezyka
polskiego (w dziewieciu szkotach); przekroczeniu dopuszczalnej liczby uczniéw w grupie na dodatko-
wych zajeciach z jezyka polskiego (w jednej szkole); nieprawidtowym wykazywaniu w Systemie Informacji
Oswiatowej danych dziedzinowych dotyczacych cudzoziemcédw uczeszczajacych na dodatkowe zajecia
z jezyka polskiego (w trzech szkotach).

Pozostate stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci, ktdre nie miaty istotnego wptywu na zaspokoje-
nie potrzeb edukacyjnych, wychowawczych i opiekunczych dzieci cudzoziemcéw polegaty na: nieuzyskaniu
przez szkote zatwierdzenia zmian (anekséw) arkuszy organizacji przez organ prowadzacy (w trzech szkotach);
wykazywaniu nierzetelnych danych w arkuszach organizacyjnych (w trzech szkotach); niezgodnym z obowigzu-
jacymi przepisami przedtuzeniu nauki siedmiu cudzoziemcow w oddziale przygotowawczym (w jednej szkole);
wydaniu opinii o dostosowaniu warunkéw przeprowadzania egzaminu maturalnego bez ztozenia przez cudzo-
ziemcdw wnioskow o to dostosowanie (w jednej szkole).

Dyrektorzy skontrolowanych szkét prawidtowo sprawowali nadzér pedagogiczny nad realizacja zajec dla dzieci
cudzoziemcow. NIK zwraca jednak uwage, ze w zaledwie jednej szkole dokonano modyfikacji planu nadzoru
pedagogicznego na rok szkolny 2021/2022 po przyjeciu uczniéw z Ukrainy (tj. po 24 lutego 2022 r.). Jedno-
czesnie w siedmiu szkotach po zakorczeniu roku szkolnego 2021/2022 nie sformutowano wnioskéw w ramach
nadzoru dotyczacych spraw uczniéw cudzoziemcédw, pomimo znacznej liczby tych uczniéw w szkole, co moze
budzi¢ watpliwos¢ co do skutecznosci tego nadzoru.

Warto dodac¢, ze w latach 2020-2023 (31 marca) wydatki na ksztatcenie uczniéw cudzoziemcéw w ramach sub-
wencji oSwiatowej wyniosty 2 245 278 tys. zt, a w ramach Funduszu Pomocy (od 2022 r.) na ksztatcenie uczniéw
z Ukrainy wydatkowano 2 573 863 tys. zt. W latach 2020-2022 nastapit 0 76,2 % wzrost wydatkéw przeznaczo-
nych na dodatkowa bezptatna nauke jezyka polskiego dla cudzoziemcédw. Wzrosty réwniez (o 268,3 %) Srodki
subwencji oswiatowej przeznaczone na ksztatcenie w oddziatach przygotowawczych.

Najwyzsza Izba Kontroli sformutowata wniosek do Ministra Edukacji i Nauki dotyczacy ustalenia liczby dzieci
i mtodziezy w wieku szkolnym, przybytych do Polski z terytorium Ukrainy po 24 lutego 2022 r., ktéra powinna
zostac objeta obowiagzkiem szkolnym i obowigzkiem nauki, a nastepnie wprowadzenie mechanizmu, ktéry
pozwoli na monitorowanie realizacji tego obowiazku. Izba sformutowata takze cztery wnioski adresowane
do dyrektoréw szkét. Dotyczyty one wprowadzenia mechanizmoéw zapewniajacych prawidtowe przyjmowanie
uczniéw cudzoziemcédw do szkoty, umozliwienia uczniom cudzoziemcom uczestnictwa w zajeciach dodatko-
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wych z jezyka polskiego w wymaganym wymiarze, rzetelnego informowanie organéw prowadzacych o zmia-
nach w organizacji pracy szkoty w sytuacji przyjmowania cudzoziemcdw oraz uwzgledniania w planach nadzoru
pedagogicznego zagadnien dotyczacych ksztatcenia cudzoziemcéw.

Kolejnym waznym zagadnieniem zbadanym przez NIK byty kwestie zwigzane z wewnatrzszkolnym ocenia-
niem osiggnie¢ uczniéw, z uwagi na ich znaczenie dla jakosci i poziomu edukacji w Polsce, a takze liczne
kontrowersje pojawiajace sie w przestrzeni publicznej co do wtasciwego oceniania w szkotach. Dlatego tez
NIK skontrolowata funkcjonowanie szkolnych systemoéw oceniania uczniow w wojewédztwie swieto-
krzyskim™'. W wiekszosci objetych kontrolg szkét z wojewddztwa Swietokrzyskiego, wewnatrzszkolne oce-
nianie uczniéw nie byto prowadzone prawidtowo i rzetelnie. Systemy oceniania wdrozone w tych szkotach
najczesciej nie byty w petni zgodne z wymogami okreslonymi w przepisach oswiatowych, a ustalanie ocen
nie gwarantowato realizacji celu tego procesu, tj. dostarczania uczniom informacji o postepach w nauce,
motywowania do dalszego wysitku i doskonalenia dziatan edukacyjnych.

Wewnatrzszkolne zasady oceniania (WZO) w dziewieciu sposréd dziesieciu skontrolowanych szkét (90 %) nie
tylko nie byty zgodne z ustawg o systemie oswiaty, ale przede wszystkim nie dawaty uczniom jasnego obrazu,
co do prawidtowych regut oceniania. Przyktadowo, nie okreslano w nich, jakie warunki musza by¢ spetnione,
aby otrzymac wyzszg ocene roczna od przewidywanej, pomimo ze jest to wymagane art. 44b ust. 6 pkt 6 ustawy
o systemie oswiaty. W stosunku do uczniéw aspirujacych do oceny celujacej formutowano warunek wykazania
sie wiedzg spoza programu nauczania, podczas gdy - stosownie do art. 44b ust. 3 pkt 1 ustawy o systemie
os$wiaty — petne opanowanie tresci ujetych tym programem powinno dawa¢ mozliwos¢ uzyskania najwyzszej
noty. Prawo uczniéw petnoletnich do usprawiedliwiania nieobecnosci na zajeciach szkolnych zostato uwzgled-
nione w statucie tylko jednej szkoty ponadpodstawowej, mimo wymagania sformutowanego w art. 99 ust. 2
Prawa oswiatowego. Wiekszos¢ skontrolowanych przedmiotowych zasad oceniania nie zostata opracowana
prawidtowo, gdyz ustalone w nich zasady oceniania byty niespdjne ze statutem lub niezgodne z przepisami.
W szkotach realizowano obowigzek oceniania uczniéw zgodnie z art. 44b ust. 6 pkt 3 i 5 i art. 44c ustawy o sys-
temie oswiaty, jednak w wiekszosci z nich proces ten i dokumentowanie jego wynikdw nie byty prowadzone
prawidtowo i rzetelnie. W o$miu szkotach (80 %) niesystematycznie monitorowano prace uczniéw (np. usta-
lano ocene roczng na podstawie jednej lub dwdch ocen czastkowych, a wiekszo$¢ ocen wystawiano niedtugo
przed koncem poétrocza). Nieprawidtowosci w tym zakresie polegaty takze na nieuwzglednieniu zaplanowa-
nych do oceny form aktywnosci uczniéw - najczesciej dotyczyto to rezygnacji z oceniania odpowiedzi ustnych
na rzecz sprawdzianow lub innych form prac pisemnych. W szesciu szkotach od 15 % do 75 % uczniéw, ktérych
dokumentacja byta badana, nie otrzymywato zadnych ocen z odpowiedzi (takze w czasie nauki stacjonarnej),
aw jednej szkole w ogodle zrezygnowano z oceniania tej formy aktywnosci, nawet w nauczaniu jezykéw obcych.
NIK podkresla, ze podejscie takie zasadniczo ogranicza mozliwosci rozwijania w szkole kompetencji jezyko-
wych i komunikacyjnych uczniéw. W pieciu szkotach (50 %) nauczyciele stosowali niezgodne z wewnetrznymi
zasadami oceniania kryteria ustalania ocen biezacych, wbrew obowiazujagcym przepisom o$wiatowym wysta-
wiali uczniom oceny za egzaminy prébne lub oceny niedostateczne za niewtasciwe zachowanie na zajeciach.
W osmiu skontrolowanych szkotach (80 %) roczne oceny osiggnie¢ edukacyjnych z co najmniej jednego
przedmiotu (z czterech poddanych szczegdtowej analizie) i zachowania nie zostaty prawidtowo ustalone
dla od 21 % do 63 % uczniéw. Nieprawidtowosci dotyczyty nieuzasadnionego zanizania tych ocen lub nie-
uwzgledniania kryteriéw ich ustalania przyjetych w tych szkotach. Przyktadowo podwyzszano ocene zacho-
wania uczniom, ktérzy przynosili do szkoty papier do kserokopiarek. W ocenianiu zachowania uczniéw
w o$miu szkotach (80 %) niekonsekwentnie stosowano kryteria przyjete w WZO, gdyz wbrew przyjetym usta-
leniom wystawiano wzorowe i bardzo dobre oceny uczniom, ktérzy opuscili bez usprawiedliwienia nawet
100 godzin lekcyjnych lub otrzymali nagane wychowawcy klasy. Przyczyng tych nieprawidtowosci byty nie-
wiasciwe WZO, nieprzestrzeganie zasad oceniania przez nauczycieli albo niezapewnienie przez dyrektorow szkot
jednolitego podejscia do interpretacji przyjetych regulacji. W ocenie NIK nieprawidtowosci te moga powodowac,
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Ze otrzymana ocena jest postrzegana przez uczniéw lub tez ich rodzicéw jako niesprawiedliwa i nie spetnia celéw,
okreslonych w art. 44b ust. 5 ustawy o systemie oswiaty. Dokumentacja oceniania i promowania uczniéw nie byta
prowadzona w petni rzetelnie w szesciu szkotach, w tym niedoktadnie uzupetniano arkusze ocen, a w przypadku
wiekszosci egzaminow klasyfikacyjnych (60 % analizowanych) stwierdzono naruszenie rozporzadzenia w sprawie
oceniania i rozporzadzenia w sprawie przechodzenia uczniéw do innych szkét.

Nadzér pedagogiczny sprawowany przez dyrektorédw szkét nie byt w petni prawidtowy w kontekscie skutecznosci
przeciwdziatania nieprawidtowemu ocenianiu uczniéw, mimo iz zostaty zachowane formalne wymogi w zakre-
sie organizacji tego nadzoru. Kurator oraz dyrektorzy szkét opracowywali i ogtaszali plany nadzoru pedagogicz-
nego, ktére zawieraty elementy wymagane przepisami oraz przedstawiali wnioski ze sprawowanego nadzoru,
przy czym nadzér Kuratora tylko w niewielkim zakresie dotyczyt oceniania osiggnie¢ edukacyjnych i zachowania
ucznidéw w szkotach oraz prawidtowosci opracowania statutéw. Wnioski z nadzoru sprawowanego przez dyrek-
torow szkot wskazywaty najczesciej na koniecznosé rzetelnego prowadzenia dokumentacji przebiegu nauczania,
systematycznego oceniania ucznidow oraz informowania o postepach w nauce uczniéw i ich rodzicéw (opiekunéw
prawnych), nie pozwolit jednak na zidentyfikowanie wiekszosci nieprawidtowosci ujawnionych w toku kontroli
NIK. W potowie szkét rady pedagogiczne nie ustality sposobu wykorzystania wynikéw nadzoru pedagogicznego
w tym sprawowanego nad szkofg przez Kuratora, w celu doskonalenia pracy szkoty (art. 70 ust. 1 pkt 6 Prawa
oswiatowego). Wyniki kontroli wskazuja, ze w szkotach tych dyrektorzy nie zapewnili prawidtowego opracowania
statutu nie zapobiegli takze sformutowaniu i stosowaniu niewtasciwych przedmiotowych zasad oceniania z przynaj-
mniej dwoéch przedmiotéw.

Najwyzsza Izba Kontroli skontrolowata organizacje i funkcjonowanie nadzoru pedagogicznego w aspekcie
wynikéw egzaminu 6smoklasisty w wojewodztwie lubuskim, wielkopolskim i zachodniopomorskim'™?, ktére
pod wzgledem wynikéw egzaminéw ésmoklasisty od lat plasuja sie na koncowych pozycjach w Polsce. NIK oce-
nita jako nieskuteczne dziatania podejmowane w ramach nadzoru pedagogicznego przez wszystkich trzech
skontrolowanych kuratoréw oswiaty oraz 10 (z 15) dyrektoréw publicznych szkét podstawowych, gdyz nie przy-
niosty oczekiwanej poprawy efektéw ksztatcenia mierzonych wynikami egzaminu 6smoklasisty.

Najwyzsza Izba Kontroli zidentyfikowata istotne zaniechania w sprawowanym nadzorze pedagogicznym przez
kuratoréw oswiaty, ktorzy nie przeprowadzali kontroli planowych oceniajacych przebieg ksztatcenia i uzyskiwane
efekty dziatalnosci dydaktycznej. W ograniczonym zakresie te kwestie podejmowane byty tylko w kontro-
lach doraznych, ktére nie stanowity wiasnej inicjatywy kuratoréw lecz prowadzone byty na skutek interwencji
rodzicdw ucznidéw. Kuratorzy nie skorzystali ponadto z mozliwosci okreslonej w Prawie o$wiatowym, tj. zlecenia
wyspecjalizowanym instytucjom przeprowadzenia badan i ekspertyz stuzacych dokonaniu takiej oceny. Mogtyby
one stanowic istotne narzedzie dla kuratoréow do efektywniejszej realizacji zadan w kontrolowanym obszarze.

Zachodniopomorski, jak i Wielkopolski Kurator Oswiaty nie stosowali takze innych okreslonych prawem narzedzi,
aby trwale, systemowo i kompleksowo poprawi¢ efektywnos¢ ksztatcenia oraz wesprze¢ dyrektoréw, nauczy-
cieli i uczniéw w tym obszarze. Wielkopolski Kurator nie zlecat w ogdle opracowania programéw naprawczych,
a Zachodniopomorski odpowiednie zlecenia kierowat w ograniczonym zakresie. Pominiecie czesci szkdt w dziata-
niach majacych na celu naprawe sytuacji i wyréwnanie szans edukacyjnych, Zachodniopomorski Kurator ttumaczyt
m.in.: niewielka liczebnoscig szkét, ich potozeniem na obszarach wiejskich i popegeerowskich, a takze brakiem
ambicji i niedostatkami finansowymi oraz intelektualnymi rodzicow oraz opiekunéw. Zdaniem NIK niedopuszczal-
nym jest takie réznicowanie udzielanego przez organ nadzoru pedagogicznego wsparcia, gdyz jego zadaniem jest
wspomaganie wszystkich szkét, bez wzgledu na trudne uwarunkowania srodowiskowe.

Wszyscy trzej kuratorzy w latach szkolnych 2021/2022 i 2022/2023 sprawowali nadzér pedagogiczny na pod-
stawie planéw nadzoru tworzonych w ramach wytycznych Ministra Edukacji i Nauki, w tym podstawowych
kierunkéw polityki oswiatowej panstwa. Zachodniopomorski Kurator w planach tych nie uwzglednit zadnego
z wnioskéw z nadzoru sprawowanego w latach poprzednich, do czego obligowato rozporzadzenie w sprawie
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nadzoru pedagogicznego. Jednoczesnie jako jedyny niezwtocznie dostosowywat ww. plany do zmian w pod-
stawowych kierunkach realizacji polityki oswiatowej paristwa wprowadzanych przez Ministra Edukacji i Nauki
w trakcie roku szkolnego.

Kuratorzy oswiaty wprawdzie przeprowadzali analizy wynikéw egzaminu ésmoklasisty, jednak nie formutowano
w nich wnioskéw oraz nie diagnozowano przyczyn osiggania wynikéw tego egzaminu na poziomie nizszym od $red-
niej krajowej. Dyrektorzy kontrolowanych szkét sprawowali nadzér pedagogiczny na podstawie planéw nadzoru.
NIK zauwazyta, ze zaden z ww. dokumentdéw planistycznych nie zawierat kryteridw i miernikéw pomocnych w oce-
nie stopnia realizacji zaplanowanych w nich zadan. W 12 skontrolowanych szkotach dyrektorzy nie dokonali zmian
w planie na rok szkolny 2021/2022, w zwiagzku z dodaniem dwéch nowych kierunkéw realizacji polityki oswiatowej
panstwa (wbrew obowigzkowi wynikajacemu z rozporzadzenia w sprawie nadzoru pedagogicznego).

Dyrektorzy szkét podejmowali w ramach sprawowanego nadzoru pedagogicznego réznorodne dziatania majace
na celu poprawe sytuacji. Jednak tylko szesciu w celu poprawy wynikéw egzaminu ésmoklasisty wdrozyto pro-
gramy naprawcze, w tym czterech z wtasnej inicjatywy oraz dwéch w zwiazku ze zleceniem Kuratora. Efekty
wdrozenia kompleksowych programéw naprawczych (zaréwno kuratorskich, jak i dyrektorskich) wskazuja, ze jest
to wihasciwy kierunek dziatania. Wszystkie kontrolowane publiczne szkoty podstawowe byty organizacyjnie przy-
gotowane i realizowaty zadania nadzoru pedagogicznego majace bezposredni wptyw na jakos¢ ksztatcenia.
W statutach 12 szkét uwzgledniono wszystkie wymagane elementy. Brakujace zapisy w pozostatych szkotach
dotyczyty trybu sktadania skarg w przypadku naruszenia praw ucznia, a takze organizacji wspoétdziatania z porad-
niami psychologiczno-pedagogicznymi oraz instytucjami dziatajacymi na rzecz rodziny, dzieci i mtodziezy.

W wiekszosci szkét (87 %) rozpoznawano mozliwosci psychofizyczne i potrzeby rozwojowe uczniéw i podejmo-
wano dziatania w celu zapewnienia im odpowiedniego wsparcia psychologiczno-pedagogicznego. Jednak liczba
dzieci uczeszczajacych na poszczegélne rodzaje zaje¢ dodatkowych w zakresie pomocy psychologiczno-pedago-
gicznej byta nizsza od liczby uczniéw, ktérzy powinni bra¢ w nich udziat. Dyrektorzy szkét wyjasniali, iz przyczyna
byt brak zgody rodzicow ucznidw, a udziat w zajeciach jest dobrowolny. Dyrektorzy prowadzili kontrole i obser-
wacje procesow ksztatcenia i wychowania w szkole oraz efektéw dziatalnosci dydaktycznej na podstawie planéw
nadzoru, uwzgledniajacych wymagane prawnie elementy. NIK zauwazyta jednak, ze nie wskazywano w nich ilosci
zaplanowanych zadan a terminy realizacji byty nieprecyzyjne. Zaden z dyrektoréw nie stosowat tez innych kryte-
riéw i miernikow jakosciowych pomocnych w ocenie stopnia realizacji zaplanowanych w nich zadan.

Dyrektorzy skoncentrowani byli na stosowaniu powyzszych narzedzi, rzadko wykorzystujac inne mozliwe instru-
menty dziatania, stuzace realnemu rozwiazaniu problemu systematycznego osiggania przez uczniéw wynikow
egzaminacyjnych ponizej Sredniej krajowej. Ustalenia kontroli wskazuja, ze bez dodatkowego zaangazowania
kuratoréw oswiaty i dyrektoréw szkét we wdrazaniu Srodkéw nadzwyczajnych, zjawisko nieréwnych szans o$wia-
towych uczniéw z kontrolowanych wojewddztw bedzie trwale zachowane w kolejnych latach.

Majac na uwadze nieskutecznos¢ funkcjonujgcego nadzoru pedagogicznego i poprawe jego efektywnosci mie-
rzonej wynikami egzaminu dsmoklasisty, NIK wskazata m.in. na potrzebe polecenia przez kuratoréw oswiaty
dyrektorom publicznych szkét podstawowych opracowywania programéw i harmonogramoéw poprawy efektyw-
nosci ksztatcenia, w kazdym przypadku potwierdzajagcym utrzymywanie sie niedostatecznych efektéw ksztatcenia.

Dyrektorzy szk6t powinni z kolei m.in. uwzgledniac¢ w planach nadzoru pedagogicznego zmiany podstawowych
kierunkow realizacji polityki oswiatowej panstwa wprowadzonych w ciggu roku szkolnego, rzetelnie planowa¢
dziatania dotyczace nadzoru, uwzgledniajgc mozliwosc¢ ich realizacji i na biezaco informowac kadre pedago-
giczna o prowadzonych w szkole dziataniach kuratora oswiaty na rzecz poprawy jakosci nauczania i efektyw-
nosci ksztatcenia.

Najwyzsza Izba Kontroli skontrolowata takze wybrane aspekty organizacji i finansowania oswiaty w woje-
wodztwie swietokrzyskim'3. Kontrola objeto pie¢ podmiotéw: dwie szkoty publiczne, dwa zespoty szkét
publicznych oraz wybrany organ prowadzacy, tj. samorzad Miasta i Gminy lwaniska. Najwyzsza Izba Kontroli
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ustalifa, ze w okresie objetym kontrola gmina Iwaniska wywigzywata sie z obowigzku prowadzenia szkot
i przedszkoli oraz tworzyta warunki do rozwoju dzieci i mtodziezy poprzez organizowanie i finansowanie dodat-
kowych zadan oswiatowych. Prowadzono takze inwestycje dotyczace modernizacji obiektéw szkolnych. Jednak
sposdb zapewnienia warunkéw organizacyjnych i finansowych ksztatcenia, wychowania i opieki w publicznych
placéwkach na terenie gminy nie byt prawidtowy. W szczegdlnosci burmistrz nie zapewnit srodkéw finansowych
na terminowe regulowanie zobowiazan przez te jednostki budzetowe. Skutkiem tej nieprawidtowosci byto powsta-
nie w szkotach znaczacych zobowigzar wymagalnych, ktére na koniec roku 2020 wyniosty 1,1 min zt, na 31 grudnia
2021 r.- 1,2 mIn zk, a na koniec 2021 r. - 752,8 tys. zt, co byto naruszeniem przepiséw ustawy o finansach publicznych.
Ponadto NIK stwierdzita, ze w odpowiedni sposéb nie planowano i wydatkowano srodkéw na doskonalenie zawo-
dowe nauczycieli. Chociaz burmistrz terminowo przedkfadat Radzie Miejskiej roczne informacje o stanie realizacji
zadan oswiatowych, nie zawieraty one informacji o wynikach nadzoru pedagogicznego sprawowanego przez kura-
tora o$wiaty w szkotach i placéwkach, mimo ze wymaga tego Prawo oswiatowe. W jednej ze skontrolowanych szkét
NIK stwierdzita m.in., ze zadne formy doskonalenia podejmowane przez nauczycieli nie byty dofinansowane, a srodki
zaplanowane na lata 2020-2022 w budzecie szkoty przeznaczone na doksztafcanie i doskonalenie zawodowe
nauczycieli — w fgcznej kwocie 90,2 tys. zt — nie zostaty w ogdle wykorzystane. Ponadto nie sporzadzano i nie skfa-
dano do organu prowadzacego wymaganych przepisami wnioskdéw o dofinansowanie doskonalenia zawodowego
nauczycieli w nastepnym roku kalendarzowym, zawierajacych potrzeby w zakresie doskonalenia zawodowego.
Szkolny regulamin dotyczacy zasad udzielania dofinansowania doskonalenia zawodowego nauczycieli byt opra-
cowany nierzetelnie. W szkole tej stwierdzono takze niegospodarne dysponowanie srodkami budzetowymi, gdyz
powierzono pedagogowi specjalnemu dodatkowo ptatne zajecia, mimo ze powinny by¢ one realizowane w ramach
etatu. Stosowano ,0szczedne” sposoby organizacji zastepstw za nieobecnych nauczycieli, ktére nie byty dla
duzej grupy uczniéw korzystne, tj. w ogéle nie angazowano do ich realizacji nauczycieli przedmiotu, natomiast
taczono klasy pod opieka jednego nauczyciela (co wymagato pracy w licznych grupach, niezaleznie od postepu
w realizacji materiatu i utrudniato indywidualizacje nauczania); powierzano je nauczycielowi bibliotekarzowi
w ramach etatu (godzin pracy biblioteki); zlecano opieke nad oddziatami nauczycielom wspétorganizujagcym
prace uczniéw z niepetnosprawnosciami (uczniowie zostawali wéwczas bez wsparcia).

Przedmiotem badan kontrolnych NIK byto réwniez funkcjonowanie wyzszych szkét zawodowych™*. Kon-
trola objeto 13 publicznych uczelni zawodowych oraz ich dziatalno$¢ w latach 2019-2022 (do dnia zakonczenia
kontroli). W wyniku przeprowadzonej kontroli NIK stwierdzita, ze publiczne uczelnie zawodowe realizowaty pod-
stawowe zadanie polegajace na prowadzeniu ksztatcenia na studiach. We wszystkich skontrolowanych obszarach
wystapity jednak stany nieprawidtowe, w tym o powtarzalnym charakterze. Dotyczyto to w szczegdélnosci podejicia
do planowania strategicznego, zapewnienia bezpiecznych warunkéw ksztatcenia oraz planowania i realizacji dzia-
talnosci finansowej. Skontrolowane jednostki podjety dziatania dostosowawcze do wymogéw prawnych i organi-
zacyjnych w kontekscie zmian na rynku pracy. Nie byty one jednak w petni prawidtowe i wystarczajace. W trzech
uczelniach ich organizacja nie odpowiadata wymogom prawnym. W 11 jednostkach opracowane strategie nie
pozwalaty na rzetelng i skuteczng ocene realizacji przyjetych w nich celéw dotyczacych dziatalnosci dydaktycznej
oraz oddziatywania na lokalny rynek pracy i rozwoj lokalnej spotecznosci. Oferowane kierunki studiéw uwzgledniaty
potrzeby ksztatcenia w zawodach deficytowych, cho¢ zadna ze skontrolowanych uczelni nie ksztatcita w jednym
z takich zawoddw, tj. potoznej. Wystapity jednoczesnie przypadki, w ktérych dziatania stuzace urozmaiceniu oferty
ksztatcenia byty spdznione lub nie w pehi skuteczne. Uczelnie w niewystarczajacy sposob korzystaty takze z moz-
liwosci przewidzianych przepisami prawa, pozwalajacych na lepsze dostosowanie oferty ksztatcenia do potrzeb
pracodawcéw oraz dalszy rozwdj umiejetnosci praktycznych studentéw. Uczelnie zapewnity warunki kadrowe
dla realizacji ksztatcenia na poszczegdlnych kierunkach studidw. Mimo to, w pieciu z nich wystapity przypadki
niezgodnego z prawem badz nierzetelnego dziatania w zakresie prowadzonej polityki kadrowej.

Baza naukowo-dydaktyczna skontrolowanych uczelni uwzgledniata potrzeby wynikajace z realizacji ksztat-
cenia na poziomie wyzszego szkolnictwa zawodowego. Niemniej NIK negatywnie ocenita utrzymanie tej
bazy w odniesieniu do zasad bezpieczenstwa. W dziewieciu z 13 skontrolowanych uczelni wystapity niepra-

134 Funkcjonowanie parstwowych wyzszych szkét zawodowych (P/22/086).
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widtowosci zwigzane z zapewnieniem wtasciwej ochrony przeciwpozarowej, jak réwniez z nalezytym wypet-
nianiem obowigzkéw wynikajacych z ustawy Prawo budowlane. Z kolei w siedmiu na 13 skontrolowanych
uczelni nie zapewniono w petni bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy i ksztatcenia wynikajgcych
z przepiséw prawa.

Stwierdzone w skontrolowanych uczelniach stany nieprawidtowe, szczegdlnie w zakresie dotyczacym
zapewnienia bezpiecznych warunkéw ksztatcenia oraz prowadzenia gospodarki finansowej swiadcza o tym,
ze w ramach kontroli zarzadczej w uczelniach nie zapewniono zgodnosci funkcjonowania z przepisami prawa,
procedurami wewnetrznymi, a takze skutecznosci i efektywnosci dziatan.

Wedtug NIK wyniki kontroli uzasadniajg potrzebe podjecia przez ministra wtasciwego do spraw szkolnictwa
wyzszego i nauki dziatan legislacyjnych, ukierunkowanych przede wszystkim na wprowadzenie systemowych
zmian doprecyzowujacych zasady prowadzania gospodarki finansowej uczelni.

Do rektoréw publicznych uczelni zawodowych skierowano natomiast osiem wnioskéw, stuzacych m.in. uwzgled-
nianiu w jeszcze wiekszym stopniu potrzeb otoczenia spoteczno-gospodarczego w ofercie edukacyjnej
oraz poprawie bezpieczenstwa na uczelni. W wyniku kontroli odnotowano tacznie 6,5 min zt finansowych
lub sprawozdawczych skutkéw nieprawidtowosci.

2.10. Obrona narodowa. Sprawy wewnetrzne. Sprawiedliwos¢

W ramach tego obszaru NIK koncentrowata sie na badaniu szerokiego spektrum zagadnien odnoszacych sie
do kwestii zapewnienia bezpieczenstwa narodowego, ktérej w dokumencie Strategia dziatalnosci kontrolnej
na lata 2022-2024, okreslajacym priorytety dziatalnosci kontrolnej w tym okresie, nadano range priorytetu
strategicznego.

Biorac pod uwage powyzsze uwarunkowania, a takze majac na wzgledzie niejawny charakter ustalen doko-
nanych w przypadku czesci przeprowadzonych kontroli odnoszacych sie do tej problematyki, fakt ten zostat
odpowiednio uwzgledniony przy okazji omawiania ich rezultatéw, co znalazto m.in. odzwierciedlenie w szcze-
gotowosci przedstawionych ponizej informacji.

Analiza wynikéw wczesniejszych kontroli NIK™* dotyczacych obszaru przestrzeni powietrznej oraz fakt plano-
wanego wprowadzania do eksploatacji w Sitach Zbrojnych RP nowego uzbrojenia tj. zestawdw rakietowych
PATRIOT oraz samolotéw F-35A, gdzie oba systemy uzbrojenia moga stanowi¢ istotne zrédto informacji radio-
lokacyjnej oraz powinny by¢ zasilane obrazem przestrzeni powietrznej dostarczanym w czasie rzeczywistym,
w celu skutecznego, skrytego i bezpiecznego wykonania zadania bojowego, NIK zbadata czy integracja obrazu
rozpoznanej przestrzeni powietrznej w wymiarze narodowym i sojuszniczym umozliwiala realizacje
nalozonych na Sity Zbrojne RP zadan™°. Powyzsza kontrola planowa objeto: Ministerstwo Obrony Narodowej,
Dowddztwo Operacyjne Rodzajow Sit Zbrojnych, Dowddztwo Generalne Rodzajéw Sit Zbrojnych oraz Centrum
Operacji Powietrznych-Dowo6dztwo Komponentu Powietrznego, analizujagc ich aktywnos¢ w latach 2019-2022
(do 31 pazdziernika). Dokumenty pokontrolne zostaty opatrzone klauzulami POUFNE i TAJNE. W trakcie kon-
troli zidentyfikowano 28 nieprawidtowosci i sformutowano 23 wnioski pokontrolne. Ponadto na podstawie
zgromadzonego materiatu dowodowego skierowano zawiadomienie do Prokuratury Okregowej w Warszawie
w zwigzku z mozliwoscig popetnienia czynu zabronionego, o ktérym mowa w art. 231 kk.

W dniu 31 stycznia 2020 r., w Deblinie, Minister Obrony Narodowej podpisat umowe na zakup 32 wielozadanio-
wych samolotéw pigtej generacji F-35 dla Sit Powietrznych RP. Wartos¢ umowy wynosi 4,6 mld USD. Jej przed-
miotem jest dostawa ww. samolotéw z pakietem szkoleniowym i logistycznym. W sktad pakietu logistycznego
wchodzi zapas czesci zamiennych i eksploatacyjnych, informatyczny system zarzadzania eksploatacjg oraz

135 W szczegéblnosci wskazac tutaj nalezy kontrole: Osigganie przez Sity Powietrzne zdolnosci obronnych wynikajqgcych z procesu
planowania obronnego. Organizadji Traktatu Pétnocnoatlantyckiego (NATO) — (P/05/081) oraz Przygotowanie Sit Zbrojnych RP
do obrony powietrznej i przeciwrakietowej (P/15/039).

136 poziom integracji obrazu rozpoznanej przestrzeni powietrznej w wymiarze sojuszniczym i narodowym (P/22/026).

116



I DZIALALNOSC KONTROLNA | JEJ REZULTATY

sprzet na potrzeby obstugi naziemnej samolotéw. Pakiet szkoleniowy obejmuje natomiast kompleksowe szko-
lenie pilotéw i personelu technicznego oraz naziemny system szkoleniowy, w tym Zintegrowane Centrum
Szkoleniowe i osiem symulatoréow lotu.

W zwigzku z tym NIK przeprowadzita kontrole planowg w celu ustalenia czy proces pozyskania do Sit
Zbrojnych RP samolotu F-35 zostat rzetelnie zaplanowany i czy jest realizowany zgodnie z przyjetymi
zatozeniami'®’. Czynnosci kontrolne przeprowadzono w: Ministerstwie Obrony Narodowej, Dowédztwie Gene-
ralnym Rodzajéw Sit Zbrojnych oraz Agencji Uzbrojenia. Badany okres obejmowat lata 2019-2022 (do 30 czerwca).
Dokumenty pokontrolne zostaty opatrzone klauzulami ZASTRZEZONE oraz POUFNE. W toku kontroli ziden-
tyfikowano 12 nieprawidtowosci i sformutowano dziewie¢ wnioskéw pokontrolnych.

Wraz z rozwojem techniki bezzatogowe statki powietrzne stanowia coraz bardziej istotny element Sit Zbroj-
nych. Ich uzycie pozwala minimalizowac straty i wykonywa¢ zadania o bardzo duzym ryzyku ich wystapienia.
Jednoczesnie osiagniecie petnych zdolnosci operacyjnych do wykorzystania tego sprzetu wymaga przygoto-
wania na wtasciwym poziomie m.in.: personelu, infrastruktury, bazy szkoleniowej oraz zaplecza technicznego.

Majac na wzgledzie powyzsze uwarunkowania, NIK, w ramach kontroli planowej, sprawdzita czy zadania
dotyczace pozyskania i wdrozenia na potrzeby Sit Zbrojnych RP Bezzalogowego Systemu Rozpoznaw-
czo-Uderzeniowego $redniego zasiegu zakupionego w 2021 r. realizowano w sposéb witasciwy™2. Kontrolg
objeto: Ministerstwo Obrony Narodowej, Dowddztwo Generalne Rodzajéw Sit Zbrojnych, Agencje Uzbrojenia
oraz 12. Baze Bezzatogowych Statkéw Powietrznych w Mirostawcu, a badany okres dotyczyt lat 2021-2023
(do 31 sierpnia). W toku kontroli zidentyfikowano 14 nieprawidtowosci i sformutowano 11 wnioskéw
pokontrolnych. Dokumenty pokontrolne zostaty opatrzone klauzula ZASTRZEZONE. Ponadto na podstawie
zgromadzonego materiatu dowodowego skierowano zawiadomienie do Prokuratury Okregowej w Warszawie
w zwigzku z mozliwoscig popetnienia czynu zabronionego, o ktérym mowa w art. 231 kk.

Z uwagi na powstanie nowego typu zagrozen oraz zmiany w $rodowisku bezpieczenstwa narodowego, ktére
wyznaczyty nowe misje i zadania dla Sit Zbrojnych RP realizacja procesu ich szkolenia, majacego na celu przy-
gotowanie do skutecznego przeciwdziatania zagrozeniom militarnym bezpieczenstwa panstwa, wsparcia
wiasciwych organdw panstwowych w dziataniach antyterrorystycznych, a takze uczestniczenia w operacjach
prowadzonych poza granicami panstwa nabiera szczegdlnie istotnego znaczenia.

W zwigzku z tym, Zze najwazniejsza czescig procesu szkolenia jest szkolenie poligonowe, realizowane w centrach
i osrodkach szkolenia poligonowego, ktére podlegajag Dowddcy Generalnemu Rodzajéw Sit Zbrojnych, NIK zba-
data czy osrodki i centra szkolenia poligonowego zabezpieczaty potrzeby szkoleniowe pododdziatéw,
oddziatéw i zwigzkéw taktycznych Wojsk Ladowych'. Kontrole przeprowadzono w pieciu jednostkach,
tj.. w Dowddztwie Generalnym Rodzajéw Sit Zbrojnych, Centrum Szkolenia Bojowego Drawsko, oraz trzech
Osrodkach Szkolenia Poligonowego Wojsk Ladowych (Orzysz, Wedrzyn i Deba), obejmujac nig lata 2018-2022.
Dokumenty pokontrolne zostaty opatrzone klauzula ZASTRZEZONE. Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita
37 nieprawidtowosci i sformutowata tacznie 12 wnioskéw pokontrolnych do kierownikéw jednostek kontro-
lowanych. Taka sama liczba wnioskow zostata sformutowana w informacji o wynikach niniejszej kontroli,
w tym m.in. dwa wnioski do Ministra Obrony Narodowe;j.

W obszarze obrony narodowej, w ktérym wykorzystywany jest zarébwno sprzet o powszechnym, jak i wyso-
kospecjalistycznym zastosowaniu, NIK zbadata czy okreslanie w Sitach Zbrojnych RP wymagan technicznych
i materiatlowych dla produktéw gotowych, pozyskiwanych z rynku, zapewnia zakup towaréw spetniajacych
potrzeby wojska oraz gospodarne wydatkowanie srodkéw budzetowych™®. W tym celu badaniami kontrolnymi
objeto w pierwszej kolejnosci powotanych przez Ministra Obrony Narodowej tzw. gestoréw sprzetu wojskowego,

137 Proces przygotowania Sit Zbrojnych RP do przyjecia na wyposazenie samolotu F-35 (P/22/027).

138  Pozyskanie i wdrozenie na potrzeby Sit Zbrojnych RP Bezzatogowego Systemu Rozpoznawczo-Uderzeniowego Sredniego zasiegu
zakupionego w 2021 roku (P/23/026).

139 Zabezpieczenie potrzeb szkoleniowych jednostek Wojsk Ladowych w osrodkach i centrach szkolenia poligonowego (P/23/027).
140 Tworzenie w Sitach Zbrojnych RP wymagan dla pozyskiwanych z rynku produktéw gotowych (P/22/025).
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tj. Dowodztwo Komponentu Wojsk Specjalnych, Wojskowe Centrum Edukacji Obywatelskiej oraz Oddziat Wycho-
wania Fizycznego i Sportu Dowddztwa Generalnego Rodzajéw Sit Zbrojnych. Poza tym czynnosci kontrolne prze-
prowadzono w Wojskowym Osrodku Badawczo-Wdrozeniowym Stuzby Mundurowej — jednostce badawczej
wykwalifikowanej do tworzenia tych wymagan, a takze w trzech jednostkach dokonujacych zakupéw.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenifa, ze funkcjonujacy w resorcie obrony narodowej system okreslania wymagan
eksploatacyjno-technicznych dla pozyskiwanych z rynku gotowych produktéw okazat sie wadliwy, poniewaz
nie zapewniat gospodarnego wydatkowania srodkéw budzetowych. W toku kontroli stwierdzono przypadki
naruszania zasady konkurencyjnosci oraz pozyskiwania produktéw gotowych z rynku, ktére w sposéb nieza-
sadny przewyzszaty potrzeby wojska pod wzgledem jakosciowym. Ponadto zaden z ww. gestoréw sprzetu
wojskowego objetych kontrolg nie posiadat odpowiednich zasobéw do prawidtowego tworzenia wymagan
materiatowo-eksploatacyjnych dla produktéw gotowych przewidzianych do pozyskania z rynku. W jednostkach
negatywnie oceniano m.in. sam proces tworzenia wymagan, ktdrego wadliwo$¢ mogta niekorzystnie wptywac
na prowadzone postepowania i dokonywane w ich efekcie zakupy oraz przypadki zaktdcenia konkurencyjno-
$ci przy pozyskiwaniu z rynku produktéw gotowych (m.in. poprzez dopasowanie wymagan pod konkretny
produkt istniejacy na rynku lub stosowanie zastrzezonych nazw, znakéw towarowych lub handlowych, nazwy
wtasnej technologii konkretnego producenta, podawanie nazwy producenta materiatu).

Finansowe rezultaty kontroli wyniosty 30 712,9 tys. zt. Dodatkowo Delegatura w Krakowie ztozyta zawiadomie-
nie o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych w 3. Regionalnej Bazie Logistycznej w Krakowie.

Ustalenia wczes$niejszych kontroli NIK dotyczacych Wojsk Obrony Terytorialnej'*' sprawity, ze Izba prze-
prowadzita odrebng kontrole dorazna, ktérej celem byto uzyskanie odpowiedzi na pytanie czy pozyskanie
karabinka GROT bylo zrealizowane nalezycie'*. Kontrole przeprowadzono w: Ministerstwie Obrony Naro-
dowej; Dowddztwie Wojsk Obrony Terytorialnej; Jednostce Wojskowej NIL; 3. Rejonowym Przedstawicielstwie
Wojskowym oraz Fabryce Broni ,tucznik” — Radom Sp. z.0.0. Okres poddany analizie obejmowat lata 2017-2021
(do 15 pazdziernika). W trakcie kontroli zidentyfikowano 29 nieprawidtowosci, a w jej wyniku przedstawiono
pie¢ wnioskéw pokontrolnych. Wystapienia pokontrolne byty poddawane przez Stuzbe Kontrwywiadu Woj-
skowego dtugotrwatej analizie, ktérej wyniki spowodowaty koniecznos$é natozenia klauzuli ZASTRZEZONE
na informacje o wynikach kontroli.

Ponadto NIK, w zwigzku z informacja przekazang przez Ministra Obrony Narodowej o odnalezieniu w kwiet-
niu 2023 r. w poblizu miejscowosci Zamos¢ koto Bydgoszczy szczatkéw niezidentyfikowanego obiektu
wojskowego, wszczeta kontrole dorazna'?, ktéra zostata przeprowadzona w Rzadowym Centrum Bezpie-
czenstwa, Ministerstwie Obrony Narodowej, Dowddztwie Operacyjnym Rodzajow Sit Zbrojnych, Komendzie
Gtéwnej Zandarmerii Wojskowej, Centrum Operacji Powietrznych - Dowdédztwie Komponentu Powietrznego
oraz Osrodku Monitorowania i Analiz Ministra Obrony Narodowej. Dokumenty pokontrolne zostaty opatrzone
klauzulg ZASTRZEZONE. Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzata 13 nieprawidtowosci i sformutowata facznie siedem
whnioskéw pokontrolnych do kierownikéw jednostek kontrolowanych. Ustalenia kontroli zostaty wykorzystane
do wzmocnienia systemu obrony powietrznej RP.” Obecnie trwajg analizy dotyczace zasadnosci kierowania
zawiadomien do organdw scigania w zwigzku z wynikami przedmiotowej kontroli.

W przedmiotowym obszarze NIK przeprowadzita réwniez kontrole sprawdzajacg dotyczaca realizacji wnio-
skow pokontrolnych przez Rejonowy Zarzad Infrastruktury w Olsztynie z kontroli przeprowadzonej w 2019 .44,
W wyniku tej kontroli NIK sformutowata dwa kolejne wnioski pokontrolne, tj. podjecie skutecznych dziatan
w celu terminowego rozliczania koncowego inwestycji oraz przeprowadzanie samooceny systemu kontroli
zarzadczej wérdd wszystkich zotnierzy i pracownikéw jednostki, a nie jak dotychczas tylko wérdd kierownictwa.

141 Tworzenie Wojsk Obrony Terytorialnej (P/18/035).
142 pozyskanie karabinka GROT na potrzeby Wojsk Obrony Terytorialnej (1/22/001/KON).
143 Dziatania paristwa w zwiqzku z incydentem z dnia 16 grudnia 2022 r. (1/23/003/KON).

144 Wykorzystanie uwag i wykonanie wnioskéw sformutowanych po kontroli nr P/19/036 ,Sporzqdzanie i realizacja Planéw Inwestycji
Budowlanych w resorcie obrony narodowej” (K/23/002/KON).
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Zapewnienie bezpieczenstwa najwazniejszych obiektow (siedzib kluczowych organéw panstwa) ma istotne
znaczenie dla funkcjonowania kraju. W zwigzku z tym, majac dodatkowo na uwadze ustalenia wcze$niejszych
kontroli*, NIK, w ramach kolejnej kontroli, obejmujgcej swym zakresem podmiotowym urzedy administracjirza-
dowej (ministerstwa i urzedy wojewddzkie) oraz samorzadowej (urzedy marszatkowskie) zbadata czy ochrona
obiektow stanowiacych siedziby organow wtadzy publicznej byta adekwatna do zagrozen's. W wyniku
przeprowadzonych kontroli stwierdzono, ze organizacja i sposéb funkcjonowania ochrony zapewniaty ade-
kwatny do istniejacych zagrozen poziom bezpieczenstwa siedzib objetych kontrola organdw. Zaréwno
w poddanych kontroli ministerstwach, jak i w urzedach wojewdédzkich i marszatkowskich, przeprowadzono
analize zagrozen i we wspotpracy z wiasciwymi stuzbami panstwowymi okreslono oraz wdrozono stosowne
dla nich rozwigzania organizacyjno-prawne i techniczne.

Poza Ministerstwem Finanséw i Ministerstwem Sprawiedliwosci, realizacje zadan w zakresie ochrony fizycznej
i technicznej obiektéw uzytkowanych przez skontrolowane jednostki wykonywaty gtéwnie zewnetrzne firmy
ochroniarskie, wytonione w drodze przetargdw. Pracownicy tych podmiotéw posiadali niezbedne uprawnienia
i kwalifikacje, a zasady wspdtpracy pomiedzy podmiotami $wiadczacymi ustugi ochroniarskie a ochranianymi
instytucjami regulowaty zawarte umowy.

W kontrolowanych jednostkach zapewniono w wystarczajacym stopniu ciggtos¢ funkcjonowania zain-
stalowanych systeméw bezpieczenstwa, ktére poddawane byty regularnym przegladom i konserwacji.
W niektérych przypadkach nie opracowano wymaganej przepisami dokumentacji badz wystapit brak
lub opdznienia w jej aktualizacji. Ponadto w kilku jednostkach wystapity nieprawidtowosci zwigzane
z odpowiednim zabezpieczeniem poszczegdlnych pomieszczen oraz prawidtowym funkcjonowaniem
monitoringu wizyjnego.

Nadzér nad zapewnieniem realizacji dziatarh ochronnych, poza kilkoma przypadkami, byt prowadzony prawi-
dtowo. Wprawdzie stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci nie skutkowaty dotychczas bezposrednim
zagrozeniem dla chronionych obiektéw, lecz w ocenie NIK wymagaty dalszych usprawnien.

Dziatania hybrydowe to wspdlne wystepowanie (w warunkach pokoju) czynnikéw zagrazajgcych lub mogacych
zagrazac bezpieczenstwu panstwa i jego obywateli. Moga by¢ prowadzone przy uzyciu srodkéw klasycznych
takich jak np. dezinformacja i sabotaz lub nowoczesnych sposobéw, np. cyberatakdw. Wszystko to ma wywo-
tywac i podtrzymywac sytuacje kryzysowe bez uzycia srodkéw militarnych. W zwigzku z tym NIK sprawdzita
czy system ochrony ludnosci byt przygotowany na zagrozenia zwigzane z dziatlaniami hybrydo-
wymi'”. O ile zagadnienia dotyczace tego rodzaju zagrozenia nie byty dotychczas przedmiotem odrebnej
kontroli, to problematyka zarzadzania kryzysowego byta juz kilkukrotnie badana. Ostatnia systemowa kontrola
w tym zakresie, w zwigzku ze stwierdzonymi licznymi nieprawidtowosciami, zostata zakoriczona w lutym 2018 r.
sformutowaniem szeregu wnioskéw i rekomendacji'*®. Obecnie przeprowadzona kontrola miata zweryfikowac
aktualny stopnien ich praktycznej realizacji.

Kontrolg zostaty objete organy wtadzy rzadowej i samorzadowej réznych szczebli, w tym Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Administracji, Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa, urzedy wojewddzkie, urzedy miejskie,
starostwa powiatowe oraz urzedy gmin.

W ocenie NIK organy panstwa nie s przygotowane do tego, aby w przypadku wystapienia zagrozen o charak-
terze hybrydowym zapewnic sprawng realizacje zadan w ramach systemu zarzadzania kryzysowego i obrony
cywilnej. Wcigz nie zostaty bowiem w ramach tych systeméw wypracowane kompleksowe mechanizmy
budowania odpornosci panstwa na skutki zagrozen hybrydowych. Jest to tym istotniejsze, ze na zagrozenia
wynikajace z prowadzonych za pomoca réznych srodkédw i metod dziatarn hybrydowych narazona jest ludnos¢
na terenie catej Polski. Przeciggaja sie, trwajace juz od kilkunastu lat prace nad projektem ustawy, ktéra w zamie-

145 W tym: Przeciwdziatanie terroryzmowi i zwalczanie zagrozen terrorystycznych (P/17/040).

146 Organizacja i funkcjonowanie ochrony wybranych siedzib organéw witadzy publicznej (P/22/028).
147 Przygotowanie paristwa na zagrozenia zwiqzane z dziataniami hybrydowymi (P/22/029).

148 Ochrona ludnosci w ramach zarzqdzania kryzysowego i obrony cywilnej (P/17/039).
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rzeniu ma catosciowo uregulowac system ochrony ludnosci. W tej sytuacji zaniepokojenie budzi odstapienie
od opracowywania — niezwykle istotnej z punktu widzenia bezpieczenstwa panstwa — ustawy o zarzadzaniu
bezpieczenstwem narodowym.

Nalezy tez podkresli¢, ze w kwietniu 2022 r. uchylone zostaty jedyne przepisy rangi ustawowej okreslajace
sposéb realizacji zadan z zakresu obrony cywilnej, tj. ustawy o powszechnym obowigzku obrony RP. Nastgpito
to, gdy trwat juz najwiekszy od 30 lat kryzys bezpieczenstwa spowodowany zniszczeniem ftadu miedzynaro-
dowego przez wybuch wojny w Ukrainie, co jeszcze pogtebito obawy dotyczace funkcjonowania w Polsce
spéjnego systemu reakgji na zagrozenia.

Wyniki kontroli wskazujg na koniecznos¢ prawnego uporzadkowania i praktycznego zintensyfikowania dzia-
tan jednostek szczebla centralnego, w tym podmiotéw bezpieczenstwa narodowego, w proces zapobiegania
i zwalczania zagrozen hybrydowych. W tym kontekscie zaniepokojenie musi budzi¢ marginalizowanie roli
Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa, tj. jednostki, ktorej ustawa o zarzadzaniu kryzysowym przypisuje szcze-
golna role i zadania w ramach tego obszaru.

Jednoczesnie, jako dalece niezadowalajace, NIK uznata zaangazowanie Ministra Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji, ktory zagrozen hybrydowych nie uwzglednit zaréwno w resortowym planie zarzadzania kryzysowego,
jak i stosownym raporcie czagstkowym. Tym samym przy realizacji niektérych zadan Minister nie kierowat sie
aktualnymi przepisami prawa powszechnie obowiazujacego, lecz przepisami prawdopodobnymi i przysztymi,
ktére w czasie, gdy powstat obowiagzek aktualizacji planu (luty 2022 r.), znajdowaty sie dopiero na etapie uzgod-
nien wewnatrzresortowych i do maja 2023 r. nie byty jeszcze uchwalone.

W ocenie NIK, w stosunku do ustalen kontroli przeprowadzonych w latach poprzednich, zdolnos$¢ reagowa-
nia organdéw zarzadzania kryzysowego w sytuacjach kryzysowych ulegta poprawie. Byto to gtdwnie efektem
doswiadczen nabytych w trakcie dziatan podjetych w zwiazku z wystapieniem pandemii koronawirusa i masowym
naptywem do Polski obywateli Ukrainy. Podkresli¢ jednak nalezy, ze uzyskana dotychczas wiedza i doswiadczenie
0s6b odpowiadajacych za kluczowe decyzje moga okazac sie niewystarczajace w obliczu wieloaspektowych,
niejednoznacznych i niezwykle intensywnych zagrozen hybrydowych. Jest to tym bardziej istotne, iz w najbliz-
szych latach nalezy liczy¢ sie z intensyfikacjg wystepowania takich dziatan, na ktére reagowanie wymaga
funkcjonowania spojnego systemu ochrony ludnosci obejmujacego takze proces statego szkolenia.

Po raz kolejny NIK zwrdcita tez uwage, ze brak jednolitego systemu tacznosci radiowej struktur zarzadzania
kryzysowego i stuzb ratowniczych na terenie catego kraju moze mie¢ negatywny wptyw na przeptyw informa-
¢ji w przypadku wystapienia realnej sytuacji kryzysowej, a tym samym na skutecznos¢ prowadzonych dziatan.

Wobec niezrealizowania wnioskéw i rekomendacji sformutowanych wczesniej, NIK, w przypadku Prezesa Rady
Ministréw, postulowata objecie przez niego szczegdlnym nadzorem procesu legislacyjnego projektu ustawy,
ktora w sposéb kompleksowy powinna uregulowa¢ kwestie ochrony ludnosci i obrony cywilnej, zawierajac
takze zadania w obszarze rzetelnie zdefiniowanych zagrozen hybrydowych.

Whnioski pokontrolne do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji wskazywaty natomiast na koniecznos¢: prze-
prowadzenia analizy zwigzanej z organizacjg systemu zarzadzania kryzysowego, w tym m.in. w zakresie: ustalenia
przestanek uznania sytuacji za kryzysowa, zasad okresowej aktualizacji planéw zarzadzania kryzysowego w zalezno-
$ci od rodzaju i charakteru wprowadzonych zmian oraz pojawiajacych sie zagrozen, a takze wymogoéw dotyczacych
przygotowania merytorycznego dla 0séb realizujgcych zadania z zakresu ochrony ludnosci dla administracji rzadowej
i samorzadowej, z jednoczesnym obowiazkiem okresowego ich certyfikowania; wprowadzenia jednolitego systemu
cyfrowej facznosci radiowej struktur zarzadzania kryzysowego i stuzb ratowniczych na terenie kraju; zainicjowania
- majac na uwadze obecng sytuacje geopolityczna - ciggtego procesu podnoszenia poziomu wiedzy i Swiadomosci
spotecznej oraz instytucjonalnej na temat nowych rodzajéw zagrozen, w tym dziatarh hybrydowych.

W latach 2008-2015 przeprowadzono centralizacj¢ struktury jednostek terenowych Policji likwidujac
477 z 815 posterunkdw, jakie funkcjonowaty w ramach tej formacji wedtug stanu na koniec 2007 r. Od 2016 r.
nastapita z kolei intensywna reaktywacja tych placéwek. Do potowy 2023 r. utworzono ich 161, a do konca
2025 r. zaplanowano powstanie ponad 120 kolejnych. W zwigzku z tym - majac na wzgledzie fakt, ze uzasad-
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nieniem tworzenia nowych posterunkéw sg wnioski lokalnych spotecznosci oraz wyniki prowadzonych analiz
bezpieczenstwa, a decyzje o otwarciu podejmuje komendant powiatowy Policji — NIK przeprowadzita kontrole,
ktérej celem byto w szczegdlnosci zweryfikowanie, czy nowo tworzone posterunki Policji przyczyniaja sie
do podniesienia poziomu bezpieczenstwa obywateli'*. Zatozeniem kontroli byto réwniez sprawdzenie,
czy najmniejsze terenowe komorki organizacyjne Policji moga sprawnie funkcjonowad, a ich tworzenie wyni-
kato z obiektywnych i weryfikowanych danych.

Kontrolg objeto: Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, bedace urzedem do realizacji nadzoru nad
dziatalnoscia Policji oraz inicjowania polityki rzadu w zakresie bezpieczenstwa panstwa i porzadku publicznego;
Komendanta Gtéwnego Policji - centralny organ administracji rzadowej wiasciwy m.in. w sprawach utrzymania
bezpieczenstwa i porzadku publicznego oraz wybrane jednostki organizacyjne tej formacji (komendy woje-
wodzkie oraz komendy powiatowe).

W ocenie NIK prowadzony z duza intensywnoscig od 2016 r. proces reaktywacji posterunkéw nie wynikat
z obiektywnych kryteriéw odwotujacych sie do stanu bezpieczenstwa oraz skutecznosci dziatania terenowych
jednostek Policji. Komendant Gtéwny Policji oraz nadzorujacy go Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji
nie mieli wiedzy, czy wydatkowanie przez Policje kwoty co najmniej 107,5 mIn zt na odtworzenie posterunkéw
byto w swietle ustawy o finansach publicznych rozwigzaniem celowym i racjonalnym, a takze czy przyczynito
sie do poprawy bezpieczenstwa obywateli.

W konsekwencji brak byto mozliwosci stwierdzenia, czy utworzenie konkretnych posterunkéw byto zasadne oraz
w jaki sposob wptyneto ono na stan bezpieczenstwa i porzadku publicznego na terenie ich dziatania. Jednoczesnie
proces ten, prowadzony przez Komendanta pod nadzorem Ministra, nie byt rzetelnie zaplanowany, realizo-
wany oraz nadzorowany. Nie wypracowano ani spéjnej koncepgiji, ani obiektywnych kryteriow pozwalajacych
na podejmowanie decyzji odnosnie zasadnosci otwierania posterunkéw oraz ich optymalnych lokalizacji. Jedno-
czesnie prowadzony monitoring — koncentrujac sie na danych statystycznych o liczbie utworzonych posterunkéw
- uniemozliwia dokonanie oceny wptywu poniesionych przez Policje naktadéw finansowych na efektywnos¢
funkcjonowania komend oraz stan bezpieczeristwa obywateli na obszarach, gdzie powstaty te posterunki.

Szczegotowa kontrola dziesieciu nowo otwartych placowek wykazata, ze co do zasady zapewniono w nich odpo-
wiednie warunki stuzby funkcjonariuszy oraz przyjmowania interesantéw. NIK zwrécita uwage, ze mimo dziatan
podejmowanych na rzecz wzmocnienia etatowego ponad 160 nowych posterunkéw z rezerwy Komendanta
Gtoéwnego Policji, prawie potowe z nich stanowity mate komérki organizacyjne liczace od pieciu do siedmiu
etatéw funkcjonariuszy. Powyzsze, w potaczeniu z dynamicznie zwiekszajaca sie liczbg wakatow w Policji, skut-
kowato trudnosciami w organizacji codziennej stuzby oraz ograniczeniem podstawowej funkgji posterunkéw,
jaka miata by¢ ich fatwa dostepnos¢ dla obywateli.

W ramach kontroli — wsréd 165 gmin ze wszystkich wojewddztw w Polsce, w ktérych utworzono po 2015 r.
posterunki Policji — NIK przeprowadzita badanie kwestionariuszowe dotyczace poczucia bezpieczenstwa
mieszkancéw iich pogladdéw w sprawie funkcjonowania lokalnych posterunkéw. Pytania dotyczyty m.in.: Swiado-
mosci dostepnosci funkcjonariuszy, w tym mozliwosci kontaktu z dzielnicowym oraz oceny dziatania lokalnej
Policji i osobistego poczucia bezpieczenstwa.

Wspdlne wnioski pokontrolne do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Komendanta Gtéwnego Poligji
dotyczyly: 1) opracowania rzetelnej analizy, bazujacej na obiektywnych wskaznikach i uwzgledniajacej poniesione
koszty, przedstawiajacej dotychczasowe rezultaty procesu reaktywacji posterunkéw Policji; 2) wdrozenia mecha-
nizmdéw pozwalajacych na biezace monitorowanie oraz dokonywanie okresowych ocen wptywu odtwarzanych
posterunkéw Policji na poprawe bezpieczenstwa publicznego i ochrone obywateli; 3) opracowania, w oparciu
o wyniki ww. dziatan i analiz, koncepcji dalszego rozwoju struktur terenowych jednostek organizacyjnych Policji.

W polskim prawie nie ma ustawowych definicji ani norm budowy schronéw. Jednoczesnie wedtug raportu Ocena
przygotowania w zakresie ochrony ludnosci i obrony cywilnej w Polsce za 2017 r. tylko 1,3 % ludnosci Polski mogtoby
skorzystac ze schrondéw, a miejsca w mniej bezpiecznych ukryciach wystarczytyby dla kolejnego 1,5 % Polakdw.

149 Funkcjonowanie posterunkéw Policji (P/23/029).
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Problem niewystarczajacych zasobdéw budownictwa ochronnego nabiera szczegélnego znaczenia w kontekscie
trwajacej wojny w Ukrainie. Dlatego NIK — w: Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji, Komendzie
Gtoéwnej Panstwowej Strazy Pozarnej, urzedach wojewoédzkich, starostwach powiatowych, a takze urzedach
gmin zterenu wszystkich wojewddztw - sprawdzita czy ww. jednostki stworzyty wtasciwe warunki do rozwoju
budownictwa ochronnego i zapewnily mieszkarnicom wystarczajaca liczbe odpowiednich i bezpiecz-
nych miejsc schronienia i ukrycia w razie wystapienia zagrozenia'™®.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenita dziatalno$¢ w zakresie stworzenia wtasciwych warunkéw do roz-
woju budownictwa ochronnego i zapewnienia mieszkancom wystarczajacej liczby bezpiecznych miejsc
schronienia w takich budowlach w razie wystgpienia zagrozenia.

W szczegdlnosci Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji (Minister), pomimo sygnatéw przekazywanych przez
Szefa Obrony Cywilnej Kraju (OCK) w Ocenach przygotowan w zakresie ochrony ludnosci i obrony cywilnej w Polsce
za lata 2019-2021 r., nie zapewnit przygotowania projektu ustawy okreslajacej zadania, organizacje i zasady funk-
cjonowania tej formacji w terminie umozliwiajacym jej wejscie w zycie przed 23 kwietnia 2022 r., tj. przed wejsciem
w zycie przepiséw ustawy o obronie Ojczyzny, ktéra jednoczesnie uchylita uregulowania ustawy o powszechnym
obowigzku obrony RP, w tym te odnoszace sie do obrony cywilnej. Spowodowato to powstanie luki prawnej
i wywotato watpliwosci organéw tej formacji odnosnie koniecznosci realizacji dotychczasowych zadan.

Jednoczesnie Minister, Szef OCK oraz objeci kontrolg byli szefowie obrony cywilnej na poziomie wojewddztw,
powiatéw i gmin, do 22 kwietnia 2022 r. w ograniczonym zakresie korzystali ze swoich uprawnien do nadzoru
i kontroli realizacji zadan w obszarze budowli ochronnych. W konsekwencji w wiekszosci skontrolowanych urze-
doéw gmin (69 %) nie zapewniono przewidzianej w wytycznych Szefa OCK liczby miejsc w budowlach ochronnych
na poziomie 25 % ogo6tu mieszkancow.

Faktycznie wedtug ewidencji, czesto niepetnych i nieweryfikowalnych, na schronienie w nich w 2022 r. mogto
liczy¢ zaledwie 2 % ludnosci gmin objetych kontrola, a w zasobach dominowaty ukrycia dorazne, czyli obiekty
bez szczegdlnych wymagan odpornosciowych i eksploatacyjnych. Takze inwentaryzacja sporzadzona przez
Panstwowa Straz Pozarng zawierata szereg rozbieznosci oraz stwarzata fatszywe poczucie bezpieczenstwa.

Wyjatek na mapie Polski i przyktad dobrej praktyki stanowita budowla ochronna, ktéra powstata w 2017 r.
w Bydgoszczy. Jest to jedno z najnowoczesniejszych miejsc ukrycia w Polsce — miesci sie pod Zespotem
Szkolno-Przedszkolnym w Bydgoszczy. Strop nad schronieniem ma wytrzymatos$c 3,5 tony/m?. Ochrony szukac
tu moze nawet 250 oséb. Budowla ta jest wzorcowym przyktadem budowli dwufunkcyjnej. Na co dzier miejsce
schronienia funkcjonuje jako szkolna szatnia. S3 w niej réwniez pralnia i suszarnia, a same szafki mozna szybko
zmieni¢ na dorazne tézka.

W trakcie kontroli prowadzono ogledziny budowli ochronnych, ktére odbywaty sie przy udziale specjalistéw
w dziedzinie budownictwa ochronnego posiadajacych kwalifikacje do przeprowadzania kontroli stanu tech-
nicznego budowli wymaganych przepisami ustawy Prawo budowlane.

W konsekwencji powyzszych ustalen, zdaniem NIK, brak wystarczajacych zasobow budowli ochronnych,
przepiséw prawa w obszarze obrony cywilnej, a takze wiedzy mieszkaricéw o lokalizacji miejsc schronienia,
zwlaszcza w kontekscie trwajacej wojny w Ukrainie, wymaga podjecia pilnych wielokierunkowych dziatan
odbudowujacych system ochrony ludnosci cywilnej w Polsce.

Whiosek de lege ferenda do Prezesa Rady Ministréw dotyczyt podjecia pilnych dziatarh zobowiazujacych wtasci-
wych ministréw do przygotowania projektéw aktow prawnych lub zmian w obowigzujacych przepisach, w tym
w szczegdlnosci m.in.: projektu ustawy regulujacej kompleksowa problematyke obrony cywilnej oraz wprowa-
dzenia (np. w formie odpowiednich rozporzadzen) przepisow okreslajacych: szczegdtowe zasady planowania,
projektowania, utrzymania budowli ochronnych oraz prowadzenia ewidenciji i kontroli ich stanu technicznego,
a takze warunki techniczne, jakim powinny odpowiadac przydomowe schrony i ukrycia dorazne oraz ich usytu-
owanie; projektu nowelizacji ustawy Prawo budowlane poprzez wprowadzenie przepiséw doprecyzowujacych

150 Zapewnienie obywatelom miejsc schronienia w budowlach ochronnych na wypadek wystqpienia zagrozenia (P/23/061).
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okredlone w art 5 ust 1 pkt 6 tej ustawy pojecie zapewnienia ochrony ludnosci, zgodnie z wymaganiami obrony
cywilnej w trakcie projektowania i budowania obiektu budowlanego oraz projektu nowelizacji ustawy o planowa-
niu i zagospodarowaniu przestrzennym poprzez wprowadzenie przepisdw okreslajacych sposéb uwzglednienia
potrzeb obronnosci i bezpieczenstwa panstwa przy planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz wska-
zujacych zasady i tryb uwzgledniania miejsc ochronnych na etapie opracowywania i uzgadniania tych planéw.

Whiosek pokontrolny do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji dotyczyt podjecia dziata majacych na celu
wykorzystanie wynikéw inwentaryzacji budowli ochronnych przeprowadzonej w 2022 r. przez Panstwowa
Straz Pozarng, uzupetnionej o sprawdzenie budowli pod katem mozliwosci zabezpieczenia mieszkarncow
podczas konfliktu zbrojnego, poprzez przygotowanie narzedzia o charakterze zblizonym do alertu Rzagdowego
Centrum Bezpieczenstwa, wskazujacego mieszkaricom konkretne miejsca schronienia, co przyczyni sie elimi-
nowania nadmiernego gromadzenia oséb w jednej budowli.

Whiosek do Wojewody Mazowieckiego i Prezydenta Miasta Stotecznego Warszawy obejmowat podjecie dziatan
w celu rozstrzygniecia przeznaczenia stacji metra warszawskiego pod katem jego ewentualnego wykorzysta-
nia jako budowli ochronne;j.

W przypadku wiekszosci stwierdzonych nieprawidtowosci NIK odstepowata od formutowania wnioskéw
pokontrolnych z uwagi na zmiane uwarunkowan prawnych, tj. wejscie w zycie z dniem 23 kwietnia 2022 r.
ustawy o obronie Ojczyzny i uchylenie ustawy o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej
oraz aktéw wykonawczych do tej ustawy.

Kolejna kontrola w obszarze spraw wewnetrznych, ktéra objeto: Prezesa Rady Ministréw, Ministra Koordy-
natora Stuzb Specjalnych, Przewodniczacego Kolegium do Spraw Stuzb Specjalnych, Ministra Obrony Naro-
dowej oraz szeféw trzech stuzb specjalnych (Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego oraz Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego), miata na celu dokonanie obiektywnej oceny
funkcjonujacych mechanizméw nadzoru nad dziatalnoscia stuzb specjalnych, a takze wypracowanie
propozycji stuzacych wzmocnieniu ochrony praw i wolnosci obywatelskich, przy jednoczesnym zagwaran-
towaniu uprawnien stuzb specjalnych niezbednych dla ochrony intereséw Rzeczypospolitej Polskiej
i bezpieczenstwa obywateli®'.

W zwigzku z faktem, ze szczegotowe ustalenia kontroli, w tym liczne stwierdzone nieprawidtowosci, musza
pozostac niejawne ze wzgledu na bezpieczenstwo panstwa, ponizej przedstawiono jedynie wybrane oceny
oraz rekomendacje NIK w obszarach wymagajacych najpilniejszej zmiany. Petng tres¢ informacji o wynikach
kontroli przekazano najwazniejszym osobom w Panistwie.

Kontrola ujawnita, ze osoby odpowiadajace za nadzér i koordynacje dziatalnosci stuzb specjalnych, w tym przede
wszystkim: Prezes Rady Ministrow, Minister Koordynator Stuzb Specjalnych oraz cztonkowie Kolegium do Spraw
Stuzb Specjalnych nierzetelnie realizowaty powierzone im zadania. W szczegdlnosci z powodu wtasnych trwa-
jacych przez caty badany okres zaniechan pozbawity sie one w praktyce wiedzy na temat funkcjonowania
stuzb specjalnych oraz mozliwosci biezacego reagowania na ewentualne nieprawidtowosci identyfikowane
w ich dziafaniu. Ponadto nie wykonywaty one rzetelnie swoich obowigzkéw w zakresie wyznaczania kierun-
kéw dziatania nadzorowanych stuzb. W konsekwencji osoby kierujace stuzbami dowolnie definiowaty zadania
podlegtych im formacji oraz uznaniowo mogty decydowad, czy i jakie informacje przekaza organom nadzoru
i kontroli na temat ich realizacji.

Wyniki kontroli wykazaty takze, ze oficjalny, tj. wynikajacy z przepiséw system nadzoru nad stuzbami zaste-
powano m.in. bezposrednimi spotkaniami i ustnymi dyspozycjami (wytycznymi) wydawanymi przez Ministra
Koordynatora Stuzb Specjalnych szefom poszczegdinych stuzb oraz innym organom nadzoru. Dziatania takie,
o ile w pewnych przypadkach dopuszczalne, nie moga jednak stanowi¢ zasadniczych mechanizmdéw nadzoru
nad stuzbami specjalnymi. W zwigzku z tym NIK stanowczo podkreslita, ze w demokratycznym panstwie praw-

151 Realizacja zadan zwigzanych z koordynacjq, nadzorem i kontrolq funkcjonowania stuzb specjalnych prowadzqcych na terenie
Rzeczypospolitej Polskiej czynnosci operacyjno-rozpoznawcze (1/22/001/KPB).
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nym kontrola i nadzér nad funkcjonowaniem stuzb wyposazonych w kompetencje umozliwiajgce daleko idaca
ingerencje w prawa oraz wolnosci cztowieka i obywatela nie moga by¢ realizowane w drodze doraznych,
czesto w zaden sposéb nieudokumentowanych i tym samym nieweryfikowalnych dziatan.

Podsumowujac — obowiazujacy w Polsce system nadzoru, koordynacji oraz kontroli dziatalnosci stuzb spe-
cjalnych jest nieskuteczny oraz nie odpowiada standardom obowigzujacym w demokratycznych parnstwach
prawa. Nie zapewnia on bowiem efektywnego nadzoru nad realizacjg zadan stuzb oraz nie gwarantuje,
ze w toku ich wykonywania beda przestrzegane obowiagzujace przepisy prawa oraz respektowane prawa
i wolnosci obywatelskie. Stan ten jest efektem nie tylko wadliwych rozwigzan organizacyjno-prawnych,
ale réwniez razacych zaniedban ze strony podmiotéw powotanych do nadzoru nad funkcjonowaniem stuzb
specjalnych.

W nastepstwie powyzszych ustalen NIK dostrzegta koniecznos$¢ podjecia pilnych dziatan legislacyjnych zmie-
rzajacych do ustanowienia realnego i odpowiadajacego standardom demokratycznego panstwa prawa
systemu nadzoru, koordynacji oraz kontroli dziatalnosci stuzb specjalnych w Polsce, ktére w szczegdlnosci
powinny polega¢ na: 1) ustanowieniu zewnetrznego, niezaleznego organu posiadajgcego nieograniczone
przedmiotowo uprawnienia kontrolne wobec stuzb specjalnych oraz wszystkich pozostatych stuzb i formacji
dysponujacych uprawnieniami do prowadzenia czynnosci operacyjno-rozpoznawczych; 2) przyznaniu obywa-
telom prawa do informacji na temat prowadzonych wobec nich czynnosci operacyjno-rozpoznawczych oraz
prawa do skargi na dziatalnos¢ stuzb i innych uprawnionych podmiotéw w tym zakresie; 3) przyjeciu ustawy
regulujacej tematyke wewnatrzadministracyjnego nadzoru i kontroli nad stuzbami specjalnymi; 4) przyjeciu
aktu normatywnego okreslajacego definicje czynnosci operacyjno-rozpoznawczych, metod, formi technik prze-
prowadzania tych czynnosci oraz wspdlne dla wszystkich stuzb i formacji zasady oraz warunki ich prowadzenia;
5) wzmocnieniu kontroli sadéw nad zarzadzaniem i przedtuzaniem kontroli operacyjnej.

Najwyzsza Izba Kontroli wskazata jednoczesnie, ze w catym okresie trwania kontroli jej uprawnieni pracownicy
napotykali ze strony kierownikéw badanych jednostek liczne dziatania majgce na celu udaremnienie im wyko-
nywania czynnosci stuzbowych. Uwzgledniajac powyzsze okolicznosci, w dniu 21 marca 2024 r. skierowano
sze$¢ zawiadomien o zaistnieniu okolicznosci wskazujacych na popetnienie przestepstwa okreslonego w art. 98
ustawy o NIK, tj. utrudniania kontroli.

Nieprawidtowosci wskazujgce na problemy w funkcjonowaniu zaktadéw poprawczych i schronisk dla nieletnich
z terenu wojewddztwa kujawsko-pomorskiego™?, ktére dotyczyty m.in. braku identyfikacji i informowa-
nia Ministra Sprawiedliwosci o zaistniatych wydarzeniach nadzwyczajnych, btedéw w zakresie funkcjonowania
systemu monitoringu, niezapewnienia obsady zmian zgodnej z planem ochronnym, a takze nieterminowego
aktualizowania indywidualnego programu resocjalizacji, sktonity NIK do zbadania tego problemu w skali ogél-
nopolskiej. Kontrola, ktérej celem byto ustalenie czy ochrona oraz dziatalnos¢ resocjalizacyjna w zaktadach
poprawczych, schroniskach dla nieletnich i okregowych osrodkach wychowawczych byta zorganizo-
wana i nadzorowana w sposéb prawidtowy™:, objeto 17 jednostek, w tym: Ministerstwo Sprawiedliwosci oraz
16 z 31 placéwek dla nieletnich, ktére funkcjonowaty w Polsce, wedtug stanu na dzien 14 stycznia 2022 r. Do kon-
troli wytypowano wojewddztwa, w ktorych wskaznik udziatu czynéw karalnych nieletnich w ogdlnej liczbie
przestepstw byt wyzszy od ogdlnopolskiego. Ponadto dobér jednostek zaprojektowano w taki sposéb, aby
uwzgledni¢ zréznicowanie zaktadéw poprawczych, schronisk dla nieletnich oraz nowy typ jednostek okregowe
osrodki wychowawcze, a takze okreslony w nich limit miejsc (badano te z najwieksza liczba miejsc).

Na podstawie ustalert dokonanych w tak zdefiniowanej populacji NIK ocenita, ze Minister Sprawiedliwosci
i dyrektorzy skontrolowanych zaktadéw dla nieletnich zapewnili bezpieczenstwo oraz realizacje dziatal-
nosci resocjalizacyjnej w tych jednostkach. Jednoczesnie stwierdzono jednak, ze praktyka dziatania oraz

152 Stwierdzone w kontroli z 2021 r. 1/21/004/LBY Zapewnienie bezpieczeristwa i prowadzenia dziatalnosci resocjalizacyjnej
w zaktadach poprawczych i schronisku dla nieletnich wojewddztwa kujawsko-pomorskiego.

153 Zapewnienie bezpieczeristwa i dziatalnos¢ resocjalizacyjna w zaktadach poprawczych, schroniskach dla nieletnich i okregowych
osrodkach wychowawczych (P/23/051).
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przyjete zasady wymagaty poprawy, przede wszystkim w zakresie identyfikacji wydarzen nadzwyczaj-
nych, prowadzenia dokumentacji, jak rowniez dostosowania procedur do przepiséw ustawy o wspieraniu
i resocjalizacji.

Minister wykonywat na ogét prawidtowy nadzér zwierzchni i pedagogiczny nad tymi placdwkami. Skuteczno$c
resocjalizacji monitorowat w ramach biezacych kontroli i wizytacji, a po zmianie przepiséw wypracowywat wskazniki,
ktorych ocena bedzie mozliwa w pdzniejszym terminie — ze wzgledu na kroétki okres od wejscia w zycie ww. ustawy.

W zakresie kontrolowanej dziatalnosci za nieprawidtowe uznano utrzymujaca sie sytuacje funkcjonowania
w dwoch schroniskach o wzmozonym nadzorze wychowawczym grup dla nieletnich skierowanych do schro-
niska zwyktego. Ustalenia kontroli wskazywaty ponadto, ze istotnym problemem w zaktadach dla nieletnich
byta wysoka liczba nadgodzin i wakatéw na stanowiskach niepedagogicznych, w szczegdlnosci pionu ochrony.

Jako niewystarczajace NIK uznata przede wszystkim dziatania zwigzane z brakiem wyegzekwowania od nadzorowa-
nych placéwek projektéw planéw zabezpieczenia osrodka, zaktadu lub schroniska na wypadek wystapienia zagrozenia
bezpieczenstwa dostosowanych do nowych przepiséw, a takze weryfikacji tych projektéw. Ponadto Minister nie wyeg-
zekwowat dostosowania regulaminéw tych placéwek do nowego stanu prawnego, a takze nie wydat zarzadzen
w sprawie standardéw metodologii sporzadzania opinii psychologiczno-pedagogicznej i diagnostyczne;.

Minister otrzymywat i analizowat informacje o wydarzeniach nadzwyczajnych, ktére miaty miejsce w zakfa-
dach dla nieletnich. Poza jednym przypadkiem z 20 poddanych analizie, prowadzit postepowania wyjasniajace,
w tym kontrole dorazne. Jednak w przypadku siedmiu kontroli doraznych nie udokumentowano ich wyni-
kow. Jednoczesdnie kontrola wykazata, ze dyrektorzy szesciu zaktadéw dla nieletnich nie zawiadomili Ministra
0 22 zdarzeniach, ktdre nalezato zakwalifikowac jako wydarzenia nadzwyczajne, co stanowito 10 % w odniesie-
niu do wszystkich 219 zgtoszonych wydarzen.

W objetych kontrolg zaktadach dla nieletnich funkcjonowaty adekwatne dla danego typu placéwki systemy
ochrony oraz zabezpieczenia techniczno-ochronne. Rejestrowane obrazy byty w czasie rzeczywistym obser-
wowane przez pracownikéw ochrony. W dziewieciu z 16 jednostek stwierdzono, ze zapis z monitoringu byt
przechowywany przez nieodpowiedni czas, a w dwdch, ze dokonano go niezgodnie z przepisami. W trzech
jednostkach, w ktérych stosowany byt petny system ochrony stwierdzono nieodpowiedna liczbe pracownikéw
ochrony na zmianach. Ustalenia kontroli wskazuja takze, ze pracownicy nie wywigzywali sie z nalezytg staran-
noscia z obowiazkéw zwigzanych z dokumentowaniem przebiegu zmiany.

Kontrola wykazata incydentalne nieprawidtowosci dotyczace zastosowania srodkéw przymusu bezposred-
niego, tj.: notatki stuzbowe z ich uzycia nie zostaty sporzadzone przez osoby, ktére je stosowaty, nie sporza-
dzono ich w ogdle lub tez nie zostaty podpisane przez wszystkich uprawnionych — odpowiednio cztery, dwa
i dziewie¢ przypadkéw ze 113 skontrolowanych. Ponadto stwierdzono, ze w o$miu ze 169 przypadkéw nielet-
nich umieszczono w izbach przejsciowych lub adaptacyjnych w sposéb niezgodny z przepisami, a dokumen-
tacja zwigzana z pobytem nieletnich w izbach przejsciowych oraz adaptacyjnych i izolacyjnych nie zawierata
wszystkich wymaganych przepisami prawa elementéw. W ocenie NIK, nieletni nie moga by¢ umieszczani
w tego typu izbach bez wtasciwej podstawy prawnej, a dokumentacja dotyczaca ich pobytu powinna by¢ spo-
rzadzana ze szczegdlna starannoscia, gdyz dotyczy konstytucyjnych praw nieletnich.

Dyrektorzy zaktadoéw dla nieletnich realizowali dziatania dotyczace procesu resocjalizacji. Nie stwierdzono
przypadkéw nieudzielenia pomocy psychologiczno-pedagogicznej w razie potrzeby. Nieprawidtowosci doty-
czyly prowadzenia dziatalnosci o charakterze resocjalizacyjnym. Opinie psychologiczno-pedagogiczne byty
wydawane z naruszeniem terminéw wskazanych w rozporzadzeniach (w 18 z 57 badanych przypadkdéw),
a odpowiednie indywidualne programy resocjalizacji opracowywano w réznym terminie. Ponadto nadzér
nad ich modyfikowaniem odbywat sie z naruszeniem przepiséw rozporzadzen, w przypadku 33 z 157 nielet-
nich, a w jednej jednostce dla dziewieciu nieletnich nie przeprowadzano takiej modyfikacji w ogdle.

Whniosek de lege ferenda do Ministra Sprawiedliwosci dotyczyt podjecia dziatarh zmierzajacych do zmiany pieciu
rozporzadzen dotyczacych kontrolowanej dziatalnosci. Postulowane przez NIK zmiany w przepisach wyeli-
minuja niejednolitag praktyke w ich stosowaniu przez dyrektoréw zaktadéw dla nieletnich oraz przyczynia sie
do zapewnienia bezpieczenstwa nieletnim i usprawnienia procesu resocjalizacji.
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Whioski pokontrolne adresowane do Ministra Sprawiedliwosci odnosity sie do: 1) zwiekszenia nadzoru przez
Ministra nad dyrektorami zaktadéw dla nieletnich w zakresie identyfikowalnosci wydarzen nadzwyczajnych oraz
dokumentowania pobytu nieletnich w izbach adaptacyjnych, izbach izolacyjnych oraz stosowania wobec nich
Srodkéw przymusu bezposredniego; 2) sporzadzenia kompleksowej analizy sytuacji kadrowej pracownikow
zaktaddéw dla nieletnich, w szczegdlnosci w zakresie pracownikéw ochrony, w kontekscie rzetelnosci reali-
zowanych przez nich zadan, adekwatnosci wynagrodzenia i koniecznosci pozyskania nowych pracownikéw,
a nastepnie podjecie odpowiednich do jej wynikéw dziatan.

W jednym wystapieniu opisano stan problematyczny oraz zastosowano art. 51 ustawy o NIK, tj.: powiado-
mienie kierownika jednostki kontrolowanej o stwierdzeniu bezposredniego niebezpieczenstwa dla zycia
lub zdrowia ludzkiego w celu zapobiezenia wystepujacemu niebezpieczenstwu.

2.11. Rolnictwo. Rozwdj wsi

Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzajgc w 2023 r. kontrole z obszaru rolnictwa oraz rozwoju wsi objeta
badaniami szeroki zakres zagadnien, reagujac zarébwno na problemy powstate w sferze rolnictwa w zwiazku
zrozwojem sytuacji na Ukrainie, jak i zajmujac sie zagadnieniami systemowymi, w ktérych analizy wskazywaty
na systemowy charakter nieprawidtowosci narastajacy przez dtugi okres.

NIK ocenita, ze realizacja zadan w zakresie importu i obrotu zbozem oraz rzepakiem z Ukrainy™* nie byta
rzetelna i skuteczna. Dziatania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi wobec zwiekszonego importu zboza i rzepaku
z Ukrainy spowodowanego agresjg Rosji w 2022 r. byty nierzetelne, spéznione, miaty charakter dorazny i nie
zapobiegty zaktdéceniom cen i skupu zb6z oraz rzepaku na krajowym rynku rolnym. Ponadto dziatania Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi na krajowym rynku zbéz podejmowane ad hoc w sposéb nieskoordynowany nie przy-
niosty oczekiwanych efektéw. Brak strategii rozwoju rolnictwa w tym zakresie nie sprzyjat stabilizacji na rynku
produktéw rolnych. Koordynacja dziatan poszczegélnych resortéw w tym zakresie zawiodta.

W ocenie NIK sytuacja na rynku produktéw rolnych, ktéra wystapita w zwigzku z nadmiernym importem zb6z
i rzepaku z Ukrainy wykazata, ze nie zostaty opracowane zadne instrumenty w celu przeciwdziatania destabili-
zacji rynku rolnego. Polityka rolna w tym zakresie oparta byta na dziataniach doraznych, bez okreslania dziatan
dtugoterminowych, w tym bez planowania i analizy rynku rolnego.

NIK zauwaza, ze btedna i nieoparta na analizach wypowiedz w mediach w czerwcu 2022 r. 6wczesnego Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi apelujaca o niesprzedawanie zboza i rzepaku przez polskich producentéw rolnych byta
jedna z przyczyn zwiekszonego stanu zapaséw zbdz i rzepaku, a w konsekwencji zwiekszonego importu zbo6z
z Ukrainy. Wypowiedz ta mogta réwniez posrednio przyczynic sie do koniecznosci wyptaty srodkéw w ramach
krajowej pomocy finansowej wobec braku stabilizacji na rynku rolnym. W zwigzku z wysokimi cenami zbéz
i rzepaku w potowie 2022 r. i powyzsza wypowiedzig Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi zmniejszyta sie podaz
krajowego ziarna przy jednoczesnym wzroscie ich importu z Ukrainy. Wiekszos¢ importowanych zb6z pozo-
stata w Polsce, co miato wptyw na zwiekszenie poziomu zapaséw zboza w latach gospodarczych 2021/2022
i2022/2023 od 3,8 min ton do okoto 9,7 mIn ton, tj. 0 255,3 %.

W okresie objetym kontrola 541 podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza sprowadzito 4,3 min ton
zb6z i roslin oleistych o wartosci 6,2 mld zt. Najwiekszg ilos¢ zboza i rzepaku sprowadzita firma zajmujaca sie
przetadunkiem i sprzedaza produktéw rolnych majaca siedzibe w wojewddztwie mazowieckim. Pozostate
dziewie¢ podmiotow gospodarczych, ktére sprowadzito zboze i rzepak o najwiekszej wartosci (tacznie
o wartosci 2 mld zt) majacych siedzibe w wojewddztwie mazowieckim (pie¢ podmiotéw), lubelskim, pomor-
skim, kujawsko-pomorskim i matopolskim (po jednym podmiocie) zajmuje sie handlem, transportem
i sktadowaniem produktéw rolnych, produkcja oleju oraz hodowlg drobiu i trzody chlewnej. Srednie ceny
importowanego zboza i rzepaku z Ukrainy w latach 2022-2023 byty nizsze niz srednie ceny tych produktéow
na krajowym rynku rolnym.

154 Dziatania organéw paristwa w zakresie importu i obrotu zboza i rzepaku z Ukrainy (D/23/506).
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Po zawarciu w 2014 r. przez Unie Europejska uktadu stowarzyszeniowego z Ukraing zniesione zostaty czesciowo
cta, a w maju 2022 r. zawieszono kontyngenty taryfowe i catkowicie zniesiono naleznosci celne przywozowe
na produkty rolno-spozywcze importowane z Ukrainy, w zwigzku z tym dziatania w zakresie ochrony krajo-
wego rynku rolnego powinny zosta¢ podjete znacznie wczesniej. Jednak dopiero w grudniu 2022 r. Minister
Rolnictwa i Rozwoju Wsi zwrdcit sie z wnioskiem do Komisji Europejskiej o podjecie dziatan na rzecz ochrony
polskiego rynku zbdz i rzepaku. W styczniu 2023 r. zwrdcit sie do Ministra Rozwoju i Technologii, aby ten
wystapit do KE o przywrdcenie cta na import kukurydzy, a dopiero w kwietniu 2023 r. pszenicy. Minister
Rozwoju i Technologii z wnioskami do KE wystapit w kwietniu 2023 r. Dziatania te byty sp6znione i nie spo-
wodowaty przywrdcenia cta na import tych towaréw. Wprowadzony przez UE w maju 2023 r. zakaz importu
niektérych towaréw m.in. do Polski byt dziataniem tymczasowym i nie zostat przedtuzony po 15 wrzesnia 2023 r.

Jedna z przyczyn nierzetelnych, spéznionych i nieefektywnych dziatarh Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi byto
nieprzeprowadzenie w odpowiednim czasie i zakresie wtasciwej oceny ryzyk zwigzanych z konsekwencjami
agresji Rosji na Ukraine i analizy koniecznych dziatan w celu zapobiezenia zaktéceniom na krajowym rynku
rolnym. Zdaniem NIK, nie kwestionujac dziatan podejmowanych przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
m.in. dotyczacych przyznania krajowej pomocy finansowej wobec braku stabilizacji na rynku pszenicy, kukury-
dzy i gryki, dziatania te nie byty wystarczajace i nie rozwigzywaty w sposéb kompleksowy problemu zwiekszo-
nego importu zbéz i rzepaku z Ukrainy, stanowigcego konkurencje dla krajowej produkgji rolnej.

Niemozliwa byta ocena dziatarh powotanego przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w czerwcu 2022 r. Peinomoc-
nika ds. rozwoju wspétpracy z Ukraing wobec braku dokumentacji $wiadczacej o realizacji zadan powierzonych Pet-
nomocnikowi m.in. w zakresie inicjowania, koordynowania i monitorowania dziatari na rzecz rozwoju wspotpracy
z Ukraing. Powotany przez Prezesa Rady Ministrow Miedzyresortowy Zespét ds. Transportu Produktéow Rolnych
i Spozywczych z Ukrainy tez nie zrealizowat powierzonych zadan. Dziatania w zakresie transportu polegaty gtéwnie
na wymianie informacji i wskazaniu kierunkéw dziatan, ktére nalezy podja¢, brak jest jednak efektow tych dziatan.

Importowane z Ukrainy zboze i rzepak w zaleznosci od przeznaczenia, tj. na cele spozywcze, paszowe i siewne
byto kontrolowane przez podlegte Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi inspekcje: Panstwowa Inspekcje Ochrony
Roslin i Nasiennictwa, Inspekcje Weterynaryjna i Inspekcje Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych
oraz podlegta Ministrowi Zdrowia Panstwowg Inspekcje Sanitarng. Zmniejszenie w maju 2022 r. przez Inspek-
cje Weterynaryjna liczby kontroli identyfikacyjnych i fizycznych zbéz niezawierajgcych tkanek pochodzacych
od zwierzat na polecenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi mogto stanowic ryzyko dla jakosci zboza importo-
wanego z Ukrainy z przeznaczeniem na cele paszowe.

Odnosnie do importu zboza i rzepaku o zadeklarowanym przeznaczeniu technicznym, inspekcje podlegte
Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi, tj.: Ochrony Roslin i Nasiennictwa, Weterynaryjna oraz Jakosci Handlowej
Artykutéw Rolno-Spozywczych, a takze Panstwowa Inspekcja Sanitarna nie przeprowadzaty kontroli jakosci
tych produktéw, ze wzgledu na przepisy regulujace przeprowadzanie przez te inspekcje granicznych kontroli
towaru. Od 1 stycznia 2022 r. do 30 kwietnia 2023 r.import zb6z o przeznaczeniu technicznym do Polski wyniost
103 tys. ton o wartosci 116,1 mIn zt, co stanowito okoto 3 % wielko$ci importu zb6z z Ukrainy w tym okresie.

Organy Krajowej Administracji Skarbowej w 2023 r. prowadzity 11 kontroli celno-skarbowych w zakresie
wykorzystania zboza technicznego - importowanego w latach 2022-2023 z Ukrainy do Polski — do innych niz
zadeklarowane celdw oraz wszczety 88 postepowan przygotowawczych. Ponadto organy urzedowej kontroli
zywnosci i towaréw rolno-spozywczych skierowaty 16 zawiadomien do organéw scigania w tym zakresie.

Minister Finanséw i Szef KAS realizowali zadania zwigzane z importem zboza i rzepaku z Ukrainy gtéwnie przez
podlegte urzedy celno-skarbowe. NIK zauwaza jednak, ze biorac pod uwage znaczne natezenie ruchu granicznego
w drugiej potowie 2022 r. spowodowane m.in. wzrostem importu towaréw rolnych z Ukrainy, wprowadzenie przez
Ministra Finanséw rozwiazan prawnych polegajacych na mozliwosci obejmowania towaréw m.in. zb6z procedurg
dopuszczenia do obrotu nie na granicy, tylko wewnatrz kraju mogtoby przyczynic sie do poprawy przepustowosci
przejs¢ granicznych polsko-ukrainskich. Rozwigzanie takie zostato przygotowane zbyt pézno, tj. dopiero w kwiet-
niu 2023 r., jednakze wobec wprowadzenia zakazu przywozu z Ukrainy produktéw rolnych nie zostato wdrozone.
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Organy urzeddéw celno-skarbowych: lubelskiego i podkarpackiego realizowaty dziatania w zakresie importu
zboza i rzepaku z Ukrainy nie zawsze rzetelnie i skutecznie. Dziatania te nie zapobiegty przypadkom dopuszcze-
nia do obrotu i wykorzystania importowanego zboza i rzepaku na inne cele niz okreslone w zgtoszeniu celnym.

Problemem dla krajowego rynku rolnego byt import zboza i rzepaku z Ukrainy, ktére zostawato na terenie Polski,
a nie tranzyt tych towaréw do innych panstw. NIK zauwaza jednak, ze zastosowany przez KAS od kwietnia
2023 r. dodatkowy rodzaj zabezpieczen, tj. konwojowanie pod eskorta funkcjonariuszy stuzby celno-skarbowej
pojazdéw transportujacych przez terytorium Polski ukrainskie zboze i inne produkty rolne obok elektronicz-
nych plomb z modutem GPS w ramach Systemu Elektronicznego Nadzoru Transportu (SENT), byt nieadekwatny
do skali rzeczywistych zagrozen. Zdaniem NIK byto to dziatanie nadmierne, generujace koszty i spowodowato
znaczne zaangazowanie funkcjonariuszy administracji celno-skarbowej, stwarzajac przy tym ryzyko nienalezy-
tego wykonywania innych zadan.

Najwyzsza Izba Kontroli zbadata takze finansowanie wydatkéw zwigzanych z uczestnictwem polskich
organizacji rolniczych w ponadnarodowych organizacjach rolniczych reprezentujacych interesy zawo-
dowe rolnikéw indywidualnych wobec instytucji Unii Europejskiej w latach 2015-2021"%. Konkluzja kon-
troli jest, ze Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi co do zasady prawidtowo i zgodnie z obowigzujacymi przepisami
dofinansowywat koszty zwigzane z uczestnictwem: izb rolniczych, zwigzkéw zawodowych rolnikéw indywi-
dualnych oraz spoteczno-zawodowych organizacji rolnikéw, w tym rolniczych spétdzielni produkcyjnych
i pracodawcow rolnych, w ponadnarodowych organizacjach rolniczych reprezentujacych interesy zawodowe
rolnikéw indywidualnych wobec instytucji Unii Europejskiej. tacznie w latach 2015-2021 organizacje rolnicze
uzyskaty dofinansowanie kosztéw zwigzanych z uczestnictwem w ponadnarodowych organizacjach rolniczych
w wysokosci 27 178 920,15 zt. Ze srodkéw dotacji dofinansowywano m.in. sktadki cztonkowskie oraz koszty
uczestnictwa w konferencjach, kongresach, posiedzeniach organéw i grup roboczych w ponadnarodowych
organizacjach rolniczych reprezentujacych interesy zawodowe rolnikéw indywidualnych wobec instytucji UE.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi w latach 2015-2021 przeprowadzit w Krajowej Radzie Izb Rolniczych jedna kon-
trole (w 2020 r.) prawidtowosci wykorzystania dotacji celowej, jak réwniez udzielania i rozliczania dofinansowania
organizacjom rolniczym. Z uwagi na wage i charakter stwierdzonych nieprawidtowosci przez organy kontroli
skarbowej i NIK wskazane bytoby wykonywanie systematycznych kontroli w Krajowej Radzie Izb Rolniczych.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenifa realizacje zadan w latach 2015-2021 przez Krajowga Rade Izb Rol-
niczych zapewniajacych dofinansowanie kosztéw uczestnictwa organizacji rolniczych w ponadnarodowych
organizacjach rolniczych reprezentujacych interesy zawodowe rolnikdw indywidualnych wobec instytucji UE.
Wszystkie organizacje rolnicze, ktére spetniaty warunki okreslone w przepisach prawa zostaty uwzglednione
w skierowanych do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi wnioskach o udzielenie dotacji na dofinansowanie kosz-
tow uczestnictwa w ponadnarodowych organizacjach rolniczych. Wnioski sktadane byty terminowo oraz
zawieraty kalkulacje kosztow wtasnych i poszczegdlnych organizacji rolniczych, ktére miescity sie rodzajowo
w katalogu uprawniajacym do ich dofinansowania.

W innej kontroli z obszaru rolnictwa NIK zbadata zasady dzierzawy i sprzedazy nieruchomosci rolnych
Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa'®. NIK w ostatnich latach przeprowadzita ponad dziesie¢ kontroli
obejmujacych swoim zakresem dzierzawe i sprzedaz nieruchomosci rolnych Zasobu WRSP. Z uwagi na liczbe
i rodzaj stwierdzonych przez NIK nieprawidtowosci, a takze znaczace zmniejszenie powierzchni nieruchomosci
rolnych Zasobu WRSP uzytkowanych bez tytutu prawnego, nalezy zauwazy¢ istotny postep zarbwno w zakresie
dostosowywania regulacji prawnych, jak i stosowania zasad dzierzawy i sprzedazy tych nieruchomosci. Niemniej
jednak nadal poprawy wymagaja postepowania przetargowe, a takze udzielanie zgody na poddzierzawe nie-
ruchomosci rolnych Zasobu WRSP.

155 Finansowanie wydatkéw zwiqzanych z uczestnictwem polskich organizadji rolniczych w ponadnarodowych organizacjach
rolniczych reprezentujqcych interesy zawodowe rolnikéw indywidualnych wobec instytucji Unii Europejskiej w latach 2015-2021
(1/22/002/LRZ).

156 Zasady dzierzawy i sprzedazy nieruchomosci rolnych Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Paristwa (P/22/035).
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Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa gospodarowat Zasobem WRSP poprzez dzierzawe i sprzedaz w celu utwo-
rzenia lub powiekszenia gospodarstw rodzinnych. Oddziaty terenowe KOWR realizowaty dzierzawe i sprzedaz
nieruchomosci rolnych Zasobu WRSP w oparciu o wytyczne Dyrektora Generalnego KOWR. Prawidtowo doku-
mentowano dzierzawe i sprzedaz nieruchomosci rolnych, zlecano rzeczoznawcom wyceny i weryfikowano ich
rzetelnosc¢ oraz ustalano ceneg sprzedazy na poziomie rynkowym. Zgodnie z procedurami wytaniano nabywcéw
i dzierzawcow, a wysokosc czynszu dzierzawnego ustalana w oparciu o zarzadzenia Dyrektora Generalnego
KOWR, nie odbiegata od cen rynkowych. Prawidtowo egzekwowano naleznosci z tytutu sprzedazy i dzierzawy
oraz kontrolowano przestrzeganie postanowienn umoéw. Stwierdzono jedynie pojedyncze nieprawidtowosci
w zakresie dzierzawy i sprzedazy. Ponadto Dyrektor Generalny KOWR nie spetnit wymogu zwotywania posie-
dzen Rady Spotecznej ds. gospodarowania gruntami rolnymi Zasobu WRSP przynajmniej raz na kwartat.

Na 4757 ha poddzierzawionych nieruchomosci rolnych Zasobu WRSP stwierdzono nieprawidtowosci polegajace
na naruszeniu przepisow wewnetrznych KOWR, ktére dotyczyty tacznej powierzchni 811 ha, co stanowito
17 % powierzchni ogétem poddzierzawionych nieruchomosci. Nieprawidtowosci te dotyczyty wyrazenia przez
KOWR zgéd na poddzierzawe nieruchomosci na podstawie wniosku dzierzawcy niezawierajgcego uzasadnienia
lub z pominieciem wszechstronnej analizy sytuacji dzierzawcy.

NIK zauwaza, ze od wprowadzenia w 2016 r. przepiséw o wstrzymaniu sprzedazy, dzierzawa jest podstawo-
wym kierunkiem zagospodarowania nieruchomosci Zasobu WRSP. Rozdysponowanie tych nieruchomosci
w formie poddzierzawy natomiast nie powinno stanowi¢ mozliwosci pominiecia istotnych dla dzierzawy zasad
okredlonych art. 39 ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa. Wyrazanie zgdd
na poddzierzawy powinno odbywac sie z poszanowaniem tych zasad, aby praktyka ta nie stata sie sposobem
na obejicie przepiséw.

W zwiazku ze stwierdzonymi w trakcie kontroli doraznej NIK™” nieprawidtowosciami dotyczacymi poddzierzawy
nieruchomosci rolnych Zasobu WRSP, Dyrektor Generalny KOWR wprowadzit obowigzek sprawozdawczy w zakre-
sie rejestru umow poddzierzawy, co zdaniem NIK przyczyni sie do wzmocnienia nadzoru w tym obszarze.

Ponadto ze wzgledu na wygasniecie w latach 2023-2026 umow dzierzawy dotyczacych 523,4 tys. ha, NIK zwraca
uwage na konieczno$¢ przygotowania w jak najkrotszym czasie i przeprowadzenia przez KOWR postepowan
w celu sprawnego i skutecznego rozdysponowania nieruchomosci rolnych przejetych do Zasobu Wtasnosci
Rolnej Skarbu Panstwa. Koniecznos¢ podjecia niezwtocznych dziatanh w tym zakresie w szczegdlnosci dotyczy
nieruchomosci Zasobu WRSP o powierzchni okoto 96 tys. ha, co do ktdrych okresy trwania uméw dzierzawy
z przyczyn formalno-prawnych, nie mogg zostac przedtuzone.

W 2023 r. NIK przyjrzata sie w obszarze zwigzanym z produkcjg rolng wprowadzaniu do obrotu nawozéw
i Srodkéw wspomagajacych uprawe roslin' (Swur) ustalajac, ze Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi prawidtowo
i rzetelnie — pod wzgledem merytorycznym - prowadzit postepowania administracyjne w sprawie wydania
i cofniecia pozwolen na wprowadzenie do obrotu nawozéw i swur. Niemniej postepowania prowadzone byty
przewlekle, a takze z naruszeniem zasady réwnego traktowania wnioskodawcéw, z powodu - jak ocenia NIK
- niezapewnienia niezbednych zasobéw kadrowych do realizacji tych zadan.

Natomiast organy Panstwowej Inspekcji Ochrony Roslin i Nasiennictwa nie zawsze rzetelnie i prawidtowo reali-
zowaty swoje zadania dotyczace nadzoru nad wprowadzaniem na rynek nawozéw i srodkéw wspomagajacych
uprawe roslin. Nie zawsze zlecano rutynowe badania zanieczyszczen w nawozach i w $wur. Przyjeta procedura
poboru préobek nie gwarantowata miarodajnej oceny parametréw biologicznych. Okregowe stacje chemiczno-
-rolnicze nie byty w petni przygotowane do analizy wszystkich parametréw jakosciowych i zanieczyszczen.
Minister nie zareagowat na wniosek Gtéwnego Inspektora o zapewnienie odpowiedniego zaplecza laborato-
ryjnego. Zatem system nadzoru nad wprowadzaniem do obrotu nawozéw i $wur oraz identyfikowanie w nich
zanieczyszczen nie dziatat w petni poprawnie.

157 Poddzierzawa nieruchomosci rolnych Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa (1/22/004/KRR).
158 Wprowadzanie do obrotu nawozéw i srodkéw wspomagajqcych uprawe roslin (P/23/070).
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Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita réowniez, ze nawozy i Swur wytwarzane z komunalnych osadéw $cie-
kowych moga stwarzac zagrozenie dla zdrowia cztowieka i srodowiska, ze wzgledu na obecnos$¢ w nich
zanieczyszczen biologicznych oraz toksycznie oddziatujgcych metali. Dlatego niezbedne jest dokonanie
pilnych zmian legislacyjnych w obszarze nadzoru nad takimi produktami. Obecny stan prawny pozwala
na uzyskanie nowych pozwolen na wprowadzanie tych produktéw do obrotu, choéby pod inna nazwa przy
niewielkiej zmianie technologii produkcji, pomimo uprzedniego cofniecia uprawnien w tym zakresie przez
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi sprawuje nadzér nad dwunastoma instytutami badawczymi. Dziatalnos$¢ pan-
stwowych instytutow badawczych w zakresie rolnictwa i obszaréw wiejskich ma istotne znaczenie dla wsparcia
polityki rolnej prowadzonej, w ramach kompetencji przez Ministra. NIK zbadata w 2023 r., czy panstwowe
instytuty badawcze nadzorowane przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi™*® funkcjonowaty prawi-
dtowo i czy nadzér Ministra nad nimi byt rzetelny, a zarzadzanie majatkiem przez instytuty byto gospodarne.
NIK ustalita, ze zbadane panstwowe instytuty badawcze (PIB) nie zawsze funkcjonowaty prawidtowo w zakresie
dziatalnosci naukowo-badawczej, zarzadzanie majatkiem przez instytuty nie byto w petni gospodarne, a nadzér
Ministra nad instytutami nie byt rzetelny.

Zasady organizacji dziatan nadzorczych Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, w stosunku do panstwowych insty-
tutéw badawczych, do kwietnia 2023 r. okreslone byty w regulacjach wewnetrznych Ministerstwa Rolnictwa
i Rozwoju Wsi oraz w opisach stanowisk pracy pracownikéw resortu. Dopiero 12 kwietnia 2023 r. zostat wpro-
wadzony przez Ministra dokument ,Dziatania nadzorcze Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi wobec instytutéw
badawczych” okreslajacy standardy nadzoru nad instytutami, rekomendowane jeszcze w 2012 r. przez Prezesa
Rady Ministréw. W dokumencie tym nie okreslono dla instytutéw nadzorowanych przez Ministra jednolitych
terminéw opracowania przez te jednostki wymaganych przez niego dokumentéw, takich jak strategia rozwoju
instytutu, projekt perspektywicznych kierunkéw dziatalnosci naukowej, rozwojowej i wdrozeniowej, a takze
okresu ich obowigzywania. Nie sformutowano tez jednolitych definicji i wymagan prezentacji danych w zakre-
sie realizowanych wdrozen i przystosowan do potrzeb praktyki wynikéw badan naukowych i prac rozwojowych.
Skutkiem tego instytuty badawcze prezentowaty zréznicowane dane, co pozbawiato Ministra mozliwosci ana-
lizy poréwnywalnych danych o wynikach ich dziatalnosci i tym samym ograniczato sprawowanie efektywnego
nadzoru nad instytutami.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi w trzech nadzorowanych instytutach nie przeprowadzit kontroli w termi-
nach wynikajacych z przepisow tj. nie rzadziej niz raz na trzy lata, a w dziewieciu jednostkach kontrole prowadzono
w sposob przewlekty. Minister nie wykonywat takze prawidtowo kontroli uchwat rad naukowych, dotyczacej zgod-
nosci dziatan instytutéw z przepisami prawa i statutami. Brak byto bowiem w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju
Wsi wykazu wszystkich uchwat przekazanych przez rady naukowe instytutéw badawczych, a nawet nie potrafiono
wskazac ich doktadnej liczby. NIK zauwazyta, ze kontrola uchwat rad naukowych jest jednym z narzedzi sprawowa-
nia przez Ministra nadzoru nad dziatalnoscig instytutow. Realizacja kompetencji Ministra nadzorujacego w zakresie
zgodnosci dziatan instytutow z przepisami prawa lub statutem instytutéw mogta byc¢ zatem ograniczona.

Minister nie podjat dziatan w celu aktualizacji katalogu zadan szczegdlnie waznych dla realizacji polityki pan-
stwa dla siedmiu z 12 nadzorowanych instytutéw. NIK zauwazyta, ze ustalenie takiego katalogu jest istotne
ze wzgledu na szczegdlny charakter tych zadan, a ktérych wykonywanie uprawnia instytut do posiadania
statusu panstwowego instytutu badawczego i otrzymywania corocznie dotacji celowych na ich realizacje.
Niedokonanie aktualizacji katalogu zadan moze doprowadzi¢ do utraty przez nie statusu panstwowego insty-
tutu badawczego.

Sposrod czterech skontrolowanych instytutéw badawczych, dwa nie posiadaty wymaganych ustawg o instytu-
tach badawczych, perspektywicznych kierunkéw dziatalnosci naukowej, rozwojowej i wdrozeniowej, co mogto
mie¢ wptyw na niepetne wykorzystanie potencjatu naukowego i biezagce monitorowanie aktualnych zjawisk
zachodzacych w rolnictwie i na obszarach wiejskich.

159 Funkcjonowanie paristwowych instytutéw badawczych nadzorowanych przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (P/23/035).
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W latach 2020-2023 (I kwartat) wszystkie skontrolowane instytuty prowadzity badania naukowe i prace rozwo-
jowe oraz realizowaty powierzone im w drodze umoéw dotacji zadania szczegélnie wazne dla planowania i reali-
zacji polityki panstwa, w tym do 2020 r. w ramach programéw wieloletnich. Instytuty upowszechniaty wyniki
badan w celu ich wykorzystywania przez rolnikéw i producentéw rolnych. Minister takze wykorzystywat wyniki
badan naukowych do opracowywania aktéw prawnych oraz do programowania i ewaluacji Wspélnej Polityki
Rolnej na poziomie krajowym. Skontrolowane instytuty publikowaty wyniki badan naukowych i podejmowaty
dziatania na rzecz ochrony wynikéw badan, w tym uzyskiwania patentéw, praw do wzoréw uzytkowych itp.

Gospodarka finansowa skontrolowanych instytutéw nie zawsze prowadzona byta prawidtowo. W trzech na cztery
skontrolowane instytuty nie dokonywano zmian planéw finansowych, w sytuacji gdy wykonane koszty przekra-
czaty wartosci ustalone w planach finansowych. W latach 2020-2022 skontrolowane instytuty wypracowaty zysk
netto, za wyjatkiem jednego, w ktérym w 2021 r. wystapita strata. Analiza struktury wynikéw finansowych insty-
tutow wykazata jednak, ze osiggniecie dodatnich wynikdw mozliwe byto dzieki zyskom na pozostatej dziatalnosci
operacyjnej i dziatalnosci finansowej. W zakresie podstawowej dziatalnosci operacyjnej trzy z czterech instytutow
odnotowaty bowiem strate. Zdaniem NIK, oznacza to, ze podstawa uzyskiwania przez instytuty dodatniego wyniku
finansowego nie byta podstawowa dziatalno$¢ operacyjna zwigzana z ich statutowymi zadaniami. Instytuty
gospodarnie i celowo wydatkowaty srodki finansowe w badanym zakresie.

Ze wzgledu na dalszy rozwdj sektora rolno-zywnosciowego i funkcjonowania rynkéw rolnych, wobec zmian
zachodzacych w rolnictwie, NIK dostrzega potrzebe m.in. wzmocnienia nadzoru przez Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi nad panstwowymi instytutami badawczymi, w szczegdlnosci w zakresie zwiekszenia wykorzy-
stania potencjatu naukowego i wdrozeniowego instytutow celem wsparcia biezacej polityki rolnej. Minister
powinien takze okresli¢ w dokumencie ,Dziatania nadzorcze Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi wobec instytu-
tow badawczych” definicje i sposéb prezentacji realizowanych wdrozen i przystosowan do potrzeb praktyki
badan naukowych i prac rozwojowych. Zdaniem NIK pozwoli to efektywniej korzysta¢ z wynikéw dziatalnosci
instytutéw i sprawniej prowadzi¢ nadzér nad nimi.

Minister powinien takze podja¢ dziatania w celu doprowadzenia do aktualizacji aktéw wykonawczych nada-
jacych status panstwowego instytutu badawczego w zakresie katalogu zadan szczegdlnie waznych dla
planowania i realizacji polityki panstwa poprzez dostosowanie ich do zgodnosci z wymogami ustawy o insty-
tutach badawczych. Niedokonanie aktualizacji ww. regulacji doprowadzi do utraty przez instytuty statusu
panstwowego instytutu badawczego.

Dyrektorzy panstwowych instytutow badawczych powinni m.in. utrzymywac¢ w nalezytym stanie technicz-
nym uzytkowane obiekty budowalne celem niedopuszczenia do pogorszenia ich wtasciwosci uzytkowych oraz
technicznych, w tym zapewni¢ wykonywanie obowigzkowych kontroli wymaganych prawem budowalnym
oraz podja¢ dziatania umozliwiajace uzyskanie efektéw finansowych podstawowej dziatalnosci operacyjnej
oraz ustali¢ perspektywiczne kierunki dziatalnosci naukowej, rozwojowej i wdrozeniowej.

2.12. Rodzina

Najwyzsza Izba Kontroli badajac funkcjonowanie panstwa w obszarze zwigzanym z rodzing w 2023 r. przepro-
wadzita dwie kontrole poswiecone dziataniom na rzecz dzieci i mtodziezy oraz jedna na rzecz oséb starszych.

W kontroli systemu opieki nad dziecmi do lat trzech', NIK ustalita, ze dziatania Ministra Rodziny i Polityki
Spotecznej oraz wojtdéw, burmistrzéow i prezydentéw miast przyczynity sie do rozwoju instytucji opieki nad
dzie¢mi w tej grupie wiekowej, jednak byty one niewystarczajace dla zaspokojenia potrzeb mieszkancéw. Mimo
stale zwiekszajacej sie liczby miejsc w instytucjach opieki, w skali catego kraju tylko co czwarte dziecko w wieku
ponizej 3. roku zycia miato zapewnione miejsce w ztobku, klubie dzieciecym lub u dziennego opiekuna, przy
czym na koniec 2022 r. az 45,3 % gmin nie posiadato zadnej instytucji opieki. Natomiast odsetek dzieci ponizej
3. roku zycia uczestniczacych we wczesnej edukacji i opiece w 2022 r. wynidst 15,9 %. Jest to poziom duzo niz-

160 Rozwdj systemu opieki nad dzie¢mi do lat 3, w tym realizacja Programu ,Maluch+" (P/23/034).
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szy niz wynikajacy z zalecen Rady UE w sprawie wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem. Jednym z wnioskéw
pokontrolnych NIK skierowanym do Ministra jest zintensyfikowanie dziatan na rzecz zwiekszenia dostepnosci
terytorialnej instytucji opieki. Urzedy miast i gmin powinny z kolei podejmowac dziatania w celu zapewnienia
odpowiedniej liczby miejsc opieki zgodnie z potrzebami mieszkarncéw gminy.

Program ,Maluch+", ktérego celem byto zwiekszenie dostepnosci terytorialnej miejsc w instytucjach opieki
i na realizacje ktérego w latach 2020-2021 wydatkowano 518,6 min z}, odgrywat istotng role w zwiekszaniu
liczby instytucji opieki. Jednak Minister nie okreslit wskaZnikéw realizacji Programu, co uniemozliwia NIK doko-
nanie oceny, w jakim zakresie jego cele zostaty zrealizowane.

Gtéwnymi przyczynami braku instytucji opieki w gminach oraz nieaplikowania przez te gminy o srodki z Programu
»Maluch+" byt roczny charakter Programu realizowanego w latach 2020-2021 oraz niewystarczajace $rodki wita-
sne gmin. NIK zwrdécita réwniez uwage na brak zainteresowania ze strony rodzicéw takg forma opieki, co moze
wynika¢ z niewystarczajagcego upowszechniania informacji o dostepnych mozliwosciach. W Programie (edycja
2020 i 2021) nie osiggnieto zaktadanych wynikéw konkursu, o czym $wiadczy zaréwno niepetne wykorzystanie
zaplanowanych srodkoéw, jak i liczba nowo utworzonych miejsc opieki, co wigzato sie z licznymi rezygnacjami pod-
miotow, ktére otrzymaty dofinansowanie.

Minister, wojewodowie, gminy oraz podmioty niepubliczne na ogét prawidtowo realizowali zadania wynikajace
z Programu i zawartych uméw. Do zadan Ministra nalezat m.in. podziat sSrodkéw na poszczegéline moduty Pro-
gramu. Wojewodowie natomiast zapewnili jednostkom samorzadowym oraz podmiotom niepublicznym dostep
do niezbednych informacji o Programie, przyjmowali oferty, zawierali i rozliczali umowy, a takze przeprowadzali
kontrole. Zaréwno Minister, jak i wojewodowie sprawowali nadzér nad realizacja zadan w ramach Programéw.

W ramach obecnie realizowanego Programu ,Maluch+" 2022-2029 rozwdj instytucji opieki w znacznym stopniu
koncentrowat sie bedzie na gminach, w ktérych juz one funkcjonuja. Tym samym w niewystarczajacym stop-
niu zostanie spetnione jedno z gtéwnych zatozer Programu, tj. zwiekszenie dostepnosci terytorialnej opieki
przekfadajace sie na poprawe sytuacji rodzicéw na rynku pracy. Sytuacje moga pogorszy¢ liczne rezygnacje
z udziatu w Programie. Juz na etapie sktadania oswiadczen o przyjeciu srodkdéw, z dofinansowania zrezygno-
waty 64 jednostki samorzadu terytorialnego i 155 podmiotéw niepublicznych, co moze wskazywac, ze Program
nie jest atrakcyjny zaréwno dla jednostek samorzadu terytorialnego jak i podmiotéw niepublicznych. Zdecy-
dowana wiekszos¢ srodkéw zostata rozdysponowana w gminach, w ktérych instytucje opieki juz funkcjonuja
- a nie tych, w ktérych ich nie ma - co moze powodowac wystepowanie sytuacji, w ktérych powstawanie
nowych miejsc opieki bedzie sie taczyto z likwidacja dotychczas istniejacych, z uwagi na dofinansowanie nowo-
powstatych miejsc zaréwno ze srodkéw Programu, jak i stosowanych ulg i znizek przez gminy przy ustalaniu
optat za pobyt w jednostkach samorzadowych.

Dlatego NIK zwrdcita uwage na potrzebe pozyskiwania przez Ministra danych dotyczacych niedochowania trwatosci
miejsc w ramach uzyskanego dofinansowania, ze szczegélnym uwzglednieniem instytugji, ktére zostaty zamkniete
przed uptywem okresu trwatosci. Na nizszych szczeblach powinna by¢ takze dokonywana rzetelna analiza doty-
czaca zapotrzebowania na miejsca opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3, z uwzglednieniem mozliwosci zlecenia
organizacji miejsc lub dotowania miejsc w instytucjach opieki prowadzonych przez podmioty niepubliczne.

Kolejnym istotnym obszarem, ktéry NIK zbadata w 2023 r. byt temat usamodzielniania wychowankow pieczy
zastepczej's'. W Polsce co roku piecze zastepcza opuszcza okoto 6 tysiecy osdb, ktdre majg utrudniony start
w doroste zycie, gdyz odbywa sie on bez wsparcia i opieki os6b bliskich. Oceniajac proces usamodzielniania,
ktory nalezy do zadan wtasnych powiatu, NIK wskazata, ze usamodzielnianie wychowankéw pieczy zastepczej
powinno by¢ rozumiane szerzej, jako dtugotrwaty proces wychowawczy, majacy przygotowac osoby do doro-
stego, dojrzatego i samodzielnego zycia. Wdrazanie do samodzielnosci, budowanie poczucia wptywu na wiasne
zycie i wypracowanie z wychowankiem zasad wspotpracy oraz konsekwentne ich egzekwowanie jest kluczowe
dla powodzenia wszystkich Indywidualnych Programéw Usamodzielnienia.

161 Udzielanie pomocy na usamodzielnienie wychowankom placéwek opiekuriczo-wychowawczych oraz rodzinnych form pieczy
zastepczej (P/23/033).
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Kontrola pokazata, ze pomoc osobom usamodzielnianym realizowana byta prawidtowo, ale nie catkiem skutecz-
nie. Znaczacy wptyw na to miata niska wysokos¢ minimalnych kwot swiadczen dla wychowankdéw okreslona
przez ustawodawce, rzadko waloryzowana i to w sposob ledwie pokrywajacy inflacje. Powiaty praktycznie nie
korzystaty z mozliwosci zwigkszenia minimalnych kwot tych swiadczen. Nie zachecato to oséb petnoletnich
do opuszczenia pieczy, a osoby ktére na to sie zdecydowaty zmuszone byty do poszukiwania dodatkowych
zrédet utrzymania, co zazwyczaj wigzato sie z koniecznoscia rezygnacji z nauki w trybie dziennym.

Skontrolowane powiaty prawidtowo informowaty wychowankéw o przystugujacejim pomocy, dokonywaty
rozpoznania potrzeb wychowankéw rozpoczynajacych lub kontynuujacych proces usamodzielnienia,
a takze okreslaty rodzaj koniecznego wsparcia i zabezpieczaty srodki na systemowo nalezne im swiad-
czenia. Wsparcie otrzymywali wszyscy spetniajacy warunki petnoletni wychowankowie pieczy zastepczej.

Warunkiem przyznania osobie usamodzielnianej pomocy jest m.in. posiadanie zatwierdzonego Indywidual-
nego Programu Usamodzielnienia i takie programy zatwierdzone zostaty przez kierownikéw skontrolowanych
jednostek. Nalezy jednak zauwazy¢, ze czes¢ z nich zostata zatwierdzona, mimo iz opracowano je bez nalezy-
tej starannosci, zawieraty bardzo ogdlnikowe postanowienia, w dodatku bez wyznaczonych ram czasowych
ich realizacji, a zgromadzona w sprawach dokumentacja nie wskazywata na podejmowanie jakichkolwiek prac
zwigzanych z ich sporzadzeniem. Moze to prowadzi¢ do wniosku, ze dokumenty te powstaty wtasciwie wytacz-
nie w celu spetnienia ustawowego wymogu dotyczacego warunku otrzymania pomocy.

Wsparcie przyznawane usamodzielnianym wychowankom pieczy zastepczej nie byto w petni skuteczne, a naj-
nizsza skuteczno$¢ odnosita sie do uzyskania mieszkania z zasobéw gminy lub powiatu. Brak mieszkan dla oséb
usamodzielnianych skutkowat proponowaniem w skrajnych przypadkach nawet pobytu w noclegowni
lub schronisku dla bezdomnych, co zdaniem NIK nalezy oceni¢ krytycznie. Problemu mieszkan nie rozwiazuja
tez mieszkania chronione, ktére mimo tego ze sa bardzo potrzebne, to jednak stanowia jedynie okresowa
forme wsparcia. Brak mozliwosci otrzymania lokalu mieszkalnego sprawia, ze wychowanek opuszczajacy pie-
cze zastepcza wraca czestokro¢ do dysfunkcyjnej rodziny, od ktdrej wczesniej zostat zabrany, co uniemozliwia
proces usamodzielnienia. NIK zwrdcita sie do organizatoréw pieczy zastepczej o zintensyfikowanie starart maja-
cych na celu zwiekszenie zasobdw mieszkan przeznaczonych dla petnoletnich wychowankéw.

Kontrolowane jednostki w wiekszosci przypadkéw nie dokonywaty oceny koricowej procesu usamodzielniania,
mimo wymogu wynikajgcego z ustawy o pieczy zastepczej, badz takiej oceny dokonywaty w niewtasciwy sposéb.

Najwyzsza Izba Kontroli wskazata na potrzebe zmiany prawa, tj. podjecie przez Ministra Rodziny i Polityki Spo-
tecznej dziatarh majacych na celu zmiane art. 145 ust. 2 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,
polegajaca na wdrazaniu procesu usamodzielnienia na kilka lat przed osiagnieciem przez wychowanka petnolet-
nosci, np. po ukonczeniu 16. roku zycia. Dwuletnia praca ukierunkowana na mocne i stabe strony wychowanka
pozwoli na realng ocene jego mozliwosci usamodzielnienia. Ponadto Minister powinien podja¢ dziatania majace
na celu zmiane w art. 146 ust. 2 ww. ustawy kwoty pomocy na kontynuowanie nauki dla osoby usamodzielnianej.
Minimalna kwota powinna zosta¢ podniesiona co najmniej do poziomu kwoty dla rodzin zastepczych spokrew-
nionych. Od dnia 1 czerwca 2023 r. w wyniku waloryzacji pomoc dla petnoletniego wychowanka pieczy zastep-
czej na kontynuowanie nauki wynosi nie mniej niz 681 zt miesiecznie, podczas gdy pomoc dla rodziny zastepczej
spokrewnionej nie mniej niz 899 zt miesiecznie a pomoc dla rodziny zastepczej niezawodowej i zawodowej nie
mniej niz 1361 zt miesiecznie. Taka sytuacja powoduje, ze wychowankowie niechetnie opuszczajg piecze zastep-
cz3, a ci ktérzy ja opuscili, z powodu niskiego wsparcia musza poszukiwac¢ dodatkowych zrédet utrzymania.
NIK zasugerowata ponadto, aby organizatorzy pieczy zastepczej nawigzali wspotprace z instytucjami lokalnymi,
np. powiatowym urzedem pracy w celu otrzymywania informacji o ofertach pracy, stazach, szkoleniach, pracach
sezonowych, z ktérych mogliby skorzysta¢ usamodzielniajacy sie wychowankowie.

Ostatniej grupie wiekowej tj., seniorom byta poswiecona kontrola realizacji programu wieloletniego
na rzecz Osodb Starszych ,,Aktywni+” przez Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej oraz wybrane
organizacje pozarzadowe'®. Pogarszajaca sie sytuacja demograficzna stawia przed Polska wyzwania zwia-

162 Realizacja programu wieloletniego na rzecz Oséb Starszych ,Aktywni+” przez Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej
oraz wybrane organizacje pozarzqdowe (D/22/504).
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zane z planowaniem i ksztattowaniem polityki na rzecz aktywnego i zdrowego starzenia sie. Program Aktywni+
ma na celu zwiekszenie uczestnictwa oséb starszych we wszystkich dziedzinach zycia spotecznego poprzez
wspieranie aktywnosci organizacji pozarzagdowych dziatajacych na rzecz senioréw.

Najwyzsza Izba Kontroli badajac realizacje tego programu stwierdzita, ze otwarty konkurs ofert w ramach pro-
gramu wieloletniego na rzecz Oséb Starszych ,Aktywni+” na lata 2021-2022 oraz zadania zlecone w ramach
Programu zasadniczo prawidtowo zorganizowano i zrealizowano, a realizatorzy projektéw na og6t przestrze-
gali zasad wykorzystania srodkéw zgodnie ze ztozong oferta i uzyskiwali zaktadane efekty. Cele i zatozenia
Programu byty zgodne z Polityka spoteczng wobec 0s6b starszych 2030. Bezpieczenstwo — Uczestnictwo
- Solidarnos¢.

Co do zasady Minister prawidtowo zarzadzat konkursem w zakresie metod wyboru projektéw realizujgcych zato-
zone cele i przestrzegania procedur. Jednakze w latach 2021-2022 wystapity przypadki akceptowania kart oceny
merytorycznej, zawierajagcych m.in. rozbieznosci w liczbie przyznanych punktéw, czy ocenach ekspertéw, jak
réwniez akceptowania zaktualizowanych ofert zawierajacych (wg ekspertéw) zawyzone kwoty. Ponadto, z puli
Srodkéw uwolnionych oraz w ramach tzw. oceny strategicznej, dofinansowano oferty w oparciu o ogélne kryteria
oraz w oderwaniu od ocen merytorycznych ekspertéw, w tym projekty, ktére w ocenie ekspertéw nie powinny
by¢ w ogole realizowane (176 z 631). W ocenie NIK dziatania te mogty powodowa¢ powstawanie mechanizmoéw
korupcjogennych. Zadania nadzoru nad wykorzystaniem srodkéw realizowane byty prawidtowo.

NIK zauwazyta, ze zbyt czesto dofinansowywano projekty dotyczace krétkotrwatych, jednorazowych dziatan
(np. wyjscie do kina, muzeum, teatru, wyjazdy), co nie zapewniato trwatej aktywizacji oséb starszych.

Dofinansowanie w ramach Programu organizacji pozarzadowych dziatajacych na rzecz senioréw umozliwito
uzyskanie zaktadanych w nim efektéw, tj. zwiekszenie uczestnictwa oséb starszych w zyciu spotecznym.
Zastrzezenie NIK w tym zakresie dotyczyto gtéwnie nierzetelnego okreslenia wartosci siedmiu z 18 wskaznikow
monitorujacych realizacje Programu i osiggania zatozonych celéw. Skutkiem przyjetego sposobu okreslenia
wartosci wskaznikdéw wystepujacych w Programie jest to, ze w niewielkim stopniu umozliwiat on poréwnanie
naktadoéw i efektéw miedzy poszczegdlnymi ofertami, a tym samym wybor w konkursach najbardziej efektyw-
nych projektéw pod wzgledem realizacji celéw Programu.

Podmioty realizowaty projekty na ogétzgodnie ze ztozona oferta i uzyskiwaty zaktadane efekty. Stwierdzono réwniez
przypadki nieprawidtowego dokumentowania wydatkéw, czy nieuzasadnionego stosowania ptatnosci gotéwka.

Biorac pod uwage, ze Program ,Aktywni+” stanowi wazne uzupetnienie polityki senioralnej panstwa oraz polityk
lokalnych wobec 0sdb starszych, NIK w zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami sformutowata do Mini-
stra Rodziny i Polityki Spotecznej wnioski m.in. o: dokonywanie oceny strategicznej i dysponowanie srodkami
uwolnionymi w sposéb przejrzysty i transparentny w oparciu o mierzalne kryteria oceny, powierzanie oceny
dokonywanej przez trzeciego eksperta osobom wskazanym w Regulaminach Komisji konkursowych i egzekwo-
wanie od ekspertéw dokonujacych oceny merytorycznej zachowania spéjnosci pomiedzy liczba przyznanych
punktéw i jej uzasadnieniem.

Ponadto Minister powinien podjac¢ dziatania majace uwzglednianie w ogtoszeniach o otwartym konkursie ofert
w ramach Programu informacji o wysokosci dotacji przekazanych beneficjentom Programu.

O ile opisana powyzej kontrola poswiecona byta okresowi 2021-2022, to NIK ocenita jeszcze w ramach osobnej
kontroli w 2023 r. przygotowanie i realizacje konkursu ofert w ramach programu wieloletniego na rzecz
Osob Starszych ,,Aktywni+” przez Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej za rok 2023'*. W zakresie
realizacji wnioskow pokontrolnych z wczesniejszej kontroli NIK stwierdzita, ze dwa wnioski tj. te, ktére doty-
czyty podjecia dziatan w celu zapewnienia, aby dokonywanie oceny strategicznej i dysponowanie srodkami
uwolnionymi byty prowadzone w sposéb przejrzysty i transparentny w oparciu o mierzalne kryteria oceny oraz
weryfikacji wartosci niektérych wskaznikéw, nie zostaty zrealizowane.

163 przygotowanie i realizacja konkursu ofert w ramach programu wieloletniego na rzecz Oséb Starszych ,Aktywni+” przez
Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej w 2023 r. (K/22/001/KPS).
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Ponadto NIK ocenita negatywnie przygotowanieirealizacje Konkursu ofert w ramach programu wieloletniego narzecz
Oso6b Starszych ,Aktywni+" na lata 2021-2025, edycja 2023, podczas ktérego dofinansowano 518 ofert na kwote
39,2 min zt sposréd 1907 ofert na kwote 281,8 min zt. Ustalenia kontroli wskazaty, ze przyjete rozwigzania w zakre-
sie wyboru projektéw nie zapewniaty optymalnego ich wyboru, gtéwnie z powodu wprowadzanych zmian, ktére
nie gwarantowaty wydatkowania srodkéw zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych. W konsekwencji wprowadzanych zmian wybér ofert w niewielkim stopniu miat charakter konkursowy.

W dniu 18 kwietnia 2023 r. Minister wprowadzit zmiane w Regulaminie Konkursu, ktéra opublikowato na swojej stronie
internetowej 19 kwietnia 2023 r., tj. dzien przed ogtoszeniem wynikéw Konkursu. Polegata ona na zwiekszeniu kwoty
przeznaczonej do dyspozycji Ministra w ramach oceny strategicznej z 10 % do 25 %, tj. z 3,8 min tys. zt do 9,5 min zk.
Z ustalen kontroli wynika, ze wprowadzenie tej zmiany miato na celu dostosowanie uregulowar: Regulaminu Kon-
kursu do wczesniej dokonanego juz podziatu sSrodkéw przez Sekretarza Stanu w dniu 14 kwietnia 2023 r. W tym dniu
wybrat on 141 ofert do dofinansowania w ramach oceny strategicznej, a liste z zestawieniem tych ofert przekazat
Komisji Konkursowej. Rozdysponowana kwota 9,5 min zt stanowita 24,9 % ogdlnej kwoty dotacji w edycji 2023 Pro-
gramu, mimo iz zgodnie z Regulaminem Konkursu nie powinna przekracza¢ 10 %. Dodac nalezy, ze wprowadzona
zmiana skutkowata nieréwnym traktowaniem wnioskodawcoéw, a tym samym byta niedopuszczalna w $wietle ure-
gulowan Regulaminu Konkursu. Do dofinansowania zakwalifikowano 33 projekty w ramach oceny strategicznej,
mimo iz nie podano zadnego z siedmiu kryteriow, ktére by to uzasadniaty, co z jednej strony wskazuje na nieréwne
traktowanie podmiotéw, z drugiej zas na wykorzystywanie oceny strategicznej do uznaniowego finansowania wybra-
nych podmiotéw. Ponadto, kryteria dokonywania oceny strategicznej byty nieprecyzyjne, tj. nie okreslono systemu
wskaznikdw, umozliwiajacych dokonanie jednoznacznej oceny projektow. W konsekwencji oferty wyzej oceniane
przez ekspertéw nie uzyskiwaty dofinansowania, co byto krzywdzace dla oferentéw. Stwierdzono m.in., ze dofinan-
sowano 22 oferty na taczng kwote 1,27 min zi, ktére zostaty relatywnie nisko ocenione. Stanowito to naruszenie
zasady konkurencyjnosci wynikajacej z art. 5 ust. 3 o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami sformutowano wnioski pokontrolne dotyczace m.in. koniecz-
nosci dofinansowania projektéw o najwyzszej jakosci, w przypadku dokonania przesunie¢ srodkéw pomiedzy
priorytetami, z powodu wyczerpania alokacji sSrodkéw w ramach priorytetéw i przyznawania oferentom zakwa-
lifikowanym do dofinansowania kwot dotacji w wysokosci wynikajacej z uregulowar Programu oraz w oparciu
o kwoty rekomendowane przez ekspertéw oceniajacych wnioski. Konieczne jest takze przyjecie mierzalnych
kryteriéw oceny przy podziale sSrodkdw z zachowaniem zasady réwnosci wobec wszystkich oferentow.

W zwigzku z wynikami kontroli, NIK przygotowata zawiadomienie do prokuratury w sprawie bytej Minister
Rodziny i Polityki Spotecznej, bytego wiceministra w tym resorcie oraz bytej dyrektor Departamentu Polityki
Senioralnej. Podejrzenie popetnienia przestepstwa dotyczy programu ,Aktywni+” realizowanego przez mini-
sterstwo w 2023 r. Prokuratura wszczeta $ledztwo w sprawie.

2.13. Zabezpieczenie spoteczne

Zabezpieczenie spoteczne to 0ogot srodkéw i dziatan instytucji publicznych, ktére majg na celu ochrone czton-
koéw spotecznosci na wypadek niemoznosci zaspokojenia podstawowych potrzeb zyciowych i spotecznych
oraz zapewnienie ochrony przed niezawinionym niedostatkiem. Efektywny system zabezpieczenia spotecz-
nego wymaga relatywnie wysokiego zasilania finansowego, stad rozmaite sktadki i daniny. Z drugiej strony
wymaga sprawnej dystrybucji débr i ustug, nabywanych po uzasadnionej ekonomicznie cenie. W obszarze
zabezpieczenia spotecznego w 2023 r. NIK wiele uwagi poswiecita sktadkom i naleznosciom, jakie w tym obsza-
rze powinny by¢ odprowadzone i w przypadku braku wptat - dochodzone.

W planowej kontroli dotyczacej dochodzenia sktadek przez ZUS'*, zbadano czy Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych dziatat prawidtowo i skutecznie przy dochodzeniu sktadek i udzielaniu ulg w ich pobieraniu.
NIK ocenifa, ze skuteczno$¢ dziatan przy dochodzeniu naleznosci z tytutu sktadek byta obnizona.

164 Dochodzenie sktadek przez Zaktad Ubezpieczer Spotecznych (P/23/032).
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W latach 2019-2022, na ogét, ZUS prawidtowo prowadzit dziatania w zakresie dochodzenia sktadek i udzielania
ulg w ich pobieraniu. Dziatania te nie byty jednak w petni skuteczne w zakresie prawidtowosci i terminowosci
realizowanych zadan. Stwierdzone w oddziatach ZUS nieprawidtowosci dotyczyty gtéwnie prowadzenia dzia-
tan przedegzekucyjnych i wystawiania tytutéw wykonawczych. Podejmowane dziatania naprawcze nie zapew-
nity skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej w zakresie terminowej obstugi kont ptatnikéw, w szczegélnosci
w podejmowaniu dziatan zmierzajacych do odzyskania naleznosci z tytutu sktadek oraz przeciwdziatania ich
przedawnieniom.

ZUS nie zapewnit zgodnosci ewidencji naleznosci ze stanem faktycznym. Brak zgodnosci w tej ewidencji byty
powiazany z ograniczona mozliwoscig umarzania catkowicie nie$ciggalnych naleznosci w przypadku ptatnikéw,
ktdrzy zostali zlikwidowani lub wobec ktérych zakoriczono postepowanie upadtosciowe. Ponadto ZUS w nie-
dostatecznym stopniu realizowat przepisy ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych, zgodnie z ktérymi
naleznosci z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne nieoptacone w terminie podlegaja Sciggnieciu w trybie
egzekucji administracyjnej lub sadowej. Kontrola NIK wykazata, ze w 11 z 12 oddziatéw, ze nie podejmowano
lub nieterminowo podejmowano dziatania przedegzekucyjne i egzekucyjne. Niepodejmowanie dziatan skutko-
wato przedawnieniem 2,8 min zt naleznosci, a opdznienia w ich podejmowaniu wynosity nawet 1139 dni. Doda¢
nalezy, ze w latach 2019-2022 skutecznos¢ egzekucji utrzymywata sie na niskim poziomie i wynosita 14,6 %.
Obnizeniu dla ZUS ulegt wskaznik terminowosci wystawiania tytutéw wykonawczych (z 70,6 % na koniec 2019.
do 56,1 % na koniec 2022 r.). Stwierdzono réwniez spadek skutecznosci egzekucji wiasnej prowadzonej przez
oddziaty ZUS z 35,4 % w 2019 r. do 30,3 % w 2022 r. i ponad dwukrotny wzrost przedawnionych naleznosci
z winy ZUS. Na koniec 2022 r. — 34,5 % naleznosci z tytutu skfadek nie zostato objetych dziataniami egzekucyj-
nymi (13,2 mld z}), przy czym sytuacja w tym zakresie ulegta poprawie.

ZUS prawidtowo udzielat ulg w sptacie naleznosci z tytutu sktadek. W latach 2019-2022 ZUS przyznat ogé-
tem 329,6 tys. ulg w formie uktaddéw ratalnych i odroczenia terminu ptatnosci o facznej wartosci 28,4 mid zt.
W wyniku realizacji uméw odzyskano 13,9 mld zt, co stanowito 49,1 % wartosci zawartych uméw. Terminowos¢
obstugi wnioskéw na koniec IV kwartatu 2022 r. ksztattowata sie na poziomie 95,8 %.

Kontrola zarzadcza w ZUS nie funkcjonowata prawidtowo, m.in. w zakresie terminowej i efektywnej obstugi
kont ptatnikow sktadek, w tym podejmowania dziatarn zmierzajacych do odzyskania naleznosci z tytutu
sktadek oraz przeciwdziatania ich przedawnieniom, a takze obstugi wnioskéw o ulge w sptacie nalezno-
$ci. Podejmowane dziatania w celu poprawy sytuacji w tym zakresie nie przyniosty zamierzonych efektéw.
Kontrola dokumentacji 210 ptatnikéw pod katem prawidtowosci i terminowosci podejmowanych dziatan,
u 110 ujawnita przypadki nieprzestrzegania procedur wewnetrznych ZUS. Dotyczyto to m.in. niedochowania
standardu czestotliwosci przegladu konta ptatnika i standardu jakosci m.in. w zakresie terminowosci dziatan
przedegzekucyjnych oraz kierowania naleznosci do przymusowego dochodzenia, odpisywania przedawnio-
nych naleznosci, a takze monitorowania ulg. Przyczynami nieobstugiwania kont zgodnie z uregulowaniami
wewnetrznymi ZUS byty wystepujace braki kadrowe, absencje pracownikéw, a w latach 2020-2021 koncen-
tracja dziatan na udzielaniu pomocy przedsiebiorstwom z problemami finansowymi w zwigzku z epidemia
COVID-19. Ponadto oddziaty ZUS nie posiadaty narzedzi, ktére kompleksowo wskazywatyby stan zadtuzenia
wszystkich pfatnikoéw, bez koniecznosci jego weryfikacji przez pracownikéw oddziatu. Utrudniato to prawi-
dtowe zarzadzanie naleznosciami i podejmowanie skutecznych dziatan w ich dochodzeniu. Dlatego jednym
z wnioskéw pokontrolnych NIK w tym obszarze, skierowanym do Prezesa ZUS, byta aktualizacja potrzeb
w zakresie narzedzi informatycznych wskazujacych kompleksowo stan zadtuzenia wszystkich ptatnikéw
i zapewniajacych prawidtowe i skuteczne dochodzenie sktadek oraz podjecie dziatan w celu uruchomienia
tych narzedzi.

ZUS prawidtowo weryfikowat zgtaszanie przez ptatnikow oséb do ubezpieczen oraz udzielanie zwolnien
w optacaniu sktadek (m.in. ulga na start, Maty ZUS Plus). Ze wzgledu na braki kadrowe na stanowiskach
inspektorow kontroli ZUS nie osiggnieto wskaznikéw okreslonych w zatozeniach i parametrach do kontroli.
W tym obszarze sformutowano do Prezesa ZUS wniosek zapewnienie o warunkéw organizacyjnych i kadro-
wych do przeprowadzania kontroli ptatnikéw sktadek.
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Whnioski NIK do Prezesa Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, poza aktualizacjg potrzeb w zakresie narzedzi
informatycznych oraz stworzeniem odpowiednich warunkéw organizacyjnych i kadrowych, obejmowaty
m.in. podjecie dziatan w celu doprowadzenia zgodnosci stanu naleznosci z tytutu sktadek ze stanem fak-
tycznym. Ponadto m.in. zintensyfikowanie dziatarh dotyczacych: poprawy skutecznosci nadzoru nad cze-
stotliwoscia i jakoscig przegladu kont ptatnikdw; aktualizowania stanu naleznosci ptatnikow nieaktywnych,
wykreslonych z KRS; poprawy skutecznosci i terminowosci dziatar przedegzekucyjnych i poprawy skutecz-
nosci egzekugji.

Kolejna kontrola dotyczaca ZUS poswiecona byta przygotowaniu systeméw informatycznych Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych do obstugi zadan zwigzanych z wyptatami nowych swiadczen's. Kontrolg
objeto pie¢ zamoéwien publicznych z zakresu IT, ktérych faczna wartos¢ po zawarciu anekséw do umoéw
wedtug stanu na 30 czerwca 2022 r. wynosita 248,7 min zt. Dotyczyty one dostosowania systemoéw informa-
tycznych ZUS do wyptaty tzw. nowych swiadczen, tj. 500+, rodzinnego kapitatu opiekuriczego, dofinansowa-
nia do pobytu dzieci w ztobku, tzw. wyprawki szkolnej oraz pomocy w wyptacie ww. $wiadczer obywatelom
Ukrainy.

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita w toku kontroli, ze wszystkie zamdwienia zostaty udzielone w sposéb nie-
konkurencyjny, tj. jedno zamoéwienie zostato udzielone w trybie z wolnej reki, natomiast do pozostatych z nich
ustawodawca wytgczyt obowiagzek stosowania ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamédwien publicznych.
W wyniku kontroli ustalono, ze ZUS nie w petni prawidtowo przygotowat sie do realizacji zamoéwien doty-
czacych rozbudowy systeméw informatycznych do obstugi zadan zwigzanych z obstuga nowych $wiadczen.
Stwierdzono, ze obowigzujace w Zaktadzie regulacje, dotyczace zamoéwien publicznych wytaczonych spod
ustawy Pzp, nie ustanawiaty koniecznosci i zasad sporzadzania szacunkowej wartosci przedmiotu zaméwienia
oraz sposobu udzielania zamoéwien publicznych. Przyczynito sie to do niedokumentowania czynnosci szacowa-
nia wartosci przedmiotu zaméwienia.

Ponadto weryfikacja prawa do pobierania $wiadczenia 500+ przez obywateli Ukrainy, ktérzy przybyli
do Polski po 23 lutego 2022 r. byta nieskuteczna. Sposréd préby 100 obywateli Ukrainy przybytych na teren
RP po 23 lutego 2022 r., ktdrzy w okresie miedzy 1 a 15 czerwca 2022 r. przebywali powyzej miesigca poza
terytorium RP, 20 % wyptacano swiadczenia 500+ po utracie legalnosci pobytu. taczna kwota nienalez-
nie wyptaconych tym osobom $wiadczen 500+ wynosita 30,3 tys. zt. Kontrola wykazata takze, ze radca
prawny sporzadzajacy opinie dotyczacg mozliwosci skorzystania przez zamawiajacego z trybu niekonku-
rencyjnego w postepowaniu o udzielenie jednego z zamoéwien publicznych nie ztozyt oswiadczen, ktére
dotyczyty m.in. braku konfliktu intereséw. W wyniku niniejszej kontroli NIK sformutowata dwa wnioski
pokontrolne w przedmiocie koniecznosci dokumentowania czynnosci szacowania wartosci przedmiotu
zamoéwienia niezaleznie od tego, czy do zamdwienia ma zastosowanie ustawa Pzp i zidentyfikowania przy-
padkoéw nienaleznie wyptacanych swiadczen 500+, a takze podjecia dziatan na rzecz odzyskania nienalez-
nie wyptaconych srodkow.

W obszarze danin zasilajacych funkcjonowanie systemu zabezpieczenia spotecznego NIK zbadata takze
kwestie dochodzenia naleznosci przez Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych'.
W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci w ewidencji naleznosci polegajace na: przedawnieniu prawa
do dochodzenia roszczer w kwocie 174,8 min zt, wynikajacego z uptywu terminu okreslonego w art. 70 § 1 ustawy
Ordynacja podatkowa, co doprowadzito do uszczuplenia srodkéw PFRON o te kwote, nieprowadzeniu wyodreb-
nionej ewidencji wydatkéw dokonywanych ze srodkéw otrzymywanych corocznie przez PFRON z dotacji celowej
na dofinansowanie wynagrodzen pracownikéw niepetnosprawnych w tacznej wysokosci ponad 2,74 mid zi,
co byto niezgodne z art. 152 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, nieprawidtowo przeprowadzonej inwen-
taryzacji metoda weryfikacji sald, nieterminowym tworzeniu odpiséw aktualizujgcych wartos¢ naleznosci

165 Przygotowanie systeméw informatycznych Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych do obstugi zadari zwigzanych z wyptatami nowych
Swiadczeri (1/22/001/KPS).

166 Dochodzenie naleznosci przez Paristwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych (1/22/002/KPS).
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z op6znieniem wynoszacym od jednego do 23 miesiecy, nieterminowym wykorzystaniu odpiséw aktualizuja-
cych wartos¢ naleznosci na taczng kwote 1,74 min zt z op6Znieniem wynoszacym od 21 do 221 miesiecy liczac
od konca roku, w ktérym naleznos¢ ulegta przedawnieniu, oraz nieterminowym rozliczaniu przez Fundusz
wpftat naleznosci dokonywanych przez dtuznikédw z opdznieniem wynoszacym od 33 do 175 dni. W konse-
kwencji powyzszych nieprawidtowosci, stan naleznosci w ksiegach rachunkowych Funduszu byt nierzetelny,
co stanowito naruszenie ustawy o rachunkowosci.

Prezes Zarzadu PFRON nie zapewnit wtasciwej obstugi realizacji zadan z zakresu dochodzenia naleznosci.
W badanych prébach prowadzonych postepowan administracyjnych, spraw zwigzanych z udzielaniem ulg,
spraw przekazanych do windykacji oraz tworzenia i wykorzystania odpiséw, stwierdzono nieprawidtowo-
$ci polegajace na: przewlektosci i nierzetelnosci prowadzonych postepowan administracyjnych, niestosowa-
niu w pieciu przypadkach przepiséw ustawy Kodeks postepowania administracyjnego przy rozpatrywaniu
whnioskéw o roztozenie na raty sptaty naleznosci dotyczacych dofinansowania do wynagrodzen pracownikéw
niepetnosprawnych lub odroczenia terminu ich ptatnosci, nieterminowym rozliczaniu przez PFRON wptat
na poczet naleznosci dokonywanych przez dtuznikéw, w czterech przypadkach opdznien w wystawieniu
tytutéw wykonawczych wynoszacych od czterech i pét do 38 miesiecy oraz niewystawieniu tytutu wykonaw-
czego, co skutkowato przedawnieniem naleznosci.

Najwyzsza Izba Kontroli jako prawidtowe ocenita wdrozenie przez PFRON od stycznia 2022 r. systemu infor-
matycznego o nazwie P-WIND, wykorzystywanego do kompleksowej obstugi prowadzonych spraw z zakresu
windykacji naleznosci.

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami NIK wnioskowata m.in. o ustalenie faktycznego stanu nalez-
nosci Funduszu. Ponadto wnioski NIK dotyczyty m.in. koniecznosci niezwtocznego opracowania i wdrozenia
przez Prezesa Zarzadu PFRON planu naprawczego w poszczegdlnych obszarach dochodzenia naleznosci. Plan
powinien uwzglednia¢ kwestie m.in.: wyeliminowania przypadkéw przedawnien w zakresie dochodzenia rosz-
czen i przedawnienia kwot naleznosci Funduszu; ujmowania w ksiegach rachunkowych zdarzen dotyczacych
naleznosci PFRON w sposéb zgodny z przepisami; poprawy terminowosci prowadzonych postepowan i ich
zgodnosci z obowigzujacymi przepisami prawa oraz niezwtocznego podejmowania dziatarn windykacyjnych
majacych na celu odzyskanie naleznosci Funduszu.

W sferze zabezpieczenia spotecznego NIK podjeta temat przyznawania wybranych form pomocy przez
osrodki pomocy spolecznej z terenu wojewddztwa mazowieckiego'”. Oceniajac jej prawidtowosc
stwierdzono, ze skontrolowane os$rodki pomocy spotecznej prawidtowo realizowaty zadania polegajace
na przyznawaniu w latach 2021-2022 swiadczen w formie skierowarn do domoéw pomocy spotecznej, przy-
znawania ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania oraz Swiadczen pienieznych w formie zasitkdw statych,
okresowych i celowych.

Cowazne, wszystkie osoby wnioskujace o te formy pomocy je otrzymaty. Wnioski o przyznanie $wiadczen i ustug
byty weryfikowane, przeprowadzano wywiady srodowiskowe lub ich aktualizacje i prawidtowo okreslono sytu-
acje zyciowa i dochéd osoby lub rodziny ubiegajacej sie o wsparcie, wysokos¢ odptatnosci za otrzymywane
ustugi opiekuncze lub pobyt w domach pomocy spotecznej, a takze kwoty zasitkéw statych, okresowych
i celowych. Osrodki zapewnity srodki finansowe niezbedne na przyznanie tych $wiadczen przedstawiajac pro-
gnozy, sktadajac wnioski budzetowe oraz opracowujac projekty budzetu, a takze w miare potrzeby wnioskujac
0 zmiany w budzecie.

Stwierdzone nieprawidtowosci - w zwiazku z ktérymi sformutowano wnioski pokontrolne — dotyczyty: braku
aktualnej Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych; opracowania Strategii bez uwzglednienia: ram
finansowych, Zrédet i planowanych wydatkéw na realizacje celéw i zadan w perspektywie wieloletniej, zgodnie
z ustawg o pomocy spotecznej oraz wyznaczonych miernikéw. Za nieprawidtowe NIK uznata takze dostarczanie

167 prawidtowos¢ przyznawania wybranych form pomocy przez osrodki pomocy spotecznej z terenu wojewédztwa mazowieckiego
(1/22/004/KPS).
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wnioskodawcom decyzji administracyjnych przesytka nierejestrowang. Ponadto stwierdzono nieprzedstawia-
nie radzie gminy w corocznych sprawozdaniach z dziatalnosci Osrodka potrzeb w zakresie pomocy spotecznej,
co byto niezgodne z ustawg o pomocy spoteczne;j.

Kolejna kontrola z obszaru zabezpieczania spotecznego dotyczyta zapewnienia catlodobowych warunkow
pobytowych i opiekunczych osobom wymagajacym pomocy ze wzgledu na wiek, chorobe lub niepet-
nosprawnos$¢ w wojewoédztwie lubuskim'™. W wyniku tej kontroli NIK sformutowata uwage o charakterze
systemowym, tj., ze zaproponowane przez Ministra Rodziny - w ostatnich latach - instrumenty, w postaci
przyjetych programéw resortowych lub rzadowych, nie przyniosa w najblizszych latach zatozonego efektu
w postaci deinstytucjonalizacji pomocy spotecznej swiadczonej przez DPS-y zaplanowanej w Strategii roz-
woju ustug spotecznych z 7 czerwca 2022 r. Prawdopodobng przyczyna tego jest fakt, ze programy te — albo nie
cieszg sie zainteresowaniem (np. od 2020 r. zadna jst w wojewodztwie lubuskim nie ztozyta zapotrzebowania
na $rodki na rozwoj mieszkan chronionych, Rodzinne Domy Pomocy - jedyne dwa w wojewddztwie zostaty zli-
kwidowane) albo pomimo pewnego zainteresowania nie sg wdrazane (Centra Opiekuriczo Mieszkalne - jeden
projekt realizowany w wojewodztwie, jeden wniosek zaakceptowany). Z roku na rok maleje zainteresowanie jst
tym programem.

Z nieprawidtowosci w skontrolowanych DPS-ach stwierdzono w szczegdlnosci: niezapewnienie wszystkich
wymaganych warunkéw bytowych, zatrudnianie ratownikéw medycznych pomimo braku prawnej mozliwosci,
brak dyzuréw nocnych pielegniarek, pomimo obowigzku wynikajacego zumowy oraz nieprawidtowe ustalenie
Sredniego miesiecznego kosztu optaty za pobyt mieszkanca. NIK stwierdzita takze istotne nieprawidtowosci
w zakresie realizowanych zaméwien publicznych.

Natomiast w PCPR i GCPR sprawujgcym nadzér nad DPS-ami stwierdzono m.in. wydawanie decyzji odmawia-
jacych umieszczenia w DPS w Lubsku, co stanowito naruszenie prawa oséb uczestniczacych w procedurze.
Ponadto nie przechowywano niezbednej dokumentacji stanowigcej podstawe wydania decyzji administra-
cyjnych. Nierzetelnie przygotowywano oceny zasobéw pomocy spotecznej, nie zawieraty one wymaganych
whnioskéw i rekomendacji. Takze nierzetelnie wykazywano dane odnosnie faktycznej liczby oséb przebywaja-
cych w DPS w Mitowicach, natomiast liczba oséb dorostych niepetnosprawnych intelektualnie przebywajacych
w DPS przekraczata liczbe miejsc dla tych oséb okre$long w zezwoleniu wojewody.

Miasto Gorzéw Wielkopolski udzielito dotacji celowej organizacji pozarzadowej, Swiadczacej na terenie Gorzowa
Wielkopolskiego ustuge catodobowej opieki nad osobami z niepetnosprawnoscia intelektualng z naruszeniem
przepisdw prawa. Stwierdzono ponadto, ze przyjete i stosowane zasady nadzoru nad prowadzonymi DPS nie
byty w petni wystarczajace. Nadzér Wojewody Lubuskiego byt iluzoryczny, tj. nie przeprowadzono zadnej kon-
troli w prywatnych placéwkach albo dotyczyty pojedynczych przypadkéw (dwdch z 23 skontrolowanych DPS)
albo nie wykorzystywano przystugujacych narzedzi w przypadku stwierdzenia stanéw nieprawidtowych, tj. nie
naktadano obligatoryjnych kar na placéwki dziatajace bez wymaganego zezwolenia.

W zwigzku z wynikami kontroli NIK skierowata trzy zawiadomienia do Rzecznika dyscypliny finanséw publicz-
nych. Istotne nieprawidtowosci dotyczyty w sumie wydatkéw w wysokosci ponad 567 tys. zt poniesionych przez
Lubuski Urzad Wojewddzki, Urzad Miasta i DPS w Gorzowie Wielkopolskim.

W wojewddztwie wielkopolskim NIK zbadata z kolei funkcjonowanie Centréw Ustug Spotecznych'®. Skontro-
lowane urzedy miast i gmin prawidtowo i rzetelnie realizowaty przypisane im zadania zwigzane z utworzeniem
i organizacjg Centrum Ustug Spotecznych (CUS).

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita nieprawidtowosci w CUS, niemniej nalezy oddac, ze zasadniczo aktywnie
realizowaty one ustawowe i statutowe zadania zwigzane z zaspokojeniem potrzeb wspélnoty samorzadowej
w zakresie ustug spotecznych. Ustugi realizowane przez CUS, spotkaty sie z pozytywnym odbiorem i duzym

168  Zapewnienie catodobowych warunkéw pobytowych i opiekuriczych osobom wymagajqcym pomocy ze wzgledu na wiek,
chorobe lub niepetnosprawnos¢ w wojewddztwie lubuskim (1/22/005/LZG).

169 Funkcjonowanie Centréw Ustug Spotecznych w wojewddztwie wielkopolskim (1/22/007/LPO).
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zainteresowaniem mieszkancow. Stwierdzone nieprawidtowosci polegaty m.in. na niewdrazaniu, mimo opra-
cowania, standardéw jakosci ustug, zatrudnianiu oséb niespetniajagcych wymogéw w ustawie o CUS (gtéwnie
z powodu braku chetnych do tej pracy) i nie weryfikowaniu ich niekaralnosci. Opracowywane przez CUS dia-
gnozy potrzeb w sferze ustug spotecznych i plany organizowania spotecznosci nie zawieraty niektérych czesci
i wymaganych informacji dotyczacych tych potrzeb i potencjatu oraz jednostek organizacyjnych gminy,
organizacji pozarzagdowych wykonujacych te ustugi wraz ze wskazaniem zakresu wykonywanych ustug
spotecznych i wymogdéw wobec wykonawcédw. Niektdre CUS nie dokumentowaty przeprowadzonych kon-
sultacji spotecznych.

2.14. Srodowisko. Klimat

W lecie 2022 r. rzeka Odra i jej doptywy staty sie miejscem Smierci wielu setek ton ryb i innych organizméw
wodnych. Skala tego zjawiska byta ogromna i przewyzszata wszystko to, z czym kiedykolwiek wczesniej mieli-
Smy w Polsce do czynienia. Skutki tej katastrofy nie ograniczaja sie jednak wytacznie do srodowiska. Dotknieta
nimi zostata takze gospodarka, a w szczegdlnosci branza turystyczna i gastronomiczna. W tych okoliczno-
$ciach zasadnym stato sie dokonanie oceny dziatarh podmiotéw publicznych zaangazowanych w reagowanie
na zaistniala sytuacje kryzysowa, jak tez wskazanie uwarunkowan wynikajacych z dziatan lub zaniechan, ktére
przyczynity sie do wystapienia kryzysu ekologicznego na Odrze.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenita prawidtowosc i skutecznosé¢ dziatan podmiotéw publicz-
nych w zwigzku z kryzysem ekologicznym na Odrze'°. Organy odpowiedzialne za bezpieczenstwo
obywateli pozostawaty bierne w pierwszej fazie kryzysu. Pomimo narastajacej skali zjawiska o nieziden-
tyfikowanej poczatkowo przyczynie oraz potencjalnych niepozadanych skutkach zdrowotnych kontaktu
ze skazong woda, nie nadano temu zagrozeniu wiasciwej rangi. Nie zapewniono skutecznego obiegu
informacji i nie uruchomiono struktur zarzadzania kryzysowego. W konsekwencji z co najmniej kilku-
nastodniowym opdznieniem skierowano do ludnosci alerty ostrzegawcze o zagrozeniu i wprowadzono
pierwsze zakazy korzystania z Odry i jej doptywdw. Opdznione byty tez skoordynowane dziatania na rzecz
oczyszczenia rzeki, co powodowato eskalacje kryzysu. Pomimo ztego stanu woéd w Odrze nie zapewniono
tez powszechnego dostepu do wynikéw badan i pomiaréw ich jakosci. Podwazato to zaufanie obywateli
do instytucji publicznych.

Kryzys ekologiczny ujawnit, ze organy publiczne nie byty przygotowane do przeciwdziatania zagrozeniom
spowodowanym zanieczyszczeniem rzek. Wynikato to z dotychczasowych zaniechan organéw odpowie-
dzialnych za dobrostan srodowiska wodnego, bedacy istotnym ogniwem bezpieczenstwa narodowego,
a takze z niewystarczajacych rozwigzan prawnych dla skutecznej ochrony wéd powierzchniowych przed ich
zanieczyszczaniem.

Zty stan Odry, powodowany jej zasoleniem od wielu lat byt znany. Organy odpowiedzialne za gospodarowanie
wodami nie dysponowaty jednak nawet danymi o podmiotach korzystajacych z wéd, umozliwiajagcymi rzetelng
realizacje tego zadania. Dodatkowo nie prowadzono ciggtego monitoringu jakosci wody, uwzgledniajacego
wptyw wprowadzanych do rzeki zanieczyszczen. Jednoczeénie przepisy prawa nie okreslajg wprost skutecz-
nych mechanizméw ograniczajacych zasolenie rzeki. Nie uzalezniajg odprowadzania sciekéw od aktualnego
stanu wod i nie naktadaja obowigzku oceny tacznego wptywu na nie zanieczyszczen. Organy publiczne nie
wypracowaty przy tym mechanizméw gwarantujacych efektywna realizacje przepiséw ustawowych ukierun-
kowanych na ochrone jakosci wod i w konsekwencji dopuscity do korzystania z wod w sposéb niezapewnia-
jacy bezpieczenstwa ekosystemu. Wyniki opracowanej dla NIK ekspertyzy jednoznacznie wskazuja, ze legalnie
odprowadzane $cieki mogg powodowac wielokrotne przekroczenie granicznych pozioméw zasolenia. Pomimo
tego, Minister Infrastruktury wprowadzit niekorzystne dla ekosystemu zmiany przepisow.

170 Dziatania podmiotéw publicznych w zwiqzku z kryzysem ekologicznym na rzece Odrze (D/22/505).
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W ramach kontroli po raz pierwszy podjeto probe oceny skumulowanego efektu zanieczyszczen Odry i jej
doptywéw powodowanych przez odprowadzane chlorki i siarczany. Ustalono, ze okreslone w pozwoleniach
limity, jak i faktyczne wielkosci zrzutow zanieczyszczen chlorkami i siarczanami nie dajg mozliwosci osiggniecia
celéw srodowiskowych.

Ustalenia kontroli wykazaty, ze w celu zapewnienia sprawnego i skutecznego zarzadzania i gospodarowania
wodami, w tym ich ochrony, jak tez wiasciwego reagowania na zagrozenia wynikajace z ich zanieczyszcze-
nia niezbedne jest podjecie natychmiastowych dziatan przez Prezesa Rady Ministréw, Ministra Infrastruktury
oraz marszatkow wojewddztw i starostéw. Przede wszystkim niezbedne jest wykonanie przegladu i dokona-
nie oceny rozwigzan wynikajacych z powszechnie obowiagzujgcych przepiséw dotyczacych gospodarowania
wodami, pod katem zapewnienia skutecznej ochrony wéd oraz ich monitorowania, w szczegélnosci w zakre-
sie podziatu kompetencji pomiedzy organami i podmiotami funkcjonujgcymi w ramach dziatéw admini-
stracji rzagdowej gospodarka wodna, klimat, srodowisko oraz rybotéwstwo. Ponadto nalezy wypracowac
propozycje rozwigzan problemu nadmiernego zasolenia wod powierzchniowych powodowanych dziatalno-
$cig gornicza oraz niezwtoczne utworzy¢ ogolnopolski informatyczny system wspomagajacy zarzadzanie
w sytuacjach kryzysowych, umozliwiajagcy gromadzenie, agregowanie i przekazywanie informacji o pojawia-
jacych sie zagrozeniach.

Unikatowy charakter Puszczy Biatowieskiej i jej walory przyrodnicze sprawiajg, ze sposdb prowadzenia gospo-
darki lesnej na jej terenie wymaga uwzglednienia ochrony tych waloréw, wynikajacych z przepiséw krajowych,
unijnych, a takze z zobowigzan miedzynarodowych zwigzanych z wpisaniem Puszczy Biatowieskiej na Liste
Swiatowego Dziedzictwa UNESCO. NIK sprawdzita, czy prowadzona na terenie Puszczy Biatowieskiej gospo-
darka lesna uwzgledniata wymogi tzw. dyrektyw siedliskowej i ptasiej'”" i stwierdzita, ze tak wtasnie byto.
Kontrola wykazata jednak zaniedbania w zakresie opracowania dokumentéw regulujacych zasady prowadzenia
gospodarki lesnej na terenie Puszczy Biatowieskiej oraz prowadzenia inwentaryzacji i ekspertyz przyrodniczych
niezgodnie z metodologig Panstwowego Monitoringu Srodowiska.

Prowadzenie gospodarki lesnej na terenie Puszczy Biatowieskiej w okresie objetym kontrolg byto znacznie
ograniczone, bowiem z dziatan gospodarczych wytaczono 72,7 % powierzchni nadlesnictw Biatowieza,
Browsk i Hajndéwka, za$ na pozostatym obszarze z powodu niezatwierdzenia lub p6Znego zatwierdzenia
anekséw plandéw urzadzenia laséw nastagpit znaczny spadek dziatan w zakresie gospodarki lesnej, w tym
ilosci pozyskiwanego drewna oraz pielegnacji i hodowli lasu. Wptyw na to miaty liczne akty prawne regu-
lujgce zasady ich prowadzenia, m.in. ustawa o lasach i o ochronie przyrody, dyrektywy siedliskowa i ptasia,
plany urzadzenia lasu oraz ich aneksy, plan zadan ochronnych obszaru Natura 2000 Puszcza Biatowieska oraz
zobowiazania miedzynarodowe wynikajace z ponownego wpisania Puszczy Biatowieskiej na Liste Swiatowego
Dziedzictwa UNESCO.

Dziatania ministra wtasciwego ds. srodowiska w zakresie opracowania zintegrowanego planu zarzadzania
obiektem Swiatowego Dziedzictwa UNESCO, Bialowieza Forest byty nieskuteczne. Do zakonczenia kontroli
nie zostat on bowiem opracowany i uzgodniony z UNESCO, chociaz do jego opracowania Rzeczpospolita
Polska zobowigzata sie juz blisko osiem lat temu. Nieopracowanie tego dokumentu, brak konsekwencji w sta-
nowieniu ograniczen w prowadzeniu gospodarki lesnej na terenie Puszczy Biatowieskiej oraz porozumienia
réznych grup interesariuszy w tym zakresie doprowadzity do funkcjonowania na tym terenie odmiennych,
czedciowo sprzecznych reziméw ochrony. Ponadto NIK stwierdzita brak skutecznych dziatan Dyrektora Gene-
ralnego Laséw Panstwowych w zakresie weryfikacji anekséw Planéw Urzadzenia Lasu na lata 2012-2021
Nadle$nictw Puszczanskich oraz niewystarczajacy nadzér Ministra Klimatu i Srodowiska nad ich opracowa-
niem, a takze brak ustalenia zasad prowadzenia gospodarki lesnej w nadlesnictwach Puszczanskich do czasu
zatwierdzenia nowych planéw urzadzenia lasu.

171 Wptyw Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/147/WE z dnia 30 listopada 2009 r. w sprawie ochrony dzikiego ptactwa
oraz Dyrektywy 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk naturalnych oraz dzikiej fauny i flory na gospodarke
lesng prowadzonq w Puszczy Biatowieskiej (P/21/061).
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Dyrekcja Generalna Laséw Panstwowych kontynuowata dziatania inwentaryzacyjne wybranych elementéw
przyrodniczych i kulturowych na terenie Puszczy Biatowieskiej. W Lasach Panstwowych stosowano zaktadane
dziatania w zakresie monitoringu przyrodniczego, obejmujacego wszystkie formy ochrony przyrody ustano-
wione na jego obszarze. Zapewniono takze aktualne dane do prowadzenia monitoringu skutkéw realizacji
planéw urzadzenia lasu. Wyniki tego monitoringu, jak tez wieloletniej inwentaryzacji przyrodniczej Puszczy
Biatowieskiej, nie miaty jednak bezposredniego wptywu na gospodarke lesng prowadzong jedynie w czescio-
wej zgodnosci z metodyka Panstwowego Monitoringu Srodowiska.

Najwyzsza Izba Kontroli dokonata oceny stosowanych zasad organizacji ochrony przeciwpozarowej ekosyste-
mow chronionych, planowania i realizacji na tych obszarach zadan zwigzanych z ochrong ppoz. oraz prawidtowosci
wykorzystania srodkéw finansowych na realizacje tych zadan. W parkach narodowych nie zapewniono w petni
prawidlowej ochrony przeciwpozarowej'’> wedtug zasad wynikajacych z przepiséw w sprawie zabezpieczenia
przeciwpozarowego lasow. W trzech z 10 skontrolowanych parkéw stwierdzono istotne nieprawidtowosci doty-
czace ustalenia kategorii zagrozenia pozarowego lasow oraz nieprowadzenia obserwacji laséow zaliczonych
do Il kategorii zagrozenia pozarowego ze statych punktéw obserwacji naziemnej.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenita negatywnie nadzér ministra wtasciwego do spraw Srodowiska nad dziatalno-
$cig parkow narodowych w zakresie ochrony przeciwpozarowej ekosystemdw. Minister nie podejmowat dziatan
legislacyjnych w celu okreslenia zasad zabezpieczenia przeciwpozarowego lgdowych ekosystemow nielesnych,
w tym sposobu ustalania ich kategorii zagrozenia pozarowego. W konsekwencji, mimo ze w skontrolowanych
parkach narodowych opracowano i aktualizowano zasady postepowania na wypadek powstania pozaru, ktore
uzgadniano z wtasciwymi organami Panstwowej Strazy Pozarnej, ustalano w nich tylko kategorie zagrozenia
pozarowego ekosysteméw lesnych. Brak stosownej metodyki i podstaw prawnych kategoryzacji zagrozenia
pozarowego lgdowych ekosystemoéw nielesnych uniemozliwiat rzetelne opracowanie zasad okreélania katego-
rii zagrozenia pozarowego dla catego obszaru tych parkéw narodowych, w granicach ktérych znajduja sie eko-
systemy: lesne i ladowe nielesne. W parkach narodowych planowano i realizowano zadania zwigzane z ochrona
przeciwpozarowa ekosystemoéw lesnych. Dysponowano takze wystarczajaca liczba sprzetu do ochrony ppoz.
i zorganizowano wiasciwg liczbe baz sprzetu ppoz. Srodki finansowe przeznaczone na realizacje kontrolowa-
nych zadan zostaty przez parki narodowe wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem.

Ustalony w Ministerstwie system kontroli zarzadczej oraz jego funkcjonowanie nie zapewnity skutecznego
i efektywnego nadzoru nad dziatalnoscig parkéw narodowych w zakresie ochrony przeciwpozarowej. Mini-
ster nie wyegzekwowat przekazania do zatwierdzenia rocznych zadan rzeczowych przez dziewie¢ w 2018 r.,
10 w 2019 r., 11 w 2020 r. i osiem w 2021 r. sposrod 23 parkéw narodowych. W zwigzku z tym nie wywigzat sie
w petni z obowigzku zatwierdzenia rocznych zadan rzeczowych okreslonego w ustawie o ochronie przyrody.
Minister nie monitorowat realizacji rocznych zadan rzeczowych przez parki narodowe, w tym zadan w zakre-
sie ochrony przeciwpozarowej ekosystemow. Nie sporzadzat takze rocznych sprawozdan zbiorczych z dzia-
talnosci parkéw narodowych na podstawie sprawozdan z dziatalnosci poszczegdlnych parkéw narodowych,
do czego byt zobowigzany. Ponadto ustanowit dwa plany ochrony parkéw narodowych, mimo ze nie wskazano
w nich kategorii zagrozenia pozarowego lasu, wbrew wymogom rozporzadzenia Ministra Srodowiska w spra-
wie zabezpieczenia przeciwpozarowego laséw. W przypadku siedmiu parkéw narodowych projekty planéw
ochrony procedowane byty niezgodnie z ustawa przez okres dtuzszy niz 6 miesiecy. Panstwowa Straz Pozarna
prawidtowo sprawowata nadzér nad zabezpieczeniem przeciwpozarowym parkéw narodowych.

Warunkiem istnienia zdrowej gospodarki i zdrowego spoteczenstwa jest ochrona zasobéw naturalnych, polegajaca
m.in. na zapewnianiu mechanizméw i zabezpieczen w celu unikniecia szkdd dla srodowiska zwigzanych z dziatalno-
$cia cztowieka. Majac to na uwadze NIK przeprowadzita kontrole, w wyniku ktérej stwierdzita, ze Generalny Dyrektor
Ochrony Srodowiska oraz regionalni dyrektorzy ochrony érodowiska realizujac zadania dotyczace zapobiegania
szkodom i naprawy szkéd w srodowisku'”® w wiekszosci przypadkéw dziatali nieprawidtowo i nieskutecznie.

172 Ochrona przeciwpozarowa w parkach narodowych (P/21/052).
173 Dziatania zapobiegawcze i naprawcze podejmowane w zwiqzku z wystqpieniem szkéd w srodowisku (P/22/071).
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W szczegélnosci stwierdzono, ze Generalny Dyrektor nie nadzorowat w sposéb biezacy i systemowy podlegtych
mu regionalnych dyrektoréw ochrony srodowiska, a jego dziatania podejmowane w celu ograniczenia lub usunie-
cia barier systemowych utrudniajacych sprawne i skuteczne prowadzenie spraw dotyczacych odpowiedzialnosci
za zapobieganie szkodom w srodowisku i ich naprawy byty nieskuteczne. Generalny Dyrektor nie dochowat terminu
rozpatrzenia postepowan odwotawczych a regionalni dyrektorzy ochrony srodowiska opieszale i nieskutecznie roz-
patrywali zgtoszenia zagrozen i szkdd w srodowisku. Wystapity przypadki nawet kilkuletniej bezczynnosci, w czasie
ktorej stan srodowiska ulegat pogorszeniu. Ponadto regionalni dyrektorzy nieprawidtowo prowadzili Rejestr bezpo-
Srednich zagrozen szkoda w srodowisku i szkdd w Srodowisku. Wystapity opdznienia przy wpisach siegajace nawet
kilku lat. Nierzetelny Rejestr szkdd skutkowat nierzetelnymi informacjami przekazywanymi do odpowiednich mini-
strow, a w dalszej kolejnosci nieprawdziwymi sprawozdaniami sktadanymi do Komisji Europejskiej.

Bariery systemowe, z ktérymi od lat mierzyli sie regionalni dyrektorzy ochrony srodowiska dotyczace braku
kompetencji kontrolnych w zakresie przestrzegania i stosowania przepiséw o ochronie srodowiska oraz
braku uprawniert do wykonywania badan lub braku mozliwosci zlecania takich kontroli i badarh organom
do tego uprawnionym, miaty negatywny wptyw na realizowane przez nich zadania. Powyzsze utrudnienia
wymuszaty podejmowanie przez regionalnych dyrektoréw wspodtpracy z szerokim kregiem organéw ochrony
srodowiska. Jednakze wspotpraca ta nie zawsze byta efektywna. Sprawowany nadzér nad prawidtowoscia
prowadzonych przez podmioty korzystajace ze srodowiska dziatarh zapobiegawczych lub naprawczych nie
byt skuteczny.

W budzetach regionalnych dyrekcji ochrony srodowiska nie zabezpieczano $rodkéw finansowych na nie-
zwtoczne dziatania konieczne do podjecia z uwagi na wystapienie zagrozenia dla zdrowia ludzi lub mozliwosci
zaistnienia nieodwracalnych szkéd w srodowisku. Takze dtugotrwata oraz skomplikowana procedura pozy-
skiwania érodkéw finansowych z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz
z wojewodzkich funduszy ochrony srodowiska i gospodarki wodnej uniemozliwiata podejmowanie dziatan
niezwtocznie. Nieskuteczne byty dziatania regionalnych dyrektoréw dotyczace zgtoszen szkdd w miejscach
nielegalnego deponowania odpadow.

W celu potwierdzenia wystepowania bezposredniego zagrozenia szkoda lub szkody w $rodowisku, pieciu
regionalnych dyrektoréw zlecito w trybie zamoéwien publicznych wykonanie badan i pomiaréw zanieczyszcze-
nia gleby i ziemi, pomiaréw zawartosci substancji w wodzie lub monitoring przyrodniczy réznorodnosci
biologicznej i krajobrazowej. W dwoch regionalnych dyrekcjach stwierdzono nieprawidtowosci, przy czym
dwie z nich miaty charakter istotny i stanowity naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenita dziatania regionalnych dyrektoréw w zakresie ustalania sankgji
za zaniechania i naruszenia przez podmioty korzystajace ze srodowiska obowigzkéw wynikajacych z ustawy
szkodowej. Jako prawidtowe NIK ocenita tez postepowanie regionalnych dyrektoréw w zakresie uzgadniania
przez nich wysokosci zabezpieczenia roszczen z tytutu wystapienia negatywnych skutkéw w srodowisku oraz
szkod w srodowisku oraz zatatwiania skarg i petycji. Pozytywnie oceniono tez polityke antykorupcyjna w Gene-
ralnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska i regionalnych dyrektoréw ochrony srodowiska.

Najwyzsza Izba Kontroli dokonata oceny prawidtowosci i rzetelnosci wykonywania przez ograny objete kon-
trolg zadan w zakresie reglamentacji oraz kontroli spalarni'”* i ustalita, ze objete kontrolg organy ochrony
Srodowiska nie wywigzaty sie nalezycie z czesci zadan zwigzanych z wydawaniem zezwolen i pozwolen obej-
mujacych procesy przetwarzania odpadéw przez ich termiczne przeksztatcanie oraz nadzorem nad ta dziatal-
noscig. Ponadto ustalono braki w funkcjonalnosci bazy danych o produktach i opakowaniach oraz o gospodarce
odpadami majgce wptyw na nieposiadanie przez marszatkdw wojewddztw petnych danych o podmiotach, nie-
zbednych do prawidtowe;j realizacji zadan w zakresie nadzoru nad dziatalnoscig spalarni, a takze brak regulacji
prawnych precyzujacych termin rozpatrzenia wniosku organu ochrony $rodowiska o przeprowadzenie kontroli,
co powoduje przedtuzanie prowadzonych przez ww. organy postepowan.

174 Realizacja przez organy administracji publicznej zadan w zakresie reglamentacji i kontroli dziatalnosci spalarni (P/23/054).
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Stwierdzone nieprawidtowosci polegaty takze na istotnych opdznieniach w rozpatrywaniu spraw oraz wery-
fikacji sprawozdan o wytwarzanych odpadach i o gospodarowaniu odpadami (w urzedach marszatkowskich),
a takze na nierealizowaniu obowigzku kontroli przestrzegania i stosowania przepiséw o ochronie srodowiska.
W ocenie NIK przyczyna tych nieprawidtowosci byto niezapewnienie stanu zatrudnienia umozliwiajacego wia-
$ciwa realizacje ww. zadan.

W wyniku opdznien w rozpatrywaniu spraw Sredni czas oczekiwania na wydanie decyzji przez Marszatkéw
Wojewddztw Pomorskiego i Warminsko-Mazurskiego wynosit (odpowiednio) ponad 10 miesiecy i ponad
33 miesigce (w tym na wezwanie do uzupetnienia wniosku — ponad sze$¢ miesiecy). Zdaniem NIK podwazato
to zaufanie do sprawnosci funkcjonowania ww. organdw, stanowiacych jeden z elementéw regulujacych
system gospodarki odpadami na terenie ww. wojewddztw.

Objete kontrolg organy ochrony srodowiska prawidtowo realizowaty jedynie cze$¢ zadan w zakresie nadzoru
i kontroli nad dziatalnosciag podmiotéw przetwarzajacych odpady przez ich termiczne przeksztatcanie. Prawi-
dtowo i rzetelnie wspétpracowaty w ww. zakresie z innymi podmiotami, a w podlegtych Marszatkom urzedach
rzetelnie weryfikowano sktadane sprawozdania. Jednak zadania w zakresie weryfikacji tych sprawozdan za lata
2018, 2020 i 2021 realizowano opieszale. Ponadto trzy z czterech skontrolowanych organéw ochrony srodowi-
ska nie realizowaty obowiazku kontroli przestrzegania i stosowania przepisow o ochronie srodowiska w catym
okresie objetym kontrolg lub jego czesci.

Skontrolowani Wojewédzcy Inspektorzy Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy, Gdansku i Olsztynie oraz Komen-
dant Miejski Panstwowej Strazy Pozarnej w Elblaggu zapewnili kontrole i nadzér nad dziatalnoscig ww. podmiotéw.
Rzetelnie przeprowadzono kontrole oraz stosowano przewidziane prawem srodki pokontrolne. Podejmowano
wilasciwe dziatania po uzyskaniu zgtoszen o nieprawidtowosciach. W wojewddzkich inspektoratach stwierdzono
jednak przypadki nieprawidtowej lub nierzetelnej realizacji czesci zadan. Dotyczyty one miedzy innymi niedy-
sponowania aktualnymi informacjami o podmiotach, nieprzeprowadzania z wymagana czestotliwoscia kontroli
w 6 % podmiotéw oraz niestarannosci w monitorowaniu 21 % decyzji wstrzymujacych dziatalnos¢ posiadacza
odpadéw. Stwierdzono réwniez diugi czas rozpatrywania wnioskéw o kontrole przed wydaniem lub istotna
zmiana pozwolen i zezwolen obejmujacych termiczne przeksztatcanie odpaddéw, majacy bezposredni wptyw
na prowadzone - i bez tej przyczyny z opdznieniem - postepowania przez organy ochrony srodowiska.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenita funkcjonowanie w latach 2019-2022 (1 kw.) gospodarki zakaznymi
odpadami medycznymi, w tym wytworzonymi w zwiazku z przeciwdziataniem COVID-19"°. Pomimo
ze istniaty warunki organizacyjne i prawne dla rynku zakaznych odpadéw medycznych, w tym wytworzonych
w zwigzku z przeciwdziataniem COVID-19, to niezgodnie z przepisami magazynowano, odbierano i zagospoda-
rowywano takie odpady. Takze nadzdr nad gospodarka zakaznymi odpadami medycznymi, sprawowany przez
organy administracji publicznej, nie byt skuteczny. Kontrola ujawnita liczne nieprawidtowosci w zakresie sposo-
bow postepowania z zakaznymi odpadami medycznymi, w tym wytworzonymi w zwigzku z przeciwdziataniem
COVID-19, zaréwno u ich wytwoércéw jak i u podmiotéw gospodarujgcych tymi odpadami.

We wszystkich kontrolowanych szpitalach stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie postepowania z zakaz-
nymi odpadami medycznymi. W niemal potowie kontrolowanych szpitali stwierdzono nieprawidtowosci
w sprawowaniu nadzoru nad postepowaniem z zakaznymi odpadami medycznymi. Obowigzujace w niemal
40 % kontrolowanych szpitali procedury postepowania z wytworzonymi zakaznymi odpadami medycznymi
byty niezgodne z przepisami. W niemal wszystkich kontrolowanych szpitalach wytwarzane zakazne odpady
medyczne byty btednie klasyfikowane, a ich ewidencja byta niezgodna ze stanem faktycznym. Niewtasciwa
klasyfikacja odpadéw wytwarzanych w ramach dziatalnosci leczniczej znaczaco zawyzata udziat zakaznych
odpaddéw medycznych w ogdlnej masie takich odpaddw, co zwiekszato koszty ich zagospodarowania i stwa-
rzato ryzyko niegospodarnego wydatkowania srodkéw publicznych.

175 postepowanie z zakaznymi odpadami medycznymi, w tym odpadami wytworzonymi w zwiqzku z przeciwdziataniem COVID-19
(P/22/039).
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Przeprowadzona przez NIK kontrola ujawnita trudnosci w stosowaniu przez szpitale przepiséw dotyczacych
odpowiedzialnosci wytworcoéw zakaznych odpadéw medycznych za odpady do czasu ich termicznego uniesz-
kodliwienia, w sytuacji gdy zrezygnowano z obowigzku wystawienia dokumentéw potwierdzajacych ich
unieszkodliwienie. Szpitale przenosity obowigzek wazenia i prowadzenia ewidencji na podmioty odbierajace
odpady i szpitale nie sprawowaty kontroli nad sposobem postepowania z wytworzonymi odpadami, pomimo
ze ponosity za nie odpowiedzialnos$¢ do czasu ich termicznego przetworzenia. Brak nadzoru i nieprawidtowe
postepowanie z wytworzonymi w kontrolowanych szpitalach zakaznymi odpadami medycznymi przyczynit sie
do wzrostu kosztéw ich odbioru i zagospodarowania.

Potowa skontrolowanych podmiotéw gospodarujacych zakaznymi odpadami medycznymi, w tym wytwa-
rzanymi w zwigzku z przeciwdziataniem COVID-19 nieprawidtowo magazynowata zakazne odpady
medyczne, a ponad 80 % takich podmiotéw prowadzito ewidencje zakaznych odpadéw medycznych
niezgodnie ze stanem faktycznym. Nie przestrzegano obowiazujacej, w przypadku zakaznych odpadéw
medycznych ,zasady bliskosci”, gdyz 60 % unieszkodliwiajacych takie odpady podmiotéw, przyjmowato
je spoza wojewoddztwa.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia niezapewnienie przez organy administracji publicznej skutecz-
nych narzedzi do monitorowania rynku zakaznych odpadéw medycznych i sprawowanie w ograniczonym
zakresie nadzoru nad tym rynkiem przez organy Inspekcji Ochrony Srodowiska. Zaden z tych organéw nie
dysponowat kompletnymi informacjami o faktycznej ilosci wytworzonych zakaznych odpadéw medycznych,
w tym wytworzonych w zwigzku z przeciwdziataniem COVID-19 oraz o sposobach postepowania z nimi.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania podjete przez Ministra w zwigzku z pandemia koronawirusa
SARS-CoV-2 w zakresie powotania w Ministerstwie Zespotu Zarzadzania Kryzysowego, upowszechniania informa-
Cji 0 sposobie postepowania z zakaznymi odpadami medycznymi, opracowania we wspotpracy m.in. z Gléwnym
Inspektorem Sanitarnym wytycznych dotyczacych sposobu postepowania z odpadami wytworzonymi
w zwigzku z przeciwdziataniem COVID-19, a takze wydanie takich wytycznych dla wojewodéw. NIK pozytywnie
ocenia réowniez dziatania wiekszosci kontrolowanych wojewodéw w czasie pandemii koronawirusa SARS-CoV-2,
ktdrzy, poza Wojewoda Mazowieckim, analizowali zagrozenia jakie moga stanowi¢ odpady i podejmowali sto-
sowne do tych zagrozen decyzje.

W zwiazku z wejsciem w zycie nowelizacji Prawa wodnego, wody opadowe i roztopowe utracity status $ciekdw,
a pobieranie optat za ustuge odprowadzania takich wéd zaczeto budzi¢ watpliwosci. Uwzgledniajac istotng
dla opolskiej spotecznosci wage zagadnienie, NIK przeprowadzita w wojewddztwie opolskim kontrole w tym
zakresie. Skontrolowane jednostki samorzadu terytorialnego, jak réwniez spétki dziatajagce z ich udziatem,
prawidtowo realizowaty zadania w zakresie odprowadzania wéd opadowych i roztopowych', uzyskujac
dochody za swiadczone z tego tytutu ustugi na zasadach przewidzianych w obowigzujacych uchwatach orga-
néw stanowigcych gmin. Stwierdzono jednak przypadki nierzetelnego dziatania, jak tez nieuzasadnionego
zaniechania realizacji niektérych obowigzkéw.

W dwéch objetych kontrola urzedach uchwaty dotyczace optat za odprowadzanie wéd opadowych i roztopo-
wych nie byty przyjmowane jako akty prawa miejscowego, a w jednym — nierzetelnie sporzadzono kalkulacje
stanowigca podstawe przyjecia obowigzujacej ceny swiadczonych ustug. Analiza wysokosci optat przyjetych
przez inne samorzady wykazata znaczne zréznicowanie zaréwno co do wysokosci stawek, jak i przyjmowanych
przez gminy kryteriéw przedmiotowych réznicujacych te optaty.

We wszystkich jednostkach podejmowano rzetelne dziatania w celu diagnozowania potrzeb dotyczacych
budowy, rozbudowy i modernizacji infrastruktury stuzacej zagospodarowaniu wdéd opadowych. Ustugi odpro-
wadzania takich wéd wykonywane byty przez odrebne przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjne. Pomimo
tego, organy wykonawcze dwoch gmin nie wywigzaty sie z ustawowego obowiazku opracowania projektu
uchwaty rady gminy w sprawie powierzenia spotce realizacji takiego zadania. Prawidtowo sprawowany byt nad-

176  Ustalanie, pobieranie i egzekwowanie optat z tytutu odprowadzania wéd opadowych w wojewddztwie opolskim (P/23/074).
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z6r wihascicielski nad spoétkami zajmujacymi sie eksploatacja sieci kanalizacji deszczowej. Wszystkie skontro-
lowane podmioty utrzymywaty infrastrukture sieci kanalizacji deszczowej w nalezytym stanie technicznym.
W dwoch jednostkach zaniechano poddawania obiektéw budowlanych okresowym kontrolom, o ktérych
mowa w przepisach Prawa budowlanego.

Spotki prawidtowo ustalaty wysokos¢ optat naleznych z tytutu odprowadzania wéd opadowych i roztopowych.
W jednej z nich odstapiono jednak od pobierania optat od czesci odbiorcéw zobowigzanych do ich uiszczania,
pomimo braku podstaw prawnych takiego wyfaczenia.

Najwyzsza Izba Kontroli zbadata wdrozenie i wykorzystywanie rozwigzan organizacyjnych i technicznych
zapewniajacych bezpieczenstwo informacji w zakresie systemu informatycznego Ekoinfonet'’. Gtéwny
Inspektor Ochrony Srodowiska zapewnit w latach 2019-2022 finansowanie zadania pn. ,Rozwdj systemu infor-
matycznego Ekoinfonet do gromadzenia, transmisji, przetwarzania i udostepniania danych wytworzonych
w ramach PMS oraz infrastruktury informacji przestrzennej”, a takze podejmowat dziatania zabezpieczajace
pod wzgledem organizacyjnym i technicznym realizacje tego zadania. Jednakze w latach 2019-2022 wykorzy-
stano na ww. zadanie jedynie 56,7 % zaplanowanych srodkéw. W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowo-
éci dotyczace nieterminowego rozliczania zaliczek otrzymywanych z NFOSIGW oraz niezapewnienia, w latach
2019-2022, tj. przez 4 lata od wprowadzenia zmian w organizacji Inspekcji Ochrony Srodowiska, warunkéw
umozliwiajacych realizacje i egzekwowanie dziatan prowadzacych do aktualizacji regulacji wewnetrznych
- skfadajacych sie na System Zarzadzania Bezpieczenstwem Informacji (SZBI) — w zakresie dotyczacym zmie-
niajacego sie otoczenia oraz do utrzymywania aktualnosci inwentaryzacji sprzetu i oprogramowania stuzacego
do przetwarzania informacji obejmujacej ich rodzaj i konfiguracje. Ponadto stwierdzono nieprawidtowosci
w dwoch sposrdd pieciu zbadanych postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego zwigzanych z realizacjg
zadania Ekoinfonet.

Usytuowanie Zutaw powoduje, ze stopien zagrozenia powodziowego nalezy do najwyzszych w kraju. Dalsze
funkcjonowanie systemu przyrodniczo-technicznego Zutaw, zaréwno w aspekcie $rodowiskowym, jak i spo-
teczno-gospodarczym, jest bezposrednio uzaleznione od poprawnego dziatania infrastruktury ochrony
przeciwpowodziowej. Celem przeprowadzonej przez NIK kontroli doraznej byta ocena prawidtowosci i skutecz-
nosci realizacji wybranych zadan przez Parnstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie dotyczacych ochrony
Zutaw przed powodzia i susza'’?, tj. zadania dotyczace planowania utrzymania urzadzen wodnych i obiektéw
hydrotechnicznych, kontroli gospodarowania wodami m.in. na polderach: Fiszewka F oraz nr 44, 47 i 60, znajdu-
jacych sie na terenie gminy Gronowo Elblaskie.

Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Gdansku w planie utrzymania wéd uwzglednit cykliczng kon-
serwacje kanatéw na ww. polderach, natomiast nie planowat kontroli gospodarowania wodami na tych
polderach, ale w wymaganych przypadkach przeprowadzit kontrole doraznie. Zarzad Zlewni w Elblaggu pod-
dawat wymaganym okresowym kontrolom stacje pomp obstugujace ww. poldery, waty przeciwpowodziowe
i przegroda na rzece Fiszewka. Nie przeprowadzono kontroli pieciu przepustéw z pietrzeniem, a kontrole
trzech watéw przeciwpowodziowych nie objety estetyki obiektu i jego otoczenia. Przyczyna niepetnej reali-
zacji przez Zarzad Zlewni zadan w zakresie utrzymania, m.in. kanatéw i watéw przeciwpowodziowych byty
m.in. niewystarczajgce $rodki finansowe. W poszczegdlnych latach 2019-2022 r. wszystkie waty byty objete
biezaca konserwacja co najmniej jednokrotnie. Dyrektor Zarzadu Zlewni, jako organ wtasciwy, nie wszczat
postepowania administracyjnego w sprawie natozenia obowigzku likwidacji urzadzen wodnych i nie skorzy-
stat z prawa do wszczecia postepowania w sprawie cofniecia pozwolenia wodnoprawnego na pobér wody
do nawodnien, pomimo ze uzasadniaty to wyniki kontroli przeprowadzonej przez Regionalny Zarzad Gospo-
darki Wodnej w Gdansku.

177 Realizacja przez Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska zadania inwestycyjnego pn. ,Rozwdj systemu informatycznego
Ekoinfonet do gromadzenia, transmisji, przetwarzania i udostepniania danych wytworzonych w ramach PMS oraz infrastruktury
informacji przestrzennej” w latach 2019-2022 (1/23/001/KSl).

178  Realizacja przez Paristwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie wybranych zadan zwigzanych z ochronq Zutaw przed powodziq
isuszq (S/22/002/LGD).
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Problem bezdomnosci zwierzat, pomimo szeregu zmian w prawie i dziatan podejmowanych przez organizacje,
wolontariuszy, jak tez osoby prywatne, nadal pozostaje nierozwigzanym. Majac powyzsze na uwadze, NIK zba-
data zapewnienie wiasciwych warunkéw bytowania zwierzat w schroniskach dla bezdomnych zwierzat
na terenie wojewoédztwa pomorskiego'”® oraz zlecanie zadan w zakresie opieki nad bezdomnymi zwierze-
tami i ocene nadzoru nad realizacja tych zadan.

W latach 2020-2022 bezdomnym zwierzetom przebywajacym w schroniskach zapewniono wtasciwe warunki
bytowania oraz opieke weterynaryjna. Skutecznie podejmowano dziatania adopcyjne na rzecz bezdom-
nych zwierzat. Schroniska prowadzity ewidencje zwierzat w sposéb umozliwiajacy ich petna identyfikacje.
W jednym z trzech skontrolowanych osrodkéw stwierdzono nieprawidtowosci polegajace m.in. na niewpro-
wadzaniu do bazy danych informacji o oznakowaniu zwierzat oraz wydawaniu zwierzat do adopcji przed
uptywem okresu kwarantanny.

W ocenie NIK skontrolowane gminy zapewnity realizacje zadan w zakresie opieki nad bezdomnymi zwierzetami
i zapobiegania ich bezdomnosci, powierzajac je okreslonym jednostkom oraz zapewniajac srodki finansowe na ich
realizacje. Objete badaniem wydatki na opieke nad bezdomnymi zwierzetami w schronisku i wytapywanie zwierzat
zostaty udokumentowane oraz prawidtowo zweryfikowane. Nadzér nad realizacjg powierzonych zadan wykony-
wany byt poprzez planowane i przeprowadzane kontrole. Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty m.in.: niewyda-
wania zezwolen pomimo podpisania ze schroniskiem uméw na prowadzenie dziatar polegajacych na odtawianiu,
przyjmowaniu i przetrzymywaniu bezdomnych zwierzat; braku uchwaty rady gminy okreslajacej wymagania, jakie
powinien spetnia¢ przedsiebiorca ubiegajacy sie o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakre-
sie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami oraz prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat; niewskazania
w umowie na wytapywanie zwierzat urzadzen i srodkéw, przy pomocy ktoérych zwierzeta beda wytapywane, srodkéw
do przewozu zwierzat oraz miejsca przetrzymywania wytapanych zwierzat przed przewiezieniem do schroniska.

2.15. Transport

Najwyzsza Izba Kontroli poswieca w swych kontrolach rokrocznie wiele uwagi problematyce transportu,
wychodzac z zatozenia, ze dziedzina ta jest kluczowa dla rozwoju gospodarczego duzego kraju potozonego
w centrum Europy, jakim jest Polska. Transport, jego funkcjonalno$¢ i dostosowanie do potrzeb, wptywa takze
bezposrednio na komfort zycia obywateli.

Najwyzsza Izba Kontroli zbadata kompleksowo funkcjonowanie systemu szkolenia kandydatéw na kierowcow'°
w Polsce. Na niezadowalajacy poziom bezpieczernstwa ruchu drogowego w Polsce wptywa nieskuteczny system
szkolenia kierowcéw oraz sposéb weryfikacji wiedzy, umiejetnoscii zachowan przysztego kierowcy podczas egza-
minu panstwowego na prawo jazdy. NIK zwrdcita uwage na negatywna tendencje w tym wzgledzie, ktéra ukazuje
rosnacy odsetek liczby wypadkoéw, ofiar i rannych powstatych z winy kierujacych. Polska pozostaje od dwdch
dekad w pierwszej pigtce krajéw Unii Europejskiej o najwiekszym ryzyku smierci na drodze wyrazonym liczba
ofiar na milion mieszkancéw. Liczba wypadkéw spowodowanych przez mtodych, z niewielkim stazem kierowcéw
byta wysoka. Statystycznie wéréd mtodych kierowcéw (18-24 1) najczesciej dochodzito do wypadkow.

Pomimo funkcjonujacego systemu szkolenia i egzaminowania kandydatéw na kierowcéw nie badano jego
efektow w powigzaniu z przyczynami wypadkdw.

Zgodnie z zatozeniami ustawy o kierujacych pojazdami przewidziano narzedzia, ktére miaty zapewnic poprawe bez-
pieczenstwa ruchu drogowego, zwigzane z podniesieniem kwalifikacji kierujacych pojazdami oraz zminimalizowa-
niem negatywnych zjawisk dotyczacych uzyskiwania przez nich uprawnien. Jednakze w wyniku braku odpowiednich
dziatan\ oraz nieprawidtowosci w realizacji zadan ustawowych przez m.in. kolejnych ministréw wtasciwych do spraw
transportu, a takze samorzadéw wojewddzkich i powiatowych, nie zostaty wdrozone najistotniejsze z nich.

179 Opieka nad bezdomnymi zwierzetami w wybranych schroniskach wojewédztwa pomorskiego (1/22/003/LGD).
180  System szkolenia kandydatéw na kierowcéw (P/21/033).
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Wprowadzone ustawa z 2011 r. o kierujacych pojazdami zmiany w systemie przygotowania kandydatéw na kie-
rowcédw zasadniczo nie wptynety na poprawe bezpieczenstwa ruchu drogowego. Wcigz stosunkowo tatwo
dopuszczano do przystapienia do egzaminu panstwowego osoby, ktére nie nabyty wystarczajacych umie-
jetnosci oraz zachowan niezbednych do prawidtowego uczestnictwa w ruchu drogowym. Swiadczyty o tym
przypadki przerywania i niezaliczania egzamindéw panstwowych w zwigzku z popetnianymi przez zdajacych
btedami, niska zdawalnos¢ egzaminéw panstwowych, a takze to, ze wiekszos¢ osdb, ktore nie zdaty egzaminu
panstwowego, uzyskata pozytywny wynik egzaminu wewnetrznego w osrodku szkolenia kierowcéw.

Analiza obowigzujacych programéw szkolenia, kurséw i warsztatow oraz warunkéw, trybu, zakresu i zasad
przebiegu egzamindéw wykazata istotne braki oraz niespdjnosci, czego skutkiem byty niezadowalajace efekty
nauczania. Szkolenie kandydatéw na kierowcéw byto ukierunkowane na uzyskiwanie pozytywnych wynikéw
egzamindw, a nie na nabycie odpowiedniego poziomu wiedzy, umiejetnosci i zachowan gwarantujgcych bez-
pieczne i odpowiedzialne kierowanie pojazdami przez osoby szkolone.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenita wykonywanie przez starostéw nadzoru nad prowadzeniem szkolenia
0so6b ubiegajacych sie o prawo jazdy. W kazdym skontrolowanym starostwie nadzoér sprawowany byt nierzetelnie,
a w konsekwengji nie przynidst oczekiwanych efektéw. Przypadki dziatari nierzetelnych oraz naruszenia obowia-
zujacych przepiséw prawa stwierdzono niemal w kazdym zbadanym obszarze (w zakresie planowania i przepro-
wadzania kontroli, dokumentowania jej przebiegu, wymaganej czestotliwosci, zakresu odpowiednio do rodzaju
kontroli oraz wydawania zalecerr pokontrolnych). Starostwa nie byty przygotowane do wywiagzywania sie z natozo-
nych na nie ustawowych zadan pod wzgledem organizacyjnym i kadrowym. Praktycznie nie funkcjonowat system
nadzoru i kontroli. Starostowie nie wykorzystywali w nalezytym stopniu podstawowych instrumentéw prawnych
do wypetniania funkgji nadzorczych, w tym wprowadzonych ustawg o kierujacych pojazdami. Zaden ze starostéw
nie skorzystat z przewidzianej w niej mozliwosci podjecia wspdtpracy z WORD w zakresie pomocy merytoryczne;j.

Na brak skutecznosci podejmowanych przez starostow dziatarh negatywny wptyw miaty m.in.znaczne opdznie-
nia we wdrazaniu systemu informatycznego Centralnej Ewidencji Kierowcow i jej ograniczone funkcjonalnosci,
ktére do dnia zakonczenia kontroli nie byty w petni wdrozone.

Nieprawidtowo realizowane byty réwniez zadania przez skontrolowane samorzady wojewodztw. Nadzér nad osrod-
kami egzaminowania sprawowany byt nierzetelnie, a podejmowane dziatania nie przynosity pozadanych efektow.
Kontrole osrodkéw egzaminowania nie obejmowaty wymaganego zakresu, a prowadzone czynnosci dokumento-
wano niezgodnie z zasadami okreslonymi w rozporzadzeniu w sprawie kontroli WORD.

Wojewddzkie osrodki ruchu drogowego na ogét spetniaty wymagania kadrowe, organizacyjne i techniczne do prze-
prowadzania egzaminéw panstwowych dla kandydatéw na kierowcow. Czes¢ zadan kontrolowanych osrodkow
realizowana byfa jednak nierzetelnie i z naruszeniem przepiséw prawa. Stwierdzono nieprawidtowosci dotyczace
spetniania wymagan w zakresie wyposazenia, warunkéw lokalowych oraz placu manewrowego, niezbednych do prze-
prowadzania egzaminu panstwowego. Natozone na egzaminatorow dodatkowe ograniczenia majace zapewnic ich
bezstronnos¢ w procesie egzaminowania nie byty skutecznie egzekwowane przez dyrektoréw osrodkow.

Kontrola NIK wykazata niekorzystna tendencje komercjalizowania procesu egzaminowania kandydatéw na kie-
rowcdw, przejawiajacego sie w konkurowaniu osrodkéw egzaminowania o przystepujacych do egzaminow,
w celu zwiekszenia zyskéw. Jednoczesnie NIK zauwazyta, ze na zaburzenie warunkéw konkurencji wptyneto
obnizenie standardéw egzaminéw praktycznych poprzez utworzenie o$rodkdéw egzaminowania w miej-
scowosciach, w ktérych nie ma mozliwosci przeprowadzenia egzaminéw w okre$lonym zakresie i uchylenie
obowiagzku doboru trasy egzaminacyjnej o okreslonym natezeniu ruchu. Zyski osrodkéw zalezne natomiast
byty od sposobu ich finansowania i liczby egzaminéw, przy braku waloryzacji stawek optat za przeprowadzanie
egzamindw. Brak byto takze ograniczen w zakresie wyboru miejsca i liczby podej$¢ do egzaminu.

Rejestry przedsiebiorcéw prowadzacych osrodki szkolenia kierowcédw, a takze ewidencje instruktoréow oraz
egzaminatoréw prowadzone byty przez starostéw i marszatkdéw wojewoédztw nieprawidtowo i nierzetelnie,
poniewaz zawieraty nieaktualne i niekompletne dane.
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Najwyzsza Izba Kontroli sformutowata szereg wnioskéw, w tym wnioski o zmiane prawa, ktérych realizacji wpty-
nie pozytywnie na poprawe funkcjonowania systemu szkolenia kandydatéw na kierowcéw.

W obszarze transportu kolejowego NIK zbadata wdrozenie systemu ERTMS na liniach kolejowych zarzadza-
nych przez PKP PLK S.A."' Badajac realizacje Krajowego Programu Kolejowego w zakresie budowy systemu,
NIK stwierdzita, ze Zarzad PKP PLK S.A. nie osiggnat rezultatéw okreslonych w Krajowym Programie Kolejowym
i w Krajowym Planie Wdrazania Interoperacyjnosci ,Sterowanie”. Od 2017 r. nie zabudowat bowiem systemu
GSM-R na zadnym z ok. 14 tys. km linii kolejowych, a system ETCS zabudowat na 500 km, stanowiacych zaledwie
25 % wielkosci planowanej w Krajowym Programie Kolejowym do osiagniecia w 2023 r. Zarzad PKP PLK S.A.
odstapit réwniez od wdrozenia GSM-R na kolejnych ok. 4 tys. km linii, na ktérych sygnat tego systemu plano-
wano zapewni¢ w drodze roamingu. W konsekwencji nie doszto do realizacji zaplanowanej w ww. dokumentach
programowych zmiany jakosciowej na kolei, tj. podniesienia poziomu bezpieczenstwa systemoéw prowadzenia
ruchu kolejowego z klasy ,B” (systemy analogowe), na klase ,A” (systemy cyfrowe). Zarzad PKP PLK S.A. nie osia-
gnat ww. rezultatéw mimo wykorzystania przyznanego na ten cel dofinansowania UE w kwocie 9,4 mld z}, ktéra
w petni zabezpieczata potrzeby finansowe okreslone przez PKP PLK S.A. na wdrozenie tych systemow.

Nierzetelne przygotowanie przez Zarzad PKP PLK S.A. zatozen dotyczacych wdrozenia systemow ETCS i GSM-R
oraz ich realizacja niezgodnie z terminami okreslonymi w Krajowym Programie Kolejowym i w Krajowym Pla-
nie Wdrazania Interoperacyjnosci ,Sterowanie”, skutkowaty opéznieniem w zabudowie infrastruktury wtasnej
systemu GSM-R wynoszacym do czasu kontroli NIK ponad 1000 dni. Ponadto wykorzystanie nowo zabudo-
wanego systemu ETCS byto uzaleznione od funkcjonowania systemu GSM-R, ktory nie zostat nawet zabudo-
wany do czasu zakoniczenia kontroli. Implikowato to kolejne przesuniecia terminéw zakonczenia inwestycji
PKP PLK S.A., a nawet podziat zakreséw rzeczowych projektéw pomiedzy perspektywy finansowe UE na lata
2014-2020 i 2021-2027. Tym samym petne wdrozenie systemoéw ETCS i GSM-R w dotychczas zaplanowanym
zakresie oraz zapewnienie ich funkcjonalnosci wymagato przeprowadzenia kolejnych uzgodnient z Komisjg
Europejska w sprawie znacznego przesuniecia w czasie osiggniecia zaplanowanych rezultatéw tych projektow.

Powyzsze w ocenie NIK wptyneto negatywnie na interes ekonomiczny paristwa, poniewaz zwiekszyto powstate
dotychczas opdznienia we wdrazaniu przedmiotowych systemow oraz powodowato wzrost kosztow catkowitych
inwestycji PKP PLK SA z tego zakresu. Przy tym do efektywnego wdroZzenia ETCS i GSM-R oraz do osiagniecia rezultatow
zaplanowanych w Krajowym Programie Kolejowym i Krajowym Planie Wdrazania Interoperacyjnosci ,Sterowanie”
nie przyczynity sie dziatania podejmowane przez ministra wiasciwego ds. transportu oraz przez Centrum Unijnych
Projektow Transportowych — uczestniczacych w procesie realizacji zadan przez PKP PLK S.A. Nie zapobiegty one takze
nieprawidtowosciom w przygotowaniu i wdrozeniu tych systeméw na liniach kolejowych przez Zarzad PKP PLK S.A.
Minister wiasciwy ds. transportu ograniczyt swoje dziatania nadzorcze na poziomie celéw Krajowego Programu Kole-
jowego, koncentrujac sie na realizacji poszczegélnych zadarn wprost wynikajacych z tego Programu, w szczegdlnosci
na monitorowaniu realizacji inwestycji (projektow) przez Zarzad PKP PLK S.A. Jednak nawet, gdy z prowadzonego
monitoringu wynikato, iz zadania okreslone w tych dokumentach programowych, nie sa realizowane przez Zarzad
PKP PLK S.A. zgodnie z ich zatozeniami, minister wiasciwy ds. transportu nie podejmowat skutecznych dziatan, ktére
doprowadzityby do zrealizowania celéw Krajowego Programu Kolejowego i Krajowego Planu Wdrazania Interopera-
cyjnosci ,,Sterowanie”. Przy tym Centrum Unijnych Projektéw Transportowych — dziatajac w porozumieniu z ministrem
wiasciwym ds. rozwoju regionalnego - odstapito nawet od prowadzenia monitoringu postepéw w realizacji zakre-
sOw przedmiotowych trzech uméw o dofinansowanie w oparciu o jedyny wskaznik produktu wprowadzony do tych
umow. W konsekwencji CUPT nie posiadato od 2017 r.informacji m.in. o liczbie kilometréw zabudowanych systemem
GSM-R, mimo przekazania PKP PLK S.A. na ten cel dofinansowania w wysokosci ponad 1 mid zt.

Opracowany przez ministra wtasciwego ds. transportu system wspotfinansowania inwestycji przewoznikéw
z zakresu wyposazania pojazdoéw w urzadzenia poktadowe ERTMS okazat sie nieskuteczny, gdyz minister zapla-
nowat wsparcie ze zrédet, ktére byty od niego niezalezne (Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko

181 Realizacja Krajowego Programu Kolejowego w zakresie budowy systeméw ERTMS/ETCS na liniach kolejowych zarzqdzanych przez
PKP PLK S.A. (P/22/021).
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2014-2020, Connecting Europe Facility — instrument finansowy zarzadzany przez Komisje Europejska). Ponadto
minister wtasciwy ds. rozwoju regionalnego nie zapewnit na ten cel finansowego wsparcia przewoznikéw ze srodkow
POIiS ze wzgledu na ich ograniczona dostepnosé. W konsekwencji przewoznicy nie mogli uzyska¢ dofinansowa-
nia i wyposazyli zaledwie ok. 45 % pojazdéw kolejowych (2021 z 4544) w urzadzenia GSM-R i okoto 500 pojazddéw
w urzadzenia ETCS. Przy tym niewystarczajaco przeszkolono maszynistow z wykorzystywania tych urzadzen.

Minister wtasciwy ds. transportu przygotowat Krajowy Program Kolejowy, Szczegétowy Plan Realizacji tego
Programu oraz sprawozdania z ich wykonania niezgodnie z przepisami ustawy o transporcie kolejowym
oraz ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. Ponadto Zarzad PKP PLK S.A. nie wykonat celu zarzad-
czego na 2021 r. pn. ,Poprawa bezpieczenstwa ruchu kolejowego poprzez uzyskanie zatozonych parametréow
sprawnosci sieci GSM-R na liniach kolejowych, na ktérych prowadzony jest ruch z wykorzystaniem systemu
GSM-R”", a Rada Nadzorcza PKP PLK S.A. dziatajac nierzetelnie uznata ten cel za zrealizowany i zarekomendowata
wyptacenie Zarzadowi PKP PLK S.A. premii z tego tytutu.

Whnioski pokontrolne NIK z tego obszaru dotyczyty w szczegdlnosci koniecznosci prowadzenia przez naczelny organ
panstwa — ministra wt. ds. transportu - rzetelnego i efektywnego nadzoru nad realizacja przez Zarzad PKP PLK S.A.
zadan z zakresu przygotowania i realizacji poszczegdlnych inwestycji Krajowego Programu Kolejowego, w tym
precyzyjnego okreslenia zasad sprawowania tego nadzoru. Do ministra wtasciwego ds. rozwoju regionalnego NIK
skierowata m.in. wniosek o stworzenie przewoznikom warunkéw do wyposazenia pojazdéw trakcyjnych w urza-
dzenia poktadowe systemdw ETCS i GSM-R, m.in. poprzez opracowanie — w porozumieniu z ministrem wiasciwym
ds. transportu — programu pomocowego dotyczacego wsparcia finansowego przewoznikéw w powyzszym zakresie.
Ponadto do ministra wiasciwego ds. rozwoju regionalnego i do Dyrektor Centrum Unijnych Projektéw Transportowych
skierowano wnioski dotyczace m.in. zapewnienia rzetelnosci i skutecznosci w prowadzeniu biezacego monitoringu
postepu w realizacji zakreséw rzeczowych inwestycji dofinansowanych przez Skarb Panstwa.

NIK skontrolowata réwniez realizacje Krajowego Programu Kolejowego w aspekcie terenowym, oceniajac reali-
zacje wybranych projektéow Krajowego Programu Kolejowego na terenie wojewdédztwa $laskiego'.
Konkluzja tej kontroli jest, ze realizacja przez PKP PLK S.A. kluczowych przedsiewzie¢ modernizacyjnych szla-
kéw kolejowych na terenie woj. $laskiego, w ramach Krajowego Programu Kolejowego (dalej: KPK), wspotfi-
nansowanych ze srodkéw Unii Europejskiej, nie przyczynita sie w deklarowanych w tym Programie terminach
do osiggniecia zaktadanych efektow, tj. nie zwiekszyta bezpieczenstwa funkcjonowania transportu kolejowego,
w szczegdlnosci prowadzenia ruchu kolejowego.

Realizacja przedsiewziec byta opdzniona m.in. z powodu nierzetelnych dziatarh PKP PLK S.A. w zakresie przygo-
towania dokumentacji niezbednej do ich zrealizowania. Wystepujace opdznienia odsuwaja w czasie uzyskanie
efektu ostatecznego zatozonego w Krajowym Programie Kolejowym, tj. wzmocnienie roli transportu kolejo-
wego w zintegrowanym systemie transportowym kraju poprzez stworzenie spéjnej i nowoczesnej sieci linii
kolejowych.

W ocenie NIK, dziatania PKP PLK S.A. zwigzane z realizacjg obowiazkéw Inwestora, dotyczace przygotowa-
nia dokumentacji niezbednej do zrealizowania kontrolowanych inwestycji byty nieprawidtowe. Zwigzane
to byto m.in. z brakiem rzetelnej weryfikacji przedktadanych przez przedsiebiorcéw, wytanianych w ramach
postepowan o zamdwienie publiczne, zamawianej dokumentacji projektowej. Ponadto w trakcie realizacji
jednej z kontrolowanych inwestycji wystapit przypadek zmiany oczekiwan PKP PLK S.A. odnosnie rozwigzan
technicznych realizowanego projektu. Wskazany na etapie postepowania przetargowego zakres rob6t budow-
lanych i projektowych ulegt zmianom, co przetozyto sie na wzrost kosztéw realizacji inwestycji i termin jej
ukonczenia. Nierzetelne dziatania PKP PLK S.A. beda skutkowaty wzrostem nakfadéw inwestycyjnych, w tym
roszczeniami wykonawcédw projektéw oraz robot budowlanych o wzrost ich wynagrodzen oraz wydtuzeniem
terminow realizacji zadan. Tym samym, w ocenie NIK, projekty modernizacji kontrolowanych w ramach niniej-
szej kontroli szlakéw kolejowych na terenie woj. $laskiego nie zostaty prawidtowo przygotowane.

182 Realizacja w latach 2019-2022 (do korica | kwartatu) na terenie wojewédztwa slgskiego wybranych projektéw Krajowego
Programu Kolejowego wspétfinansowanych ze srodkéw Funduszu Spéjnosci UE (P/22/058).
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Spétka wywiazata sie z obowigzkéw Inwestora, okreslonych w przepisach ustawy Prawo budowlane w zakre-
sie dotyczacym organizacji procesu budowlanego. Nadzér inwestorski nad wszystkimi inwestycjami byt
sprawowany przez podmioty zewnetrzne, wybrane w wyniku przeprowadzonych postepowan o udzielenie
zaméwienia publicznego. Monitoring przebiegu realizacji zadan inwestycyjnych objetych kontrola celem
osiagniecia efektéw zaplanowanych w KPK byt prowadzony systematycznie i objeto nim postep robét
i ponoszone naktady. Na podstawie wynikéw monitoringu definiowano na biezgco czynniki ryzyka w trakcie
procesu inwestycyjnego.

Whnioski NIK skierowane do Zarzadu PKP PLK S.A. dotycza m.in. koniecznosci zapewnienia rzetelnej weryfikacji
zamawianej dokumentacji Srodowiskowej pod katem jej zgodnosci z wymogami okreslonymi w stosownych
ustawach oraz zapewnienia odpowiedniego finansowania zadan inwestycyjnych przed przystepowaniem
do pozyskania dla nich wymaganych prawem zgdd, pozwolen i decyzji administracyjnych.

Ograniczenie negatywnego wptywu transportu na srodowisko jest jednym z celéw polityki transportowej UE.
Emisja komunikacyjna jest drugg w kolejnosci, po tzw. niskiej emisji, przyczynga ztej jakosci powietrza, w szcze-
g6lnosci w duzych miastach Polski. NIK skontrolowata, czy podmioty odpowiedzialne podejmuja prawidtowe
i skuteczne dziatania na rzecz ograniczenia zanieczyszczenn komunikacyjnych w miastach'®. Kontrolerzy
stwierdzili, ze dziatania miast na rzecz ograniczenia zanieczyszczer komunikacyjnych byty co do zasady prawi-
dtowe, ale niewystarczajgco skuteczne.

Wciaz nie rozwigzano problemu nadmiernej emisji zanieczyszczen pochodzacych ze zrédet transportowych
i jej negatywnego odziatywania na zdrowie ludzi. Dziatanie w tym obszarze byty czesto rozproszone, a pie¢
(z siedmiu kontrolowanych) miast nie miato aktualnego planu zrébwnowazonego rozwoju transportu publicz-
nego, ktéry powinien stanowi¢ podstawe planowania rozbudowy i organizacji ruchu w miescie.

Co prawda w kazdym skontrolowanym miescie odnotowano obnizenie emisji komunikacyjnej, ale w trzech
najwiekszych, tj. Warszawie, Krakowie i Wroctawiu poziom stezer dwutlenkdéw azotu wciaz przekraczat granice
dopuszczalne normami krajowymi i europejskimi. W pozostatych czterech, tj. w Bielsku-Biatej, Czestochowie,
Legnicy i Tarnowie zanieczyszczenia te nie przekraczaty pozioméw normatywnych, jednak znacznie przekra-
czaty poziomy zalecane przez Swiatowg Organizacje Zdrowia (WHO). NIK zwrdcita uwage, ze sposréd siedmiu
kontrolowanych miast jedynie w Legnicy spetnione bytyby zaostrzone wymagania wynikajace z przygotowywa-
nej nowelizacji dyrektywy CAFE'™*, obnizajacej o potowe dopuszczalny poziom dwutlenku azotu w powietrzu.
Oznacza to, ze wszystkie miasta, ktérych dotyczy problem wysokich stezerh dwutlenkédw azotu beda musiaty
w najblizszym czasie zintensyfikowac dziatania na rzecz ograniczenia emisji z sektora transportowego.

Miasta prowadzity aktywna polityke ksztattowania zachowan komunikacyjnych promujac korzystanie z komu-
nikacji zbiorowej, roweréw oraz srodkéw transportu zeroemisyjnego. Dziatania te byty jednak nie w petni sku-
teczne. Nalezy takze zharmonizowac zagadnienia zwigzane z dziataniami na rzecz ograniczenia emisji liniowej,
poruszane w wielu miejskich dokumentach planistycznych oraz zwiekszy¢ nacisk na aktualnos¢ planéw trans-
portowych, ktére powinny stanowi¢ podstawe budowania szerokich dziatann w tym obszarze.

Wszystkie kontrolowane miasta tworzyty warunki ruchu sprzyjajace ograniczeniu emisji ze Zrédet transportowych,
ale co do zasady, nie weryfikowaty ich wptywu na poprawe jakosci powietrza. Wprowadzano strefy ograniczo-
nej predkosci tempo 30, rozbudowywano sie¢ drég dla roweréw oraz inwestowano w niskoemisyjng komunikacje
publiczna. Szczegdlnie wyrdzniaty sie w tym obszarze Warszawa i Wroctaw, ktére inwestowaty w rozbudowe metra
i budowe nowej linii tramwajowej (Warszawa) oraz rozbudowe sieci parkingdw Park&Ride. Miasta te modernizowaty
tabor komunikacji publicznej oraz floty obstugujacych ich urzeddéw, jednostek i spotek miejskich. Pomimo, ze dostrze-
gano koniecznos¢ ograniczenia ruchu pojazddw, to jednak liczba pojazdéw posiadanych przez miasta, ich jednostki
i spotki zauwazalnie rosta w pieciu sposréd siedmiu kontrolowanych miast. Ponadto Tarnéw i Legnica nie zapewnity
wymaganego (10 %) udziatu pojazddw zeroemisyjnych we flocie pojazdéw obstugujacych urzedy miast.

183 Dziatania na rzecz ograniczenia zanieczyszczer komunikacyjnych w miastach (P/23/064).

184 Clean Air for Europe — program wprowadzony dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/50/WE w sprawie jakosci
powietrza i czystszego powietrza dla Europy.
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W okresie objetym kontrolg tylko Krakéw podejmowat uchwaty o wprowadzeniu strefy czystego transportu.
Do ich wprowadzania przygotowywaty sie takze Warszawa i Wroctaw, ale do czasu zakoriczenia kontroli
nie zostaty przyjete uchwaty w tej sprawie i ocena stref w tych miastach bytaby przedwczesna.

Dziatania szesciu z siedmiu kontrolowanych miast w obszarze eliminowania z ruchu pojazdéw niespetniajacych
wymagan technicznych zwigzanych z emisja spalin polegaty jedynie na prowadzeniu kontroli stacji diagno-
stycznych. Jedynie Krakéw podejmowat prawidtowe i rzetelne dziatania na rzecz wyeliminowania z ruchu
pojazdow niespetniajacych wymagan technicznych zwigzanych z emisja spalin.

Majac na wzgledzie, ze prawo do czystego, zdrowego i zrbwnowazonego srodowiska nalezy do katalogu praw
cztowieka oraz ze w zwigzku z publikacjg najnowszych zalecen WHO przygotowywana jest nowelizacja dyrek-
tywy CAFE zaostrzajaca dopuszczalne poziomy zanieczyszczen w powietrzu, NIK sformutowata rekomendacje
dla wtadz miejskich. Zalecita w nich m.in. zapewnienie spojnej polityki transportowej w miescie, uwzglednia-
jacej cele strategiczne zwigzane z obnizeniem poziomu zanieczyszczen liniowych i uwzglednianie docelowo
zalecert WHO dotyczacych akceptowalnych poziomoéw zanieczyszczen powietrza. Miasta powinny podejmo-
wac dziatania na rzecz zwiekszenia atrakcyjnosci komunikacji publicznej, aby stanowita realng alternatywe
dla samochodéw osobowych. Nalezy takze zharmonizowac zagadnienia zwigzane z dziataniami na rzecz
ograniczenia emisji liniowej, poruszane w wielu miejskich dokumentach planistycznych oraz zwiekszy¢ nacisk
na aktualnos¢ planéw transportowych, ktére powinny stanowi¢ podstawe budowania szerokich dziatan w tym
obszarze. W przypadku podjecia decyzji o przygotowaniu do wprowadzenia strefy czystego transportu miasta
powinny podejmowac szerokie konsultacje spoteczne i wypracowac rozwigzania uwzgledniajace spoteczno-
-gospodarcze skutki objecia strefg miasta lub jego czesci.

Promowanie transportu zbiorowego, jako ekologicznego i mniej emisyjnego, powinno is¢ w parze z przeciw-
dziataniem wykluczeniu komunikacyjnemu’®. Zagadnienie to stato sie przedmiotem zainteresowania NIK.
W 2023 r. zakonczyta sie kontrola majaca charakter rozpoznania problemu. Kontrola pozwolita na ustalenie, w jaki
sposob podmiot objety kontrola tj. Urzad Marszatkowski Wojewo6dztwa Mazowieckiego wykonywat swoje zadania
w zakresie przeciwdziatania wykluczeniu komunikacyjnemu, do ktérych nalezy zaliczy¢ zwtaszcza przeprowadza-
nie analiz potrzeb i skali zjawiska wykluczenia komunikacyjnego, wdrozenie wiasciwych rozwiazan oraz analize
ich skutecznosci. Zidentyfikowano dwa obszary problemowe dotyczace: braku aktualizacji planu zréwnowazo-
nego rozwoju publicznego transportu zbiorowego oraz niezawierania porozumien z marszatkami wojewddztw
osciennych w zakresie organizacji publicznego transportu zbiorowego w tzw. potaczeniach stykowych.

Znaczna czes¢ dziatan kontrolnych NIK w 2023 r. w obszarze transportu zogniskowano wokét infrastruktury
drogowej. W kontroli dotyczacej realizacji zadan finansowanych z Rzadowego Funduszu Rozwoju Drég
w wojewoddztwie kujawsko-pomorskim'®, badajgc inwestycje o tgcznej wartosci ponad 27 min zt NIK usta-
lita, ze podmioty objete kontrolg byty przygotowane pod wzgledem organizacyjnym do wykonania inwestycji.
Kazdemu skontrolowanemu przedsiewzieciu zapewniono petne finansowanie i w kazdej z badanych inwestycji
osiggnieto wszystkie zamierzone efekty rzeczowe.

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita jednak nieprawidtowosci przy realizacji przedsiewzie¢ na wszystkich etapach
procesu inwestycyjnego. Stwierdzono m.in. przypadki: dokonywania opisu przedmiotu zamoéwienia na roboty
budowlane za pomoca niedokfadnej i niespojnej dokumentacji projektowej oraz bez uwzgledniania wymagan
w zakresie dostepnosci dla oséb niepetnosprawnych. Dopuszczano do sytuacji, w ktérej osoba ustanowiona
jako kierownik budowy, faktycznie tych obowiazkéw nie wykonywata, a dokonywata tego osoba nieposiadajaca
odpowiednich kwalifikacji zawodowych Wystapity takze przypadki dokonywania odbioru robét stanowigcych
odstepstwo od przepiséw techniczno-budowlanych, dla ktérych nie uzyskano odpowiedniej zgody, a takze
odbioru robdt wykonanych niezgodnie z zasadami sztuki budowlanej oraz w oparciu o nierzetelng dokumentacje
powykonawcza oraz odbioru robdt poprawkowych obejmujacych wykonanie urzadzenia i instalacji podziemnej,
ktdre nie zostaty ujete w projekcie budowlanym i nie uzyskano dla nich uzgodnienia zewnetrznego ani nie zgto-
szono ich organowi administracji architektoniczno-budowlane;.

185 Realizacja zadan w zakresie zapobiegania wykluczeniu komunikacyjnemu (1/22/005/KIN).

186 Realizacja zadan finansowanych z Rzgdowego Funduszu Rozwoju Drég w wojewddztwie kujawsko-pomorskim (1/22/011/LBY).
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Stosunkowo czesto wystepujaca nieprawidtowoscia byto nieprawidtowe wypetnianie obowigzkéw w zakresie
przegladéw okresowych drég wynikajacych z Prawa budowlanego lub nieprowadzenie takich przegladéw.

Ponadto w wojewddztwie kujawsko — pomorskim, a takze swietokrzyskim NIK ocenita realizacje zadan zwia-
zanych z budowa obwodnic'®. W wojewddztwie $wietokrzyskim negatywnie oceniono dziatania Swieto-
krzyskiego Zarzadu Drég Wojewédzkich (SZDW) dotyczace budowy dwéch obwodnic w Kazimierzy Wielkiej
oraz Morawicy, gdzie m.in. nie zabezpieczono $rodkéw na wykup gruntéw, nie rozwigzano problemu kolizji
obwodnicy z kopalnia, a takze z powodu braku petnej wiedzy o charakterystyce i warunkach prowadzenia
realizowanego przedsiewziecia, konieczna byfa zmiana przedmiotu umowy, co wigzato sie ze zwiekszeniem
wynagrodzenia wykonawcy. Pozytywnie NIK ocenita m.in. dziatania SZDW zwigzane z wytonieniem w 2023 r.
wykonawcédw inwestycji w zakresie budowy potudniowej obwodnicy Morawicy oraz zapewnienie kontroli
okresowych drég i obwodnicy Kazimierzy Wielkiej. Mimo brakéw formalnych w zakresie prowadzonej doku-
mentacji, NIK pozytywnie ocenia, ze stan drog byt weryfikowany i dokumentowany.

Natomiast w wojewoédztwie w kujawsko-pomorskim w ramach tej kontroli NIK ocenita pozytywnie planowa-
nie i przygotowanie realizacji inwestycji polegajacej na budowie obwodnicy Brodnicy, a takze zakonczenie
zadania w terminie. Weryfikacja stanu utrzymywana obwodnicy Brodnicy wykazata, ze byta ona w prawidto-
wym stanie technicznym, poddawana wymaganym przegladom okresowym, a takze rzetelnym przeglagdom
gwarancyjnym.

Kolejna kontrolg zakoriczong w 2023 r. z obszaru infrastruktury drogowej byta kontrola zarzadzania przez
Oddziat GDDKiA w Warszawie drogami zlokalizowanymi w bezposrednim sasiedztwie drog ekspreso-
wych i autostrad'®,

Najwyzsza Izba Kontroli ustalita, ze chociaz oddziat rzetelnie wspdtpracowat z jednostkami samorzadu tery-
torialnego na etapie przygotowania inwestycji drogowych i uzyskiwania opinii samorzadéw dotyczacych
zaproponowanych rozwigzan technicznych nowo budowanych drég towarzyszacych, to dyrektor Oddziatu nie
podejmowat skutecznych dziatarh w celu przekazania zarzadu wiekszosci nowo wybudowanych drég towarzy-
szacych wiasciwym terytorialnie jednostkom samorzadu. Jednoczesnie nie wywigzywat sie rzetelnie z obowigzkéw
zarzadcy drogi na odcinkach drég towarzyszacych nieprzekazanych innemu zarzadcy, m.in. nie prowadzac kontroli
okresowych tych drég. Nie podejmowat takze dziatarh majacych istotne znaczenie w procesie przekazania ich
do samorzadu, tj. nie wydzielat pasa drogowego drég towarzyszacych oraz dziatek ewidencyjnych pod tymi
drogami, w konsekwencji nie rozpoczynat procedury wygaszenia trwatego zarzadu Generalnego Dyrektora
Drég Krajowych i Autostrad nad tymi gruntami.

Whnioski NIK z kontroli wskazaty na koniecznos¢ rzetelnego zarzadzania majatkiem powstatym w wyniku reali-
zacji inwestycji drogowych do czasu jego skutecznego przekazania innemu zarzadcy. NIK zalecita takze, by pro-
cedura wydzielenia z pasa drogowego drogi krajowej paséw drogowych drég towarzyszacych nastepowata
niezwtocznie po otrzymaniu pozwolenia na uzytkowanie odcinka drogi.

Transportowi lotniczemu NIK poswiecita w 2023 r. dwie kontrole. Badajac dziatalno$¢ spétki Mazowiecki Port
Lotniczy Warszawa-Modlin sp. z 0.0. i zarzadzanego przez nig portu lotniczego' NIK ustalita, ze dziatania
podejmowane przez Zarzad Spotki w okresie objetym kontrola nakierowane byty na rozwdj Mazowieckiego Portu
Lotniczego Warszawa-Modlin — jednak byty one obarczone nieprawidtowosciami natury finansowej i organizacyj-
nej, ograniczone niekorzystng umowa z wiodacym przewoznikiem lotniczym oraz brakiem porozumienia miedzy
Wspolnikami, co do pozyskania przez Spotke zewnetrznego finansowania inwestycji. Jak oceniono w wyniku kon-
troli, prowadzenie spraw Spotki utrudniat widoczny we wszystkich aspektach jej funkcjonowania brak wzajemnego
zaufania pomiedzy organami Spoéfki, dla ktérych NIK nie znajdywata merytorycznego uzasadnienia.

187 Realizacja zadan zwigzanych z budowq obwodnic w wojewddztwie kujawsko-pomorskim i swigtokrzyskim (1/23/003/LBY).

188 Zarzqdzanie przez Oddziat GDDKIA w Warszawie drogami zlokalizowanymi w bezposrednim sqsiedztwie drég ekspresowych
i autostrad (1/22/003/KIN).

189 Dziatalnos¢ spotki Mazowiecki Port Lotniczy Warszawa-Modlin sp. z o.0. i zarzqdzanego przez niq portu lotniczego (1/22/003/KST).

153

=)
o
N
(==
=
>
P~




=
o
N
=]
™
=
P~

I DZIALALNOSC KONTROLNA | JEJ REZULTATY

Najwyzsza Izba Kontroli dokonata réwniez analizy uwarunkowan rozwojowych portu lotniczego oraz wptywu
na nig sytuacji korporacyjnej w Spoétce. Ustalono, ze Zarzad Spotki szczegdtowo i rzetelnie informowat Rade
Nadzorcza i Wspolnikdéw o sprawach Spotki, a wiedza organdw Spotki byta petna i umozliwiata podejmowanie
decyzji zarzadczych i nadzorczych.

W ostatnich latach przepustowos¢ portu szybko zaczeta sie wyczerpywac, a w wyniku rosnacej, szybciej niz pla-
nowano, liczby startéw i lgdowan, stan infrastruktury lotniczej stale sie pogarszat. Zarzad Spoétki juz w kilka
lat po restarcie lotniska po jego zamknieciu wymuszonym koniecznoscig awaryjnej naprawy drogi startowej
rozpoczat poszukiwania mozliwosci rozbudowy. Wskutek braku zgody dominujacego przewoznika na zmiane
taryfy opfat lotniskowych mégt on zatozy¢ racjonalnie, ze tylko zwiekszenie liczby pasazeréw moze przyniesc¢
dodatkowe przychody i srodki na inwestycje, a zwiekszenie przepustowosci portu lotniczego otworzy¢ prze-
strzen na przyjecie kolejnych przewoznikéw lotniczych.

Do dnia zakonczenia kontroli spotce zarzadzajacej lotniskiem nie udato sie, mimo podejmowanych préb i przy-
gotowywania réznych koncepcji, zrealizowa¢ inicjatyw zmierzajacych do rozbudowy portu lotniczego.
Powodem tego byt przede wszystkim brak porozumienia miedzy wspélnikami co do kierunku rozwoju i pozy-
skania przez spotke zewnetrznych srodkdw, mimo ze banki ztozyty jej oferty takiego finansowania (objecia
obligacji po ich emisji czy udzielenia kredytu), jak rwniez prowadzenie przez organy spotki wielomiesiecznych
dyskusji dotyczacych podniesienia kapitatu zakladowego czy udzielenia pozyczki przez wspdlnikdw.

Uwarunkowania korporacyjne powodowaty paraliz decyzyjny, niepozostajacy bez wptywu na sytuacje Spotki,
réwniez w ocenie instytucji finansowych i przewoznikéw lotniczych, ktérzy wsréd argumentéw lezacych przeciwko
uruchamianiu i rozwojowi operacji lotniczych z MPLWM wskazywali konflikt Wspdlnikéw uniemozliwiajacy
zagwarantowanie przez Spotke perspektyw rozwojowych lotniska w miare wzrostu potrzeb.

Majac na wzgledzie jednoczesny udziat paiistwa i samorzadu terytorialnego w Spoétce, a takze rozwdj istnie-
jacych i planowanych portéw lotniczych zlokalizowanych w stolicy oraz jej okolicach, Najwyzsza Izba Kontroli skorzy-
stata ze szczegblnego mechanizmu przewidzianego w ustawie o NIK (art. 62a ust. 1), przedstawiajac kluczowe ustalenia
kontroli Ministrowi Infrastruktury oraz Peinomocnikowi Rzadu ds. Centralnego Portu Komunikacyjnego (ktéry zgodnie
z uregulowaniami ustawowymi réwniez wykonywat prawa z akcji Skarbu Paristwa w spotce Polskie Porty Lotnicze SA).
NIK zwrdcita sie do obu ministréw o rozwazenie podjecia opisanych dziatar zwigzanych z funkcjonowaniem Mazowiec-
kiego Portu Lotniczego Warszawa-Modlin, w tym rowniez w kontekscie krajowej infrastruktury transportowe;j.

Druga kontrola z obszaru lotnictwa dotyczyla zapewnienia bezpieczenstwa kontroli ruchu lotniczego
w ramach dzialalnosci Osrodka Regionalnego Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej w Lodzi' i byta wycin-
kowa kontrolg rozpoznawcza do badanego w szerszej kontroli planowej zagadnienia zapewnienia bezpieczenstwa
kontroli ruchu lotniczego w lotnictwie cywilnym. Dla tej jednej jednostki poddanej kontroli NIK ustalita, ze zapew-
niafa bezpieczenstwo ruchu lotniczego w lotnictwie cywilnym przez wykonywanie funkgji instytucji zapewniajacej
stuzby zeglugi powietrznej. Stuzby kontroli ruchu lotniczego zapewniaty bezpieczenstwo ruchu lotniczego w lotnic-
twie cywilnym, przestrzegajac przy tym obowiazujacych przepiséw prawa oraz wewnetrznych procedur.

Kontrolerzy ruchu lotniczego zatrudnieni w Osrodku w okresie objetym kontrolg posiadali wazne uprawnienia
do wykonywania czynnosci operacyjnych, liczba zatrudnionych oséb zapewniata ich wykonywanie, a wyposa-
zenie zapewniato wykonywanie wszystkich czynnosci operacyjnych koniecznych do wykonania przez kontro-
leréw ruchu lotniczego w ramach ich stuzby.

2.16. Zdrowie

Najwyzsza Izba Kontroli juz na poczatku epidemii COVID-19 podjeta kontrole przygotowania i dziatan odpo-
wiedzialnych organéw panstwa, instytucji i stuzb w sytuacji zagrozenia i wystapienia choréb szczegodlnie
niebezpiecznych i wysoce zakaznych'™'. Kontrola ta wykazata, ze odpowiedzialne organy i instytucje

190 Zapewnienie bezpieczerstwa kontroli ruchu lotniczego w ramach dziatalnosci Osrodka Regionalnego Polskiej Agencji Zeglugi
Powietrznej w todzi (R/22/006/KIN).

191 Przygotowanie i dziatanie odpowiedzialnych organéw paristwa, instytudji i stuzb w sytuacji zagrozenia i wystqpienia choréb
szczegdlnie niebezpiecznych i wysoce zakaznych (P/20/062).
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panstwa, podmioty lecznicze i stuzby nie byly przygotowane do dziatania w przypadku wystapienia choréb
szczegolnie niebezpiecznych i wysoce zakaznych, co skutkowato ich nieadekwatnymi dziataniami podczas epi-
demii wywofanej przez wirusa SARS-CoV-2.

W dniu potwierdzenia pierwszego przypadku zakazenia wirusem SARS-CoV-2 na terenie Polski (4 marca 2020 r.)
nie byto krajowego planu dziatania na wypadek epidemii, gdyz jego opracowania nie przewidywaty istniejace
przepisy. Jednoczesnie Wojewddzkie Plany Dziatania na Wypadek Wystapienia Epidemii nie tworzyty spéj-
nej catosci i zawieraty nieaktualne dane dotyczace dostepnych kadr medycznych, lokalizacji izolatoriéw oraz
miejsc kwarantanny i nie zostaty zaktualizowane. W systemie ochrony zdrowia w Polsce nie byto dostatecznie
licznej kadry medycznej i wystarczajacej liczby tézek w szpitalach zakaznych. Ponadto szpitale wyznaczone
w planach wojewddzkich do leczenia zakazonych pacjentéw byty do tego w wiekszosci nieprzygotowane.
Panstwowe rezerwy srodkéw ochrony indywidualnej i aparatury medycznej byty utrzymywane na niskim
poziomie i w pierwszych tygodniach 2020 r., pomimo potwierdzonego zagrozenia, nie podjeto skutecznych
dziatan dla ich zwiekszenia. Nieprzygotowana do przeciwdziatania epidemii o ogdlnopolskim zasiegu byta
Paristwowa Inspekcja Sanitarna, ktorej brakowato pracownikéw, funduszy, srodkdw tacznosci i narzedzi infor-
matycznych oraz srodkdw ochrony osobistej.

W kolejnych etapach epidemii odpowiedzialne organy i instytucje panstwa oraz wtasciwe stuzby podejmowaty
dziatania, ktore w niewystarczajacym stopniu uwzgledniaty zmiany sytuacji epidemiologicznej, przez co nierzetel-
nie realizowaty obowigzek zwalczania choréb epidemicznych, wynikajacy z art. 68 ust. 4 Konstytucji RP.

W czasie pierwszego potrocza po rozprzestrzenieniu sie wirusa SARS-CoV-2 nie wprowadzono stanu kleski
zywiotowej, ale na podstawie specustawy wprowadzano zmiany w przepisach narzucajace ograniczenia, zakazy
i nakazy jeszcze dalej idace niz w przypadku stanu kleski zywiotowej. Nie realizowano uprzednio opracowanych
wojewodzkich plandw dziatania m.in. ze wzgledu na ich niespdjnosc i nieaktualnos$é zawartych w nich tresci.
Nie zostat takze wdrozony zaden ogdlnopolski plan przeciwdziatania epidemii. Zmiany w organizacji opieki
szpitalnej wprowadzano ad hoc i w sposéb nieskoordynowany, na podstawie indywidualnych rozstrzygnie¢
organéw administracji, w sposéb nieskoordynowany. Tworzac nieracjonalnie duze rezerwy tézek covidowych
wytaczano z udzielania $wiadczen dla pozostatych pacjentéw nadmierna w stosunku do potrzeb liczbe t6zek
szpitalnych i niezbedny do ich zabezpieczenia personel medyczny. Ponadto uzupetniano brakujaca aparature
medyczng wykorzystujac wprowadzone zmiany w przepisach, ktére miaty na celu utatwienie prowadzenia
dziatann w ramach zwalczania COVID-19, ale znosity mechanizmy zapewniajace prawidtowe gospodarowanie
srodkami publicznymi przeznaczonymi na przeciwdziatanie epidemii. To z kolei stworzyto warunki do niego-
spodarnych i niecelowych dziatan - jak np. zakup niekompletnych, niesprawnych, lub nieodpowiadajacych
polskim wymogom respiratoréw za kwote 82,3 min zt przez Ministra Zdrowia i Ministra Szefa KPRM. Okres spadku
liczby zakazen i hospitalizacji pomiedzy majem a wrze$niem 2020 r. nie zostat wykorzystany do opracowa-
nia rzetelnych (realistycznych) zasad dziatania dla sektora ochrony zdrowia na czas prognozowanego na jesien
nawrotu epidemii.

W okresie po 3 wrzesnia 2020 r. zmiany w organizacji opieki szpitalnej dokonywano ad hoc, na podstawie indy-
widualnych rozstrzygnie¢ Prezesa Rady Ministrow, Ministra Zdrowia i wojewodow, ktorzy tworzyli i likwidowali
oddziaty i t6zka tzw. covidowe w funkcjonujacych szpitalach oraz tworzyli szpitale tymczasowe. Dziatania orga-
néw panstwa w tym zakresie nosity znamiona nieskoordynowanych.

Przez caty okres epidemii Minister Zdrowia nierzetelnie wykonywat funkcje koordynatora dziatan pozostatych
organdéw panstwa i instytucji, wynikajaca z roli podmiotu wiodacego, przypisanej mu w Krajowym Planie Zarza-
dzania Kryzysowego na wypadek epidemii o ogélnopolskim zasiegu.

Podczas pierwszych szesciu miesiecy epidemii, pomimo trwania kryzysu wywotanego epidemia COVID-19, Mini-
ster Zdrowia nie zwotywat Zespotu Zarzadzania Kryzysowego w Ministerstwie i nie przygotowat sektora ochrony
zdrowia na nawrdét epidemii. Minister nie koordynowat tworzenia szpitali tymczasowych i nie zapewnit korelagji
liczby t6zek covidowych z potrzebami wynikajgcymi z przebiegu epidemii, zarowno w odniesieniu do szpitali tym-
czasowych, jak i do catego systemu opieki szpitalnej.
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Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenita dzialania organéw panstwa zwigzane z tworzeniem, funkcjo-
nowaniem i likwidacjq szpitali tymczasowych'”. Utworzenie szpitali tymczasowych nie zostato przygotowane
i w pazdzierniku 2020 r. przystgpiono do dziatan w tym zakresie bez zadnego planu, bez analiz dostepnosci kadr
medycznych i bez kalkulacji kosztéw. Decyzje wydawane byty nie tylko z naruszeniem przepisow, lecz takze bez
dochowania nalezytej starannosci, czestokro¢ bez doktadnego rozpoznania potrzeb wynikajacych z przebiegu
epidemii, co skutkowato m.in. niegospodarnymi lub niecelowymi wydatkami w facznej kwocie 31,5 min zl,
poniesionymi na tworzenie szpitali, ktére wobec braku zapotrzebowania na tézka covidowe w danym regionie
nie zostaty uruchomione. Minister Aktywéw Panstwowych i Minister Szef KPRM zawierali umowy ze spétkami
z udziatem Skarbu Panstwa, wskazanymi w decyzjach Prezesa Rady Ministréw najczesciej po zakonczeniu ada-
ptacji i przyjeciu przez szpital pierwszych pacjentéw (10 z 12 szczegdtowo badanych uméw zawartych przez
te organy). W rezultacie postanowienia zawartych uméw nie chronity intereséw Skarbu Panstwa. Minister
Zdrowia gromadzit i dysponowat codziennie danymi, ktérych analiza pozwala na stwierdzenie, ze utrzymy-
wanie w szpitalach tymczasowych wielkopowierzchniowych rezerwy tézek covidowych wraz z obsada
personelu medycznego nie byto celowe i uzasadnione oraz przyczynito sie do ograniczenia dostepu do lecze-
nia szpitalnego dla pacjentéw z innymi schorzeniami niz COVID-19. 14 szpitali tymczasowych w obiektach
wielkopowierzchniowych byto nieefektywnym narzedziem zwalczania COVID-19 z punktu widzenia naktadéw
poniesionych na ich tworzenie, funkcjonowanie i likwidacje w kwocie 612,6 min zt. Podobnie niecelowe byty
wydatki w kwocie 165,7 min zt na pokrycie kosztéw utrzymywania przez te szpitale gotowosci do udzielania
Swiadczen. Ani Minister Zdrowia, ani Prezes Rady Ministréw nie przeprowadzili systemowej analizy i oceny
tworzenia, dziatania i likwidacji szpitali tymczasowych z punktu widzenia efektywnosci organizacyjnej tego
rozwiazania, jak i z punktu widzenia efektywnosci wydatkowania srodkéw publicznych na ten cel.

W ramach kontroli w czterech skontrolowanych jednostkach odnotowano skutki finansowe kontroli w kwocie
83,9 min zt.

W zwiagzku z tym, Ze szereg regulacji wprowadzonych na podstawie specustawy budzi istotne zastrzezenia
z punktu widzenia zgodnosci z Konstytucja RP, 16 czerwca 2023 r. Prezes NIK wystapit, na podstawie art. 191
ust. 1 pkt 1 Konstytucji RP do Trybunatu Konstytucyjnego o stwierdzenie niezgodnosci przepisow specustawy
i ustawy zmieniajacej z Konstytucja RP. Ponadto NIK sformutowata dwa wnioski de lege ferenda i skierowata
cztery zawiadomienie do prokuratury o mozliwosci popetnienia przestepstwa.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenifta réwniez dziatania Ministra Zdrowia podczas realizacji Narodo-
wego Programu Szczepien przeciw COVID-19'%. Negatywna ocena dotyczy przede wszystkim zakupu czesci
szczepionek z powodu nierzetelnego oszacowania ich liczby potrzebnej do realizacji Narodowego Programu
Szczepien przeciwCOVID-19. Od maja 2021 r. Minister Zdrowia kontraktowat kolejne dawki szczepionek przeciw
COVID-19 o szacunkowej wartosci blisko 8,4 mld zt, pomimo, ze Polska zwigzana juz byta umowami zabezpiecza-
jacymi mozliwosc kilkukrotnego zaszczepienia catej populacji. Zdaniem NIK powyzsze dziatanie nalezato oceni¢
jako niegospodarne. tacznie zakontraktowano 201 min dawek szczepionek o szacunkowej wartosci 13,9 mld zt.
Na polecenie Ministra Zdrowia Rzagdowa Agencja Rezerw Strategicznych przekazata do innych panstw w formie
sprzedazy lub darowizny tacznie ponad 27 min dawek z 131 min dostarczonych do kraju (stan na 31 grudnia
2022 r.), co stanowito az 21 % ich ogdlnej liczby, o szacunkowej wartosci 1,4 mld zt. Ponadto utylizacji poddano
blisko 15 mIn dawek (11 % ogo6tu dostarczonych), gtéwnie z powodu przeterminowania (13,1 min dawek), o tacznej,
szacunkowej wartosci 900 min zt.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia réwniez dziatania Ministra Zdrowia zwigzane z nadzorem nad dys-
trybucja szczepionek przeciw COVID-19. Przedstawiajac wtasng nie wynikajaca z przepiséw prawa interpre-
tacje mozliwosci monitorowania szczepionek przeciw COVID-19 Minister zwolnit hurtownie farmaceutyczne
z obowigzku codziennego raportowania o stanach magazynowych tych szczepionek i tym samym pozbawit sie
dostepu do wiarygodnych i aktualnych danych.

192 Utworzenie i funkcjonowanie szpitali tymczasowych powstatych w zwiqzku z epidemiq COVID-19 (D/21/505). Ustalenia tej kontroli
zostaty zawarte w informacji o wynikach kontroli P/20/062.

193 Realizacja Narodowego Programu Szczepier przeciw COVID-19 przez Ministra Zdrowia (1/22/008/KZD).
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Najwyzsza Izba Kontroli nie wnosita uwag do tego, w jaki sposéb Minister Zdrowia wspotpracowat z podmiotami
trzecimi przy realizacji Narodowego Programu Szczepien przeciw COVID-19, w szczegdlnosci z Petnomocni-
kiem Rzadu do spraw Narodowego Programu Szczepien przeciwko wirusowi SARS-CoV-2.

Chcac oceni¢ dziatania organéw panstwa zwigzane z przeciwdziataniem epidemii SARS-CoV-2, NIK skontrolo-
wata réwniez zapewnienie i wykorzystanie przez Ministra Zdrowia zasobow informacyjnych do oceny
przebiegu epidemii COVID-19"*. Nadzorujac wykorzystanie dedykowanych narzedzi informatycznych,
Minister Zdrowia nie dotozyt staran, aby gwarantowaty one weryfikacje danych (w tym automatyczne), elimi-
nowanie btednych i niepetnych zapiséw, a takze, aby proces tworzenia nowych rozwigzan byt prowadzony
w sposOb przewidziany przepisami prawa. W konsekwencji przetozyto sie to na jakos¢ informacji wykorzysty-
wanych na potrzeby przeciwdziatania epidemii.

W dniu stwierdzenia pierwszego przypadku zakazenia koronawirusem SARS-CoV-2 w Polsce (4 marca 2020 r)
istniejace systemy informacyjne miaty ograniczona funkcjonalnos¢ lub nie byly w petni wdrozone. Wazne dla oceny
przebiegu epidemii COVID-19 dane byty rozproszone w réznych systemach informacyjnych, gromadzone w réznej
formie (elektronicznej i papierowe)) i z rézng czestotliwoscia, a wprowadzone od 5 marca 2020 r. zasady raportowa-
nia danych nie zapewniaty uzyskania przez Ministra Zdrowia rzetelnej wiedzy na potrzeby oceny biezacej sytuacji
epidemiologicznej i prognozowania rozwoju epidemii. W trakcie epidemii COVID-19 podjeto decyzje o budowie
nowych rozwigzan informatycznych (za blisko 54 mln zt) stuzacych jej zwalczaniu, ktére nie zostaty poprzedzone
wymagana prawem. Wyboru podmiotu zewnetrznego, ktéremu zlecono utworzenie jednego z systemow, doko-
nano bez udokumentowanego rozpoznania rynku wytworcédw oprogramowania. Dziatania takie nalezy oceni¢
jako nierzetelne i zwiekszajace ryzyko niegospodarnego wydatkowania srodkéw publicznych.

Dane takie jak wyniki badan laboratoryjnych, hospitalizacje, zgony oraz szczepienia przeciw COVID-19 byty
gromadzone w sposéb celowy, ale nie podlegaty analizie poréwnawczej w celu weryfikacji ich jakosci. Systemy
zawieraty nierzetelne dane.

Minister Zdrowia nie przeprowadzit naboru na kluczowe, z punktu widzenia zarzadzania stanem kryzysowym,
stanowisko Gtéwnego Inspektora Sanitarnego (GIS), pozostawiajac fundamentalny w dziedzinie zapobiegania
oraz zwalczania choréb zakaznych organ bez obsadzenia przez ponad dwa lata i osiem miesiecy, co swiadczy
o nieprawidtowej realizacji przez Ministra zadan zwigzanych z nadzorem nad tym organem.

Negatywnie rowniez nalezy oceni¢ wydawanie przez Ministra Zdrowia rozporzadzen bez wniosku GIS oraz
nieprzekazywanie Radzie Ministrow skonkretyzowanych danych, ktére rzetelnie uzasadniatyby zakres projek-
towanych rozwigzan ustanawiajacych ré6znego rodzaju ograniczenia, nakazy i zakazy.

Majac na uwadze znaczenie bezpieczenstwa sanitarno-epidemiologiczne panstwa, NIK skontrolowata wyko-
rzystanie zasobow informacyjnych przez Gliéwnego Inspektora Sanitarnego w trakcie trwania epidemii
COVID-19'. Zarzadzany przez Gtéwnego Inspektora Sanitarnego (GIS) system wymiany informacji opierat sie
- w poczatkowej fazie epidemii COV1D-19 wytacznie na ,recznym” sporzadzaniu zestawien przez pracownikéw,
ich scalaniu i agregacji w plikach tekstowych lub arkuszach kalkulacyjnych, a nastepnie ewentualnym przekazy-
waniu innym organom panstwa, gtéwnie za posrednictwem poczty elektronicznej.

Analizowano dane dotyczace zakazen wirusem SARS-CoV-2, wskazniki zapadalnosci, identyfikowano ogni-
ska zakazen, a takze zarzadzano obstuga przypadkéw COVID-19, w tym prowadzonymi przez Panstwowa
Inspekcje Sanitarng dochodzeniami epidemiologicznymi i kwalifikacja os6b do odbycia kwarantanny lub
izolacji. Cyklicznie sporzadzane analizy dotyczace zakazen, czy wskaznikéw zapadalnosci nie zawieraty
ocen i wnioskow ani prognoz rozwoju epidemii. Brak statego i systematycznego zbierania przez GIS informacji
o zachorowaniach byto utrudnieniem dla sporzadzenia oceny epidemiologicznej zwigzanej z rozprzestrzenia-
niem sie wirusa SARS-CoV-2. Ponadto, cho¢ GIS dysponowat danymi o hospitalizacjach i zgonach z powodu
COVID-19, to nie byty one przedmiotem analiz. Przekazywane do Kancelarii Prezesa Rady Ministréw dane doty-

194 Zapewnienie i wykorzystanie przez Ministra Zdrowia zasobéw informacyjnych do oceny przebiegu epidemii COVID-19 (1/23/001/KZD).

195 Wykorzystanie zasobéw informacyjnych przez Gtéwnego Inspektora Sanitarnego do oceny ryzyka sanitarnego w zwiqzku
z epidemiq COVID-19 (1/22/006/KZD).
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czace niepozadanych odczyndéw po szczepieniach przeciwko COVID-19 byty nierzetelne, niespdjne z danymi
w Systemie Ewidencji Panstwowej Inspekcji Sanitarnej. Wnioski przekazywane przez GIS do Ministra Zdrowia
w zwigzku z ogtoszeniem stanu epidemii (z marca 2020 r. oraz grudnia 2021 r.), a nastepnie stanu zagrozenia
epidemicznego (z maja 2022 r.) nie zostaty poparte analizami, uzasadniajgcymi dokonanie zmian.

System teleinformatyczny, umozliwiajgcy zarzadzanie informacjami zostat wdrozony dopiero w trakcie epidemii
SARS-CoV-2 i nie pozwalat on jednak na weryfikacje poprawnosci i kompletnosci danych oraz generowanie
raportéw na potrzeby realizacji r6znych obowigzkéw sprawozdawczych wobec innych podmiotéw.

Ponadto NIK skontrolowata dostepnosc i jakos¢ swiadczen rehabilitacji dla pacjentow po przebytej
chorobie COVID-19"¢. Ustalenia kontroleréw wskazujg, ze organizacja udzielania swiadczer w ramach Pro-
gramow rehabilitacji pocovidowej nie pozwolita na petne zaspokojenie potrzeb zdrowotnych pacjentéw
wymagajacych tych $wiadczen, pomimo zapewnienia petnego ich finansowania ze $rodkéw Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19 w kwocie 133,9 min zt.

Programy zostaty rozpoczete bez rzetelnego okreslenia, jakie jest potencjalne zapotrzebowanie na objete nimi
Swiadczenia. Dostepnosc do $wiadczen udzielanych w ramach Programéw nie byta powszechna i rownomierna.
Brak podmiotéw chetnych do udzielania s$wiadczen wynikat z kolei z faktu, iz stawiane w Programach wymogoéw
kadrowych i sprzetowych byty wysokie, przy jednoczesnym wyznaczeniu krétkiego czasu ich trwania.

W Programach nie ujeto mechanizmoéw stuzacych do dokonania oceny osigganych wynikéw, a dane wskazy-
wane przez Ministra Zdrowia jako podstawa do zakoriczenia Programoéw nie zawieraty uzasadnienia ich wyga-
szenia, ktére nastapito w okresie nastepujacym po kulminagji V fali hospitalizacji, gdy w szpitalach pozostawato
jeszcze ponad 4 tys. oséb chorych, ktére nie mogty przez to ptynnie przystapic¢ do rehabilitacji w trybie stacjo-
narnym w szpitalach. Ponad potowa pacjentéw, ktérym wystawiono skierowania na rehabilitacje po przebytej
chorobie COVID-19, nie skorzystata z niej.

Wystapity przypadki nieréwnego traktowania s$wiadczeniodawcdw na etapie naboru do realizacji Programéw,
badz zawarcia umowy z podmiotami niespetniajgcymi wszystkich wymogoéw w zakresie warunkdéw realizacji
Swiadczen rehabilitacji pocovidowe;j.

Ponadto wystepowaty nieprawidtowosci w toku kwalifikowania przez swiadczeniodawcow pacjentéw do lecze-
nia. Niektorzy swiadczeniodawcy przekazywali do NFZ sprawozdania zawierajace nierzetelne dane o udzielo-
nych $wiadczeniach. Procedury kontrolne obowiagzujgce w catym NFZ nie pozwolity na wykrycie przypadkow
skorzystania ze Swiadczen przez osoby nieuprawnione lub rozliczania $wiadczen udzielonych w wymiarze nie-
zgodnym z warunkami Programéw. Powtdrna weryfikacja danych przeprowadzona na wniosek NIK w jednym
z Oddziatéw wykazata, ze Swiadczeniodawcy uzyskali, bez spetnienia wymogoéw Programoéw, zaptate za swiad-
czenia w kwocie 1,8 mln zt. W zwigzku z powyzszymi ustaleniami dokonano korekty rozliczen.

Najwyzsza Izba Kontroli dostrzegajac problemy z dostepnosciag do opieki psychiatrycznej i psycholo-
gicznej nad dzie¢mi i mtodzieza'’ przeprowadzita kontrole tego obszaru w wojewddztwie wielkopolskim.
Kontrole przeprowadzono w dwdéch poradniach psychologiczno-pedagogicznych, dwdch szkotach - jednej
podstawowej i jednej ponadpodstawowej, w czterech podmiotach leczniczych prowadzacych: trzy osrodki
Srodowiskowej pomocy psychologicznej i psychoterapeutycznej dla dzieci i mtodziezy, dwdch centrach zdro-
wia psychicznego dla dzieci i mtodziezy oraz trzech oddziatach psychiatrycznych dwéch poznanskich szpitali.

Wyniki kontroli wskazujg, ze opieka psychologiczna, psychoterapeutyczna i psychiatryczna dla dzieci i mto-
dziezy byfa niewystarczajaca w stosunku do potrzeb. Brakowato doswiadczonych specjalistéw, a wsparcie
oferowane przez poradnie psychologiczno-pedagogiczne polegato w gtdwnej mierze na wydawaniu orze-
czen i opinii w oparciu o przeprowadzone diagnozy. Problemem byty warunki lokalowe, niedostepnosc¢ szkoét
i poradni dla 0s6b z niepetnosprawnosciami oraz brak zabezpieczenia dokumentacji z badan przed nieupraw-

196 Dostepnosc¢ i jakos¢ swiadczeri rehabilitacji dla pacjentéw po przebytej chorobie COVID-19, finansowanych przez NFZ z Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19 (P/22/057).

197 Opieka psychiatryczna i psychologiczna nad dzie¢mi i mtodziezq w wojewddztwie wielkopolskim (1/22/005/LPO).

158



I DZIALALNOSC KONTROLNA | JEJ REZULTATY

nionym dostepem. Pomimo stararn Marszatka Wojewddztwa Wielkopolskiego oddziat psychiatryczny dla dzieci
i mfodziezy w gnieznienskim szpitalu zostat zamkniety. Nie pomogto utworzenie takiego oddziatu w innym
podmiocie, poniewaz nie miat on odpowiedniego doswiadczenia i zmagat sie z powaznymi problemami kadro-
wymi. W jednym szpitalu brakowato miejsc dla duzej liczby dzieci wymagajacych leczenia psychiatrycznego
i w konsekwencji cze$¢ z nich ulokowano na szpitalnych korytarzach, cze$¢ na oddziatach dla dorostych, a pozo-
state dzieci odsytano do innych placéwek.

Istotne nieprawidtowosci ujawnione przez NIK dotycza nieprzestrzegania zasad wymaganych przepisami
przy stosowaniu przymusu bezposredniego. Przymus bezposredni stosowano wobec pacjentéw niemal wytgcznie
w formie unieruchomienia. Badane sprawy dotyczyty m.in. przypadkéw unieruchomien trwajacych nieprzerwanie
przez co najmniej 100 godzin. Wsréd nich w potowie przypadkéw przymus bezposredni trwat od 160 do 1413 godzin
(63 dni). Przy stosowaniu przymusu bezposredniego w szpitalu dziatano nielegalnie, tj. przedtuzano te srodki
na kolejne okresy bez osobistego zbadania pacjenta przez lekarza oraz unieruchamiano pacjenta na koryta-
rzu oddziatu bez ostoniecia go parawanem, co ograniczato prawo pacjenta do poszanowania jego godnosci
i intymnosci. W obu kontrolowanych szpitalach przymus bezposredni byt przedtuzany (przy trzecim i kolej-
nym przedtuzeniu) przez lekarzy ktdérzy nie byli psychiatrami, wiec nie mieli do tego formalnych uprawnien.
W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami NIK przekazata do Okregowego Rzecznika Odpowiedzialno-
$ci Zawodowej zawiadomienie o przewinieniu zawodowym lekarzy stosujacych przymus bezposredni niezgod-
nie z przepisami oraz zawiadomienie do prokuratury o podejrzeniu popetnienia przestepstwa przez piecioro
lekarzy udzielajacych swiadczern medycznych.

Zidentyfikowano réwniez problem dzieci nieodebranych. W dwdéch skontrolowanych szpitalach przebywali
pacjenci, ktérym przedtuzano hospitalizacje nie ze wzgledu na wskazania medyczne, ale problemy prawne
z okresleniem miejsca, do ktérego dziecko ma trafi¢ po wyjsciu ze szpitala. Z tego powodu jeden z pobytéw
wydtuzyt sie o trzy miesigce, co oznacza, ze pacjent przebywat w szpitalach w sumie ponad rok.

Kontrolerzy NIK stwierdzili tez brak doswiadczonych psychologéw i psychoterapeutéw w objetych kontrolg
szkotach (podstawowej i ponadpodstawowej). Innym niepokojacym sygnatem byt brak efektywnej wspdt-
pracy szkét z poradniami psychologiczno-pedagogicznymi. Obie szkoty miaty problemy z wdrozeniem zalecen
poradni wskazanych w orzeczeniach i opiniach, poniewaz miaty trudnosci z dostosowaniem tresci edukacyjnej
do mozliwosci ucznia. Wystepowaty tez bariery architektoniczne i ograniczenia lokalowe - dostepnos¢ pomocy
psychologiczno-pedagogicznej Swiadczonej w obu kontrolowanych szkotach byta ograniczona dla 0s6b z nie-
petnosprawnoscia ruchowa.

Stwierdzono réwniez dtugi czas oczekiwania na pomoc psychologiczna. Liczba specjalistéw $wiadczacych
w poradniach psychologiczno-pedagogicznych pomoc dla dzieci, mtodziezy, ich rodzicéw i nauczycieli byta
nieproporcjonalnie mata w stosunku do liczby szkét funkcjonujacych na terenie dziatania skontrolowanych
poradni psychologiczno-pedagogicznych oraz do liczby uczniéw w tych placéwkach. Dziatalnos¢ poradni pole-
gata w gtéwnej mierze na wydawaniu orzeczen i opinii na podstawie diagnoz przeprowadzonych u mtodych
pacjentéw. Duzym problemem byto niskie zatrudnienie doswiadczonych specjalistow, zwtaszcza certyfikowa-
nych psychoterapeutéw. Z 14 psychoterapeutéw zatrudnionych w osrodkach certyfikat psychoterapeuty miat
tylko jeden. Ponadto dla nowych pacjentéw dostepnosc opieki psychologicznej i psychoterapeutycznej byta znacz-
nie ograniczona. Az 90 % pacjentéw stanowity osoby w trakcie terapii.

Dostepnosc¢ leczenia psychiatrycznego dla dzieci i mtodziezy na terenie Wielkopolski byta niewystarczajaca.
W konsekwencji mtodzi pacjenci korzystali rowniez z poradni zdrowia psychicznego dla dorostych.

Stwierdzono ograniczong dostepno$¢ i duze zapotrzebowanie na leczenie w Szpitalu Klinicznym. Zapotrzebo-
wanie na opieke psychiatryczna dla mtodych pacjentéw przekraczato mozliwosci oddziatéw dla dzieci i mto-
dziezy. W efekcie 11 % pacjentéw niepetnoletnich hospitalizowano na oddziatach dla dorostych, a w oddziatach
dla dzieci t6zka z pacjentami umieszczane byty takze na korytarzach, co nie tylko byto niezgodne z prawem,
ale tez nie zapewniato pacjentom poszanowania ich intymnosci i godnosci. Mimo duzego zapotrzebowania
na opieke psychiatryczna dla dzieci i mtodziezy, w sierpniu 2022 r. zamknieto ostatni taki oddziat w Woje-

159

=)
o
N
(==
=
>
P~




=
o
N
=]
™
=
P~

I DZIALALNOSC KONTROLNA | JEJ REZULTATY

wodzkim Szpitalu dla Nerwowo i Psychicznie Chorych ,Dziekanka” im. Aleksandra Piotrowskiego w Gnieznie.
Rozwigzaniem dla niskiej dostepnosci opieki psychiatrycznej w Wielkopolsce miato by¢ utworzenie oddziatu
psychiatrycznego dla dzieci i mtodziezy w Centrum Medycznym HCP Sp. z o0.0. Jednak podmiot ten nie miat
doswiadczenia w opiece psychiatrycznej dla dzieci i zmagat sie z powaznymi problemami kadrowymi. Ponie-
waz w Szpitalu HCP nie funkcjonowata izba przyjec dla dzieci i mtodziezy, pacjenci byli zmuszeni do korzystania
z izby przyjec¢ innego poznanskiego szpitala.

Braki kadrowe wsrdd lekarzy zatrudnionych w Oddziale Psychiatrii Dzieci i Miodziezy byty przyczyna innych
nieprawidtowosci: zdarzyto sie, ze lekarze oddziatu nie zlecili pacjentom lekéw, a dostep rodzicéw i opieku-
néw do informacji o stanie zdrowia ich dzieci byt ograniczony. Do Rzecznika Praw Pacjenta sptywaty skargi
rodzicow dotyczace braku mozliwosci skontaktowania sie z jakimkolwiek lekarzem dzieciecego oddziatu psy-
chiatrycznego w celu uzyskania informacji o stanie zdrowia ich dziecka. Co wiecej, sam Rzecznik Praw Pacjenta
wyjasniajac skarge, miat problem z odnalezieniem lekarzy na Oddziale.

Najwyzszalzba Kontroli skontrolowata rowniez Funkcjonowanie Agencji Badan Medycznych'®. To podmiot
utworzony w 2019 r. i nadzorowany przez Ministra Zdrowia, odpowiedzialny za rozwdéj badan w dziedzinie
nauk medycznych i nauk o zdrowiu. Pomimo, iz NFZ, ktérego ponad 90 % przychodéw stanowig sktadki
zdrowotne, przekazat Agencji Badan Medycznych ponad 888 min zt, pozytek z jej dziatalnosci dla pacjentéw
byt znikomy. Agencja Badan Medycznych realizowata zadania ustawowe polegajace na wspieraniu dziatalno-
$ci innowacyjnej w systemie ochrony zdrowia, w szczegolnosci dotyczace rozwoju niekomercyjnych badan
klinicznych.

Najwyzsza Izba Kontroli dostrzegta powazne zagrozenia dla efektywnej dziatalnosci Agencji, poniewaz nie
zapewniono w petni warunkéw organizacyjnych umozliwiajacych prawidtowe planowanie i finansowanie
dziatalnosci badawczej, a dotychczasowa aktywnos¢ w prowadzeniu wtasnych badan naukowych byta nie-
wystarczajaca. Agencja nie dokonywata réwniez ewaluacji finansowanych badan pod wzgledem korzysci
finansowych dla budzetu panstwa oraz systemu ochrony zdrowia.

W latach 2019-2022, poza jednym badaniem dotyczacym opracowania szczepionki przeciwko wirusowi SARS-CoV-2,
zleconym przez Ministra Zdrowia, Agencja nie inicjowafa i nie prowadzita wtasnych badan naukowych i prac
rozwojowych, pomimo zapewnionych zrédet finansowania. Do zakoriczenia kontroli nie odnotowano wymiernych
korzysci dla pacjentéw oraz zastosowania wynikéw ww. badania w ramach systemu ochrony zdrowia.

Dziatania Agencji skupiaty sie przede wszystkim na organizowaniu konkurséw, wyborze projektéw badaw-
czych i dystrybucji srodkéw finansowych do beneficjentéw. Prezes Agencji podpisat umowy z beneficjentami
na kwote ogdétem 1,8 mid zt. Projekty badawcze w wiekszosci miaty charakter wieloletni, nie uzyskano wiec
korzysci dla budzetu panstwa oraz systemu ochrony zdrowia.

W ocenie NIK, nie w petni skutecznie funkcjonowat system nadzoru nad projektami badawczymi. Wprawdzie
prawidtowo prowadzono kontrole realizacji tych projektow u beneficjentéw, ale ustanowione mechanizmy
kontrolne nie ograniczaty ryzyka podwdéjnego dofinansowywania tozsamych projektéw badawczych, ponie-
waz opieraty sie one tylko na jednostronnej deklaracji wnioskodawcy ubiegajacego sie o dofinansowanie tych
projektow. Nie dokonywano oceny projektow w zakresie korzysci finansowych dla budzetu panstwa i systemu
ochrony zdrowia, co byto niezgodne z przepisami ustawy o Agencji Badar Medycznych.

Prezes Rady Ministréw przyznat Agencji (od 2020 r.) status jednostki o szczegdlnym znaczeniu dla panistwa.
Decyzja ta nie zostata poprzedzona dokonaniem rzetelnych analiz przez Ministra Zdrowia, ale wptyneta
na zwiekszenie wynagrodzenia miesiecznego Prezesa Agencji 0 95,8 % (o 23,0 tys. zi).

Zastrzezenia NIK odnoszg sie rowniez do rzetelnosci postepowania konkursowego, prowadzonego w 2021 r.
przez Ministra Zdrowia, ktére dotyczyto wyboru Prezesa Agencji. Ztozone przez jedynego kandydata doku-
menty nie przesadzaja jednoznacznie o spetnieniu obowigzku ustawowego trzyletniego doswiadczenia
zawodowego w zarzgdzaniu zasobami ludzkimi.

198 Funkcjonowanie Agencji Badari Medycznych (P/22/045).
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Prezes Agencji nie zapewnit optymalnych warunkéw organizacyjnych stuzacych realizacji celu dziatalnosci tej
jednostki. Kierowat jednostka samodzielnie, nie powotujac ani jednego z trzech zastepcéw Prezesa Agencji,
a takze miat zgode od Ministra Zdrowia na dodatkowe zatrudnienie w 10 innych podmiotach, w tym w radach
spotek Skarbu Panstwa niezwigzanych z systemem ochrony zdrowia. W ocenie NIK takie rozwigzanie nie dawato
rekojmi nalezytego sprawowania funkgcji nadzoru nad jednostka.

Najwyzsza Izba Kontroli skontrolowata réwniez dziatania majace na celu profilaktyke i leczenie otytosci u oséb
dorostych'. Kontrola wykazata, ze w okresie objetym kontrolg system opieki zdrowotnej nie zapewniat kom-
pleksowej opieki osobom zagrozonym lub chorym na otytos¢ oraz jej powiktania. Funkcjonujace rozwigzania
nie pozwalaty pacjentom w petni skorzystac ze swiadczer gwarantowanych, gtéwnie ze wzgledu na rosnaca ich
liczbe i wydtuzajacy sie czas oczekiwania na porade. W placéwkach podstawowej opieki zdrowotnej w niewiel-
kim stopniu monitorowano mase ciata pacjentéw, zaréwno w ramach profilaktyki, jak i leczenia, co ograniczato
efektywnos¢ podejmowanych dziatan. Okolicznosci te — obok probleméw zwigzanych z wcigz niklg spoteczng
$wiadomoscia nastepstw nieleczonej otytosci — w istotny sposéb przyczyniaty sie do niewystarczajacej skutecz-
nosci zapobiegania i leczenia otytosci w Polsce.

W Polsce nie ma kompleksowego planu dziatar, ukierunkowanego na edukacje, profilaktyke oraz leczenie oséb
z nadmierng masa ciata. Pacjenci z otytoscia sg objeci opieka przede wszystkim w ramach POZ oraz poradni AOS,
leczacych powikfania choréb z niej wynikajacych. Nie obejmuje ich opieka zespotéw interdyscyplinarnych gwa-
rantujacych wspoétdziatanie w procesie leczenia lekarzy, dietetykéw, psychologéw i fizjoterapeutdw.

W latach 2020-2022 Minister Zdrowia podjat wiele inicjatyw w zakresie szeroko rozumianej promocji zdrowego stylu
zycia. W ramach $wiadczer gwarantowanych wprowadzit nowga forme opieki nad pacjentami z otytoscia i powikta-
niami zdrowotnymi z niej wynikajacymi - pilotazowy program KOS-BAR. Inicjowat i finansowat kampanie medialne,
ktore przyczynity sie do wzrostu swiadomosci chorych i lekarzy odnosnie zagrozen zwigzanych z otytoscia.

System gromadzenia informacji o liczbie oséb leczonych na otytos¢ nie zapewniat wiarygodnych danych
dotyczacych skali problemu, poniewaz swiadczeniodawcy w rézny sposob kwalifikowali i przedstawiali
liczbe os6b leczonych z powodu otytosci lub w ogdle nie przekazywali sprawozdan.

Juz w 2013 roku NIK alarmowata, ze stan zdrowia jamy ustnej Polakéw byt niezadowalajacy i znacznie gorszy od prze-
cietnego, stwierdzanego u obywateli pozostatych krajéw Unii Europejskiej. Wyniki przeprowadzonej po uptywie
10 lat kontroli dostepnosci do opieki stomatologicznej*® wskazuja, ze sytuacja w tej dziedzinie nie poprawita sie.
NIK ustalita, ze nie wszystkim uprawnionym zapewniono dostep do opieki stomatologicznej finansowanej ze srodkow
publicznych w latach 2021-2023 (I kwartat). W okresie objetym kontrolg na terenie kraju zwiekszyta sie liczba oséb
oczekujacych i czas oczekiwania na udzielenie swiadczen w niektérych rodzajach poradni stomatologicznych.

Dziatania podejmowane przez Ministra Zdrowia i Prezesa NFZ w kontrolowanym obszarze byty nieskuteczne.
Minister Zdrowia nie okreslit polityki panstwa w dziedzinie stomatologii oraz nie sprawowat skutecznego nadzoru
nad tym dziatem medycyny. Stomatologia nie byta uwzgledniana w dokumentach strategicznych dotyczacych
rozwoju systemu ochrony zdrowia przyjmowanych przez Rade Ministréw. Minister Zdrowia nie dysponowat takze
aktualnymi i precyzyjnymi danymi o schorzeniach jamy ustnej wsrdd ludnosci, ich wptywie na wystepowanie
innych choréb oraz o potrzebach zdrowotnych z tym zwigzanych. Dopiero w sierpniu 2022 r. Minister Zdrowia
powotat organ pomocniczo-doradczy, Rade do spraw rozwoju stomatologii.

Z powodu realnie zmniejszajacych sie w latach 2009-2022 naktadéw publicznych na swiadczenia stoma-
tologiczne o0 20,6 %, liczba podmiotéw leczniczych udzielajacych tych swiadczen w ramach umoéw z NFZ
zmniejszyta sie w latach 2021-2023 (I kw.) 0 13 %, a w poréwnaniu do okresu obejmujacego poprzednia
kontrole NIK, tj. od 2009 r. spadek siegnat az 38 %. Efektem tego byto ograniczenie dostepu pacjentéw
do publicznej opieki stomatologicznej na terenie kraju. Gtéwna przyczyng wyzej wskazanego zjawiska jest
zbyt niska wycena Swiadczen stomatologicznych finansowanych ze srodkéw publicznych, o czym Minister
Zdrowia byt informowany przez Prezesa NFZ, jak i Instytut Matki i Dziecka.

199 Profilaktyka i leczenie otytosci u 0séb dorostych (P/23/080).
200 postepnos¢ do opieki stomatologicznej finansowanej ze srodkéw publicznych (P/23/043).
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Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia fakt, ze majac na uwadze jedynie interes ekonomiczny $wiadcze-
niodawcéw (potrzeby zuzycia zapaséw tego materiatu) Minister Zdrowia z ponad czteroletnim opdznieniem
dostosowat polskie prawo do przepisow UE, ktore zabraniaty stosowania amalgamatu stomatologicznego
w leczeniu stomatologicznym dzieci oraz kobiet w cigzy i karmiacych.

Dziatania Prezesa oraz dyrektoréow Oddziatow wojewddzkich NFZ dotyczace zapewnienia dostepu do $wiad-
czen stomatologicznych nie byty w petni skuteczne. W kazdym wojewddztwie wystepowaty obszary, ktérych
mieszkaricom nie zapewniono dostepu do czesci $wiadczen stomatologicznych okreslonych w przyjetym
przez NFZ planie ich zakupu. Ponadto za nierzetelny nalezy uznac nadzér dyrektoréw Oddziatéw wojewddz-
kich NFZ nad udzielaniem Swiadczen w dentobusach.

Dostrzegajac powszechne, jak i stale rosnace spozycie napojéw energetyzujacych przez dzieci i mtodziez
oraz ich szkodliwos¢, NIK sprawdzita, czy na terenie wojewddztwa podkarpackiego podjeto dziatania ogra-
niczajgce dostepnos¢ i spozywanie napojow energetyzujacych przez dzieci i mtodziez?*'. W trakcie
kontroli umozliwiono uczniom wszystkich szkét w wojewddztwie podkarpackim iich rodzicom wypowiedze-
nie sie w formie anonimowej ankiety na temat spozywania napojéw energetyzujacych przez mtodych ludzi.
Otrzymano blisko 26 tys. wypetnionych ankiet, ktére potwierdzity masowosc zjawiska.

Skontrolowane podmioty w zasadzie nie podjety zadnych dziatai ograniczajacych dostepnos¢ i konsump-
cje napojow energetyzujacych przez dzieci i mtodziez. Samorzad Wojewddztwa, Regionalny Osrodek Polityki
Spotecznej, jednostki POZ, Wojewddzka Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna oraz szkoty, gminy i powiaty dekla-
rowaty wiedze o powszechnosci spozywania tych napojéw oraz negatywnym wptywie na zdrowie. Wiedza
ta nie przetozyta sie jednak na realng ocene sytuacji w obszarze ich dziatania oraz zainteresowanie problemem,
aw konsekwencji uwzglednienie go w wypetnianiu ustawowych obowigzkéw. Skontrolowane podmioty nie ziden-
tyfikowaty zjawiska spozywania napojoéw energetyzujacych przez dziecii mtodziez jako problemu wymagajacego
podjecia dziatar\, mimo wiedzy o jego powszechnosci i negatywnym wptywie na zdrowie. Brak wtasciwej oceny
skali spozywania energetykéw przez mtodych ludzi spowodowat, ze mimo obowigzku promowania zdrowia i jego
ochrony natozonego ustawami, nie podjeto w zasadzie zadnych dziatann w tym obszarze. Skontrolowane pod-
mioty nie uwzglednity problemu konsumpcji energetykdéw przez mtodych w realizacji ustawowych obowigzkéw
zwigzanych z promocjg zdrowia i jego ochrony. Kwestia energetykéw nie zostata uwzgledniona w dziataniach
stuzb majacych sprawowac nadzér sanitarny i nadzér nad jakoscig handlowa artykutéw spozywczych.

W wyniku kontroli sformutowano wnioski dotyczace uwzglednienia w programach promocji i ochrony
zdrowia oraz polityki zdrowotnej zagadnien zwigzanych ze szkodliwoscig spozywania energetykéw przez
mtodych ludzi; realizowania dziatarh wychowawczych i profilaktycznych, ukierunkowanych na wskazywanie
szkodliwosci spozywania energetykow przez ucznidw i zapewnienie, aby na terenie placéwek oswiatowych
sprzedawano zywnos¢ spetniajaca wymogi; uwzglednienia w sprawowanym nadzorze sanitarnym i w dzia-
talnosci oswiatowo-zdrowotnej oraz w nadzorze nad jako$ciag handlowa zagadnien zwigzanych z konsumpcja
energetykéw przez dzieci i mtodziez.

3. Rezultaty i efekty kontroli NIK

Finansowe rezultaty kontroli

Wymiernym efektem kontroli sg finansowe rezultaty kontroli. W klasyfikacji finansowych rezultatéow kontroli
wystepujg trzy grupy rodzajowe:

« finansowe lub sprawozdawcze skutki nieprawidtowosci,
e korzysci finansowe,
« finansowe skutki nieprawidtowosci na szkode budzetu UE.

201 Dziatania podejmowane na rzecz ograniczenia dostepnosci i spozywania napojow energetycznych przez dzieci i mtodziez
na terenie wojewddztwa podkarpackiego (R/23/001/LRZ).
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Finansowe lub sprawozdawcze skutki nieprawidtowosci

W 2023 r. finansowe lub sprawozdawcze skutki nieprawidtowosci zaewidencjonowane w wyniku dziatar kontrolnych
NIK wyniosty ogétem 52 775 810 tys. zt. Zalicza sie do nich kwoty dotyczace nieprawidtowosci, ktére maja lub bedg
miaty wymierny skutek finansowy dla kontrolowanej dziatalnosci. Skladaja sie na nie kategorie dotyczace skutkow
finansowych lub sprawozdawczych, ktére maja materialne znaczenie i na ktére NIK zwraca szczegdélng uwage.

Infografika nr 24. Finansowe lub sprawozdawcze skutki nieprawidtowosci w 2023 r. wedtug kategorii

7 A

H \
Ka.utego.rla . // Ogétem =
g"’?‘"“m“a wota ' 52775810 | o
pis N tys.zt )/ g
- g N
~ _ _ - - >
Uszczuplenie srodkéw lub aktywow ':

[
' 12642 344 tys. zt

I Kwoty odpowiadajace wielkosci nieuzyskanych dla kontrolowanej

: jednostki, budzetu panstwa lub budzetu jst, dochodéw lub przychodéw

, albo utraconych aktywow w wyniku postgpowania kontrolowanej jednostki,
' uznanego za nielegalne, nierzetelne, niegospodarne lub niecelowe.

Kwoty nienaleznie uzyskane

2230596 tys. zt

Kwoty podatkéw, opfat, innych danin publicznych lub kwoty
srodkéw niepublicznych, nienaleznie pobranych lub pobranych

w wysokosci wyzszej, niz wynika to z ich prawidtowego naliczenia
albo kwoty nieuiszczenia lub zanizenia naleznych wyptat, jak rowniez
kwoty odpowiadajace wartosci nienaleznie uzyskanych aktywow.

: Kwoty wydatkowane z naruszeniem prawa

4851704 tys. zt

: Kwoty, ktérych wydatkowanie stanowito naruszenie przepisow
. prawa powszechnie obowiazujgcego.

Kwoty wydatkowane w nastepstwie dziatan
stanowigcych naruszenie prawa
68 692 tys. zt

Kwoty, ktérych wydatkowanie nie stanowito naruszenia przepiséw prawa, natomiast
byto nastepstwem ujawnionych w trakcie kontroli dziatari stanowigcych takie naruszenie.

Kwoty wydatkowane z naruszeniem zasad nalezytego zarzadzania finansami
28 333 737 tys. zt

Kwoty odpowiadajace wielkosci strat powstatych w nastepstwie

dziatars niegospodarnych, niecelowych, nierzetelnych lub stanowigcych

naruszenie aktow prawa o charakterze wewnetrznym, jesli akty te nie s
ustanowione na podstawie prawa powszechnie obowigzujacego, umdw, decyzji
oraz innych rozstrzygnie¢ niebedacych rownoczesnie naruszeniem przepiséw prawa.

Sprawozdawcze skutki nieprawidtowosci
2568 494 tys. zt

taczna kwota odpowiadajaca wielkosci wykrytych w toku kontroli i nieusunietych

przez kontrolowang jednostke nieprawidtowosci, ktérych skutkiem byto powstanie
btedéw w rocznych sprawozdaniach budzetowych lub finansowych, przy uwzglednieniu
istotnosci btedow ze wzgledu na ich charakter. Istotnos¢ btedéw ze wzgledu naich

, charakter, okreslana jest w ramach kryteriéw ocen wykonania budzetu panstwa.

: Potencjalne finansowe lub sprawozdawcze skutki nieprawidtowosci
| 2080 243 tys. zt
I Kwoty dotyczace stwierdzonych w toku kontroli nieprawidtowosci, ktorych skutki finansowe

; lub sprawozdawcze, analogicznie do wymienionych wyzej kategorii, wystapia lub moga
| wystapi¢, albo mogty wystapic, gdy w wyniku kontroli nie zostaty wykryte i usuniete.
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Korzysci finansowe

W 2023 r. korzysci finansowe zaewidencjonowane w wyniku dziatain kontrolnych NIK wyniosty ogdtem
17 352 tys. zt.

Zalicza sie do nich kwoty, ktére zostaty lub zostana pozyskane lub zaoszczedzone przez skontrolowang jed-
nostke, budzet panstwa, budzet jednostki samorzadu terytorialnego lub inne podmioty w wyniku dziatan
naprawczych podjetych w zwigzku z informacja o nieprawidtowosciach przekazana w trakcie kontroli lub w wyniku
realizacji wnioskdéw pokontrolnych.

Infografika nr 25. Korzysci finansowe uzyskane w 2023 r.

I / z
% Kategoria i/ Ogoétem
@ Ujawniona kwota . 1t7 S3;2 )
Opis \ . ys. ,
7/
| Pozyskane pozytki finansowe S~ -7

113029 tys. zt
I Kwoty dodatkowych dochodéw, przychodéw lub sktadnikow aktywéw,
: ktore w wyniku dziatan naprawczych podjetych w zwiagzku z informacja
O | lub wnioskami przekazanymi odpowiednio — w czasie lub po zakonczeniu
| kontroli - zostaty faktycznie pozyskane przez skontrolowang jednostke,
I budzet panstwa, budzet jednostki samorzadu terytorialnego albo istnieje

: gwarancja ich pozyskania w przysztosci.

I Oszczednosci finansowe
: 3371 tys. zt
I Kwoty odpowiadajace wielkosci obnizenia kosztow lub wydatkéw, ktére

: nastapito lub nastapi w przysztosci w wyniku dziatar naprawczych
| podjetych w zwigzku z informacja lub wnioskami przekazanymi
| odpowiednio w czasie lub po zakonczeniu kontroli i nie spowoduje

I'uszczerbku w realizacji zadan przypisanych kontrolowanej jednostce.

I Oszczednosci i pozytki finansowe innych podmiotéw

} 952 tys. zt

I Kwoty odpowiadajace wielkosci obnizenia kosztow lub wydatkéw,

I ktére nastapito lub nastapi w przysztosci w wyniku dziatarn naprawczych
| Podjetych w zwiazku z informacja lub wnioskami przekazanymi

| odpowiednio w czasie lub po zakorczeniu kontroli i nie spowoduje
I'uszczerbku w realizacji zadan przypisanych kontrolowanej jednostce.

Finansowe skutki nieprawidlowosci na szkode budzetu UE

Finansowe skutki nieprawidtowosci na szkode budzetu Unii Europejskiej, w zakresie objetym kontrolami prze-
prowadzonymi przez NIK w 2023 r., wyniosty 636 tys. zt.

Do tej grupy zalicza sie ujawnione w wyniku kontroli?®2i wynikajace z dziatania lub zaniechania podmiotu gospo-
darczego skutki naruszen przepiséw prawa wspolnotowego lub krajowego, ktére spowodowaty lub mogty
spowodowac szkode w ogdélnym budzecie Unii Europejskiej w zwigzku z finansowaniem nieuzasadnionego
wydatku.

202 W podmiocie gospodarczym lub w instytucji odpowiedzialnej za nadzér i rozliczenie dotacji.
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Infografika nr 26. Finansowe skutki nieprawidtowosci na szkode budzetu Unii Europejskiej wykazane w 2023 r.

. /' Ogotem
Kategoria ( 636 }

Ujgwniona kwota . tys.zt /
Opis \ /

N 7/
Ve
—~

I Szkody w ogdlnym budzecie Unii Europejskiej

410 tys. zt

I Srodki finansowe Unii Europejskiej, ktére w wyniku dziatania
I lub zaniechania ze strony podmiotu gospodarczego, zostaty wyptacone
| Z naruszeniem przepiséw prawa wspdélnotowego lub krajowego

' w zwigzku z finansowaniem nieuzasadnionego wydatku.

I Potencjalna szkoda w ogdélnym budzecie Unii Europejskiej
1226 tys. zt

| Srodki finansowe Unii Europejskiej, ktére w wyniku dziatania

I'lub zaniechania ze strony podmiotu gospodarczego, mogtyby zosta¢
: wyptacone z naruszeniem przepiséw prawa wspolnotowego lub krajowego
| w zwiazku z finansowaniem nieuzasadnionego wydatku, gdyby

I nieprawidtowos¢ nie zostata wykryta.

I
i

Propozycje zmian legislacyjnych - wnioski de lege ferenda®®

Na podstawie wynikéw kontroli NIK sformutowata wnioski de lege ferenda zmierzajace do wprowadzenia zmian
w obowigzujacych przepisach ustawowych i wykonawczych, polegajacych na usunieciu luk lub sprzecznosci
w prawie. Wnioski te sg adresowane do ustawodawcy, Prezesa Rady Ministréw i ministrow.

W 2023 r. NIK w 34 informacjach o wynikach kontroli sformutowata 83 wnioski de lege ferenda, sposréd kté-
rych 61 dotyczyto propozycji zmian regulacji ustawowych, 16 zmian rozporzadzen, a sze$¢ prawnego uregu-
lowania dostrzezonych probleméw bez wskazania aktu prawnego. Dwa wnioski zgtoszone w 2023 r. zostaty
zrealizowane.

W latach 2021-2023 NIK w 105 informacjach o wynikach kontroli, w tym jednej megainformacji, sformuto-
wata tacznie 241 wnioskéw de lege ferenda, sposréd ktorych zostato zrealizowanych w petni lub czesciowo 26,
dwa whnioski sg nieaktualne.

Na stan realizacji wnioskow de lege ferenda istotny wptyw ma procedura legislacyjna, bedaca procesem dtugo-
trwatym, na ktéry oddziatuja rézne czynniki, takie jak: inicjatywa ustawodawcza i uchwatodawcza, zgtasza-
nie i opiniowanie proponowanych regulacji, konsultacje spoteczne, dziatalnos¢ lobbingowa oraz dodatkowo
w przypadku ustaw - przebieg prac parlamentarnych, jak réwniez zakonczenie IX kadencji Sejmu RP
i po wyborach z dnia 15 pazdziernika 2023 r. rozpoczecie X kadencji Sejmu RP oraz zwigzana z tym zasada
dyskontynuadji.

203 Wykaz wnioskéw de lege ferenda Najwyzszej Izby Kontroli przedstawionych w informacjach o wynikach kontroli w 2023 r.
dostepny jest na stronie internetowej NIK: https://bip.nik.gov.pl/kontrole/wnioski-de-lege-ferenda-2023.html.
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Infografika nr 27. Stan realizacji wnioskow de lege ferenda wniesionych w 2023 r.

Rodzaje wnioskéw

61 (73,5 %)

propozycje zmian
regulacji ustawowych

informacje o wynikach kontroli, 83
w ktérych zostaty . Lo
R Liczba wnioskéw
sformutowane wnioski S
de lege ferenda egotem o 16 (193 %)
propozycje zmian
rozporzadzen
u 6 (7,2%)
o R SR i
) 227 ,/"2 7 bez wskazania aktu
zrealizowane w peni prawnego

Whnioski de lege ferenda zrealizowane w 2023 r.

W 2023 r. zrealizowano w petni m.in. nastepujace wnioski de lege ferenda zgtoszone przez NIK w 2023 r. i latach
poprzednich, sformutowane w nastepujacych informacjach o wynikach kontroli:

1.

4.

Wykonanie w 2021 r. planu finansowego Paristwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie (P/22/001)
- informacja zostata zatwierdzona przez Prezesa NIK 6 czerwca 2022 .

Najwyzsza Izba Kontroli wniosta o podjecie dziatar w celu wprowadzenia w przepisach rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 27 grudnia 2017 r. w sprawie szczegdtowego sposobu prowadzenia gospodarki finansowe;j
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie zmian umozliwiajacych zaplanowanie przez PGW WP
w planie finansowym dla wszystkich pracownikéw Wéd Polskich dodatkowego wynagrodzenia rocznego
w przypadku braku uktadu zbiorowego pracy.

Nadzér Komisji Nadzoru Finansowego nad dziataniami naprawczymi wybranych bankdw i spétdzielczych kas
oszczednosciowo-kredytowych (P/21/010) — informacja zostata zatwierdzona przez Prezesa NIK 8 marca 2022 r.
NIK wniosta o nadanie ram ustawowych wewnetrznym planom naprawy sporzadzanym i wdrazanym przez banki
bedace uczestnikami systemu ochrony, w tym rozwazenie wprowadzenia ustawowego obowiazku uczestnic-
twa Komisji Nadzoru Finansowego w procesie zatwierdzania oraz monitorowania realizacji tych planéw.
Planowanie i zagospodarowanie przestrzenne w Polsce na przyktadzie wybranych miast (P/22/023) — informacja
zostata zatwierdzona przez Prezesa NIK w dniu 17 stycznia 2023 r.

Najwyzsza Izba Kontroli wniosta o zwiekszenie roli studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy lub dokumentu, ktéry go zastapi poprzez nadanie mu rangi aktu prawa miejscowego.
Ponadto wskazata na potrzebe dziatarn w celu ograniczenia w czasie obowigzywania istniejacych dokumentéw
planistycznych, opracowanych na podstawie dotychczasowych przepiséw, poprzez wskazanie terminu do kté-
rego muszg by¢ one dostosowane do nowych rozwigzan ustawowych badz zastgpione nowymi dokumentami.
Zachowanie i zwiekszanie terendw zielonych w miastach (P/21/074) - informacja zostata zatwierdzona przez
Prezesa NIK 19 stycznia 2022 r.

Najwyzsza Izba Kontroli wniosta o wprowadzenie w ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospo-
darowaniu przestrzennym, podstawy prawnej do skutecznego ustalania w decyzji o lokalizacji inwestycji
celu publicznego lub decyzji o warunkach zabudowy minimalnego wskaznika powierzchni biologicznie
czynnej, z jednoczesnym okresleniem w tej ustawie lub rozporzadzeniu wykonawczym sposobu ustalania
tego parametru oraz zdefiniowanie powierzchni biologicznie czynnej w przepisach prawa regulujacych sys-
tem planowania przestrzennego.

Funkcjonowanie medycznej opieki geriatrycznej (P/21/072) — informacja zostata zatwierdzona przez Prezesa NIK
3 lutego 2022r.

Najwyzsza Izba Kontroli wniosta o przygotowanie rozwigzan prawnych majacych na celu stworzenie sys-
temu wsparcia organizacyjnego i finansowego dla podmiotéw leczniczych, sprzyjajacego podejmowaniu
decyzji o utworzeniu nowych oddziatéw i poradni geriatrycznych.
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6. Akredytacja podmiotéw leczniczych (P/19/095) — informacja zostata zatwierdzona przez Prezesa NIK
21 kwietnia 2020 r.
Najwyzsza Izba Kontroli wniosta o wprowadzenie w ustawie z dnia 6 listopada 2008 r. o akredytacji w ochro-
nie zdrowia, mozliwosci (i procedury) przeprowadzenia w podmiocie posiadajacym certyfikat akredyta-
cyjny przegladu sprawdzajacego zapewnienie zgodnosci ze standardami akredytacyjnymi oraz okreslenie
sankcji, w postaci np. zawieszenia lub cofniecia akredytacji, wobec jednostek, ktére nie dochowuja wymo-
goéw wyznaczonych standardami akredytacyjnymi przynajmniej na poziomie bedacym podstawa uzyskania
przez nie akredytacji oraz o wprowadzenie w tresci art. 3 ustawy o akredytacji w ochronie zdrowia wymogu
poinformowania w okreslonym terminie podmiotu skfadajacego zastrzezenia do raportu, o ktérym mowa
w ust. 4 ww. przepisu, o zmianach w jego tresci, wprowadzonych w wyniku rozpatrzenia zastrzezen (ust. 7
ww. przepisu), ze wskazaniem sposobu przekazania informacji (ewentualnie obowigzku przekazania zmie-
nionego raportu). Ponadto NIK wskazata na potrzebe doprecyzowanie brzmienia przepiséw dotyczacych
zakresu dokumentacji medycznej pacjentéw, do zapoznawania sie z ktéra uprawnieni s wizytatorzy Centrum
Monitorowania Jakosci w Ochronie Zdrowia w trakcie prowadzenia przegladéw akredytacyjnych.

7. Zapobieganie zagrozeniom ze strony sktadowisk pozaktadowych z terenu wojewddztwa tédzkiego (P/19/112)
- informacja zostata zatwierdzona przez Prezesa NIK 22 pazdziernika 2020 r.
Najwyzsza Izba Kontroli wniosta o podjecie prac legislacyjnych w celu opracowania specustawy odnoszacej
sie wylacznie do terenéw sktadowisk pozostajacych w dyspozycji Eko-Boruta sp. z 0.0. w likwidacji w Zgie-
rzu. W ustawie wskazata na potrzebe okreslenia w szczegdélnosci zasady i procedury postepowania organéw
ochrony srodowiska w celu powstrzymania i usuniecia zagrozenia ze strony tych instalacji, a takze zasady
i Zrédta finansowania dziatarn w zakresie rekultywacji, remediacji oraz innych dziatan niezbednych do przy-
wrécenia lub nadania nowych wartosci uzytkowych gruntu.
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Wspotpraca z organami powotanymi do scigania przestepstw, wykroczen lub innych
czynéw, za ktore przewidziana jest odpowiedzialnos¢ ustawowa

W 2023 r. NIK - dziatajgc na podstawie art. 63 ust. 1 ustawy o NIK - skierowata do organéw powotanych do sciga-
nia przestepstw lub wykroczen, a takze innych czynéw, za ktére przewidziana jest odpowiedzialno$¢ ustawowa,
facznie 118 zawiadomien, dotyczacych 162 czynéw i obejmujgcych 190 osob.

Infografika nr 28. Zawiadomienia skierowane przez NIK do organéw powotanych do scigania przestepstw,
wykroczen lub innych czynéw

¢ ©0 oe¢

Prokuratura Inspektor Policja Centralne Biuro  Krajowy
Ochrony Antykorypcyjne  Rzecznik
Srodowiska Odpowiedzialnosci
Zawodowej
FE| m g o Izby Lekarskiej
U (]
Inspektor Urzad Okregowy Prezes
Nadzoru Skarbowy Inspektor Urzedu
Budowlanego Pracy Zaméwien
Publicznych

oDPD b b
Liczba

zawiadomien
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NIK formutuje zawiadomienia do tych organéw na podstawie ustalen kontrolnych, w tym zebranych w toku
kontroli dowoddéw, wiec to do organéw $cigania nalezy wszczecie i prowadzenie postepowania przygoto-
wawczego oraz wniesienie i popieranie oskarzenia o czyny scigane z urzedu (art. 10 kpk). NIK nie posiada
uprawnienia do wniesienia oskarzenia do sagdu w sprawach, w ktérych wyniki kontroli potwierdzaty istnie-
nie uzasadnionego podejrzenia popetnienia przestepstwa. Pomimo ustawowego obowigzku wynikajacego
z art. 63 ust. 2 ustawy o NIK nie zawsze jest informowana przez te organy o wszystkich zakorczonych poste-
powaniach.

Zawiadomienia o podejrzeniu popelnienia przestepstw

W 2023 r. NIK skierowata 85 zawiadomien o podejrzeniu popetnienia przestepstw (w tym skarbowych), ktére
dotyczyty 121 czynoéw karalnych popetnionych przez 165 oséb.

Infografika nr 29. Najczesciej wskazywane przez NIK czyny w zawiadomieniach o podejrzeniu popetnienia
przestepstw, w tym skarbowych, w 2023 .

[ Liczba czynow !
ogodtem

121 -

59 (48,8 %)

Przekroczenie uprawnien lub niedopetnienie
obowiazkdéw przez funkcjonariusza publicznego
dziatajgcego na szkode interesu publicznego
lub prywatnego (art. 231 § 1 k.k.)

24 (19,8 %)

Naduzycie udzielonych uprawnien lub niedopetnienie
cigzacych obowiazkéw i wyrzadzenie znacznej
szkody majatkowej albo szkody majatkowej /

w wielkich rozmiarach (art. 296 § 1§ 3 k.k.) /

9 (7,4 %)

Nieprowadzenie ksigg rachunkowych,
’ prowadzenie ich wbrew przepisom ustawy
7 0 lub podawanie w tych ksiegach nierzetelnych
(5,8 %) danych (art. 77 pkt 1 ustawy o rachunkowosci)
Udaremnianie lub utrudnianie
wykonywania czynnosci stuzbowych \

kontrolerom NIK (art. 98 ustawy o NIK) N

22 (18,2 %)

Pozostate

7 Liczba zawiadomien 85 |

[
\l Liczba oséb 165

W 2023 r. NIK zostata poinformowana o zakonczeniu postepowan tacznie w 44 sprawach. Informacje
te dotyczyty zawiadomien o podejrzeniu popetnienia przestepstwa skierowanych w 2023 r. i w latach
wczesniejszych.
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Infografika nr 30. Wyniki postepowan dotyczace zawiadomien o podejrzeniu popetnienia przestepstwa

prokurator zamknat $ledztwo
przeciwko wskazanej
w zawiadomieniu osobie

udzielenie zezwolenia

na dobrowolne poddanie sie
odpowiedzialnosci

1

odmowa przyjecia zazalenia

whiesionego po terminie
4
odmowa wszczecia
postepowania
- brak podstaw zaskarzenia
8 12
utrzymanie w mocy umorzenie postepowania
zaskarzonego postanowienia - brak podstaw zaskarzenia
o odmowie wszczecia orzeczenia

postepowania

utrzymanie w mocy
zaskarzonego postanowienia
0 umorzeniu postepowania

Liczba zakonczonych
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W 2023 r. NIK, korzystajac z przystugujacych uprawnien, wniosta srodki odwotawcze:

e 14 zazalen na postanowienia o odmowie wszczecia postepowania (w jednej sprawie ztozono dwa zaza-
lenia), z ktérych cztery zostaty uwzglednione, dwa nie zostaty uwzglednione, a w przypadku dziewieciu
nie wptyneta jeszcze informacja co do sposobu ich rozstrzygniecia;

* 14 zazaler na postanowienia 0 umorzeniu postepowania, z ktérych dwa zostaty uwzglednione, trzy nie zostaty
uwzglednione, a w przypadku dziewieciu nie wptyneta jeszcze informacja co do sposobu ich rozstrzygniecia.

Zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia wykroczenia lub innego czynu

W 2023 r. NIK skierowata 33 zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia wykroczen lub innych czynéw, za ktére
jest przewidziana odpowiedzialno$¢ ustawowa, z wytgczeniem czynéw stanowiacych naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych. Zawiadomienia dotyczyty facznie 41 czynéw karalnych popetnionych przez 25 oséb.

W zwigzku z podejrzeniem popetnienia wykroczen skierowano 31 zawiadomien, w tym:

* 18 zawiadomien do Inspektoréw Nadzoru Budowlanego dotyczacych czynéw okreslonych w art. 93 pkt 8
i 9 ustawy Prawo budowlane;

+ sze$¢ zawiadomien do Inspektoréw Ochrony Srodowiska dotyczacych czynéw okreslonych w art. 194 ust. 1
pkt 2b i 5b ustawy o odpadach;

+ cztery zawiadomienia do Komendantéw Policji dotyczace czynéw okreslonych w art. 61' § 1 kw., art. 92
ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo budowlane;

e trzy zawiadomienia do Inspektoréw Pracy dotyczace czynéw okreslonych w art. 281 § 1 pkt 1 i pkt 5 k.p.,
art. 12a ust. 1 ustawy o ZFSS).

W zwigzku z podejrzeniem popetnienia innych czynéw, za ktére przewidziana jest odpowiedzialnos¢ usta-
wowa, skierowano dwa zawiadomienia, w tym:

* jedno zawiadomienie do Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych (art. 619 ust. 1 pkt 1 lit. c Pzp),
* jedno zawiadomienie do Rzecznika Odpowiedzialnosci Zawodowej Izby Lekarskiej (art. 53 ustawy o izbach
lekarskich).
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NIK zostata poinformowana o sposobie rozpatrzenia spraw dotyczacych wykroczen lub innych czyndw,
za ktére przewidziana jest odpowiedzialno$¢ ustawowa, w nastepujacy sposéb:

* w siedmiu sprawach ukarano mandatem karnym,

*  wdwoch sprawach poinformowano o przedawnieniu karalnosci czynéw,
* wjednej sprawie umorzono postepowanie dyscyplinarne,

* w czterech sprawach pouczono o obowiagzkach ustawowych,

* wdwoch sprawach skierowano do Sadu Rejonowego wniosek o ukaranie.

Oddziatywanie NIK na stan przestrzegania dyscypliny finanséw publicznych

W 2023 r. NIK, dziatajac na podstawie art. 63 ust. 3 ustawy o NIK oraz art. 93 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 17 grudnia
2004 r. 0 odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych?®, skierowata do wtasciwych rzecz-
nikéw dyscypliny finanséw publicznych 108 zawiadomien, ktére dotyczyty 164 czynédw i obejmowaty 129 oséb.

Infografika nr 31. Najczesciej formutowane przez NIK zarzuty w zawiadomieniach o naruszeniu dyscypliny
finanséw publicznych w 2023 r.
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gromadzenia srodkéw publicznych
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(art. 5 ust. 1 pkt 1-3 udfp)
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albo z jego przekroczeniem \
(art. 11 ust. 1 udfp) \

28 (17,1 %)
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(art. 8 pkt 1-2, art. 14 pkt 1-2,
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204 Dz, U. 2021 poz. 289, ze zm.
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W sprawach wszczetych w 2023 r. na skutek zawiadomien NIK, 64 postepowan przed rzecznikami pozostawato
w toku na koniec 2023 r. Zgodnie z informacjami, jakimi dysponuje NIK, w ubiegtym roku rzecznicy dyscy-
pliny finanséw publicznych skierowali do komisji orzekajgcych 17 wnioskéw o ukaranie wobec 22 oséb. W 37
przypadkach rzecznicy dyscypliny finanséw publicznych odmowili wszczecia postepowania wyjasniajagcego
lub umorzyli toczace sie postepowanie wyjasniajace, lecz jednostki organizacyjne NIK skierowaty 18 zazalen.

Infografika nr 32. Wyniki postepowan wszczetych w zwigzku z zawiadomieniami skierowanymi do rzecznikéw
dyscypliny finanséw publicznych w 2023 r.

5
postepowania zakonczone ukaraniem

24

Liczba zakonczonych
postepowan

odmowa/umorzenie — brak podstaw zaskarzenia

Postepowanie w sprawach o uchylanie sie od kontroli lub utrudnianie jej prowadzenia

W 2023 r. NIK skierowata do prokuratury siedem zawiadomien dotyczacych uzasadnionego podejrzenia
popetnienia przestepstwa, polegajacego na udaremnianiu lub utrudnianiu wykonywania czynnosci stuzbo-
wych kontrolerom NIK (art. 98 ustawy o NIK).

Zawiadomienia dotyczyty nastepujacych podmiotéw: ALIOR BANKS.A., Energa S.A. w Gdansku, Energa Operator S.A.
w Gdansku, Fundacja Polskie Gérnictwo Naftowe i Gazownictwo S.A. im. |. Lukasiewicza, GPW Benchmark S.A.,
LINK4 Towarzystwo Ubezpieczen S.A., PGNIG S.A. oraz Wtasciciela Osrodka.

W odniesieniu do powyzszych zawiadomien w szesciu sprawach tocza sie postepowania. Jedna sprawa zakon-
czona jest prawomocnym orzeczeniem sadu. W przedmiotowej sprawie Prokurator Prokuratury Rejonowej
Warszawa Srédmiescie umorzyt postepowanie, na co NIK ztozyta zazalenie do Sadu Rejonowego dla Warszawy
Srédmiescia w Warszawie, ktéry utrzymat w mocy zaskarzone postanowienie Prokuratury.

Identyfikowanie przez NIK ryzyka wystapienia korupcji oraz metodologia przyjeta w NIK
- wskazywanie mechanizmow korupcjogennych

Skuteczne przeciwdziatanie korupgji jest jednym z kluczowych warunkéw wiasciwego funkcjonowania panstwa.
NIK byta jedna z pierwszych instytucji panstwowych, ktéra zauwazata wage problemu korupcji i koniecznos¢ sys-
temowego przeciwdziatania temu zjawisku. Od 2015 r. postrzeganie Polski w kontekscie ryzyka wystepowania
korupcji pogarsza sie z roku na rok. W 2023 r. Polska zanotowata najgorszy od dekady rezultat w badaniach nad
percepcja korupgji (CPI), zajmujac 47 miejsce na 180 analizowanych krajéw z wynikiem 54 pkt na 100 mozliwych?®,

Juz w 2000 r. w NIK zostat opracowany dokument pt. Zagrozenie korupcjg w Polsce w Swietle badari Najwyzszej
Izby Kontroli. Wytypowano w nim najwazniejsze obszary zagrozone korupcjg oraz wskazano mechanizmy
korupcjogenne sprzyjajace potencjalnemu zaistnieniu tego zjawiska.

205 Report_CPI2023_English.pdf (transparencia.org.es), dostep: 29 kwietnia 2024 r.
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Najwyzsza Izba Kontroli wyszczegdlnita cztery mechanizmy korupcjogenne, czyli nieprawidtowosci, ktére
zwiekszaja ryzyko korupcji: dowolnos¢ postepowania, konflikt intereséw, brak jawnosci postepowania, brak
lub stabos¢ kontroli. Za szczegdlnie zagrozone ryzykiem korupcji uznano: kontrakty miedzy sektorem publicz-
nym i prywatnym, wydawanie rozstrzygniec¢ uznaniowych, realizacje funkcji nadzorczych i kontrolnych wtadz
publicznych oraz dystrybucje przez wtadze publiczne débr deficytowych.

Ustalenia kontrolne NIK wskazujag mechanizmy korupcjogenne, btedy i dysfunkcje w procedurach administra-
cyjnych oraz luki w prawie, ktére moga mie¢ wptyw na powstawanie sytuacji sprzyjajacych korupcji, badz takie
sytuacje wprost stwarzaja.

Najwyzsza Izba Kontroli nie ogranicza sie tylko do ujawniania nieprawidtowosci, ale wspomaga walke z korup-
Cja, zgtaszajac propozycje uszczelnienia systemu prawnego, ktérego niedoskonatosci moga pozwalaé na podej-
mowanie zachowan majacych znamiona korupcyjnego ryzyka. Sformutowane w wyniku kontroli wnioski
de lege ferenda maja uszczelni¢ system prawny takze w tym zakresie. Korupcja czesto stanowi przyczyne
lub skutek innych ujawnianych przez NIK nieprawidtowosci. Nalezy jednak zwréci¢ uwage na ograniczenia,
ktérym poddany jest naczelny organ kontroli. Na podstawie wynikéw kontroli NIK moze wskazywac obszary
zycia publicznego szczegdlnie zagrozone korupcjg oraz mechanizmy korupcjogenne. NIK, nie majac uprawnien
operacyjnych i $ledczych koncentruje sie na wskazywaniu sytuacji sprzyjajacych systemowo wystepowaniu
korupdji, a nie dokumentowaniu przestepstwa w rozumieniu prawa karnego i zgodnie z procedura karna. Zada-
nie zwalczania przestepstwa korupcji ustawowo przypisane jest policji, stuzbom specjalnym, w szczegdlnosci
Centralnemu Biuru Antykorupcyjnemu, oraz prokuraturze i organom podlegtym Ministrowi Finansow.

Najwyzsza |zba Kontroli, nie majac uprawnien do $cigania korupgji, wskazuje obszary zagrozone korupcja i mechani-
zmy korupcjogenne - istotg przyjetego w NIK modelu jest ujawnianie systemowych przyczyn zagrozenia korupcja.

Obszary zagrozone korupcja zidentyfikowane podczas kontroli NIK

Ustalenia NIK w dziedzinie zagrozen korupcyjnych pokrywajg sie w duzym stopniu z mapg zagrozen korup-
cyjnych prezentowanych przez wyspecjalizowane instytucje zajmujace sie tg problematyka (m.in. CBA, ABW,
Grupa Panstw Przeciwko Korupcji). W 2023 r. NIK w nastepstwie przeprowadzonych kontroli zidentyfikowata
zagrozenia korupcyjne w sektorze publicznym, a zwtaszcza w obszarach: finanse publiczne, aktywa panstwowe,
transport, budownictwo, planowanie i zagospodarowanie przestrzenne oraz mieszkalnictwo, gospodarka
finansowa podmiotéw publicznych i oséb prawnych Skarbu Panstwa, realizacja zadan wtasnych jednostek
samorzadu terytorialnego, pomoc publiczna oraz wspieranie organizacji pozarzadowych.

Infografika nr 33. Wybrane kontrole NIK przeprowadzone w 2023 r., w ktérych zidentyfikowano mechanizmy
korupcjogenne

Tytut kontroli Zidentyfikowane mechanizmy korupcjogenne

Dowolnos¢ postepowania \1
Wojewddzkie osrodki ruchu drogowego (WORD) realizujac zadanie publiczne

nie podlegaja ograniczeniom i prowadza dziatalno$¢ jak podmiot gospodarki rynkowe;j.
Utrzymuja sie z optat pobieranych za egzaminy, w tym poprawkowe oraz szkolenia.

W konsekwencji, nie bedac zagrozone konkurencja ze strony podmiotéw gospodarczych,
samodzielnie decyduja o sposobie wykorzystania przychoddw z egzamindw, w tym
poprawkowych. Stan ten zwieksza ryzyko zachowan korupcyjnych, a wobec braku

od 2013 r. waloryzacji stawek optat za egzaminy, moze sprzyjac zwiekszaniu przychoddw
poprzez doprowadzanie do zwiekszania liczby egzaminéw poprawkowych. Nowelizacja
przepiséw wprowadzajaca mozliwos¢ okreslania optat za egzaminy przez sejmiki
poszczegdlnych wojewddztw nie wprowadzita istotnej zmiany podejécia WORD.

System szkolenia
kandydatow na kierowcow
(P/21/033)

Dowolnos¢ postepowania, brak lub stabos¢ kontroli wewnetrznej

W wyniku zmiany formy organizacyjnej i prawnej Funduszu Przeciwdziatania COVID-19,
z panistwowego funduszu celowego na fundusz obstugiwany przez Bank Gospodarstwa
Krajowego, gospodarowanie $rodkami Funduszu przestato podlegac przepisom ustawy
o finansach publicznych, m.in. w zakresie planowania i nadzoru.

Do kluczowych obszaréw nieefektywnego zarzadzania Funduszem zaliczono m.in.:
nieprzejrzyste zasady przyznawania srodkdw jednostkom samorzadu terytorialnego 1
na cele inwestycyjne oraz brak udokumentowanego nadzoru nad Funduszem. ,

Realizacja zadar finansowanych
z Funduszu Przeciwdziatania
COVID-19

(P/22/007)
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Tytut kontroli Zidentyfikowane mechanizmy korupcjogenne

@ {  Dowolnos¢ postepowania

Wybrane wydatki spélek z udzialem - Zakres dziatalnosci fundacji okreslono w ich statutach na tyle szeroko, ze mogty one
Skarb‘i Panm\:_va ifundacj ;Wok”?”y‘h © udziela¢ wsparcia finansowego praktycznie dowolnym podmiotom.
praez 1€ spotk| oraz gospoaarka inan- Zadna ze skontrolowanych fundadji nie przyjeta jakichkolwiek regulacji dotyczacych

sowa i realizacja celow statutowych T L
fundadji tworzonych przez te spofki procedur zakupowych, co umozliwiato im dowolne wydawanie pieniedzy

(P/122/012) . bez przestrzegania zasad konkurencyjnoscii przejrzystosci.

Dowolnos¢ postepowania, brak lub stabosc¢ kontroli
Skala i powtarzalno$¢ ujawnionych w trakcie kontroli nieprawidtowosci

Realizacja dochodéw wiasnych
! w sprawach przyznawania ulg w splacie zobowiazar z tytutu dochodéw whasnych,

przez wybrane gminy

(P/23/072) lekcewazenie procedur oraz stabos¢ kontroli wewnetrznej wskazywaty na mozliwo$¢

wystepowania w tym obszarze mechanizméw korupcjogennych.

Konflikt interesow i stabos¢ kontroli

W skontrolowanych urzedach nie opracowano odrebnych procedur normujacych
przeciwdziatanie powstawaniu konfliktu intereséw. Ustalenia kontroli wskazaty na stabos¢
nadzoru oraz bardzo wysoki poziom ryzyka zwigzanego z konfliktem interesu

lub wskazujacym na funkcjonowanie mechanizméw korupcyjnych.

Stwierdzono przypadek zlecenia opracowania projektdw decyzji o warunkach zabudowy
(WZ) urbaniscie zatrudnionemu na stanowisku kierownika referatu gospodarki i rozwoju
w urzedzie, ktérym kierowat wéjt zainteresowany pozytywnym rozstrzygnieciem
whnioskow w sprawie wydania tych decyzji.

W innym urzedzie zobowigzywano wnioskodawcdw (zainteresowanych uzyskaniem
decyzji) do zlecenia (we wiasnym zakresie i na wiasny koszt) sporzadzenia projektow
decyzji 0 WZ, co pozostawato w sprzecznosci z zapisami ustawy o planowaniu,

\_ stanowigcymi ze to na organie spoczywa obowiazek opracowania projektow.

%] ! Dowolno$é postepowania, konflikt interesow k
Wynajmowanie i zbywanie przez i Nieprecyzyjne ustawowe przestanki nabycia nieruchomosci pozwalaty na uznaniowe
jednostki organizacyjne Lasow I podejmowanie decyzji o sprzedazy nieruchomosci z bonifikata. Wystepowaty przypadki

Wydawanie przez organy
wykonawcze gmin decyzji
o warunkach zabudowy

i zagospodarowania terenu
(P/23/090)
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Panstwowych nieruchomosci wynajmowania, a w konsekwencji nabywania nieruchomosci przez dyrektoréw

na rzecz pracownikow, czionkow ich od podlegtych jednostek, co mogto prowadzi¢ do konfliktu intereséw.
rodzin iinnych uprawnionychosob .~ ~ T T T T e

(D/22/503) e )
ﬁ;ﬁ% ! Dowolno$¢ postepowania :

Realizacja programu wieloletniego W ramach tzw. oceny strategicznej, a takze z puli Srodkéw uwolnionych dofinansowano

na rzecz Osob Starszych , Aktywni+" oferty na podstawie ogélnych kryteridw oraz w oderwaniu od ocen merytorycznych

przez Ministerstwo Rodziny i Polityki ekspertdw, w tym projekty, ktore w ocenie ekspertow nie powinny by¢ w ogdle

Spofecznej oraz wybrane organizacje realizowane.

pozarzadowe S J
(D/22/504)

Dowolnos¢ postepowania

Dziatania NIW-CRSO w zakresie oceny wnioskéw ztozonych w ramach realizowanych
programow cechowata dowolno$¢ postepowania, przejawiajaca sie w sporzadzaniu ocen
strategicznych i konsolidacyjnych w oparciu o niejasne zasady, czy kryteria. Stosowane

w NIW-CRSO niemierzalne i nieobiektywne kryteria ustalania list projektow przeznaczonych
do dofinansowania potegowaty dowolny sposdb oceny wnioskéw przez komisje
konkursowe i panele ekspertéw, co bylo dziataniem nielegalnym i nierzetelnym

oraz nie pozwalato na zapewnienie, ze wszystkie wytonione projekty w jak najwiekszym
stopniu odzwierciedlaty cele programéw rzadowych.

Udzielanie, wykorzystanie

i rozliczanie srodkdw wsparcia
finansowego z wybranych
programow realizowanych
przez Narodowy Instytut
Wolnosci — Centrum Rozwoju
Spoteczenstwa Obywatelskiego
(D/23/505)

Konflikt interesow
Dyrektor NIW-CRSO nie opracowat i nie wdrozyt skutecznego systemu, zapewniajacego }
unikniecie ryzyka powstawania konfliktu intereséw. Miato to miejsce w sytuacjach,
w ktdérych wystepowaty przypadki, gdzie wnioski byly przekazywane przez NIW-CRO }
do oceny ekspertom w konkursach, w ktérych sktadane byty wnioski przez podmioty
zwiazane z tymi ekspertami. Ponadto kierujacy w NIW-CRSO pracami paneli ekspertéw
oraz komisji konkursowych dopuszczali do udziatu w gtosowaniach nad lista wnioskow
przeznaczonych do finansowania, ekspertow, kiorzy zgtosili wystapienie sytuacji konfliktu
intereséw, co do wnioskéw znajdujacych sie na liscie poddanej pod gtosowanie.

Stabos¢ kontroli

Nadzor nad realizacja projektow i weryfikacja przekazywanych przez beneficjentow
sprawozdan ograniczaty sie w NIW-CRSO praktycznie wytacznie do czynnosci formalnych
i wykonywane byty gtéwnie na podstawie oswiadczen, przy niewielkim pozyskiwaniu

i szczatkowej analizie materiatow Zrodtowych, ograniczonym zastosowaniu analizy ryzyka
i marginalnej liczbie przeprowadzonych kontroli - dlatego tez byty w ocenie NIK
iluzoryczne. Ponadto umowy zawierane z beneficjentami przez NIW-CRSO nie zawieraty
wymogu konkurencyjnego i przejrzystego wyboru wykonawcdw dostaw i ustug
finansowanych ze srodkéw pochodzacych z dotacji - co powodowato, ze beneficjenci
mieli w istocie petng dowolno$¢ udzielania zamdwier dowolnym osobom, co skutkowato
udzielaniem ich w skrajnych przypadkach osobom najblizszym (np. przez prezesa zarzadu
fundacji - matzonce, czy wrecz samemu sobie) i na ustugi o ograniczonej mierzalnosci.
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Tytut kontroli Zidentyfikowane mechanizmy korupcjogenne
 Dowolnosci brak jawnosci postepowania w procesie wyboru podmiotow
I oraz stabos¢, a nawet brak kontroli wskazuja na ryzyko wystepowania mechanizméw
I korupcjogennych.
I KPRM powierzyta zakup érodkéw ochrony indywidualnej KGHM, Grupie Lotos oraz
- AT ! Agendji Rozwoju Przemystu — Spétkom, ktdre nigdy wezesniej nie zajmowaly sie obrotem
w zwigzku z przeciwdziataniem i . ; o . 0o )
COVID-19 artykutami medycznymi. Ostatecznie jednak KGHM i Grupa Lotos petnity jedynie role
(1/22/003/LBI) 1 figuranta, ktory miat przejac ryzyko i odpowiedzialnosc za zakupy realizowane na z gory

Realizacja i finansowanie
polecen Prezesa Rady Ministrow
w sprawie zakupu $rodkéw
ochrony indywidualnej

okreslonych warunkach, poniewaz juz wczesniej Ministerstwo Aktywdw Panstwowych
(MAP) ustalito, ktére podmioty prywatne miaty realizowac¢ dostawy tego typu produktéw
oraz uzgodnito z nimi ceny poszczegdlnych towardw i termin dostawy. MAP nie
wyjasniato na jakiej podstawie dokonato wiasnie takiego wyboru. Ostatecznie rola spotek
Skarbu Panstwa, ktérym powierzono zakup $rodkéw ochrony indywidualnej, sprowadzata
sie do ptacenia za towary zamawiane przez firmy z listy wskazanej przez MAP.

Konflikt intereséw

W latach 2021-2022 doszfo do zawarcia dziewieciu umoéw cywilnoprawnych

z dyrektorem-redaktorem naczelnym jednej z jednostek organizacyjnych TVP SA na faczng
kwote ponad 1,5 min zt przez jego podwtadnych - trzech zastepcow dyrektora. Umowy
te dodatkowo byty dzielone w taki sposob, aby nie przekroczy¢ wartosci granicznych
posiadanych przez zastepcéw dyrektora petnomocnictw, tj. 150 tys. zt lub 300 tys. zt.
Jednoczesnie umowy w imieniu tej Spétki na rzecz zastepcow dyrektora, na taczng kwote
1,6 min zt, zawierane byty w ww. okresie przez wspomnianego dyrektora. Wskazuje to, ze
dyrektor wraz z jego wicedyrektorami zawierali krzyzowo umowy, w ktérych wystepowali
w przeciwstawnych rolach, tj. udzielajgcego zamowienie i przyjmujacego zamdwienie.

Funkcjonowanie, gospodarka
finansowa i wydatkowanie
Srodkow przez spdtke Telewizja
Polska SA

(1/22/004/KST)

Brak kontroli

Brak, lub niedostateczna kontrola stwarzaty ryzyko podejmowania decyzji i wydawania
$srodkow bez wiedzy organdw zarzadczych i nadzorczych. W TVP kontrola i nadzoér

nad zawieranymi umowami cywilnoprawnymi byty rozproszone, brak byto centralnych
rejestréw umozliwiajacych kontrolowanie zawieranych uméw - co za tym idzie

- wydawanie $rodkow. Aby unikna¢ przekroczenia zakresu petnomocnictwa, umowy
0 wartosci wyzszej byty dzielone na kilka mniejszych, mimo ze dotyczyty tego samego
Swiadczenia.

Dowolnos¢ postepowania (uznaniowosc)

Decyzje wynikaly jedynie z woli i preferencji osoby je podejmujacej, z pominieciem
mierzalnych kryteriéw. Stwierdzono przypadki: ustalania wynagrodzen poszczegdlnym
pracownikom w wysokosci wyzszej, niz wynikajaca z Regulaminu wynagrodzen.

Brak centralnego monitorowania uméw cywilnoprawnych z pracownikami tworzyt ryzyko
uznaniowosci w zawieraniu takich uméw, co stwarzato mozliwo$¢ faworyzowania
wybranych pracownikéw poprzez zawieranie z nimi uméw cywilnoprawnych
przynoszacych im dodatkowe przychody. Przypadki te wykazuja takze na znamiona braku
jawnosci postepowania.
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Infografika nr 34. Efekty wspotpracy NIK na arenie miedzynarodowej w 2023 r.

&

Umocnienie pozycji NIK
naarenie
miedzynarodowej

El

Stworzenie i wdrazanie
miedzynarodowych
standardow kontroli

Budowa pozytywnego |
wizerunku Polski

y
/4

Efekty

A Rzeczywisty wptyw NIK
WSpOI’p racy na ksztatt praktyki

kontrolnej
na catym swiecie

Wzmocnienie
wspotpracy z panstwami
Inicjatywy Tréjmorza

Lider migdzynarodowych |
kontroli réwnolegtych J
4

/

5

Opracowanie pieciu raportéw
dotyczacych audytu
zewnetrznego OECD

1. Kontrole miedzynarodowe i audyt organizacji miedzynarodowych

Kontrole miedzynarodowe

Podstawe prawng przeprowadzania kontroli miedzynarodowych stanowi art. 12a ustawy o NIK, a udziat w nich
jest dobrowolny i opiera sie na dwu- lub wielostronnych uzgodnieniach, zawartych w podpisywanych poro-
zumieniach dotyczacych celu i zakresu konkretnej kontroli. W 2023 r. kontrolerzy NIK uczestniczyli w trzech
kontrolach miedzynarodowych.

Do 2023 r. Najwyzsza Izba Kontroli uczestniczyta w ponad stu miedzynarodowych kontrolach réwnolegtych,
co sprawia, ze w tej dziedzinie jest liderem w Europie. Uczestnictwo w kontrolach réwnolegtych, czyli pro-
wadzonych jednoczesnie przez dwa lub kilka Najwyzszych Organéw Kontroli (NOK), wzmacnia pozycje NIK
na arenie miedzynarodowej. Kontrole miedzynarodowe sg prowadzone na terytorium panstw uczestniczacych
NOK-6éw zgodnie z prawem krajowym. Budzg one duze zainteresowanie mediéw ze wzgledu na udziat partne-
réw zagranicznych oraz badanie problemdéw istotnych dla spotecznosci réznych panstw, co z kolei zwieksza
prawdopodobienstwo zrealizowania rekomendacji przez jednostki kontrolowane.
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Infografika nr 35. Kontrole miedzynarodowe (réwnolegte i koordynowane) realizowane w 2023 r.

Ukraina

A\l
Chorwacja*

Czarnogora

AlRgnid Macedonia

Pétnocna ¥

Czysta woda i warunki sanitarne

Porozumienie dot. miedzynarodowej koordynowanej kontroli
wykonania zadan odnoszacej sie do 6. Celu Zréwnowazonego
Rozwoju Organizacji Narodéw Zjednoczonych ,Czysta woda

i warunki sanitarne” podpisane zostato pod koniec 2022 .

W wyniku kontroli powstanie studium zawierajace
wypracowane wspdlnie wnioski i propozycje oraz najlepsze
praktyki krajowe.

A \Wegry

- — koordynator kontroli
Chorwacja, Polska,
Serbia, Ukraina
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Dochody wtasne gmin na zapewnienie wysokiej jakosci
ustug dla obywateli w czasie pandemii

Kontrola wykonania zadan, majaca na celu ocene skutecznosci
Macedonia Pétnocna dziatarh podejmowanych w okresie pandemii oraz programoéw
% - koordynator kontroli wsparcia wdrazanych w poszczegélnych krajach.
Albania, Czarnogora, W czerwcu 2023 r. opublikowano informacje o wynikach
Polska, Rumunia, Stowacja, kontroli 1/22/003/LOP - Zapewnienie prawidtowej realizacji ustug
Turcja publicznych mieszkaricom wybranych gmin wojewddztwa
opolskiego w czasie pandemii COVID-19. W lipcu 2023 r.
opracowany zostat wspélny raport z miedzynarodowych
kontroli jednostkowych. Uczestnicy kontroli oméwili ich wyniki
na spotkaniu zamykajacym we wrzesniu 2023 r. w Skopje.

Ochrona ludnosci przed chorobami zakaznymi

Tematyka kontroli obejmuje zagadnienia zwigzane

z kryzysami epidemiologicznymi, a jej celem jest ocena
gotowosci organow panstwowych do radzenia sobie

z epidemiami choréb zakaznych, a takze wymiana informacji
nt. wdrozonych procedur krajowych.

W 2023 r. kontynuowano prace nad raportami krajowymi

z kontroli.

Stowacja
— inicjator kontroli
Polska, Wegry
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Audyt organizacji miedzynarodowych

Najwyzsza Izba Kontroli jest regularnie wybierana na audytora zewnetrznego organizacji miedzynarodowych
- dzieki profesjonalizmowi, doswiadczeniu i wiedzy swoich ekspertéw. W poprzednich latach NIK prowadzita
audyty m.in. Rady Europy i Europejskiej Organizacji Badan Jadrowych (CERN).

Organizacja Wspoétpracy Ekonomicznej i Rozwoju (OECD)

Najwyzsza Izba Kontroli od 2018 r. sprawuje funkcje audytora zewnetrznego OECD. W opinii NIK sprawozdanie
finansowe OECD za 2022 r.2° we wszystkich istotnych aspektach przedstawiato rzetelnie obraz sytuacji finan-
sowej organizacji. Kontrolerzy zbadali takze zamdwienia publiczne i transfery miedzy podziatkami budzetu
i miedzyokresowe, i wydali o nich pozytywng opinie. Podczas audytu NIK zweryfikowata wdrazanie rekomen-
dacji z ubiegtego roku. Kontrolerzy NIK przeprowadzili takze dwa audyty wykonania zadan: dot. decentralizacji
zadan oraz zarzadzania relacjami z organizacjami i pafistwami, w tym nawigzywanie wspétpracy z krajami trze-
cimi oraz innymi organizacjami miedzynarodowymi.

Interpol

W listopadzie 2021 r. Zgromadzenie Ogdlne Organizacji Policji Kryminalnej Interpol wybrato NIK na audytora
zewnetrznego Organizacji na okres trzech lat (2022-2024) z mozliwoscig przedtuzenia umowy na kolejne
trzy lata. Zgodnie z umowa z Interpolem NIK przeprowadza corocznie audyt sprawozdan finansowych
Organizacji oraz audyt wykonania zadan. Zgodnie z opinig audytora z badania sprawozdan finansowych
za 2022 r., sprawozdanie finansowe Organizacji przedstawia rzetelnie, we wszystkich istotnych aspektach,
sytuacje finansowa Interpolu. W raporcie z audytu finansowego NIK przedstawita rekomendacje dot. m.in.
sporzadzania sprawozdania finansowego i funduszu emerytalnego Organizacji. Po przeprowadzonym audy-
cie wykonania zadan przez Interpol NIK przedstawita wyniki audytu udzielania zamoéwien publicznych przez
Organizacje, w ramach ktérego sformutowano rekomendacje dotyczace usprawnienia tego istotnego dla
Organizacji postepowania.

W 2024 r. NIK sporzadzi raport z audytu sprawozdan finansowych za 2023 r. oraz raport z audytu wykonania
zadan w zakresie zarzadzania projektami przez Organizacje. Zarzadzanie projektami stanowi wazny obszar
dziatalnosci Interpolu, stuzacy realizacji celéw strategicznych Organizacji. Realizacja projektéw przez Interpol
finansowana jest ze srodkow instytucji panstw cztonkowskich Interpolu takich jak ministerstwa sprawiedli-
wosci czy finanséw. Coroczny wzrost budzetu na realizacje projektéw wymaga od Interpolu zapewnienia
odpowiednich kadr realizujacych projekty i sprawne, skuteczne wsparcie catej Organizacji. Celem audytu
bedzie zbadanie, czy zarzadzanie projektami przez Interpol zostato whasciwie zaprojektowane i zorganizo-
wane, czy jest efektywne i transparentne oraz zgodne z odpowiednimi regulacjami wewnetrznymi.

Audyt innych organizagji

Najwyzsza Izba Kontroli ma przedstawicieli w Komisji Audytowej Europejskiej Agencji Kosmicznej (ESA)*?,
Kolegium Audytoréow Zewnetrznych mechanizmu finansowania Europejskiego Instrumentu na rzecz Pokoju
EPF (na lata 2021-2024; wcze$niej UE ATHENA), oraz Europejskiej Organizacji ds. Bezpieczenstwa Zeglugi
Powietrznej EUROCONTROL (rowniez na lata 2021-2024). Gtéwnym zadaniem os6b uczestniczacych w pra-
cach ww. zespotéw jest przeprowadzanie kontroli corocznych sprawozdan finansowych. Ponadto od 2021 r.
przedstawiciel NIK petni funkcje zewnetrznego cztonka Panelu Doradczego Sztabu Miedzynarodowego
NATO w sprawie Audytu.

206 Badanie zostato przeprowadzone w 2023 r.

207 Komisja Audytowa przeprowadza audyt finansowy ESA zgodnie z miedzynarodowymi standardami audytu (ISA)
przy wsparciu zewnetrznej firmy audytorskiej. Komisja wykonuje takze audyty administracji i zarzadu ESA.
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2. Wspoétpraca miedzynarodowa

Infografika nr 36. NIK na arenie miedzynarodowej w 2023 r.
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NIK w Miedzynarodowej Organizacji Najwyzszych Organéw Kontroli - INTOSAI

NIK aktywnie angazuje sie w inicjatywy INTOSAI jako cztonek Zarzadu tej organizacji (od 2013 r., aktualnie trwa
druga szescioletnia kadencja) oraz jako aktywny uczestnik prac jej komisji, podkomisji, grup roboczych i zada-
niowych. Dziatalnos¢ w strukturach INTOSAI nie tylko utatwia wymiane doswiadczen i zaciesnianie wspétpracy
z innymi organami kontroli — czasem z odlegtych stron $wiata — ale umozliwia takze rzeczywisty wptyw na ksztatt
praktyki kontrolnej i upowszechnianie rozwigzan wypracowanych w NIK. Dziatalno$¢ na arenie miedzynarodowej
przektada sie na budowanie pozytywnego obrazu NIK w $wiecie, dzieki czemu otrzymuje zlecenia na audyty
organizacji miedzynarodowych i projekty wspotpracy blizniaczej.

NIK przewodniczy pracom podkomisji INTOSAI ds. standardéw kontroli wewnetrznej?® (ICS), ktora jest jedng
z najstarszych struktur INTOSAI i wypracowuje m.in. wytyczne nt. kontroli zarzadczej. Podkomisja ICS zrzesza
prawie 30 NOK, wsrdd ktoérych najaktywniejsze s NOK Holandii, Belgii, USA i RPA. Podkomisja jest rowniez
forum wymiany wiedzy z organizacjami spoza INTOSAI, m.in. brytyjskim Instytutem Finanséw Publicznych

208 Subcommittee on Internal Control Standards.
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i Rachunkowosci (CIPFA) oraz Instytutem Audytoréw Wewnetrznych (The IlA) - gdzie przedstawiciel NIK repre-
zentuje INTOSAI w radzie nadzorujacej prawidtowos¢ procesu stanowienia standardéw?®. W 2023 r. podko-
misja zakonczyta prace nad pierwszym projektem wytycznych nt. wspdtpracy NOK z audytem wewnetrznym
w jednostkach sektora publicznego®®. W otwartym opiniowaniu naptyneto prawie 300 komentarzy z réz-
nych NOK i partneréw zewnetrznych, co swiadczy o duzym zainteresowaniu dokumentem.

Wykorzystanie w kontroli wiedzy na temat mechanizmdw zarzadzania oraz wspétpraca NOK-éw z audytorami
wewnetrznymi byty tematem spotkania cztonkéw podkomisji, ktére odbyto sie w potowie maja 2023 r. w cen-
trali NIK. Rolg NIK jako przewodniczacej podkomisji jest przygotowanie wytycznych i narzedzi dla NOK oraz
kontroleréw, jak rowniez poszukiwanie rozwigzan technicznych i metodycznych wspierajacych cyfryzacje Sys-
temu Dokumentow INTOSAI?" (IFPP).

Z racji przewodniczenia pracom podkomisji ds. standardéw kontroli wewnetrznej, NIK jest cztonkiem
Komitetu Sterujacego Komisji INTOSAI ds. Standardéw — PSC SC?'?, tj. struktury INTOSAI zajmujacej sie
tworzeniem standardéw i wytycznych dla kontroli sektora publicznego. Posiedzenie PSC SC odbyto sie
we wrzesniu 2023 r. w Luksemburgu, gdzie NIK przedstawita zatozenia i stan prac nad wspomnianymi
wyzej wytycznymi nt. wspotpracy audytu wewnetrznego i zewnetrznego. Dyskusje dotyczyty tez projektu
nowego Planu Rozwoju Strategicznego (SDP)?'3, oraz inicjatywy zwiekszenia zaangazowania interesariuszy
spoza INTOSAI w standaryzacje.

W listopadzie 2023 r. w Wiedniu odbyto sie 77. posiedzenie Zarzadu INTOSAI. Wziagt w nim udziat Prezes
NIK Marian Banas, ktéry w Zarzadzie reprezentuje Europejskg Organizacje Najwyzszych Organéw Kontroli
— EUROSAI. Jednym z punktéw tego posiedzenia byta dyskusja na temat wsparcia, jakie organizacje regio-
nalne INTOSAI dostarczaja organom kontroli, ktérych niezaleznos¢ jest zagrozona. NIK podzielita sie swoimi
pozytywnymi doswiadczeniami z poddania sie mechanizmowi szybkiego reagowania na zagrozenia dla
niezaleznosci NOK, czyli SIRAM?'. Posiedzenie Zarzagdu miato szczegdlnie uroczysty charakter ze wzgledu
na przypadajacy w tym roku siedemdziesiaty jubileusz utworzenia INTOSAI oraz sze$c¢dziesiaty rok funkcjo-
nowania Sekretariatu Generalnego INTOSAI.

Od wielu lat NIK jest aktywnym cztonkiem grupy roboczej INTOSAI ds. kontroli systemow informatycznych
- WGITA?®. Gtéwnym zadaniem grupy jest zapewnienie, aby rozwdj technologiczny NOK postepowat réow-
nolegle do zaawansowania informatycznego podmiotéw kontrolowanych. Cztonkowie grupy spotkali sie
na 32. dorocznym posiedzeniu w pazdzierniku 2023 r. w Abu Zabi. Dodatkowym efektem spotkania dla NIK
byto przejecie (od stycznia 2024 r.) od NOK Bhutanu projektu WGITA 6, czyli Bazy Danych Audytéw IT. Usta-
lono ponadto, ze NIK weZmie udziat w pracach nad kartami zagadnien dla nowej wersji Podrecznika Kontroli
Informatyczne;j.

W listopadzie 2023 r. przedstawiciel NIK uczestniczyt w szkoleniu dla oséb kierujacych projektami wsparcia
partnerskiego, ktore zostato zorganizowane przez Inicjatywe INTOSAI ds. Rozwoju (ID1)*'® w Paryzu. Gtéwnym
tematem szkolenia byto zarzadzanie projektami w szczegdlnych kontekstach, z poszanowaniem zasad i metod
beneficjentéw wsparcia i z wykorzystaniem najnowszych technologii, a takze koordynowanie i monitorowanie
rezultatow projektow. NIK otrzymata zaproszenie do udziatu w szkoleniu w zwigzku z kierowaniem projektem
wsparcia na rzecz NOK Kirgistanu.

209 |nternational Professional Practices Framework Oversight Council — IPPFOC.

210 Guidance on Cooperation with Internal Auditors, aktualna wersja dostepna na: INDEX:draft: ICS Guidance 2023-01 (nik.gov.pl).
217 INTOSAI Framework of Professional Pronouncements — IFPP.

212 professional Standards Committee Steering Committee — PSC SC.

213 Strategic Development Plan — SDP.

214 SAlIndependence Rapid Advocacy Mechanism — SIRAM.

215 INTOSAI Working Group on IT Audit.

216 INTOSAI Development Initiative.

180



Il WSPOLPRACA NIK Z PARTNERAMI ZAGRANICZNYMI

NIK w Europejskiej Organizacji Najwyzszych Organéw Kontroli - EUROSAI

EUROSAI jest europejska organizacja regionalng Miedzynarodowej Organizacji Najwyzszych Organéw Kon-
troli INTOSAI, wspierajaca wspotprace NOK regionu i stosowanie standardéw kontroli publicznej. Od 2017 r.
Prezes NIK jest Wiceprzewodniczacym Zarzadu EUROSAI?”. Jako cztonek Zarzadu NIK odpowiada za realiza-
cje drugiego celu strategicznego organizacji, ktorym jest wspieranie rozwoju instytucjonalnego. Partnerem
NIK w tym zadaniu jest NOK Szwegji.

W czerwcu 2023 r. w Wilnie odbyto sie 58. posiedzenie Zarzagdu EUROSAI, na ktérym delegacja NIK zaprezen-
towata stan projektéw wdrazanych w ramach celu drugiego, m.in. szkolen z terminologii dot. audytu i kontroli
w jezyku angielskim oraz warsztatéw nt. niestatystycznej metody poréwnywania danych w kontroli wykonania
zadan. Wsrdd najwazniejszych decyzji tegorocznego Zarzagdu EUROSAI nalezy wymieni¢ m.in. zatwierdzenie
projektu nowego planu strategicznego Organizacji na lata 2024-2030 i przedtuzenie obowiazywania o$wiad-
czenia ws. sytuacji na Ukrainie i zawieszeniu wspotpracy z NOK Rosji i Biatorusi. Ponadto Zarzad zdecydowat
0 rozpoczeciu prac nad aktualizacjg Statutu EUROSAI - polegajacych m.in. na dodaniu zapiséw umozliwiaja-
cych oficjalne zawieszenie cztonkostwa w Organizacji.

NIK jest przewodniczacym grupy roboczej EUROSAI ds. kontroli ochrony srodowiska (EWGEA)*®. W maju 2023 .
w siedzibie NIK odbyta sie wiosenna sesja grupy, na ktérej przedstawiciele Europejskiego Trybunatu Obra-
chunkowego, Dyrekcji Generalnej ds. Klimatu Komisji Europejskiej, Europejskiego Regionalnego Centrum
Ekohydrologii, Europejskiej Agencji Srodowiska, Grupy Roboczej INTOSAI ds. Kontroli Ochrony Srodowiska oraz
uczestniczacych NOK zaprezentowali wyniki kontroli dziatarh podejmowanych wobec zmian klimatu oraz dzia-
tan adaptacyjnych do zmian klimatu w poszczegélnych panstwach.

Z kolei tematem spotkania EWGEA, ktore odbyto sie w Pradze we wrzesniu 2023 r., byta zréwnowazona ener-
gia. Podczas spotkania przedstawiciele Europejskiej Agencji Srodowiska, Czeskiej Agencji Informacji o Srodowi-
sku oraz cztonkowie EWGEA zaprezentowali najnowsze dane na temat korzystania ze zréwnowazonych zrédet
energii oraz pespektyw osiggniecia celéw redukcji emisji gazoéw cieplarnianych. Komitet Sterujacy EWGEA pod-
jat wstepna decyzje o przedtuzeniu przewodnictwa NIK w grupie na kolejne trzy lata.

W pazdzierniku 2023 r. w siedzibie NIK obradowali cztonkowie grupy roboczej EUROSAI ds. IT (ITWG)?"°. Aktu-
alnym przewodniczacym grupy jest NOK Estonii.??® Na spotkaniu grupy, w ktérym wzieto udziat ok. 50 oséb
z 21 NOK regionu europejskiego oraz z USA, Indii, Kataru i Pakistanu, oméwiono m.in. wyzwania zwigzane
zniezaleznoscia przy korzystaniu z rozwigzan chmurowych. Poruszono takze kwestie dotyczace zapewnienia
bezpieczenstwa i ciggtosci systemdw informatycznych panstw. Audytorzy sektora publicznego musza mie¢
pewnos¢, ze systemy, z ktorych korzysta administracja panstwowa, sg wtasciwie zaprojektowane i utrzymy-
wane, a bezpieczenstwo danych stato sie nieodtagcznym elementem dobrego zarzadzania (good governance).
Posiedzenie byto tez doskonatg okazja do dwustronnego spotkania Prezesa NIK z Audytorem Generalnym
NOK Estonii.

NIK jest rowniez aktywna na forum grupy zadaniowej ds. kontroli w jednostkach samorzadu terytorialnego
EUROSAI - TFMA?', W pazdzierniku 2023 r. w NIK odbyto sie si6dme seminarium TFMA, w ktorym wzieli
udziat przedstawiciele 25 NOK cztonkowskich TFMA, oraz EURORAI i RIO*?2. Obradowano na temat dota-
¢ji, subwencji i grantéw oraz transferéw i ich dystrybucji do jednostek samorzadu terytorialnego, a takze
metodologii kontroli tych srodkéw. Na spotkaniu oméwiono takze wyniki wspélnej kontroli miedzyna-

217 Prezes NIK zostat wybrany Wiceprzewodniczacym Zarzadu EUROSAI w 2017 r., a w kwietniu 2021 r. organizacja zdecydowata
o reelekgji Prezesa NIK do petnienia tej funkcji na kolejny okres — do 2024 r.

218 EUROSAI Working Group on Environmental Auditing.
219 |ITWorking Group.

220 NIK kierowata jej pracami w latach 2014-2020.
221 Task Force on Municipalities Audit.

222 EURORAI - European Organization of Regional Audit Institutions, po polsku: Europejska Organizacja Regionalnych Izb
Obrachunkowych; RIO - regionalne izby obrachunkowe.
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rodowej Dochody wtasne gmin na zapewnienie wysokiej jakosci ustug dla obywateli w czasie pandemii*%,
w ktorej uczestniczyta Delegatura NIK w Opolu. Wspdlny raport podsumowujacy wyniki tej kontroli zostat
opublikowany w czerwcu 2023 .

W styczniu 2023 r. w Londynie odbyto sie w Sympozjum EUROSAI Emerging Issues, ktérego organizatorem byt
NOK Wielkiej Brytanii. Tematem sympozjum byty zagadnienia z zakresu audytu IT i gotowosci na sytuacje kry-
zysowe. Seminarium miato forme wyktadéw i warsztatéw i byto skierowane do kadry kierowniczej wyzszego
szczebla. NIK reprezentowat Dyrektor Generalny, ktéry przewodniczy pracom zespotu ds. wdrozenia zintegro-
wanego systemu zarzadzania zasobami.

W pazdzierniku 2023 r. przedstawiciel NIK wziat udziat w seminarium w Brukseli nt. wspotpracy z audytorami
wewnetrznymi, ktdre byto zorganizowane w ramach wspotpracy EUROSAI z Europejska Konfederacja Instytu-
tow Audytorow Wewnetrznych (ECIIA). Dyskusja skupita sie na potrzebie wypracowania najlepszych praktyk
i standardéw w zakresie wspoétpracy: z uwagi na brak systemowych uregulowan prawnych, wspotpraca jest
najczesciej nieformalna lub odbywa sie na podstawie indywidualnych uméw pomiedzy NOK a poszczegdinymi
podmiotami audytujacymi sektor publiczny.

W listopadzie 2023 r. w NIK odbyta sie druga konferencja metodykéw NOK EUROSAI: ponad piecdziesiecioro
ekspertéw dyskutowato o kierunkach i metodach rozwoju kluczowych obszaréw w dziatalnosci NOK. Konferen-
cja stanowifa jeden z elementéw realizacji drugiego celu strategicznego EUROSAI na lata 2017-2024 pt. Wspiera-
nie potencjatu instytucjonalnego. Tematami przewodnimi tegorocznej konferencji byty: dobdr tematéw kontroli,
zapewnienie odpowiedniej jakosci kontroli oraz komunikowanie wynikéw kontroli. Wyniki dyskusji beda stano-
wity podstawe do zaprojektowania przysztych dziatan i przedsiewzie¢ dtugoterminowych, ktére dadza euro-
pejskim NOK narzedzia rozwoju potencjatu.

Réwniez w ramach realizacji drugiego celu strategicznego EUROSAI, w grudniu 2023 r., NIK goscita uczestni-
kow piatych warsztatéw na temat stosowania analizy obwiedni danych (ang. Data Envelopment Analysis, DEA)
w badaniu wydajnosci w kontroli wykonania zadan, prowadzone przez ekspertéw z NOK Szwecji i Norwegii.
W warsztatach uczestniczyto 28 oséb z 11 NOK. Maja one na celu popularyzowanie metody DEA, stosowanej
w badaniach akademickich, wéréd audytoréow, przede wszystkim w kontrolach wykonania zadan. Warsztaty
objety réwniez praktyczne szkolenie ze stosowania aplikacji do analizy produktywnosci wykorzystujacej DEA,
ktdra opracowali eksperci z NOK Norwegii. Warsztaty nt. DEA sg préba odpowiedzi na potrzebe nowych tech-
nologii w kontroli.

Aktywnos¢ w Komitecie Kontaktowym prezeséw NOK UE i ETO

Komitet Kontaktowy jest autonomicznym i niezaleznym zgromadzeniem o charakterze apolitycznym. Zrze-
sza prezeséw NOK panstw cztonkowskich Unii Europejskiej i Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego
(ETO). Jego zadaniem jest wymiana wiedzy i doswiadczen na temat kontroli unijnych $rodkéw oraz innych
kwestii zwigzanych z Unig Europejska, a takze wzajemne wsparcie oraz inicjowanie i koordynowanie wspdl-
nych dziatahn NOK.

W 2023 r. NIK przystapita do projektu - wypracowanego przez NOK Niderlandéw, NOK Niemiec oraz ETO - polega-
jacego na regularnej wymianie informacji i doswiadczen z zakresu kontroli dotyczacych obszaru energii.

W czerwcu 2023 r. Prezes NIK uczestniczyt w zebraniu Komitetu Kontaktowego w Lizbonie, podczas ktérego
prezesi NOK UE i ETO zapoznali sie z raportem z oceny dotyczacej zarzutdw systematycznego ograniczania
niezaleznosci NIK, opracowanym przez IDI w ramach mechanizmu szybkiego orzecznictwa na rzecz niezalez-
nosci NOK (tzw. procedury SIRAM**). Na podstawie zebranych dowodoéw, konsultacji z zainteresowanymi stro-

223 Audit of Municipalities’ Own Revenues for Providing Quality Services to the Citizens during Pandemic.

224 SA| Independence Rapid Advocacy mechanism (SIRAM) to czteroetapowy proces, ktéry bada szczegétowo zagrozenia
dla niezaleznosci NOK, zapewnia doradztwo i wsparcie dla nich oraz ich szeféw, wobec ktérych takie zagrozenia sie
pojawiaja.
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nami i przeprowadzonej analizy eksperci IDI stwierdzili, ze zagrozenia dotyczyty m.in. niezaleznosci Prezesa NIK
i cztonkéw Kolegium, uprawnien NIK dotyczacych wykonywania swoich funkgji, a takze dostepu do informacji
w celu prawidtowego wykonywania zadan kontrolnych. Prezesi NOK UE i ETO udzielili NIK bezwarunkowego
wsparcia. W listopadzie 2023 r. wydali wspdlne oswiadczenie, w ktérym wezwali do poszanowania konstytucyj-
nej roli NIK oraz utatwienia realizacji jej mandatu®®.

NIK przekazata szereg informacji w odpowiedzi na ankiety prowadzone przez cztonkéw Komitetu Kontak-
towego, ktére dotyczyty takich zagadnien jak: przetwarzanie danych osobowych w ramach dziatar kontro-
Inych, wizy pracownicze dla obywateli panstw trzecich wydawane w ramach procedury jednego wniosku,
metodyka kontroli dochodéw podatkowych, praktyki panstw cztonkowskich zwigzane ze sktadaniem oswiad-
czen majatkowych na potrzeby zapobiegania konfliktom intereséw, niezaleznos¢ funkcjonowania NOK UE,
kombinowany transport towarowy, nabywanie, przechowywanie i wymiana sprzetu policyjnego, dziatania
podejmowane przez panstwo w celu przeciwdziatania uchylaniu sie od opodatkowania, kontrole dotyczace
wdrazania sankcji UE przeciwko Rosji, rola NOK w ocenie prawidtowosci wydatkowania dotacji z UE, dostep
NOK do danych krajowych urzedéw statystycznych.

Od cztonkéw Komitetu Kontaktowego NIK zebrata informacje na temat wykorzystywania przez jednostki
publiczne skrzynek e-mailowych zatozonych w komercyjnych serwisach, przeprowadzonych kontroli z zakresu
szkodliwosci napojéw energetyzujacych oraz metodyki kontroli projektow.

Wspotpraca z Europejskim Trybunatem Obrachunkowym

NIK i Europejski Trybunat Obrachunkowy sa rownolegle uprawnione do kontroli zarzadzania i wykorzystania
srodkéw UE przez polska administracje i innych beneficjentéw. Realizujac zapisy prawa wspoélnotowego,
NIK wspdtpracuje z ETO w zwigzku z kontrolami, ktére ETO prowadzi na terytorium Polski. Kontrolerzy
NIK uczestniczg w takich kontrolach w charakterze obserwatoréw, analizujg wstepne ustalenia kontroli
oraz uwagi instytucji krajowych do tych ustalen, a w uzasadnionych przypadkach zgtaszaja uwagi do tych
dokumentow. W 2023 r. ETO przeprowadzit 36 kontroli dotyczgcych Polski, a w 24 z nich uczestniczyli kon-
trolerzy NIK.

NIK regularnie uczestniczy w pracach pod kierunkiem ETO w zwiazku z aktualizacjg publikacji Kontrola
publiczna w Unii Europejskiej, bedacej zbiorem informacji na temat sposobu funkcjonowania, uprawnien,
struktury organizacyjnej i dziatalnosci kontrolnej 27 NOK UE oraz ETO.

NIK bierze réwniez udziat w — prowadzonym przez ETO - projekcie, majacym na celu publikowanie na stronie
internetowej Komitetu Kontaktowego informacji o kontrolach prowadzonych przez najwyzsze organy kontroli
UE z zakresu szerokiego wachlarza srodkéw wprowadzonych na szczeblu krajowym i unijnym w odpowiedzi
na pandemie COVID-19.

W 2023 r. NIK uczestniczyta w ankietach ETO skierowanych do NOK UE na temat: standardéw kompetencji
zawodowych kontroleréw NOK UE, przeprowadzonych kontroli dotyczacych skutkéw pandemii COVID-19,
zaangazowania NOK w kontrole/monitorowanie Celéw Zréwnowazonego Rozwoju Organizacji Narodéw Zjed-
noczonych, a takze uwzgledniania w sprawozdawczosci kwestii zwigzanych z réwnouprawnieniem i wigcza-
niem spotecznym.

225 https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/poparcie-komitetu-kontaktowego.html.
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Infografika nr 37. Kontrole przeprowadzone przez ETO w Polsce w 2023 r.

Prace kontrolne na potrzeby po$wiadczenia wiarygodnosci za rok budzetowy 2022, okres programowania 2014-2020,
Program Operacyjny 2014PL16RFOP001 (Inteligentny rozwoj)

4 Poswiadczenie wiarygodnosci za rok budzetowy 2022 (DAS 2022), kontrola finansowa dot. Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) — rozporzadzenie (UE) nr 1307/2013

5 Prace kontrolne na potrzeby po$wiadczenia wiarygodnosci za rok budzetowy 2022, okres programowania 2014-2020,
Program Operacyjny 2014PL16M20P010 (RPO 10 - RPO Wojewddztwa Podlaskiego)

Kwestionariusz w ramach kontroli wykonania zadar dot. wsparcia UE
6 na rzecz biopaliw (zadanie 22CH1007)

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, RAT/q
Kontrola na potrzeby po$wiadczenia wiarygodnosci za rok budzetowy 2022, instrument L EUROPEJSKI

7 ,taczac Europe” (CEF) — alokacja srodkow z Funduszu Spoéjnosci, kontrola dot. umowy E’éﬁi‘éﬁﬁkmwv
o dofinansowanie nr INEA/CEF/TRAN/M2015/1123898 (,Poprawa dostepu kolejowego
do portéw morskich w Szczecinie i Swinoujéciu’)

Kontrola na potrzeby poswiadczenia wiarygodnosci za rok budzetowy 2022, instrument
,taczac Europe” (CEF) — alokacja srodkéw z Funduszu Spéjnosci, kontrola dot. umowy

8 o dofinansowanie nr INEA/CEF/TRAN/M2014/1045563 (,Prace na linii kolejowej E59
na odcinku Poznan Gtéwny — Szczecin Dabie”)

~
Q
b

kontroli

o Kontrola na potrzeby poswiadczenia wiarygodnosci za rok budzetowy 2022, program /
Kreatywna Europa’, kontrola dot. umowy o dofinansowanie nr 101015548 — (DIVERSE)

Audyt dot. europejskiego bezpieczeristwa energetycznego — Czy dziatania UE zapewnity bezpieczeristwo
dostaw i zdekarbonizowane wykorzystanie gazu ziemnego (23CH1001)

12 Prace kontrolne na potrzeby poswiadczenia wiarygodnosci za rok budzetowy 2022, okres programowania 2014-2020,
Program Wspotpracy Transgranicznej 2014TC16M5CB009 (ENI/wspdtpraca transgraniczna: Polska-Biatorus-Ukraina)

Poswiadczenie wiarygodnosci za rok budzetowy 2023 (DAS 2023), kontrola finansowa Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji
15 (EFRG) (rozporzadzenie (UE) nr 1307/2013) oraz Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW)
(rozporzadzenie (UE) nr 1305/2013)

Wizyta informacyjna w Polsce w ramach kontroli wykonania zadan dot. dziatari podejmowanych przez UE w celu wsparcia taricucha
wartosci gospodarki wodorowej — zadanie kontrolne 22CH2007

17 Prace kontrolne na potrzeby po$wiadczenia wiarygodnosci za rok budzetowy 2023, okres programowania 2014-2020,
Program Operacyjny 2014PL16M20P001 (RPO Wojewddztwa Dolnoslaskiego na lata 2014-2020)

18 Prace kontrolne na potrzeby poswiadczenia wiarygodnosci za rok budzetowy 2023, okres programowania 2014-2020,
Program Operacyjny 2014PL16M10P001,Infrastruktura i Srodowisko”

Prace kontrolne na potrzeby po$wiadczenia wiarygodnosci za rok budzetowy 2023, okres programowania 2014-2020,
Program Operacyjny 2014PL16RFOP001, Inteligentny Rozwdj”

20 Prace kontrolne na potrzeby poswiadczenia wiarygodnosci za rok budzetowy 2023, okres programowania 2014-2020
instrumenty finansowe, Program Operacyjny 2014PL16RFOP0O01 (,In

Prace kontrolne na potrzeby pos$wiadczenia wiarygodnosci za rok budzetowy 2023, okres programowania 20
— instrumenty finansowe, Program Operacyjny 2014PL16RFOP001 (,Inteligentny Rozwoj")

22 Kontrola do celéw po$wiadczenia wiarygodnosci za rok budzetowy 2023 (23CH3MF4) — Polska — Fundusz Bezpieczeristwa
Wewnetrznego — granice i wizy, deklaracja pfatnosci dokonanych w roku budzetowym 2022 na kwote 17 270 650,50 euro

23 Poswiadczenie wiarygodnosci za rok budzetowy 2023 (DAS 2023), kontrola finansowa Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) — rozporzadzenie (UE) nr 1305/2013
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26 Kontrola wykonania zadan w zakresie zasad ramowych Komisji Europejskich dot. zarzadzania nowymi zasobami wiasnymi opartymi
na niepoddawanych recyklingowi odpadach opakowaniowych z tworzyw sztucznych

Poswiadczenie wiarygodnosci za rok budzetowy 2023 (DAS 2023), kontrola finansowa Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji
(EFRG) (rozporzadzenie (UE) nr 1307/2013)

Kontrola dot. skutecznosci Komisji Europejskiej w zakresie nadzoru nad pomoca paristwa w czasach kryzysu (zadanie kontrolne
23CH2006)

32 Prace kontrolne na potrzeby poswiadczenia wiarygodnosci za rok budzetowy 2023, okres programowania 2014-2020,
Program Operacyjny 2014PL16M20P014 (RPO Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego 2014-2020)

33 Prace kontrolne na potrzeby poswiadczenia wiarygodnosci za rok budzetowy 2023, okres programowania 2014-2020
— instrumenty finansowe 2014PL16M20P001 (RPO Wojewddztwa Dolnoslaskiego 2014-2020)

34 Prace kontrolne na potrzeby poswiadczenia wiarygodnosci za rok budzetowy 2023, okres programowania 2014-2020,
Program Operacyjny 2014PL16M20P004 (RPO Wojewddztwa Lubuskiego na lata 2014-2020)

36 Poswiadczenie wiarygodnosci za rok budzetowy 2023 (DAS 2023), kontrola finansowa Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) (rozporzadzenie (UE) nr 1305/2013)
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Wspotpraca dwustronna

W 2023 r. NIK kontynuowata rozwijanie relacji dwustronnych ze swoimi odpowiednikami z innych panstw.
Dobre relacje dwustronne umozliwiaja wymiane doswiadczen, przektadaja sie na realne mozliwosci pro-
wadzenia kontroli wspdlnych oraz przyczyniaja sie do budowania pozytywnego wizerunku NIK na arenie
miedzynarodowej.

W styczniu 2023 r. Prezes NIK ztozyt wizyte w Narodowym Urzedzie Kontroli Litwy, z ktérym NIK wspotpra-
cuje na wielu ptaszczyznach, m.in. w ramach Inicjatywy Krajéw Tréjmorza, czy w zwiazku z kontrolg projektu
budowy linii kolejowej Rail Baltica. Rozmowy Prezesa NIK z Audytorem Generalnym Litwy dotyczyty m.in. moz-
liwosci podjecia kolejnych wspdlnych kontroli.

Réwniez w styczniu 2023 r. dziesieciu ekspertéw NIK uczestniczyto w szkoleniu nt. systemow IT zorganizowa-
nym w Bratystawie przez Najwyzszy Urzad Kontroli Stowacji. Uczestnikom szkolenia zaprezentowano modut
wykorzystywany do opracowywania planu kontroli oraz tryb zgtaszania i wprowadzania tematéw do planu
pracy. Eksperci z NIK zapoznali sie takze ze sposobem, w jaki NOK Stowacji rejestruje realizacje zadan kontro-
Inych w systemie.

Natomiast w marcu 2023 r. Prezes NIK Marian Banas$ wziat udziat w obchodach 30-tej rocznicy ustanowie-
nia stowackiego NOK. Konferencja zorganizowana z tej okazji poswiecona byta m.in. wptywowi NOK-6w
na poprawe zarzadzania srodkami publicznymi.

W kwietniu 2023 r. Prezes NIK ztozyt wizyte Prezesowi Trybunatu Obrachunkowego Wioch. Rozmowy doty-
czyly szerokich uprawnien kontrolno-prokuratorsko-sedziowskich, ktére posiada wtoski odpowiednik NIK, roli
w petni niezaleznego kontrolera pafistwowego w skutecznym rozliczaniu srodkéw publicznych, w tym srodkéw
unijnych oraz zacie$nienia wspétpracy dwustronnej.

Réwniez w kwietniu 2023 r. w siedzibie NIK odbyto sie posiedzenie Komisji Audytowej Europejskiej Agencji
Kosmicznej (ESA), w ktérym uczestniczyt szef polskiej delegacji w ESA oraz przedstawiciel Ministerstwa Roz-
woju i Technologii. Tematami spotkania, oprocz stanu zaawansowania audytéw za poprzedni rok, byty nowe
mozliwosci wspotpracy oraz planowane inwestycje w sektorze kosmicznym.

Najwyzsza Izba Kontroli uczestniczy w europejskim projekcie wspierania rozwoju instytucjonalnego NOK
Gruzji, ktérego celem jest wzrost skutecznosci nadzoru administracji w obszarze bezpieczenstwa. W zwigzku
z tym w kwietniu 2023 r. NIK goscita delegacje z tego kraju. Tematem spotkan byto m.in. przygotowanie planu
pracy NIK, zgtaszanie tematéw do planu pracy oraz planowanie poszczegélnych kontroli w obszarach obrony
narodowej i bezpieczenstwa wewnetrznego. Zainteresowanie wzbudzita tematyka zwigzana z kontrolg
wykonania budzetu panstwa, przygotowanie informacji o wynikach kontroli, prezentacja wynikéw kontroli,
oraz zasady wspotpracy NIK z Sejmem. W Ministerstwie Finanséw delegacja z Gruzji zapoznata sie z zasadami
rachunkowosci budzetowej oraz z planami dostosowania rachunkowosci budzetowej do wymogu jedno-
litej digitalizacji procesow ksiegowych sektora finanséw publicznych. Przedmiotem spotkania byta takze
realizowana w Ministerstwie Finanséw reforma rachunkowosci sektora publicznego, prywatnego i rachunko-
wosci budzetowej. Delegacja odwiedzita rowniez Sejm RP, gdzie na spotkaniu z przewodniczacym i zastepca
przewodniczacego Komisji Kontroli Panstwowej (KOP) zapoznata sie z zasadami rozpatrywania informacji
o wynikach kontroli NIK przez KOP.

W ramach posiedzenia podkomisji INTOSAI ds. standardéw kontroli wewnetrznej, w maju 2023 r., Prezes NIK
spotkat sie z Prezes NOK Belgii. Rozmowy dotyczyty dalszej wspdtpracy na forum podkomisji, planéw NOK Bel-
gii w zakresie opracowania metodyki cyfrowej analizy danych finansowych, a takze mozliwosci zacies$nienia
wspodtpracy NOK z audytorami wewnetrznymi w jednostkach sektora publicznego.

W czerwcu 2023 r. w NIK wizyte ztozyt Kontroler Panstwowy i Rzecznik Praw Obywatelskich Izraela. Rozmowy
dotyczyty dalszej wspétpracy dwustronnej, a takze planéw szefa NOK Izraela na przewodnictwo w Zarzadzie
EUROSAI, ktére obejmie w maju 2024 r. Prezesi NIK i NOK Izraela sa cztonkami Zarzagdu EUROSAI i wspétpracujg
w jego ramach. W gremium tym w 2023 r. trwaty prace nad nowym planem strategicznym EUROSAI na lata 2024-2027.
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Réwniez w czerwcu 2023 r. w siedzibie NIK w Warszawie odbyty sie warsztaty dla przedstawicieli Krajowego
Urzedu Kontroli Republiki Kosowa nt. Aktywnego Podrecznika Kontroli Informatycznej**, ktory NIK wraz z Trybu-
natem Obrachunkowym Portugalii wdrozyta w NOK Kosowa podczas projektu wspotpracy blizniaczej w latach
2019-2021. W trakcie warsztatéw dostosowywano podrecznik do potrzeb NOK Kosowa. Szkolenie z podrecz-
nika zostato rowniez zorganizowane dla kontrolerow z NOK Gruzji, ktérzy ztozyli wizyte w NIK w lipcu 2023 r.

Na zaproszenie Prezesa NIK, Prezes Najwyzszego Urzedu Kontroli Republiki Czeskiej i jednoczesnie Prze-
wodniczacy Zarzadu EUROSAI wziat udziat w czerwcowym wspdlnym posiedzeniu Komisji Ustawodawczej,
Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej, Komisji Praw Cztowieka, Praworzadnosci,
Petycji oraz Komisji Nadzwyczajnej do Spraw Klimatu Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, ktére byto poswiecone
niezaleznosci NIK.

NIK podpisata, w lipcu 2023 r. w trakcie wizyty w Izbie Obrachunkowej Republiki Kirgiskiej, umowe o wspét-
pracy. Podczas wizyty w Kirgistanie Prezes NIK spotkat sie takze m.in. z Przewodniczacym Komisji Parlamentu
Kirgistanu ds. Budzetu, Polityki Gospodarczej i Fiskalnej oraz z Przewodniczacym Komisji Parlamentu Kirgistanu
do spraw Miedzynarodowych, Obrony, Bezpieczenstwa i Migracji.

W sierpniu 2023 r. w siedzibie NIK odbyto sie spotkanie z przedstawicielami Europejskiego Urzedu ds. Zwalcza-
nia Naduzy¢ Finansowych (OLAF). Przedmiotem spotkania byta m.in. kontrola NIK prowadzona w Narodowym
Centrum Badan i Rozwoju (NCBR). Oméwiono takze szczegdty dalszej wspotpracy pomiedzy OLAF i NIK.

Prezes NIK wziagt udziat w debacie na temat roli NOK w usprawnianiu administracji publicznej, zorganizowa-
nej w Bibliotece Narodowej totwy w Rydze, z okazji stulecia ustanowienia Panstwowej Izby Kontroli Republiki
Lotewskiej. Prezes NIK podkreslit, ze niezalezny NOK musi nadazac za formami komunikacji, ktérych domagaja
sie nowoczesne spoteczenstwa cyfrowe, a podczas panelu dyskusyjnego oméwit sposoby zwiekszania wptywu
kontroli na usprawnianie zycia i bezpieczenstwa obywateli. W debacie uczestniczyli takze szefowie NOK Czech,
Estonii, Gruzji, Izraela, Litwy i Motdawii.

W drugiej potowie sierpnia 2023 r. odbyto sie XX Seminarium Polsko-Indyjskie. Seminaria takie sa organizo-
wane od 2000 r., naprzemiennie w Indiach i w Polsce. Tegoroczne odbyto sie w siedzibie NIK i poswiecone
byto m.in. zagadnieniom dot. bezpieczenstwa wykorzystywania sztucznej inteligencji w sektorze publicznym
i wdrazaniu Strategii NIK na lata 2021-2024.

We wrzesniu 2023 r. w Bukareszcie Rumunski Trybunat Obrachunkowy zorganizowat konferencje podsumowu-
jaca proces swojej reformy instytucjonalnej, realizowanej przez ostatnie cztery lata, w ramach ktérej w latach
2020-2021 przeprowadzony zostat przeglad partnerski. Przegladem, ktéry prowadzili takze eksperci z NOK
Austrii i Holandii, kierowata NIK.

Na poczatku pazdziernika 2023 r. w Brukseli odbyty sie warsztaty na temat dochodzen w sprawie naduzy¢ finan-
sowych w wydatkowaniu srodkéw unijnych, zorganizowane przez OLAF. Przedstawiciele prokuratury, organéw
kontroli i organéw dochodzeniowych UE analizowali studia przypadku z praktyki OLAF oraz odbyli praktyczne
warsztaty dot. naduzy¢ intereséw finansowych UE i sposob6w im zapobiegania.

Wizyta Audytora Generalnego Macedonii P6tnocnej w pazdzierniku 2023 r. w NIK zaowocowata podpisaniem
porozumienia o wspétpracy i uzgodnienia form jego realizacji. Porozumienie przewiduje wymiane informacji
i literatury fachowej, wspdlne prace nad wdrazaniem standardéw miedzynarodowych i rozwijaniem metodyki
kontroli, wspdtprace w zakresie digitalizacji procesu kontroli, a takze prowadzenie kontroli rownolegtych, w tym
dot. wdrazania celéw zréwnowazonego rozwoju ONZ. Podczas wizyty szef NOK Macedonii Pétnocnej zaprosit
NIK do przeprowadzenia przegladu partnerskiego w jego instytucji w 2024 r., na co Prezes NIK wyrazit zgode.

W listopadzie 2023 r. Prezes NIK ztozyt wizyte w NOK Czarnogdry. Spotkanie zorganizowano w zwigzku z publi-
kacja raportu SIRAM dotyczacego zagrozen niezaleznosci Czarnogoérskiego organu kontroli. Prezes NIK wziat
udziat w debacie telewizyjnej na temat aktualnej sytuacji NOK Czarnogdry, podczas ktdrej stanowczo podkre-

226 Ang. Active IT Audit Manual (aitam.tcontas.pt).
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$lit wage istnienia niezaleznego i wolnego od naciskdéw politycznych organu kontroli. Prezes spotkat sie takze
z wiceprzewodniczacg Parlamentu Czarnogory, ktérej przedstawit przyktady naruszen niezaleznosci stwier-
dzonych przez SIRAM w Polsce oraz dziatania NIK podjete w celu ochrony wiasnej autonomii. Jednoczesnie
wizyte w NOK Czarnogory odbyt Prezes NOK Brazylii — aktualny przewodniczacy Zarzadu INTOSAI, ktory
wyrazit wdziecznos¢ i uznanie dla dziatan Prezesa NIK na rzecz ochrony niezaleznosci - nie tylko wiasnej
instytucji, ale takze odpowiednikéw z innych panistw.

Pod koniec listopada delegacja z Delegatury NIK w Biatymstoku przebywata w Wilnie w siedzibie NOK Litwy.
Celem wizyty byto m.in. oméwienie zagadnien wynikajacych z kontroli prowadzonej przez NOK Litwy dotycza-
cej bariery na granicy z Biatorusig oraz propozycji przysztych kontroli wspolnych.

Wspoétpraca wielostronna

Prezesi NOK grupy wyszehradzkiej (Czech, Polski, Stowacji i Wegier) oraz Austrii i Stowenii, czyli tzw. grupa V4+2,
spotkali sie w maju 2023 r. w Brnie by wymieni¢ doswiadczenia na temat nowych rozwigzan w obszarze prezen-
tacji wynikéw kontroli wsréd réznych grup, np. parlamentarzystéw, naukowcéw, dziennikarzy, mtodziezy, grup
spoteczenstwa obywatelskiego. Podkreslano wage wspotpracy miedzynarodowej jako elementu wzmacniaja-
cego zainteresowanie interesariuszy. Uczestnicy prezentowali takze najnowsze narzedzia analityczne wykorzy-
stywane m.in. do szacowanie ryzyka i kwartalnego monitorowania wykonania budzetu panstwa.

W czerwcu 2023 r. Prezes NIK wziagt udziat w szczycie NOK grupy G20 tzw. SAI20?%, ktorg utworzyta Rada Audytu
Republiki Indonezji w celu utatwienia globalnej dyskusji na temat zwigkszenia transparentnosci i rozliczal-
nosci finanséw publicznych oraz promowania niezaleznej i obiektywnej kontroli panstwowej. Gospodarzem
szczytu SAI20 w 2023 r. byt Urzad Kontrolera i Audytora Generalnego Indii — aktualny przewodniczacy grupy.
Tematami obrad, w ktérych oprocz prezeséw NOK wzieli udziat takze naukowcy, przedstawiciele organizacji
pozarzadowych i eksperci, byta niebieska gospodarka??®, czyli eksploatacja, zachowanie i regeneracja $rodo-
wiska morskiego oraz sztuczna inteligencja - szanse i zagrozenia. NIK zostata zaproszona jako gos¢ specjalny
ze wzgledu na bliska wspotprace z NOK Indii, realizowanga na podstawie umowy podpisanej ponad 20 lat temu.

We wrzedniu 2023 r. ekspert NIK wzigt udziat w XIX Miedzynarodowym Kongresie Kryminalistyki i Ekspertologii
Sadowej w Brnie, poswieconym m.in. wadom opinii biegtego i ich wptywowi na postepowanie karne, psycholo-
gicznym i prawnym aspektom oceny wiarygodnosci zeznan $wiadka, odpowiedzialnosci karnej oséb prawnych
oraz koncepcji identyfikacji kryminalistycznej przestepstw popetnianych przez Rosjan na Ukrainie w trakcie
Loperacji specjalnej”. Wiedza zdobywana na konferencjach kryminalistycznych wykorzystywana jest w proce-
sie planowania, przygotowania i prowadzenia kontroli w zakresie wynikajacym z wiasciwosci przedmiotowe;j
Departamentu Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego.

Prezes NIK i prezesi NOK kilkunastu panstw z catego $wiata zgromadzili sie w Paryzu w potowie pazdziernika
2023 r. na spotkaniu dotyczacym roli szeféw NOK w zapewnieniu i zachowaniu niezaleznosci kierowanych przez
nich instytucji — Master Class on SAl Independence. Spotkanie zorganizowaty wspdlnie Organizacja Wspotpracy
Gospodarczej i Rozwoju (OECD), Inicjatywa INTOSAI ds. Rozwoju (IDI) i Trybunat Obrachunkowy Francji. Prezes
NIK zaprezentowat raport przygotowany przez IDI w ramach SIRAM i przypomniat, ze funkcjonowanie kierowa-
nej przez niego instytucji byto praktycznie sparalizowane od wrze$nia 2023 r., m.in. ze wzgledu na brak petnego
sktadu Kolegium NIK.

Réwniez w pazdzierniku 2023 r. odbyto sie forum dla NOK posiadajacych uprawnienia jurysdykcyjne. Organi-
zatorem byt Trybunat Obrachunkowy Francji. Forum objeto trzy panele dyskusyjne na temat: roli NOK w walce
z naduzyciami finansowymi i korupcja, potrzeby wspétpracy ponadnarodowej i wymiany informacji oraz pod-
noszenia $wiadomosci wsréd obywateli. Podczas forum wskazywano na korzysci, jakie mozna uzyskac poprzez
wzmacnianie zdolnosci jurysdykcyjnych NOK-6w.

227 SAIl - Supreme Audit Institution, tj. NOK.
228 Ang. Blue economy.
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lIl. WSPOLPRACA NIK Z PARTNERAMI ZAGRANICZNYMI

Rok 2023 zamkneto przyjecie ,Porozumienia Partnerstwa i Wspotpracy Najwyzszych Organéw Kontroli Panstw
Inicjatywy Tréjmorza orazich Partneréw”, dot. m.in. mozliwosci podejmowania kontroli wspolnych lub réwnole-
gtych, podczas warszawskiego spotkania Prezesa NIK oraz prezeséw NOK 12 panstw cztonkowskich oraz panstw
stowarzyszonych Inicjatywy Tréjmorza. Poza porozumieniem tematem spotkania byto omdéwienie podejscia
kontrolnego do inwestycji infrastrukturalnych finansowanych z Funduszu Tréjmorza, zasilanego z budzetu UE
i Funduszu Odbudowy. Podpisane porozumienie przewiduje takze wymiane doswiadczen i wiedzy na temat
planowania i metodyki oraz wynikéw kontroli, m.in. za posrednictwem platformy BIEP*?° zarzadzanej przez
NOK Czech. Platforma stuzy do wymiany informacji o metodyce i rezultatach kontroli.

3. Dziatalnos¢ ekspercka - projekty wspoétpracy blizniaczej

W 2023 r. zakonczyty sie dwa projekty wspoétpracy blizniaczej — Projekt Wspotpracy Blizniaczej pn. Wzmoc-
nienie potencjatu instytucjonalnego jordariskiego Biura Audytu oraz Projekt Wspétpracy Blizniaczej realizowany
przez NIK na rzecz Panstwowego Biura Audytu i Kontroli Administracyjnej Palestyny. Byty to kolejne projekty
wspotpracy blizniaczej realizowane przez NIK — wczesniej tego typu projekty NIK przeprowadzita na rzecz NOK
Albanii, Azerbejdzanu, Gruzji i Kosowa.

Konferencja zamykajaca realizowany od 2021 r. Projekt Wspotpracy Blizniaczej pn. Wzmocnienie potencjatu insty-
tucjonalnego jordariskiego Biura Audytu projekt odbyta sie w pazdzierniku 2023 r. w Ammanie. Laczny czas wdrazania
projektu wynidst trzydziesci miesiecy (na wniosek strony jordanskiej zostat przedtuzony o dziewie¢ miesiecy). Budzet
projektu wynosit 2 min euro i byt w catosci finansowany przez Unie Europejska. Projekt sktadat sie z trzech kom-
ponentéw: (1) Poprawa zdolnosci Biura Audytu do stosowania opartego na ocenie ryzyka podejscia (metody)
w odniesieniu do audytéw finansowych i zgodnosci; zgodnie ze standardami audytéw INTOSAI i z najlepszymi
praktykami; (2) Poprawa zdolnosci Biura Audytu do przeprowadzania przegladéw zapewniania jakosci zgodnie
ze standardami audytu INTOSAI oraz sporzadzania dobrej jakosci raportéw z audytéw; (3) poprawa zdolnosci
Biura Audytu do stosowania podejscia opartego na ryzyku do audytéw IT, zgodnie z INTOSAI GUID 5100 oraz
stosowania TeamMate i stosowania technik audytu wspomaganego komputerowo (CAAT) podczas przepro-
wadzania audytéw. Wspodtpraca NIK i Biura Audytu Jordanii bedzie kontynuowana w kolejnych latach, w celu
podtrzymania pozytywnych efektéw projektu.

Drugi z zakonczonych w 2023 roku projektéw — Projekt Wspdtpracy Blizniaczej realizowany przez NIK na rzecz
Panstwowego Biura Audytu i Kontroli Administracyjnej Palestyny (SAACB) zostat zamkniety podczas konferen-
¢jiw Ramallah 21 wrzes$nia 2023 r. Projekt takze rozpoczat sie na poczatku 2021 r. i trwat trzydziesci trzy miesigce
(na wniosek strony palestyniskiej zostat przedtuzony o 6 miesiecy), a jego budzet wynidst 1,5 min euro i réw-
niez byt w catosci finansowany przez Unie Europejska. Obejmowat trzy komponenty: (1) wzmocnienie zdolnosci
SAACB do przeprowadzania kontroli finansowych i zgodnosci; (2) wzmocnienie zdolnosci SAACB do przepro-
wadzania kontroli podatkéw i cet; (3) poprawa jakosci i wydajnosci kontroli realizowanych przez SAACB poprzez
wykorzystanie narzedzi big data.

W 2023 r. eksperci NIK rozpoczeli realizacje projektu IDI pod nazwa Global SAl Accountability Initiative (GSAI).
Inicjatywa GSAI ma na celu wspieranie NOK z innych krajéw w budowaniu niezaleznosci, rozwijaniu poten-
cjatu instytucjonalnego oraz zwiekszaniu jakosci i wydajnosci kontroli. NIK bedzie wspierac Izbe Obrachunkowa
Republiki Kirgiskiej — poprzez dzielenie sie doswiadczeniami w obszarze metodyki kontroli i prowadzenia kon-
troli zgodnie z miedzynarodowymi standardami, wspétdziatania i doskonalenia zawodowego, organizacje
konferencji i kontroli réwnolegtych, szkoler pracownikdéw oraz wsparcia proceséw kontrolnych zwykorzystaniem
digitalizacji. Projekt sktada sie z czterech komponentéw: (1) metodyka kontroli, jej jakos¢ i raporty; (2) informa-
tyzacja procesu kontroli; (3) komunikacja i zwiekszanie $wiadomosci interesariuszy; (4) zarzadzanie strategiczne
w Izbie Obrachunkowej. Pierwsza misja w ramach projektu odbyta sie w pazdzierniku 2023 r. - w ramach kompo-
nentu czwartego, dot. zarzadzania strategicznego.

229 Benchmarking Information Exchange Project, https://biep.nku.cz/.
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IV, BUDZET NAJWYZSZEJ IZBY KONTROLI ZA ROK 2023

1. Dane ogodlne

W 2023 r. NIK realizowata budzet w ramach czesci 07 — Najwyzsza Izba Kontroli, dziat 751 - Urzedy naczelnych
organdéw wiadzy panstwowej, kontroli i ochrony prawa oraz sagdownictwa, rozdziat 75101 - Urzedy naczelnych
organéw witadzy panstwowej, kontroli i ochrony prawa.

W ustawie budzetowej na rok 2023 z dnia 15 grudnia 2022 r.2° w czesci 07 - Najwyzsza Izba Kontroli zaplano-
wano wydatki w kwocie 364 346 tys. zt, z tego:

e Swiadczenia na rzecz osob fizycznych 397 tys. zt,

» wydatki biezace jednostek budzetowych 344 630 tys. zt,

» wydatki majatkowe 19 319 tys. zt.

W poréwnaniu z rokiem poprzednim poziom planowanych wydatkéw byt wyzszy nominalnie o 31 886 tys. zi,
tj. 9,6 %, a realnie byt wyzszy 0 1,7 % od budzetu 2022 r. Dochody zostaty natomiast ustalone na poziomie 749 tys. zt.

Na podstawie ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy budzetowej na rok 2023%*' decyzjg Ministra Finan-
sOw z dnia 21 sierpnia 2023 r. w sprawie zmian w budzecie panstwa na rok 2023, wprowadzono zwiekszenie
planu finansowego wydatkéw NIK o kwote 3610 tys. zt. Zmiana poziomu wydatkéw wystapita w zakresie srodkow
na wynagrodzenia i pochodne z przeznaczeniem na dodatkowy fundusz motywacyjny w wysokosci 3,2 % kwoty
stanowiacej 5/12 planowanych na rok 2023 wynagrodzern osobowych i uposazen. Na mocy ww. decyzji w cz. 07
- Najwyzsza Izba Kontroli zostaty zwiekszone wydatki w nastepujacych paragrafach:

*  §4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikéw, o kwote 3042 tys. zt,

*  §4110 Sktadki na ubezpieczenia spoteczne, o kwote 568 tys. zt.

Po dokonaniu powyzszych zmian wydatki w czesci 07 — Najwyzsza Izba Kontroli zwiekszyty sie do kwoty 367 956 tys. zt,
ztego na:

» $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych 397 tys. zi,

» wydatki biezace jednostek budzetowych 348 240 tys. zt,

* wydatki majatkowe 19 319 tys. zt.

Infografika nr 38. Ogéine dane o dochodach i wydatkach budzetowych NIK na 2023 r. (w tys. zt)

2022 2023

332459,9 357 800,4 (97,2%)
Budzet wykonany Budzet wykonany

367 956

Budzet wg ustawy
749
612,5 1239,6 (165,5%)
Budzet wykonany Budzet wykonany

230 Dz, U.z2023r. poz. 256, ze zm.
231 Dz U.poz. 1574.
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IV, BUDZET NAJWYZSZE) 1ZBY KONTROLI ZA ROK 2023

Na podstawie art. 177 ust.1 pkt 2 i 3 w zw. z art. 177 ust. 3 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, po dokonaniu ana-
lizy mozliwosci wykonania planowanych zadan i ptatnosci do korica 2023 r., decyzje Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli
w sprawie blokowania planowanych na rok 2023 wydatkéw w budzecie panstwa w zakresie czesci 07 — Najwyzsza
Izba Kontroli, zostata zablokowana do korca roku kwota 6114,1 tys. zt w nastepujacych pozycjach:

*  §4000 Grupa wydatkéw biezqcych jednostki, kwota 2400 tys. zt,
*  §6050 Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych, kwota 240,1 tys. zt,
*  §6060 Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych, kwota 3474 tys. zt.

W 2023 r. wydatki budzetowe zostaty zrealizowane w kwocie 357 800,4 tys. zt, tj. w 97,2 %, a dochody budze-
towe w kwocie 1239,6 tys. z}, tj. w 165,5 % przyjetego planu.

2. Dochody

Okreslone w ustawie budzetowej na 2023 r. dochody w wysokosci 749 tys. zt zrealizowane zostaty w kwocie
1239,6 tys. zt, co stanowi 165,5 % planu.

Infografika nr 39. Dochody budzetowe planowane i zrealizowane w 2023 r. (w tys. z})

’7 2023 *‘

Plan wg ustawy Wykonanie

Czynsze za najem lokali,
wyposazenia i garazy

Wptywy z tytutu kar i odszkodowan
wynikajacych zuméw

Wplywy z rozliczen, zwrotéw
zlat ubiegtych

Sprzedaz sktadnikéw majatkowych
wycofanych z eksploatacji

Inne wptywy

Sprzedaz ustug noclegowych

w Osrodku Szkoleniowym w Gotawicach
i inne wplywy z ustug

Sprzedaz dwumiesiecznika

~Kontrola Paristwowa”

Ogolem ————
749 1239,6
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IV. BUDZET NAJWYZSZEJ 1ZBY KONTROLI ZA ROK 2023

Dochody przewyzszajace plan NIK zrealizowata w:

o § 0940 Wptywy z rozliczeri/zwrotdw z lat ubiegtych, dochody planowane w wysokosci 150,0 tys. zt zreali-
zowano w kwocie 316,0 tys. zt. W paragrafie tym byty klasyfikowane wptywy z rozliczer z dostawcami oraz
ZUS (nadptacone sktadki na ubezpieczenia spoteczne — na podstawie informacji otrzymanych z ZUS o prze-
kroczeniu przez wskazane osoby kwoty trzydziestokrotnosci**? przecietnego wynagrodzenia, ktéra stanowi
kwote ograniczenia rocznej podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe);

° § 0750 Wptywy z czynszéw za wynajem lokali, wyposazenia i garazy, dochody planowane w wysokosci
226,0 tys. zt, zostaty zrealizowane w kwocie 264,0 tys. zt. Kwota ta obejmuje m.in. opfaty za czynsz z najmu
mieszkan stuzbowych, wptywy z tytutu najmu powierzchni uzytkowej w budynku NIK pod bankomat i RUCH S.A.
oraz od firmy prowadzacej dziatalnos¢ gastronomiczna. Zrealizowane z tego tytutu dochody byly wyzsze
od planowanych w zwigzku z podwyzszeniem optat na skutek kilkukrotnego wzrostu cen energii elektrycznej;

° § 0950 Wptywy z tytutu kar i odszkodowari wynikajqcych z umdéw, dochody planowane w wysokosci
150,0 tys. zt zrealizowano w kwocie 225,0 tys. zt. Pozycja ta jest wartoscig o charakterze wysoce zmiennym.
Obejmuje ona m.in. wptywy z tytutu naliczonych kar umownych za niestaranne i nieterminowe wykonanie
umoéw cywilnoprawnych (76,0 tys. zt) oraz wptywy z tytutu odszkodowan od ubezpieczycieli (149,0 tys. zt);

° pozycji Inne wptywy stanowigcej sume dochoddéw ujetych w paragrafach 0570, 0630, 0640, 0920 i 0970,
dochody planowane w wysokosci 61,0 tys. zt zrealizowano w kwocie 208,7 tys. zt, na ktorg ztozyty sie
m.in. wynagrodzenie pfatnika z tytutu terminowego wptacania podatkéw w wysokosci 0,6 % kwoty
podatku, wptaty pracownikéw z tytutu przekroczenia limitu rozméw telefonicznych, wadium wraz
z odsetkami zatrzymane oferentowi w toku prowadzonego postepowania przetargowego (8 tys. z});

° § 0870 Wptywy ze sprzedazy sktadnikéw majgtkowych (zbednych i zuzytych), dochody planowane w wyso-
kosci 125,0 tys. zt zrealizowano w kwocie 179,2 tys. zk;

° § 0830 Wptywy z ustug, dochody z tytutu sprzedazy ustug noclegowych w Osrodku Szkoleniowym NIK
w Gotawicach, prognozowane w wysokosci 32,0 tys. zt, NIK zrealizowata w kwocie 42,2 tys. zt.

Dochody nalezne budzetowi panstwa byty pobierane terminowo i przekazywane na centralny rachunek
budzetu panstwa zgodnie z terminami okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 15 stycznia
2014 roku w sprawie szczegotowego wykonywania budzetu panstwa?®.

3. Wydatki

Plan finansowy wydatkéw NIK zostat okreslony w wysokosci 367 956 tys. zt i zrealizowany w kwocie 357 800,4 tys. zt,
co stanowi 97,2 % planu.

Tabela nr 1. Wydatki planowane i zrealizowane w 2023 r.

Wykonanie
[\ EYATE) paragrafu 2022 r. Budzet Buc!iet Wykonanie Wskaznik
(w tys. zf) wg ustawy | pozmianach (wtys. z}) %
(w tys. z}) (w tys. z}) ys- (6:5)

1 2 3 4 5 6 7

S || eI AT 436,3 391,0 463,4 452,6 97,7
do wynagrodzen

3030 Rézne wydatki na rzecz 22 6,0 16,0 81 50,8

os6b fizycznych

232 Kwota ograniczenia rocznej podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe w roku 2023 wyniosta
208 050 zt, a przyjeta do jej ustalenia kwota prognozowanego przecietnego wynagrodzenia to 6935 zt — Obwieszczenie
Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 13 pazdziernika 2022 r. w sprawie kwoty ograniczenia rocznej podstawy
wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe w roku 2023 oraz przyjetej do jej ustalenia kwoty prognozowanego
przecietnego wynagrodzenia (M.P.z 2022. poz. 1014).

233 Dz U.z2021r.poz. 259, ze zm.
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Wykonanie
Nazwa paragrafu 2022r. Budzet Budzet Wykonanie Wskaznik
(w tys. z}) wg ustawy | pozmianach (wtys. zh %
(w tys. z8) (w tys. z§) ‘ (6:5)
ap0pn  Grupa wydatkow biezacych 36 748,0 36 764,1
jednostki
4010  Wynagrodzenia osobowe 211 033,9 232326,0 2317613 2317613 100,0
pracownikéw
apay | \PESEE SRR e Cilt 135937 15 270,0 14 483,8 14 483,8 100,0
roczne
Dodatkowe uposazenie
4070 roczne dla zotnierzy 9,9
zawodowych oraz nagrody
roczne funkcjonariuszy
4090 Honoraria 0,3 0,3 0,3 100,0
4110  Skfadkinaubezpieczenia 33802,2 38880,0 392323 392223 99,9
spoteczne
4120  SadkinaFundusz Pracy 3931,3 43850 43874 43874 100,0
oraz Fundusz Solidarnosciowy
4140 Wptaty na PFRON 1186.4 1350,9 1350,9 100,0
4170  Wynagrodzenia bezosobowe 701,5 931,0 747,8 668,9 89,5
azo  Zakupmateriatow 73975 5684,1
i wyposazenia
4220  Zakup $rodkoéw zywnosci 372,8 364,1
4260  Zakup energii 3266,9 6064,8
4270  Zakup ustug remontowych 2922,6 4308,0 4333,2 3916,7 90,4
4280  Zakup ustug zdrowotnych 72,7 1378
4300  Zakup ustug pozostatych 14 753,5 17 042,6
Zakup ustug remontowo-
-konserwatorskich
dotyczacych
4340 obiektéw zabytkowych >02.8 9622
bedacych w uzytkowaniu
jednostek budzetowych
4360 Opfaty z tyFu%u z.akupu ustug 15879 19384
telekomunikacyjnych
4380 Zakup us’fu.g obejmujacych 251 46,0
ttumaczenia -
Zakup ustug obejmujacych E
4390  wykonanie ekspertyz, 11872 406,5 o
analiz i opinii ~N
b=
Optaty za administrowanie P~
4400  iczynsze za budynki, lokale 162,1 174,3 =
i pomieszczenia garazowe
4410  Podréze stuzbowe krajowe 4800,3 5500,0 6400,0 6395,2 99,9
aqp0  Podroze stuzbowe 5409 785,0 970,0 492,5 50,8
zagraniczne
4430  Rozne opfaty i sktadki 543,6 473,0 509,8 509,5 99,9
Odpisy na Zaktadowy
4440  Fundusz Swiadczen 2903,7 3191,0 3236,4 3236,4 100,0
Socjalnych

234 W § 4000 Grupa wydatkéw biezacych jednostki planuje sie srodki, ktére sg klasyfikowane w toku dokonywania wydatkéw
w poszczegodlnych paragrafach z planu tego paragrafu tj. 4210, 4220, 4260, 4280, 4300, 4340, 4360, 4380, 4390. 4400.
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Wykonanie
Nazwa paragrafu 2022r. Budzet Buc!iet Wykonanie Wskaznik
(w tys. z}) wg ustawy | pozmianach (w tys. zh) %
(w tys. z§) (w tys. zf) ys- (6:5)
4480  Podatek od nieruchomosci 319,0 368,0 358,0 358,0 100,0
Pozostate podatki na rzecz
4500  budzetéw jednostek 2,4 3,0 2,7 2,7 100,0

samorzadu terytorialnego

Optaty na rzecz budzetu

4510 ,
panstwa

2,6 6,0 59 53 90,5

Optaty na rzecz budzetéw
4520  jednostek samorzadu 49,6 58,0 68,7 68,0 99,0
terytorialnego

Sktadki do organizacji

4540 . 20,5 20,0 22,1 22,1 100,0
miedzynarodowych

4580  Pozostate odsetki 14 04 04 100,0
Kary, odszkodowania
i grzywny wyptacane

4600  narzecz oséb prawnych 57
i innych jednostek
organizacyjnych

4610  Kosztypostepowania 5,6 20,0 2,0 1,2 57,2

sadowego i prokuratorskiego

Szkolenia pracownikéw
4700  niebedacych cztonkami 1691,7 1768,0 20004 1824,0 91,2
korpusu stuzby cywilnej

Wptaty na PPK finansowane

4710 . .
przez podmiot zatrudniajacy

3050,2 3200,0 47955 47373 98,8

Wydatki inwestycyjne

0050 jednostek budzetowych

26115 3385,0 3154,6 27251 86,4

Wydatki na zakupy

6060  inwestycyjne jednostek 18905,8 15809,0 12 479,3 79399 63,6
budzetowych
Wydatki inwestycyjne
dotyczace obiektow

6580  zabytkowych bedacych 56,6 125,0 409,7 409,7 100,0
w uzytkowaniu jednostek
budzetowych

W odniesieniu do wydatkéw poniesionych w roku poprzednim wydatki 2023 r. byty wyzsze o 25 340,5 tys. zt,
tj. 0 7,6 %. W stosunku do ustawy budzetowej na 2023 r. wzrost planu wydatkéw odnotowano w nastepujacych
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paragrafach:

e §4710 Wptaty na PPK finansowane przez podmiot zatrudniajqcy o kwote 1595,5 tys. zt, tj. 0 49,9 % niezbedna
do sfinansowania wptaty obowigzkowej, jak i fakultatywnej w wysokosci 2,5 % wynagrodzenia pracownika;

e § 4410 Podroze stuzbowe krajowe o kwote 900,0 tys. zt, tj. 0 16,4 % na sfinansowanie podrézy stuzbowych
pracownikow;

e § 4110 Sktadki na ubezpieczenia spoteczne o kwote 352,3 tys. zt, tj. 0 0,9 %, na sfinansowanie sktadek
od wynagrodzen wyptaconych w 2023 r.;

e §4700 Szkolenia pracownikéw niebedqcych cztonkami korpusu stuzby cywilnej o kwote 232,4 tys. z} tj. 0 13,1 %
na sfinansowanie dodatkowych potrzeb szkoleniowych zgtoszonych przez jednostki oraz systemowych

dziatan rozwojowych dla pracownikéw, zgodnie z przyjeta Strategiq NIK na lata 2021-2024;
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e § 6580 Wydatki inwestycyjne dotyczqce obiektéw zabytkowych bedqcych w uzytkowaniu jednostek budzeto-
wych o kwote 284,7 tys. z, tj. 0 227,8 % na pokrycie kosztéw realizacji zadan oraz sfinansowanie nowych
zadan, ktérych potrzeba realizacji pojawita sie w trakcie roku budzetowego.

Zgodnie z zasadami obowiazujacymi w sferze budzetowej, w ramach wygospodarowanych w trakcie roku wolnych
srodkéw, dokonywane byly przeniesienia miedzy paragrafami klasyfikacji wydatkéw budzetowych. Zmiany planu
realizowane byty na podstawie decyzji Prezesa NIK?3>. Wolne srodki przenoszone byty z paragraféw, w ktérych wysta-
pity oszczednosci do paragraféw, w ktérych zidentyfikowano nie tylko dodatkowe potrzeby, ale z uwagi na niesta-
bilng sytuacje rynkowa nastapit wzrost kosztdw realizacji juz rozpoczetych zadan. W relacji do planu wg ustawy
budzetowej, srodki przenoszono przede wszystkim w ramach paragraféw wydatkéw biezacych i majatkowych.
Oszczednosci w pozycjach: wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych, wydatki inwestycyjne jed-
nostek budzetowych, wynagrodzenia bezosobowe przeznaczone zostaty w gtéwnej mierze na zwiekszenie planu
wydatkéw biezacych, m.in. wptaty na PPK finansowane przez podmiot zatrudniajacy, podréze stuzbowe krajowe,
sktadki na ubezpieczenia spoteczne oraz szkolenia pracownikéw niebedacych cztonkami korpusu stuzby cywilnej.

Tabela nr 2. Wydatki NIK zrealizowane w latach 2022-2023

Wykonanie w 2022 r. Plan Plan Wykonanie w 2023 r.

Wyszczegdlnienie wg po
- struktura Wskaznik | ustawy | zmianach Wskaznik | Wskaznik
wydatkow (wtys.zh) | struktury 2023 r. 2023 r. (wtys.zl) | struktury
(w %) (wtys.zt) | (wtys.zh (w %)
1 2 3 4 5 6 7 8 9
1 Swiadczenia
narzecz os6b 438,5 0,1 397,0 479,4 460,7 0,1 105,1
fizycznych
2 Wydatkibiezace 310 447,5 93,4 348240,0 351433,0 3462650 96,8 111,5

2.1 Wpynagrodzenia
osobowe 211 033,9 63,5 2323260 2317613 2317613 64,8 109,8
pracownikéw

2.2  Dodatkowe
wynagrodzenie 13603,6 4] 15 270,0 14 483,8 14 483,8 4,0 106,5
roczne

2.3 Pochodne

. 37733,5 1,3 432650 436197 436097 12,2 15,6

od wynagrodzen
paze 262371,0 789 290861,0 289864,8 2898548 81,0 10,5
poz.2.1-2.3

2.4 Podréze
stuzbowe krajowe 5341, 16 6285,0 73700 68877 19 129,0
i zagraniczne

2.5 Grupawydatkéow
biezacych 29328,5 88 367480 367641 32820,8 9,2 11,9
jednostki

26 | Pozostale 13 406,8 41 143460 174341 167017 47 124,6
wydatki biezace
UieEild 215739 65 193190 160436 110747
majatkowe

W strukturze wydatkéw w 2023 r. dominowaty wydatki osobowe wraz ze sktadnikami pochodnymi od wyna-
grodzen, stanowiac 81,0 % zrealizowanych wydatkéw.

235 Decyzje podjete na podstawie art. 171 ust.1 ustawy o finansach publicznych oraz art. 26 ust. 2 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli.
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Infografika nr 40. Struktura wydatkéw budzetowych NIK w 2023 r. (w tys. zi)

460,7 (0,1%)

Swiadczenia

6 887,7 (1,9%)

Podréze stuzbowe
krajowe i zagraniczne

11074,7 (3,1%)

357 800,4 ., 289854,8(81%)

(100%) .
Wynagrodzenia

Wydatki majatkowe wraz z pochodnymi

16701,7 (4,7%) /

Pozostate wydatki biezace

tys. zt

32820,8 (9,2%)

Grupa wydatkow
biezacych jednostki

4. Omowienie wazniejszych grup wydatkow

Wynagrodzenia

W 2023 r. zwiekszono pracownikom NIK wynagrodzenia o wskaznik 8,2 %, natomiast faktyczny srednioroczny
wskaznik cen towardéw i ustug konsumpcyjnych ogétem w 2023 r. w stosunku do 2022 r. wynidst 111,4 (wzrost
cen o 11,4 %), co oznacza spadek sity nabywczej wynagrodzen pracownikéw NIK, przy jednoczesnym braku
pokrycia skutkéw inflacji z 2022 r. kiedy to wzrost wynagrodzen w NIK ustalony byt na poziomie 6,4 % przy infla-
¢ji na poziomie 14,1 %. Oznacza to, ze zmiany w poziomie wynagrodzen nie pokryty skutkow zjawiska inflacji z lat
2022-2023. Wzrost wynagrodzen w NIK byt tez na nizszym poziomie niz nominalny wzrost wynagrodzen w stuzbie
cywilnej (15,7 %), czy w gospodarce narodowe;j (12,8 %). Na regulacje wynagrodzen, w tym w zwigzku z awansami
stanowiskowymi przeznaczone zostaty oszczednosci, ktore zostaty wygospodarowane z funduszu wynagrodzen.
Przeprowadzone w 2023 r. podwyzki nie zapewnity takiego poziomu wzrostu wynagrodzenia na stanowiskach
kontrolerskich, aby odpowiadato ono wartosci pracy kontrolera zwigzanej z poziomem wyksztatcenia, do$wiad-
czenia, posiadanych uprawnien oraz wartosci jego stuzby dla interesu publicznego, odpowiedzialnosci i istotnosci
zadan. Nakfady poniesione na wyksztatcenie kontrolera, wyrazone jego osobistymi naktadami, czyli fgczeniem
pracy kontrolera z aplikacja kontrolerska zakoriczong egzaminami, a nastepnie sciezka praktyczng w procesach
kontrolnych, zastuguja na docenienie w formie finansowej. Kontroler znajduje sie wysoko w hierarchii stanowisk
istotnych z punktu widzenia wagi zadan konstytucyjnych w interesie obywateli i pafistwa.

Pauperyzacja wynagrodzen kontroleréw, w realiach wysokiej inflacji, wzrostu wynagrodzenia minimalnego
za prace w gospodarce narodowej oraz wobec wartosci przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sekto-
rze przedsiebiorstw, ktére w grudniu 2023 r. wyniosto 8032,96 zt, wymaga podjecia dziatah majacych na celu
faktyczne doposazenie tej grupy zawodowej. Dyrektorzy komérek kontrolnych zgtaszali potrzeby w zakresie
poprawy efektywnosci motywowania poszczegdlnych grup pracownikédw NIK poprzez dostosowane systemu
wynagradzania (w tym premiowania pracownikéw obstugi) do aktualnych uwarunkowan rynkowych, spo-
wodowanych m.in. sukcesywnie podwyzszanym poziomem ptacy minimalnej oraz eliminacja dysproporg;ji
w wynagrodzeniach wyptacanych poza wynagrodzeniem zasadniczym i dodatkiem stazowym. Pod koniec
2023 r. dokonano analiz ptacowych, ktére wykazaty, ze niezbedne sg zmiany w zakresie sytemu wynagradzania
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na trzech poziomach: prawnych podstaw przyznawania wynagrodzen, zapewnienia odpowiedniego poziomu
finasowania oraz organizacji wewnetrznego procesu wzrostu wynagrodzen z uwzglednieniem rangi kontrole-
réw NIK oraz w odniesieniu do struktury wynagrodzen wg. stanowisk.

Wydatki na wynagrodzenia osobowe pracownikéw zostaty okreslone w ustawie budzetowej na rok 2023
z dnia 15 grudnia 2022 r. w kwocie 229 284,0 tys. zt. Na podstawie decyzji Ministra Finansow z dnia 21 sierp-
nia 2023 r. w sprawie zmian w budzecie panstwa na rok 2023, wprowadzono zwiekszenie planu finansowego
na wynagrodzenia osobowe pracownikéw o kwote 3042 tys. zt. Po dokonaniu powyzszych zmian plan wydat-
kow w § 4010 zwiekszyt sie do kwoty 232 326,0 tys. zt.

Na podstawie decyzji Prezesa NIK, kwota 1350,9 tys. zt zostata przesunieta z wynagrodzen osobowych pracow-
nikéw na § 4140 Wptaty na PFRON, co spowodowane jest zalecong przez Ministerstwo Finanséw metodologia
planistyczna.

W 2023 r. zostaty zrealizowane wydatki na wynagrodzenia osobowe pracownikéw w wysokosci 231 761,3 tys. zt.
Suma zrealizowanych wydatkéw stanowi 100 % planu po zmianach.

W facznej kwocie 231 761,3 tys. zt wydatkowanej w 2023 r. na wynagrodzenia osobowe pracownikéw,
85,4 % stanowity wynagrodzenia ze stosunku pracy. Pozostate sktadniki wynagrodzen to nagrody jubileuszowe (2,1 %),
odprawy emerytalne (1,6 %), nagrody uznaniowe wyptacone w 2023 r. (9,6 %), jednorazowe specjalne dodatki
motywacyjne (1,3 %).

Faktyczne srednie miesieczne wynagrodzenie z uméw o prace w przeliczeniu na jeden etat w 2023 r. wyno-
sito 11 042 zt i w stosunku do 2022 r. byto wyzsze o 1117 zt (11,3 %). Biorac natomiast pod uwage $rednie mie-
sieczne wynagrodzenie sprawozdawcze wynikajace ze sktadanego do GUS sprawozdania RB-70, do ktérego
wyliczenia stosuje sie zasade sumowania wszelkich wyptat dokonywanych dla pracownikéw wynikaja-
cych ze stosunku pracy i klasyfikowanych w paragrafach 4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikéw oraz
4040 Dodatkowe wynagrodzenie roczne, srednie miesieczne wynagrodzenie z umoéw o prace w przeliczeniu
na jeden etat w 2023 r. wyniosto 13 735 zt. Wyjasni¢ i podkresli¢ nalezy, ze wyliczona w ten sposéb $rednia
kwota wynagrodzenia stanowi jedynie warto$¢ statystyczng, ktéra wyliczona w powyzszy sposéb zawiera
w sobie kwoty wyptaconych odpraw emerytalnych oraz nagréd jubileuszowych - co przy wysokim srednim
wieku oraz wieloletnim stazu pacy zatrudnionych pracownikoéw, a takze duzej liczbie odchodzacych na eme-
ryture pracownikdéw znacznie zawyza $rednie wynagrodzenie prezentowane w sprawozdaniu RB-70, ktére
nie odpowiada rzeczywistym i realnym zarobkom zatrudnionych.

Poza wyptatami srodkdw pochodzacych z budzetu NIK, pracownikom wyptacono takze swiadczenia finanso-
wane ze srodkow ZUS w wysokosci 4305,8 tys. zt, z tytutu nieobecnosci w pracy usprawiedliwionej zwolnie-
niami lekarskimi oraz zasitkéw chorobowych, opiekuiczych i macierzynskich.

Dodatkowe wynagrodzenie roczne

Na podstawie przepiséw ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracow-
nikow jednostek sfery budzetowej?*, pracownikom wypfacono kwote 14 483,8 tys. zt. Wydatki z tego tytutu
naliczono zgodnie z postanowieniami ww. ustawy w wysokosci 8,5 % rocznego wynagrodzenia wyptaconego
pracownikowi za czas efektywnie przepracowany w roku poprzedzajacym rok budzetowy.

Pochodne od wynagrodzen

Podstawe do naliczenia sktadek z tytutu ubezpieczen spotecznych, zgodnie z przepisami ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych, stanowity wydatki z tytutu: wynagrodzen osobowych (z wytgczeniem nagréd jubi-
leuszowych i odpraw emerytalnych), dodatkowego wynagrodzenia rocznego oraz wynagrodzen wyptacanych
z tytutu umow-zlecen i umow o dzieto.

236 Dz U.z2018r.poz. 1872.
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Wydatki z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne zrealizowane w 2023 r. stanowity 11,0 % wydatkéw budze-
towych wykonanych w 2023 r. i byty wyzsze od wydatkéw okreslonych w ustawie budzetowej o 342,3 tys. zt,
a ustawowo ustalone stawki na ubezpieczenia spoteczne w wysokosci 17,19 % podstawy wymiaru zostaty
wykonane w wysokosci 16,5 % podstawy wymiaru. Zgodnie z ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych osoby?¥, ktére przekroczyty kwote trzydziestokrotnosci przecietnego wynagrodzenia
miesiecznego w gospodarce narodowej na dany rok kalendarzowy, nie musza odprowadzac sktadek na ubezpie-
czenia spoteczne, co skutkuje zmniejszeniem wykonania wskaznika wymiaru sktadki.

Wydatki na Fundusz Pracy oraz Fundusz Solidarnosciowy zrealizowane w 2023 r. stanowity za$ 1,2 % wydatkow
budzetowych wykonanych w 2023 r. i w odniesieniu do wielkosci przyjetej w ustawie budzetowej byty wyz-
sze 0 2/4 tys. zt. Wskaznik optacania sktadki na Fundusz Pracy obowigzujacy w wysokosci 2,45 % zostat wykonany
w wysokosci 1,85 %, co wynikato ze zwiekszonego udziatu w strukturze zatrudnienia os6b w wieku uprawniajacym
do zwolnienia z optacania sktadek oraz wytaczenia obowiazku optacania sktadek za zatrudnionych pracownikéw
powracajacych z urlopu macierzynskiego, urlopu na warunkach urlopu macierzynskiego, urlopu rodzicielskiego
lub urlopu wychowawczego w okresie 36 miesiecy, poczawszy od pierwszego miesigca po powrocie z tego urlopu.

Podroze stuzbowe krajowe i zagraniczne

Srodki budzetowe wydatkowane na podréze stuzbowe naleza w NIK do wydatkéw bezposrednio zwigzanych
z realizacjg zadan statutowych. Wydatki okreslone na ten cel w ustawie budzetowej w wysokosci 6285,0 tys. zt
zostaty wykonane w kwocie 6887,7 tys. zt i stanowity 1,9 % ogdlnego budzetu NIK.

Wydatki na podréze stuzbowe w stosunku do poprzedniego roku byty wyzsze o 1546,5 tys. 4, tj. 0 29,0 %.

Zrealizowane wydatki na podréze stuzbowe krajowe w kwocie 6395,2 tys. zt byty wyzsze od zatozonych w usta-
wie budzetowej o 895,2 tys. z}, tj. 0 16,3 %. Od 28 lipca 2022 r. nastapit wzrost diety do 38 z}, a od 1 stycznia
2023 roku nastapito ponowne podwyzszenie do 45 zt diety za dobe w krajowej podrézy stuzbowej, tj. finalnie
0 15 %, co dobitnie przetozyto sie na wzrost poniesionych wydatkéw w tym obszarze. Dodac nalezy, ze wnioski
wyjazdowe kazdorazowo sg indywidualnie analizowane przez pryzmat gospodarnosci i zgodnie z rachunkiem
ekonomicznym, z uwzglednieniem okolicznosci i uwarunkowan podrézy.

Zrealizowane wydatki na podréze stuzbowe zagraniczne w kwocie 492,5 tys. zt byly nizsze od zatozonych
w ustawie budzetowej 0 292,5 tys. zt, tj. 0 37,3 %. Kontrola kosztow podrézy zagranicznych odbywa sie ze szcze-
g6lng uwaga w stosunku do zasadnosci i liczebnosci sktadu poszczegdlnych delegacji zagranicznych.

Grupa wydatkow biezacych jednostki

Ta grupa wydatkéw stanowita w 2023 r. 9,2 % budzetu NIK. Srodki wydatkowane na ten cel w 2023 r. w wysokosci
32820,8 tys. zt, byty mniejsze od zatozonych w ustawie budzetowej 0 3927,2 tys. zt. Suma zrealizowanych wydat-
kow stanowi 89,3 % planu po zmianach.

W NIK sa planowane i realizowane dziatania oszczednosciowe, a takze systematycznie dokonywana jest analiza
kosztéw utrzymania. Zgodnie z art. 44 ust 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych wydatki
sg dokonywane w sposob celowy i oszczedny z zachowaniem zasady uzyskania najlepszych efektéw z danych
naktadéw oraz optymalnego doboru metod i srodkéw stuzacych osiagnieciu zatozonych celéw. Jednostki
organizacyjne NIK sg zobligowane i dyscyplinowane do efektywnego wykorzystywania srodkéw przeznaczonych
na ich merytoryczne zadania. W ramach wygospodarowanych w trakcie roku wolnych $rodkéw, na podstawie
decyzji Prezesa NIK, dokonywane byty przeniesienia miedzy paragrafami klasyfikacji wydatkéw budzetowych,
m.in. na wptaty na PPK finansowane przez podmiot zatrudniajacy, podréze stuzbowe krajowe, sktadki na ubez-
pieczenia spoteczne, szkolenia pracownikéw, wydatki inwestycyjne dotyczace obiektéw zabytkowych.

W § 4000 Grupa wydatkéw biezqcych jednostki planuje sie srodki, ktére sa klasyfikowane w toku dokonywania
wydatkéw w poszczegdlnych paragrafach ujetych do sfinansowania z planu tego paragrafu (tj. w paragrafach:
4210, 4220, 4260, 4280, 4300, 4340, 4360, 4380, 4390, 4400).

237 Dz U.z2023r.poz. 1230.
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Najwiekszy udziat w Grupie wydatkéw biezqcych jednostki w 2023 r. miaty naktady na zakup ustug pozostatych
(51,9 %), m.in. ustugi informatyczne; ustugi komunalne; optaty radiofoniczne, monitoring, konwdj, koszty i pro-
wizje bankowe. Druga pod wzgledem wielkosci pozycje stanowity wydatki na zakup energii (18,5 %). Kolejnymi
pozycjami w tej grupie byty: zakup materiatéw i wyposazenia (17,3 %), opfaty z tytutu zakupu ustug telekomuni-
kacyjnych (5,9 %). Pozostate pozycje wydatkéw stanowia w strukturze udziat od 2,9 % do 0,1 %.

Pozostate wydatki biezace

Grupa pozostatych wydatkéw biezacych w 2023 r. obejmowata 15 pozycji planu wydatkéw, w tym: hono-
raria, wptaty na PFRON, wynagrodzenia bezosobowe, zakup ustug remontowych, rézne optaty i sktadki,
odpisy na Zakltadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych, podatek od nieruchomosci, pozostate podatki na rzecz
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, optaty na rzecz budzetu panstwa, optfaty na rzecz budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, sktadki do organizacji miedzynarodowych, pozostate odsetki, koszty
postepowania sgdowego i prokuratorskiego, szkolenia pracownikéw, wptaty na PPK finansowane przez pod-
miot zatrudniajacy.

Wydatki okreslone w ustawie budzetowej w wysokosci 14 346,0 tys. zt zostaty wykonane w kwocie 16 701,7 tys. zt
i stanowity 4,7 % budzetu NIK.

Naktady na ustugi remontowe ponoszono w celu zabezpieczenia przed niszczeniem i utrzymania majatku skarbu
panstwa w nalezytym stanie. Stanowity one w 2023 r. 23,5 % pozostatych wydatkéw biezacych. Plan finansowy
wg ustawy budzetowej na rok 2023 ustalony w wysokosci 4308,0 tys. zt zostat w trakcie roku budzetowego zwiek-
szony o 25,2 tys. zt. Zakres remontéw obejmowat min. odnowienie pomieszczen Delegatury NIK w Biatymstoku,
remont pomieszczen biurowych w siedzibie Delegatury NIK w Gdansku, remont elewacji tarasu w Delegaturze
NIK w Lodzi. Zrealizowano wydatki w wysokosci 3916,7 tys. zt tj. 90,4 % planu po zmianach.

Tabela nr 3. Struktura zrealizowanych wydatkéw na prace remontowo-budowlane oraz naprawy
i konserwacje w 2023 r.

L Wyszczegélnienie Kwota Struktura
: Y J (w tys. zi) (W %)
1 2 3

4
1 Prace remontowo-budowlane 3087,2 78,8
1. Odnowienie pomieszczen Delegatury NIK w Biatymstoku 696,7 17,8
2. Remont pomieszczen biurowych w siedzibie Delegatury NIK w Gdarsku 5979 15,3

3 Prace remontowo-budowlane w budynkach NIK w Warszawie 470.0 120
" iDelegaturach NIK w Bydgoszczy, Krakowie, Lublinie oraz Wroctawiu ' '

4, Remont elewacji i tarasu w Delegaturze NIK w todzi 3875 9,9

s Remont i konserwacja klatek schodowych i korytarzy w budynku B 3470 8.8
" NIKw Warszawie ' '

6 Drobne roboty remontowe, biezace konserwacje i usuwanie awarii 3259 58
" wNIKw Warszawie, OS Gotawice i delegaturach ! '

; Remont zasilania awaryjnego do podtrzymywania napiecia 530 13
’ dla urzadzen eksploatowanych w strefie ochronnej I ' '

Pozostate (m.in. naprawa oswietlenia awaryjnego i ewakuacyjnego
8. oraz konserwacja posadzki kamiennej w budynkach NIK w Warszawie, 309,2 79
remont garazy w Delegaturach NIK w Krakowie i todzi

] Naprawy i konserwacja sprzetu i Srodkow transportu 829,5 21,2

e e e
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IV. BUDZET NAJWYZSZEJ 1ZBY KONTROLI ZA ROK 2023

Na wykonanie robét remontowo-budowlanych w 2023 r. przeznaczone zostaty srodki w wysokosci 3087,2 tys. zt.

W grupie pozostate wydatki biezagce w § 4700 Szkolenia pracownikéw niebedqcych cztonkami stuzby cywilnej,
plan finansowy okreslony w ustawie budzetowej w wysokosci 1768,0 tys. zt w trakcie roku budzetowego zostat
zwiekszony na sfinansowanie dodatkowych potrzeb szkoleniowych zgtoszonych przez jednostki dotyczacych
w szczegodlnosci przygotowania kontroli, prowadzenia czynnosci dowodowych, sporzadzania dokumentéw
pokontrolnych, efektywnego pozyskiwania i analizy danych oraz systemowych dziatar rozwojowych wynika-
jacych z przyjetej przez NIK Strategii na lata 2021-2024. Srodki wydatkowane na ten cel w 2023 r. w wysokosci
1824,0 tys. zt, byty wyzsze od zatozonych w ustawie budzetowej o 56,0 tys. zt.

Plan finansowy, wedtug ustawy budzetowej na rok 2023 w § 4170 Wynagrodzenia bezosobowe okreslony
w wysokosci 931,0 tys. zt, zostat zmniejszony w trakcie roku budzetowego o 183,2 tys. zt. Wydatki zostaty wyko-
nane w kwocie 668,9 tys. zt i stanowity 89,5 % planu po zmianach.

Przeniesienie srodkow wynikato z realizacji zadan obejmujacych sporzadzanie opinii przez podmioty prowa-
dzace dziatalnos¢ gospodarcza, a nie jak pierwotnie planowano przez osoby fizyczne. Poniesiono réwniez
mniejsze wydatki na wynagrodzenia za udziat w posiedzeniach kolegiow (Kolegium NIK w 2023 r. pracowato
w okrojonym, w stosunku do lat poprzednich, sktadzie).

Wydatki majatkowe

W 2023 r. zrealizowane zostaty wydatki majgtkowe w wysokosci 11 074,7 tys. zt. Suma zrealizowanych wydatkéw
stanowi 69,0 % planu po zmianach.

Tabela nr 4. Struktura wydatkéw majatkowych w 2023 r.

L Wyszczegdlnienie Wydatki Struiura
p. y 9 (w tys. zt) (w %)
1 2 3

4
I. Zakup gotowych sktadnikow majatkowych, z tego: 7 939,9 71,7
1. Sprzet komputerowy 4826,8 43,6
2 Urzadzenia techniczne 846,6 7,7
3 Transport 126,5 1,1
4. Wyposazenie 233,8 2,1
5 Wartosci niematerialne i prawne 1906,2 17,2
Il.  Naktady na adaptacje i modernizacje obiektow NIK, z tego: 3134,8 28,3

Przebudowa ogrodzenia terenu posesji, wymiana okien dachowych
1. w budynku B, rozbudowa systemu sygnalizacji pozarowe;j 947,7 8,6
w Delegaturze NIK w Katowicach

Przebudowa pomieszczen biurowych i archiwum oraz wymiana

2. 363,1 3,3
oswietlenia w pokojach w Delegaturze NIK w Szczecinie
Wykonanie instalacji fotowoltaiki do 50kWp w Osrodku Szkoleniowym NIK

3. . 344,0 31
w Gotawicach

4. Wymiana okien w budynku Delegatury NIK w Zielonej Gérze 338,2 31

5. Modernizacja ogrodzenia w czesci zachodniej i pdtnocnej 302,0 27

wraz z bramg wjazdowa w Delegaturze NIK w Rzeszowie

Wymiana klimatyzacji w serwerowni, przebudowa pomieszczenia
6.  socjalnego, wymiana centrali p.poz wraz z wymiana czujek 194,4 1,8
w Delegaturze NIK w Poznaniu

Modernizacja SSWiN oraz CCTV w O$rodku Szkoleniowym NIK
7. w Gotawicach oraz w budynku NIK w Warszawie, budowa systemu CCTV 165,1 1,5
w Delegaturze NIK w Kielcach
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Wyszczegélnienie Wydatki Struktura
Y J (w tys. zi) (W %)
1 2 3

4
8 Modernizacja dZwigu osobowego zainstalowanego 126.7 11
" wbudynku NIK w Warszawie przy ul. Filtrowej 57 w Warszawie ’ ’
0 Wymiana OSW|.etI_en|a w budynku NIK w Warszawie 93,5 0.8

przy ul. Krzywickiego 9
10. Pozostate (m.in. modernizacja o$wietlenia awaryjnego i systemu 260,1 23

klimatyzacji, rozbudowa istniejacej sieci komputerowej LAN)

e s ™0 ™00

5. Zamodwienia publiczne udzielane przez NIK

W 2023 r. NIK udzielata zamoéwien powyzej kwoty 130 000 zt zgodnie z ustawg z dnia 11 wrze$nia 2019 r. - Prawo
zamowien publicznych?,

W 2023 r. przeprowadzono 52 postepowania o udzielenie zamdwienia zakonczone udzieleniem 68 zamoéwien
na taczng wartosc 46 915 344,94 zt brutto, w tym:

e 20 zamoéwien na dostawy o facznej wartosci 25 472 195,27 zt brutto,
* 38 zamodwien na ustugi o facznej wartosci 16 435 201,36 zt brutto,
* 10 zamdéwien na roboty budowlane o tacznej wartosci 5 007 948,31 zt brutto.

Tabela nr 5. Zaméwienia udzielone przez NIK w 2023 r. (najwieksze pod wzgledem wartosci zawartych umoéw)

Wartos¢
umowy/faczna wartos¢

Przedmiot zaméwienia Tryb umow zawartych
w postepowaniu
(zt brutto)

1. Dostawa e.nerg'u ele’ktryczneJ. ' Dostawa . Przetérg 12 934 187,00
(okres realizacji umoéw - 17 miesiecy) nieograniczony
5 Dostawa e.nergll elektryczneJ. ' Dostawa ZamOW|.en|e' 4875 586,00
(okres realizacji umowy — 6 miesiecy) z wolnej reki
Swiadczenie ustug transmisji danych Przetar
3. w Sieci WAN oraz dostepu do Internetu Ustuga . . 9 4720411,59
- . nieograniczony
(okres realizacji umowy - 36 miesiecy)
Ubezpieczenie na zycie pracownikéw
i . . Przetarg
4. NIKiich cztonkéw rodzin Ustuga . . 4 659 886,80
- . nieograniczony
(okres realizacji umowy - 36 miesiecy)
5 Modernlza.qa ?lea WLAN o Dostawa . Przet?rg 294278484
(okres realizacji umowy - 48 miesiecy) nieograniczony
k j Inf ji P j P
6. Subs rypqa S)./.stemu n ormac!l .rawnej B . rzeta.urg 1549 800,00
(okres realizacji umowy — 36 miesiecy) nieograniczony
Pr.zeglqdy i r.1aprav.vy urzqdzer? Przetarg
7. klimatyzacyjnych i wentylacyjnych* Ustuga . . 1245 561,00
AR e nieograniczony
(okres realizacji uméw - 34 miesiace)
Przebudowa ogrodzenia terenu posesji Robota Podstawowy
8. ) s 928 998,95
w Delegaturze NIK w Katowicach budowlana bez negocjacji

238 Dz, U.z2023r. poz. 1605, ze zm.
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Wartos¢
umowy/}aczna wartos¢

Przedmiot zamodwienia Tryb umow zawartych
W postepowaniu
(zt brutto)

P
9.  Modernizacja systemu zdalnego dostepu Dostawa odstawo.wy“ 762 600,00
bez negocjacji
10. Remont dachu i tar:?sow w budynku Robota Podstawo.wy“ 750 329,65
Delegatury NIK w Kielcach budowlana bez negocjacji
P
11.  Dostawa Systemu klasy ITSM Dostawa odstawowy 729 107,99

bez negocjacji

* Postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego przeprowadzone zostato z mozliwoscig sktadania ofert czesciowych,
wyniku czego zawarte zostaty umowy odrebnie na poszczegdlne czesci zamdwienia.

W 2023 r. NIK przeprowadzita postepowania zakoriczone udzieleniem zamdwien w nastepujacych trybach:

1) zamowienia o wartosci réwnej lub przekraczajacej progi unijne:
* przetarg nieograniczony (17 zamoéwien), co stanowi 25 % wszystkich udzielonych zamoéwien,
* zamodwienia z wolnej reki (1 zamowienie), co stanowi 1,5 % wszystkich udzielonych zamoéwien,

2) zamowienia o wartosci mniejszej niz progi unijne — tryb podstawowy (50 zamoéwien, w tym 2 zamodwienia
z uwzglednieniem przepiséw witasciwych dla ustug spotecznych), co stanowi 73,5 % wszystkich zamoéwien.

Jak wynika z powyzszego, 98,5 % zamoéwien publicznych NIK udzielita w konkurencyjnych trybach ustawowych.
Natomiast okoliczno$¢ zastosowania trybu niekonkurencyjnego, tj. zamoéwienia z wolnej reki, spowodowana byta
wystgpieniem wyjatkowej sytuacji niewynikajacej z przyczyn lezacych po stronie Zamawiajgcego, ktérej nie mogt
on przewidzied. Z uwagi na przedmiot zamowienia, wymagane byto natychmiastowe wykonanie zamowienia,
a jednoczesnie nie mozna byto zachowac terminéw okreslonych dla innych trybéw udzielenia zamowienia.
Szczegdbtowa strukture trybow, w jakich udzielono zamdéwien, prezentuja tabele 6 i 7.

Tabela nr 6. Udzielone w 2023 r. zamdwienia, ktérych wartos¢ nie przekroczyta progdéw unijnych, tj. 140 000 euro
dla dostaw i ustug (750 000 euro dla ustug spotecznych) oraz 5 382 000 euro dla robét budowlanych?*

Tryb

Wartos¢ Wartosc Wartos¢

udzielenia

Joiehiid Liczba A Liczba Liczba
zamowienia umow

zamowien zamowien LT zamowien T
(zt brutto) (zt brutto) (zt brutto)

Tryb podstawowy 16 4719 637,43 24 377270757 10 5007 948,31

Tabela nr 7. Udzielone w 2023 r. zamdwienia, ktorych wartos¢ przekroczyta progi unijne, tj. 140 000 euro
dla dostaw i ustug

T T R

Tryb udzielenia

SR Liczba Wartos¢ Liczba Wartos¢
famotiienta zamowien L zamowien LG
(zt brutto) (zt brutto)
Przetarg nieograniczony 3 15876 971,84 14 12662 493,79
Zamowienie z wolnej reki 1 4875 586,00 = =

239 Progi unijne oraz éredni kurs zlotego w stosunku do euro (4,4536 zt) zostaly okreslone w obwieszczeniu Prezesa Urzedu
Zamoéwien Publicznych z dnia 3 grudnia 2021 r. w sprawie aktualnych progéw unijnych, ich réwnowartosci w zlotych,
rownowartosci w ztotych kwot wyrazonych w euro oraz sredniego kursu ztotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe
przeliczania wartosci zamoéwien publicznych oraz konkurséw (M.P. Dz. U. 2 2021 r. poz. 1177).
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6. Wykonanie budzetu NIK w uktadzie zadaniowym

W 2023 r. NIK realizowata w Funkcji 1 ,,Zarzadzanie panstwem” zadanie 1.7.: Ocena dziatalnosci organéw
administracji publicznej, Narodowego Banku Polskiego oraz jednostek organizacyjnych wydatkujacych srodki
publiczne z punktu widzenia ustawowych kryteriéw NIK, obejmujace nastepujace podzadania:

e 1.7.1. Przygotowanie i wykonanie kontroli oraz upublicznienie ich wynikéw,

e 1.7.2.Przygotowanie analizy wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej oraz innych raportéw
dotyczacych funkcjonowania panstwa,

* 1.7.3. Wykonywanie niekontrolnych funkcji naczelnego organu kontroli paristwowe;j.

Pierwsze dwa podzadania dotycza dziatalnosci kontrolnej NIK. Trzecie podzadanie zwigzane jest ze wspotpracy
miedzynarodowa i wzmocnieniem systemu kontroli w panstwie.

W 2023 r. na realizacje ustalonych zadan i podzadan wydatkowane zostaty srodki budzetowe w kwo-
cie 357 800,4 tys. zt. Wyliczern dokonano, ustalajac zakres rzeczowy wydatkéw dla poszczegdlnych podzadan
z uwzglednieniem stanowisk kontrolerskich i administracyjnych, czasu efektywnie przepracowanego, ewiden-
cjonowanego w systemie kadrowym oraz wydatkéw ewidencjonowanych w systemie finansowo-ksiegowym.

Tabela nr 8. Wydatki NIK na realizacje zadania i podzadan w 2023 r.

ET
na 2023 r. Plan
Nazwa zadania i podzadania wg ustawy | po zmianach
budzetowej (w tys. zi)
(w tys. zi)

Wykonanie | Struktura
(w tys. zi) (W %)

—e—
=0
(")
c 3
=
(=
>a§
()
s 3
= N

Ocena dziatalnosci organéw
administracji publicznej,
Narodowego Banku Polskiego
1.7. oraz jednostek organizacyjnych 367 956 367 956 357800,4 100,00
wydatkujacych srodki publiczne
z punktu widzenia ustawowych
kryteriow NIK

171, Prygotowanie i wykonanie kontroli 355 158 356185 3507115 98,02
oraz upublicznienie ich wynikéw

Przygotowanie analizy wykonania
budzetu panstwa i zatozen polityki

1.7.2. Lo . . 1919 1931 928,7 0,26
pienieznej oraz innych raportéw
dotyczacych funkcjonowania panstwa
Wykonywanie niekontrolnych

1.7.3. funkcji naczelnego organu kontroli 10 879 9840 6160,2 1,72

panstwowej

W 2023 r. proces finansowania poszczegdlnych dziatarh przebiegat zgodnie z zatozeniami. Na zmiany planu
wydatkéw miaty wptyw: zmiana liczby kontrolowanych jednostek oraz pracochtonnos¢ w ramach poszcze-
golnych kontroli a takze przeprowadzenie kontroli doraznych, ktérych liczba na etapie planowania nie byta
mozliwa do okreslenia. Niektdre zaplanowane kontrole w 2023 r. sg kontynuowane w 2024 r.

Nizsza niz zaktadano wartos¢ miernikéw w podzadaniach 1.7.2. oraz 1.7.2.2. wynika z faktu, iz od wrzesnia 2023 r.
do konca grudnia 2023 r. nie odbyto sie zadne posiedzenie Kolegium NIK ze wzgledu na brak wystarczajacego skfadu
Kolegium do podejmowania stanowiska w drodze uchwat. Okolicznos¢ ta wptyneta zaréwno na zmniejszenie liczby
dokumentdéw przedstawionych Sejmowi RP oraz liczby zatwierdzonych informacji o wynikach kontroli w stosunku
do pierwotnie zatozonego planu. W przypadku dziatania 1.7.3.2., mniejsza wartosc zrealizowanego miernika, wynika
przede wszystkim z faktu, ze nie odbyty sie 83 posiedzenia komisji sejmowych w 2023 .
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Tabela nr 9. Zadania, cele i mierniki NIK w 2023 r.

=
=g
()

g 3
==
S

>«g
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2 N
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1.71

1.71..

1.71.4.
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Nazwa funkgji/
zadania/
podzadania/dziatania

Ocena dziatalnosci
organow administracji
publicznej, Narodowego
Banku Polskiego

oraz jednostek
organizacyjnych
wydatkujacych srodki
publiczne z punktu
widzenia ustawowych
kryteriéw NIK

Przygotowanie

i wykonanie kontroli
oraz upublicznienie
ich wynikéw

Przeprowadzanie
kontroli (wykonania
budzetu panstwa,
planowanych,
doraznych)

Centralne
wspomaganie procesu
kontroli

Wspieranie dziatan
wptywajacych

na sprawne
funkcjonowanie
panstwa i pozytywne
oddziatywanie

na skutecznos¢
wykonywania zadan
finansowanych

ze srodkéw
publicznych

Dostarczenie
Sejmowi, organom
wiadzy publicznej
oraz kierownikom
kontrolowanych
podmiotéow
wiarygodnych
ocen i informacji
niezbednych

do doskonalenia
funkcjonowania
administracji
panstwowej

oraz podmiotow
wykonujacych
zadania publiczne
lub korzystajacych
ze $rodkéw
publicznych

Ocena wiarygodnosci
rozliczen

oraz prawidtowosci
transakgji lezacych
uich podstaw
uwybranych
dysponentéw
trzeciego i drugiego
stopnia, dysponentéw
gtéwnych

oraz w wybranych
samorzadach
terytorialnych

Osiagnigcie
nalezytego

poziomu jakosci
rezultatéw czynnosci
kontrolnych poprzez
merytoryczne
wspomaganie
proceséw kontrolnych
w aspekcie prawnym
i metodycznym (opinie,
recenzje)

Nazwa miernika

Procent wydatkéw =15 %
publicznych poddanych

badaniu w danym

roku w ramach kontroli

wykonania budzetu

panstwa

Odsetek wnioskéw >60 %
pokontrolnych przyjetych

do realizacji przez

adresatéw wystapien

pokontrolnych

Liczba wnioskéw >1,5
przyjetych do realizacji

do liczby wystapien

pokontrolnych

Liczba wystapien =1 800
pokontrolnych

przedstawiajacych

oceny kontrolowanej

dziatalnosci (kontrole

wykonania budzetu

panstwa, planowe,

dorazne)

Suma liczby wydanych >1300
opinii i recenzji

do projektow

programow

kontroli i informacji

o wynikach kontroli

oraz liczby uchwat

Kolegium NIK i komisji
rozstrzygajacych

Wykonanie
w 2023 r.

19 %

83,6 %

2,3

1873

1900



=L T
v
g 3
=9
o
> 5
w
S
XN

1.7.1.5.

1.7.1.6.

1.7.2.

1.7.2.1.

1.7.2.2.

1.7.3.

Nazwa funkgji/zadania/

podzadania/dziatania

Planowanie
strategiczne

i zarzadzanie
procesami kontrolnymi

Podnoszenie
kwalifikacji
zawodowych
kontrolerow

Przygotowanie
analizy wykonania
budzetu panstwa

i zatozen polityki
pienieznej oraz innych
raportéw dotyczacych
funkcjonowania
panstwa

Opracowywanie
analizy wykonania
budzetu panstwa
i zatozen polityki
pienieznej

Opracowanie

i przedstawienie
raportéw dotyczacych
funkcjonowania
panstwa

w okreslonych
sektorach,
przygotowanych

z wykorzystaniem
wynikéw kontroli

Wykonywanie
niekontrolnych funkgji
naczelnego organu
kontroli panstwowej

IV, BUDZET NAJWYZSZE) 1ZBY KONTROLI ZA ROK 2023

Planowanie
strategiczne

i operacyjne

oraz koordynowanie
procesow
kontrolnych

Podniesienie
poziomu wiedzy,
umiejetnosci

i kompetencgji
niezbednych

do efektywnego
wykonywania
Cczynnosci
kontrolnych.

Przekazanie Sejmowi
wiarygodnych
informacji

i opinii niezbednych
przy debacie

na temat absolutorium
dla Rady Ministréw
oraz informacji

o wynikach
przeprowadzonych
kontroli

Dokonanie analizy

i syntezy rezultatow
kontroli wykonania
budzetu panistwa
oraz dokonanie
oceny wykonania
zatozen polityki
pienieznej panstwa

Dokonanie

i przedstawienie

w dokumencie
analitycznym
syntezy wynikow
przeprowadzonych
kontroli zawartych
w planie pracy
NIK, badz syntez

w obszarach
istotnych

dla funkcjonowania
Panstwa

Zwiekszenie wptywu
NIK jako naczelnego
organu kontroli
panstwowe;j

na system kontroli

w panstwie

Wykonanie

Nazwa miernika W2023r.

Przyjecie przez Kolegium  w terminie w terminie
NIK Sprawozdania

z dziatalnosci NIK

oraz uchwalenie planu

pracy NIK na kolejny rok

Procent kontrolerow >90 % 100 %
objetych oceng

okresowa,

uczestniczacych

w ciggu roku

W CO najmniej

jednym szkoleniu

specjalistycznym

Liczba dokumentéw >140 110
przedstawionych

Sejmowi (Analiza

wykonania budzetu

panstwa i zatozen

polityki pienieznej,

informacje o wynikach

przeprowadzonych

kontroli, inne

opracowania)

Terminowos$¢ w terminie w terminie
przygotowania Analizy

wykonania budzetu

panstwa i zatozen

polityki pienieznej

Liczba informacji >150 138

o wynikach kontroli

= o |
o
N
o
=~
=
P~
=

Liczba informacji >12 000 23166
i wzmianek w mediach
o dziatalnosci

i kontrolach NIK
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1.7.3.1.

1.7.3.2.

1.7.3.3.

1.7.3.4.
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Nazwa funkgji/zadania/
podzadania/dziatania

Wspotpraca
miedzynarodowa

Realizacja zadan
niekontrolnych
wykonywanych

na rzecz Sejmu

oraz innych organéw
panstwa

Wspotpraca z innymi
organami kontroli
w panstwie

Wzmacnianie systemu
kontroli w panstwie

Wymiana wiedzy

i doswiadczen

oraz prowadzenie
kontroli rownolegtych
- poprzez wspotprace
zNOK innych krajow,
ETO, organizacjami
miedzynarodowymi;
audyt organizacji
miedzynarodowych

Przygotowanie
rocznego
sprawozdania

oraz udziat

w posiedzeniach
komisji i rzadowych
zespotach
problemowych

Wzmocnienie wiezi
instytucjonalnej
zwybranymi
podmiotami
wykonujgcymi
czynnosci kontrolne
w panstwie poprzez
wymiane informacji
i koordynowanie
dziatan - zgodnie

z zawartymi
umowami

Wzmocnienie
skutecznosci

i efektywnosci
czynnosci
kontrolnych i badan
audytowych w Polsce
poprzez prace

nad metodyka oraz
upowszechnianie
rezultatéw

Nazwa miernika

Liczba zdarzen >150
w ramach wspotpracy
miedzynarodowe;j
(spotkania,

seminaria, podpisane
porozumienia

i umowy, raporty

z migedzynarodowych
kontroli réwnolegtych
i audytu organizacji
miedzynarodowych)

Odsetek zaproszen >55%
na posiedzenia komisji
i podkomisji sejmowych

przyjetych przez NIK

Liczba kontroli =70
wspolnych i zleconych
przez NIK

Liczba referatéw >45
prezentowanych

na konferencjach
krajowych oraz
publikacji dotyczacych
audytu i kontroli
opublikowanych

w wydawnictwach
krajowych lub
zagranicznych, autorstwa
pracownikéw NIK

Wykonanie
w 2023 r.

214

51 %

245
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Wykaz informacji o wynikach kontroli

wykonania budzetu panstwa w 2022 r. (P/23/001),
przeprowadzonych w roku 2023

u dysponentow czesci budzetu panstwa

Wykaz informacji o wynikach kontroli planowych
zakoniczonych informacja o ich wynikach,
zatwierdzonych przez Prezesa NIK

do 31 marca 2024 .

Wykaz kontroli doraznych zakonczonych
wystapieniem pokontrolnym w 2023 r.

i informacja o ich wynikach, zatwierdzong
do 31 marca 2024 .




LALACZNIKI

Zalacznik nr 1

Wykaz informacji o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2022 r. (P/23/001), przeprowadzo-
nych w roku 2023 u dysponentéw czesci budzetu panstwa.

1. Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu panstwa w 2022 r. w czesci 05 — Naczelny Sad Administracyjny.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu panstwa w2022 r. w czesci 13 - Instytut Pamieci Narodowej
— Komisja Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu.

3. Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu sadéw powszechnych w 2022 .
4.  Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu panstwa w 2022 r. w czesci 16 — Kancelaria Prezesa Rady Ministrow.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu panstwa w 2022 r. w czesci 19 - Budzet, finanse publiczne i instytucje
finansowe oraz wykonanie planu finansowego Funduszu Reprywatyzacji.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu panstwa w2022 r. w czesci 20 - Gospodarka oraz wykonanie planu
finansowego Funduszu Rekompensat Posrednich Kosztow Emisji.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu panstwa w 2022 r. w czesci 21 - Gospodarka morska,
7. 22 -Gospodarka wodna, 39 - Transport i 69 - Zegluga $rédlagdowa oraz wykonanie planu finansowego Rzagdowego
Funduszu Rozwoju Drég.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu panstwa w 2022 r. w czesci 25 - Kultura fizyczna,

8. czesci 40 - Turystyka oraz wykonanie planu finansowego Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej.

9 Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu panstwa w 2022 r. w czesci 27 - Informatyzacja oraz wykonanie
" planufinansowego Funduszu Centralna Ewidencja Pojazdéw i Kierowcow.

10 Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu panstwa w 2022 r. w czesci 28 — Szkolnictwo wyzsze i nauka,

30 - Oswiata i wychowanie oraz czesci 90 — Akademia Kopernikanska.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu panstwa w2022 r. w czesci 29 — Obrona narodowa
11.  oraz wykonanie planéw finansowych Funduszu Modernizacji Sil Zbrojnych i Zaktadu Inwestycji Organizacji Traktatu
Pétnocnoatlantyckiego.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu panstwa w 2022 r. w czesciach 31 - Praca, 44 — Zabezpieczenie
spoteczne i 63 - Rodzina oraz planéw finansowych Funduszu Pracy i Funduszu Solidarnosciowego.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu panstwa w 2022 r. w czesciach 32 - Rolnictwo, 33 - Rozwdj wsi,
62 — Rybotéwstwo.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu panstwa w 2022 r. w czesci 37 — Sprawiedliwos¢
14. oraz wykonanie planéw finansowych Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej - Funduszu
Sprawiedliwosci i Funduszu Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju Przywieziennych Zaktadéw Pracy.

15.  Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu pafnstwa w 2022 r. w czeéciach 41 — Srodowisko oraz 51 - Klimat.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu panstwa w 2022 r. w czesci 42 — Sprawy wewnetrzne

16. oraz wykonanie planu finansowego Funduszu Wsparcia Policji.

17 Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu panstwa w 2022 r. w czesci 46 — Zdrowie oraz wykonanie
" planu finansowego Funduszu Medycznego.

18 Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu panstwa w 2022 r. w czesci 48 - Gospodarka ztozami kopalin
* oraz 55 - Aktywa panstwowe.

19 Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu panstwa w 2022 r. w czesci 66 — Rzecznik Praw Pacjenta

oraz wykonanie planu Finansowego Funduszu Kompensacyjnego Szczepierr Ochronnych.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu panstwa w 2022 r. w czesci 72 — Kasa Rolniczego
20. Ubezpieczenia Spotecznego oraz wykonanie planéw finansowych Funduszu Emerytalno-Rentowego i Funduszu
Administracyjnego.
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Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu panstwa w 2022 r. w czesci 73 — Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
21.  oraz planéw finansowych: Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, Funduszu Emerytur Pomostowych, Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych - panstwowej osoby prawnej.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu panstwa w 2022 r. w czesci 82 — Subwencje ogdlne
dla jednostek samorzadu terytorialnego oraz w czesci 84 — Srodki wtasne Unii Europejskiej.

22.
23. Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu panstwa w 2022 r. w czesci 85/02 - Wojewddztwo dolnoslaskie.

24. Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2022 r. w czesci 85/04 — Wojewddztwo kujawsko-pomorskie.
25.  Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu panstwa w 2022 r. w czesci 85/06 — Wojewodztwo lubelskie.

26. Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu panstwa w 2022 r. w czesci 85/08 - Wojewddztwo lubuskie.

27.  Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2022 r. w czesci 85/10 - Wojewddztwo tédzkie.

28. Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu parstwa w 2022 r. w czesci 85/12 — Wojewoddztwo matopolskie.

29. Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu parnstwa w 2022 r. w czesci 85/14 — Wojewddztwo mazowieckie.

30. Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu panstwa w 2022 r. w czesci 85/16 — Wojewddztwo opolskie.

31.  Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu panstwa w 2022 r. w czesci 85/18 — Wojewodztwo podkarpackie.

32. Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu panstwa w 2022 r. w czesci 85/20 - Wojewo6dztwo podlaskie.

33. Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu panstwa w 2022 r. w czesci 85/22 - Wojewddztwo pomorskie.

34. Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu parnstwa w 2022 r. w czesci 85/24 - Wojewddztwo slaskie.

35. Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu panstwa w 2022 r. w czesci 85/26 — Wojewddztwo swigtokrzyskie.

36. Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu panstwa w 2022 r. w czesci 85/28 — Wojewddztwo warmirisko-mazurskie.
37 Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2022 r. w czesci 85/30 — Wojewddztwo wielkopolskie.

38. Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu panstwa w 2022 r. w czesci 85/32 — Wojewddztwo zachodniopomorskie.

39 Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu panstwa w 2022 r. w czesci 88 — Powszechne jednostki organizacyjne
" prokuratury.
Informacja o wynikach kontroli Wykonanie w 2022 r. planéw finansowych Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa
40. iZasobu Witasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, realizacja zadan finansowanych z udziatem srodkéw z budzetu
Unii Europejskiej.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie w 2022 r. planu finansowego Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji

4. Rolnictwa, realizacja zadan finansowanych z udziatem srodkéw z budzetu Unii Europejskiej.

2 Informacja o wynikach kontroli Wykonanie w 2022 r. planu finansowego Panstwowego Funduszu Rehabilitacji
* Os6b Niepetnosprawnych.

43 Informacja o wynikach kontroli Wykonanie w 2022 r. planu finansowego Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
" iGospodarki Wodne;j.

44 Informacja o wynikach kontroli Wykonanie w 2022 r. planu finansowego Parnistwowego Gospodarstwa Wodnego

Wody Polskie.
45.  Informacja o wynikach kontroli Wykonanie w 2022 r. planu finansowego Urzedu Dozoru Technicznego.
46. Informacja o wynikach kontroli Wykonanie w 2022 r. planu finansowego Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie w 2022 r. planu finansowego Polskiej Agencji Kosmicznej oraz realizacja

47 programoéw wspétfinansowanych z budzetu Unii Europejskiej.
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Zalacznik nr 2

Wykaz informacji o wynikach kontroli planowych zakonczonych informacja o ich wynikach, zatwierdzonych
240

przez Prezesa NIK od 1 stycznia 2023 r. do 31 marca 2024 .

Jednostka . . . " Omowienie
. - " A Dziat administracji .
Tytut informacji organizacyjna wa planu prac kontroli
NIK g planu pracy str.
Udost.epn|an|e_|nforr.ne.aq| pl.".bhcznej Depa.rt.amer?.t Administracja Sprawozdanie
1. przez jednostki administracji P/22/003 Administracji . a1
B ) . publiczna 2022r.
rzadowej Publicznej

- Budownictwo,
Udostepnianie osobom

z niepetnosprawnosciami Departament planowanie Sprawozdanie
2. . P , p , P/22/004 Administracji i zagospodarowanie P
mieszkan z komunalnych zasobow . . 2022r.
. . - Publicznej przestrzenne
mieszkaniowych gmin . .
oraz mieszkalnictwo
. . . I Departament - .
5. Funkcjonowanie siuzby oywilne] /5005 administraci Administraci 5
y zag ) Publicznej P
Funkcjonowanie systemu
informatycznego Centralnej Departament
4.  Ewidencji Pojazdow i Kierowcow P/23/004  Administracji Informatyzacja 100
(CEPIK 2.0) oraz zarzadzanie Publicznej
Funduszem Celowym CEPiK
Dziatania Krajowej Administracji Departament Sorawozdanie
5. Skarbowejw celu ograniczenia P/22/006 p. . . Finanse publiczne P
: . Budzetu i Finansow 2022r.
szarej strefy w Internecie
Realizacja zadan finansowanych [ —
6. zFunduszu Przeciwdziatania P/22/007 p' . ) Finanse publiczne 46
Budzetu i Finansow
COVID-19
Prawidtowos¢ i skutecznos¢
postepowan kontrolnych,
7. podatkowych i egzekucyjnych P/22/010 Dep.artar.ne.nt A Finanse publiczne 50
. . . ¢ " Budzetu i Finansow
organdéw Krajowej Administracji
Skarbowej
8 Analiza wykonania budzetu panstwa P/23/001 Departament Budzet Sprawozdanie
*izatozen polityki pienieznej w 2022 r. P/23/002 Budzetu i Finansow 2022 r.2
Organizacja i polityka kadrowa Departament .
% Stuzby Celno-Skarbowej P/23/008 Budzetu i Finansow Budzet d
Zmiany podatkowe w ramach Departament
10. Polskiego tadu oraz tarcz P/23/010 partame . Finanse publiczne 55
. A Budzetu i Finansow
antyinflacyjnych
Efekty wybranych dziatan panstwa gzﬁa;tj::l:m
11.  podejmowanych w celu fagodzenia P/21/018 p . Gospodarka 81
. . " Skarbu Panstwa
skutkéw epidemii w gospodarce ) "
i Prywatyzacji
Departament
Wspieranie inwestycji o istotnym Gospodarki,
12. znaczeniu dla gospodarki ekl Skarbu Panstwa SRk e 8
i Prywatyzacji

240 W przypadku kontroli Prawidtowos¢ zapewnienia jednostkom samorzqdu terytorialnego finansowania zadan publicznych
(P/23/049) Prezes NIK odstapit od sporzadzenia informacji o wynikach tej kontroli. Oméwienie ustalen kontroli str. 49.

241 Kontrole planowe zakonczone informacja o wynikach kontroli zatwierdzona przez Prezesa NIK w | kwartale 2023 r.i oméwione
w Sprawozdaniu z dziatalnosci Najwyzszej 1zby Kontroli w 2022 roku zostaty oznaczone w tabeli jako ,Sprawozdanie 2022 r”".

242 W Sprawozdaniu z dziatalnosci Najwyzszej Izby Kontroli w 2023 roku zamieszczono oméwienie aktualnej analizy wykonania
budzetu panstwa za rok 2023 (P/24/001 i P/24/002).

210



ZALACZNIK NR 2

Omowienie
kontroli
str.

Jednostka
organizacyjna
NIK

Dziat administracji
wg planu pracy

Tytut informacji

20.

21.

22.

23.

24,

25.

Wybrane wydatki spotek

z udziatem Skarbu Panstwa

i fundacji tworzonych przez

te spotki oraz gospodarka finansowa
i realizacja celéw statutowych
fundacji tworzonych przez te spofki

Realizacja dziatan w zakresie
poprawy bezpieczeristwa
paliwowego w sektorze naftowym

Realizacja projektow finansowanych
z Europejskiego Funduszu na rzecz
Inwestycji Strategicznych

Rozwdj elektroenergetycznej
sieci dystrybucyjnej

System szkolenia kandydatéw
na kierowcow

Realizacja Krajowego Programu
Kolejowego w zakresie budowy
systemoéw ERTMS/ETCS na liniach
kolejowych zarzadzanych

przez PKP PLK S.A.

Planowanie i zagospodarowanie
przestrzenne w Polsce na przyktadzie
wybranych miast

Budowa Muzeum Historii Polski

Gospodarka majatkowa i finansowa
spotek radiofonii publicznej

Ksztatcenie dzieci cudzoziemcow
w polskich szkotach

Finansowanie kinematografii

Funkcjonowanie Muzeum
Narodowego w Warszawie

Tworzenie w Sitach Zbrojnych RP
wymagan dla pozyskiwanych
z rynku produktéw gotowych

P/22/012

P/22/013

P/22/014

P/22/015

P/21/033

P/22/021

P/22/023

P/22/018

P/22/020

P/23/021

P/23/022

P/23/023

P/22/025

Departament
Gospodarki,
Skarbu Panstwa
i Prywatyzacji

Departament
Gospodarki,
Skarbu Panstwa
i Prywatyzacji

Departament
Gospodarki,
Skarbu Panstwa
i Prywatyzacji

Departament
Gospodarki,
Skarbu Panstwa
i Prywatyzacji

Departament
Infrastruktury

Departament
Infrastruktury

Departament
Infrastruktury

Departament
Nauki, Oswiaty
i Dziedzictwa
Narodowego

Departament
Nauki, Oswiaty
i Dziedzictwa
Narodowego

Departament
Nauki, Oswiaty
i Dziedzictwa
Narodowego

Departament
Nauki, Oswiaty
i Dziedzictwa
Narodowego

Departament
Nauki, Oswiaty
i Dziedzictwa
Narodowego

Departament

Obrony Narodowej

Aktywa panstwowe

Aktywa panstwowe

Gospodarka

Energia

Transport

Transport

Budownictwo,
planowanie

i zagospodarowanie

przestrzenne

oraz mieszkalnictwo

Kultura i ochrona
dziedzictwa
narodowego

Kultura i ochrona
dziedzictwa
narodowego

Oswiata
i wychowanie

Kultura i ochrona
dziedzictwa
narodowego

Kultura i ochrona
dziedzictwa
narodowego

Obrona narodowa

70

71

Sprawozdanie
2022r.

79

147

149

Sprawozdanie
2022r.

Sprawozdanie
2022r.

Sprawozdanie
2022r.

110

103

104
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26.

27.

28.

29.

30.

3.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

212

Tytut informagji

Poziom integracji obrazu
rozpoznanej przestrzeni powietrznej
W wymiarze sojuszniczym

i narodowym - TAJNA

Proces przygotowania Sit Zbrojnych
RP do przyjecia na wyposazenie
samolotu F-35 - POUFNA

Pozyskanie i wdrozenie na potrzeby
Sit Zbrojnych RP Bezzatogowego
Systemu Rozpoznawczo-
-Uderzeniowego sredniego zasiegu
zakupionego w 2021 roku

— ZASTRZEZONA

Zabezpieczenie potrzeb
szkoleniowych jednostek wojsk
ladowych w osrodkach i centrach
szkolenia poligonowego

— ZASTRZEZONA

Organizacja i funkcjonowanie
ochrony wybranych siedzib organéw
wtadzy publicznej — ZASTRZEZONA

Przygotowanie panstwa
na zagrozenia zwigzane
z dziataniami hybrydowymi

Funkcjonowanie posterunkéw Policji

Zadania z zakresu rehabilitacji
zawodowe;j i spotecznej realizowane
przez samorzady wojewddztw

Dochodzenie sktadek przez
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych

Udzielanie pomocy

na usamodzielnienie wychowankom
placéwek opiekunczo-
-wychowawczych oraz rodzinnych
form pieczy zastepczej

Rozwdéj systemu opieki nad dzie¢mi
do lat 3, w tym realizacja Programu
»Maluch+"

Zasady dzierzawy i sprzedazy
nieruchomosci rolnych Zasobu
Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa

Realizacja procesu informatyzacji
w Agencji Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa

Realizacja przez Krajowy Osrodek
Wsparcia Rolnictwa prawa
pierwokupu i nabycia nieruchomosci
rolnych oraz udziatéw i akgcji

w spotkach kapitatowych

P/22/026

P/22/027

P/23/026

P/23/027

P/22/028

P/22/029

P/23/029

P/22/032

P/23/032

P/23/033

P/23/034

P/22/035

P/22/036

P/22/037

Jednostka
organizacyjna
NIK

Departament
Obrony Narodowej

Departament
Obrony Narodowej

Departament
Obrony Narodowej

Departament
Obrony Narodowe;j

Departament
Porzadku

i Bezpieczenstwa
Wewnetrznego

Departament
Porzadku

i Bezpieczenstwa
Wewnetrznego

Departament
Porzadku

i Bezpieczenstwa
Wewnetrznego

Departament Pracy,
Spraw Spotecznych
i Rodziny

Departament Pracy,
Spraw Spotecznych
i Rodziny

Departament Pracy,
Spraw Spotecznych
i Rodziny

Departament Pracy,
Spraw Spotecznych
i Rodziny

Departament
Rolnictwa
i Rozwoju Wsi

Departament
Rolnictwa
i Rozwoju Wsi

Departament
Rolnictwa
i Rozwoju Wsi

Dziat administracji
wg planu pracy

Obrona narodowa

Obrona narodowa

Obrona narodowa

Obrona narodowa

Sprawy wewnetrzne

Sprawy wewnetrzne

Sprawy wewnetrzne

Zabezpieczenie

spoteczne

Zabezpieczenie
spotfeczne

Rodzina

Rodzina

Rolnictwo

Rozwadj wsi

Rolnictwo

Omowienie
kontroli
str.

116

17

117

17

19

119

121

Sprawozdanie
2022r.

135

132

131

128

Sprawozdanie
2022r.

Sprawozdanie
2022r.



40.

41.

42.

43,

44,

45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

Tytut informacji

Funkcjonowanie panstwowych
instytutow badawczych
nadzorowanych przez Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Realizacja Programu ksztattowania
zasobow wodnych na terenach
rolniczych

Ochrona przeciwpozarowa
w parkach narodowych

Funkcjonowanie spotki
Polskie Domy Drewniane SA

Postepowanie z zakaznymi
odpadami medycznymi, w tym
odpadami wytworzonymi w zwigzku
z przeciwdziataniem COVID-19

Gospodarowanie jeziorami stanowia-
cymi wody publiczne

Funkcjonowanie Agencji Badan
Medycznych

Zlecanie ustug medycznych
przez szpitale publiczne

Zasoby kadry medycznej
w systemie ochrony zdrowia

Funkcjonowanie szpitali
powiatowych

Dostepnos¢ do opieki
stomatologicznej finansowane;j
ze srodkéw publicznych

Wptyw Dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2009/147/WE

z dnia 30 listopada 2009 r. w sprawie
ochrony dzikiego ptactwa

oraz Dyrektywy 92/43/EWG

z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie
ochrony siedlisk naturalnych

oraz dzikiej fauny i flory

na gospodarke lesng prowadzona
w Puszczy Biatowieskiej

Wykorzystanie infrastruktury sieci
szerokopasmowej wojewddztwa
podlaskiego wybudowanej w ramach
PO Polska Wschodnia

Przyznawanie rekompensat

i odszkodowan podmiotom
funkcjonujacym na obszarze objetym
czasowym zakazem przebywania

Nadzér wiascicielski nad spotkami
z udziatem jednostek samorzadu
terytorialnego oraz wptyw
zobowiazan spoétek na zadtuzenie
samorzadow w wojewddztwie
kujawsko-pomorskim

Realizacja wybranych inwestycji
w wojewddztwach

P/23/035

P/23/036

P/21/052

P/22/038

P/22/039

P/22/040

P/22/045

P/22/046

P/22/047

P/22/048

P/23/043

P/21/061

P/22/049

P/23/048

P/22/050

P/22/052

Jednostka
organizacyjna
NIK

Departament
Rolnictwa
i Rozwoju Wsi

Departament
Rolnictwa
i Rozwoju Wsi

Departament Srodo-
wiska

Departament Srodo-
wiska

Departament
Srodowiska

Departament
Srodowiska

Departament
Zdrowia

Departament
Zdrowia

Departament
Zdrowia

Departament
Zdrowia

Departament
Zdrowia

Delegatura
w Biatymstoku

Delegatura
w Biatymstoku

Delegatura
w Biatymstoku

Delegatura
w Bydgoszczy

Delegatura
w Bydgoszczy
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Dziat administracji
wg planu pracy

Rolnictwo

Gospodarka wodna

Srodowisko

Srodowisko

Srodowisko

Gospodarka wodna

Zdrowie

Zdrowie

Zdrowie

Zdrowie

Zdrowie

Srodowisko

Informatyzacja

Budzet

Finanse publiczne

Finanse publiczne

Omowienie
kontroli
str.

130

88

142

Sprawozdanie
2022r.

144

Sprawozdanie
2022r.

160

Sprawozdanie
2022r.

Sprawozdanie
2022r.

Sprawozdanie
2022r.

161

14

95

56

Sprawozdanie
2022r.

52

213
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Jednostka . - I Omowienie
o - . . Dziat administracji .
Tytut informagji organizacyjna wa planu prac kontroli
NIK e str.
56 Wykonywanie gleboznawczej P/22/053 Delegatura Administracja Sprawozdanie
* klasyfikacji gruntow w Bydgoszczy publiczna 2022 r.
Realizacja przez starostéw zadan
zwigzanych z nieodptatnym
57.  nabywaniem przez Skarb Parstwa P/23/050 Delegatura Gospodarka 84
L . S w Bydgoszczy
mienia nalezacego do podmiotow
nieprzerejestrowanych
Zapewnienie bezpieczenstwa
i dziatalno$¢ resocjalizacyjna
w zaktadach poprawczych, Delegatura o
>8. schroniskach dla nieletnich e w Bydgoszczy SRl R 124
i okregowych osrodkach
wychowawczych
] Kultura i ochrona
59, Gospodarka finansowa Muzeum pr22j0s4  Delegatura dziedzictwa 106
Il Wojny Swiatowej w Gdarisku w Gdansku
narodowego
Wsparcie dla rodzin przezywajacych Delegatura . Sprawozdanie
60. trudnosci w okresie pandemii COVID-19 20D w Gdansku izt 2022 r.
61. Ochr’ona br?egow morsklch P/23/052 Delega,tura Gospodarka morska 91
na Pétwyspie Helskim w Gdansku
62. Ochrona przeciwpowodziowa Zutaw P/23/053 Delegaltura Gospodarka wodna 92
w Gdansku
Realizacja przez organy administracji
63. publicznej za.fj.an W zak'res.le - P/23/054 Delegaltura Srodowisko 143
reglamentacji i kontroli dziatalnosci w Gdansku
spalarni
Przygotowanie i dziatanie
odpowiedzialnych organéow
64. panst\./va,.ln.stytuql |.slu.zb w sy’tuaql P/20/062 Delegattfra Zdrowie 154
zagrozenia i wystapienia choréb w Katowicach
szczegdlnie niebezpiecznych
i wysoce zakaznych
Dostepnosc¢ i jakos¢ swiadczen
rehabilitacji dla pacjentow Delegatura
65. po przebytej chorobie COVID-19, P/22/057 9 . Zdrowie 158
) w Katowicach
finansowanych przez NFZ
z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19
Realizacja w latach 2019-2022
(do konca | kwartatu) na terenie
66. wo;gwogztwa.slqsklego wybranych P/22/058 Delegathra Tese 150
projektéw Krajowego Programu w Katowicach
Kolejowego wspétfinansowanych
ze srodkéw Funduszu Spdjnosci UE
Wsparcie dla duzych przedsiebiorstw
67. wyc{obywaja‘cy.ch wegiel kaml.enny P/22/059 Delegattfra Gospodarka 82
udzielone w zwigzku z pandemia w Katowicach
COVID-19
Funkcjonowanie szkolnych
68. systemoyv oce{nanla 05|qgn|ec 5 P/23/059 Delc'egatura stmta ' 12
edukacyjnych i zachowania uczniéw w Kielcach i wychowanie
w wojewodztwie swietokrzyskim
60. V\(ykrywan.le i przeawq.ma’fam.e P/23/060 Delc.-:‘gatura Gospoéarka . 83
nielegalnej eksploatacji kopalin w Kielcach ztozami kopalin
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70.

71.

72.

73.

74.

75.

76.

77.

78.

79.

80.

81.

82.

83.

84.

Tytut informagji

Zapewnienie obywatelom

miejsc schronienia w budowlach
ochronnych na wypadek wystapienia
zagrozenia

Zakup i funkcjonowanie Polskich
Kolei Linowych SA.

Dziatania na rzecz ograniczenia
zanieczyszczen komunikacyjnych
w miastach

Realizacja inwestycji miejskich
na terenie wojewddztwa lubelskiego

Usuwanie nielegalnie sktadowanych
odpadéw niebezpiecznych

Inwestycje w obiekty dziedzictwa
kulturowego i naturalnego
finansowane z Regionalnego
Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Lubelskiego

na lata 2014-2020

Finansowanie przedsiewziec¢
stuzacych rozwojowi
elektromobilnosci w Polsce

Dziatania zapobiegawcze

i naprawcze podejmowane
w zwigzku z wystapieniem
szkodd w Srodowisku

Obstuga obywateli polskich
i cudzoziemcédw w jednostkach
administracji publicznej

Wprowadzanie do obrotu nawozéow
i Srodkéw wspomagajacych
uprawe roslin

Zagospodarowanie i opodatkowanie
nierozdysponowanych gruntéw
Skarbu Panstwa w wojewddztwie
tédzkim

Realizacja dochodéw wiasnych
przez wybrane gminy

Wsparcie rozwoju turystyki

ze srodkéw Programu
Przedsiebiorcza Polska Wschodnia
- Turystyka

Ustalanie, pobieranie i egzekwowanie
optat z tytutu odprowadzania

wod opadowych w wojewddztwie
opolskim

Gospodarowanie nieruchomosciami
Skarbu Panistwa

P/23/061

P/22/065

P/23/064

P/22/066

P/22/067

P/22/068

P/22/070

P/22/071

P/23/069

P/23/070

P/23/071

P/23/072

P/23/073

P/23/074

P/23/075

Jednostka
organizacyjna
NIK

Delegatura
w Kielcach

Delegatura
w Krakowie

Delegatura
w Krakowie

Delegatura
w Lublinie

Delegatura
w Lublinie

Delegatura
w Lublinie

Delegatura w todzi

Delegatura w todzi

Delegatura w todzi

Delegatura w todzi

Delegatura w todzi

Delegatura
w Olsztynie

Delegatura
w Olsztynie

Delegatura w Opolu

Delegatura w Opolu

ZALACZNIK NR 2

Dziat administracji
wg planu pracy

Sprawy wewnetrzne

Aktywa panstwowe

Transport

Budownictwo,
planowanie

i zagospodarowanie
przestrzenne

oraz mieszkalnictwo

Srodowisko

Kultura i ochrona
dziedzictwa
narodowego

Srodowisko

Srodowisko

Administracja
publiczna

Rolnictwo

Administracja
publiczna

Budzet

Turystyka

Srodowisko

Aktywa panstwowe

Omowienie
kontroli
str.

122

Sprawozdanie
2022r.

151

Sprawozdanie
2022r.

Sprawozdanie
2022r.

Sprawozdanie
2022r.

Sprawozdanie
2022r.

142

59

129

63

53

109

145

72

215
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85.

86.

87.

88.

89.

90.

91.

92.

93.

94.

95.

96.

97.

98.

216

Tytut informagji

Realizacja przez jednostki samorzadu
terytorialnego zadan dotyczacych
udostepniania informacji publicznej

Zarzadzanie oprogramowaniem
komputerowym przez administracje
publiczna

Podkarpacki System Informacji
Przestrzennej (PSIP)

Profilaktyka i leczenie otytosci
u 0séb dorostych

Nadzor wiascicielski paristwa
nad spo6tkami stoczniowymi

Organizacja i funkcjonowanie
nadzoru pedagogicznego

w wojewddztwie lubuskim,
wielkopolskim i zachodniopomorskim

Prawidtowos¢ naliczania

i egzekwowania opfat

za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w wybranych gminach
wojewoédztwa mazowieckiego

Realizacja projektu pn. ,Konwersja
cyfrowa domoéw kultury”

w wybranych samorzadowych
jednostkach kultury wojewddztwa
mazowieckiego

Gospodarowanie pustostanami
wchodzacymi w skfad mieszkaniowego
zasobu m.st. Warszawy

Funkcjonowanie panstwowych
wyzszych szkét zawodowych

Zapewnienie bezpieczenstwa
zaopatrzenia w wode wybranych
jednostek samorzadu terytorialnego
na wypadek wystapienia sytuacji
kryzysowych

Funkcjonowanie administracji miar

Realizacja przez spotki wodne
zadan finansowanych ze srodkow
publicznych

Wydawanie przez organy
wykonawcze gmin decyzji
o warunkach zabudowy

i zagospodarowania terenu

P/22/076

P/22/082

P/22/079

P/23/080

P/22/081

P/23/082

P/22/083

P/22/084

P/23/084

P/22/086

P/23/087

P/23/088

P/23/089

P/23/090

Jednostka
organizacyjna
NIK

Delegatura
w Poznaniu

Delegatura
w Poznaniu

Delegatura
w Rzeszowie

Delegatura
w Rzeszowie

Delegatura

w Szczecinie

Delegatura
w Szczecinie

Delegatura
w Warszawie

Delegatura
w Warszawie

Delegatura
w Warszawie

Delegatura
we Wroctawiu

Delegatura
we Wroctawiu

Delegatura
we Wroctawiu

Delegatura
w Zielonej Gorze

Delegatura
w Zielonej Gérze

Dziat administracji
wg planu pracy

Administracja
publiczna

Administracja
publiczna

Informatyzacja

Zdrowie

Gospodarka morska

Oswiata
i wychowanie

Administracja
publiczna

Kultura i ochrona
dziedzictwa
narodowego

Budownictwo,
planowanie

i zagospodarowanie
przestrzenne

oraz mieszkalnictwo

Szkolnictwo wyzsze
i nauka

Gospodarka wodna

Gospodarka

Administracja
publiczna

Budownictwo,
planowanie

i zagospodarowanie
przestrzenne

oraz mieszkalnictwo

Omowienie
kontroli
str.

Sprawozdanie
2022r.

64

97

161

93

113

Sprawozdanie
2022r.

Sprawozdanie
2022r.

75

115

90

86

65

73
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Zatacznik nr 3

Wykaz kontroli doraznych zakonczonych wystapieniem pokontrolnym243 w2023 r.lub informacja oichwynikach,
zatwierdzong do 31 marca 2024 .

* Kontrole, z ktérych opracowano informacje o wynikach kontroli, oznaczono pogrubieniem.

Tytut kontroli Jedr_'OStk? Omoéwienie
Numer organizacyjna .
. . kontroli
kontroli przeprowadzajaca <tr

kontrole

(aktywny link przekierowujacy
do wynikéw kontroli w BIP NIK)

Efekty realizacji przez jednostki samorzadu
terytorialnego projektow w zakresie ustug
1. elektronicznych w ramach Regionalnego 1/22/002/KAP
Programu Operacyjnego Wojewédztwa
Mazowieckiego na lata 2014-2020

Departament Administracji Sprawozdanie
Publicznej 2022 r.24

Departament Budzetu
i Finanséw
Uczestnicy: KBF, LBI, LBY, LGD,

2.  Realizacja wyptat dodatku weglowego D/23/501 LKA, LKI, LKR, LLO, 48
LLU, LOL, LOP, LPO, LRZ,
LSZ, LWA, LWR, LZG
Departament Gospodarki,
3. L|kwu?a'zqa"!(opaln| Wegla Kamiennego D/22/508 Skarbu P.anstwa i Prywatyzagji 82
»Krupinski Uczestnicy:
KGP, LKA
a Pokrycie krajowego zapotrzebowania 1/22/001/KGP Departamf’ent Gqspodarkl, )
na surowce energetyczne Skarbu Panstwa i Prywatyzacji
5. Dziatalnos¢ Polskiej Fundacji Narodowe;j $/20/004/KGP Departamt’ent Gqspodarkl, , 70
Skarbu Panstwa i Prywatyzacji
Planowanie i realizacja budowy drogi Departament Infrastruktury:
6. wodnejlaczacej Zalew Wislanej D/22/506 Uczestnicy: 94
z Zatokq Gdanska KIN, LOL
Zarzadzanie przez Oddziat GDDKiA
7. W Warsza’W|e d.rogarr.n zloka.llzovx,/anyml 1/22/003/KIN  Departament Infrastruktury 153
w bezposrednim sasiedztwie drég
ekspresowych i autostrad
Funkcjonowanie Centrum Unijnych
8.  Projektéw Transportowych w latach 1/22/004/KIN  Departament Infrastruktury
2020-2022 (I pétrocze)
9. Realizacja z.adan W z.akres.|e zapobiegania 1/22/005/KIN  Departament Infrastruktury 152
wykluczeniu komunikacyjnemu
Utrzymanie komunalnych budynkéw
10. a7 p.rze% AT z,al.dad.y 1/22/007/KIN  Departament Infrastruktury 76
gospodarowania nieruchomosciami
w m.st. Warszawie
Zapewnienie bezpieczenstwa kontroli ruchu
11. lotniczego w ramach dziatalnosci Osrodka R/22/006/KIN  Departament Infrastruktury 154

Regionalnego Polskiej Agencji Zeglugi
Powietrznej w todzi

243 Zakonczonych podpisaniem ostatniego wystapienia pokontrolnego.

244 |nformacje o wynikach kontroli doraznych zatwierdzone przez Prezesa NIK w | kwartale 2023 r. i oméwione w Sprawozdaniu
z dziatalnosci Najwyzszej Izby Kontroli w 2022 roku zostaty oznaczone w tabeli jako ,Sprawozdanie 2022 r..

217



LALACZNIKI

12.

14.

15.

16.

18.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

218

Tytut kontroli

(aktywny link przekierowujacy
do wynikéw kontroli w BIP NIK)

Pozyskanie karabinka GROT
na potrzeby Wojsk Obrony Terytorialnej
-ZASTRZEZONA

Dziatania panstwa w zwigzku z incydentem
z dnia 16 grudnia 2022 r.

Wykorzystanie uwag i wykonanie wnioskow
sformutowanych po kontroli nr P/19/036
Sporzadzanie i realizacja Planéw Inwestycji
Budowlanych w resorcie obrony narodowe;j

Realizacja zadan zwigzanych

z koordynacja, nadzorem i kontrola
funkcjonowania stuzb specjalnych
prowadzacych na terenie Rzeczypospolitej
Polskiej czynnosci operacyjno-
-rozpoznawcze - POUFNA

Funkcjonowanie Krajowego Wezta
Identyfikacji Elektronicznej

Organizacja, wyposazenie i funkcjonowanie
specjalistycznych grup ratowniczych wybranych
jednostek Panstwowej Strazy Pozarnej

Zabezpieczenie obiektéw infrastruktury
krytycznej szczegélnie waznych
dla funkcjonowania panstwa i jego obywateli

Dziatania organéw panstwa na rzecz
poszukiwania oséb ukrywajacych sie
przed wymiarem sprawiedliwosci

Realizacja programu wieloletniego

na rzecz Oso6b Starszych , Aktywni+" przez
Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej
oraz wybrane organizacje pozarzadowe

Przygotowanie systemow informatycznych
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych

do obstugi zadan zwigzanych z wyptatami
nowych swiadczen

Dochodzenie naleznosci
przez Panstwowy Fundusz Rehabilitacji
Oséb Niepetnosprawnych

Prawidtowos¢ przyznawania wybranych form
pomocy przez osrodki pomocy spotecznej
z terenu wojewddztwa mazowieckiego

Przygotowanie i realizacja konkursu
ofert w ramach programu wieloletniego
na rzecz Oséb Starszych ,Aktywni+”
przez Ministerstwo Rodziny i Polityki
Spotecznej w 2023 r.

Ustalanie i dochodzenie naleznosci
sktadkowych przez oddziat Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych

Dziatania organéw panstwa
w zakresie importu i obrotu zboza
i rzepaku z Ukrainy

Numer
kontroli

1/22/001/KON

1/23/003/KON

K/23/002/KON

1/22/001/KPB

1/22/003/KPB

R/23/001/KPB

R/23/002/KPB

R/23/003/KPB

D/22/504

1/22/001/KPS

1/22/002/KPS

1/22/004/KPS

K/23/001/KPS

R/22/003/KPS

D/23/506

Jednostka
organizacyjna
przeprowadzajaca
kontrole

Departament Obrony
Narodowej

Departament Obrony
Narodowej

Departament Obrony
Narodowej

Departament Porzadku
i Bezpieczenstwa
Wewnetrznego

Departament Porzadku
i Bezpieczenstwa
Wewnetrznego

Departament Porzadku
i Bezpieczenstwa
Wewnetrznego

Departament Porzadku
i Bezpieczenstwa
Wewnetrznego

Departament Porzadku
i Bezpieczenstwa
Wewnetrznego

Departament Pracy,

Spraw Spotecznych i Rodziny
Uczestnicy:

KPS, LKA, LKR, LSZ

Departament Pracy,
Spraw Spotecznych i Rodziny

Departament Pracy,
Spraw Spotecznych i Rodziny

Departament Pracy,
Spraw Spotecznych i Rodziny

Departament Pracy,
Spraw Spotecznych i Rodziny

Departament Pracy,
Spraw Spotecznych i Rodziny

Departament Rolnictwa
i Rozwoju Wsi
Uczestnicy:

KRR, LLU, LRZ

Omowienie
kontroli
str.

118

118

118

123

133

137

137

138

126
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ednostk .
Tytut kontroli . . ? Oméwienie
Numer organizacyjna .
. . kontroli
kontroli przeprowadzajaca <tr

kontrole

(aktywny link przekierowujacy
do wynikéw kontroli w BIP NIK)

Dziatalnos¢ Regionalnego Funduszu
27. Gospodarczego S.A. oraz spotki Jurajski Agro 1/22/005/KRR
Fresh Park S.A.

Departament Rolnictwa
i Rozwoju Wsi

Postepowanie oraz realizacja zamoéwienia
28. publicznego na wykonanie ortofotomapy 1/23/001/KRR
na podstawie zobrazowan satelitarnych w 2023 .

Departament Rolnictwa
i Rozwoju Wsi

Realizacja przez Gtéwny Inspektorat Ochrony
Srodowiska zadania inwestycyjnego

pn. ,Rozwdj systemu informatycznego
Ekoinfonet do gromadzenia, transmisji,
przetwarzania i udostepniania danych
wytworzonych w ramach PM$

oraz infrastruktury informacji przestrzennej”
w latach 2019-2022

29. 1/23/001/KSl  Departament Srodowiska 146

Wynajmowanie i zbywanie przez
jednostki organizacyjne Lasow Departament Strategii 72
30. Panstwowych nieruchomosci narzecz D/22/503 Uczestnicy: Sprawozdanie
pracownikow, cztonkoéw ich rodzin KST, LBI, LOL 2022 r.%
i innych uprawnionych oséb

Udzielanie, wykorzystanie i rozliczanie

. . s Departament Strategii
Srodkow wsparcia finansowego z wybranych P 9

. . Uczestnicy:
31.  programow realllgowanych przez Na'rodowy D/23/505 KPB, KST, LBI, LLU, LPO, LRZ, LWA, 61
Instytut Wolnosci — Centrum Rozwoju LWR LZG

Spoteczenstwa Obywatelskiego

Dziatalnos¢ spotki Mazowiecki Port Lotniczy
32. Warszawa-Modlin sp.z 0.0. i zarzagdzanego 1/22/003/KST ~ Departament Strategii 153
przez nig portu lotniczego

Funkcjonowanie, gospodarka finansowa
33. iwydatkowanie srodkéw przez spotke 1/22/004/KST  Departament Strategii 101
Telewizja Polska SA

Wykorzystanie zasobow informacyjnych
przez Gtéwnego Inspektora Sanitarnego

34, . . 1/22/006/KZD  Departament Zdrowia 157
do oceny ryzyka sanitarnego w zwiazku
z epidemig COVID-19
Realizacja Narodowego Programu Szczepien .

35. 1/22/008/KZD  Departament Zdrowia 156

przeciw COVID-19 przez Ministra Zdrowia

Zapewnienie i wykorzystanie przez Ministra
36. Zdrowia zasobéw informacyjnych do oceny 1/23/001/KZD  Departament Zdrowia 157
przebiegu epidemii COVID-19

Realizacja wnioskow pokontrolnych NIK
przez Narodowy Instytut Geriatrii,
Reumatologii i Rehabilitacji

im. prof. hab. med. E. Reicher

37. K/22/007/KZD  Departament Zdrowia

System oceny inwestycji w ochronie zdrowia

38. L . etV
w wojewodztwie mazowieckim

R/22/010/KZD  Departament Zdrowia

39. Przestrzeganie praw pacjentow R/23/002/KZD  Departament Zdrowia

Prawidtowos¢ wykorzystania sSrodkow
przekazanych z budzetu Wojewody
40. Warminsko-Mazurskiego na zapobieganie, S/22/011/KZD  Departament Zdrowia
przeciwdziatanie i zwalczanie COVID-19,
w Zespole Opieki Zdrowotnej w Nidzicy

245 W Sprawozdaniu z dziatalnosci Najwyzszej 1zby Kontroli w 2022 roku kontrola D/22/503 zostata ujeta w zataczniku nr 3
dla celéw statystycznych, bez oméwienia jej wynikow.
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41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

220

Tytut kontroli

(aktywny link przekierowujacy
do wynikéw kontroli w BIP NIK)

Realizacja dziatan zwigzanych ze zmiana
siedziby Prokuratury Krajowej

Prawidtowos¢ finansowania dziatalnosci
Spotdzielni Mleczarskiej ,Bielmlek”

w Bielsku Podlaskim oraz udzielania pomocy
finansowej jej cztonkom

Przestrzeganie przepiséw o zasadach
wynagradzania cztonkéw zarzadow i rad
nadzorczych przedsiebiorstw energetyki
cieplnej w wojewoddztwie podlaskim

Realizacja i finansowanie polecen Prezesa
Rady Ministrow w sprawie zakupu
srodkéw ochrony indywidualnej w zwiazku
z przeciwdziataniem COVID-19

Efektywnosc¢ funkcjonowania Laboratorium
Obrazowania Molekularnego i Rozwoju
Technologii Uniwersytetu Medycznego

w Biatymstoku Sp. z 0.0.

Zapewnienie ochrony i prawidtowego
przetwarzania danych, w tym danych
osobowych gromadzonych w formie
elektronicznej przez jednostki samorzadu
terytorialnego oraz podlegte jednostki
organizacyjne na stronach internetowych,
poczcie elektronicznej oraz w zwiazku

z odbywajacymi sie sesjami organéw
uchwatodawczych

Organizacja i przyznawanie srodkow

w ramach konkursu ,Szybka $ciezka

- Innowacje cyfrowe (1/1.1.1/2022)"
realizowanego przez Narodowe Centrum
Badan i Rozwoju

Odprowadzanie 1 % podatku dochodowego
od os6b fizycznych na rzecz organizacji
pozytku publicznego przez Centrum
Kompetencyjne Rozliczen Pierwszego Urzedu
Skarbowego w Bydgoszczy

Realizacja zadan finansowanych
z Rzadowego Funduszu Rozwoju Drég
w wojewddztwie kujawsko-pomorskim

Realizacja przez wybrane jednostki samorzadu
terytorialnego z terenu wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego obowiazkéw

w zakresie zapewnienia dostepnosci osobom
ze szczegdlnymi potrzebami

Realizacja zadan zwigzanych z budowg
obwodnic w wojewddztwie kujawsko-
-pomorskim i $wietokrzyskim

Prawidtowos¢ wydatkowania srodkéw
Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
2014-2020 przez wybrane gminy wiejskie

Wybrane aspekty gospodarki finansowej
i funkcjonowania Regionalnej Dyrekcji
Lasow Panstwowych w Toruniu

oraz nadzorowanych jednostek

Numer
kontroli

1/21/003/LBI

1/22/001/LBI

1/22/002/LBI

1/22/003/LBI

1/23/001/LBI

1/23/002/LBI

S/23/003/LBI

1/22/010/LBY

1/22/011/LBY

1/23/001/LBY

1/23/003/LBY

1/23/004/LBY

$/22/007/LBY

Jednostka
organizacyjna
przeprowadzajaca
kontrole

Omowienie

kontroli
str.

Delegatura w Biatymstoku

Delegatura w Biatymstoku

Delegatura w Biatymstoku

Delegatura w Biatymstoku 60

Delegatura w Biatymstoku

Delegatura w Biatymstoku 100
Delegatura w Biatymstoku

Delegatura w Bydgoszczy

Delegatura w Bydgoszczy 152
Delegatura w Bydgoszczy 69
Delegatura w Bydgoszczy 153
Delegatura w Bydgoszczy 65

Delegatura w Bydgoszczy 2022

Sprawozdanie



54.

55.

56.

57.

58.

59.

60.

61.

62.

63.

64.

65.

66.

67.

68.

Tytut kontroli

(aktywny link przekierowujacy
do wynikéw kontroli w BIP NIK)

Zapewnienie ochrony zabytkéw

w zwigzku z realizacja przedsiewziecia
,Zagospodarowanie Bulwaru Filadelfijskiego
w Toruniu” i innych wybranych projektéw

na terenie miasta Torunia

Wybrane aspekty dziatalnosci Centrum
Szkolenia Strzeleckiego Laséw Panstwowych
im. Jana Wendy

Opieka nad bezdomnymi zwierzetami
w wybranych schroniskach wojewédztwa
pomorskiego

Funkcjonowanie funduszy soteckich
w wybranych gminach wojewédztwa
pomorskiego

Realizacja wybranych zadan publicznych
w Gminie Smotdzino w latach 2016-2022

Realizacja przez Panstwowe Gospodarstwo
Wodne Wody Polskie wybranych zadan
zwigzanych z ochrong Zutaw przed
powodzia i susza

Wsparcie sektora turystycznego
w wojewoddztwie $laskim w zwigzku
z pandemig COVID-19

Budowa, dziatanie i likwidacja zapory wodnej
w Gminie Wilkowice w wojewddztwie $lgskim

Zapewnienie dostaw ciepta dla odbiorcow
ciepta systemowego w wojewddztwie
Swietokrzyskim

Wybrane aspekty organizacji i finansowania
os$wiaty w wojewddztwie Swietokrzyskim

Realizacja przez Urzad Miasta Kielce
inwestycji w pasie drogowym projektowane;j
drogi ekspresowej S74 oraz wydawanie
pozwolen na budowe na terenach objetych
koncepcja budowy tej drogi

Udzielanie ulg w sptacie zobowigzan
podatkowych w wybranych gminach
wojewddztwa matopolskiego

Wykorzystanie przez jednostki samorzadu
terytorialnego wybranych dotacji z budzetu
panstwa w 2022 r.

Sprzedaz przez wybrane gminy
wojewodztwa tédzkiego komunalnych lokali
mieszkalnych w trybie bezprzetargowym
oraz monitorowanie wtérnego obrotu
lokalami mieszkalnymi sprzedanymi

z udzieleniem bonifikaty

Tworzenie i wykorzystanie funduszy
soteckich w wybranych gminach
wojewoddztwa tédzkiego

Numer
kontroli

S/22/009/LBY

S/23/005/LBY

1/22/003/LGD

1/22/004/LGD

$/22/001/LGD

$/22/002/LGD

1/22/001/LKA

1/23/002/LKA

1/22/008/LKI

1/22/009/LKI

1/23/004/LKI

1/22/002/LKR

1/22/003/LKR

1/23/001/LLO

1/23/002/LLO

Jednostka
organizacyjna
przeprowadzajaca
kontrole

Delegatura w Bydgoszczy

Delegatura w Bydgoszczy

Delegatura w Gdansku

Delegatura w Gdansku

Delegatura w Gdansku

Delegatura w Gdansku

Delegatura w Katowicach

Delegatura w Katowicach

Delegatura w Kielcach

Delegatura w Kielcach

Delegatura w Kielcach

Delegatura w Krakowie

Delegatura w Krakowie

Delegatura w todzi

Delegatura w todzi

ZALACZNIKNR 3

Omowienie
kontroli
str.

107

147

66

146

93

114

77

66

221



LALACZNIKI

69.

70.

71.

72.

73.

74.

75.

76.

77.

78.

79.

80.

81.

82.

83.

84.

222

Tytut kontroli

(aktywny link przekierowujacy
do wynikoéw kontroli w BIP NIK)

Przestrzeganie przepiséw o zasadach
wynagradzania cztonkéw zarzadu

i rad nadzorczych spétek komunalnych
w wojewodztwie lubelskim

Funkcjonowanie samorzadowych instytucji
kultury w wojewdédztwie lubelskim

Wykonanie planu finansowego powiatowych
stacji sanitarno-epidemiologicznych
w wojewodztwie lubelskim

Wybrane aspekty gospodarowania taborem
kolejowym przez PKP Cargo S.A.

Pobieranie i wykorzystanie dotacji w szkotach
niepublicznych ksztatcacych osoby doroste

Gospodarka finansowa wybranych jednostek
Ochotniczych Hufcéw Pracy na terenie
wojewoddztwa warminsko-mazurskiego

Utrzymanie i zarzgdzanie cmentarzami
komunalnymi w wojewédztwie
warminsko-mazurskim

Stosowanie nowej ustawy — Prawo zamoéwien
publicznych przez jednostki samorzadu
terytorialnego w wojewédztwie
warminsko-mazurskim

Dziatania organéw administracji publicznej
w zakresie wydawania pozwolen na budowe,
wykrywania samowoli budowlanych

oraz legalizacji lub rozbiérki obiektéow
budowlanych na nieruchomosciach
przylegtych do srédladowych wéd ptynacych
na terenie wojewddztwa warminsko-
-mazurskiego

Dziatania podmiotow publicznych
w zwigzku z kryzysem ekologicznym
narzece Odrze

Zapewnienie prawidiowej realizacji ustug
publicznych mieszkarncom wybranych gmin
wojewddztwa opolskiego w czasie pandemii
CoviD-19

Udzielanie przez podmioty lecznicze
zamowien na zywienie pacjentéw szpitali
w wojewodztwie opolskim

Realizacja dochodéw wybranych gmin
wojewodztwa opolskiego z tytutu optaty
adiacenckiej i renty planistycznej

Wybrane aspekty ustalania, pobierania
i egzekwowania podatkéw lokalnych
przez Miasto Opole

Finansowanie oswietlenia przestrzeni
publicznej przez wybrane gminy
wojewodztw: dolnoslaskiego, kujawsko-
-pomorskiego i wielkopolskiego

Dziatalnos¢ publicznych placéwek
doskonalenia nauczycieli w wojewddztwie
lubuskim, wielkopolskim i zachodniopomorskim

Numer
kontroli

1/22/003/LLU

1/22/004/LLU

1/22/005/LLU

1/23/001/LLU

R/22/006/LLU

1/22/003/LOL

1/22/004/LOL

1/22/005/LOL

1/23/001/LOL

D/22/505

1/22/003/LOP

1/23/002/LOP

1/23/003/LOP

$/23/001/LOP

D/22/507

D/22/509

Jednostka
organizacyjna
przeprowadzajaca
kontrole

Delegatura w Lublinie

Delegatura w Lublinie

Delegatura w Lublinie

Delegatura w Lublinie

Delegatura w Lublinie

Delegatura w Olsztynie

Delegatura w Olsztynie

Delegatura w Olsztynie

Delegatura w Olsztynie

Delegatura w Opolu
Uczestnicy:

KPB, KSI, LKA, LOP, LSZ,
LWR, LZG

Delegatura w Opolu

Delegatura w Opolu

Delegatura w Opolu

Delegatura w Opolu

Delegatura w Poznaniu
Uczestnicy:
LBY, LPO, LWR

Delegatura w Poznaniu
Uczestnicy:
LPO, LSZ, LZG

Omowienie
kontroli
str.

62

109

69

66

75

140

Sprawozdanie
2022r.

75

68



85.

86.

87.

88.

89.

90.

91.

92.

93.

94.

95.

96.

97.

98.

Tytut kontroli

(aktywny link przekierowujacy
do wynikéw kontroli w BIP NIK)

Realizacja zadan publicznych na rzecz resortu
finansow przez Aplikacje Krytyczne Sp.z 0.0
oraz Centrum Informatyki Resortu Finansow

Opieka psychiatryczna i psychologiczna
nad dzie¢mi i mtodziezg w wojewddztwie
wielkopolskim

Funkcjonowanie Uniwersytetu Artystycznego
im. Magdaleny Abakanowicz w Poznaniu,

ze szczegdlnym uwzglednieniem gospodarki
finansowo-majatkowej

Funkcjonowanie Centréw Ustug Spotecznych
w wojewodztwie wielkopolskim

Funkcjonowanie systemu Zapewnienia
Ustug Chmurowych w ramach Wspdlnej
Infrastruktury Informatycznej Panstwa

Wykonywanie okresowych kontroli stanu
technicznego budynkéw pozostajacych

w komunalnych zasobach mieszkaniowych
gminy miejskiej Poznan

Opieka zdrowotna na terenie wojewddztwa
wielkopolskiego nad mtodzieza,

wobec ktérej zastosowano $rodki
wychowawcze lub poprawcze

Kampanie spoteczne realizowane
przez Instytut Ksigzki w Krakowie
w latach 2020-2021

Przygotowanie organow panstwa
na wypadek masowego naptywu
cudzoziemcéw do Polski

Finansowanie wydatkéw zwigzanych

z uczestnictwem polskich organizacji
rolniczych w ponadnarodowych
organizacjach rolniczych reprezentujacych
interesy zawodowe rolnikéw indywidualnych
wobec instytucji Unii Europejskiej

w latach 2015-2021

Prawidtowos¢ realizacji w 2022 r. planu
finansowego wydatkéw przez wybrane
powiatowe stacje sanitarno-epidemiologiczne
na terenie wojewodztwa podkarpackiego

Bezpieczenstwo funkcjonariuszy

Stuzby Wieziennej podczas wykonywania
obowiazkow stuzbowych w Zaktadzie Karnym
w Rzeszowie

Ustalenie i egzekwowanie przez gminy opfaty
adiacenckiej oraz optaty planistycznej przez
wybrane jednostki samorzadu terytorialnego
na terenie wojewddztwa podkarpackiego

w latach 2016-2022

Zjawisko pozornego outsourcingu swiadczen
zdrowotnych w wybranych szpitalach
z terenu wojewddztwa podkarpackiego

Numer
kontroli

D/22/510

1/22/005/LPO

1/22/006/LPO

1/22/007/LPO

1/22/008/LPO

1/22/010/LPO

1/22/011/LPO

R/22/009/LPO

D/21/506

1/22/002/LRZ

1/22/003/LRZ

1/22/004/LRZ

1/22/005/LRZ

1/23/002/LRZ

Jednostka
organizacyjna

przeprowadzajaca

kontrole

Delegatura w Poznaniu
Uczestnicy:
LPO, LWA

Delegatura w Poznaniu

Delegatura w Poznaniu

Delegatura w Poznaniu

Delegatura w Poznaniu

Delegatura w Poznaniu

Delegatura w Poznaniu

Delegatura w Poznaniu

Delegatura w Rzeszowie

Uczestnicy:
KST, LBI, LLU, LOL, LRZ

Delegatura w Rzeszowie

Delegatura w Rzeszowie

Delegatura w Rzeszowie

Delegatura w Rzeszowie

Delegatura w Rzeszowie

ZALACZNIKNR 3

Omoéwienie
kontroli
str.

98

158

139

99

77

108

60

128

75

223
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99.

100.

101.

102.

103.

104.

105.

106.

107.

108.

109.

110.

111,

224

Tytut kontroli

(aktywny link przekierowujacy
do wynikoéw kontroli w BIP NIK)

Realizowanie przez Nadodrzanski Oddziat
Strazy Granicznej zadan zwigzanych

z zapewnieniem cudzoziemcom
odpowiednich warunkéw w Strzezonym
Osrodku dla Cudzoziemcow

Dziatania podejmowane na rzecz
ograniczenia dostepnosci i spozywania
napojow energetyzujacych przez dzieci
i mlodziez na terenie wojewédztwa
podkarpackiego

Realizacja polecen Ministra Zdrowia

w sprawie dodatkowych swiadczen
pienieznych przyznawanych w zwigzku
z przeciwdziataniem i zwalczaniem
CoVID-19

Realizacja zadan organu regulacyjnego
w zakresie zatwierdzania taryf

dla zbiorowego zaopatrzenia

w wode i zbiorowego odprowadzania
Sciekow

Najem lokali uzytkowych nalezacych
do m.st. Warszawy na zasadach
preferencyjnych

Gospodarowanie nieruchomosciami
oraz udzielanie zamoéwien publicznych
przez wybrane gminy wojewddztwa
mazowieckiego w latach 2018-2022

Prawidtowos¢ udzielania i realizacji zamoéwien
publicznych przez Wojewddzka Stacje
Sanitarno-Epidemiologiczng w Warszawie

Finansowanie zadan ustawowych przez
dolnoslaskie jednostki nadzoru budowlanego

Wybrane obszary dziatalnosci
Uniwersyteckiego Szpitala Klinicznego

im. Jana Mikulicza-Radeckiego we Wroctawiu
w zwigzku z przejeciem i funkcjonowaniem
jednostki organizacyjnej w Strzelinie

Udzielanie ulg w sptacie naleznosci
cywilnoprawnych przez organy gmin
wojewoddztwa lubuskiego

Zapewnienie catodobowych warunkéw
pobytowych i opiekunczych osobom
wymagajacym pomocy ze wzgledu

na wiek, chorobe lub niepetnosprawnos¢
w wojewddztwie lubuskim

Realizacja przez gminy wojewddztwa
lubuskiego obowiazkéw w zakresie ustalania
i pobierania opfat za zmniejszenie naturalnej
retencji terenowej

Funkcjonowanie miejskiego monitoringu
wizyjnego w miastach wojewddztwa
lubuskiego

Numer
kontroli

1/23/003/LRZ

R/23/001/LRZ

D/21/507

D/23/502

1/22/001/LWA

1/22/002/LWA

1/23/001/LWA

1/22/001/LWR

$/22/003/LWR

1/22/004/LZG

1/22/005/LZG

1/23/001/LZG

1/23/002/LZG

Jednostka
organizacyjna
przeprowadzajaca
kontrole

Delegatura w Rzeszowie

Delegatura w Rzeszowie

Delegatura w Szczecinie
Uczestnicy:
KZD, LBI, LSZ, LWA, LWR

Delegatura
w Szczecinie

Delegatura
w Warszawie

Delegatura
w Warszawie

Delegatura
w Warszawie

Delegatura
we Wroctawiu

Delegatura
we Wroctawiu

Delegatura
w Zielonej Gorze

Delegatura
w Zielonej Gorze

Delegatura
w Zielonej Goérze

Delegatura
w Zielonej Gorze

Omowienie
kontroli
str.

162

89

77

74

67

139

89
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