Wykaz wnioskow de lege ferenda Najwyzszej Izby Kontroli przedstawionych w informacjach o wynikach kontroli w 2023 r."

Tytut kontroli Akt prawny lub problem, YT e
. .. .. . L., Tre$é wniosku Stan realizacji .. .
(dziat administracji ktory nalezy ujac ) Uzasadnienie wniosku
. . de lege ferenda whiosku
rzadowej) w akcie prawnym
1. | Prawidtowos¢ naliczania P/22/083 Ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 1. Podjecie inicjatywy legislacyjnej w celu ustawowego Niezrealizowany Gminy nie posiadaja dostepu do baz prowadzonych przez inne organy

i egzekwowania optat 0 utrzymaniu czystosci i porzadku zapewnienia organom gmin dostepu do informacji, administracji w celu mozliwosci weryfikacji liczby oséb zamieszkujacych
za gospodarowanie odpadami w gminach ufatwiajacych ustalenie os6b zobowigzanych dany lokal, za ktére powinna by¢ ponoszona optata z tytutu gospodarowania
komunalnymi w wybranych Dz.U.z2022r. poz. 2519 do ponoszenia optat z tytutu gospodarowania odpadami odpadami komunalnymi, np. do Centralnej Bazy Emisyjnosci prowadzonej
gminach wojewédztwa komunalnymi, zawartych w ewidencjach bedacych przez Gtéwnego Inspektora Nadzoru Budowlanego. Zadna ze skontrolowanych
mazowieckiego w posiadaniu organéw administracji publicznej. gmin nie posiadata wiedzy, czy wymiarem optat (systemem) objeto
(dziak Klimat) wszystkich wtascicieli nieruchomosci zamieszkatych, zobowiazanych

do ztozenia deklaracji o wysokosci optaty i jej ponoszenia. Przyjete przez
gminy rozwiazania nie gwarantowaty objecia systemem gospodarowania
odpadami wszystkich zobowigzanych do ponoszenia optat z tego tytutu.
Wynikato to m.in. z trudnosci w ustaleniu, czy dana nieruchomos¢ jest
zamieszkana. Zidentyfikowanie wszystkich mieszkarncéw, za ktérych powinna
by¢ uiszczana opfata za gospodarowanie odpadami komunalnymi,

ma istotne znaczenie dla zachowania zasady ,zanieczyszczajacy ptaci’,

a przede wszystkim dla zréwnowazenia budzetu gminy w zakresie
gospodarki odpadami komunalnymi. W celu uszczelnienia systemu

w gminach stosowano rézne praktyki weryfikacji i aktualizacji danych
wykazanych w deklaracjach oraz identyfikacji zobowigzanych do ponoszenia
opfat za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Bez radykalnej poprawy
skutecznosci tego systemu i uwrazliwienia wtascicieli nieruchomosci

na koniecznos¢ ponoszenia optat istnieje wysokie ryzyko wzrostu zalegtosci
oraz nadmiernego obciazenia optatami mieszkancéw, ktérzy uczciwie
deklaruja i terminowo dokonujg optat z tego tytutu.

2.  Gospodarowanie jeziorami P/22/040 Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. Podjecie dziatart zmierzajacych do wprowadzenia Niezrealizowany W okresie objetym kontrolg pracownicy wszystkich 5 kontrolowanych
stanowigcymi wody publiczne - Prawo wodne w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo wodne zarzadow zlewni (ZZ) dokonywali wizji lokalnych w zakresie grodzenia
(dziat: gospodarka wodna) Dz. U.z 2022 r. poz. 2625, ze zm. przepiséw umozliwiajacych zarzadom zlewni i nadzorom nieruchomosci przylegtych do jezior stanowigcych wody publiczne

wodnym wykonywanie kontroli gospodarowania wodami. w sposob uniemozliwiajacy dostep do linii brzegowej i/lub nielegalnych

pomostéw, po otrzymaniu informacji od podmiotéw zewnetrznych (osoby
fizyczne, gmina, zwigzek wedkarski) lub innych jednostek organizacyjnych
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie (PGW WP). Pracownicy
ZZ i nadzoréw wodnych (NW) przeprowadzali wizje terenowe, pomimo

ze zgodnie z ustawg — Prawo wodne jednostki te nie posiadaty uprawnien
kontrolnych. Nieprzeprowadzanie takich kontroli przez pracownikéw
Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej, a takze stosunkowo niewielka
liczba kontroli zrealizowanych przez pracownikdw regionalnych zarzadéw
gospodarki wodnej skutkowaty brakiem wystarczajagcego nadzoru

w omawianym zakresie. Przyczyng tego stanu jest scentralizowanie
kompetencji do kontroli gospodarowania wodami na poziomie krajowym
i regionalnym z pominigciem terenowych jednostek organizacyjnych

PGW WP, tj. ZZ i NW. Dotychczasowa praktyka zlecania tym jednostkom
przeprowadzania wizji terenowych wskazuje na zasadnos¢ wyposazenia
ich w kompetencje kontrolne, gdyz i tak wykonujg one podstawowe
czynnosci, majace na celu ustalenie stanu faktycznego w zakresie sposobu
gospodarowania jeziorami.



Tytut kontroli

(dziat administracji
rzadowej)

Nr Kontroli

Akt prawny lub problem,
ktory nalezy ujac
w akcie prawnym

Tres¢ wniosku
de lege ferenda

Stan realizacji
whiosku

Uzasadnienie wniosku

Planowanie i zagospodarowanie
przestrzenne w Polsce
na przykiadzie wybranych miast

(dziat: budownictwo, planowanie
i zagospodarowanie przestrzenne
oraz mieszkalnictwo)

Pl rie i zagospodare

przestrzenne w Polsce
na przykladzie wybranych miast

(dziat: budownictwo, planowanie
i zagospodarowanie przestrzenne
oraz mieszkalnictwo)

P/22/023

P/22/023

Ustawa z dnia 27 marca 2003 .

o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym

Dz.U.z 2023 r. poz. 977, ze zm.

Ustawa z dnia 27 marca 2003 r.

o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym

Dz.U.z 2023 r. poz. 977, ze zm.

Zwiekszenie roli Studium uwarunkowan i kierunkéw Zrealizowany
zagospodarowania przestrzennego gminy

lub dokumentu, ktéry go zastapi poprzez nadanie mu

rangi aktu prawa miejscowego.

Podjecie dziatart w celu ograniczenia w czasie Zrealizowany

obowiagzywania istniejacych dokumentéw
planistycznych, opracowanych na podstawie
dotychczasowych przepiséw, poprzez wskazanie terminu
do ktérego musza byc¢ one dostosowane do nowych
rozwiazan ustawowych badz zastapione nowymi
dokumentami.

Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego

jest dokumentem okreslajagcym polityke przestrzenng gminy oraz lokalne
zasady zagospodarowania przestrzennego. W obowigzujgcym stanie
prawnym (ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym - Dz.U. z 2022 r. poz. 503 ze zm.) Studium nie jest aktem
prawa miejscowego (art. 9 ust. 5 tej ustawy). W konsekwencji, ustalenia
Studium sa wiazace jedynie dla organéw gminy przy sporzadzaniu planéw
miejscowych. Ma to szczegdlne znaczenie w przypadku ksztattowania
przestrzeni w gminach na podstawie decyzji o warunkach zabudowy (jedynie
30 % terendw gmin w Polsce objetych jest planami miejscowymi) z uwagi

na fakt braku ustawowego powigzania decyzji z ustaleniami Studium.
Ustalenia decyzji wynikaja z kontekstu otoczenia (z zasady kontynuacji funkgji
zabudowy) nie zas polityki przestrzennej gminy, okreslonej w Studium.
Dodatkowo, na skutek nieprecyzyjnego pojecia sasiedztwa, istnieje swoboda
sporzadzania projektéw decyzji, co stwarza ryzyko wprowadzenia chaosu

w przestrzeni, skutkuje rozproszeniem zabudowy, uszczupleniem terenéw
systemu ekologicznego, wysokimi kosztami uzbrojenia terenéw, czesto
degradacja krajobrazu. Wyniki kontroli wskazaty, ze ponad 36 % wydanych
decyzji o warunkach zabudowy dla nowych inwestycji mieszkaniowych
dotyczyta terendw o przeznaczeniu w Studium innym niz pod nowg zabudowe
mieszkaniowa. Szczegdlnie widoczne byto to na terenach gmin, gdzie
wskaznik objecia ich powierzchni obowigzujacymi planami miejscowymi,
wynosit jedynie od 10 % do 30 %. Tam, wystapity przypadki w ktérych

udziat decyzji dla nowych inwestycji mieszkaniowych wydanych na terenach
o przeznaczeniu w Studium innym niz pod nowg zabudowe mieszkaniowg
wynidst nawet ponad 88 %. Nadanie Studium lub dokumentowi, ktéry

go zastapi rangi aktu prawa miejscowego spowoduje, ze ustalenia

dotyczace ksztattowania polityki przestrzennej gminy oraz lokalnych zasad
zagospodarowania przestrzennego zawarte w tych dokumentach beda wiazace
réwniez przy wydawaniu decyzji o warunkach zabudowy. Wyeliminuje to sytuacje
realizacji inwestycji niezgodnie z zapisami dokumentéw ksztattujacych zasady
gospodarki przestrzennej na terenie gmin. Zwiekszona zostanie transparentnos¢
zasad ksztattowania przestrzeni publicznej. Wyeliminowane zostang
przypadki realizacji inwestycji na terenach cennych przyrodniczo, a przede
wszystkim bedzie to miato wptyw na ograniczenie kosztéw spotecznych
chaosu przestrzennego, szacowanych na ponad 83 mld zt rocznie zwigzanych
z niekontrolowanym rozlewaniem sie miast na skutek realizacji inwestycji
mieszkaniowych na podstawie decyzji o warunkach zabudowy.

Wyniki kontroli wykazaty, ze polityka przestrzenna skontrolowanych gmin
realizowana byta na podstawie nieaktualnych lub czesciowo nieaktualnych
studiéw uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy (Studium). Wystapity przypadki realizacji polityki przestrzennej gmin
na podstawie dokumentéw sporzadzonych na podstawie poprzednio
obowiazujacej ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz.U. z 1999 r. Nr 15, poz. 139), w zwiazku z tym

w dokumentach tych nie ustalono m.in. indywidualnych wskaznikéw
urbanistycznych, opisujacych cechy i parametry przysztego zagospodarowania
terenu. Réwniez w przypadku planéw miejscowych, wysoki wskaznik
pokrycia powierzchni gmin miejscowymi planami zagospodarowania
przestrzennego (mpzp), wynikat najczesciej z objecia ich powierzchni planami
0gdInymi, sporzadzonymi na podstawie nieobowigzujacej juz ustawy

0 zagospodarowaniu przestrzennym z 1994 r,, co nie gwarantowato ich
aktualnosci i wymagato przeprowadzenia zmian.



Tytut kontroli Akt prawny lub problem,
ktory nalezy ujac

w akcie prawnym

Nr Kontroli

(dziat administracji
rzadowej)

Tres¢ wniosku
de lege ferenda

Stan realizacji
whiosku

Uzasadnienie wniosku

Realizacja przez jednostki P/22/076 Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
samorzadu terytorialnego o dostepie do informacji publicznej
zadan dotyczacych Dz.U.z 2022 r. poz. 902.
udostepniania informacji

publicznej

(dziat: administracja publiczna)

Wybrane wydatki spétek P/22/012 Rozporzadzenie Ministra

z udziatem Skarbu Panstwa
i fundacji tworzonych przez
te spotki oraz gospodarka
finansowa i realizacja
celéw statutowych fundacji
tworzonych przez te spotki

Sprawiedliwosci z dnia 20 grudnia
2022 r. w sprawie jednolitego
wzoru formularza sprawozdania

z dziatalnosci fundacji

Dz.U.z 2022 . poz. 2791

(dziat: finanse publiczne)

Najwyzsza Izba Kontroli, wnioskuje do Rady Ministrow
o podjecie dziatan legislacyjnych majacych na celu
zdefiniowanie w ustawie o dostepie do informacji
publicznej definicji legalnej pojecia informacja
przetworzona’, o ktérej mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1

tej ustawy, w taki sposéb aby mozna jg byto odrézni¢
od tzw. informacji prostej.

Niezrealizowany

Podjecie dziatary w celu zmiany rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 20 grudnia 2022 r. w sprawie
jednolitego wzoru formularza sprawozdania

z dziatalnosci fundacji w sposéb zapewniajacy korelacje
danych zawartych w tym sprawozdaniu, z danymi
zawartymi w sprawozdaniu finansowym. Dane zawarte
w tych sprawozdaniach powinny by¢ prezentowane

w sposob przejrzysty i jednoznaczny, niepozostawiajacy
u odbiorcy watpliwosci w ich interpretacji, np. poprzez
zapewnienie zgodnosci uktadu prezentowanych
danych w sprawozdaniu merytorycznym z uktadem

w sprawozdaniu finansowym. Ponadto rozporzadzenie
powinno zosta¢ uzupetnione o zatacznik zawierajacy
wzor sprawozdania merytorycznego w odniesieniu

do prezentowanych danych finansowych wraz

z instrukcjg wypetniania.

Niezrealizowany

Byto to konsekwencja utrzymania w mocy, na podstawie art. 87 ust 1 ustawy
zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz.U.z 2022 r. poz. 503 ze zm.), Studiéw i mpzp uchwalonych po 1 stycznia
1995 r. Wniosek NIK ma na celu wyeliminowanie sytuacji w ktérych wdrozenie
polityki przestrzennej gminy, ustalanie warunkéw zabudowy, regulacji
sposobu zagospodarowania nieruchomosci, majacych na celu zapewnienie
przejrzystosci i stabilnos¢ polityki wtadz lokalnych oraz stuzy¢ zachowaniu
fadu przestrzennego, nastepuje na podstawie nieaktualnych dokumentéw
planistycznych. Prawidtowo realizowana polityka przestrzenna pozwala

na efektywne zarzadzenie przestrzenig, co przektada sie na wymierne korzysci
ekonomiczne, sSrodowiskowe i spoteczne. Jasne, jednoznacznie ustalone zasady
przysztego przeznaczenia terendw i sposoéb ich zagospodarowania sa bardzo
istotne z punktu widzenia podejmowania decyzji o realizacji konkretnych
inwestycji przez inwestoréw i mieszkancow.

Ustawa o dostepie do informacji publicznej umozliwia wyréznienie dwdch
kategorii informacji publicznej:, prostg” oraz przetworzong”. Niemniej
jednak, granice miedzy tymi pojeciami sg nieostre i nie zostaty ustawowo
zdefiniowane. Nie zawsze wiadomo, jakie czynnosci na informacji
publicznej podmiot zobowigzany bedzie musiat wykonac w trakcie
procesu przygotowania do jej udostepnienia. Tym samym, trudnosci
sprawia odréznienie prostej informacji publicznej, do ktérej dostep nie
zalezy od wykazania jakiegokolwiek interesu, czy to faktycznego czy

tez prawnego, od informacji przetworzonej, ktérej uzyskanie wymaga
wystapienia szczegolnej istotnosci dla interesu publicznego. Taka sytuacja
moze prowadzi¢ do naduzy¢ w zakresie dostepu do informacji publicznej,
tak po stronie podmiotéw zobowiazanych, jak i wnioskodawcéw.

W konsekwencji, niejednoznacznosé przepisow w tym zakresie wywotuje
koniecznos¢ dokonywania wyktadni przez zainteresowanych, zaréwno
podmioty zobowiazane, jak i wnioskodawcéw. Przy czym, moga byc¢ one
niejednolite. Liczba skarg do sgdéw na odmowe udostepnienia informacji
publicznej wskazuje réwniez na rozbieznosci w rozumieniu pojecia ,informacji
przetworzonej” przez strony postepowan.

Wzér sprawozdania z dziatalnosci fundacji zawiera wprawdzie elementy:
dane finansowe wymagane powyzszym rozporzadzeniem, niemniej jednak
sposdb ich prezentadji jest nieczytelny, w uktadzie r6znigcym sie od uktadu
prezentowanego w sprawozdaniu finansowym. W konsekwencji w oparciu
o prezentowane w sprawozdaniu z dziatalnosci dane finansowe nie mozna
przeprowadzi¢ kompleksowej analizy osiggnietych przychodéw i kosztow
poniesionych przez fundacje.



Tytut kontroli Akt prawny lub problem,
ktory nalezy ujac

w akcie prawnym

Nr Kontroli

(dziat administracji
rzadowej)

Tres¢ wniosku
de lege ferenda

Stan realizacji
whiosku

Uzasadnienie wniosku

Postepowanie z zakaznymi P/22/039 Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r.
odpadami medycznymi, o odpadach

w tym odpadami Dz.U.z 2023 r. poz. 1587, ze zm.
wytworzonymi w zwigzku

z przeciwdziataniem COVID-19

(dziat: klimat)

Udostepnianie informacji P/22/003 Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
publicznej przez jednostki o dostepie do informacji publicznej
administracji rzadowej Dz. U.z 2022 r. poz. 902

(dziat: administracja publiczna)

Udostepnianie informacji P/22/003 Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r.

o dostepie do informacji publicznej
Dz.U.z2022r. poz. 902

publicznej przez jednostki
administracji rzadowej

(dziat: administracja publiczna)

Podjecie dziatart majacych na celu wprowadzenie Niezrealizowany
zmian w art. 27 ust. 5 ustawy z dnia 14 grudnia 2012.

o odpadach, umozliwiajacych wytwércom zakaznych

odpadoéw medycznych uzyskanie potwierdzenia

unieszkodliwienia tych odpadéw poprzez ich termiczne

przeksztatcenie.

Doprecyzowanie przepisow art. 16 ustawy o dostepie
do informacji publicznej poprzez okre$lenie terminu
w jakim wydaje sie decyzje o odmowie udostepnienia
informacji publicznej oraz decyzje o umorzeniu
postepowania.

Niezrealizowany

Doprecyzowanie art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (dalej: udip)
poprzez wskazanie, ze termin wskazany w tym przepisie
na udostepnienie informacji publicznej na wniosek
dotyczy réwniez sytuacji innych niz udostepnienie
informacji publicznej, w tym m.in. poinformowania
whnioskodawcy, ze:

Niezrealizowany

— przedmiot wniosku nie obejmuje informacji publicznej
w rozumieniu udip,

— zadana informacja zostata juz udostepniona w BIP
lub portalu danych,

— organ nie posiada informacji, o ktérej mowa
we whniosku,

— zastosowanie maja przepisy posiadajace pierwszenstwo
(art. 1 ust. 2 udip).

Do 5 wrzesnia 2019 r. podmioty unieszkodliwiajace zakazne odpady medyczne
przekazywaty do kontrolowanych szpitali dokument potwierdzajacy ich
unieszkodliwienie w spalarniach odpadéw. Po tym terminie nie byt on juz
wymagany. Jednakze nadal obowiazywata regulacja zawarta w art. 27 ust. 5
ustawy o odpadach, zgodnie z kt6éra odpowiedzialno$¢ wytworcy

za zakazne odpady medyczne ustaje z chwilg dokonania unieszkodliwienia
tych odpadéw przez nastepnego posiadacza odpaddw przez termiczne
przeksztatcenie w spalarni odpadéw niebezpiecznych. Pomimo tego
kontrolowane szpitale nie wystepowaty do podmiotéw, ktérym przekazywaty
te odpady o informacje potwierdzajaca unieszkodliwienie przekazywanych
zakaznych odpadéw medycznych. Tym samym w szpitalach nie dysponowano
wiedzg o sposobie zagospodarowania wytworzonych zakaznych odpadow
medycznych, pomimo ze odpowiedzialno$¢ szpitali za te odpady ustawata
dopiero po ich termicznym przeksztatceniu.

W wyniku kontroli NIK stwierdzita, ze w niektérych przypadkach organy wiadzy
publicznej uznawaty, ze skoro art. 16 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji
publicznej stanowi, ze do decyzji o odmowie udostepnienia informacji
publicznej lub do decyzji o umorzeniu postepowania stosuje sie przepisy Kpa,
a ustawodawca nie okreslit w ustawie o dostepie do informacji publicznej
terminu na wydanie takich decyzji, to termin ten takze wynika z Kpa.
Problematyka ta byta przedmiotem rozstrzygnie¢ sadéw administracyjnych,
ktore w ostatnich latach wskazuja, ze decyzja o odmowie udostepnienia
informacji publicznej i o umorzeniu postepowania winna by¢ wydana

w terminie okre$lonym w art. 13 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji
publicznej. Pomimo tego w dalszym ciagu zdarzaja sie sytuacje, w ktérych
organy wtadzy publicznej przy wydawaniu przedmiotowych decyzji nie stosuja
sie do dyspozycji art. 13 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej
dotyczacej terminu udostepnienia informacji publicznej.

W wyniku kontroli NIK stwierdzita przypadki niepoinformowania
whnioskodawcéw przez organ zobowigzany do udostepnienia informacji
publicznej, ze: informacja publiczna zostata juz udostepniona w domenie
publicznej, organ nie posiada zadanej informacji czy tez wniosek nie
dotyczy informacji o tym charakterze. Z utrwalonej linii orzeczniczej wynika,
ze w takiej sytuacji organy zobowigzane do udostepnienia informacji
publicznej winny poinformowac wnioskodawce, w terminie wskazanym
w art. 13 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej, o przyczynach
nieudostepnienia informacji publicznej. Pojecie udostepnianie

informacji publicznej czesto rozumiane jest wytacznie jako odnoszace

sie do sytuacji, w ktorej organ udostepnia zadana informacje publiczna.
Stad tez wnioskodawcy, ktérzy nie otrzymali odpowiedzi na swéj wniosek
o informacje i nie znaja przyczyn nieudostepnienia zadanej informacji,
moga wystapic ze skarga na bezczynno$¢ organu zobowigzanego

do udostepnienia informacji publiczne;j.



Tytut kontroli

(dziat administracji
rzadowej)

Wsparcie dla rodzin
przezywajacych trudnosci
w okresie pandemii COVID-19

(dziat: zabezpieczenie spoteczne)

Wykonanie budzetu panstwa
w 2022 r. Analiza wykonania
budzetu panstwa i zatozen
polityki pienieznej w 2022 r.

(dziat: finanse publiczne)

Nr Kontroli

P/22/055

P/23/001

Akt prawny lub problem,
ktory nalezy ujac
w akcie prawnym

Rozporzadzenie Ministra Rodziny

i Polityki Spotecznej z dnia

17 stycznia 2022 r. w sprawie doméw
dla matek z matoletnimi dzie¢mi

i kobiet w cigzy

Dz. U. poz. 150 - uchylone z dniem
22 grudnia 2023 r.

(nowe) rozporzadzenie Ministra
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 7 lutego 2024 r. w sprawie
domoéw dla matek z matoletnimi
dzie¢mi i kobiet w cigzy

(Dz. U. poz. 169) - weszto w zycie

z dniem 10 lutego 2024 r.

Ustawa z dnia 30 sierpnia 1996 r.
o komercjalizacji i niektérych
uprawnieniach pracownikow
Dz.U.z 2023 r. poz. 343,

(dalej: ustawa o komercjalizacji)

Tres¢ wniosku
de lege ferenda

Stan realizacji
whiosku

Zmiana rozporzadzenia Ministra Rodziny i Polityki
Spotecznej z dnia 17 stycznia 2022 r. w sprawie domoéw
dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w ciazy,

w celu wprowadzenia obowiazku przekazywania
decyzji administracyjnej starosty o skierowaniu

do domu dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet

w cigzy, do wiadomosci kierownikowi osrodka pomocy
spotecznej, ktéry przedtozyt staroscie wniosek osoby
ubiegajacej sie o skierowanie do takiej placowki.

Niezrealizowany

Ograniczenie zadan Funduszu Reprywatyzacji do zadan,
do jakich fundusz ten zostat pierwotnie powotany,

tj. zwigzanych z zaspokajaniem roszczen
reprywatyzacyjnych oraz przeniesienie pozostatych zadan
do Funduszu Inwestycji Kapitatowych, a w przypadku
pozostawienia zadan Funduszu Reprywatyzacji

w obecnym ksztatcie zmiana dysponenta tego funduszu

i ustanowienie nim Prezesa Rady Ministréw.

Niezrealizowany

Uzasadnienie wniosku

Do Osrodkéw Pomocy Spotecznej wptywaty wnioski oséb ubiegajacych sie
o skierowanie do domu dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy
(dalej:,dom dla matek”). Po skompletowaniu niezbednych dokumentéw
poswiadczajacych sytuacje zyciowa danej osoby, OPS przekazywaty sprawy
wiasciwemu do wydania decyzji staroscie.

Po wystaniu dokumentacji do starosty, OPS nie zawsze byt powiadamiany

o dalszym procedowaniu spraw i o rozstrzygnieciach zawartych w decyzjach
starosty, np. o przyznanym okresie pobytu w domu dla matek czy ustaleniu
wysokosci optaty. Decyzje przesytane byty jedynie do domu dla matek

i do wnioskodawcy. Wnioskowane przez NIK wprowadzenie obowigzku
przekazywania decyzji starosty o skierowaniu do domu dla matek,

do wiadomosci kierownikowi OPS, ktéry przedtozyt staroscie wniosek
osoby ubiegajacej sie o skierowanie do takiej placowki, zapewni mozliwos¢
monitorowania sytuacji oséb, ktére wnioskowaty o przyznanie pomocy

i usprawni realizacje przez OPS zadan w tym zakresie.

Przedmiotowy wniosek zostat sformutowany w Analizie wykonania budzetu
panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2022 r. ze wzgledu na uwagi i wnioski
sformutowane w informacji o wynikach kontroli,Wykonanie budzetu panstwa

w 2022 r.w czesci 19; Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe oraz
wykonanie planu finansowego Funduszu Reprywatyzacji” (KBF.430.2.2023 r.;
Nr ewid. 38/2023 r./P/23/001/KBF). Najwyzsza Izba Kontroli w ww. informacji

o wynikach kontroli wskazata m.in., ze jakkolwiek koszty i rozchody Funduszu
Reprywatyzacji ponoszone s3 na podstawie obowigzujacych przepiséw prawa,
to od kilku lat w znaczacej wiekszosci nie sa one zwigzane z celem, do jakiego
ten fundusz zostat pierwotnie powotany, tj. zaspokajaniem roszczen
reprywatyzacyjnych. Decyzje o objeciu lub nabyciu akcji/udziatéw oraz
udzieleniu pozyczek ze srodkéw Funduszu Reprywatyzacji sa podejmowane
przez Prezesa Rady Ministrow, a rola dysponenta tego funduszu w tym
zakresie ograniczona zostata w zasadzie do opiniowania wnioskéw

i projektéw umoéw oraz realizacji dyspozycji wyptaty srodkéw. W polskim
porzadku prawnym nie powinny funkcjonowa¢ dwa panstwowe fundusze
celowe (tj. Fundusz Reprywatyzacji i Fundusz Inwestycji Kapitatowych),
ktorych srodki sa przeznaczane na realizacje de facto tych samych zadan

tj. na nabywanie lub obejmowanie akcji/udziatéw przez Skarb Panstwa
reprezentowany przez Prezesa Rady Ministréow. Niemniej, majac na uwadze
kolejng nowelizacje art. 69h ust. 1 ustawy o komercjalizacji skutkujaca tym,
izw 2023 r. $rodki Funduszu Reprywatyzacji moga by¢ nadal przeznaczane
na nabywanie lub obejmowanie przez Skarb Paristwa, reprezentowany przez
Prezesa Rady Ministréw, akcji/udziatéw w spétkach, jak réwniez brzmienie
art. 56 ust. 4d1 ustawy o komercjalizacji oraz znaczne kwoty srodkow
Funduszu Reprywatyzacji przeznaczane na udzielanie pozyczek przez

Skarb Panstwa, reprezentowany przez Prezesa Rady Ministréw, NIK dodatkowo
wskazata na potrzebe zmiany dysponenta tego funduszu i ustanowienia nim
Prezesa Rady Ministrow, a nie jak dotychczas ministra wtasciwego do spraw
finanséw publicznych.



Tytut kontroli

(dziat administracji
rzadowej)

Dziatania zapobiegawcze

i naprawcze podejmowane
w zwigzku z wystapieniem
szkéd w Srodowisku

(dziat: Srodowisko)

Dziatania zapobiegawcze

i naprawcze podejmowane
w zwigzku z wystapieniem
szkéd w srodowisku

(dziat: administracja publiczna)

Zasady dzierzawy i sprzedazy
nieruchomosci rolnych Zasobu
Wiasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa

(dziat: rozwaj wsi)

Nr Kontroli

P/22/071

P/22/071

P/22/035

Akt prawny lub problem,
ktory nalezy ujac
w akcie prawnym

Sposéb wykonywania oceny
wystepowania znaczacego
zagrozenia dla zdrowia ludzi

lub stanu $rodowiska

oraz referencyjne metodyki
modelowania rozprzestrzeniania
substancji w glebie, ziemi

i wodach gruntowych

(podstawa prawna: art. 101p ust. 3
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 .
Prawo ochrony srodowiska
(Dz.U.z 2022 r. poz. 2556, ze zm.)

Ustawa z dnia 17 maja 1989 r.
Prawo geodezyjne i kartograficzne
Dz.U.z 2021 r. poz. 1990, ze zm.

Ustawa z dnia 19 pazdziernika
1991 r. 0 gospodarowaniu
nieruchomosciami rolnymi
Skarbu Panstwa

Dz.U.z 2022 r. poz. 2329, ze zm.

Tres¢ wniosku
de lege ferenda

Stan realizacji
whiosku

Okreslenie, w drodze rozporzadzenia, sposobu wykonywania Niezrealizowany
oceny wystepowania znaczacego zagrozenia dla zdrowia

ludzi lub stanu srodowiska oraz referencyjnych metodyk

modelowania rozprzestrzeniania substancji w glebie,

ziemi i wodach gruntowych, zgodnie z delegacjg

wskazang w art. 101p ust. 3 ustawy z dnia 27 kwietnia

2001 r. Prawo ochrony srodowiska.

Podjecie dziatari w celu nadania regionalnym dyrektorom Niezrealizowany
ochrony srodowiska w ustawie z dnia 17 maja 1989 .

Prawo geodezyjne i kartograficzne uprawnien

do bezposredniego dostepu do danych ewidencji

gruntéw i budynkéw prowadzonej przez starostow.

Podjecie dziatari w celu uregulowania w ustawie Niezrealizowany
0 gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu

Panstwa zasad poddzierzawy nieruchomosci rolnych

Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Parstwa

z uwzglednieniem zasad dzierzawy okreslonych

w tej ustawie, ze wzgledu na spoteczne znaczenie

rozdysponowywania tych nieruchomosci,

w tym ochrone i rozwdj gospodarstw rodzinnych.

Uzasadnienie wniosku

W okresie objetym kontrolg zaden z regionalnych dyrektoréw ochrony srodowiska
nie zidentyfikowat sytuacji, w ktérych konieczne byto natychmiastowe podjecie
dziatan zapobiegawczych lub naprawczych z uwagi na zagrozenie dla zdrowia

ludzi lub mozliwos¢ zaistnienia nieodwracalnych szkéd w Srodowisku (art. 16

pkt 2 ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o zapobieganiu szkodom w srodowisku

i ich naprawie, Dz. U. z 2020 r. poz. 2187). Regionalni dyrektorzy wskazali, ze bez
okreslenia jednolitych kryteriéw i sposobu dokonywania oceny wystepowania
Znaczacego zagrozenia szkodg nie jest mozliwa jednoznaczna ocena wptywu
zdarzenia i skali oddziatywania na zdrowie ludzi oraz srodowisko. Zdaniem NIK
istotny wptyw na obiektywizacje procesu oceny zagrozen miatoby wydanie przez
ministra wiasciwego do spraw klimatu w porozumieniu z ministrem wiasciwym

do spraw zdrowia stosownego rozporzadzenia, do czego zostali upowaznieni

w art. 101p ust. 3 ustawy Prawo ochrony srodowiska juz w 2001 r. Rozporzadzenie
takie jednak nie zostafo jeszcze wydane. Przepis art. 16 pkt 2 ustawy o zapobieganiu
szkodom w srodowisku i ich naprawie jest zatem przepisem martwym i do tej pory
nie dazono do jego zmiany.

Przy ustalaniu stron prowadzonych postepowan w sprawie zgtoszenia
zagrozenia szkoda lub szkody w srodowisku regionalni dyrektorzy ochrony
Srodowiska korzystali z danych zawartych w ewidencjach gruntéw i budynkéw,
prowadzonych przez starostéw. Regionalne dyrekcje ochrony srodowiska

nie posiadajg ustawowego dostepu do danych zawartych w ewidencjach
gruntéw i budynkéw i kazdorazowo zmuszeni byli do wystepowania

z wnioskiem do starosty o udostepnienie stosownych danych. Taki sposéb
postepowania znacznie wydtuzat dziatanie, co w przypadku zagrozenia szkoda
czy szkody w srodowisku moze skutkowac pogorszeniem stanu srodowiska.
Ponadto zidentyfikowano tez przypadki pobierania przez starostwa optat

za udostepnienie danych z ewidencji gruntéw i budynkéw.

W kontroli doraznej 1/22/004 ,Poddzierzawa nieruchomosci rolnych

Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa’, ktérej wyniki zostaty zawarte

w informacji o wynikach kontroli P/22/035 ,Zasady dzierzawy i sprzedazy
nieruchomosci rolnych Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa” stwierdzono
nieprawidtowosci dotyczace poddzierzawy nieruchomosci rolnych Zasobu
WRSP, polegajace m.in. na naruszeniu przepiséw wewnetrznych Krajowego
Osrodka Wsparcia Rolnictwa (KOWR), regulujacych zasady wyrazania zgéd
na poddzierzawe nieruchomosci rolnych Zasobu. Przestanki uzasadniajace
wyrazenie zgody na poddzierzawe zostaty sformutowane w sposéb ogélny
w przepisach wewnetrznych Dyrektora Generalnego KOWR. Instytucja
poddzierzawy w przeciwienstwie do dzierzawy nie zostata uregulowana

w ustawie o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Paristwa
(gnrsp). NIK zwrécita uwage, ze podstawowa forma gospodarowania
nieruchomosciami rolnymi Zasobu WRSP jest dzierzawa, a poddzierzawa

nie powinna stanowi¢ pominiecia zasad rozdysponowania nieruchomosci
Zasobu okreslonych w art. 39 ustawy gnrsp, np. przeprowadzenia

przetargu na dzierzawe nieruchomosci, udziatu rolnikéw indywidualnych

w przetargu ze wzgledu na miejsce zamieszkania w gminie, w ktorej
potozona jest nieruchomos¢. Wyrazanie zgdd na poddzierzawy powinno
odbywac sie z poszanowaniem tych zasad, tak aby praktyka ta nie stata sie
sposobem na obejscie ustawy gnrsp. Stwierdzone w zakresie poddzierzawy
nieprawidtowosci, zdaniem NIK mogty wynikac z nieuregulowania w tej
ustawie uwarunkowan wyrazania zgody na zawarcie przez dzierzawce
umowy poddzierzawy, a takze z braku szczegétowych uregulowan
wewnetrznych w tym zakresie. Uregulowanie tej instytucji w ustawie gnrsp

z uwzglednieniem zasad dzierzawy okreslonych w tej ustawie bedzie istotne
ze wzgledu na spoteczne znaczenie rozdysponowywania tych nieruchomosci,
w szczegolnosci ochrone i rozwoj gospodarstw rodzinnych, a tym samym moze
oddziatywac na stabilizowanie mechanizméw oddziatujacych na ustrdj rolny.



15.

Tytut kontroli

(dziat administracji
rzadowej)

Zlecanie ustug medycznych
przez szpitale publiczne

(dziat: zdrowie)

Zlecanie ustug medycznych
przez szpitale publiczne

(dziat: zdrowie)

Zasoby kadry medycznej
w systemie ochrony zdrowia

(dziat: zdrowie)

Zasoby kadry medycznej
w systemie ochrony zdrowia

(dziat: zdrowie)

Nr Kontroli

P/22/046

P/22/046

P/22/047

P/22/047

Akt prawny lub problem,
ktory nalezy ujac
w akcie prawnym

Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r.
o dziatalnosci leczniczej
Dz.U.z 2023 r. poz. 991, ze zm.

Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r.
o dziatalnosci leczniczej
Dz.U.z 2023 r. poz. 991, ze zm.

Ustawa z dnia 6 listopada 2008 .
o konsultantach w ochronie zdrowia
Dz.U.z2022r. poz. 2524, ze zm.

Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r.
o dziatalnosci leczniczej
Dz.U.z 2023 r. poz. 991, ze zm.

Tres¢ wniosku
de lege ferenda

Stan realizacji
whiosku

Podjecie dziatan w celu uregulowania norm czasu
udzielania $wiadczen zdrowotnych przez personel
medyczny zatrudniony na podstawie umoéw
cywilno-prawnych.

Niezrealizowany

Podjecie dziatart w celu zmiany (korekty) art. 27 ust.5
ustawy o dziatalnosci leczniczej w celu przywrécenia
prawidtowej redakcji przepisu i odzwierciedlenia intencji
ustawodawcy oraz umozliwienia kwestionowania zmian
w postanowieniach umowy o udzielanie swiadczen
zdrowotnych.

Niezrealizowany

Przygotowanie projektu zmiany przepiséw o konsultantach
w ochronie zdrowia, tak aby zmniejszy¢ liczbe
przekazywanych przez konsultantéw krajowych opinii

i raportéw celem lepszego wykorzystania materiatéw
przesytanych obecnie przez konsultantéw.

Niezrealizowany

Zainicjowanie zmiany obowiazujacego stanu prawnego
w taki sposéb, by normy czasu pracy oraz prawo

do odpoczynku byto ustalane w odniesieniu

do pracownika (osoby) i uwzgledniato taczny czas
wykonywania obowigzkéw u $wiadczeniodawcow

w ramach publicznego systemu opieki zdrowotnej,
niezaleznie od liczby i formy zawartych umow,

oraz podjecie dziatan legislacyjnych zmierzajacych
do okreslenia w ustawie o dziatalnosci leczniczej
maksymalnego dopuszczalnego nieprzerwanego czasu
pracy personelu medycznego, celem wyeliminowania
przypadkéw nadmiernie dtugiego czasu udzielania
Swiadczen zdrowotnych przez lekarzy zatrudnionych
na podstawie uméw cywilnoprawnych.

Niezrealizowany

Uzasadnienie wniosku

Osoby $wiadczace prace na podstawie uméw innych niz umowa o prace
wykonuja zadania w wymiarze godzinowym znaczaco przekraczajgcym

czas pracy dla oséb zatrudnionych na podstawie umowy o prace, co rodzi
ryzyko nieprawidtowego wykonywania zadan. W trakcie kontroli ustalono,

ze na 134 badane przypadki 30 lekarzy i trzech ratownikéw medycznych
petnito dyzury medyczne nieprzerwanie dtuzej niz 40 godzin. W skrajnych
przypadkach lekarze dyzurowali bez przerwy przez 124 godziny (ponad piec¢
dob). Sytuacja taka dotyczyta petnionych dyzuréw w oddziale anestezjologii
i intensywnej terapii, oddziale wewnetrznym, szpitalnym oddziale
ratunkowym oraz zespotach ratownictwa medycznego.

Ponadto lekarze ci, niebedacy pracownikami jednostki, nie korzystali

z co najmniej 11-godzinnej przerwy, przystugujacej pracownikom w kazdej
dobie, stosownie do art. 97 ust. 1 2 ustawy o dziatalnosci leczniczej. Zmiana
przepiséw powinna zapewnic udzielanie swiadczen zdrowotnych przez osoby,
ktére nie przekraczaja norm czasu pracy oraz ktérym zapewniono wymagane
okresy odpoczynku od pracy.

Analiza stanu prawnego wykazata niespojnosc jezykowa wskazywanego
przepisu ustawy o dziatalnosci leczniczej, przez co brzmienie przepisu

nie odzwierciedla intencji ustawodawcy oraz ogranicza mozliwosc
kwestionowania zmian w postanowieniach umowy o udzielanie $wiadczen
zdrowotnych. Korekta brzmienia przepisu stuzy¢ bedzie zabezpieczeniu
intereséw podmiotéw leczniczych udzielajacych zamdwienia na udzielanie
Swiadczen zdrowotnych.

Zmiana powinna zmniejszy¢ obcigzenie konsultantéw w ochronie

zdrowia obowigzkami, ktére w ograniczony sposéb sa wykorzystywane

w funkcjonowaniu organdw. W procesie przygotowania postepowan
kwalifikacyjnych do specjalizacji w trybie rezydentury Minister Zdrowia
wykorzystywat w ograniczonym stopniu opinie konsultantéw krajowych

o potrzebach kadrowych w zawodach lekarza i lekarza dentysty, wskazane

w art. 10 ust. 1 pkt 5 ustawy o konsultantach w ochronie zdrowia. Ponadto
wskazywat konsultantom krajowym termin przekazania ww. opinii pdzniejszy
niz 45 dni przed rozpoczeciem postepowania.

W ocenie NIK, to, ze lekarzy udzielajacych $wiadczen na podstawie umoéw
cywilnoprawnych nie dotycza gwarantowane w Kodeksie pracy i w ustawie
o dziatalnosci leczniczej minimalne normy odpoczynku pracownikéw

nie oznacza, ze ich mozliwosci psychofizyczne sg wieksze niz lekarzy
zatrudnionych na podstawie umowy o prace. Przepisy o czasie pracy
powinny mie¢ zastosowanie do wszystkich form zatrudnienia.

W 21 podmiotach leczniczych (68 %) wystapity przypadki niezapewnienia
co najmniej 11 godzin nieprzerwanego wypoczynku dobowego personelowi
medycznemu zatrudnionemu na podstawie uméw o prace i jednoczesnie
na podstawie uméw cywilnoprawnych lub wytacznie na podstawie uméw
cywilnoprawnych. Ponadto w o$miu podmiotach leczniczych wystapity
przypadki przekroczenia maksymalnej tygodniowej normy czasu pracy
wynoszacej przecietnie 48 godzin na tydzier. Wprowadzenie jednolitych
norm bedzie stuzy¢ poprawie bezpieczeristwa pacjentow.



19.

20.

21.

22.

Tytut kontroli

(dziat administracji
rzadowej)

Zasoby kadry medycznej
w systemie ochrony zdrowia

(dziat: zdrowie)

Zasoby kadry medycznej
w systemie ochrony zdrowia

(dziat: zdrowie)

Zadania z zakresu rehabilitacji
zawodowej i spotecznej
realizowane przez samorzady
wojewddztw

(dziat: zabezpieczenie spoteczne)

Zadania z zakresu rehabilitacji
zawodowej i spotecznej
realizowane przez samorzady
wojewddztw

(dziat: zabezpieczenie spoteczne)

Nr Kontroli

P/22/047

P/22/047

P/22/032

P/22/032

Akt prawny lub problem,
ktory nalezy ujac
w akcie prawnym

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r.

o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw
publicznych

Dz.U.z2022r. poz. 2561, ze zm.

Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r.
o zawodach pielegniarki i potoznej
Dz.U.z 2022 r. poz. 2702, ze zm.

ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 .

o rehabilitacji zawodowej

i spotecznej oraz zatrudnianiu os6b
niepetnosprawnych

Dz.U.z 2023 r. poz. 100, ze zm.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r.
o rehabilitacji zawodowej

i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s6b niepetnosprawnych

Dz. U.z 2023 r. poz. 100, ze zm.

Tres¢ wniosku
de lege ferenda

Uzupetnienie regulacji ustawy o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych

o definicje podwykonawcy umowy o udzielanie swiadczen
opieki zdrowotnej, o ktérej mowa w art. 133 ustawy.

Wprowadzenie systemu akredytacji organizatoréw
ksztatcenia obejmujacego wszystkie rodzaje ksztatcenia
podyplomowego pielegniarek i potoznych

Podjecie dziatan legislacyjnych majacych na celu
okredlenie w art. 35 ust. 1 pkt 3 ustawy o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych zakresu informacji o prowadzone;j
dziatalnosci, okresu, ktérego ma ona dotyczy¢ i terminu
jej przedstawienia Peinomocnikowi.

Podjecie dziatar legislacyjnych majacych na celu
zobowiazanie wojewodéw do przekazywania informacji
o nadaniu lub utracie przez organizatoréw statusu
zakfadu aktywnosci zawodowej wtasciwym jednostkom
samorzadoéw wojewddztw.

Stan realizacji
whiosku

Niezrealizowany

Niezrealizowany

Niezrealizowany

Niezrealizowany

Uzasadnienie wniosku

Realizacja wniosku pokontrolnego NIK doprowadzita do wykreslenia

z rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie ogdlnych warunkéw umoéw

o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej definicji podwykonawcy takiej
umowy. Wniosek NIK zmierzat jednak do zdefiniowania tego terminu

na poziomie ustawy. Ustawodawca nie zdefiniowat jednak tego pojecia.

W toku kontroli przeprowadzonej w 15 z 31 podmiotéw leczniczych
stwierdzono przypadki faczenia réznych form zatrudnienia (udzielania $wiadczen
zdrowotnych) w tym samym miejscu i tego samego rodzaju, na podstawie kilku
stosunkéw prawnych, w tym umowy cywilnoprawnej zawartej z podmiotem
zewnetrznym $wiadczacym ustugi dla podmiotu leczniczego i/lub uméw
cywilnoprawnych zawartych przez podmiot z wtasnymi pracownikami lub
jednoosobowymi praktykami lekarskimi badz pielegniarskimi prowadzonymi
przez tych pracownikéw. Brak zdefiniowania pojecia,podwykonawcy” prowadzi
do przyznawania takiego statusu osobom $wiadczacym prace na podstawie
wszystkich stosunkéw prawnych innych niz umowa o prace, co ogranicza
mozliwo$¢ Swiadczenia pracy dla réznych swiadczeniodawcéw, a nie byto intencjg
ustawodawcy. Zdefiniowanie pojecia podwykonawcy pozwoli na odczytywanie
prawidtowej normy prawnej wynikajace z art. 133 ustawy o swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych.

Wprowadzenie systemu akredytacji przewidziane zostato w dokumencie
strategicznym ,Polityka Wieloletnia Paristwa na rzecz Pielegniarstwa

i Potoznictwa w Polsce”. Wypracowanie akredytacji dla wszystkich
rodzajow ksztatcenia podyplomowego pielegniarek i potoznych
zaplanowano do realizacji w latach 2018-2022. W toku kontroli ustalono,
Ze nie przygotowano systemu akredytacji organizatoréw ksztatcenia
podyplomowego pielegniarek i potoznych. Akredytacja miata wptynac
na poprawe jakosci ksztatcenia podyplomowego.

W czterech z pieciu skontrolowanych wojewddztw nie realizowano zadania
okreslonego w art. 35 ust. 1 pkt 3 ustawy o rehabilitacji, polegajacego

na opracowywaniu i przedstawianiu Petnomocnikowi (odpowiedzialnemu

za sprawowanie nadzoru nad zadaniami wynikajacymi z ustawy o rehabilitacji)
informacji o prowadzonej dziatalno$ci w ramach ustawy o rehabilitacji, co w opinii
NIK ostabia nadzdr sprawowany przez Petnomocnika nad realizacja zadan
realizowanych przez samorzady wojewddzkie na rzecz 0séb niepetnosprawnych,
a takze uniemozliwia planowanie wdrazania nowych rozwigzan legislacyjnych
oraz niesie ryzyko nierzetelnego opracowywania programéw Rady Nadzorczej
PFRON dla tych jednostek. Zadania nie realizowano, gdyz przepisy ustawy
nie precyzowaly terminu przekazania oraz okresu, ktérego miataby dotyczyc¢
informacja, a Petnomocnik nie zwracat sie do samorzaddéw w tej sprawie.

Samorzady wojewodztw przekazuja dofinansowania kosztow tworzenia

i dziatania zaktadéw aktywnosci zawodowej (ZAZ). W przypadkach utraty
przez organizatora statusu ZAZ (organem nadajacym status ZAZ jest
wiasciwy wojewoda), kwota dofinansowania kosztéw tworzenia i dziatania
ZAZ podlega zwrotowi do PFRON. W wyniku czynnosci podjetych przez
kontroleréw NIK w trybie art. 51 ustawy o NIK, Dyrektor MCPS (jednostka
samorzadu wojewodzkiego) pozyskat wiedze o utracie statusu ZAZ przez
jednego z organizatoréw oraz skutecznie potwierdzit te informacje uzyskujac
od Wojewody Mazowieckiego kopie stosownej decyzji. W konsekwencji
braku rozwigzan zobowigzujacych wojewodéw do przekazywania informacji
o nadaniu lub utracie przez organizatoréw statusu zaktadu aktywnosci
zawodowej whasciwym jednostkom samorzadéw wojewddztw, organizator
bezprawnie gospodarowat srodkami publicznymi w znacznej kwocie.



23.

24,

25.

Tytut kontroli

(dziat administracji
rzadowej)

Zadania z zakresu rehabilitacji
zawodowej i spotecznej
realizowane przez samorzady
wojewddztw

(dziat: zabezpieczenie spoteczne)

Zadania z zakresu rehabilitacji
zawodowej i spotecznej
realizowane przez samorzady
wojewodztw

(dziat: zabezpieczenie spoteczne)

Zadania z zakresu rehabilitacji
zawodowej i spotecznej
realizowane przez samorzady
wojewddztw

(dziat: zabezpieczenie spoteczne)

Nr Kontroli

P/22/032

P/22/032

P/22/032

Akt prawny lub problem,
ktory nalezy ujac
w akcie prawnym

Rozporzadzenie Ministra Pracy

i Polityki Spotecznej z dnia

17 lipca 2012 r. w sprawie
zaktadéw aktywnosci zawodowe;j
Dz.U.z 2021 r. poz. 1934

Rozporzadzenie Ministra Pracy

i Polityki Spotecznej z dnia

17 lipca 2012 r. w sprawie
zaktadéw aktywnosci zawodowej
Dz.U.z 2021 r. poz. 1934

Rozporzadzenie Rady Ministrow
z dnia 13 maja 2003 r. w sprawie

algorytmu przekazywania srodkow
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji

Os6b Niepetnosprawnych
samorzadom wojewddzkim

i powiatowym

Dz.U.z2019r. poz. 1605, ze zm.

Tres¢ wniosku
de lege ferenda

Stan realizacji
whiosku

Wprowadzenie zmian w rozporzadzeniu w sprawie
zaktadéw aktywnosci zawodowej zmierzajacych
do okreslenia w § 10 rozporzadzenia terminu

na dokonanie rozliczenia rocznego wykorzystania
srodkéw Funduszu przez wiasciwg jednostke
organizacyjng samorzadu wojewddztwa.

Niezrealizowany

Wprowadzenie zmian w rozporzadzeniu w sprawie
zaktadéw aktywnosci zawodowej zmierzajacych

do zdefiniowania pojecia ,zajecia rehabilitacyjne’,

o ktérym mowa w § 12 rozporzadzenia poprzez

np. utworzenie katalogu zawierajacego rodzaje zaje¢
rehabilitacyjnych

Niezrealizowany

Wprowadzenie zmian w rozporzadzeniu Rady Ministrow
zdnia 13 maja 2003 r. w sprawie algorytmu przekazywania
srodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb
Niepetosprawnych samorzadom wojewddzkim

i powiatowym, ktére umozliwig samorzadom
wojewodzkim i powiatowym planowanie i zlecanie zadan
z zakresu rehabilitacji zawodowej i spotecznej w okresach
wieloletnich, np. poprzez wprowadzenie przepiséw
zblizonych do tresci § 9 ust. 2b rozporzadzenia Ministra
Polityki Spotecznej z dnia 6 sierpnia 2004 r. w sprawie
okreslenia zadan samorzadu wojewodztwa, ktére moga
by¢ dofinansowane ze srodkéw Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych, dotyczacego
realizacji rob6t budowalnych, zgodnie z ktérym zawarcie
umowy na okres dtuzszy niz 1 rok budzetowy wymaga
zgody sejmiku wojewddztwa w postaci uchwaty.

Niezrealizowany

Uzasadnienie wniosku

Brak odpowiedniego uregulowania w przepisach kwestii terminu

sktadania przez samorzady wojewddztw sprawozdan Sp-W i przyjety przez
PFRON termin wypfaty zaliczek w styczniu danego roku skutkowaty tym,

ze niedotrzymywany byt wskazany w § 10 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia

w sprawie zaktadow aktywnosci zawodowej (ZAZ) termin przekazania srodkéw
Funduszu na rachunek bankowy organizatora ZAZ (do 15 dnia miesiaca
rozpoczynajacego pierwsze potrocze), mimo przekazywania przez PFRON
Srodkéw w terminach nie dtuzszych niz 14 dni od dnia ztozenia wniosku

przez samorzady wojewddztw, zgodnie z § 7 ust. 2 rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 13 maja 2013 r. w sprawie algorytmu przekazywania srodkéw
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych samorzagdom
wojewodzkim i powiatowym (Dz. U.z 2019 r. poz. 1605, ze zm.). Taka sytuacja
utrudnia biezace finansowanie przez samorzady wojewddztw zadan
wynikajacych z rozporzadzenia w sprawie ZAZ.

Zajecia rehabilitacyjne, o ktérych mowa w § 12 rozporzadzenia w sprawie
zaktaddw aktywnosci zawodowej (ZAZ) nie zostaty zdefiniowane, przez

co zaktady dowolnie interpretowaty to pojecie. Zajecia rehabilitacyjne
obejmowaty wiec m.in.: szkolenia, doradztwo zawodowe, spotkania
spotecznosci, konsultacje z pielegniarka, treningi aerobowe, muzykoterapie,
edukacje zdrowotng, zajecia sportowe, ¢wiczenia usprawniajace, oporowe,
oddechowe, wzmacniajgce oraz relaksacyjne, rozmowy terapeutyczne, masaze
lecznicze, zajecia logopedyczne, poradnictwo psychologiczne, wyjscia

na basen i spotkania integracyjne. W opinii NIK taka dowolno$¢ interpretacyjna
prowadzi do obnizenia jakosci $wiadczonych w ZAZ ustug rehabilitacyjnych,
gdyz kazde zdarzenie z udziatem uczestnika ZAZ moze zosta¢ uznane

przez organizatora za zajecia rehabilitacyjne. Wymaga to zdefiniowania

W rozporzadzeniu w sprawie ZAZ rodzajéw aktywnosci mogacych stanowic
zajecia rehabilitacyjne. Pozwoli to unikna¢ uznawania przez organizatoréw
ZAZ dowolnych aktywnosci (w tym réwniez zawodowych) za realizacje
obowiazku zorganizowania zaje¢ rehabilitacyjnych.

Przyczyna krétkotrwatych projektéw byly m.in. mozliwo$¢ ogtoszenia
konkurséw dopiero po podziale srodkéw przez sejmiki wojewddzkie,

ktory nastepowat po przekazaniu przez PFRON informacji o kwocie
wyliczonej wg algorytmu. Ponadto w obowiazujacych przepisach brak

jest delegacji umozliwiajacej realizacje projektéw wieloletnich (co ma
miejsce w przypadku robét budowlanych). Zdaniem NIK, zbyt krotki

okres realizacji projektow nie pozwalat na projektowanie dziatan trwatych

i efektywnych oraz niekorzystnie wptywat na jakosc realizowanych przez
organizacje pozarzadowe zadan. Ponadto nalezy poda¢ w watpliwos¢
skutecznos¢ rehabilitacji zawodowej i spotecznej prowadzonej przez trzy
do czterech miesiecy w skali roku, podczas gdy powinna ona miec¢ charakter
permanentny. W ciggtosci rehabilitacji wazne jest, aby dziatania z zakresu
rehabilitacji medycznej, zawodowej i spotecznej prowadzone byty w sposéb
harmonijny i uzupetniajacy sie, stanowiac spojna, jednorodng catos¢. Warto
zauwazy¢, ze tak widziana rehabilitacja realizuje zasade leczenia cztowieka,
a nie tylko jego chorego narzadu lub choroby.



26.

27.

Tytut kontroli

(dziat administracji
rzadowej)

Wykonanie budzetu panstwa P/23/001
w 2022 r. Analiza wykonania
budzetu panstwa i zatozen

polityki pienieznej w 2022 r.

(dziaty: budzet, finanse publiczne)

Wykonanie budzetu panstwa P/23/001

w2022r.

Analiza wykonania budzetu
panstwa i zatozen polityki
pienieznej w 2022 .

(dziaty: budzet, finanse publiczne)

Nr Kontroli

Akt prawny lub problem,
ktory nalezy ujac
w akcie prawnym

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych
Dz.U.z 2023 r. poz. 1270, ze zm,;

ustawy dotyczace funduszy
utworzonych w Banku Gospodarstwa
Krajowego (BGK), w tym m.in.
Funduszu Przeciwdziatania COVID-19,
o ktérym mowa w ustawie z dnia

31 marca 2020 r. 0 zmianie ustawy

o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych
oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych oraz niektérych

innych ustaw - Dz. U. poz. 568, ze zm.

Ustawa z dnia 4 lipca 2019 r.
o systemie instytucji rozwoju
Dz.U.z 2023 r. poz. 1103, ze zm.

oraz inne ustawy stanowiace

o mozliwosci przekazania
skarbowych papierow
wartosciowych, w szczegdlnosci
tzw. ustawa okotobudzetowa

(tj. ustawa o szczegdlnych
rozwigzaniach stuzacych realizacji
ustawy budzetowej na dany rok),

a takze ustawy dotyczace funduszy
utworzonych w Banku Gospodarstwa
Krajowego (BGK), w tym m.in.
Funduszu Przeciwdziatania COVID-19,
o ktérym mowa w ustawie z dnia

31 marca 2020 r. 0 zmianie ustawy

o szczegdlnych rozwiazaniach
zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choroéb zakaznych
oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych oraz niektorych innych
ustaw — Dz. U. poz. 568, ze zm.

Tres¢ wniosku
de lege ferenda

Stan realizacji
whiosku

Wiaczenie plandw finansowych funduszy obstugiwanych
przez Bank Gospodarstwa Krajowego do ustawy
budzetowej.

Niezrealizowany

Podjecie prac legislacyjnych majacych na celu zaprzestanie
redystrybuowania srodkéw na finansowanie zadan
panstwa poza ustawa budzetowa lub w formie
skarbowych papieréw wartosciowych oraz przywrécenie
budzetowi panstwa rangi centralnego planu finansowego
panstwa zgodnie z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej.

Niezrealizowany

Uzasadnienie wniosku

W 2022 r. w Banku Gospodarstwa Krajowego utworzono kolejne fundusze
finansujace zadania publiczne, ktére nie podlegaty rygorom ustawy

o finansach publicznych. Za koniec 2022 r. Bank Gospodarstwa Krajowego
prowadzit obstuge 20 funduszy (w tym 11 utworzonych po 2019 r.), ktérych
faczne wptywy wyniosty 104 mld zt, a wydatki 106,6 mld zt. Obie te wielkosci
stanowity okoto 3,5 % produktu krajowego brutto. Wydatki poniesione

ze srodkéw funduszy prowadzonych przez Bank Gospodarstwa Krajowego
odpowiadaty wielkosci 21 % wydatkéw budzetu panstwa. Niemal

44 % wydatkéw funduszy (46,4 mid zh) zrealizowano z Funduszu Przeciwdziatania
COVID-19. W wystapieniu pokontrolnym KBF.410.004.01.2022 r. (z kontroli
P/22/007 - Realizacja zadan finansowanych z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19)
skierowanym do Prezesa Rady Ministréw zostat sformutowany wniosek
pokontrolny o wiaczenie Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 w zakres
sektora finanséw publicznych, w tym ustalenie temu funduszowi odpowiedniej
formy i sposobu finansowania. W ocenie Najwyzszej 1zby Kontroli istnieje
koniecznos¢ podjecia dziatar w celu przywrdcenia ustawie budzetowej roli
podstawowego aktu zarzadzania finansami panstwa, odzwierciedlajacego
dochody i wydatki panstwa, co zapewni, ze bedzie ona podstawowym
narzedziem prezentujacym stan nieréwnowagi finanséw publicznych

i sprawowania kontroli nad procesami zachodzacymi w obszarze tych
finanséw. W szczegolnosci do ustawy budzetowej wigczone powinny by¢ plany
finansowe funduszy obstugiwanych przez Bank Gospodarstwa Krajowego.

W 2022 r. w dalszym ciggu stosowano wykorzystywane w latach poprzednich
sposoby wydatkowania srodkéw publicznych z pominieciem budzetu
panstwa. W pierwszej kolejnosci wymieni¢ tu nalezy przekazywanie
niektérym podmiotom skarbowych papieréw wartosciowych, co pozwalato
na wykazanie nizszych wydatkow i deficytu budzetu panstwa, mimo wzrostu
wielkosci dtugu Skarbu Panstwa. Dziatania te prowadzity do obnizenia rangi
budzetu panstwa, ktéremu Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej oraz ustawa
o finansach publicznych nadaty pozycje centralnego planu finansowego
panstwa. Przeprowadzenie emisji obligacji skarbowych z przeznaczeniem
ich nieodptatnego przekazania podmiotom uprawnionym na podstawie
ustaw pozwolito unikna¢ finansowania tych podmiotéw poprzez wydatki,
ktore powiekszylyby deficyt budzetu panstwa i potrzeby pozyczkowe netto
budzetu panstwa w 2022 r. O ile w latach 2016-2017 obligacje skarbowe
nieodpfatnie otrzymat jedynie Bank Gospodarstwa Krajowego (3000 min zt

5000 min z}), to od 2019 r. operacje te byly przeprowadzane regularnie

i dotyczyty coraz szerszej grupy podmiotow, a ich skala istotnie wzrosta.

W latach 2019-2022 warto$¢ przekazanych obligacji wzrosta ponad
czterokrotnie z poziomu 5860 min zt w 2019 r.do 25 777,9 mIn zt w 2022 r.

NIK wskazata ponadto, iz finansowanie zadan publicznych za posrednictwem
funduszy obstugiwanych przez Bank Gospodarstwa Krajowego oraz

za posrednictwem Polskiego Funduszu Rozwoju S.A. pozwala na dowolne
ksztattowanie deficytu budzetu panstwa. Uzasadnione bytoby ujmowanie
w ustawie budzetowej srodkéw na zadania finansowane z funduszy
prowadzonych przez Bank Gospodarstwa Krajowego i na zadania publiczne
realizowane przez Polski Fundusz Rozwoju S.A. Co do zasady, zadania

te powinny by¢ finansowane bezposrednio z budzetu panstwa, za czym
przemawiajg miedzy innymi argumenty ekonomiczne.



28.

29.

30.

Tytut kontroli
Nr Kontroli

(dziat administracji
rzadowej)

Wynajmowanie i zbywanie D/22/503
przez jednostki organizacyjne

Laséw Panstwowych

nieruchomosci na rzecz

pracownikow, cztonkéw

ich rodzin i innych

uprawnionych oséb

(dziat: Srodowisko)

Wynajmowanie i zbywanie D/22/503
przez jednostki organizacyjne

Laséw Panstwowych

nieruchomosci na rzecz

pracownikow, cztonkéw

ich rodzin i innych

uprawnionych oséb

(dziat: Srodowisko)

Wynajmowanie i zbywanie D/22/503
przez jednostki organizacyjne

Laséw Panstwowych

nieruchomosci na rzecz

pracownikéw, cztonkéw

ich rodzin i innych

uprawnionych os6b

(dziat: Srodowisko)

Akt prawny lub problem,
ktory nalezy ujac
w akcie prawnym

Ustawa z dnia 28 wrze$nia 1991 r.
o lasach
Dz.U.z 2023 r. poz. 1356, ze zm.

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska
z dnia 17 grudnia 2009 r. w sprawie
okreslenia stanowisk w Stuzbie
Lesnej, na ktérych zatrudnionym
pracownikom przystuguje bezptatne
mieszkanie albo réwnowaznik
pieniezny, oraz sposobu i trybu
przyznawania i zwalniania tych
mieszkan, a takze ustalania i wypfaty
réwnowaznika pienieznego

Dz. U.Nr 221, poz. 1751

Ustawa z dnia 28 wrze$nia 1991 r.
o lasach
Dz.U.z 2023 r. poz. 1356, ze zm.

Tres¢ wniosku
de lege ferenda

Stan realizacji
whiosku

Podijecie dziatary majacych na celu wprowadzenie zmian
legislacyjnych, polegajacych na okresleniu nowych zasad
przyznawania bezpfatnego mieszkania dla uprawnionych
pracownikéw Laséw Panstwowych, poprzez uzaleznienie
prawa do lokalu od przestanki nieposiadania przez tego
pracownika lokalu mieszkalnego, ktéry bytby potozony
na terenie lesnictwa, w ktérym wykonuje prace

lub na terenie sasiedniego lesnictwa.

Niezrealizowany

Podjecie dziatarh majacych na celu wprowadzenie zmian
legislacyjnych w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska

zdnia 17 grudnia 2009 r. w sprawie okre$lenia stanowisk

w Stuzbie Lesnej, na ktérych zatrudnionym pracownikom
przystuguje bezpfatne mieszkanie albo réwnowaznik
pieniezny, oraz sposobu i trybu przyznawania i zwalniania
tych mieszkan, a takze ustalania i wypfaty rownowaznika
pienieznego, polegajacych na okresleniu zasad przyznawania
réwnowaznika pienieznego w sytuacji, gdy gmina nie
publikuje Sredniej stawki czynszéw najmu lokali mieszkalnych
nienalezacych do publicznego zasobu mieszkaniowego.

Niezrealizowany

Wprowadzenie zmian w ustawie o lasach, polegajacych

na ograniczeniu prawa nabycia nieruchomosci mieszkalnej
z zasobu Laséw Panstwowych z pierwszerstwem

przed innymi osobami za obnizona ceng, do jednej
nieruchomosci, wraz z okresleniem przestanek ustalenia
faktu zamieszkiwania w tej nieruchomosci uprawniajacego
do skorzystania z tego prawa.

Niezrealizowany

Uzasadnienie wniosku

W kontekscie zadtuzenia funduszy pozabudzetowych obstugiwanych przez
Bank Gospodarstwa Krajowego (w szczegdlnosci: Funduszu Przeciwdziatania
COVID-19, a od 2022 r. takze Funduszu Pomocy i Funduszu Wsparcia Sit Zbrojnych)
oraz Polskiego Funduszu Rozwoju S.A,, realizujacych od 2020 r. zadania publiczne,
NIK podniosta, iz podmioty te w latach 2020-2022 wyemitowaty obligacje

lub zaciggnetly kredyty o tacznej wartosci 240,3 mid zt, w tym w 2022 r. o wartosci
25,6 mld zt. Wykup obligacji Banku Gospodarstwa Krajowego wyemitowanych

w celu zapewnienia srodkéw funduszom pozabudzetowym, sptata kredytow
zaciaggnietych na ich finansowanie oraz wykup obligacji Polskiego Funduszu
Rozwoju S.A. objete sg, wraz z biezacymi kosztami obstugi tych zobowigzan,
gwarancjami Skarbu Panstwa. Udzielenie tych gwarancji nie zostato jednak objete
limitami okreslonymi w ustawie budzetowej, co oznacza brak kontroli Parlamentu
nad potencjalnymi zobowigzaniami Skarbu Panstwa.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, wynikajace z art. 46 ust. 1 pkt 2 i ust. 4
ustawy o lasach, prawo do bezptatnego mieszkania, lub w przypadku

jego braku prawo do réwnowaznika pienieznego, niezaleznie od sytuacji
mieszkaniowej pracownika Laséw Paristwowych, stanowi nieuzasadnione
obcigzenie finansowe tej jednostki. Zdaniem Izby obowiazek przyznania
bezptatnego mieszkania przez Lasy Paristwowe powinien materializowac sie
w sytuacji braku posiadania nieruchomosci mieszkalnej przez pracownika
lub jej znacznym oddaleniem od miejsca wykonywania obowiazkéw
stuzbowych. Obecnie istniejacy stan prawny prowadzi, w sytuacji niemoznosci
zapewnienia przez Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Paristwowe
mieszkania stuzbowego, m.in. do koniecznosci wyptacania rownowaznikéw
pienigznych pracownikom, ktérzy sa wiascicielami nieruchomosci, w tym
zakupionych uprzednio od Laséw Parstwowych.

Zgodnie z § 8 rozporzadzenia rownowaznik pieniezny ustala sie w wysokosci
stanowigcej rownowarto$¢ kwoty wynikajacej z iloczynu $redniej stawki
czynszéw najmu lokali mieszkalnych nienalezacych do publicznego zasobu
mieszkaniowego w gminie, na ktdrej terenie zamieszkuje uprawniony
pracownik, obliczanej na podstawie zestawienia danych ogtaszanego

w wojewddzkim dzienniku urzedowym na podstawie art. 4a ustawy

o ochronie praw lokatoréw i powierzchni mieszkalnej. Przepisy rozporzadzenia
nie zawierajg jednak regulacji okreslajacych zasady ustalania wysokosci
réwnowaznika pienieznego w sytuacji, gdy gmina nie publikuje danych

o $redniej stawce czynszéw najmu lokali mieszkalnych nienalezacych

do publicznego zasobu mieszkaniowego.

W ocenie NIK mozliwo$¢ nieograniczonego nabywania nieruchomosci

z obnizeniem ceny (nawet do 95 % wartosci szacunkowej, tj. za 5 % wartosci),
przy braku okre$lenia przestanek co nalezy uznac za fakt zamieszkiwania

w nieruchomosci, prowadzi¢ moze do naduzywania przystugujacych
pracownikom i bytym pracownikom Laséw Paristwowych praw
podmiotowych. Wzgledy sprawiedliwosci spotecznej moga wprawdzie
przemawiac za mozliwoscig zakupu jednej nieruchomosci, ktéra na skutek jej
dtugotrwatego zamieszkiwania w okresie zatrudnienia w Lasach Paristwowych
stanowi dla nabywcy osrodek intereséw zyciowych i rodzinnych, jednak
instrument ten nie powinien stuzy¢ innym celom. W ocenie Izby brak jest
podstaw do nabywania wigkszej liczby nieruchomosci, korzystajac z prawa
do czestokro¢ znaczacego obnizenia ceny. Istniejacy stan prawny umozliwia
przejmowanie nieruchomosci Laséw Paristwowych na ich szkode, a tym
samym szkode Skarbu Paristwa. NIK zidentyfikowata w tym zakresie ryzyka
co do mozliwosci stosowania mechanizmu temu stuzacemu.



Tytut kontroli
Nr Kontroli

(dziat administracji
rzadowej)

Akt prawny lub problem,
ktory nalezy ujac
w akcie prawnym
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de lege ferenda

Stan realizacji
whiosku

Uzasadnienie wniosku

31. | Funkcjonowanie panistwowych P/22/086

wyzszych szkét zawodowych

(dziat: szkolnictwo wyzsze i nauka)

32.  Funkcjonowanie panistwowych P/22/086

wyzszych szkét zawodowych
(dziat: szkolnictwo wyzsze i nauka)

33. | Funkcjonowanie panistwowych P/22/086

wyzszych szkét zawodowych

(dziat: szkolnictwo wyzsze i nauka)

34. System szkolenia kandydatéw P/21/033

na kierowcow

(dziat: transport)

35. | System szkolenia kandydatéow P/21/033

na kierowcow

(dziat: transport)

Ustawa z dnia 20 lipca 2018 .
Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce
Dz.U.z2023r. poz. 742, ze zm.

Ustawa z dnia 20 lipca 2018 .
Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce
Dz.U.z 2023 r. poz. 742, ze zm.

Ustawa z dnia 20 lipca 2018 .
Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce
Dz.U.z 2023 r. poz. 742, ze zm.

Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. -
Prawo o ruchu drogowym
Dz.U.z 2023 r. poz. 1047, ze zm.

Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r.
o kierujacych pojazdami
Dz.U.z2023r. poz. 622, ze zm.

Doprecyzowanie art. 18 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia

20 lipca 2018 . Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce
poprzez jednoznaczne wskazanie, czy okreslone w tym
przepisie opiniowanie przez rade uczelni planu rzeczowo-
finansowego nalezy odnosic: [1] do projektu planu rzeczowo-
-finansowego, czy do zatwierdzonego juz dokumentu;

[2] tylko do planu rzeczowo-finansowego, czy tez
do kazdej jego zmiany.

Okreslenie podstawy prowadzenia gospodarki finansowe;j
od 1 stycznia roku budzetowego do dnia przyjecia planu
rzeczowo-finansowego na ten rok.

Zawarcie w art. 408 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r.

Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce upowaznienia
do wydania przez ministra wtasciwego do spraw
szkolnictwa wyzszego i nauki rozporzadzenia
okreslajacego dla uczelni publicznych wzér planu
rzeczowo-finansowego, sprawozdania z jego wykonania
i zasad przygotowywania tych dokumentéw.

Wprowadzenie w ustawie z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo
o ruchu drogowym, w dziale IV rozdziale 3 - Wojewddzki
osrodek ruchu drogowego zmiany sposobu finansowania
wojewodzkich osrodkéw ruchu drogowego w celu
uniezaleznienia dziatalnosci osrodkéw egzaminowania

od dodatkowych wptywéw z egzaminéw poprawkowych.

W ustawie z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami:
w rozdziale 4 Szkolenie oséb ubiegajacych sie o uprawnienie
do kierowania pojazdami wprowadzenie obowiazku:

— informowania organu sprawujacego nadzor
nad szkoleniem kandydatéw na kierowcow
o terminach przeprowadzania egzaminéw
wewnetrznych oraz obowigzku rejestracji czesci
praktycznej egzaminu wewnetrznego,

— pisemnego poswiadczania przez instruktora
nauki jazdy prowadzacego szkolenie danej osoby
faktycznego posiadania przez te osobe wiedzy
i umiejetnosci ujetych w charakterystyce absolwenta
kursu oraz uznania tej osoby za przygotowana
do przystapienia do egzaminu panstwowego,

— obowiazku przedktadania do zatwierdzenia
organowi sprawujacemu nadzor nad dziatalnoscia
osrodka szkolenia, w okreslonym czasie przed
planowanym terminem warsztatéw doskonalenia
zawodowego instruktoréw, programéw
zawierajacych cele, szczegotowa tematyke, dzienny
plan zaje¢ oraz kwalifikacje oséb przewidzianych
do przeprowadzania zajec.

Niezrealizowany

Niezrealizowany

Niezrealizowany

Niezrealizowany

Niezrealizowany

Wedtug NIK zasadne jest, by rada uczelni opiniowata projekt planu
rzeczowo-finansowego oraz kazdy projekt jego zmiany. Tylko w ten
sposdb w petni urzeczywistniona bedzie realizacja zadania rady uczelni
polegajacego na monitorowaniu gospodarki finansowej uczelni, ktérej
czescia jest ww. element.

NIK stoi na stanowisku, ze do uczelni publicznych, jako jednostek sektora
finanséw publicznych, powinny znajdowac zastosowanie analogiczne zasady
jak w odniesieniu do jednostek budzetowych, w ktérych do dnia opracowania
planu finansowego podstawg prowadzenia gospodarki finansowej jest projekt
planu finansowego.

NIK stoi na stanowisku, by w powyzszym zakresie minister wtasciwy

do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki dziatat na podstawie i w granicach
obowiazujacych przepiséw. Obecnie odbywa sie to w oparciu o informacje
publikowane na stronie internetowej MEiN, ktdre de iure nie maja mocy
obowiazujacej, ale de facto uczelnie nie moga postepowac niezgodnie z nimi.

Kontrola NIK wykazata niekorzystna tendencje komercjalizowania
procesu egzaminowania kandydatéw na kierowcéw, przejawiajacego

sie w konkurowaniu osrodkéw egzaminowania o przystepujacych

do egzamindw, w celu zwiekszenia zyskéw. Jednoczesnie NIK zauwaza,
ze na zaburzenie warunkéw konkurencji wptyneto obnizenie standardéw
egzaminéw praktycznych poprzez utworzenie osrodkéw egzaminowania
w miejscowosciach, w ktérych nie ma mozliwosci przeprowadzenia
egzaminéw w okreslonym zakresie i uchylenie obowigzku doboru trasy
egzaminacyjnej o okreslonym natezeniu ruchu. Zyski osrodkéw zalezne
natomiast byty od sposobu ich finansowania i liczby egzaminéw, przy braku
waloryzacji stawek opfat za przeprowadzanie egzaminéw.

Zgodnie z zatozeniami ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami
(Dz.U.z 2023 r. poz. 622 ze zm.) przewidziano narzedzia, ktére miaty zapewni¢
poprawe bezpieczenstwa ruchu drogowego, zwigzane z podniesieniem
kwalifikacji kierujgcych pojazdami oraz zminimalizowaniem negatywnych
zjawisk dotyczacych uzyskiwania przez nich uprawnien. Jednakze w wyniku
braku odpowiednich dziatar oraz nieprawidtowosci w realizacji zadan
ustawowych przez m.in. kolejnych ministrow wtasciwych do spraw transportu,
a takze samorzadow wojewddzkich i powiatowych, nie zostaty wdrozone
najistotniejsze z nich.

Pomimo, ze celem egzaminu wewnetrznego przeprowadzanego w o$rodku
szkolenia kierowcéw jest zweryfikowanie poziomu wiedzy i umiejetnosci,
osiagnietych podczas kursu przez osobe ubiegajaca sie o uprawnienie

do kierowania pojazdami, w 2016 r. uchylono przepisy nakazujace pisemne
potwierdzenie przez instruktora prowadzacego szkolenie osiggniecia tych
celéw przez uczestnika kursu. Nie przypisano tym samym odpowiedzialnosci
prowadzacego szkolenie za rzetelne przygotowanie do egzaminu. Kursy

dla kandydatéw na instruktoréw i instruktoréw rozszerzajacych swoje
uprawnienia, kursy kwalifikacyjne dla kandydatéw na egzaminatoréw

lub egzaminatoréw rozszerzajacych swoje uprawnienia oraz warsztaty
doskonalenia zawodowego dla egzaminatoréw zostaty zorganizowane

i przeprowadzone, a zaswiadczenia o ich ukoriczeniu wydawano po odbyciu
w okreslonym zakresie wymaganej liczby zajec i zdaniu (w przypadku kurséw)
z wynikiem pozytywnym egzaminu koricowego.
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37.

Tytut kontroli

(dziat administracji
rzadowej)

System szkolenia kandydatéw
na kierowcow

(dziat: transport)

System szkolenia kandydatow
na kierowcow

(dziat: transport)

Akt prawny lub problem,
ktory nalezy ujac
w akcie prawnym

Nr Kontroli

P/21/033 Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r.
o kierujacych pojazdami
Dz.U.z 2023 r. poz. 622, ze zm.

P/21/033 Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r.

o kierujacych pojazdami
Dz.U.z 2023 r. poz. 622, ze zm.

Tres¢ wniosku
de lege ferenda

Stan realizacji
whiosku

W ustawie z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami
w rozdziale 6 - Instruktorzy i wyktadowcy wprowadzenie
obowiazku posiadania przez instruktoréw nauki jazdy
minimalnego wieku, wyksztatcenia co najmniej sredniego
oraz przygotowania pedagogicznego okreslonego przez
ministra wiasciwego do spraw edukacji.

Niezrealizowany

W ustawie z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami
w rozdziale 6 - Instruktorzy i wyktadowcy i odpowiednio
10 - Egzaminatorzy i inne osoby dokonujace sprawdzenia
kwalifikacji okreslenie, odpowiednio dla kandydata

na instruktora oraz kandydata na egzaminatora, warunku
przyjecia na szkolenie w postaci uzyskania pozytywnego
wyniku egzaminu kwalifikacyjnego obejmujacego

co najmniej znajomos¢ przepiséw ruchu drogowego

oraz zasad kierowania pojazdami, odpowiednio

do rodzaju uprawnien o jakie sie ubiega.

Niezrealizowany

Uzasadnienie wniosku

Szczegobtowa analiza dokumentacji prowadzonych szkolen, kursow

oraz warsztatow nie potwierdzita jednak realizacji obowiazujacych programéw
nauczania dla kandydatéw na instruktoréw oraz kandydatéw na egzaminatoréw,
a takze zatwierdzonych przez marszatkéw wojewddztw ramowych programéw
warsztatéw doskonalenia zawodowego dla egzaminatoréw W jednym
przypadku warsztaty doskonalenia zawodowego dla egzaminatorow
przeprowadzono niezgodnie z zatwierdzonym programem.

Wymaog posiadania przez instruktoréw nauki jazdy co najmniej wyksztatcenia
Sredniego zostat wprowadzony z dniem 1 stycznia 1984 r. i utrzymany byt

we wszystkich kolejno nastepujacych aktach prawnych dotyczacych szkolenia
kandydatéw na kierowcéw. Zgodnie z uzasadnieniem do projektu ustawy

o kierujacych pojazdami, sposobem na poprawienie jakosci szkolenia
kandydatéw na kierowcéw m.in. byto podniesienie kwalifikacji wymaganych
od instruktoréw nauki jazdy. W ustawie o kierujacych pojazdami utrzymano
obowiazek posiadania przez instruktoréw co najmniej wyksztatcenia
sredniego. Wymadg ten zostat zniesiony z dniem 23 sierpnia 2013 r. ustawg

z dnia 13 czerwca 2013 r. 0 zmianie ustaw regulujacych wykonywanie
niektérych zawodoéw (art. 26 pkt 1 lit. a). W toku kontroli ustalono,

ze na koniecznos¢ przywrécenia wymogu posiadania wyksztatcenia sredniego
przez instruktoréw zwrdcit uwage powotany w 2016 r. przez Ministra

Zespot Doradczy. W konsekwencji przedtozonych przez Zespét propozycji
Ministerstwo przygotowato projekt ustawy o zmianie ustawy o kierujacych
pojazdami oraz niektérych innych ustaw. Jednak Minister dopiero

po blisko dwéch latach od powotania nowego sktadu Rzadu po wyborach
parlamentarnych w 2019 r. ponownie wystapit do Przewodniczacego

Zespotu do spraw Programowania Prac Rzadu o wtaczenie do wykazu prac
legislacyjnych i programowych Rady Ministréw ww. projektu ustawy, pomimo
ze projekt zmian w zblizonym zakresie zostat przez tego Ministra zgtoszony
do wykazu prac legislacyjnych juz w 2018 r.

Ustalenia kontroli oraz przeprowadzone analizy wskazuja, ze kursy
kwalifikacyjne dla kandydatéw na instruktoréw i egzaminatoréw

nie przewidujg uzyskania pozytywnego wyniku egzaminéw wstepnych,
warunkujacych rozpoczecie szkolenia. Egzaminy wstepne zostaty
zlikwidowane w 2006 r., czego skutkiem jest brak wstepnej selekcji

i dopuszczenie do rozpoczynania procesu dydaktycznego zwigzanego
z uzyskiwaniem uprawnien instruktoréw i egzaminatoréw przez osoby
nieprzygotowane do osiagniecia wiasciwych efektéw nauczania.



38.

Tytut kontroli

(dziat administracji
rzadowej)

System szkolenia kandydatow
na kierowcow

(dziat: transport)

Nr Kontroli

P/21/033

Akt prawny lub problem,
ktory nalezy ujac
w akcie prawnym

Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r.
o kierujacych pojazdami
Dz.U.z 2023 r. poz. 622, ze zm.

Tres¢ wniosku
de lege ferenda

W ustawie z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych
pojazdami w rozdziale 9 - Sprawdzanie kwalifikacji
i przeprowadzanie egzaminéw panstwowych:

wprowadzenie, w odniesieniu do oséb ubiegajacych
sie o uzyskanie uprawnienia do kierowania pojazdami,
obowiazku przystapienia do egzaminu paristwowego
w osrodku egzaminowania najblizszym siedzibie
osrodka szkolenia kierowcow, w ktorym byt uzyskany
pozytywny wynik czesci praktycznej egzaminu
wewnetrznego,

wprowadzenie rozwigzan uniemozliwiajacych
powtdrne przystapienie do egzaminu panstwowego
na prawo jazdy w dniu, w ktérym wynik egzaminu

byt negatywny,

okreslenie okresu waznosci egzamindw teoretycznych
dla kandydatéw na kierowcéw w celu zapewnienia
spojnosci nabytej wiedzy weryfikowanej w czasie
egzaminu teoretycznego i praktycznego,
ograniczenie mozliwosci sktadania egzaminéw
poprawkowych poprzez wprowadzenie limitu podejs¢
odpowiednio do czesci teoretycznej oraz do czesci
praktycznej, a takze wprowadzenie koniecznosci
odbycia dodatkowego przeszkolenia, po wyczerpaniu
tego limitu, jako warunku dopuszczenia do kolejnego
egzaminu poprawkowego,

zmianeg brzmienia art. 51 ust. 2b poprzez
wprowadzenie zakazu udostepniania pytan
egzaminacyjnych oraz wchodzacych w ich sktad
scenariuszy, wizualizacji i opiséw stosowanych

na egzaminach panstwowych dla kandydatow

na kierowcéw,

wprowadzenie w art. 54 ust. 1 obowigzku
rejestrowania przebiegu praktycznej czesci egzaminu
panstwowego w zakresie uprawnier prawa jazdy
wszystkich kategorii.

Stan realizacji
whiosku

Niezrealizowany

Uzasadnienie wniosku

Wyniki kontroli wskazuja na szereg nieprawidtowosci istniejagcych w systemie
szkolenia i egzaminowania kandydatéw na kierowcéw. Jednoczesnie NIK
zauwaza, ze obecny obraz jest wynikiem wielu zmian wprowadzonych

w ciggu blisko trzech dekad funkcjonowania systemu, sposréd ktérych

na szczeg6lng uwage zastugujq te, ktére zaowocowaty degradacja jego
funkcji ksztattowania bezpieczeristwa ruchu drogowego. W szczegélnosci
egzaminy panstwowe na prawo jazdy przeprowadzane byly w osrodkach
zlokalizowanych w miejscowosciach, w ktérych uktady komunikacyjne nie
pozwalaty na zachowanie jednolitych standardéw przy ocenie umiejetnosci
zdajacych. Wskutek wprowadzonych zmian, w niektérych osrodkach
egzaminowania utworzonych po 2013 r., wystepowat brak mozliwosci
wykonania czesci obowigzkowych zadan egzaminacyjnych. Nieustanowienie
regulacji w zakresie powiazania miejsca szkolenia i miejsca przystepowania
do egzaminu parnstwowego doprowadzito do sytuacji, w ktérej liczni
kandydaci na kierowcéw wybierali lokalizacje o prostszych warunkach
zdawania egzaminu praktycznego, zamiast te najblizsze miejscu ich
zamieszkania. Nieograniczone umozliwienie sprawdzania szans na zdanie
egzaminu w kolejnych mniejszych miastach, to zdaniem Izby niezwykle istotne
stabosci systemu szkolenia i egzaminowania kandydatéw na kierowcow.
Kontrola wykazata negatywny wptyw braku regulacji w zakresie wielokrotnosci
podejs¢ do egzamindw (szczegdlnie w tym samym dniu), a takze w zakresie
limitu podejs¢, po wyczerpaniu ktérego wystepowataby koniecznos¢ odbycia
dodatkowego przeszkolenia jako warunku dopuszczenia do kolejnego
egzaminu poprawkowego. Brak ograniczen formalnych powodowat, ze plany
egzaminéw byly zatwierdzane i korygowane wielokrotnie w trakcie jednego
dnia. Sprzyjata temu funkcjonalnos¢ systemu teleinformatycznego ,korekta
zatwierdzonego planu egzaminéw”. Kolejna kwestig jest brak okresu waznosci
egzamindw teoretycznych. Pomimo, ze do 2014 r,, kiedy dokonano zmiany,
zawsze byt wazny sze$¢ miesiecy i ograniczat w ten sposéb przystepowanie
do poprawkowych egzaminéw praktycznych.

Po uptywie tego okresu nalezato przystapic¢ do egzaminu teoretycznego
powtdrnie. W ocenie NIK, uwzgledniajac takie przestanki jak dynamiczny
rozwdj techniki samochodowej wptywajacy na zasady techniki jazdy

oraz zasady eksploatacji pojazdéw wptywajace na bezpieczenstwo ruchu
drogowego, czeste zmiany prawa w zakresie dotyczacym zachowan

i obowigzkéw kierujgcych oraz zmiany w standardach udzielania pierwszej
pomocy, koniecznym jest przywrdcenie okresu waznosci egzaminéw
teoretycznych. Pozwoli to na zapewnienie spdjnosci nabytej wiedzy
weryfikowanej w czasie egzaminu teoretycznego i praktycznego. Skutkiem
braku ww. ograniczenia, jest mozliwos¢ uzyskania uprawnien na podstawie
uzyskania wyniku pozytywnego egzaminu praktycznego odbywajacego sie
w innym stanie prawnym niz egzamin teoretyczny. Z ustaler kontroli wynika,
Ze znaczaca liczba zdajacych bezrefleksyjnie uczy sie pytan i odpowiedzi
wylgcznie na pamieé. W konsekwencji taka sytuacja wptywa demotywujaco
na zdajacych i zniecheca ich do aktywnego udziatu w czesci teoretycznej
kurséw na prawo jazdy. Zdaniem NIK wprowadzenie zakazu udostepniania
pytan egzaminacyjnych oraz odpowiednio scenariuszy, wizualizacji i opiséw
zakonczy proces polegajacy na wytacznie pamieciowym opanowaniu wiedzy
niezbednej do uzyskania pozytywnego wyniku egzaminu oraz pozwoli

na uruchomienie procesu ksztattowania wtasciwych postaw przysztych
kierowcdw poprzez faktyczne rozumienie i interioryzacje przyswajanych tresci
programu szkolenia. Wymaga to, na co wskazuja ustalenia kontroli, dokonania
radykalnych zmian w dziedzinie koncepcji tworzenia, weryfikowania,
zatwierdzania i biezacego audytowania pytan egzaminacyjnych.
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39.

40.

Tytut kontroli

(dziat administracji
rzadowej)

System szkolenia kandydatow
na kierowcow

(dziat: transport)

System szkolenia kandydatow
na kierowcow

(dziat: transport)

Nr Kontroli

P/21/033

P/21/033

Akt prawny lub problem,
ktory nalezy ujac
w akcie prawnym

Rozporzadzenie Ministra
Infrastruktury i Budownictwa

z dnia 4 marca 2016 r. w sprawie
szkolenia 0séb ubiegajacych sie
o uprawnienia do kierowania
pojazdami, instruktorow

i wykfadowcow

Dz.U.z2018r. poz. 1885, ze zm.

Rozporzadzenie Ministra
Infrastruktury z dnia 28 czerwca
2019 r. w sprawie egzaminowania
oso6b ubiegajacych sie o uprawnienia
do kierowania pojazdami, szkolenia,
egzaminowania i uzyskiwania
uprawnien przez egzaminatoréw
oraz wzoréw dokumentow
stosowanych w tych sprawach

Dz. U. poz. 1206, ze zm.

(nowe) rozporzadzenie Ministra
Infrastruktury z dnia 24 listopada
2023 r. w sprawie egzaminowania
oso6b ubiegajacych sie o uprawnienia
do kierowania pojazdami, szkolenia,
egzaminowania i uzyskiwania
uprawnien przez egzaminatorow
oraz wzoréw dokumentow
stosowanych w tych sprawach

(Dz. U poz. 2659) — wejscie w zycie

z dniem 1 stycznia 2024 r.

Tres¢ wniosku
de lege ferenda

W rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury i Budownictwa

z dnia 4 marca 2016 r. w sprawie szkolenia os6b
ubiegajacych sie o uprawnienia do kierowania pojazdami,
instruktoréw i wyktadowcoéw wprowadzenie obowiazku
prowadzenia dokumentacji przeprowadzanych
warsztatéw doskonalenia zawodowego dla instruktorow
zawierajacej tematyke, czas i miejsce przeprowadzania
zaje¢, metody i wykorzystywane srodki dydaktyczne,
podpisy uczestnikéw oraz wnioski do wykorzystania
podczas organizacji nastepnych warsztatow.

Okreslenie szczegdtowego opisu struktury testu
stosowanego na egzaminach teoretycznych kandydatéw
na kierowcéw, oséb ubiegajacych sie o uprawnienia
instruktoréw, wyktadowcow i egzaminatoréow

w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia

28 czerwca 2019 r. w sprawie egzaminowania 0s6b
ubiegajacych sie o uprawnienia do kierowania pojazdami,
szkolenia, egzaminowania i uzyskiwania uprawnien przez
egzaminatoréw oraz wzoréw dokumentéw stosowanych
w tych sprawach.

Stan realizacji
whiosku

Niezrealizowany

Niezrealizowany

Uzasadnienie wniosku

W toku kontroli stwierdzono, ze o ile warsztaty doskonalenia zawodowego
dla egzaminatoréw byly poddawane procedurom zatwierdzania przez
marszatkéw wojewoddztw, o tyle programy warsztatéw doskonalenia
zawodowego dla instruktoréw, z uwagi na brak takiego obowiazku, tej procedurze
nie byty poddawane. Nie odnotowano przy tym przypadku dokumentacji
wskazujacej na kontrole realizacji obydwu rodzajéw ww. warsztatow.

NIK zauwaza, ze w obowiazujacych przepisach prawnych, tj. wymienionym
we wniosku rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia
4 marca 2016 r. w sprawie szkolenia oséb ubiegajacych sie o uprawnienia
do kierowania pojazdami, instruktoréw i wyktadowcoéw, nie okreslono

w sposéb jednoznaczny obowiazku przeprowadzenia kontroli organizacji
kurséw dla kandydatéw na instruktoréw oraz warsztatéw doskonalenia
zawodowego dla tych oséb. Ponadto NIK zauwaza, ze brak okreslenia

w przepisach szczegétowego programu nauczania, planu nauczania

oraz charakterystyki absolwenta kursu uniemozliwia dokonanie oceny
realizacji programu kursu. Ramowe programy warsztatéw doskonalenia
zawodowego dla instruktoréw nie podlegajg bowiem procedurom
zatwierdzenia przez wiasciwe dla podmiotu organizujacego warsztaty,
organy nadzoru, tj. starostow lub marszatkéw wojewddztw. Nieokreslenie
w przepisach obowigzku ich zatwierdzenia skutkuje dowolnoscia realizacji
tych zaje¢. W ocenie NIK jest to istotna luka i umozliwiajaca dowolnos¢

w faktycznej realizacji tego rodzaju warsztatow.

Pytania jak i struktura testu egzaminacyjnego powinny miec realny zwigzek

z wiasciwie rozumiana sfera bezpieczenstwa i porzadku ruchu drogowego.
Celowos¢ dydaktyczna pytan oraz ich zwiazek z realnymi sytuacjami,

z ktérymi stykaja sie kierowcy powinny wspomagac proces ksztattowania
odpowiedzialnych i bezpiecznych postaw. Jako$¢ pytan egzaminacyjnych

jak i struktura testow, majg istotny wptyw nie tylko na wyniki egzaminéw,

ale réwniez na ksztatt procesu przyswajania wiedzy i umiejetnosc¢ jej
operacyjnego wykorzystywania podczas samodzielnego kierowania pojazdem.
Ustalono jednak, ze struktura testu egzaminu teoretycznego nie jest okreslona
w przepisach prawa. W ocenie NIK, z uwagi na zbyt duza dowolnos¢,
uznaniowo$¢ oraz brak odpowiedzialnosci za konkretne pytania tworzace
jednostkowe testy egzaminacyjne niewystandaryzowane w czesci odnoszacej sie
do tresci, formy i znaczenia dla bezpieczenstwa ruchu drogowego,
koniecznym jest uzupetnienie tego braku. Podkresli¢ nalezy, ze szczegotowy
opis struktury testow kwalifikacyjnych jest okreslony dla kierowcow
zawodowych (§ 31 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia

22 marca 2022 roku w sprawie szkolenia i egzaminowania kierowcéw
wykonujacych przew6z drogowy — Dz. U. poz. 739, ze zm.). NIK zauwaza,

ze zdniem 1 stycznia 2024 r. weszty w zycie przepisy rozporzadzenia

w ww. sprawach (Dz. U. poz. 2659), ktére nie obejmuja wnioskowanych zmian.



Tytut kontroli Akt prawny lub problem,
ktory nalezy ujac

w akcie prawnym

Tres¢ wniosku
de lege ferenda

Stan realizacji

A Uzasadnienie wniosku
whiosku

Nr Kontroli

(dziat administracji
rzadowej)

41. | System szkolenia kandydatéw P/21/033 Rozporzadzenie Ministra Dokonanie zmiany sposobu pozyskiwania informacji Nierealizowany Przekazywanie informacji o wynikach egzaminéw w obecnej strukturze jest
na kierowcow Infrastruktury z dnia 28 czerwca statystycznych o uzyskanych przez osoby egzaminowane niecelowe i niepetne. Informacje generowane przez WORD-y s3 przekazywane
(dziat: transport) 2019 r. w sprawie egzaminowania wynikach egzaminéw, (tj. informacji, o ktérych mowa zgodnie z § 37 rozporzadzenia w sprawie egzaminowania /.../ starostom

0s6b ubiegajacych sie o uprawnienia | w § 37 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia w odniesieniu do instruktoréw i podmiotéw prowadzacych szkolenie
do kierowania pojazdami, szkolenia, | 28 czerwca 2019 r. w sprawie egzaminowania 0s6b bedacych w ich ewidencji i rejestrze oraz marszatkom wojewéddztw
egzaminowania i uzyskiwania ubiegajacych sie o uprawnienia do kierowania pojazdami, w odniesieniu do egzaminatoréw bedacych w ich ewidencji. Jednak
uprawnien przez egzaminatorow szkolenia, egzaminowania i uzyskiwania uprawnien przez pomimo zmian, ktére w tym zakresie weszty w zycie po lipcu 2019 roku
oraz wzoréw dokumentéw egzaminatoréw oraz wzoréw dokumentéw stosowanych (wraz z rozporzadzeniem w sprawie egzaminowania - Dz. U.z2019r.
stosowanych w tych sprawach w tych sprawach) z , przekazywania” na ,,udostepnianie”. poz. 1206, z zm.), umozliwiajacych przekazywanie dodatkowych danych
Dz. U. poz. 1206, ze zm. dotyczacych m.in. przyczyn przerwan egzaminéw praktycznych oraz ilosci
(nowe) rozporzadzenie Ministra i przyczyn uzyskanych przez osoby egzaminowane wynikdéw negatywnych
Infrastruktury z dnia 24 listopada w trakcie czesci praktycznej egzaminoéw, sytuacja zwigzana z przekazywaniem
2023 . w sprawie egzaminowania i wykorzystywaniem posiadanych informacji nie ulegta zmianie.
0s6b ubiegajacych sie o uprawnienia Skontrolowane Wojewddzkie Osrodki Ruchu Drogowego nadal przekazywaty
do kierowania pojazdami, szkolenia, starostom i marszatkom wojewddztw wytacznie podstawowe informacje,
egzaminowania i uzyskiwania na podstawie ktérych wskazane organy nie byly w stanie dokonywac rzetelnych
uprawnien przez egzaminatorow analiz dotyczacych jakosci pracy instruktoréw, osrodkéw szkolenia kierowcéw
oraz wzoréw dokumentéw i egzaminatoréw. W ocenie NIK brakuje diagnozy sytuacji, ktéra powinna by¢
stosowanych w tych sprawach materiatem zrédtowym do podejmowania dziatari naprawczych nakierowanych
(Dz. U. poz. 2659) - wejcie w zycie na poprawe jakosci pracy i w konsekwencji bezpieczenstwa ruchu drogowego.
zdniem 1 stycznia 2024 1. Konieczna jest zmiana polegajaca na udostepnieniu obydwu organom
(starosta i marszatek wojewodztwa) mozliwosci samodzielnego pozyskiwania
i analizowania informacji — poczatkowo z systemu Sl Kierowca, a nastepnie
z CEPIK 2,0. Obecnie obowiazujace rozporzadzenie, ktére zastapito wczesniejsze
o tym samym tytule, nie uwzglednia proponowanej przez NIK zmiany.
42.  System szkolenia kandydatéw P/21/033 Rozporzadzenie Ministra Niezrealizowany Obowigzujace przepisy prawne nie okreslaja precyzyjnie wymaganego

na kierowcéw

(dziat: transport)

Infrastruktury i Budownictwa

z dnia 4 marca 2016 r. w sprawie
szkolenia 0séb ubiegajacych sie
o uprawnienia do kierowania
pojazdami, instruktoréw

i wykfadowcow

Dz.U.z 2018 r. poz. 1885

W rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury i Budownictwa

z dnia 4 marca 2016 r. w sprawie szkolenia os6b

ubiegajacych sie o uprawnienia do kierowania pojazdami,

instruktoréw i wyktadowcow:

1) rozszerzenie w programach szkolen
oraz programach egzamindéw dla kandydatow

na kierowcéw w zakresie kategorii B prawa jazdy,
tematyki dedykowanej wiedzy, umiejetnosciom

i zachowaniu kierujgcych samochodami
ciezarowymi o dopuszczalnej masie catkowitej
nieprzekraczajacej 3,5 t;

2) okreslenie w programach szkoler kandydatow
na kierowcow, instruktoréw, wyktadowcéw

i egzaminatoréw szczegétowych celéw nauczania,
planu nauczania oraz charakterystyk absolwenta;

3) wprowadzenie do programéw szkolenia
teoretycznego i praktycznego dla oséb
ubiegajacych sie o uprawnienia do kierowania

pojazdami w kazdej kategorii, a takze kandydatéw
na instruktoréw, wyktadowcow i egzaminatordw,
zagadnien stanowiacych osobny przedmiot zajec¢

teoretycznych i éwiczen w zakresie udzielania
pierwszej pomocy przedmedycznej.

poziomu wiedzy (zna i rozumie), umiejetnosci (potrafi) oraz kompetencji
spotecznych (jest gotéw do). Okreslono w nich jedynie warunki jakie musza
spetniac kierowca, instruktor lub egzaminator, aby uzyskac okreslone
kwalifikacje, nie precyzujac ich opisu. W ocenie NIK, szkolenie kandydatéw

na kierowcow jest ukierunkowane na uzyskiwanie pozytywnych wynikow
egzamindw, a nie na nauczenie konkretnych umiejetnosci. Ponadto

w programach nie ma okreslonych zagadnien stanowiacych osobny przedmiot
zajec teoretycznych i ¢wiczen w zakresie udzielania pierwszej pomocy.

Jest to istotna luka, biorac pod uwage role, jaka w poprawie bezpieczeristwa

ruchu drogowego petnig umiejetnosci udzielania pierwszej pomocy. W ocenie NIK,
Program szkolenia nie jest ,Szczegétowym programem szkolenia” tylko wykazem
zagadnien stanowigcych przedmiot pytan na egzaminie teoretycznym

czy tez zadan realizowanych na egzaminie praktycznym. W czesci dotyczacej
szkolenia instruktoréw i wyktadowcéw, ,Szczegétowy program szkolenia”
réwniez nie zawiera Programu szkolenia tych oséb. Wskazano w nim
wylgcznie przedmioty oraz liczbe godzin zajec teoretycznych i praktycznych
oraz tematy, ktére powinny by¢ ujete podczas realizacji poszczegélnych
przedmiotéw. Analogiczna sytuacja dotyczy programu kursu kwalifikacyjnego
dla kandydatéw na egzaminatoréw i egzaminatoréw. Programy zajec
praktycznych dla kandydatéw na instruktoréw i egzaminatoréw, zawierajg
tylko ogdlne elementy pokazu, obserwacji i przeprowadzania okreslonych
czesci procesu szkolenia lub odpowiednio egzaminowania bez uwzglednienia
konkretnych zagadnien zwigzanych z programami szkolenia dla kandydatéw
na kierowcoéw. NIK zauwaza, ze zadania podlegajace ocenie podczas
praktycznej czesci egzaminu opisane sg w bardziej szczegétowy sposob

w przepisach okreslajacych zakres egzaminu praktycznego, a powinny by¢
takze w programach szkolenia.



43.

Tytut kontroli

(dziat administracji
rzadowej)

System szkolenia kandydatéw
na kierowcow

(dziat: transport)

Nr Kontroli

P/21/033

Akt prawny lub problem,
ktory nalezy ujac
w akcie prawnym

Rozporzadzenie Ministra
Infrastruktury z dnia 28 czerwca
2019 r. w sprawie egzaminowania
oso6b ubiegajacych sie o uprawnienia
do kierowania pojazdami, szkolenia,
egzaminowania i uzyskiwania
uprawnien przez egzaminatoréw
oraz wzoréw dokumentéw
stosowanych w tych sprawach

Dz. U. poz. 1206, ze zm.

(nowe) rozporzadzenie Ministra
Infrastruktury z dnia 24 listopada
2023 r. w sprawie egzaminowania
oso6b ubiegajacych sie o uprawnienia
do kierowania pojazdami, szkolenia,
egzaminowania i uzyskiwania
uprawnien przez egzaminatoréw
oraz wzoréw dokumentéw
stosowanych w tych sprawach

(Dz. U poz. 2659) — wejscie w zycie

z dniem 1 stycznia 2024 r.

Tres¢ wniosku
de lege ferenda

Stan realizacji
whiosku

W rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 28 czerwca
2019 1. w sprawie egzaminowania oséb ubiegajacych

sie o uprawnienia do kierowania pojazdami, szkolenia,
egzaminowania i uzyskiwania uprawnien przez
egzaminatoréw oraz wzoréw dokumentéw stosowanych
w tych sprawach:

Niezrealizowany

1)  rozszerzenie w programach szkolen
oraz programach egzaminéw dla kandydatow
na kierowcoéw w zakresie kategorii B prawa jazdy,
tematyki dedykowanej wiedzy, umiejetnosciom
i zachowaniu kierujacych samochodami
ciezarowymi o dopuszczalnej masie catkowitej
nieprzekraczajacej 3,5 t;

2) okreslenie w programach szkolen kandydatéw
na kierowcow, instruktoréw, wyktadowcédw
i egzaminatoréw szczegétowych celéw nauczania,
planu nauczania oraz charakterystyk absolwenta;

3) wprowadzenie do programéw szkolenia
teoretycznego i praktycznego dla oséb
ubiegajacych sie o uprawnienia do kierowania
pojazdami w kazdej kategorii, a takze kandydatéw
na instruktoréw, wyktadowcéw
i egzaminatordw, zagadnien stanowiacych osobny
przedmiot zajec teoretycznych i ¢wiczen w zakresie
udzielania pierwszej pomocy przedmedycznej.

Uzasadnienie wniosku

W programie szkolenia pominieto tematyke szkolenia praktycznego oséb

z niepetnosprawnosciami. Najpowazniejszym w ocenie NIK problemem

w kontekscie wystepujacych zagrozen bezpieczenstwa ruchu drogowego
jest brak w programach szkoler oraz w programach egzaminéw tematyki
specyficznie dedykowanej wiedzy, umiejetnosciom i zachowaniom
kierowcow samochodéw ciezarowych o dopuszczalnej masie catkowitej
nieprzekraczajacej 3,5 t. Jest to wynikiem ograniczenia mozliwosci
wykorzystywania do szkolenia i egzaminowania w zakresie kategorii B prawa
jazdy wytgcznie samochodu osobowego. Tymczasem zakres uprawnien kategorii
B prawa jazdy, poza samochodami osobowymi obejmuje réwniez samochody
ciezarowe o dopuszczalnej masie catkowitej nieprzekraczajacej 3,5 t.

Obowigzujace przepisy prawne nie okreslaja precyzyjnie wymaganego
poziomu wiedzy (zna i rozumie), umiejetnosci (potrafi) oraz kompetencji
spotecznych (jest gotédw do). Okreslono w nich jedynie warunki jakie musza
spetniac kierowca, instruktor lub egzaminator, aby uzyskac okreslone
kwalifikacje, nie precyzujac ich opisu. W ocenie NIK, szkolenie kandydatéw
na kierowcow jest ukierunkowane na uzyskiwanie pozytywnych wynikow
egzamindw, a nie na nauczenie konkretnych umiejetnosci. Ponadto

w programach nie ma okreslonych zagadnien stanowiacych osobny przedmiot
zajec teoretycznych i ¢wiczen w zakresie udzielania pierwszej pomocy.

Jest to istotna luka, bioragc pod uwage role, jaka w poprawie bezpieczenstwa
ruchu drogowego petnig umiejetnosci udzielania pierwszej pomocy. W ocenie
NIK, Program szkolenia nie jest,Szczeg6towym programem szkolenia”

tylko wykazem zagadnien stanowigcych przedmiot pytar na egzaminie
teoretycznym czy tez zadan realizowanych na egzaminie praktycznym.

W czesci dotyczacej szkolenia instruktoréw i wyktadowcoéw, ,Szczegdtowy
program szkolenia” réwniez nie zawiera Programu szkolenia tych oséb.
Wskazano w nim wylgcznie przedmioty oraz liczbe godzin zajec¢ teoretycznych
i praktycznych oraz tematy, ktére powinny by¢ ujete podczas realizacji
poszczegodlnych przedmiotéw. Analogiczna sytuacja dotyczy programu kursu
kwalifikacyjnego dla kandydatéw na egzaminatoréw i egzaminatordéw.
Programy zaje¢ praktycznych dla kandydatéw na instruktorow

i egzaminatoréw, zawieraja tylko ogdlne elementy pokazu, obserwacji

i przeprowadzania okreslonych czesci procesu szkolenia lub odpowiednio
egzaminowania bez uwzglednienia konkretnych zagadnien zwigzanych

z programami szkolenia dla kandydatéw na kierowcédw. NIK zauwaza,

ze zadania podlegajace ocenie podczas praktycznej czesci egzaminu opisane
sg W bardziej szczegdtowy sposéb w przepisach okreslajacych zakres
egzaminu praktycznego, a powinny by¢ takze w programach szkolenia.

W programie szkolenia pominieto tematyke szkolenia praktycznego oséb

z niepetnosprawnosciami. Najpowazniejszym w ocenie NIK problemem

w kontekscie wystepujacych zagrozen bezpieczerstwa ruchu drogowego
jest brak w programach szkoler oraz w programach egzaminéw tematyki
specyficznie dedykowanej wiedzy, umiejetnosciom i zachowaniom
kierowcéw samochodoéw ciezarowych o dopuszczalnej masie catkowitej
nieprzekraczajacej 3,5 t. Jest to wynikiem ograniczenia mozliwosci
wykorzystywania do szkolenia i egzaminowania w zakresie kategorii B prawa
jazdy wytacznie samochodu osobowego. Tymczasem zakres uprawnien
kategorii B prawa jazdy, poza samochodami osobowymi obejmuje réwniez
samochody ciezarowe o dopuszczalnej masie catkowitej nieprzekraczajacej
3,5 t. NIK zauwaza, ze z dniem 1 stycznia 2024 r. weszty w Zycie przepisy
rozporzadzenia w ww. sprawach (Dz. U. poz. 2659), ktére nie obejmujg
whnioskowanych zmian.



44,

45.

46.

47.

Tytut kontroli
Nr Kontroli

(dziat administracji
rzadowej)

Wspieranie inwestycji P/22/011
o istotnym znaczeniu

dla gospodarki
(dziat: gospodarka)

Ochrona przeciwpozarowa P/21/052

w parkach narodowych

(dziat: Srodowisko)

Ochrona przeciwpozarowa P/21/052
w parkach narodowych

(dziat: Srodowisko)

Ochrona przeciwpozarowa P/21/052

w parkach narodowych

(dziat: Srodowisko)

Akt prawny lub problem,
ktory nalezy ujac
w akcie prawnym

Rozporzadzenie Rady Ministrow

z dnia 27 grudnia 2022 r. w sprawie
pomocy publicznej udzielanej
niektérym przedsiebiorcom

na realizacje nowych inwestycji
Dz. U. poz. 2861

Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r.
o ochronie przyrody
Dz.U.z2023 r. poz. 1336

Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 .
o ochronie przyrody
Dz.U.z 2023 r. poz. 1336

Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r.
o ochronie przyrody
Dz.U.z2023r. poz. 1336

Tres¢ wniosku
de lege ferenda

Stan realizacji
whiosku

Rozwazenie przez Ministra Rozwoju i Technologii Niezrealizowany
przygotowania zmiany rozporzadzenia w sprawie

pomocy publicznej udzielanej niektérym

przedsiebiorcom na realizacje nowych inwestycji

polegajacej na zapewnieniu w nim gwarancji minimalnej

trwatosci miejsc pracy tworzonych w ramach inwestycji

wspieranych z tytutu kosztow inwestycji.

Podjecie przez Ministra Klimatu i Srodowiska dziatar
legislacyjnych zmierzajacych do ustalenia metodyki
okreslania kategorii zagrozenia pozarowego ladowych
ekosystemow nielesnych w parkach narodowych oraz zasad
ochrony przeciwpozarowej ekosystemow tego typu.

Niezrealizowany

Podjecie przez Ministra Klimatu i Srodowiska dziatan Niezrealizowany
legislacyjnych zmierzajacych do ustalenia zasad

okreslania kategorii zagrozenia pozarowego

dla catego obszaru tych parkéw narodowych,

w granicach ktérych znajduja sie ekosystemy: lesne

i lgdowe nielesne; po ustaleniu kategorii zagrozenia

pozarowego dla tych ekosystemow.

Podjecie przez Ministra Klimatu i Srodowiska dziatar
legislacyjnych zmierzajacych do ustalenia terminéw
przekazywania rocznych zadan rzeczowych w celu
zatwierdzenia tych zadan.

Niezrealizowany

Uzasadnienie wniosku

Rozwazenie przez Ministra Rozwoju i Technologii przygotowania zmiany
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 27 grudnia 2022 r. w sprawie pomocy
publicznej udzielanej niektérym przedsiebiorcom na realizacje nowych
inwestycji polegajacej na okresleniu w nim minimalnego okresu zatrudnienia
nowych pracownikéw oraz minimalnej liczby utworzonych nowych miejsc
pracy w ramach przedsiewzie¢ wspartych z tytutu kosztéw nowej inwestycji
(§ 9 ust. 2). Obowigzujacy stan prawny dopuszcza udzielanie wsparcia

z tytutu kosztéw inwestycji takze przedsiebiorcom, ktérzy zadeklarowali
tworzenie miejsc pracy w minimalnym mozliwym zakresie, tj. jednego miejsca
pracy na dowolnie krétki okres.

Wyniki kontroli wskazuja, Ze nie zostata zapewniona w petni ochrona
przeciwpozarowa ekosystemdw w parkach narodowych. Nie okreslono kategorii
zagrozenia pozarowego lagdowych ekosystemoéw nielesnych, poniewaz brak

byto stosownej metodyki i podstaw prawnych takiej kategoryzacji, ktéra jest
niezbedna dla okreslenia zasad ochrony ppoz. tego typu ekosystemoéw. W toku
kontroli stwierdzono, ze Minister Klimatu i Srodowiska nie podejmowat dziatar
legislacyjnych w celu okreslenia zasad zabezpieczenia przeciwpozarowego
(w tym sposobu ustalania kategorii zagrozenia pozarowego ladowych
ekosystemow nielesnych) oraz organizacji ochrony ppoz. ekosysteméw
nielesnych w parkach narodowych. W dziewigciu skontrolowanych PN taczna
powierzchnia pozaréw powstatych w okresie objetym kontrolg wyniosta
ponad 6,0 tys. ha, z czego 80,5 % w ladowych ekosystemach nielesnych.

W czterech skontrolowanych PN powierzchnia ekosysteméw nielesnych
stanowita powyzej 20 % powierzchni ogétem (Biebrzanski; 71,8 %,
Kampinoski; 26,3 %, Poleski; 25,0 %, Wielkopolski; 23,4 %). Zdaniem NIK
niezbedne jest ustalenie zasad zabezpieczenia przeciwpozarowego

i organizacji ochrony ppoz. lagdowych ekosysteméw nielesnych.

W trakcie kontroli stwierdzono, ze brak stosownej metodyki

i podstaw prawnych kategoryzacji zagrozenia pozarowego ladowych
ekosystemow nielesnych w parkach narodowych uniemozliwiat rzetelne
opracowanie zasad okreslania kategorii zagrozenia pozarowego dla catego
obszaru tych parkéw narodowych, w granicach ktérych znajduja sie
ekosystemy: lesne i ladowe nielesne.

Zdaniem NIK niezbedne jest ustalenie zasad okreslania kategorii zagrozenia
pozarowego dla catego obszaru tych parkéw narodowych, w granicach
ktérych znajduja sie ekosystemy: lesne i lgdowe nielesne (po ustaleniu
kategorii zagrozenia pozarowego dla tych ekosystemow).

Ustalony w Ministerstwie system kontroli zarzadczej oraz jego funkcjonowanie
nie zapewnity skutecznego i efektywnego nadzoru nad dziatalnoscia
parkéw narodowych w zakresie ochrony przeciwpozarowej. Minister

nie wyegzekwowat przekazania do zatwierdzenia rocznych zadan rzeczowych
przez dziewie¢ w 2018 ., 10 w 2019, 11 w 2020 r. i osiem w 2021 r. sposrod
23 parkéw narodowych.W zwigzku z tym nie wywiazat sie w petni z obowiazku
zatwierdzenia rocznych zadan rzeczowych okreslonego w art. 9 ust. 2 pkt 1
ustawy o ochronie przyrody (uoop). Minister nie monitorowat realizacji rocznych
zadan rzeczowych przez parki narodowe, w tym zadan w zakresie ochrony
przeciwpozarowej ekosystemow. Nie sporzadzat takze rocznych sprawozdan
zbiorczych z dziatalnosci parkéw narodowych na podstawie sprawozdan

z dziatalnosci poszczegdlnych parkéw narodowych, przedktadanych

przez dyrektoréw tych parkéw, do czego byt zobowigzany art. 9 ust. 3 uoop.

W efekcie Minister nie posiadat rozeznania, czy wszystkie parki planuja
realizacje zadan wynikajacych z planu ochrony lub zadarn ochronnych, w tym
dotyczacych ochrony przeciwpozarowej. Zdaniem NIK rozwigzaniem problemu
jest wyznaczenie terminu przekazywania rocznych zadan rzeczowych.
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48.

49.

50.

Tytut kontroli

(dziat administracji
rzadowej)

Funkcjonowanie funduszy
soteckich w wybranych
gminach wojewédztwa
pomorskiego

(dziat: administracja publiczna)

Funkcjonowanie funduszy
soteckich w wybranych
gminach wojewédztwa
pomorskiego

(dziat: administracja publiczna)

Funkcjonowanie funduszy
soteckich w wybranych
gminach wojewédztwa
pomorskiego

(dziat: administracja publiczna)

Akt prawny lub problem,
ktory nalezy ujac
w akcie prawnym

Nr Kontroli

1/22/004/LGD = Ustawa z dnia 21 lutego 2014 .
o funduszu soteckim
Dz. U. poz. 301, ze zm.

1/22/004/LGD | Ustawa z dnia 21 lutego 2014 .
o funduszu soteckim
Dz. U. poz. 301, ze zm.

1/22/004/LGD = Ustawa z dnia 21 lutego 2014 .
o funduszu soteckim
Dz. U. poz. 301, ze zm.

Tres¢ wniosku
de lege ferenda

Stan realizacji
whiosku

Rozwazenie podjecia dziatart w zakresie zmiany ustawy

z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu sofeckim dotyczacej
otrzymywania przez gminy wyzszych zwrotéw wydatkéw
poniesionych w ramach funduszy, tj. co najmniej

w wysokosciach okreslonych w art. 3 ust. 8.

Niezrealizowany

Rozwazenie podjecia dziatar w zakresie zmian ustawy

zdnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim dotyczacych
przyznawania wyzszych kwot srodkéw z funduszu
sotectwom, ktére zamieszkuje powyzej 800 mieszkarncow.

Niezrealizowany

Rozwazenie podjecia dziatar w zakresie zmiany ustawy

z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu sofeckim dotyczacej
odrzucania przez wéjta poszczegélnych przedsiewzigc
zgtoszonych w jednym wniosku sotectwa, ktére

nie spetniajg warunkéw okreslonych w art. 5 ust. 3

oraz przez rade gminy; w przypadku braku spetnienia
wymogow okreslonych w art. 2 ust. 6 zamiast obecnego
obowiazku odrzucenia wniosku w catosci.

Niezrealizowany

Uzasadnienie wniosku

Partycypacja obywatelska wymaga, aby gminy byly wyposazone w realne
mozliwosci i narzedzia, ktére pozwalajg wykorzystywac potencjat oddolnej
aktywnosci spotecznej dla rozwoju wspélnot lokalnych i ksztattowania
warunkéw zycia w otoczeniu miejsca zamieszkania. Stad istotne jest
zapewnienie gminom refundacji z budzetu panstwa wydatkéw poniesionych
w ramach funduszy w wyzszym zakresie, poniewaz dalsze ograniczanie
wysokosci refundacji moze skutkowac rezygnacja z tworzenia funduszy.
Wydatki w ramach funduszu soteckiego zgodnie z art. 3 ust. 8 ustawy z dnia

21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim podlegajg zwrotowi w wysokosci 20 %,
30 % lub 40 % wykonanych wydatkéw. Art. 12 ust. T ww. ustawy wprowadza
limity wydatkéw w budzecie panstwa na realizacje ustawy o funduszu
soteckim. Jednakze w przypadku zagrozenia przekroczenia przyjetego na dany
rok budzetowy maksymalnego limitu wydatkéw, stosowany jest mechanizm
korygujacy polegajacy na obnizeniu wysokosci zwrotu wydatkéw wykonanych
w ramach funduszu. Stosowanie mechanizmu korygujacego wzbudza
niepewnos¢ jednostek samorzadu terytorialnego co do wysokosci zwrotu
dokonanych wydatkéw i jest istotnym ograniczeniem w rozwoju instytucji
funduszu soteckiego. Za rok 2021 r. samorzady otrzymaty odpowiednio 12,1 %;
18,2 % i 24,3 % wydatkéw poniesionych w ramach funduszu soteckiego.

Rozwdj najwiekszych pod wzgledem ludnosci sotectw hamuje przepis ustawy,
ograniczajacy wysokos¢ srodkéw przypadajacych sotectwom o wigkszej

niz 800 osdb liczbie mieszkancéw. Sotectwu, w ktérym zamieszkiwato

3000 os6b przypadata taka sama wysokos¢ srodkéw co sotectwu, w ktérym
zamieszkiwato 800 os6b. Uniemozliwia to w praktyce zaspokajanie w takim
samym stopniu potrzeb mieszkarncéw sotectw, w ktérych zyje kilka tysiecy
0s0b, co sotectw zamieszkanych przez kilkukrotnie mniejsza liczbe oséb.
Sofectwu, w ktérym zamieszkiwato 3000 0séb przyznawano taka sama
wysokos¢ srodkéw co sotectwu, w ktérym zyto 800 oséb. Ograniczato

to rozwoj najwiekszych pod wzgledem ludnosci sotectw.

W 10 gminach z 14 badanych (71%), pomimo takiego obowiazku,

nie odrzucono 35 wnioskéw sotectw o przyznanie srodkéw z funduszu, a takze
29 wnioskéw o zmiane przedsiewziec. Wnioski sotectw o przyznanie srodkéw

z funduszu niespetniajace warunkéw okreslonych w art. 5 ust. 3 i 4 ustawy

o funduszu podlegajg odrzuceniu przez woéjta. Wnioski niezawierajace
uzasadnienia realizacji jedynie niektorych przedsiewzie¢ z tego powodu réwniez
podlegajg odrzuceniu. Zawarcie we wniosku uzasadnienia ma na celu

m.in. umozliwienie radzie gminy dokonania oceny czy zamierzone przedsiewzigcia
spetniaja wymogi okreslone w art. 2 ust. 6 i 7 ustawy, tj. w szczegélnosci

czy sa zgodne ze strategia rozwoju gminy, realizujg zadania wtasne gminy i stuzg
poprawie warunkéw zycia mieszkancéw. Rada dokonuje takiej oceny wiasnie

na podstawie wskazania konkretnego przedsiewzigcia i uzasadnienia jego
realizacji, ktérych niektére wnioski sotectw nie zawieraty. Podobnie w przypadku
niespetnienia przez wniosek wymogéw okreslonych w art. 2 ust. 6 ustawy,
kiedy z kolei to rada gminy ma obowigzek odrzucenia catego wniosku,

a nie jedynie jego czesci dotyczacej przedsiewzie¢ wskazanych niezgodnie

z przepisami. W ocenie NIK, uregulowania powyzsze stanowig bariere, ktérej
usuniecie usprawnitoby funkcjonowanie funduszy soteckich.



51.

52.

53.

54.

Tytut kontroli

(dziat administracji
rzadowej)

Funkcjonowanie funduszy 1/22/004
soteckich w wybranych
gminach wojewédztwa

pomorskiego

(dziat: administracja publiczna)

Wsparcie dla rodzin P/22/055
przezywajacych trudnosci

w okresie pandemii COVID-19

(dziat: zabezpieczenie spoteczne)

Efekty wybranych dziatan P/21/018
panstwa podejmowanych
w celu tagodzenia skutkéw

epidemii w gospodarce

(dziat: gospodarka)

Dziatania podmiotow D/22/505
publicznych w zwigzku
z kryzysem ekologicznym

narzece Odrze

(dziaty: gospodarka wodna,
klimat)

Nr Kontroli

Akt prawny lub problem,
ktory nalezy ujac
w akcie prawnym

Ustawa z dnia 21 lutego 2014 r.
o funduszu soteckim
Dz. U. poz. 301, ze zm.

Rozporzadzenie Ministra Rodziny
i Polityki Spotecznej z dnia

17 stycznia 2022 r. w sprawie
domow dla matek z matoletnimi
dzie¢mi i kobiet w cigzy

Dz. U. poz. 150;

(nowe) rozporzadzenie Ministra
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 7 lutego 2024 r. w sprawie
domoéw dla matek z matoletnimi
dzie¢mi i kobiet w cigzy

- Dz. U. poz. 169 - weszto w zycie
z dniem 10 lutego 2024 r.

Prawne uregulowanie dostrzezonych
probleméw bez wskazania
aktu prawnego.

Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r.
Prawo wodne
Dz.U.z 2023 r. poz. 1478, ze zm.

Tres¢ wniosku
de lege ferenda

Stan realizacji
whiosku

Rozwazenie podjecia dziatan w zakresie zmiany ustawy
z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu sofeckim dotyczacej
wydtuzenia okresu na przekazanie przez sottysa radzie
gminy (za posrednictwem wajta) wniosku ponownie
uchwalonego przez zebranie wiejskie, ktéry wczesniej
nie spetniat warunkéw okreslonych w art. 5 ust. 2-4.

Niezrealizowany

Whiosek o rozwazenie zmiany rozporzadzenia Ministra
Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 17 stycznia 2022 r.

w sprawie doméw dla matek z matoletnimi dzie¢mi

i kobiet w cigzy (Dz. U. poz. 150) w celu umozliwienia
starostom wydawania decyzji administracyjnej

o skierowaniu matek z matoletnimi dzie¢mi oraz kobiet
w cigzy (w tym z najblizszego powiatu) do domoéw

dla matek, z ktérymi zawarli porozumienia w sprawie
zagwarantowania w takiej placéwce okreslonej liczby
miejsc dla mieszkaricéw danego powiatu, niebedace
zleceniami prowadzenia domu dla matek w rozumieniu
ww. rozporzadzenia.

Niezrealizowany

Niezbedne jest wprowadzenie regulacji prawnych
okreslajacych podstawy, zakres i tryb wyréwnywania
przedsiebiorcom strat, powstatych w nastepstwie
ogtoszenia stanu epidemii lub stanu zagrozenia
epidemicznego, o ile wigzatoby sie to z wprowadzeniem
ograniczen negatywnie wptywajacych na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej.

Niezrealizowany

Podjecie dziatan legislacyjnych w celu zapewnienia
wykonywania przez organy wydajace pozwolenie
wodnoprawne/pozwolenia zintegrowane w toku
prowadzonych postepowar obowiazkowej oceny
skumulowanego wptywu zrzutu sciekéw objetych
wnioskami o wydanie ww. pozwolen na stan odbiornika
tych sciekow.

Niezrealizowany

Uzasadnienie wniosku

W przypadku odrzucenia przez wdjta wniosku o przyznanie srodkéw z funduszu
soteckiego zebranie wiejskie moze ponownie uchwali¢ wniosek. Sottys,
przekazuje radzie gminy za posrednictwem wajta (burmistrza, prezydenta miasta)
whniosek ponownie uchwalony przez zebranie wiejskie w terminie 7 dni od dnia
uzyskania informacji, o odrzuceniu wniosku przez wéjta. Termin ten jest zbyt
krétki, poniewaz zwotanie zebrania wiejskiego wymaga szeregu wczesniejszych
dziatan, polegajacych m.in. na jego przygotowaniu i poinformowaniu o zebraniu
mieszkancow sotectwa. Kontrola wykazata, Ze statuty sotectw okreslaja czesto
termin zawiadomienia mieszkaricéw o zebraniu na siedem dni przed jego
zwotaniem, a niekiedy nawet na 14 dni, co uniemozliwia ponowne uchwalenie
wniosku w wymaganym terminie.

W badanych latach objete kontrola PCPR nie wydawaty decyzji (z upowaznienia
starosty) w sprawie skierowania do domu dla matek, gdyz zaden z powiatéw,
ktérych zadania realizowaty te jednostki, nie prowadzit ani nie zlecat
prowadzenia powyzszej placéwki, mimo takiego obowigzku. Jak wynika

z ustalen kontroli, niektére powiaty nieprowadzace i niezlecajace prowadzenia
domow dla matek, zapewniaty dostepnos¢ tej formy pomocy poprzez
zawarcie porozumien bezposrednio z organizacjami pozarzadowymi w sprawie
udostepnienia miejsc w prowadzonych przez nie placéwkach. Porozumienia

te nie stanowity jednak zlecenia prowadzenia domoéw. Tym samym starostowie
tych powiatéw nie mieli podstaw do wydania decyzji o skierowaniu do domu
dla matek. Zgodnie bowiem z § 5 ust. 6 rozporzadzenia Ministra Rodziny

i Polityki Spofecznej z dnia 17 stycznia 2022 r. w sprawie doméw dla matek

z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy (Dz. U. poz. 150), decyzje wydaje starosta
najblizszego powiatu prowadzacego dom lub zlecajacego prowadzenie domu.
Przypisanie kompetencji do wydania skierowania do domu dla matek staroscie
najblizszego powiatu wytacznie prowadzacego taki dom lub zlecajacego jego
prowadzenie, w potaczeniu z brakiem dostepnosci tej formy pomocy na terenie
danego powiatu, utrudniato OPS realizacje zadan zwiazanych z zapewnieniem
pomocy szczegodlnej grupie oséb dotknietych przemoca lub znajdujacych

sie w innej sytuacji kryzysowej, jaka sa matki z matoletnimi dzie¢mi i kobiety

w cigzy. W nowym rozporzadzeniu nie uwzgledniono wniosku NIK.

W polskim systemie prawnym brakuje regulacji dotyczacych wyréwnywania
strat przedsiebiorcom ponoszacym szkode wynikajaca z wprowadzonych
ograniczen w zwigzku z ogtoszeniem stanu epidemii lub stanu zagrozenia
epidemicznego.

Z ustalen kontroli wynika, ze w ramach prowadzonych postepowan
dotyczacych wydawania pozwolert wodnoprawnych/pozwoler
zintegrowanych nie sa dokonywane oceny skumulowanego wptywu zrzutu
Sciekéw objetych wnioskami o wydanie ww. pozwoler na stan odbiornika tych
Sciekéw, co w konsekwencji powoduje, ze wydane pozwolenia umozliwiaja
odprowadzanie Sciekéw, ktérych taczny tadunek stanowi zagrozenie

dla ekosystemu. Kluczowe jest niezwtoczne ograniczenie zrzutéw zasolonych
wod kopalnianych i dostosowanie ich do warunkéw hydrometeorologicznych
oraz mozliwosci ekologicznych odbiornika. W zwiazku z sytuacja na Odrze

o podjecie pilnych dziatan w tym celu przez Ministra Infrastruktury

i Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie, we wrzesniu 2022 r.
whnioskowali Sekretarz Stanu w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska

oraz Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska.
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55.

Tytut kontroli

(dziat administracji
rzadowej)

Dziatania podmiotow
publicznych w zwigzku

z kryzysem ekologicznym
na rzece Odrze

(dziaty: gospodarka wodna,
klimat)

Nr Kontroli

D/22/505

Akt prawny lub problem,
ktory nalezy ujac
w akcie prawnym

Ustawa z dnia 20 lipca 2017 .
Prawo wodne
Dz.U.z 2023 r. poz. 1478, ze zm.

Tres¢ wniosku
de lege ferenda

Podjecie dziatar legislacyjnych majacych na celu
zapewnienie, aby wlasciwe organy Paristwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie otrzymywaty
wyniki pomiaréw ilosci i jakosci $ciekéw wprowadzanych
do wod lub do ziemi prowadzonych przez podmioty
korzystajace z ustug wodnych, w zakresie okreslonym

w pozwoleniach zintegrowanych.

Stan realizacji
whiosku

Niezrealizowany

Uzasadnienie wniosku

Postulowana zmiana wymaga jednak przeprowadzenia rzetelnego
przegladu pozwolen odnoszacego sie réowniez do skumulowanego
wptywu odprowadzanych na ich podstawie zanieczyszczen na stan wody.
Ustalenia takiego przegladu powinny stanowi¢ przestanke do wszczecia
postepowania w sprawie cofniecia lub ograniczenia pozwolen,

przez co celowym jest, aby zakres przedmiotowy przegladu uwzgledniat
kwestie zabezpieczenia w nich srodowiska wodnego i ochrony innych
uprawnionych do korzystania z wéd. Prowadzone dotychczas przeglady
obejmowaty jednak jedynie ocene sposobu realizacji przez dany podmiot
uprawnien nadanych w pozwoleniach wodnoprawnych, co nie pozwala
na kompleksowe podejscie do problemu nadmiernego zasolenia wod.
Ryzyko negatywnych konsekwencji dla srodowiska braku okreslania
efektu skumulowanego zanieczyszczen, jak tez braku uzaleznienia

ilosci i jakosci sciekow odprowadzanych do Odry i jej doptywow

od biezgcej sytuacji hydrologicznej, potwierdzone zostato w ekspertyzie
dotyczacej efektu skumulowanego. Stwierdzono w niej, ze taczny efekt
zanieczyszczen (wynikajacy z dopuszczalnych wielkosci zanieczyszczen
chlorkami i siarczanami ustalonych w obowigzujacych pozwoleniach)
przy uwzglednieniu uwarunkowan hydrologicznych wystepujacych

w Odrze od 1 lipca do 30 wrze$nia 2022 r. wielokrotnie przewyzszat
normy jakosciowe okreslone przepisami dla woéd powierzchniowych
ptynacych i wartosci ustalone jako cele Srodowiskowe w obowiazujacej
wowczas aktualizacji Planu gospodarowania wodami dorzecza Odry.
Wartosci ustalone jako cele sSrodowiskowe przekroczone byty nawet
ponad 300-krotnie w przypadku chlorkéw i ponad 40-krotnie w przypadku
siarczandw, a stezenie soli na jednym z doptywéw Odry bez mata
trzykrotnie przewyzszato wartosci charakteryzujgce wode w Battyku.
Potwierdza to, ze decyzje o pozwoleniach wodnoprawnych i zintegrowanych
podejmowane byty w sposéb oderwany od celéw srodowiskowych.

Podmioty korzystajace z ustug wodnych sg obowigzane zgodnie z art. 304
ust. 1 ustawy Prawo wodne do przekazywania wynikéw prowadzonych
pomiardéw ilosci pobieranych wéd podziemnych i wod powierzchniowych
orazilosci i jakosci sciekdw wprowadzanych do wod lub do ziemi, w zakresie
okreslonym w pozwoleniu wodnoprawnym albo pozwoleniu zintegrowanym:
1/ do organu wiasciwego w sprawach pozwolers wodnoprawnych (tj. organu
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie) albo organu
wiasciwego do wydania pozwolenia zintegrowanego (tj. do marszatka
wojewoddztwa lub starosty); w terminie do 1 marca kazdego roku za rok
poprzedni, 2/ do wiasciwego organu Inspekcji Ochrony Srodowiska.
Obowigzujace przepisy prawa nie zobowigzuja podmiotéw korzystajacych

z ustug wodnych do przekazywania Paristwowemu Gospodarstwu Wodnemu
Wody Polskie wynikéw prowadzonych pomiaréw ilosci i jakosci $ciekow
wprowadzanych do wéd lub do ziemi, w zakresie okreslonym w pozwoleniu
zintegrowanym przez co organy Paristwowego Gospodarstwa Wodnego Wody
Polskie nie posiadajg petnej wiedzy o ilosci i jakosci $ciekdw wprowadzanych
do wéd lub do ziemi przez podmioty posiadajace pozwolenia zintegrowane.
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56.

57.

Tytut kontroli

(dziat administracji
rzadowej)

Dziatania podmiotéw
publicznych w zwiazku

z kryzysem ekologicznym
na rzece Odrze

(dziat: gospodarka wodna)

Dziatania podmiotéow
publicznych w zwiazku

z kryzysem ekologicznym
na rzece Odrze

(dziat: gospodarka wodna)

Akt prawny lub problem,
ktory nalezy ujac
w akcie prawnym

Nr Kontroli

D/22/505 Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r.
Prawo wodne
Dz.U.z 2023 r. poz. 1478, ze zm.
D/22/505 Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r.

Prawo wodne
Dz.U.z 2023 r. poz. 1478, ze zm.

Tres¢ wniosku
de lege ferenda

Podjecie dziatan legislacyjnych majacych na celu:

a/ rozszerzenie o wlasciwy organ Paristwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie zakresu
podmiotowego stron porozumienia, o ktérym mowa
w art. 349 ust. 12 ustawy Prawo wodne;

b/ jednoznaczne wskazanie organu ochrony przyrody
zobowigzanego do zawarcia ww. porozumienia.

Podjecie dziatar legislacyjnych majacych na celu
wprowadzenie w przepisach ustawy Prawo wodne
rozwigzan umozliwiajacych wyegzekwowanie

od podmiotéw zobowigzanych do przekazywania
ministrowi whasciwemu do spraw gospodarki wodne;j
sprawozdan z realizacji dziatar przewidzianych w planach
gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy.

Stan realizacji
whiosku

Niezrealizowany

Niezrealizowany

Uzasadnienie wniosku

Do dnia zakoriczenia kontroli nie zostato zawarte porozumienie, o ktérym
mowa w art. 349 ust. 12 ustawy Prawo wodne, pomimo Ze przepis ten
obowiazuje od 1 stycznia 2018 r. Zgodnie z tg regulacja minister wtasciwy

do spraw gospodarki wodnej (Minister Infrastruktury), wtasciwy organ
Inspekcji Ochrony Srodowiska (Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska),
wiasciwy organ ochrony przyrody (o ktérym mowa w przepisach ustawy z dnia
16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody — Dz. U. z 2023 r. poz. 1336, ze zm.)

i Gléwny Inspektor Sanitarny ustalaja, w drodze porozumienia, rodzaj, zakres

i sposéb nieodptatnego przekazywania informacji niezbednych dla dziatan
zwigzanych z monitoringiem i oceng stanu wéd oraz gospodarowaniem
wodami. Przepis ten nie wskazuje jednak konkretnie organu ochrony przyrody,
zobowigzanego do zawarcia porozumienia, jak tez pomija Paristwowe
Gospodarstwo Wodne Wody Polskie. W art. 91 ustawy o ochronie przyrody
jako organy w zakresie ochrony przyrody wskazano: 1/ ministra wtasciwego
do spraw srodowiska, 2/ Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska,

3/ wojewodeg, 4/ regionalnego dyrektora ochrony srodowiska, 5/ marszatka
wojewddztwa, 6/ dyrektora parku narodowego, 7/ staroste, 8/ wojta,
burmistrza albo prezydenta miasta. Brak takiego porozumienia mogt by¢
przyczyna ograniczenia wspoétpracy tych podmiotéw w zakresie wymiany
informacji o wynikach badan jakosci wody w Odrze i jej doptywach.

Z ustalen kontroli wynika, ze nie wszystkie podmioty do tego zobowigzane
przekazujg ministrowi wtasciwemu do spraw gospodarki wodnej sprawozdania
a cze$c z przekazanych sprawozdan zawiera niepetne dane. W Ministerstwie
Infrastruktury, wbrew regulacji zawartej w art. 328 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo
wodne, nie zapewniono petnego monitorowania realizacji dziatan, zawartych
w aktualizacji Planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Odry,
zatwierdzonej przez Rade Ministrow i opublikowanym w grudniu 2016 .

(w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia z dnia 18 pazdziernika 2016 .

w sprawie Planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Odry

- Dz. U. poz. 1967), mimo iz byt to podstawowy dokument planistyczny
obejmujacy okres 6 lat, stuzacy podejmowaniu decyzji majacych wptyw na stan
zasobow wodnych. Przyczyna tego byt brak danych o postepie we wdrazaniu
planu spowodowany niepozyskaniem sprawozdan rocznych od ponad potowy
podmiotéw zobowigzanych do realizacji dziatan przewidzianych w tym planie.
Uniemozliwiato to prowadzenie adekwatnej do potrzeb polityki gospodarki
wodnej, co réwniez nalezy do zadan Ministra Infrastruktury. Minister ten

nie podjat takze dziatan legislacyjnych majacych na celu uzyskanie mozliwosci
skutecznego egzekwowania takich sprawozdan. Ponadto na podstawie
posiadanych sprawozdan, w Ministerstwie nie dokonywano analizi ocen
stopnia realizacji dziatari wynikajacych z ww. Planu gospodarowania wodami
w odniesieniu do jednolitych czesci wod powierzchniowych. W przypadku
natomiast sprawozdan z realizacji krajowego programu oczyszczania $ciekdw
komunalnych w przepisach ustawy Prawo wodne wprowadzono mozliwo$¢
wzywania podmiotéw odpowiedzialnych za przekazanie sprawozdania

do jego ztozenia, poprawienia lub uzupetnienia z jednoczesnym
wprowadzeniem administracyjnych kar pienieznych za niedopetnienie

tych obowigzkéw (zgodnie z art. 89 ust. 1a, art. 90 ust. 2 i ust. 3 oraz art. 472a
ust. 1 pkt 1i pkt 2 ustawy Prawo wodne).
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Tytut kontroli

(dziat administracji
rzadowej)

Nr Kontroli

Akt prawny lub problem,
ktory nalezy ujac
w akcie prawnym

Tres¢ wniosku
de lege ferenda

Stan realizacji
whiosku

Uzasadnienie wniosku

58.  Dziatania podmiotéw
publicznych w zwiazku
z kryzysem ekologicznym
na rzece Odrze

(dziat: gospodarka wodna)

59. | Przyznawanie rekompensat
i odszkodowan podmiotom
funkcjonujacym na obszarze
objetym czasowym zakazem
przebywania

(dziaty: gospodarka, sprawy
wewnetrzne)

60. Funkcjonowanie
Agencji Badan Medycznych

(dziat: zdrowie)

D/22/505

P/23/048

P/22/045

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki
Morskiej i Zeglugi Srédladowej
zdnia 12 lipca 2019 r. w sprawie
substancji szczego6lnie szkodliwych
dla srodowiska wodnego

oraz warunkdw, jakie nalezy spetni¢
przy wprowadzaniu do wéd

lub do ziemi Sciekéw, a takze

przy odprowadzaniu wéd
opadowych lub roztopowych

do wod lub do urzadzer wodnych
Dz. U. poz. 1311

Prawne uregulowanie dostrzezonych
probleméw bez wskazania
aktu prawnego.

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia

z dnia 29 czerwca 2005 r. w sprawie
szczegotowych zasad i trybu
przyznawania nagrody rocznej
osobom kierujacym niektérymi
podmiotami prawnymi oraz wzoru
whniosku o przyznanie nagrody rocznej
Dz.U.z2019r. poz. 885

Niezwloczne zakonczenie prac nad projektem
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie substancji szczegélnie
szkodliwych dla $srodowiska wodnego oraz warunkéw
jakie nalezy spetni¢ przy wprowadzaniu do wéd

lub do ziemi Sciekéw, a takze przy odprowadzaniu wod
opadowych i roztopowych do wéd lub do urzadzen
wodnych, majacych na celu wprowadzenie zmian
polegajacych na okresleniu parametréw i czestotliwosci
dokonywania pomiaréw jakosci wéd powierzchniowych
powyzej i ponizej miejsca zrzutu Sciekéw, a takze sciekow
w miejscu ich zrzutu dla podmiotéw wprowadzajacych
do wod $cieki przemystowe oraz wody pochodzace

z odwadniania zaktadéw goérniczych, ktérym
dopuszczono wzrost sumarycznego stezenia chlorkéw

i siarczanéw do wartosci wiekszej niz 1000 mg/I.

Niezrealizowany

Rozwazenie podjecia przez Prezesa Rady Ministrow
prac legislacyjnych nad systemowymi rozwigzaniami
realnie wspierajagcymi poszkodowanych w wyniku
m.in. stanu wyjatkowego i czasowego zakazu
przebywania wskazanego w art. 12a ustawy

z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy
panstwowej i przewidujacymi wyréwnanie

nie tylko strat rzeczywistych, ale réwniez

utraconych korzysci.

Niezrealizowany

Dokonanie zmiany tresci § 5 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Zdrowia w sprawie szczegétowych zasad i trybu
przyznawania nagrody rocznej, tak, aby zachowana
zostata jawnos¢ i przejrzystosc¢ finanséw publicznych
przy przyznawaniu nagréd dla zastepcow kierownikéw
podmiotéw oraz gtéwnych ksiegowych.

Niezrealizowany

Zgodnie z informacjami dostepnymi na stronie internetowej Rzagdowego
Procesu Legislacyjnego (https:/legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12374706)

w ww. projekcie rozporzadzenia Ministra Infrastruktury zatozono m.in.
wprowadzenie zmiany polegajacej na okresleniu parametréw podstawowych
(tj. przewodnosci elektrolitycznej wtasciwej, temperatury, pH oraz tlenu
rozpuszczonego) i czestotliwosci dokonywania pomiaréw jakosci wod
powierzchniowych powyzej i ponizej miejsca zrzutu Sciekéw, a takze

$ciekéw w miejscu ich zrzutu (poprzez pomiary ciagte) dla podmiotow
wprowadzajacych do wéd $cieki przemystowe oraz wody pochodzace

z odwodnienia zaktadéw gérniczych, ktérym dopuszczono wzrost sumarycznego
stezenia chlorkéw i siarczandw do wartosci wiekszej niz 1000 mg/l. Zgodnie

Z propozycja zawarta w § 2 projektu ww. rozporzadzenia zmiany te powinny
wejsé w zycie od 1 stycznia 2024 r. Jednoczesnie w Ocenie skutkow

regulacji wskazano, ze wdrozenie nowych obowiazkéw przez podmioty
wprowadzajace $cieki przemystowe oraz wody pochodzace z odwodnienia
zaktaddw gorniczych, ktérym umozliwiono w pozwoleniach wodnoprawnych
/ pozwoleniach zintegrowanych wzrost sumarycznego stezenia chlorkéw

i siarczanéw do wartosci wiekszej niz 1 000 ml/I wymagac bedzie poniesienia
jeszcze w 2023 r. znacznych naktadéw finansowych na zakup urzadzen
pomiarowych umozliwiajacych realizacje nowego obowiazku. Zgodnie

z informacjami dostepnymi na stronie internetowej Rzadowego

Centrum Legislacji prace nad ww. projektem nie zostaty zakoriczone

(wg stanu na 27 marca 2024 r.) - ostatnie dane zostaty wprowadzone

21 grudnia 2023 r.. Ww. projekt dotyczy kadencji 2019-2023.

Do 30 kwietnia 2023 r. do Podlaskiego i Lubelskiego Urzedu Wojewodzkiego
wptyneto w szczegdélnosci 46 wnioskdw o przyznanie odszkodowania

i 1026 o przyznanie rekompensaty w zwigzku ze stanem wyjatkowym,

a nastepnie czasowym zakazem przebywania na granicy z Biatorusia
(obowiazujacymi facznie od 2 wrzesnia 2021 r. do 30 czerwca 2022 r.).

Cho¢ wojewodowie uwzglednili 944 wnioski o rekompensaty (92 %),

to zaden wniosek o odszkodowanie nie zostat uwzgledniony. Moze to $wiadczy¢,
Ze przyjetych ponad 20 lat temu i niezmienianych do tej pory rozwigzan

w ustawie z dnia 22 listopada 2002 r. o wyréwnywaniu strat majgtkowych
wynikajacych z ograniczenia w czasie stanu nadzwyczajnego wolnosci

i praw cztowieka i obywatela nie mozna uwazac za rozwigzania systemowe
realnie wspierajace poszkodowanych w wyniku m.in. stanu wyjatkowego,
bowiem przewiduja one jedynie wyréwnanie straty majatkowej, bez korzysci,
ktore poszkodowany mogtby osiagna¢, gdyby strata nie powstata

oraz wykazania zwigzku powstatej szkody z ograniczeniami wolnosci

i praw w czasie stanu nadzwyczajnego.

Obowigzujace przepisy nie wymagaja sporzadzania wniosku o przyznanie
nagrody rocznej dla zastepcoéw kierownika jednostki oraz gtéwnego
ksiegowego. W ocenie NIK brak obowiagzku uzasadnienia przyznania nagrody
ogranicza zasade jawnosci i przejrzystosci finanséw publicznych. W 2021 r.
Prezes Agencji przyznat zastepcy Prezesa do spraw finansowania badan
nagrode roczng w kwocie 26,0 tys. zt brutto. W ABM nie udokumentowano
uzasadnienia jej przyznania. Realizacja wniosku poprawi przejrzysto$¢
wydatkowania srodkéw publicznych.
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61.

62.

Tytut kontroli

(dziat administracji
rzadowej)

Wprowadzanie do obrotu
nawozo6w i Srodkéw
wspomagajacych

uprawe roslin

(dziat: rolnictwo)

Wprowadzanie do obrotu
nawozow i srodkéw
wspomagajacych

uprawe roslin

(dziat: rolnictwo)

Akt prawny lub problem,
Nr Kontroli ktory nalezy ujac
w akcie prawnym

P/23/070 Ustawa z dnia 10 lipca 2007 r.
o nawozach i nawozeniu
Dz.U.z 2023 r. poz. 569, ze zm.

P/23/070 Ustawa z dnia 10 lipca 2007 r.
o nawozach i nawozeniu
Dz.U.z 2023 r. poz. 569, ze zm.

Tres¢ wniosku
de lege ferenda

Wypracowanie zmian legislacyjnych w celu
zapewnienia mozliwosci upubliczniania informacji

o nawozach i srodkach wspomagajacych uprawe
roslin wprowadzonych do obrotu, ktére nie spetniaja
wymagan jakosciowych badz dopuszczalnych
pozioméw zanieczyszczen.

Wypracowanie zmian legislacyjnych w celu okreslenia
metodyki referencyjnej pobierania prébek i badan
produktdw, dla ktorych obowiazujg wymogi w zakresie
wskaznikéw biologicznych (w tym wytworzonych

z komunalnych osadéw $ciekowych).

Stan realizacji
whiosku

Niezrealizowany

Niezrealizowany

Uzasadnienie wniosku

W zadnym ze skontrolowanych inspektoratéw nie upubliczniano informacji

o wydanych decyzjach w trybie art. 31 ust. 1 art. 37 ust. 2 ustawy o nawozach
i nawozeniu. Wojewodzcy inspektorzy stusznie wskazywali, ze obecnie
obowiazujace przepisy nie przewiduja takiej mozliwosci. O ile Minister
Rolnictwa publikuje w wprowadzonych wykazach nawozéw i srodkow
wspomagajacych uprawe roslin, tj. srodki poprawiajace whasciwosci

gleby, stymulatory wzrostu i podtoza do upraw (art. 2 ust. 1 pkt 10

ustawy o nawozach i nawozeniu), pozycje w przypadku ktérych cofnat

im pozwolenie na wprowadzanie do obrotu, o tyle organy Panstwowe;j
Inspekcji Ochrony Roslin i Nasiennictwa (PIORIN) nie podaja do publicznej
wiadomosci faktu wydania decyzji zakazujacych wprowadzenia do obrotu
badz wycofania z obrotu wadliwych produktéw. Zdaniem NIK, zasadna jest
zmiana przepiséw w kierunku upubliczniania takich informacji, analogicznie
jak ma to miejsce w przypadku dziatalnosci organéw Inspekcji Jakosci
Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych. Zgodnie z art. 29 ust. 5 ustawy

z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakosci handlowej artykutéw rolno-spozywczych,
informacje zawarte w wydawanych przez organy tej Inspekcji decyzjach,
dotyczacych zafatszowania artykutéw rolno-spozywczych, podaje sie

do publicznej wiadomosci, z pominieciem informacji stanowiacych tajemnice
przedsiebiorstwa oraz inne tajemnice podlegajace ochronie na podstawie
przepiséw odrebnych. W przypadku wydania decyzji w trybie ustawy

o nawozach i nawozeniu przez organy PIORIN, przyjecie analogicznego
rozwiazania petnitoby z jednej strony dodatkowa funkcje prewencyjna wobec
podmiotéw wprowadzajacych na rynek nawozy i srodki wspomagajace
uprawe roslin, tj. srodki poprawiajace wtasciwosci gleby, stymulatory wzrostu
i podtoza do upraw (art. 2 ust. T pkt 10 ustawy o nawozach i nawozeniu)
niespetniajgce wymagan, z drugiej petnitoby istotna funkcje informacyjna

dla uzytkownikéw takich produktow.

Przyjeta na potrzeby organéw Panstwowej Inspekcji Ochrony Roslin

i Nasiennictwa, wewnetrzna procedura Gtéwnego Inspektoratu Ochrony
Roslin i Nasiennictwa, metodyka badan nawozéw i srodkéw wspomagajacych
uprawe roslin, tj. srodki poprawiajace wtasciwosci gleby, stymulatory wzrostu
i podfoza do upraw (art. 2 ust. 1 pkt 10 ustawy o nawozach i nawozeniu),

pod katem wskaznikéw biologicznych, ktéra nie gwarantowata otrzymania
miarodajnych wynikéw. Sytuacja powyzsza wystapita rowniez w trakcie
kontroli przeprowadzonej na zlecenie NIK przez Wojewddzki Inspektorat
Ochrony Roélin i Nasiennictwa w Poznaniu, w ktérej w pierwszej probce
wykryto obecnos¢ Salmonelli, a analiza dwéch kolejnych nie potwierdzita juz
obecnosci tej bakterii. Zdaniem NIK, zasadne wydaje sie ustalenie jednolitej
metodyki referencyjnej poboru i badania prébek pod katem wskaznikéw
biologicznych na drodze legislacyjnej, analogicznie jak ma to miejsce

w przypadku pobierania i badania prébek komunalnych osadéw $ciekowych
(poprzez rozporzadzenie wykonawcze do ustawy o odpadach). Jednoczesnie
NIK wskazuje na konieczno$¢ zmian obowigzujacych przepiséw w zakresie
wprowadzania do obrotu produktéw wytworzonych z komunalnych osadéw
Sciekowych, ze wzgledu na mozliwos¢ zagrozen dla zdrowia ludzi, ktére niesie
za sobg ich stosowanie w rolnictwie.
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63.

64.

65.

Tytut kontroli

(dziat administracji
rzadowej)

Wprowadzanie do obrotu
nawoz6w i Srodkéw
wspomagajacych

uprawe roslin

(dziat: rolnictwo)

Wprowadzanie do obrotu
nawozoéw i srodkéw
wspomagajacych

uprawe roslin

(dziat: rolnictwo)

Dzialania organéw panstwa
w zakresie importu i obrotu
zboza i rzepaku z Ukrainy

(dziat: rolnictwo)

Akt prawny lub problem,
ktory nalezy ujac
w akcie prawnym

Nr Kontroli

P/23/070 Ustawa z dnia 10 lipca 2007 r.
o nawozach i nawozeniu

Dz.U.z 2023 r. poz. 569, ze zm.

P/23/070 Ustawa z dnia 10 lipca 2007 r.
o nawozach i nawozeniu

Dz.U.z 2023 r. poz. 569, ze zm.

D/23/506 Ustawa z dnia 16 listopada 2016 r.
o Krajowej Administracji Skarbowej

Dz.U.z2023r.poz. 615, ze zm.

Tres¢ wniosku
de lege ferenda

Wypracowanie zmian legislacyjnych w celu natozenia

na producentéw nawozéw i srodkéw wspomagajacych
uprawe roslin (Swur) wytworzonych z komunalnych
osadéw sciekowych obowiazku okresowego
prowadzenia badan takich produktéw w zaleznosci

od charakterystyki $ciekdw, z ktérych powstajg osady
Sciekowe oraz ich przechowywania na potrzeby organéw
przeprowadzajacych kontrole.

Wypracowanie zmian legislacyjnych w celu wprowadzenia
okresu karencji przy ubieganiu sie o wydanie pozwolen
na wprowadzanie do obrotu nawozéw i srodkéw
wspomagajacych uprawe roslin (Swur) przez
przedsiebiorcéw, ktérzy uprzednio wprowadzali produkty
niespetniajgce wymagan.

Podjecie prac legislacyjnych w celu zmiany ustawy

o Krajowej Administracji Skarbowej przez wprowadzenie
przepisu upowazniajacego ministra wiasciwego

do spraw finanséw publicznych do okreslenia w drodze
rozporzadzenia wysokosci i sposobu obliczenia
wydatkow Skarbu Panstwa w zakresie zarzadzenia
konwoju towaréw w ramach kontroli celno-skarbowej,
majac na uwadze faktyczny koszt dokonania takiej
czynnosci. Nowelizacja tej ustawy takze powinna
dotyczyc¢ art. 67 w celu objecia regulacja tego przepisu
réwniez nadawce towaru jako adresata decyzji

0 zarzadzeniu konwoju.

Stan realizacji
whiosku

Niezrealizowany

Niezrealizowany

Niezrealizowany

Uzasadnienie wniosku

Komunalne osady $ciekowe przed ich zastosowaniem w rolnictwie musza

by¢ poddawane regularnym badaniom pod katem zawartosci toksycznych
metali, bakterii z rodzaju Salmonella i zywych jaj pasozytéw jelitowych.
Tymczasem jesli sa one wprowadzane na rynek jako nawozy badz srodki
wspomagajace uprawe roslin (jako produkty wytworzone z osadéw
Sciekowych), wystarczy obecnie uzyskanie bezterminowego pozwolenia
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi na ich wprowadzanie do obrotu. Podmioty
je wprowadzajace nie muszg wykonywac zadnych badan okresowych

takich produktéw. Tymczasem organy Paristwowej Inspekcji Ochrony Roslin

i Nasiennictwa (PIORIN) stwierdzaty w takich produktach obecnos¢ bakterii

z rodzaju Salmonella, zywych jaj pasozytéw jelitowych oraz toksycznych metali
(nikiel). Potwierdzity to réwniez kontrole dorazne zlecone poszczegdlnym
wojewddzkim inspektoratom ochrony roélin i nasiennictwa przez NIK w trybie
art. 12 pkt 3 ustawy o NIK: w dwdch przypadkach (na 17 zbadanych) wykryto
w pobranych prébkach produktéw niespetnienie dopuszczalnych pozioméw
zanieczyszczen; w jednym powodem byta obecnos¢ zywych jaj pasozytow
jelitowych, w kolejnym; przekroczenie dopuszczalnej zawartosci niklu. Dlatego
zdaniem NIK, zasadne wydaje sie réwniez natozenie obowigzku okresowego
prowadzenia badan nawozéw i sSrodkéw wspomagajace uprawe roslin,

tj. srodki poprawiajace wiasciwosci gleby, stymulatory wzrostu i podtoza

do upraw (art. 2 ust. T pkt 10 ustawy o nawozach i nawozeniu) wytwarzanych
z osadow Sciekowych przez ich producentéw, tym bardziej, ze sktad i jakosé
Sciekow doptywajacych do oczyszczalni moga nie by¢ jednolite w ciggu roku.
Dodatkowo zdarzaja sie przypadki legalnego (tj. w oparciu o pozwolenia
wydane przez organy samorzagdowe) wprowadzania na oczyszczalnie sciekow
réznego rodzaju odpaddw, co dodatkowo moze wptywacé na niejednolitosc
sktadu sciekéw, a zatem réwniez i osadow $ciekowych.

W trakcie kontroli prowadzonej przez NIK w wojewddzkich inspektoratach
ochrony roélin i nasiennictwa, NIK zidentyfikowata przypadek wskazujacy

na prébe obejscia obowigzujgcych regulacji przez przedsiebiorce
wprowadzajacego na rynek nawéz wytworzony z komunalnych osadéw
Sciekowych. Zdaniem NIK, jedng z mozliwosci, dziatajaca rowniez prewencyjnie
na producentéw nawozéw i swur z osadéw $ciekowych, bytoby wprowadzenie
okresu karencji w przypadku ponownego ubiegania sie o uzyskanie
pozwolenia po uprzednim cofnieciu uprawnien na wprowadzanie produktéw
do obrotu. Obecnie obowiazujace przepisy ustawy o nawozach i nawozeniu
umozliwiajg uzyskanie nowych pozwolen na ich wprowadzanie do obrotu
produktéw, ktére uprzednio nie spetniaty wymogéw - nawet w przypadku
relatywnie niewielkich zmian w sktadzie takich produktéw badz samej
technologii produkgji, ktére nie musza przetozyc sie na zmniejszenie w nich
zawartosci zanieczyszczen albo poprawe parametréw jakosciowych.

Wyniki kontroli doraznej D/23/506 zostaty zawarte w informacji o wynikach
kontroli,Dziatania organéw panstwa w zakresie importu i obrotu zboza i rzepaku
z Ukrainy”. Stwierdzono, ze koszty w przypadkach zarzadzenia konwojowania
transportdw zbdz i rzepaku z Ukrainy przez funkcjonariuszy KAS zostaty
poniesione przez Skarb Paristwa natomiast Ministerstwo Finanséw oraz organy
KAS nie mogty oszacowac wysokosci tych kosztéw, wobec nieokreslenia zasad

ich obliczania w przepisach prawa, wskazujacych stosowne optaty kwotowo
(taryfikator) lub sposdéb wyliczenia takiej optaty w oparciu o parametry (elementy
kalkulacyjne) naliczania kosztéw. Zdaniem NIK w obu przypadkach koszty realizacji
konwoju powinny by¢ poniesione solidarnie przez podmioty wymienione

w art. 67 ust. 3 ustawy o KAS, albowiem ustawodawca nie réznicuje sytuacji, w ktorej
czynnos¢ ta wykonywana jest przez KAS czy tez inne uprawnione podmioty.
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66.

Tytut kontroli

(dziat administracji
rzadowej)

Ustalanie, pobieranie

i egzekwowanie optat

z tytutu odprowadzania
woéd opadowych

w wojewodztwie opolskim

(dziat: gospodarka wodna)

Akt prawny lub problem,
Nr Kontroli ktory nalezy ujac
w akcie prawnym

P/23/074 Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r.
Prawo wodne
Dz.U.z 2023 r. poz. 1478, ze zm.

Tres¢ wniosku
de lege ferenda

Podijecie dziatar\ legislacyjnych majacych na celu
precyzyjne wprowadzenie ustawowych kryteridw,

na podstawie ktérych okreslana bytaby wysokos¢ opfat
za odprowadzanie wod opadowych i roztopowych,
ewentualnie upowaznienie wiasciwego ministra

do ksztattowania tego rodzaju kryteriéw w drodze
rozporzadzenia.

Stan realizacji
whiosku

Niezrealizowany

Uzasadnienie wniosku

Uzasadnieniem zmiany ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej jest
potrzeba okreslenia zasad i wysokosci kosztéw zarzadzanych konwojéw
przez organy celno-skarbowe. Koniecznos¢ regulacji w tym zakresie wynika
z braku podstawy prawnej i ma stuzy¢ ochronie intereséw Skarbu Panstwa
przez wyeliminowanie ponoszenia nieoszacowanych wydatkéw zwigzanych
z konwojem towardw. Ponadto nowelizacja art. 67 tej ustawy, wobec braku
jednolitej interpretacji prawnej i orzeczniczej w tym zakresie, pozwoli
zabezpieczy¢ interes prawny zaréwno przewoznika, jak i nadawcy towaru.

W zwiazku z koniecznoscia ponoszenia optat za ustugi wodne polegajace

na odprowadzaniu wéd opadowych i roztopowych, w objetych kontrola
urzedach podjeto dziatania zmierzajace do ustalenia obowiazujacej

na obszarze danej gminy ceny, stanowiagcej podstawe obciazenia optatami
mieszkancdw korzystajacych z tego rodzaju ustug. W przypadku wszystkich
jednostek, sporzadzona w tym celu kalkulacja zostata opracowana przez spotki,
ktorym gminy powierzyly realizacje ww. zadania. W zwiagzku z wytgczeniem
kategorii wod opadowych i roztopowych z definicji legalnej $ciekow zawartej
w art. 2 pkt 8 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu

w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw (Dz. U. z 2023 r. poz. 537,

ze zm.), brak jest podstaw prawnych do stosowania wprost zawartych tam
zasad przy ksztattowaniu cen za ustugi odprowadzania wéd opadowych

i roztopowych. Biorgc pod uwage, ze obowiazujace przepisy nie okreslajg
sposobu wyliczenia tego rodzaju ceny, podmioty te, jako przedsiebiorstwa
wyspecjalizowane w $wiadczeniu ustug zbiorowego zaopatrzenia w wode

i zbiorowego odprowadzania $ciekéw, za podstawe opracowanych wyliczern
przyjmowaty zasady i wytyczne zawarte w przepisach rozporzadzenia Ministra
Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej z dnia 27 lutego 2018 r. w sprawie
okreslania taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie taryfy oraz warunkéw
rozliczen za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie sciekow
(Dz. U.z 2022 r. poz. 1074), tj. aktu wykonawczego obowigzujacego

przy ustalaniu taryf za wode i $cieki.

Analiza wysokosci przyjetych opfat za odprowadzanie wéd opadowych

i roztopowych wykazata znaczne zréznicowanie zaréwno co do wysokosci
stawek, jak i przyjmowanych przez gminy kryteriéw przedmiotowych
réznicujacych te optaty poprzez odnoszenie wyrazonej w ztotéwkach stawki
do ilosci odprowadzanych wéd opadowych i roztopowych albo powierzchni
objetej odprowadzaniem tych wod do systemdw kanalizacji deszczowej,

jak réwniez zréznicowanie poszczegdlnych stawek w zaleznosci od rodzaju
powierzchni, jak i przeznaczenia nieruchomosci, z ktérych odprowadzane

sg wody opadowe lub roztopowe (w zaleznosci od rodzaju odwadnianej
powierzchni, sposobu wykorzystywania nieruchomosci, itp.) - mogto to by¢
spowodowane brakiem jednoznacznych regulacji prawnych okreslajacych
zasady ustalania takich optat.

Jak wykazata kontrola NIK, brak ustawowych uregulowan prowadzi

do znacznego zréznicowania opfat z tytutu odprowadzania wéd opadowych
i roztopowych.
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Tytut kontroli

(dziat administracji
rzadowej)

Akt prawny lub problem,
ktory nalezy ujac
w akcie prawnym

Nr Kontroli

Tres¢ wniosku
de lege ferenda

Stan realizacji
whiosku

Uzasadnienie wniosku

67. = Ochrona brzegéw morskich
na Pétwyspie Helskim

(dziat: sSrodowisko)

68. Wykrywanie
i przeciwdziatanie nielegalnej
eksploatacji kopalin

(dziat: Srodowisko)

69. | Funkcjonowanie
szpitali powiatowych

(dziat: zdrowie)

P/23/052 Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
o udostepnianiu informacji

o $rodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczeristwa w ochronie
Srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na $rodowisko

Dz.U.z 2023 r. poz. 1094, ze zm.

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r.
- Prawo geologiczne i gérnicze
Dz.U.z 2023 r. poz. 633, ze zm.

P/23/060

P/22/048 Ustawa o dziatalnosci leczniczej

Dz.U.z 2023 r. poz. 991

Poddanie analizie przepiséw ustawy o udostepnianiu
informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko, w celu objecia przepisami
prawa procesu oceny oddziatywania przedsiewziecia

na srodowisko od momentu jego powstania do jego
legalizacji (wobec zaniechania jej przeprowadzenia
przed jego rozpoczeciem), bowiem w obowigzujacym
stanie prawnym proces zalegalizowania przedsiewziecia
obejmuje skutki wptywu przedsiewzigcia na srodowisko
w przysztosci, ale nie obejmuje skutkéw, ktére juz miaty
miejsce, od czasu jego powstania.

Podjecie dziatary majacych na celu wprowadzenie zmian

do ustawy Prawo geologiczne i gérnicze, polegajacych
na wprowadzeniu obowigzku wykonywania cyklicznych
kontroli przez organy administracji geologicznej

w zakresie weryfikacji wypetniania warunkéw
udzielonych koncesji z udziatem przedstawiciela organu
nadzoru gérniczego.

Podjecie dziatan legislacyjnych zmierzajacych

do okreslenia w przepisach ustawy o dziatalnosci
leczniczej maksymalnego dopuszczalnego
nieprzerwanego czasu pracy personelu lekarskiego
zatrudnionego na podstawie uméw cywilnoprawnych,
w celu wyeliminowania przypadkéw nadmiernie
dtugiego czasu udzielania $wiadczen zdrowotnych
(nieprzerwanie przez kilka dni) przez lekarzy.

Niezrealizowany

Niezrealizowany

Niezrealizowany

Brak jasnych powigzan pomiedzy przepisami ustawy Prawo budowlane

a przepisami ustawy o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczeristwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na srodowisko, okreslajacych w jaki sposéb ma przebiegac procedura oceny
oddziatywania na srodowisko zamierzen, ktére byty zrealizowana samowolg
budowlang i dotyczyly juz istniejacego obiektu (a nie planowanego do budowy).
Wystepowalty przypadki gdy Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska

w Gdansku odmawiat dokonania oceny oddziatywania na srodowisko
przedsiewziec juz zrealizowanych (samowoli budowlanych) poniewaz

z przepiséw ustawy wynika, ze oceny oddziatywania na srodowisko dokonuje
sie dla przedsiewzie¢ planowanych. Zmiana umozliwi objecie przepisami
procesu oceny oddziatywania przedsiewziecia na srodowisko od momentu
jego powstania do jego realizacji z uwzglednieniem skutkow ktére miaty

juz miejsce od czasu jego powstania.

W wyniku kontroli ustalono, ze nie wszystkie skontrolowane jednostki
administracji geologicznej (urzedy marszatkowskie, starostwa powiatowe)
byty odpowiednio przygotowane do realizacji zadan zwigzanych

z wykrywaniem i przeciwdziataniem eksploatacji kopalin bez wymaganej
koncesji lub z naruszeniem jej warunkéw. W 18 z 20 tych jednostek

nie dysponowano specjalistycznym sprzetem, a w pieciu z 15 starostw
powiatowych - nie zatrudniono geologa powiatowego. Stwierdzono
jednoczesnie, ze pracownicy objetych kontrolg okregowych urzedéw
goérniczych byli odpowiednio wykwalifikowani i wyposazeni w specjalistyczny
sprzet pomiarowy. W zwiazku z powyzszym, w celu zapewnienia wtasciwego
nadzoru nad podmiotami eksploatujacymi kopaliny, wskazane bytoby
realizowanie kontroli tych podmiotéw przez organy koncesyjne z udziatem
przedstawiciela organu nadzoru gérniczego.

Whiosek zmierza do ograniczenia czasu pracy lekarzy ponad normy okreslone
dla oséb zatrudnionych na podstawie umoéw o prace.

Whniosek ma na celu podniesienie poziomu bezpieczenstwa zdrowotnego
pacjentow oraz lekarzy poprzez ograniczenie mozliwosci Swiadczenia pracy
przez nich przez dtugi czas bez wymaganego odpoczynku.

Kontrola weryfikacji norm czasu pracy i obsady dyzuréw przez personel
lekarski wykazata, ze w trzech szpitalach, sposréd 22 skontrolowanych,

nie zapewniono nalezycie bezpieczenstwa zdrowia pacjentéw, jak i lekarzy.
Dopuszczono do petnienia przez lekarzy zatrudnionych na umowach
cywilnoprawnych kilkudniowych, nieprzerwanych dyzuréw, a tym samym

nie zapewniono im wiasciwego odpoczynku. Regulacja dotyczaca odpoczynku
lekarzy petnigcych dyzur medyczny okre$lona w art. 97 u o dziatalnosci
leczniczej nie obowiazuje lekarzy udzielajacych swiadczen na podstawie
umoéw cywilnoprawnych. Lekarze swiadczyli prace bez przerw na odpoczynek
nawet do 73 godzin.
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70.

71.

72.

Tytut kontroli

(dziat administracji
rzadowej)

Udzielanie pomocy P/23/033
na usamodzielnienie

wychowankom placéwek
opiekunczo-wychowawczych

oraz rodzinnych form

pieczy zastepczej

(dziat: rodzina)

Udzielanie pomocy P/23/033
na usamodzielnienie

wychowankom placéwek
opiekunczo-wychowawczych

oraz rodzinnych form

pieczy zastepczej

(dziat: rodzina)

Realizacja przez spétki wodne P/23/089
zadan finansowanych

ze Srodkéw publicznych

(dziat: gospodarka wodna)

Akt prawny lub problem,
ktory nalezy ujac
w akcie prawnym

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r.
o wsparciu rodziny i systemie
pieczy zastepczej

Dz.U.z 2024 . poz. 177,ze zm.

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 .
o wsparciu rodziny i systemie
pieczy zastepczej

Dz.U.z2024 . poz. 177,ze zm.

Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r.
Prawo wodne
Dz.U.z 2023 r. poz. 1478

Tres¢ wniosku
de lege ferenda

Stan realizacji
whniosku

Podjecie przez Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej
dziatart majacych na celu zmiane art. 145 ust. 2 ustawy
z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej, polegajaca na wdrazaniu procesu
usamodzielnienia na kilka lat przed osiggnieciem

przez wychowanka petnoletnosci, np. po ukoriczeniu

16. roku zycia.

Niezrealizowany

Podjecie przez Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej
dziatar majacych na celu zmiane w art. 146 ust. 2 ustawy
zdnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej kwoty pomocy na kontynuowanie
nauki dla osoby usamodzielnianej.

Niezrealizowany

Rozwazenia przez Ministra Infrastruktury podjecia dziatan
legislacyjnych zmierzajacych do wprowadzenia obowigzku
sporzadzania przez wyspecjalizowany organ (PGW Wody
Polskie), we wspotpracy z zainteresowanymi podmiotami,
lokalnych/regionalnych planéw utrzymania urzadzen
melioracji wodnych zawierajacych w szczegélnosci
okreslenie minimalnych wymogéw utrzymania urzadzen
melioracji wodnych oraz rodzaj prac utrzymaniowych

i czestotliwos¢ ich wykonywania.

Niezrealizowany

Uzasadnienie wniosku

Usamodzielnienie wychowankéw pieczy zastepczej powinno by¢ rozumiane
szerzej, jako dtugotrwaty proces wychowawczy, majacy za zadanie

przygotowac osoby do dorostego, dojrzatego i samodzielnego zycia. Wdrazanie
do samodzielnosci, budowanie poczucia wptywu na wiasne zycie i wypracowanie
z wychowankiem zasad wspdtpracy oraz konsekwentne egzekwowanie tych
zasad jest kluczowe dla powodzenia wszystkich Indywidualnych Programéw
Usamodzielnienia. Dyrektorzy powiatowych centréw pomocy rodzinie
podkreslali, ze proces usamodzielnienia powinien rozpoczynac sie znacznie
wczesniej, np. po ukoriczeniu przez wychowanka 16. roku zycia. Juz na tym
etapie powinien by¢ wyznaczony opiekun usamodzielnienia, a wychowanek
powinien przejs¢ szkolenie m.in. z zakresu doradztwa zawodowego, prowadzenia
gospodarstwa domowego, ze szczegdlnym uwzglednieniem zaciggania
kredytéw. Praca z wychowankiem pozwolitaby na realng ocene jego mozliwosci
na usamodzielnienie i ewentualny powrét do domu rodzinnego lub pozyskania
samodzielnego mieszkania, a takze podjecie pracy w najblizszej okolicy. P6zne
rozpoczynanie usamodzielnienia powoduje niedostateczne przygotowanie
wychowankéw do samodzielnosci. Natomiast, dwuletnia praca ukierunkowana
na mocne i stabe strony wychowanka pozwoli na realng ocene jego mozliwosci
usamodzielnienia.

Minimalna kwota powinna zosta¢ podniesiona co najmniej do poziomu kwoty

dla rodzin zastepczych spokrewnionych na utrzymanie wychowanka. Od dnia

1 czerwca 2023 r. w wyniku waloryzacji pomoc dla petnoletniego wychowanka
pieczy zastepczej na kontynuowanie nauki wynosi nie mniej niz 681 zt miesiecznie,
podczas gdy pomoc dla rodziny zastepczej spokrewnionej nie mniej niz 899 z
miesiecznie, a pomoc dla rodziny zastepczej niezawodowej i zawodowej nie mniej
niz 1361 zt miesiecznie. Taka sytuacja powoduje, ze wychowankowie niechetnie
opuszczaja piecze zastepczy, a ci ktdrzy ja opuscili, z powodu niskiego wsparcia
muszg poszukiwac dodatkowych Zrédet utrzymania.

Urzadzenia melioracyjne nie zamykaja sie funkcjonalnie w obrebie objetym
dziatalnoscia danej spotki wodnej — tworza systemy, ktére oddziatujg na grunty
nalezace do wielu wiascicieli. Opracowanie planéw utrzymania systemu
urzadzen melioracji wodnych, obejmujacych caty obszar, na ktérym dany
system jest zlokalizowany oraz okreslajacych zakres, rodzaj i czestotliwos¢

prac niezbednych do utrzymania tych urzadzen we wtasciwym stanie
technicznym, umozliwitoby kompleksowa i efektywniejsza realizacje zadan

oraz racjonalne wydatkowanie srodkéw publicznych na te cele. Opracowanie
takich planéw umozliwi ocene aktualnej sytuacji w zakresie funkcjonowania
urzadzen melioracji wodnych i skuteczniejsza realizacje zadan w zakresie

ich utrzymania (systemowe prowadzenie prac utrzymaniowych na danym
terenie z uwzglednieniem zasad gospodarowania zasobami wodnymi). Brak
obowigzku opracowywania lokalnych/regionalnych planéw utrzymania
urzadzen wodnych powodowat, ze spétki wodne najczesciej samodzielnie
decydowalty o zakresie, rodzaju i czestotliwosci realizowanych prac. Tylko cztery
spotki (40 %) dokonywaty uzgodnien zakresu realizacji prac i/lub sposobu ich
wykonania z innymi podmiotami, co nalezy ocenic jako przykfad dobrej praktyki.
Przyktadowo, jedna ze spétek zwrdcita sie do PGW Wody Polskie o opinie

w sprawie zasadnosci wykonania robét melioracyjnych na okreslonym terenie.
Inna spdtka zwrdcita sie do PGW Wody Polskie o przeprowadzenie prac

na cieku wodnym administrowanym przez ten organ, stanowigcym odptyw

dla konserwowanych przez spétke rowéw. Wystapit rowniez przypadek
wystapienia przez podmiot udzielajacy dotacji do PGW Wody Polskie o wydanie
opinii w zakresie zasadnosci wykonania prac planowanych przez spétke wodna.
Wydana opinia skutkowata korektg pierwotnego wniosku spétki polegajaca

na zmniejszeniu zakresu rzeczowego zadania oraz przewidywanych kosztow.
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73.

74.

75.

Tytut kontroli

(dziat administracji
rzadowej)

Realizacja przez spétki wodne

zadan finansowanych
ze srodkow publicznych

(dziat: gospodarka wodna)

Zapewnienie bezpieczeristwa
zaopatrzenia w wode
wybranych jednostek
samorzadu terytorialnego

na wypadek wystapienia
sytuacji kryzysowych

(dziat: sprawy wewnetrzne)

Zapewnienie bezpieczeristwa
zaopatrzenia w wode
wybranych jednostek
samorzadu terytorialnego

na wypadek wystapienia
sytuacji kryzysowych

(dziat: sprawy wewnetrzne)

Nr Kontroli

P/23/089

P/23/087

P/23/087

Akt prawny lub problem,
ktory nalezy ujac
w akcie prawnym

Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r.
Prawo wodne
Dz.U.z2023r. poz. 1478

Prawne uregulowanie dostrzezonych
probleméw bez wskazania
aktu prawnego.

Prawne uregulowanie dostrzezonych
problemoéw bez wskazania
aktu prawnego.

Tres¢ wniosku
de lege ferenda

Stan realizacji
whiosku

Rozwazenia przez Ministra Infrastruktury podjecia dziatan
legislacyjnych zmierzajacych do wyposazenia starostow
w instrumenty prawnego oddziatywania na spétki wodne
w celu dostosowania niezgodnych z prawem statutéw
do obowigzujacych przepiséw, a takze rozszerzenia
katalogu przyczyn umozliwiajacych rozwiazanie

spotki wodnej przez organ sprawujacy nadzér nad ta
spotka w sytuacji trwatego zaprzestania przez spotke
dziatalnosci.

Niezrealizowany

Zobowiazanie gmin do kompleksowego planowania
dziatan i zasobéw na rzecz zabezpieczenia dostaw wody
w sytuacjach kryzysowych w powigzaniu z prowadzong
cyklicznie identyfikacja i oceng ryzyka.

Niezrealizowany

Zobowigzanie gmin do przeprowadzania kompleksowej

i cyklicznej identyfikacji zagrozen dotyczacych
zachowania ciagtosci zaopatrzenia w wode mieszkancéw
w odpowiedniej ilosci i jakosci w sytuacjach kryzysowych
oraz oceny ryzyka ich wystapienia.

Niezrealizowany

Uzasadnienie wniosku

W odniesieniu do funkcjonujacych juz spotek wodnych, uchwalenie zmiany
tresci zatwierdzonych statutéw stanowi wytaczng kompetencje walnego
zgromadzenia spotki. Starostowie majg jedynie uprawnienie do badania
aktualnie podejmowanych w tej sprawie uchwat, a w przypadku braku
takich uchwat, narzedziami dostepnymi dla starostow w zakresie potrzeby
dostosowania dotychczasowych statutéw do obowigzujacych przepiséw
sg wylacznie dziatania informacyjne. Brak prawnych instrumentéw
uprawniajacych organy nadzoru do skutecznego wyegzekwowania

od wiasciwych organéw spétki wprowadzenia wymaganych zmian w statucie
skutkuje pozostawaniem w obrocie prawnym statutéw niezgodnych z aktualnie
obowigzujacymi przepisami prawa. Czes¢ spotek zarejestrowanych w Systemie
Informacyjnym Gospodarowania Wodami (SIGW) jako funkcjonujace

na terenie skontrolowanych powiatéw nie prowadzi swojej dziatalnosci
(nawet od kilkudziesieciu lat). Rozwigzanie spétki wodnej, a nastepnie jej
wyrejestrowanie z SIGW z uwagi na nieprowadzenie dziatalnosci, niezaleznie
od kompletnosci i wiarygodnosci danych w oficjalnych rejestrach (systemach
informacyjnych), powinno sprzyjac usprawnieniu nadzoru nad whasciwym
utrzymaniem urzadzen melioracji wodnych. W sytuacji bowiem, gdy

dany obszar jest objety dziatalnoscia spotki wodnej, to na spdtce wiasnie,

a nie na whascicielu gruntu cigzy ten obowiazek. Spotki nieaktywne na terenie
skontrolowanych powiatéw stanowity 32,2 % ogotu spotek zarejestrowanych
w SIGW na tym obszarze. Nierealizowanie przez te spotki zadan z zakresu
Prawa wodnego siega nawet kilkudziesieciu lat.

Zakres i skala nieprawidtowosci stwierdzonych w planowaniu dziatari
skontrolowanych gmin w ramach zarzadzania kryzysowego nie pozwala

na uznanie planéw zarzadzania kryzysowego za narzedzie wystarczajace

dla planowania skutecznych dziatar na rzecz zabezpieczenia dostaw wody

w sytuacjach kryzysowych. Niezbedne sa tu innego rodzaju narzedzia. Nalezy
rozwazyc¢ przy tym mozliwos¢ wykorzystania, do planowania dziatan, normy
PN-EN 15975-2 dotyczacej bezpieczerstwa zaopatrzenia w wode do spozycia
- wytycznych dotyczacych zarzadzania kryzysowego i ryzyka, czesci drugiej
odnoszacej sie do zarzadzania ryzykiem.

Zakres i skala nieprawidtowosci stwierdzonych w planowaniu dziatan
skontrolowanych gmin w ramach zarzadzania kryzysowego, nie pozwala

na uznanie planéw zarzadzania kryzysowego za narzedzie wystarczajace

dla planowania skutecznych dziatar na rzecz zabezpieczenia dostaw wody

w sytuacjach kryzysowych. Niezbedne s3 tu innego rodzaju narzedzia. Nalezy
rozwazy¢ przy tym mozliwos¢ wykorzystania, do planowania dziatan, normy
PN-EN 15975-2 dotyczacej bezpieczerstwa zaopatrzenia w wode do spozycia
- wytycznych dotyczacych zarzadzania kryzysowego i ryzyka, czesci drugiej
odnoszacej sie do zarzadzania ryzykiem.
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76.

77.

78.

Tytut kontroli

(dziat administracji
rzadowej)

Zapewnienie bezpieczenstwa
zaopatrzenia w wode
wybranych jednostek
samorzadu terytorialnego

na wypadek wystapienia
sytuacji kryzysowych

(dziat: sprawy wewnetrzne)

Zapewnienie bezpieczenstwa
zaopatrzenia w wode
wybranych jednostek
samorzadu terytorialnego

na wypadek wystapienia
sytuacji kryzysowych

(dziat: sprawy wewnetrzne)

Zapewnienie bezpieczeristwa
zaopatrzenia w wode
wybranych jednostek
samorzadu terytorialnego

na wypadek wystapienia
sytuacji kryzysowych

(dziat: sprawy wewnetrzne)

Nr Kontroli

P/23/087

P/23/087

P/23/087

Akt prawny lub problem,
ktory nalezy ujac
w akcie prawnym

Prawne uregulowanie dostrzezonych
problemoéw bez wskazania
aktu prawnego.

Prawne uregulowanie dostrzezonych
problemoéw bez wskazania
aktu prawnego.

Prawne uregulowanie dostrzezonych
probleméw bez wskazania
aktu prawnego.

Tres¢ wniosku
de lege ferenda

Okreslenie warunkéw zabezpieczenia w gminach

dostaw wody w sytuacjach kryzysowych, np. poprzez
stworzenie delegacji ustawowej dla wtasciwego

ministra do okres$lenia zwigzanych z tym kwestii

w drodze rozporzadzenia. Warunki te w szczegdélnosci
powinny obejmowac: [1] ustalanie poziomu
zapotrzebowania na wode w gminach w sytuacjach
kryzysowych; [2] identyfikacje i dokumentowanie

stanu zasob6w niezbednych do realizacji w gminach
dostaw wody w sytuacjach kryzysowych; [3] minimalne
wymogi przystosowania zasobéw przedsiebiorstw
wodociggowych do ich wykorzystania do zaopatrywania
gmin w wode w sytuacjach kryzysowych; [4] analize stanu
zabezpieczenia w gminach dostaw wody w sytuacjach
kryzysowych z uzyciem posiadanych zasobdéw;

[5] dokumentowanie warunkéw zaopatrzenia gmin

w wode w sytuacjach kryzysowych..

Zapewnienie statego i skutecznego nadzoru higieniczno-
sanitarnego nad srodkami do transportu i dystrybucji
wody w sytuacji braku mozliwosci realizacji dostaw wody
sieciag wodociggowa.

Objecie monitoringiem jakosci wody procesu realizacji
jej dostaw w sytuacjach kryzysowych, ze szczegdlnym
uwzglednieniem wykorzystania srodkéw do jej
transportu i dystrybucji poza siecig wodociaggowa.

Stan realizacji
whiosku

Niezrealizowany

Niezrealizowany

Niezrealizowany

Uzasadnienie wniosku

Obowigzujace do 22 kwietnia 2022 r. przepisy z zakresu obrony cywilnej
stanowity istotng cze$¢ ogétu regulacji odnoszacych do zabezpieczenia

w gminach dostaw wody w sytuacjach kryzysowych. Istniejgca obecnie luka
prawna moze przyczynic sie — zwlaszcza w dtuzszej perspektywie czasowej

- do marginalizacji zagadnienia organizacji dziatar i zapewnienia zasobéw

na rzecz zabezpieczenia dostaw wody w gminach w sytuacjach kryzysowych.
Jest to skutek szczegdlnie niepozadany w sytuacji zagrozen wynikajacych

ze zmieniajacych sie warunkéw klimatycznych oraz sytuacji geopolitycznej
Polski. Brak regulacji prawnych dotyczacych warunkéw zabezpieczenia

w gminach dostaw wody w sytuacjach kryzysowych nie sprzyjat prawidtowemu
dziataniu kontrolowanych urzedéw i przedsiebiorstw wodociggowych. Do korca
marca 2001 r. szereg warunkéw zabezpieczenia w gminach dostaw wody

w sytuacjach kryzysowych wyznaczato zarzadzenie nr 2/95 Ministra Gospodarki
Przestrzennej i Budownictwa z dnia 21 wrzesnia 1995 r. Regulacji tych nie
zastapiono jednak nowymi, co spowodowato istniejaca juz od ponad 22 lat
préznie prawna. Okreslenie zasad zapewnienia bezpieczeristwa dostaw wody
w warunkach kryzysowych byto przedmiotem uwag i wnioskéw koricowych
sformutowanych przez NIK w 2017 r., w zwiazku z kontrola P/16/068 dotyczaca
zapewnienia bezpieczenstwa zaopatrzenia w wode duzych aglomeracjach
miejskich na wypadek wystapienia sytuacji kryzysowych.

Jak wskazuja wyniki obecnej kontroli NIK, ich realizacja nie byta w petni
skuteczna. Jednostki kontrolowane w 2023 r. positkowaty sie bowiem nadal
regulacjami nieobowigzujacego od 2001 r. przywotanego wyzej zarzadzenia.

Kontrola wykazata, ze marginalne znaczenie dla zapewnienia w gminach
odpowiedniej jakosci wody w sytuacjach kryzysowych, miata procedura weryfikagji
przez whasciwego panstwowego inspektora sanitarnego beczkowozéw, cystern

i zbiornikéw, o ktérej mowa w § 24 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia

7 grudnia 2017 r.w sprawie jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi

(Dz. U. poz. 2294). Weryfikacja, ktora miata na celu ustalenie czy materiat lub wyréb
stosowany do dystrybucji wody nie uwalnia do wody niebezpiecznych substancji
lub substandji, ktére w inny sposéb negatywnie wptywaja na jako$¢ wody, dotyczyta
jedynie $rodkéw nabytych po dacie 11 stycznia 2018 r. Tym samym dotyczyta
jedynie czterech, z ogétem 15, beczkowozdw, cystern i zbiornikéw na wode
zabezpieczonych do uzycia w skontrolowanych gminach. Reszta z nich byta starsza
iznajdowata sie w posiadaniu przedsiebiorstw wodociggowych przed tg data.
Natomiast wiedze o obowigzku zgtoszenia przedmiotowych srodkéw do weryfikadji,
kontrolowane przedsigbiorstwa wodociggowe pozyskaty dopiero w zwigzku

z kontrolg NIK. Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na koniecznos$¢ objecia
trwatym nadzorem higieniczno-sanitarnym wszystkich srodkéw do transportu

i dystrybucji wody wykorzystywanych w gminach w sytuacjach kryzysowych.
Whpisuje sie to w zatozenia Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
16 grudnia 2020 r. w sprawie jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi.

Przedsiebiorstwa wodociggowe nie zawsze prawidtowo realizowaty obowiazki
zwiazane z kontrolg (monitoringiem) i zapewnieniem odpowiedniej jakosci
wody, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 1a, art. 12 ust. 4 i 12a ustawy o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode oraz § 6 rozporzadzenia w sprawie jakosci wody. W dwéch
przedsiebiorstwach stwierdzono przypadki badania wody surowej w sposéb
niezgodny z harmonogramem lub pozwoleniem wodnoprawnym. Wynikato

to z pomytki pracownika oraz odstgpienia od badar z uwagi na dobre wyniki
poprzedniego pomiaru. Dwa przedsiebiorstwa dysponowaty réwniez srodkami
do transportu i dystrybucji wody, dla ktérych nie posiadaty wymaganych
atestéw higienicznych, tj. dokumentéw potwierdzajacych bezpieczeristwo
stosowania tych srodkéw do wody pitnej. Powyzsze ttumaczono zagubieniem
takiego dokumentu i brakiem wiedzy o koniecznosci jego posiadania.
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79.

Tytut kontroli

(dziat administracji
rzadowej)

Realizacja zadan zwigzanych
z koordynacja, nadzorem

i kontrola funkcjonowania
stuzb specjalnych
prowadzacych na terenie
Rzeczypospolitej Polskiej
czynnosci operacyjno-
-rozpoznawcze.

Informacja o wynikach
kontroli jest niejawna.

Whiosek de lege ferenda
pochodzi z notatki prasowe;j
z21 marca 2024 r.:
https://www.nik.gov.pl/
aktualnosci/sluzby-specjalne-
nadzor-kontrola.html.

(dziat: sprawy wewnetrzne)

Nr Kontroli

Akt prawny lub problem,

ktory nalezy ujac
w akcie prawnym

Prawne uregulowanie dostrzezonych

probleméw bez wskazania
aktu prawnego.

Tres¢ wniosku
de lege ferenda

Ustanowienie zewnetrznego, niezaleznego organu
posiadajacego nieograniczone przedmiotowo
uprawnienia kontrolne wobec stuzb specjalnych oraz
wszystkich pozostatych stuzb i formacji dysponujacych
uprawnieniami do prowadzenia czynnosci operacyjno-
-rozpoznawczych.

Informacja o wynikach kontroli jest niejawna.

Whiosek de lege ferenda pochodzi z notatki prasowej
221 marca 2024 r.: https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/sluzby-
-specjalne-nadzor-kontrola.html).

Stan realizacji
whiosku

Niezrealizowany

Uzasadnienie wniosku

W zwiazku z ustaleniami kontroli wskazujacymi na brak realnych mechanizmoéw
kontroli stuzb specjalnych w Polsce, w opinii NIK, pierwszym i najwazniejszym
dziataniem zmierzajacym do zmiany tego stanu rzeczy powinno by¢ ustanowienie
zewnetrznego organu kontroli nad tymi podmiotami. Utworzony organ oraz
dziatajace w jego imieniu osoby powinny posiadac nieograniczone podmiotowo
i przedmiotowo uprawnienia do kontrolowania wszystkich obszaréw dziatalnosci
stuzb, w tym poszczegélnych spraw operacyjnych oraz sposobu wykorzystywania
Srodkéw funduszu operacyjnego. Uprawnienia te musiatyby obejmowac dostep
do informacji chronionych obecnie na podstawie art. 39 ust. 3 ustawy o ABW
oraz AW, w tym szczegétowych form i zasad przeprowadzania czynnosci
operacyjno-rozpoznawczych oraz danych oséb wspdtpracujacych ze stuzbami
lub uzyskanych w wyniku czynnosci operacyjnych.

Nowo powotany organ musiatby zosta¢ wyposazony w zasoby pozwalajace

na regularne (wynikajace z wtasnej inicjatywy, wnioskdw innych podmiotow,

a takze skarg obywateli) kontrolowanie réznych obszaréw dziatalnosci stuzb

i formacji prowadzacych czynnosci operacyjno-rozpoznawcze. Proponuje sie,
aby jego organizacja obejmowata kolegialne (np. 6-7 osobowe) kierownictwo
oraz grupe kilkudziesieciu pracownikéw odpowiadajacych za planowanie,
realizacjg, a takze wsparcie merytoryczne kontroli i obstuge administracyjna
urzedu. Wszystkie osoby piastujace funkcje kierownicze oraz zaangazowane

w czynnosci kontrolne musiatyby posiadac realne gwarancje nieusuwalnosci

ze stanowiska, a mechanizmy ich powotywania powinny gwarantowac
niezawisto$¢ i petng apolitycznosé (np. poprzez desygnowanie cztonkéw
kolegialnego kierownictwa przez rézne organy panstwa — Prezydenta RP,
Marszatka Sejmu, Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego, Prezesa Naczelnego
Sadu Administracyjnego, Prezesa NIK, Rzecznika Praw Obywatelskich

oraz przejscie w stan spoczynku po zakorczeniu okreslonej liczby kadencji

na stanowisku). Dodatkowymi kwestiami wymagajacymi uregulowania bytoby
ustanowienie takich mechanizmoéw weryfikacji kierownictwa oraz pracownikéw
nowo powotanego organu pod katem zapewnienia rekojmi ochrony tajemnic
panstwowych, aby wyeliminowac ich zalezno$¢ w tym obszarze od stuzb
specjalnych, a takze zapewnienie tym osobom ochrony kontrwywiadowczej.
Istotnym zadaniem zewnetrznego, niezaleznego organu kontroli bytoby
informowanie najwazniejszych organéw paristwa, Sejmu RP oraz obywateli

o ocenie dziatari prowadzonych przez stuzby specjalne, w szczegélnosci

w kontekscie przestrzegania praw i wolnosci obywatelskich, a takze o wynikach
prowadzonych kontroli (z zastrzezeniem oczywiscie informacji, ktére ze wzgledu
na bezpieczenstwo paristwa nie moga danej grupie odbiorcéw zostaé ujawnione).
Uwzgledniajac konstytucyjna pozycje NIK, jako naczelnego organu kontroli
panstwowej oraz duze doswiadczenie szeregu pracownikéw Izby w obszarze
kontroli stuzby specjalnych, mozna by réwniez przyjac rozwiazanie, ze opisane
powyzej zadania i uprawnienia mogtyby zosta¢ powierzone wybranym
komérkom organizacyjnym NIK. Powyzsze wymagatoby jednak zmiany ustawy
o NIK, wprowadzenia zmian organizacyjnych oraz wzmocnienia kadrowego Izby.
Nie rozstrzygajac na obecnym etapie kwestii organizacji oraz umiejscowienia
zewnetrznego, niezaleznego organu przeprowadzajacego kontrole stuzb
specjalnych oraz innych formacji uprawnionych do prowadzenia czynnosci
operacyjnych, nalezy podkresli¢, ze jego powotanie stanowi niezbedny warunek
do rozpoczecia reformy systemu nadzoru nad stuzbami w Polsce. Pozwolitoby
ono na przetamanie istniejagcego obecnie monopolu informacyjnego stuzb
specjalnych, ktére uznaniowo decyduja, jakie informacje na temat swojej
dziatalnosci beda przekazywac innym organom paristwa. Oznaczatoby réwniez
mozliwos¢ realnego zweryfikowania tak fundamentalnych kwestii jak ta,

czy w toku realizacji czynnosci operacyjnych naruszano obowiazujace przepisy
oraz prawa i wolnosci obywatelskie, np. poprzez zastosowanie oprogramowania
szpiegujacego PEGASUS. Wprowadzenie takiego organu odgrywatoby réwniez
istotna role prewencyjna, ktéra mogtaby zapobiec lub przynajmniej znacznie
ograniczy¢ skale nieprawidtowosci w tym obszarze.
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80.

81.

Tytut kontroli Akt prawny lub problem,
ktory nalezy ujac

w akcie prawnym

Nr Kontroli

(dziat administracji
rzadowej)

Realizacja zadan zwigzanych
z koordynacja, nadzorem

i kontrola funkcjonowania
stuzb specjalnych
prowadzacych na terenie
Rzeczypospolitej Polskiej
czynnosci operacyjno-
-rozpoznawcze.

Prawne uregulowanie dostrzezonych
probleméw bez wskazania
aktu prawnego.

Informacja o wynikach
kontroli jest niejawna.

Whiosek de lege ferenda
pochodzi z notatki prasowej
z 21 marca 2024 r.:
https://www.nik.gov.pl/
aktualnosci/sluzby-specjalne-
nadzor-kontrola.html.

(dziat: sprawy wewnetrzne)

Realizacja zadan zwigzanych
z koordynacja, nadzorem

i kontrola funkcjonowania
stuzb specjalnych
prowadzacych na terenie
Rzeczypospolitej Polskiej
czynnosci operacyjno-
-rozpoznawcze.

Prawne uregulowanie dostrzezonych
probleméw bez wskazania
aktu prawnego.

Informacja o wynikach
kontroli jest niejawna.

Whiosek de lege ferenda
pochodzi z notatki prasowej
z21 marca 2024 r.:
https://www.nik.gov.pl/
aktualnosci/sluzby-specjalne-
nadzor-kontrola.html.

(dziat: sprawy wewnetrzne)

Tres¢ wniosku
de lege ferenda

Przyznanie obywatelom prawa do informacji na temat
prowadzonych wobec nich czynnosci operacyjno-
-rozpoznawczych oraz prawa do skargi na dziatalnos¢
stuzb i innych uprawnionych podmiotéw w tym zakresie.
Informacja o wynikach kontroli jest niejawna.

Whiosek de lege ferenda pochodzi z notatki prasowej

z 21 marca 2024 r.: https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/
sluzby-specjalne-nadzor-kontrola.html).

Przyjecie ustawy regulujacej tematyke

wewnatrzadministracyjnego nadzoru i kontroli

nad stuzbami specjalnymi, okreslajacej w szczegdlnosci:

— zadania i uprawnienia Prezesa Rady Ministréw
oraz Ministra Koordynatora Stuzb Specjalnych
w obszarze nadzoru i kontroli stuzb specjalnych,

a takze kwestie organizacji urzedu obstugujacego
merytorycznie i organizacyjnie Ministra
Koordynatora;

— precyzyjne uprawnienia, obowiazki oraz zasady
wspotpracy Ministra Koordynatora Stuzb Specjalnych
i Ministra Obrony Narodowej w zakresie nadzoru
sprawowanego nad SKW;

— terminy i zasady opracowywania oraz zatwierdzania
dokumentéw planistycznych i sprawozdawczych
stuzb specjalnych;

— uprawnienia, zadania i zasady procedowania Kolegium
do Spraw Stuzb Specjalnych;

— zasady wewnatrzadministracyjnej kontroli dziatalnosci
stuzb specjalnych.

Informacja o wynikach kontroli jest niejawna.

Whiosek de lege ferenda pochodzi z notatki prasowej
z 21 marca 2024 r: https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/
sluzby-specjalne-nadzor-kontrola.html).

Stan realizacji
whiosku

Niezrealizowany

Niezrealizowany

Uzasadnienie wniosku

W opinii NIK zagwarantowanie obywatelom prawa do otrzymania informacji,

ze w przesztosci byli oni celem czynnosci operacyjno-rozpoznawczych
stanowitoby mechanizm odziatywujacy prewencyjnie oraz ograniczajacy przypadki
nieuzasadnionego rozpoczynania tego rodzaju dziatan lub naruszania w ich toku
praw i wolnosci obywatelskich. Poinformowanie osoby inwigilowanej musiatoby
nastepowac w racjonalnych ramach czasowych (np. 6/12 miesiecy po zakoriczeniu
czynnosci operacyjnych), a odstapienie od przekazania takiej informacji lub jego
odroczenie w czasie musiatoby wynikac z decyzji sadu (np. w sytuacji zagrozenia
Zzycia i zdrowia funkcjonariuszy lub os6b wspoétpracujacych ze stuzbami).
Osobom, ktére byty celem czynnosci operacyjno-rozpoznawczych powinno
takze zostac przyznane prawo ztozenia skargi do zewnetrznego organu
kontrolujacego podmioty uprawnione do prowadzenia takich czynnosci
(opisanego w pkt 79 powyzej). Organ przeprowadzatby kontrole legalnosci

oraz proporcjonalnosci zastosowanych dziatan operacyjnych i nastepnie
informowatby skarzacego o zasadnosci lub braku zasadnosci skargi.

W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci informacje takie bytyby dodatkowo
przekazywane podmiotom nadzorujacym stuzby oraz prokuratorowi — w sytuacji
zidentyfikowania naruszenia prawa przez stuzby. Dodatkowa gwarancjg

dla obywateli bytoby takze prawo dochodzenia zados¢uczynienia

od Skarbu Panstwa, powstajace w chwili uznania skargi za zasadna.

Proponowana ustawa powinna zbierac i porzagdkowac rozproszone obecnie

w réznych regulacjach przepisy okreslajace podlegtos¢ poszczegolnych stuzb
specjalnych oraz zadania i uprawnienia organéw nadzoru. Powinna takze
okreslac precyzyjne obowiazki dotyczace przeprowadzania cyklicznych,
wynikajacych z prowadzonej analizy ryzyka, a takze z wnioskéw innych
organow i instytucji, kontroli prawidtowosci realizacji zadan przez stuzby
specjalne oraz przestrzegania w ich toku praw i wolnosci obywatelskich.
Uwzgledniajac szerokie spektrum zadan realizowanych przez Prezesa

Rady Ministréw, w opinii NIK, zasadne bytoby ustawowe umocowanie

Ministra Koordynatora Stuzb Specjalnych, ktéry w imieniu Premiera

powinien sprawowac biezacy nadzér i kontrole nad stuzbami (przy czym
doprecyzowania wymagatyby dublujace sie obecnie uprawnienia nadzorcze

i kontrolne tego Ministra oraz Ministra Obrony Narodowej wobec SKW).

W celu zapewnienia Ministrowi Koordynatorowi realnych narzedzi
wykonywania powierzonych mu zadan nalezatoby z kolei rozwazy¢
ustanowienie nowego dziatu administracji rzagdowej oraz powotanie urzedu
zapewniajacego efektywnga obstuge merytoryczng i organizacyjna tego
Ministra. Istotne bytoby przy tym wdrozenie takich procedur raportowania

i wymiany informacji, ktére zapewnityby przejrzystosc¢ i weryfikowalno$¢
dziatart nadzorczych podejmowanych przez Ministra Koordynatora w stosunku
do stuzb specjalnych, w szczegdlnosci poprzez zapewnienie $ladu rewizyjnego
polecen wydawanych przez Ministra szefom poszczegdlnych stuzb.
Postulowana regulacja powinna, w opinii NIK, wzmocni¢ role petniona obecnie
w ramach systemu nadzoru nad stuzbami przez Kolegium do Spraw Stuzb
Specjalnych, w taki sposéb, aby gremium to stato sie miejscem pogtebionej,
regularnie prowadzonej dyskusji oraz wymiany informacji miedzy organami
nadzoru, kierownictwem stuzb oraz gtéwnymi interesariuszami ich dziatalnosci
(m.in. ministrami odpowiadajacymi za bezpieczeristwo wewnetrzne,

czy tez polityke zagraniczna). W tym celu dotychczasowe zadania
opiniodawczo-doradcze Kolegium powinny by¢ rozszerzone o uprawnienia
dotyczace akceptowania dokumentéw planistycznych i sprawozdawczych
stuzb, a dla poszczegdlnych rodzajéw tych dokumentéw niezbedne jest
okreslenie terminéw ich wytwarzania i zatwierdzania.
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82.

83.

'/ Stan prawny na dzien 27 marca 2024 r.

Tytut kontroli

(dziat administracji
rzadowej)

Realizacja zadan zwigzanych
z koordynacja, nadzorem

i kontrola funkcjonowania
stuzb specjalnych
prowadzacych na terenie
Rzeczypospolitej Polskiej
czynnosci operacyjno-
-rozpoznawcze.

Informacja o wynikach
kontroli jest niejawna.

Whiosek de lege ferenda
pochodzi z notatki prasowej
z21 marca 2024 r.:
https://www.nik.gov.pl/
aktualnosci/sluzby-specjalne-
nadzor-kontrola.html.

(dziat: sprawy wewnetrzne)

Realizacja zadan zwigzanych
z koordynacja, nadzorem

i kontrola funkcjonowania
stuzb specjalnych
prowadzacych na terenie
Rzeczypospolitej Polskiej
czynnosci operacyjno-
-rozpoznawcze.

Informacja o wynikach
kontroli jest niejawna.

Whniosek de lege ferenda
pochodzi z notatki prasowe;j
z 21 marca 2024 r.:
https://www.nik.gov.pl/
aktualnosci/sluzby-specjalne-
nadzor-kontrola.html.

(dziat: sprawy wewnetrzne)

Nr Kontroli

Akt prawny lub problem,
ktory nalezy ujac
w akcie prawnym

Prawne uregulowanie dostrzezonych
problemoéw bez wskazania
aktu prawnego.

Prawne uregulowanie dostrzezonych
probleméw bez wskazania
aktu prawnego.

Tres¢ wniosku
de lege ferenda

Stan realizacji
whiosku

Wzmocnienie kontroli sadéw nad zarzadzaniem
i przedtuzaniem kontroli operacyjne;j.

Niezrealizowany

Informacja o wynikach kontroli jest niejawna.

Whiosek de lege ferenda pochodzi z notatki prasowej
z 21 marca 2024 r.: https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/
sluzby-specjalne-nadzor-kontrola.html).

Przyjecie aktu normatywnego okreslajacego definicje
czynnosci operacyjno-rozpoznawczych, metod, form

i technik przeprowadzania tych czynnosci oraz wspélne
dla wszystkich stuzb i formacji zasady oraz warunki

ich prowadzenia. (Informacja o wynikach kontroli jest
niejawna. Wniosek de lege ferenda pochodzi z notatki
prasowej z 21 marca 2024 r.: https://www.nik.gov.pl/
aktualnosci/sluzby-specjalne-nadzor-kontrola.html).

Niezrealizowany

Uzasadnienie wniosku

Informacje przekazane w toku kontroli przez pie¢ saqdéw okregowych
rozpatrujacych wnioski o zarzadzenie lub przedtuzenie najbardziej inwazyjnej formy
czynnosci operacyjno-rozpoznawczych, tj. kontroli operacyjnej wykazaty potrzebe
wzmochienia stosowanych na tym etapie mechanizméw kontrolnych. W opinii

NIK modyfikacji wymagaja zaréwno regulacje prawne okreslajace tryb zarzadzania
kontroli operacyjnej (przede wszystkim ustawy kompetencyjne poszczegdlnych
stuzb i formacji uprawnionych do prowadzania tego rodzaju czynnosci),

jak réwniez wdrozone w tym zakresie w sadach rozwigzania organizacyjne.

W celu wyeliminowania uznaniowosci i ewentualnych manipulacji danymi
majacymi uzasadnic potrzebe zastosowania kontroli operacyjnej kluczowe
znaczenie miatoby ustawowe zobowigzanie stuzb i formacji do zataczania

do wniosku o zarzadzenie takiej kontroli wszystkich materiatéw dostepnych

na danym etapie sprawy. Rozpatrujacy wnioski sedziowie powinni z kolei zosta¢
wyposazeni w uprawnienie do wystepowania, w przypadku pojawienia sie
jakichkolwiek watpliwosci, do zewnetrznego organu kontrolnego (opisanego

w pkt 79), ktory przeprowadzatby weryfikacje i potwierdzatby kompletnos¢
przedstawionej dokumentacji. Kolejne mechanizmy kontrolne stanowitoby
wprowadzenie obowigzku uzasadniania przez sedziéw nie tylko odmownej,

ale przede wszystkim pozytywnej decyzji ws. zarzadzenia kontroli operacyjnej,

a takze wdrozenie rozwigzan organizacyjnych zapewniajacych, ze ci sami sedziowie,
ktorzy zarzadzili kontrole operacyjna i znaja specyfike danej sprawy, beda
kazdorazowo rozpatrywac wnioski o przedtuzenie okresu trwania takiej kontroli.
Proponowane powyzej zmiany wymagataby udzielenia istotnego wsparcia
organizacyjnego i merytorycznego sedziom rozpatrujgcym wnioski ws. kontroli
operacyjnej, np. poprzez powotanie w poszczegélnych sadach okregowych
wyspecjalizowanych w tym obszarze komoérek organizacyjnych oraz wytgczenie
zatrudnionych w nich sedziéw od ich biezacych obowigzkéw orzeczniczych.
Sedziowie ci powinni w sposob ciagty podnosi¢ swoje kwalifikacje w obszarze
dotyczacym pracy operacyjnej oraz funkcjonowania stuzb specjalnych, a ponadto
posiadac lepsze od wykazywanych obecnie warunki pracy w kancelariach tajnych
sadéw. W powyzszym kontekscie nalezatoby takze rozwazy¢ odcigzenie sedziéw
Sadu Okregowego w Warszawie, ktéry rozpatruje zdecydowanie najwieksza

w skali catego kraju liczbe wnioskéw o zarzadzanie kontroli operacyjnej,

np. poprzez przekazanie czesci zadan w tym zakresie innym sgdom okregowym
wg wiasciwosci miejscowej wynikajacej z lokalizacji delegatur terenowych
poszczegodlnych stuzb.

Proponowana ustawa powinna, w opinii NIK, porzadkowac i zbierac¢

w jednej regulacji rozproszone obecnie w ustawach kompetencyjnych

oraz w przepisach wewnetrznych poszczegoélnych stuzb i formacji,
nieprecyzyjne przepisy regulujace prowadzenie czynnosci operacyjno-
rozpoznawczych. Nalezy w niej okresli¢ precyzyjne definicje oraz katalogi
takich czynnosci, a takze metod, form i technik ich realizacji. Opracowanie
w tym zakresie jednolitej regulacji sprzyjatoby lepszej ochronie praw

oraz wolnosci obywateli, ktére w nieuchronny sposéb podlegaja
ograniczeniom w zwigzku z prowadzonymi przez stuzby czynnosciami
operacyjnymi. Utrudniatoby réwniez uchylanie sie od kontroli prowadzonych
przez uprawnione organy (m.in. NIK) poprzez rozszerzajace interpretowanie
nieprecyzyjnych przepiséw ustaw kompetencyjnych, co wielokrotnie

miato miejsce w toku niniejszej kontroli NIK.
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