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Sprawozdanie z przeprowadzenia audytu zewnetrznego Najwyzszej Izby Kontroli za lata 2014-2016

I. Wstep

Niniejsze sprawozdanie realizuje cele okreflone w art. 7a — 7d ustawy z dnia 23 grudmia 199%4r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli, tj. przedstawienie w sposéb jednoznaczny, rzetelny i zwiezly ustalen
i wnioskéw poczynionych w trakcie audytu zewnetrznego w zakresie wykonania budzetu oraz gospodarki
tinansowej Najwyzszej Izby Kontroli (zwanej dalej NIK lub Jednostka).

II. Czes¢ ogdlna

1. Imiona i nazwiska audytoréw uczestniczacych w audycie
W sklad zespolu przeprowadzajacego audyt zewnetrzny w zakresie wykonania budzetu oraz gospodarki
finansowej za okres od 1 stycznia 2014 roku do 31 grudnia 2016 roku weszli:
- Radostaw Gumutka - Biegly rewident nr 9972, CIA no. 74001,
- J6zef Gumutka - Biegly rewident nr 5016,
- Janina Czaja - Biegly rewident nr 11056,
- Joanna Baran - Biegly rewident nr 12276,
- Anna Stokowska - Biegly rewident nr 11732,
- Krystyna Lewandowska — Biegly rewident nr 9306,
- Joanna Matula - Biegly rewident nr 12559,
- Aneta Skupinska-Buczak - audytor wewnetrzny nr zasw. 1290/2004,
- Katarzyna Switalska — audytor wewnetrzny nr zaéw. 1317/2004,

- Anita Rogdz ~ audytor wewnetrzny nr za§w. 1914/2005.

Badanie przeprowadzono na podstawie Umowy nr 970/17/0001/2017 z dnia 19 lipca 2017 roku zawartej
pomiedzy Kancelaria Sejmu z siedzibg w Warszawie a Grupa Gumutka - Audyt Spétka z ograniczona
odpowiedzialnoscig Spétka komandytowa z siedzibg w Katowicach.

Firma audytorska oraz czlonkowie zespotu audytorskiego zachowujs niezalezno$¢ wymagana art. 7b
ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli oraz art. 69 - 73 ustawy z dnia 11 maja
2017 r. o biegtych rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym.

Badanie przeprowadzono w siedzibie Najwyzszej Izby Kontroli w Warszawie przy ulicy Filtrowej 57
(obejmujacej swoim zakresem Delegature NIK w Warszawie), w Delegaturze NIK w Katowicach przy
ulicy Powstaficow 29, w Delegaturze NIK w Krakowie przy ulicy Lobzowskiej 67, w Delegaturze NIK
w Poznaniu przy ulicy Dozynkowej 9H oraz w Delegaturze NIK w Zielonej Gorze przy ulicy Podgbrnej
9A.

TR GUMULKA
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Sprawozdanie z przeprowadzenia audytu zewnetrznego Najwyzszej Izby Kontroli za lata 2014-2016

2. Okres objety audytem

Audytem zewnetrznym objeto okres od dnia 1.01.2014 r. do 31.12.2016 r.

3. Termin przeprowadzenia audytu (data rozpoczecia i data zakoficzenia zadania)

Audyt zewnetrzny przeprowadzono w okresie od dnia 19.07.2017 r. do 9.11.2017 r.

4. Cel audytu zewnetrznego
Celem audytu zewnetrznego bylo wyrazenie opinii obejmujacej:

1) ocene prawidtowoéci i wiarygodnoéci rocznych sprawozdan z wykonania budzetu Najwyzszej Izby
Kontroli za lata 2014, 2015 1 2016;

2) ocene zgodnofci stanu faktycznego ze stanem wymaganym w zakresie dotyczacym proceséw
pobierania i gromadzenia §rodkéw publicznych, dokonywania wydatkoéw ze srodkéw publicznych
oraz zwrotu $rodkéw publicznych w okresie od 1 stycznia 2014 roku do 31 grudnia 2016 roku;

3) ocene¢ gospodarnodci, celowosci i rzetelnoéci dokonywania wydatkéw ze srodkéw publicznych
oraz udzielania zambwien publicznych, a takze ocene wykorzystania zasobow;

4) ocene sposobu prowadzenia gospodarki finansowej oraz stosowania procedur dotyczacych
proceséw wymienionych w pkt 2.

5. Zakres audytu zewnetrznego

Dla oceny prawidtowosci i wiarygodnosci rocznych sprawozdan z wykonania budzetu Najwyzszej Izby
Kontroli za lata: 2014, 2015 i 2016; zgodnosci stanu faktycznego ze stanem wymaganym w zakresie
dotyczacym proceséw pobierania igromadzenia $rodkéw publicznych, dokonywania wydatkéw ze
$rodkéw publicznych oraz zwrotu $rodkéw publicznych oraz udzielania zaméwiefi publicznych, a takze
oceny wykorzystania zasobéw oraz stosowania procedur dotyczacych wymienionych proceséw, w szcze-
gblnosci audytowi podlegato:

a) sprawdzenie, czy procedury zarzadzania $rodkami finansowymi, obiegu i kontroli dokumentéw finan-
sowych, przyjete zasady (polityka) rachunkowoéci zapewniaja rzetelne i terminowe dokumentowanie
operacji gospodarczych;

b) sprawdzenie wiarygodnosci sprawozdaf budzetowych poprzez:

poroéwnanie danych przedstawionych w sprawozdaniu z zapisami na odpowiednich kontach,
ewidencji ksiegowej, :

poprawnoét zapisow operacji ksieggowych dokonywanych po zakoficzeniu roku budzetowego 1 ich
wplyw na prawidtowo$é sporzadzania sprawozdan budzetowych,

GUMUEKA
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prawidtowo$¢ ujecia danych ze sprawozdan jednostkowych sporzadzanych przez Delegatury oraz
Centrale Najwyzszej Izby Kontroli w sprawozdaniach tacznych;

¢) sprawdzenie realizacji dochodéw budzetowych w zakresie:

- planowania w szczegdlnosci czy w prognozie dochodéw ujete zostaly wszystkie Zrédta ich pozyski-
wania,

- terminowosci odprowadzania dochodéw,

- poprawnosci zapiséw ksiegowych w zakresie wartoéci, okresu ksiegowania, kont analitycznych
zakladowego planu kont, klasyfikacji budzetowej oraz rzetelnosci ujecia transakcji w sprawozda-
niach budzetowych;

- nieuregulowanych naleznosci (w tym wymagalnych) w zakresie Sciggalnosci dochodéw, umorzen,
zaniechan poboru, odroczefi, przedawniefi oraz naliczonych od nieterminowych ptatnosci odsetek;

d) kontrola wydatkéw budzetowych w zakresie:

- planowania - w szczegblnoSci zmiany wprowadzane decyzjami kierownika jednostki, decyzje
o blokowaniu §rodkéw, harmonogram wydatkéw, przebieg zasilania jednostki w §rodki finansowe;

- nadzoru i kontroli nad przebiegiem realizacji;

- poprawnoéci zapisbw ksiegowych w zakresie wartoéci, okresu ksiggowania, kont analitycznych
zakladowego planu kont, klasyfikacji budzetowej oraz rzetelnosci ujecia transakcji w sprawozda-
niach budzetowych, -

- terminowosci platnosci za dostarczone towary lub $wiadczone ustugi,
- terminowosci odprowadzania obligatoryjnych sktadek i podatkow,

zobowiazan pozostatych do zaplaty (w tym wymagalnych) w zakresie terminow ptatnosci oraz
ewentualnych odsetek od nieterminowych ptatnoéci;

- analizy stopnia zaangazowania prac nad wdrozeniem budietu zadaniowego.

W trakcie badania w tym obszarze przeprowadziliémy analize zgodnosci w zakresie dotyczacym:
dokumentéw finansowych, prowadzonych ewidencji, ksiag rachunkowych iprzygotowywania
sprawozdan budzetowych w odniesieniu do przepiséw ustawy o finansach publicznych, ustawy o rachun-
kowosci, ustaw budzetowych, rozporzadzefi Ministra Finanséw w sprawie szczegbtowych zasad rachunko-
wosci oraz planéw kont dla budzetu pafistwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktaddéw budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej; w sprawie szczegbtowego sposobu wykonywania budietu panstwa; w sprawie sposobu prowa-
dzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych zakltaddéw budzetowych; w
sprawie sprawozdawczosci budzetowej; w sprawie szczegblowego sposobu, trybu iterminéw opracowy-
wania materialéw do ustawy budzetowej oraz przyjetej w NIK polityki rachunkowosci, a takze przyjetymi
procedurami kontroli finansowe;.

W zakresie obszaru zaméwien publicznych dokonaliSmy weryfikacji procedur udzielania zamébwien
publicznych. Ocena obejmowata w szczegblnosci sprawdzenie zgodnosSci postgpowania o udzielenie

v GUMUERKA
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zamOwienia z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwied publicznych i aktami
wykonawczymi do tej ustawy, a takze z procedurami wewnetrznymi.

Postepowania prowadzone w trybach niekonkurencyjnych poddalismy badaniu na okolicznos¢ spelnienia
przestanek zastosowania trybu niekonkurencyjnego oraz prawidlowosci stosowania procedur. Pozostate
postepowania zweryfikowaliémy na zgodno$¢ z normami prawa zaméwienl publicznych (postepowania
powyzej 30.000 Euro) oraz na zgodno$é z procedurami ustalonymi w Zarzadzeniu Nr 55/2014 Prezesa
Najwyzszej Izby Kontroli z dnia 24 lipca 2014 r. w sprawie udzielania przez Najwyisza Izbe Kontroli
zaméwient publiczaych, ktérych szacunkowa warto$¢ nie przekracza wyrazonej w zlotych réwnowartosci
kwoty 30 000 euro. Kazde z postgpowan bylo weryfikowane w odniesieniu do przepiséw lub regulacji
wewnetrznych w brzmieniu obowiazujacym w dacie jego prowadzenia.

Kazdorazowo dokonywaliémy oceny zidentyfikowanego stanu faktycznego w oparciu o profesjonalny
osad audytora. Materiat dowodowy poréwnywany byt z wzorcem i na tej podstawie dokonywali$my
miarodajnego osadu.

Wskazane powyzej testy pozwolity zgromadzié materiat dowodowy dajacy wystarczajaca podstawe do
przeprowadzenia wnioskowania co do zgodnosci stanu oczekiwanego ze stanem faktycznym, gospodar-
nosci, celowoéci irzetelnoéci oraz wykorzystania zasobdw, a takie odnoénie sposobu stosowania
odpowiednich procedur.

6. Przyjete do audytu zewnetrznego standardy
W toku niniejszego audytu zewnetrznego audytorzy dziatali zgodnie z normami wynikajacymi z:

Krajowych Standardow Rewizji Finansowej, przyjetych uchwala Krajowej Rady Biegtych
Rewidentéw w Polsce,

Kodeksu etyki zawodowych ksiegowych Miedzynarodowej Federacji Ksiegowych (IFAC),

powszechnie uznawanymi Miedzynarodowymi Standardami Prakiyki Zawodowej Audytu
Wewnetrznego.

7. Metodologia (zastosowane techniki audytu)

Zastosowane techniki audytu:
analiza ryzyka - niezbedna do skoncentrowania audytu na kluczowych zagadnieniach,
analiza dokumentacji (desk research) - niezbedna do zapoznania sie z istota zagadnienia,

procedury analityczne - przydatne do optymalizacji pracy poprzez rozpoznanie trenddw
i odstepstw od wielkosci oczekiwanych,

testy przegladowe - testy pozwalajace zrozumiel dziatalno§é¢ audytowanej jednostki i zidentyfi-
kowa¢ elementy kontroli wewnetrznej;

testy zgodnosci ~ niezbedne do potwierdzenia zgodnosci z normami,

troma 79 38 - 1] GUMU%KA
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Sprawozdanie z przeprowadzenia audytu zewnetrznego Najwyzszej Izby Kontroli za lata 2014-2016

testy wiarygodnosci — niezbedne do potwierdzenia istnienia, praw wiasnoéci, doktadnosci wyceny,
rozgraniczenia w czasie, zgodnoéci, prawidtowoéci klasyfikacji itp. stwierdzex,

wywiady, rozmowy - niezbedne do pozyskania informacji niesformalizowanych,

ogledziny - procedura audytowa, polegajaca na obserwacji 1 udokumentowaniu stanu faktycznego
skladnikéw majatkowych lub przebiegu okreslonych czynnosci;

wybbr i weryfikacja konkretnych pozycji ~ badanie dokumentéw Zroédlowych (faktury, rachunki,
umowy, zapytania ofertowe itp.) pod wzgledem merytorycznym, formalnym i rachunkowym;

uzgodnienia - sporzadzanie dokumentéw potwierdzajacych ustalenia audytu;
rekonstrukcja obliczef (powtdrzenie) - niezbedne do weryfikacji wynikow algebraicznych,

konfrontacja - przydatna do wyprowadzenia wersji wlasciwej sposrdd wersji wzajemnie si¢ wyklu-
czajacych;

uzyskiwanie wyjasnien, o§wiadczenia - skladane na zadanie audytora, ktbérych zadaniem bylo
wyjasnienie przyczyn i okoliczno$ci powstania ujawnionych w toku badania nieprawidtowosci
i uchybiefi.

8. Podstawy prawne dzialalno$ci Najwyzszej Izby Kontroli
Najwyzsza Izba Kontroli jest naczelnym organem kontroli pafistwowej. Ramy prawne dzialania
Najwyzszej Izby Kontroli okre§laja przede wszystkim nastepujace akty:

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.;

Ustawa o Najwyzszej Izbie Kontroli z dnia 23 grudnia 1994 r.;

Statut Najwyzszej Eby Kontroli.

Najwyzsza Izba Kontroli podlega Sejmowi. Siedziba Najwyzszej Izby Kontroli znajduje sie w Warszawie,
przy ulicy Filtrowej 57.

Jednostkami organizacyjnymi Najwyzszej Izby Kontroli sa departamenty, delegatury i biura. Departa-
menty i delegatury s3 kontrolnymi jednostkami organizacyjnymi Najwyzszej Izby Kontroli. Organizacje
wewnetrzng Najwyzszej Izby Kontroli, w tym siedziby delegatur i zakres ich wlasciwosci terytorialnej
oraz zasady udzielania przez Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli upowaznieft do zalatwiania spraw i podej-
mowania decyzji w jego imieniu, okresla statut Najwyzszej Izby Kontroli nadawany w drodze zarzadzenia
Marszatka Sejmu, na wniosek Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli po zasiegnieciu opinii wiasciwej komisji
$€JIMOowej.

Kontrolnymi jednostkami organizacyjnymi Najwyzszej Izby Kontroli s3 departamenty:
Administracji Publiczne;j,
Budzetu i1 Finansow,

Gospodarki, Skarbu Panstwa 1 Prywatyzacji,

2 GUMUEKA
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Infrastruktury,

Metodyki Kontroli i Rozwoju Zawodowego,

Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego,

Obrony Narodowej,

Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego,

Pracy, Spraw Spolecznych i Rodziny,

Prawny 1 Orzecznictwa Kontrolnego,

Rolnictwa i Rozwoju Wsi,

Strategii,

Srodowiska,

Zdrowia.
Kontrolnymi jednostkami organizacyjnymi Najwyzszej Izby Kontroli sa delegatury z nastepujacymi
siedzibami i obszarami wlaSciwosci:

w Biatymstoku - dla wojewbdztwa podlaskiego,

w Bydgoszczy - dla wojewodztwa kujawsko-pomorskiego,

w Gdansku - dla wojewddztwa pomorskiego,

w Katowicach - dla wojewddztwa $laskiego,

w Kielcach ~ dla wojewbdztwa §wigtokrzyskiego,

w Krakowie - dla wojew6dztwa matopolskiego,

w Lublinie - dla wojewbdztwa lubuskiego,

w Lodzi - dla wojewddztwa t6dzkiego,

w Olsztynie - dla wojewddztwa warmifisko-mazurskiego,

w Opolu - dla wojewbdztwa opolskiego,

w Poznaniu - dla wojewbdztwa wielkopolskiego,

w Rzeszowie - dla wojewbdztwa podkarpackiego,

w Szczecinie - dla wojewddztwa zachodniopomorskiego,

w Warszawie - dla wojewbdztwa mazowieckiego,

we Wroctawiu - dla wojewddztwa dolnoslaskiego,

w Zielonej Gérze ~ dla wojewddztwa lubuskiego.
Jednostkami organizacyjnymi Najwyzszej Izby Kontroli wykonujacymi zadania w zakresie organizacji
i obstugi Najwyzszej Izby Kontroli sa biura:

Gospodarcze,
Informatyki,

Ht

. GUMUEKA

LH
Pasja, Wiedza.Doswiadczenie.

-strona 9z 38 -



Sprawozdanie z przeprowadzenia audytu zewnetrznego Najwyzszej Izby Kontroli za lata 2014-2016

Organizacyjne,
Rachunkowosci.

Przedmiot dzialalno$ci Najwyzszej Izby kontroli okresla Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej oraz
ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli.

Zgodnie z zapisami Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej Najwyisza Izba Kontroli:

kontroluje dzialalno$§¢ organdéw administracji rzadowej, Narodowego Banku Polskiego,
pafistwowych oséb prawnych i innych pafistwowych jednostek organizacyjnych z punktu
widzenia legalnosci, gospodarnoéci, celowoéci i rzetelnosci;

moze kontrolowaé dziatalno$é organdw samorzadu terytorialnego, komunalnych oséb prawnych
iinnych komunalnych jednostek organizacyjnych z punktu widzenia legalnosci, gospodarnoci,
celowodci i rzetelnosci;

moze réwniez kontrolowal z punktu widzenia legalnosci i gospodarnosci dzialalnos¢ innych
jednostek organizacyjnych i podmiotdéw gospodarczych w zakresie, w jakim wykorzystuja one
majatek lub §rodki pafistwowe lub komunalne oraz wywiazuja si¢ z zobowigzafi finansowych na
rzecz panstwa.

Prezes Najwyzszej Izby Kontroli kieruje Izba i odpowiada przed Sejmem za jej dzialalnosé. W audyto-
wanym okresie funkcje Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli petnit Pan Krzysztof Kwiatkowski.

Wiceprezes6w Najwyzszej Izby Kontroli, w liczbie 3, powotuje i odwotuje Marszalek Sejmu, po zasie-
gnieciu opinii wlasciwej komisji sejmowej, na wniosek Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Stanowiska
Wiceprezeséw Najwyzszej Izby Kontroli w audytowanym okresie obejmowali:

- Pan Wojciech Kutyta (od 27.04.2012 r. do nadal),

- Pan Mieczystaw Luczak (od 2.02.2015 r. do nadal),

- Pani Ewa Polkowska (od 1.07.2016 r. do nadal),

- Pan Marian Cichosz (od 16.09.2011 r. do 11.08.2014 r.),
- Pan Jacek Uczkiewicz (od 25.11.2013 r. do 1.03.2016 r.).

Prezes Najwyzszej Izby Kontroli, za zgoda Marszatka Sejmu, powotuje i odwotuje dyrektora generalnego
Najwyzszej Izby Kontroli. W audytowanym okresie funkcje Dyrektora Generalnego Najwyzszej Izby
Kontroli pelnili:

- Pan J6zef Goérny (od 11.09.2013 r. do 5.06.2015 r.),
- Pan Andrzej Styczen (od 8.06.2015 r. do nadal).

W sktad Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli wchodza: Prezes Najwyzszej Izby Kontroli jako przewodni-
czacy, wiceprezesi i dyrektor generalny Najwyzszej Izby Kontroli oraz 14 cztonkéw Kolegium.
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Sprawozdanie z przeprowadzenia audytu zewnetrznego Najwyzszej Izby Kontroli za lata 2014-2016

9. Opis metody doboru i wielkosci préby do badania

Audyt dokonany zostal metods reprezentatywna, co oznacza, 7e sposrdd metod akceptowanych przez
teorie statystyki zostata wybrana reprezentatywna préba dokumentéw, ktore podlegaly szczegblowemu
badaniu. Przyjeto z zalozonym poziomem ufnosci, ze prébka bedzie posiadaé takie same cechy jak badana
populacja i mozna bedzie wyciagnaé wnioski na temat calej badanej populacji na podstawie wynikéw
badania prébki. Do okreflenia wielkoéci préby dokumentédw do badania zastosowalismy metode prébko-
wania z prawdopodobieistwem proporcjonalnym do wartosci ~ wedlug jednostek pienigznych MUS.

Weryfikacja objeto minimum 20% wydatkéw w obszarze finansowo-ksiggowym w ramach poszczeglnych
lat objetych audytem.

W zakresie zamowiefi publicznych badaniem objeto co najmniej 30% wydatkéw dokonanych w ramach
Centrali wraz z delegatura w Warszawie, z uwzglednieniem postgpowan prowadzonych na podstawie
przepisOw ustawy Prawo zaméwief publicznych, w oparciv o regulamin wewnetrzny udzielania
zamébwien, rbéznych trybéw postgpowat oraz podziatu na dostawy, ustugi i roboty budowlane, a takze
wybrane postgpowania prowadzone w delegaturach w Katowicach, Krakowie, Kielcach i Poznaniu.

W ramach Centrali wraz z delegatﬁra w Warszawie wybrano 20 postgpowan przedstawionych
w Zataczniku nr 5. Postgpowania wybrane do badania w delegaturach terenowych przedstawia Zatacznik
or 6.

ITI. Ustalenia dokonane w badanych obszarach

1. Kryteria oceny

a) Zgodno$¢ (prawidtowoid i wiarygodnoéd)

W trakcie badania w obszarze finansowo-ksieggowym przeprowadzilismy analize zgodnoSci w zakresie
dotyczacym dokumentdéw finansowych, prowadzonych ewidencji, ksiag rachunkowych i przygotowy-
wania sprawozdan budzetowych (okresowych i rocznych), rocznych sprawozdaf finansowych, w odnie-
sieniu w szczegOlnosci do przepisdw ustawy o finansach publicznych, ustawy o rachunkowosci, rozporza-
dzenia Ministra Finansbw w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej, rozporzadzenia Ministra Finansow
w sprawie szczegbtowego wykonywania budzetu pafistwa, rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych isamorzadowych zakladéw budzetowych,
rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegdlowego sposobu, trybu i termindw opracowywania
materialéw do projektu ustaw budzetowych, przyjetej w Najwyzszej Izbie Kontroli polityki rachunko-
wosci oraz przyjetych procedur kontroli finansowej.

Zgodno$é stanu faktycznego ze stanem wymaganym w zakresie dotyczacym udzielania zaméwien
publicznych ocenialiémy w szczegblnosci w oparciu o niZej wymienione akty prawne:

ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz.U.2017.1579 t.j. z dnia
2017.08.24),

- GUMULKA
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Sprawozdanie z przeprowadzenia audytu zewnetrznego Najwyzszej Izby Kontroli za lata 2014-2016

rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie rodzajow dokumentdw, jakich
moze zadal zamawiajacy od wykonawcy w postgpowaniu o udzielenie zamoéwienia (Dz. U.
poz. 1126),

rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 28 grudnia 2015 r. w sprawie $redniego kursu
zlotego w stosunku do euro stanowiacego podstawe przeliczania wartosci zaméwien publicznych
(Dz. U. poz. 2254),

rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 28 grudnia 2015 r. w sprawie kwot warto$ci zamdwieti oraz
konkursow, od ktérych jest uzalezniony obowiazek przekazywania ogloszeni Urzedowi Publikacji
Unii Europejskiej (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 1880),

rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie wzoréw ogloszed zamiesz-
czanych w Biuletynie Zaméwien Publicznych (Dz. U. poz. 1127),

rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie protokotu postgpowania
o udzielenie zamowienia publicznego (Dz. U. poz. 1128).

Kazdorazowo zgodnos¢ stanu faktycznego z obowiazujacymi aktami prawnymi badano w odniesieniu do
aktéw wg stanu prawnego obowiazujacego w okresie prowadzenia danego postepowania.

b) Gospodarnosé, celowo$é i rzetelnosé

Dla oceny gospodarnoéci, celowosci i rzetelnoéci dokonywania wydatkéw ze $rodkéw publicznych,
a takze dla oceny zasobdw, przyjeliémy nizej wskazane rozumienie zadanych kryteribw oceny (postugujac
si¢ positkowo standardami kontroli NIK).

Gospodarno$é obejmuje badanie oszczednego i efektywnego wykorzystania §rodkéw, uzyskania wiasciwej
relacji nakladow do efektéw/czy taki sam wynik dziatalno$ci mozna bytoby osiagnaé mniejszym naktadem
srodkéw lub czy przy zastosowaniu takich samych érodkéw moina bylo osiagnaé lepszy wynik, oraz
ocene wykorzystania mozliwosci zapobiegania lub ograniczenia wysokosci szkéd powstatych w dziatal-
nosci. '

Celowos¢ obejmuje badanie zgodnoéci dziatan Najwyzszej Izby Kontroli z jej celami statutowymi, ocene

optymalizacji zastosowania metod i §rodkéw, ich adekwatnosci dla osiagniecia zalozonych celéw; ocene
zakresu przyjetych kryteriéw oceny realizacji celow i zadan.

Rzetelno$¢ obejmuje badanie wypelniania obowiazkdw przez pracownikéw z nalezyta starannoscia,
sumiennie i terminowo, badanie nalezytego wypelniania zadah NIK oraz obowiazkéw okreslonych dla
poszczegblnych jednostek organizacyjnych i oséb, badanie dokumentowania okreslonych dziatan lub
stanow faktycznych, zgodnie z rzeczywistoicia, we whadciwej formie, w wymaganych terminach,
z uwzglednieniem wszystkich faktoéw i okolicznosci.

Ponadto wykorzystanie zasob6w oceniano w aspekcie usytuowania funkcji zamoéwien publicznych
w strukturze Najwyzszej Izby Kontroli.

w1 GUMUEKA
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Sprawozdanie z przeprowadzenia audytu zewngtrznego Najwyzszej Izby Kontroli za lata 2014-2016

¢) Stosowanie procedur

Dla oceny sposobu stosowania procedur przyjelismy kryterium ich zgodnosci z wewnetrznymi aktami
NIK. W tym znaczeniu ocenie podlegato prawidlowe stosowanie si¢ przez audytowany jednostke do
ustalonych i zatwierdzonych zasad.

Dokonujac oceny kwalifikowaliémy kazde stwierdzone naruszenie do okreflonych powyzej grup
zagadnienn (zgodno$é; gospodarno$é, celowo$é i rzetelnoéé; stosowanie procedur). W przypadku, gdy
okre$lonemu stanowi faktycznemu mozna bedzie przypisaé elementy naruszajsce dwie lub wiecej zdefinio-
wanych grup zagadnien przyjeliémy zasade kwalifikacji do tej grupy, do ktorej przynaleino$¢ w naszej
ocenie byta najistotniejsza.

2. Opis stanu faktycznego

2.1. System rachunkowoéci

W audytowanym. okresie Najwyzsza Izba Kontroli ewidencjonowata zdarzenia zgodnie z wytycznymi
zawartymi w ustawie z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowoéci oraz rozporzadzeniem Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegbtowych zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla
budzetu pafistwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zakladow budietowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej oraz zgodnie
z przyjeta polityka rachunkowosci oraz procedurami kontroli finansowej wprowadzonymi Zarzadzeniem
Nr 8/2012 Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli z dnia 15 marca 2012 roku obowiazujacym od dnia 1 stycznia
2012 roku do 31 grudnia 2014 roku oraz Zarzadzeniem Nr 23/2015 Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli
z dnia 17.04.2015 r. obowigzujacym od dnia 1 stycznia 2015 roku.

Wprowadzona dokumentacja okresla procedury kontroli finansowej w wazniejszych obszarach dziatal-
nosci NIK, tj. procedury kontroli finansowo-ksiggowej, procedury ewidencji drukéw sc1siego zaracho-
wania, procedury gospodark1 srodkami trwatymi, procedury w zakresie postepowania i rozliczania
podatku od towaréw i ustug, procedury planowania, procedury gospodarki kasowej, procedury gospodarki
magazynowej oraz procedury inwentaryzacji aktywow i pasywow. Ponadto okre§lono procedury obiegu
1 kontroli dokumentéw.

Ksiegi gléwne i ksiegi pomocnicze we wszystkich jednostkach organizacyjnych NIK prowadzone s3 za
pomocy Zintegrowanego Systemu Zarzadzania - EGERIA, wersja 5.0.1, ktéry umozliwia obstuge dla
wszystkich jednostek organizacyjnych NIK (zwanych firmami), ktérymi sa:

- NIK w Warszawie, tj. departamenty, biura, Delegatura NIK w Warszawie,
- delegatury NIK.

Zadaniem systemu Ksiega Gléwna jest umozliwienie ewidencjonowania finansowej strony dziatan
jednostek organizacyjnych NIK zgodnie z zasadami rachunkowosci. Uszczegbtowienie zapisdw kont ksiag
pomocniczych prowadzone jest w dodatkowych modulach w odpowiadajacym im zakresie np. w zakresie
rozrachunkéw w module Naleznosci-Zobowiazania, w zakresie ewidencji srodkéw trwatych w module
Srodki Trwate, w zakresie gospodarki materiatowej w module Gospodarka Materiatowa, ponadto Plano-
wanie i Budzetowanie, Budzet Zadaniowy oraz Place.

vy GUMUERKA
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Sprawozdanie z przeprowadzenia audytu zewnetrznego Najwyzszej Izby Kontroli za lata 2014-2016

- opinie¢ Kierownictwa sformulowana podczas posiedzenia po$wigconego oméwieniu opraco-
wanego projektu dochodéw i wydatkéw w uktadzie tabelarycznym oraz podmiotowo - przedmio-

towym.

Po posiedzeniu Kierownictwa Biuro Rachunkowosci przekazuje projekt budzetu do uchwalenia przez
Kolegium NIK, a po jego uchwaleniu do Ministerstwa Finanséw i do wiasciwych komisji sejmowych
i senackich.

Biuro Rachunkowosci w terminie do 25 paZdziernika przekazuje informacje jednostkom organizacyjnym
o kwotach dochod6éw i wydatkdéw, w tym wynagrodzet na rok nastepny.

W terminie do 1 grudnia jednostki organizacyjne opracowuja projekty planéw finansowych na nastepny
rok budzetowy ~ zgodnie z projektem ustawy budzetowe;.

Po podjeciu ustawy budzetowej Biuro Rachunkowoéci w terminie nie dluzszym niz 10 dni od dnia jej
ogloszenia przekazuje jednostkom organizacyjnym informacje o kwotach dochodéw i wydatkéw, w tym
wynagrodzen. Wysoko$¢ kwot przeznaczonych dla poszczegélnych jednostek akceptuje Dyrektor
Generalny NIK.

Na podstawie otrzymanych informacji jednostki organizacyjne, w terminie nie dtuzszym niz 14 dni od
dnia otrzymania informacji sporzadzaja plany finansowe celem zapewnienia ich zgodnoéci z ustawa
budzetowa. Biuro Rachunkowosci opracowuje roczny harmonogram wydatkéw sporzadzony na poszcze-
gblne miesiace w okre§lonych grupach wydatkéw.

W przypadku wystapienia nieprzewidzianych okolicznosci badZ zmiany warunkéw realizacyjnych —
dostrzezonych poprzez monitorowanie wydatkdéw oraz wyniki sporzadzanych analiz - Biuro Rachpnko-
wosci przygotowuje propozycje zmian planu finansowego. Zaakceptowane propozycje zmian s3 wprowa-
dzane do planu finansowego na mocy decyzji Prezesa NIK poprzez przesuniecie kwot miedzy paragrafami,
na finansowanie zadan o zwigkszonych potrzebach badZ na finansowanie nowych zadan koniecznych do
realizacji.

W oparciu o podjeta przez Prezesa NIK decyzje w sprawie zmiany planu finansowego Biuro Rachunko-
woscl przygotowuje wystapienia do podlegltych jednostek informujace o wymaganym wprowadzeniu
zmian do realizowanego planu finansowego w terminie nie dtuzszym niz 7 dni od dnia podjecia decyzji.
Jednostki wprowadzajg zmiany w planach finansowych w terminie nie dtuzszym niz 7 dni od dnia otrzy-
mania zawiadomienia, z wyjatkiem decyzji podejmowanych w ostatnich dniach IV kwartatu, wbéwczas
wystapienie do delegatur i ewidencja zmian musza byé przeprowadzone w terminie nie pdZniejszym niz
5 dni roboczych po zakoficzeniu kwartahu.

Biuro Rachunkowosci analizuje takze indywidualne wnioski terenowych jednostek Izby oraz Departa-
mentéw 1 Biur kierowane o zmiane planu finansowego i opracowuje opinie dla Dyrektora Generalnego
wraz z propozyqq sposobu rozwigzania przedtozonej kwestii. Dyrektor Generalny podejmuje stosowna
decyz;e; w sprawie zmiany planu finansowego jednostek w ramach tego samego paragrafu. Terminy przeka-
zania informacji o dokonanych zmianach oraz ich wprowadzeniu obowiazuja jak przy decyzji Prezesa

NIK.

2.2.1 Plan dochodbéw

W badanym okresie Najwyzsza Izba Kontroli realizowata budzet w ramach czeéci 07 ~ Najwyzsza Izba
Kontroli, dziat 751 - Urzedy naczelnych organéw wladzy pafistwowej, kontroli i ochrony pafstwa oraz
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- opinie¢ Kierownictwa sformulowana podczas posiedzenia po$wigconego oméwieniu opraco-
wanego projektu dochodéw i wydatkéw w uktadzie tabelarycznym oraz podmiotowo - przedmio-

towym.

Po posiedzeniu Kierownictwa Biuro Rachunkowosci przekazuje projekt budzetu do uchwalenia przez
Kolegium NIK, a po jego uchwaleniu do Ministerstwa Finanséw i do wiasciwych komisji sejmowych
i senackich.

Biuro Rachunkowosci w terminie do 25 paZdziernika przekazuje informacje jednostkom organizacyjnym
o kwotach dochod6éw i wydatkdéw, w tym wynagrodzet na rok nastepny.

W terminie do 1 grudnia jednostki organizacyjne opracowuja projekty planéw finansowych na nastepny
rok budzetowy ~ zgodnie z projektem ustawy budzetowe;.

Po podjeciu ustawy budzetowej Biuro Rachunkowoéci w terminie nie dluzszym niz 10 dni od dnia jej
ogloszenia przekazuje jednostkom organizacyjnym informacje o kwotach dochodéw i wydatkéw, w tym
wynagrodzen. Wysoko$¢ kwot przeznaczonych dla poszczegélnych jednostek akceptuje Dyrektor
Generalny NIK.

Na podstawie otrzymanych informacji jednostki organizacyjne, w terminie nie dtuzszym niz 14 dni od
dnia otrzymania informacji sporzadzaja plany finansowe celem zapewnienia ich zgodnoéci z ustawa
budzetowa. Biuro Rachunkowosci opracowuje roczny harmonogram wydatkéw sporzadzony na poszcze-
gblne miesiace w okre§lonych grupach wydatkéw.

W przypadku wystapienia nieprzewidzianych okolicznosci badZ zmiany warunkéw realizacyjnych —
dostrzezonych poprzez monitorowanie wydatkdéw oraz wyniki sporzadzanych analiz - Biuro Rachpnko-
wosci przygotowuje propozycje zmian planu finansowego. Zaakceptowane propozycje zmian s3 wprowa-
dzane do planu finansowego na mocy decyzji Prezesa NIK poprzez przesuniecie kwot miedzy paragrafami,
na finansowanie zadan o zwigkszonych potrzebach badZ na finansowanie nowych zadan koniecznych do
realizacji.

W oparciu o podjeta przez Prezesa NIK decyzje w sprawie zmiany planu finansowego Biuro Rachunko-
woscl przygotowuje wystapienia do podlegltych jednostek informujace o wymaganym wprowadzeniu
zmian do realizowanego planu finansowego w terminie nie dtuzszym niz 7 dni od dnia podjecia decyzji.
Jednostki wprowadzajg zmiany w planach finansowych w terminie nie dtuzszym niz 7 dni od dnia otrzy-
mania zawiadomienia, z wyjatkiem decyzji podejmowanych w ostatnich dniach IV kwartatu, wbéwczas
wystapienie do delegatur i ewidencja zmian musza byé przeprowadzone w terminie nie pdZniejszym niz
5 dni roboczych po zakoficzeniu kwartahu.

Biuro Rachunkowosci analizuje takze indywidualne wnioski terenowych jednostek Izby oraz Departa-
mentéw 1 Biur kierowane o zmiane planu finansowego i opracowuje opinie dla Dyrektora Generalnego
wraz z propozyqq sposobu rozwigzania przedtozonej kwestii. Dyrektor Generalny podejmuje stosowna
decyz;e; w sprawie zmiany planu finansowego jednostek w ramach tego samego paragrafu. Terminy przeka-
zania informacji o dokonanych zmianach oraz ich wprowadzeniu obowiazuja jak przy decyzji Prezesa

NIK.

2.2.1 Plan dochodbéw

W badanym okresie Najwyzsza Izba Kontroli realizowata budzet w ramach czeéci 07 ~ Najwyzsza Izba
Kontroli, dziat 751 - Urzedy naczelnych organéw wladzy pafistwowej, kontroli i ochrony pafstwa oraz
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Sprawozdanie z przeprowadzenia audytu zewnetrznego Najwyzszej Izby Kontroli za lata 2014-2016

sadownictwa, rozdziat 75101 - Urzedy naczelnych organéw wladzy pafistwowej, kontroli i ochrony
prawa. Dochody nalezne budzetowi pafstwa byly pobierane i przekazywane na centralny rachunek
budzetu pafistwa w obowigzujacych przepisach, tj. zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie szczegbtowego
sposobu wykonywania budzetu panstwa.

W trakcie audytu zweryfikowano wykazane w sprawozdaniach RB-27 dane dotyczace osiagnietych
dochodbéw, pordéwnujac je z zapisami na kontach w systemie ksiggowym, nie stwierdzajac nieprawidto-
woscl. Stwierdzono, ze statymi zrédtami dochodéw w audytowanych latach byly wplywy z czynszéw za
najem lokali, ze sprzedazy ustug noclegowych w Osrodku Szkoleniowym w Gotawicach oraz ze sprzedazy
dwumiesiecznika ,Kontrola Pafistwowa”. Na uzyskanie wysokich dochodéw miaty w szczegblnosci wptyw
tytuly ujete w pozycji ,,Wplywy z réznych dochodéw”, ktbra wykazuje charakter zmienny a jej wysokosé
obejmuje m.in. wptywy z tytutu naliczonych kar umownych, wplywy odszkodowan od ubezpieczycieli
oraz rozliczenia finansowe z lat ubiegtych.

W latach 2014 - 2016 wykonanie planu dochodéw ilustruja dane zawarte w ponizszych tabelach.

Tabela nr 1. Wysoko$¢ i struktura dochodéw planowanych i uzyskanych Najwyzszej Izby Kontroli w 2014 roku

Dzial 751 Rozdziat 75101 Paragraf Sprawozdanie roczne z wykonania dochodéw % wyko-
budzetowych wg sprawozdania RB-27 (w zf) nania
Plan dochodéw Dochody wykonane planu
0690 (wplywy z réznych optat) 0,00 900,00 -
0750 (dochody z najmu i dzierzawy) 213 000,00 187 441,65 88,00
0830 (wplywy z ushug) 80 000,00 168293,34| 21037
0840 (wplywy ze sprzedazy wyrobéw) 9 000,00 7 639,70 84,89
0870 (wplywy ze sprzedazy sktadnikéw majatkowych) 3 000,00 4 001,66 133,39
0920 (pozostale odsetki) 0,00 65 666,79 -
0970 (wplywy z réinych dochodéw) 160 000,00 723 404,48 452,13
Razem 465 000.00 1157 347,62 248,89

Okreslone w ustawie budzetowej na 2014 rok dochody w wysokosci 465.000,00 z} zrealizowane zostaty
w kwocie 1.157.347,62 21, tj. wyzszej od prognozowanej o 148,89%.

Tabela nr 2. Wysoko$é¢ i struktura dochodéw planowanych i uzyskanych Najwyzszej Izby Kontroli w 2015 roku

Dziat 751 Rozdzial 75101 Paragraf Sprawozdanie roczne z wykonania dochodéw | % wyko-
budzetowych wg sprawozdania RB-27 (w z1) . nania
Plan dochodéw Dochody wykonane planu
0690 (wplywy z réznych optat) 0,00 26 169,09 -
0750 (dochody z najmu i dzierzawy) 180 000,00 174 755,41 97,09
0830 (wplywy z ustug) 115 000,00 147301,74| 128,09
0840 (wplywy ze sprzedazy wyrobdw) 8 000,00 8373,50 104,67
0870 (wplywy ze sprzedazy skladnikéw majgtkowych) 3000,00 43 064,00 143547
0920 (pozostate odsetki) 0,00 8 438,96 ]
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0970 (wplywy z réznych dochodéw) 200000,00 400 815,50 200,41
Razem 506 000.00 808 918,20 159,87

Dochody na 2015 rok zostaty okreslone w ustawie budzetowej na poziomie 506.000,00 z1 i zostaly zreali-
zowane na poziomie 808.918,20 zi, tj. wyzszej od prognozowanej o 59,87%.

Tabela nr 3. Wysoko$¢ i struktura dochodéw planowanych i uzyskanych Najwyzszej Izby Kontroli w 2016 roku

Dziat 751 Rozdziat 75101 Paragraf Sprawozdanie roczne z wykonania dochodéw | % wyko-
budzetowych wg sprawozdania RB-27 (w z1) nania
Plan dochodéw Dochody wykonane plann
0690 (wplywy z réznych optat) 0,00 1 920,00 -
0750 (dochody z najmu i dzierzawy) 205 000,00 192 793,20 94,05
0830 (wptywy z ustug) 115 000,00 113 743,59 98,91
0840 (wplywy ze sprzedazy wyrobbw) 8 000,00 6 754,30 8443
0870 (wptywy ze sprzedazy skladnikéw majatkowych) 3000,00 9 867,47 328,92
0920 {pozostate odsetki) 0,00 32,61 -
0970 (wplywy z réznych dochodéw) 200 000,00 366 051,88 183,03
Razem 531 000.00 691 163,05 130,16

Dochody na 2016 rok zostaly okreflone w ustawie budzetowej na poziomie 531.000,00 zt i zostaly zreali-
zowane na poziomie 691.163,05 z}, tj. wyzszej od prognozowanej o 30,16%.

2.2.2 Plan wydatkéw

Po stronie wydatkow budzet zostat okreSlony w ustawie budzetowej na rok 2014 z dnia 24 stycznia 2014 r.
w wysokosci 259.885 tys. zt i w pordwnaniu z rokiem poprzednim budzet zakladal wzrost wydatkéw
0 5.123 tys. zt.

Po stronie wydatkoéw budzet zostal okreflony w ustawie budzetowej na rok 2015 z dnia 15 stycznia 2015 r.

w wysokosci 262.796 tys. zt i w pordwnaniu z rokiem poprzednim budzet zakladal wzrost wydatkéw
0 2.911 tys. zL

Po stronie wydatkéw budzet zostat okrelony w ustawie budzetowej na rok 2016 z dnia 25 lutego 2016 r.
w wysokoéci 270.832 tys. zI 1 w porbwnaniu z rokiem poprzednim budzet zakladal wzrost wydatkéw
0 8.036 tys. zL.

W latach 2014 - 2016 wykonanie planu wydatkow ilustruja dane zawarte w ponizszych tabelach.

L

Tabela nr 4. Wydatki planowane i zrealizowane w latach 2014 - 2016 (w ukladzie rzeczowo - finansowym) w tys. zt

§ Wydatki wg ich rodzaju (paragrafu) 2014 rok 2015 rok 2016 rok
plan |wykona-| plan | wykona-| plan |wykona
nie nie nie

3020 | Wydatki osobowe niezaliczane do wynagrodzeil 366,9 366,9 340,9 340,9 4153 406,8
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3030 |Rézne wydatki na rzecz 0séb fizycznych 4,9 49 4,6 4,6 37,0 4,1
4000 | Grupa wydatkéw biezacych jednostki 0,0 00 0,0 0,0f 18405,5 0,0
4010 | Wynagrodzenia osobowe pracownikdw 168 510,4 | 168 510,4| 168 174,0| 168 174,0| 177 463,4 {177 4634
4040 |Dodatkowe wynagrodzenia roczne 12 065,6] 120656 12467,5| 124675 12167,1| 12167,
4110 |Skladki na ubezpieczenia spoteczne 26391,5| 26391,5| 26693,3| 266933 27197,5| 271203
4120 |Sktadki na Fundusz Pracy 3003,5| 30035 2936,8 2936,8 2987,61 29793
4140 | Wplaty na rzecz PFRON 923,9 9239 858,5 858,5 774,6 774,6
4170 | Wynagrodzenia bezosobowe 1158,8| 11588 14634 14634 13949 849,6
4210 |Zakup materiatéw i wyposazenia 6 858,5 6 808,7 59374 5929,1 0,0f 50147
4220 |Zakup érodkéw zywnobci 15,1 1561| 1757|1757 00| 296
4260 |Zakup energii 25154 25154 2374,0 2374,0 0,01 24031
4270 |Zakup ustug remontowych 8919,4| 89194| 45559 45527 3386,2f 3093,1
4280 |Zakup ustug zdrowotnych 40,5 40,5 42,1 42,1 0,0 50,0
4300 |Zakup ustug pozostatych 72851 721771 87302 87302 0,0 76834
4340 |Zakup ustug remontowo-konserwatorskich 544,7 5447 23067 23067 0,0 202,1
dotyczacych obiektéw zabytkowych bedacych
w uzytkowaniu jednostek budzetowych
4350 |Zakup ustug dostepu do sieci internet 540,1 540,1 0,0 0,0 0,0 0,0
4360 | Oplaty z tytutu ushug telekomunikacyjnych 440,9 4409| 1150,6f 11506 0,0| 11629
$wiadczonych w ruchomej publicznej sieci tele-
fonicznej
4370 | Oplaty z tytutu ushug telekomunikacyjnych 126,5 126,5 0,0 0,0 0,0 0,0
$wiadczonych w stacjonarnej publicznej siect
telefonicznej
4380 |Zakup ustug obejmujacych ttumaczenia 43,5 43,5 63,9 63,9 0,0 50,6
4390 | Zakup ustug obejmu,acych wykonanie eksper- 310,8 310,8 683,9 683,9 0,0 334,6
tyz, analiz i opinii
4400 |Oplaty za administrowanie i czynsze za 127,6 127,6 128,2 1282 0,0 2247
budynki, lIokale i pomieszczenia
4410 |Podréze stuzbowe krajowe 5571,7| 5571,7| 51163 5116,3 5068,4| 4542,8
4420 |Podrédze stuzbowe zagraniczne 662,5 662,5 544,0 490,5 964,3 693,5
4430 [Rbzne oplaty i skladki 2221 222,1 209,7 209,7 236,6 235,2
4440 Odpis na ZFSS 1973,0 1973,0 1945,1 1945,1 1868,8{ 1868,8
4480 |Podatek od nieruchomoéci 389,0 389,0 378,7 378,7 1321,3] 13145
4500 |Pozostale podatki na rzecz budzetéw jednostek 0,0 0,0 0,0 0,0 2,2 2,2
terytorialnych
4510 | Oplaty na rzecz budzetu pafstwa 1,0 1,0 0,3 0,3 3,0 0,8
4520 | Oplaty na rzecz budzetdéw jednostek samorzadu 105,4 105,4 101,7 101,7 113,8 99,5
terytorialnego
4530 |Podatek od towarbw 1 ustug (VAT) 0,4 0,4 0,0 0,0 0,0 0,0
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4540 | Skladki do organizacji migdzynarodowych 16,3 16,3 27,6 27,6 283 28,3

4570 | Odsetki od nieterminowych wptat z tytulu 1,6 1,6 0,0 0,0 0,0 0,0
podatkéw i optat

4580 | Pozostate odsetki 0,0 0,0 3,0 3,0 35,6 35,6

4610 |Koszty postepowania sadowego i prokurator- 8,0 8,0 26,8 26,8 79,5 784
skiego

4670 | Odsetki od nieterminowych wptat podatku od 0,0 0,0 0,0 0,0 109,3 109,3
nieruchomosci

4700 | Szkolenia pracownikéw niebedacych czlonkami 11872 1187,2 12111 12111 2078,1 14858
korpusu stuzby cywilnej

6050 [Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych 2962,5| 2962,5| 2934,0] 2934,0{ 69995 69929

6060 | Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek 6287,6] 6287,6] 111932 111932{ 76598 76476
budzetowych

6580 | Wydatki inwestycyjne dotyczace obiektéw 161,9 161,9 93,4 93,4 34,6 34,6
zabytkowych bedacych w uzytkowaniu jedno-
stek budzetowych

Razem 259 885,0|259 767,8 | 262 872,81 262 807,7| 270 832,0|267 450,6

W strukturze wydatkéw w badanym okresie najwigkszy udziat stanowul wydatki na wynagrodzenia wraz
z pochodnymi i wynosza:

- w 2014 roku 80,8% ogbtu wydatkdw,

- w 2015 roku 80,0% ogdbtu wydatkow,

- w 2016 roku 82,1% ogbtu wydatkdw.
Wydatki ogbtem Najwyzszej Izby Kontroli zostaty zrealizowane w stopniu odpowiadajacym:

- wzrostowi o 1,2% w poréwnaniu do roku 2014,

- wzrostowi o 1,2% w poréwnaniu do roku 2015.
Weryfikacja zapiséw ksiegowych oraz dokumentéw Zrédtowych potwierdzajacych poniesienie wydatkow
potwierdza poprawno$¢ ksiegowania w zakresie wartosci, okresu ksiggowania, kont analitycznych zakla-

dowego planu kont Najwyzszej Izby Kontroli, klasyfikacji budietowej oraz rzetelnosci ujecia transakeji
w sprawozdaniach budzetowych.

Najwyzsza Izba Kontroli przestrzega terminéw platnoéci zobowigzan za dostarczone towary oraz $wiad-
czone ustugi (za wyjatkiem wydatkéw wykazanych w zataczniku nr 4), a takze terminowo odprowadza
obligatoryjne sktadki i podatki, tj. przede wszystkim podatek dochodowy od 0séb fizycznych, podatek od
nieruchomosci, wplaty na rzecz PFRON oraz skladki na rzecz ZUS.

2.2.3 Budzet zadaniowy

Opracowanie planu finansowego Najwyzszej Izby Kontroli w ukladzie zadaniowym na dany rok
budzetowy dokonuje sic na podstawie ustawy o finansach publicznych oraz ustalen okreflonych
w corocznym rozporzadzeniu Ministra Finanséw w sprawie szczegblowego sposobu, tryboéw i termindw
opracowania materiatéw do projektu ustawy budzetowe;.
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Plan finansowy w ukladzie zadaniowym opracowany jest w podziale na elementy zapewniajace sporza-
dzanie sprawozdania RB-BZ1 pétroczne/roczne sprawozdanie z wykonania wydatkow budzetu padstwa
oraz budzetu $rodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym wedtug katalogu: funkcji, zadan, podzadan
i dziatan. Plan wedtug ustawy budzetowej sporzadza sie¢ w wysokosci wydatkdw ujetych w ustawie budze-
towej. Plan budzetu zadaniowego opracowuje si¢ w nastepujacy sposob:

- planowanie dokonywane jest w horyzoncie rocznym, nosnikiem wydatkéw jest pracochtonnosé
zadan ustalona w osobodniach, jako iloczyn etatéw i dni efektywnego czasu pracy,

- komoérki merytoryczne sporzadzaja plan pracochlonnosci liczony w planowanych osobodniach
dla planowanych dziatah, podzadaf, zadat i funkcji, za realizacje ktbérych odpowiadaja lub biora
udziat w ich realizacji,

- informacje zostaja przekazane do Biura Rachunkowosci lub gtéwnego ksiegowego delegatury,

- na podstawie otrzymanych plandéw pracochtonnoéci Biuro Rachunkowosci i gtowni ksiegowi
delegatur dokonuja podziatu planowanych wydatkéw oraz wyceny poszczegolnych dziatan,
podzadafi, zadan i funkcji. Planowane wydatki s3 ewidencjonowane w systemie Egeria na koncie
pozabilansowym 990 ,Plan finansowy wydatkéw w ukladzie zadaniowym” po stronie WN.
Na koncie WN ewidencjonuje si¢ rébwniez zmiany planu.

Zmiany planu budzetu zadaniowego zatwierdza Dyrektor Generalny Najwyzszej Izby Kontroli.

Plan i wykonanie budzetéw zadaniowych w zakresie okreflonych miernikow w latach 2014 - 2016
prezentuja ponizsze tabele.

Tabela nr 5. Plan i wykonanie budzetéw zadaniowych przez NIK w zakresie ustalonych miernikéw w 2014 roku

nie kontroli oraz upublicznie-
nie ich wynikéw

nom wiadzy publicznej oraz
kierownikom kontrolowa-
nych podmiotéw wiarygod-
nych ocen i informacji nie-
zbednych do doskonalenia
funkcjonowania administra-
cji pafistwowej oraz podmio-
téw wykonujacych zadania
publiczne lub korzystaja-
cych ze $rodkdw publicz-
nych

nych przedstawiajgcych oceny
kontrolowanej dziatalnoéci

Funkcja/zadanie/pod- zada- Cel Nazwa Plan wg |Wykonanie
nie/dziatanie (nr i nazwa) ustawy
budzetowe;j

1. Zarzadzanie pafstwem
1.7 Ocena dzialalnoéci organéw | Wspieranie dziatahi wplywa- |Procent wydatkéw publicz- 15% 14,37%
administracji publicznej, Naro- |jacych na sprawne funkcjo- |nych poddanych w danym
dowego Banku Polskiego oraz | nowanie padistwa i pozy- roku audytowi finansowemu
jednostek organizacyjnych tywne oddzialywaniena | typu po$wiadczajacego u dys-
wydatkujacych $rodki skuteczno$é wykonywania | ponentéw III stopnia
publiczne z punktu widzenia  |zadaf finansowanych ze
ustawowych kryteribw NIK | érodkéw publicznych
1.7.1 Przygotowanie i wykona- | Dostarczenie Sejmowi, orga- | Liczba wystapieni pokontrol- 2500 2482
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1.7.2 Przygotowanie analizy | Przekazanie Sejmowi wiary- |Liczba dokumentéw przedsta- 185 180
wykonania budzetu pafistwa | godnych informacji i opinii |wionych Sejmowi (Analiza
i zalozett polityki pienieznej niezbednych przy debacie na | wykonania budzetu pafistwa i
oraz innych opracowan sekto- |temat absolutorium dla zaloze polityki pienieznej,
rowych Rady Ministréw oraz infor- |informacje o wynikach prze-
macji o wynikach przepro- | prowadzonych kontroli, inne
wadzonych kontroli opracowania)
1.7.3 Wykonywanie niekon- Zwigkszenie roli NIK, jako |Liczba informacji i wzmianek 11200 11 500
trolnych funkcji naczelnego naczelnego organu kontroli |w mediach o dziatalnosci
organu kontroli pafistwowej | pafistwowej na system kon- |i kontrolach NIK
troli w pafistwie

Do monitorowania realizacji zadania 1.7 uzyty byt miernik: procent wydatkéw publicznych poddanych
w danym roku audytowi finansowemu typu po$wiadczajacego u dysponentéw II stopnia, ktdry zostat
zrealizowany w wysoko$ci 14,37% wobec planowanych 15%; dla monitorowania realizacji podzadania
1.7.1 uzyty byl miernik liczba wystapiefi pokontrolnych przedstawiajacych oceny kontrolowanej dziatal-
nosci, ktdra na etapie planu okreélono w wysokoéci 2.500, a wykonano na poziomie 2.482. Dla monitoro-
wania realizacji podzadania 1.7.2 uzyty byt miernik terminowosci przekazania Sejmowi analizy wykonania
budzetu pafistwa i zalozeni polityki pienieznej pafistwa, ktéry wynibst 180, przy planowanym 185. Miernik
liczba informacji i wzmianek w mediach o dziatalnoéci i kontrolach NIK uzyty zostat dla monitorowania
realizacji podzadania 1.7.3 - ktéry osiagnieto w wysokoéci 11.500, przy planowanym 11.200.

Tabela nr 6. Plan i wykonanie budzetéw zadaniowych przez NIK w zakresie ustalonych miernikéw w 2015 roku

nie kontroli oraz upublicznie-
nie ich wynikéw

nom wladzy publicznej oraz
kierownikom kontrolowa-
nych podmiotéw wiarygod-
nych ocen i informacji nie-
zbednych do doskonalenia
funkcjonowania administracji
pafistwowej oraz podmiotéw
wykonujacych zadania
publiczae lub korzystajacych
ze §rodkéw publicznych

nych przedstawiajacych oceny
kontrolowanej dziatalnosci

Funkcja/zadanie/pod- zada- Cel Nazwa Plan wg | Wykona-
nie/dziatanie (nr i nazwa) ustawy nie
budzetowej
1. Zarzadzanie pahstwem
1.7 Ocena dziatalno$ci organéw | Wspieranie dziatati wplywaja- | Procent wydatkéw publicz- 14% 11%
administracji publicznej, Naro- | cych na sprawne funkcjonowa- | nych poddanych w danym
dowego Banku Polskiego oraz |nie pafistwa i pozytywne roku audytowi finansowemu
jednostek organizacyjnych oddzialywanie na skutecznoéé |typu po$wiadczajacego u dys-
wydatkujacych $rodki wykonywania zadafi finanso- | ponentéw I stopnia
publiczne z punktu widzenia | wanych ze $rodkéw publicz-
ustawowych kryteriéw NIK | nych
1.7.1 Przygotowanie i wykona- | Dostarczenie Sejmowi, orga- | Liczba wystapiefi pokontrol- 2550 2501
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1.7.2 Przygotowanie analizy Przekazanie Sejmowi wiary- | Liczba dokumentéw przedsta- 185 204
wykonania budzetu pafistwa | godnych informacji i opinii wionych Sejmowi (Analiza
1 zalozent polityki pienieznej niezbednych przy debacie na | wykonania budzetu pafistwa i
oraz innych raportéw dotycza- | temat absolutorium dla Rady | zatozen polityki pienigznej,
cych funkcjonowania Pafistwa |Ministréw oraz informacji o | informacje o wynikach prze-
wynikach przeprowadzonych | prowadzonych kontroli, inne
kontroli opracowania)
1.7.3 Wykonywanie niekon- Zwigkszenie wplywu NIK, Liczba informacji i wzmianek 11 650 12 060
trolnych funkcji naczelnego jako naczelnego organu kon- | w mediach o dziatalnosci
organu kontroli pafistwowej | troli pafistwowej na system i kontrolach NIK
kontroli w padstwie

Do monitorowania realizacji zadania 1.7 uzyty byl miernik: procent wydatkéw publicznych poddanych
w danym roku audytowi finansowemu typu po$wiadczajacego u dysponentow III stopnia, ktory zostat
zrealizowany w wysokoéci 11% wobec planowanych 14%; dla monitorowania realizacji podzadania 1.7.1
uzyty byl miernik liczba wystapieh pokontrolnych przedstawiajacych oceny kontrolowanej dziatalnosdi,
ktbra na etapie planu okrelono w wysokoci 2.550, a wykonano na poziomie 2.501. Dla monitorowania
realizacji podzadania 1.7.2 uzyty byl miernik terminowosci przekazania Sejmowi analizy wykonania
budzetu pafistwa izalozen polityki pienigznej pafistwa, kiéry w audytowanym okresie wynidst 204.
Miernik liczba informacji i wzmianek w mediach o dziatalnosci i kontrolach NIK uzyty zostat dla monito-
rowania realizacji podzadania 1.7.3 - ktory osiagnieto w wysokosct 12.060, przy planowanych 11.650.

Tabela nr 7. Plan i wykonanie budietéw zadaniowych przez NIK w zakresie ustalonych miernikéw w 2016 roku

nie kontroli oraz upublicznienie
ich wynikéw

nom whadzy publicznej oraz
kierownikom kontrolowa-
nych podmiotéw wiarygod-
nych ocen i informacji nie-
zbednych do doskonalenia
funkcjonowania administracji
pafistwowej oraz podmiotéw
wykonujacych zadania
publiczne lub korzystajacych
ze §rodkéw publiczaych

nych przedstawiajacych oceny
kontrolowanej dzialalnoéci

Funkcja/zadanie/pod- zada- Cel Nazwa Plan wg | Wykona-
nie/dziatanie (nr i nazwa) ustawy nie
budzetowej
1. Zarzadzanie pafistwem
1.7 Ocena dziatalnoéci organdw | Wspieranie dziatah wptywaja- | Procent wydatkéw publicz- 28,0% 26,9%
administracji publicznej, Naro- | cych na sprawne funkcjonowa- | nych poddanych badaniu w
dowego Banku Polskiego oraz | nie pafistwa i pozytywne danym roku w ramach kon-
jednostek organizacyjnych oddziatywanie na skuteczno$é | troli wykonania budzetu pa-
wydatkujacych $rodki publiczne | wykonywania zadat finanso- | stwa
z punktu widzenia ustawowych | wanych ze §rodkéw publicz-
kryteribw NIK aych
1.7.1 Przygotowanie i wykona- |Dostarczenie Sejmowi, orga- | Liczba wystapien pokontrol- 2500 2263
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1.7.2 Przygotowanie analizy Przekazanie Sejmowi wiary-  |Liczba dokumentdw przedsta- 185 222
wykonania budzetu padistwa godnych informacji i opinii wionych Sejmowi (Analiza
1 zalozen polityki pienigznej niezbednych przy debacie na | wykonania budzetu panstwa i
oraz innych opracowan sektoro- | temat absolutorium dla Rady |zalozef polityki pienigznej,
wych Ministréw oraz informacjio | informacje o wynikach prze-
wynikach przeprowadzonych |prowadzonych kontroli, inne
kontroli opracowania)
1.7.3 Wykonywanie niekontrol- | Zwickszenie wptywu NIK, Liczba informacji i wzmianek 11 650 11 440
nych funkdji naczelnego organu |jako naczelnego organu kon- | w mediach o dziatalno$ci
kontroli pafistwowej troli pafistwowej na system 1 kontrolach NIK
kontroli w pafstwie

Do monitorowania realizacji zadania 1.7 uzyty byl miernik: procent wydatkéw publicznych poddanych
w danym roku audytowi finansowemu typu po$wiadczajacego u dysponentdéw III stopnia, kibry zostat
zrealizowany w wysokosci 26,9% wobec planowanych 28,0%; dla monitorowania realizacji podzadania
1.7.1 uzyty byl miernik liczba wystapien pokontrolnych przedstawiajacych oceny kontrolowanej dziatal-
noéci, ktéra na etapie planu okreslono w wysokoéci 2.500, a wykonano na poziomie 2.263. Dla monitoro-
wania realizacji podzadania 1.7.2 uzyty byl miernik terminowosci przekazania Sejmowi analizy wykonania
budzetu panstwa i zalozeni polityki pienieznej pafistwa, ktéry wynidst 222, przy planowanym 185. Miernik
liczba informacji i wzmianek w mediach o dziatalnosci i kontrolach NIK uzyty zostat dla monitorowania
realizacji podzadania 1.7.3 - ktdry osiagnieto w wysokoéci 11.440, przy planowanym 11.650.

Wykonanie budzetu zadaniowego w uktadzie finansowym za lata 2014 -2016 prezentuja ponizsze tabele.

W roku 2014 Najwyzsza Izba Kontroli realizowata zadanie 1.7 Ocena dziatalnoéci organdéw administracji
publicznej, Narodowego Banku Polskiego oraz jednostek organizacyjnych wydatkujacych $rodki publiczne
z punktu widzenia ustawowych kryteriéw NIK, zawierajaca nastepujace podzadania:

1.7.1 Przygotowanie i wykonanie kontroli oraz upublicznienie ich wynikéw (72,5% wydatkéw
ogblem),

- 1.7.2 Przygotowanie analizy wykonania budzetu pafistwa i zalozen polityki pienieznej oraz innych
opracowan sektorowych (0,2% wydatkdéw ogdlem),

1.7.3 Wykonywanie niekontrolnych funkcji naczelnego organu kontroli paastwowej (2,0%
wydatkéw ogdlem),

a takze obligatoryjnie funkcje:
22 Planowanie strategiczne oraz obstuga administracyjna i techniczna (25,3% wydatkdéw ogdtem).
Tabela nr 8. Wykonanie przez Najwyzsza Izbe Kontroli budzetu zadaniowego w ukiadzie finansowym w 2014 roku

Funkcja/zadanie/podzadanie Budzet w zt %

Plan po zmianach | Wykonanie

1. Zarzadzanie pafistwem

1.7 Ocena dziatalnoéci organéw administracji publicznej, Narodowego Banku 192 564 291,00 | 194 008 120,84 | 100,8
Polskiego oraz jednostek organizacyjnych wydatkujacych srodki publiczne z
punktu widzenia ustawowych kryteriow NIK

1.7.1 Przygotowanie i wykonanie kontroli oraz upublicznienie ich wynikéw 186395 639,00 188290 854,10| 101,0

i;asj’a.{f}'iedza.l)oéxviadczenie.
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1.7.2 Przygotowanie analizy wykonania budzetu padstwa i zalozen polityki 622 455,00 601797,65| 96,7
pienieznej oraz innych opracowad sektorowych

1.7.3 Wykonywanie niekontrolnych funkcji naczelnego organu kontroli pas- 5546 197,00 5115469,09| 922
stwowej

22. Planowanie sirategiczne oraz obstuga administracyjna i techniczna

22.1.1 Promocja, reprezentacja urzedu i doradztwo o charakterze programo- 15763 611,00 15344 674,60 973
wym i ogdlnopolitycznym

22.1.2 Ochrona informacji, danych osobowych, zarzadzanie systemem bez- 2 995 364,00 2940 637,48 982
pieczefistwa informacji oraz obstuga prawna

22.1.3 Audyt i kontrola 915 934,00 937 076,29 102,3
22.1.4 Wdrazanie i modernizacja systeméw oraz metod zarzadzania 474 780,00 402 248,37 | 84,7
22.2 Obstuga administracyjna 19130 693,00| 18500289,98| 96,7
22.2.1 Zarzadzanie zasobami ludzkimi oraz realizacja polityki finansowej 11 679 949,00 11356 855,63 | 97,2
22.2.2 Obsluga logistyczna ' 7450744,00|  714343435| 959
22.3 Obstuga techniczna 32426 405,00 31914722,08| 984
22.3.1 Zarzadzanie systemami teleinformatycznymi 3 237 945,00 3238284,31} 100,0
22.3.2 Utrzymanie i odnowa majgtku 29 188 460,00{ 28676437,77| 98,2
Razem wydatki 259 885 000,00| 259767 807,50 100,0
Tabela nr 9. Wykonanie przez Najwyzsza Izbe Kontroli budzetu zadaniowego w uktadzie finansowym w 2015 roku

Funkcja/zadanie/podzadanie Budzet w zt %
Plan po zmianach | Wykonanie

1. Zarzadzanie pafistwem

1.7 Ocena dzialalno$ci organéw administracji publicznej, Narodowego Banku 201360 256,00 198 466 438,28 | 98,6
Polskiego oraz jednostek organizacyjnych wydatkujacych $rodki publiczne z
punktu widzenia ustawowych kryteriéw NIK

1.7.1 Przygotowanie i wykonanie kontroli oraz upublicznienie ich wynikéw 194 611 342,00 192558 253,12| 99,0
1.7.2 Przygotowanie analizy wykonania budzetu pafistwa i zatozest polityki pie- 862 159,00 823 162,51| 95,5
nieZnej oraz innych raportéw dotyczacych funkcjonowania Pafistwa
1.7.3 Wykonywanie niekontrolnych funkcji naczelnego organu kontroli pat- 5 886 755,00 5085022,65( 86,4
stwowej
22. Planowanie strategiczne oraz obstuga administracyjna i techniczna
22.1.1 Promocja, reprezentacja urzedu i doradztwo o charakterze programowym 9 957 648,00 11306 766,17 | 113,6
1 ogélnopolitycznym
22.1.2 Ochrona informadji, danych osobowych, zarzadzanie systemem bezpieczety 3020 304,00 2894 429,54| 95,8
stwa informacji oraz obstuga prawna
22.1.3 Audyt i kontrola 1775 247,00 857 624,64 483
22.2 Obstuga administracyjna 18 282 798,00 19565 002,77 | 107,0
22.2.1 Zarzadzanie zasobami ludzkimi oraz realizacja polityki finansowe;j 10741 892,00 12264 686,22 | 114,2
22.2.2 Obsluga logistyczna 7 540 906,00 7300316,55| 96,8
22.3 Obstuga techniczna 28 476 579,00 29717 467,48 | 1044
i GUMULRBKA
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22.3.1 Zarzadzanie systemami teleinformatycznymi 3332 432,00 3100 653,11 93,0
22.3.2 Utrzymanie i odnowa majatku 25 144 147,00 26616 814,37 105,9
Razem wydatki 262 872 832,00 262 807 728,89 100,0

W roku 2015 Najwyzsza Izba Kontroli realizowata zadanie 1.7 Ocena dziatalnoéci organéw administracji
publicznej, Narodowego Banku Polskiego oraz jednostek organizacyjnych wydatkujacych srodki publiczne
z punktu widzenia ustawowych kryteridw NIK, zawierajaca nastepujace podzadania:

1.7.1 Przygotowanie i wykonanie kontroli oraz upublicznienie ich wynikéw;

1.7.2 Przygotowanie analizy wykonania budzetu pafistwa i zalozen polityki pieniezinej oraz innych
raportdw dotyczacych funkcjonowania Pafistwa;

1.7.3 Wykonywanie niekontrolnych funkcji naczelnego organu kontroli padstwowej;
a takze obligatoryjnie Funkcje 22 Planowanie strategiczne oraz obstuga administracyjna i techniczna.

Na realizacje ustalonych zadafi i podzadan wydatkowane zostaly w 2015 roku $rodki budzetowe w kwocie
262.807.728,89 zl, w tym w ramach podzadania 1.7.1 wydatkowano kwote 192.558.253,12 z1, tj. 73,3%
wydatkéw ogdtem; w ramach podzadania 1.7.2 wydatkowano kwote 823.162,51 zt (0,3% wydatkow
ogbtem); w ramach podzadania 1.7.3 wydatkowano kwote 5.085.022,65 zt (1,9% wydatkow ogélem); na
podzadanie funkcje 22 wydatkowane zostaly $rodki w wysokoéci 64.341.290,60 zt (24,5% wydatkow
ogdlem).

Tabela nr 10. Wykonanie przez Najwyzsza Izbe Kontroli budzetu zadaniowego w ukfadzie finansowym w 2016 roku
Funkcja/zadanie/podzadanie Budzet w zt %

Plan po zmianach | Wykonanie

1. Zarzadzanie pafistwem

1.7 Ocena dziatalnoci organéw administracji publicznej, Narodowego Banku 270832 000,00 267 450595,72| 98,8
Polskiego oraz jednostek organizacyjnych wydatkujacych $rodki publiczne z
punktu widzenia ustawowych kryteriéw NIK

1.7.1 Przygotowanie i wykonanie kontroli oraz upublicznienie ich wynikéw 263 467 972,00 260446 982,06 98,9
1.7.2 Przygotowanie analizy wykonania budzetu padstwa i zatozen polityki 1386 846,00 118178585 85,2
pienigznej oraz innych opracowat sektorowych

1.7.3 Wykonywanie niekontrolnych funkcji naczelnego organu kontroli pas- 5977 182,00 5821 827,81| 97,4
stwowej

Razem wydatki 270 832 000,00| 267 450595,72| 98,8

W roku 2016 na realizacje ustalonych zadath i pozadati wydatkowane zostaly $rodki budzetowe w kwocie
267.450.595,72 zt, w tym: w ramach podzadania 1.7.1 wydatkowano kwote 260.446.982,06 zi, tj. 97,4%
wydatkéw ogdtem; w ramach podzadania 1.7.2 wydatkowano kwote 1.181.785,85 zt (0,4% wydatkéw
ogétem); w ramach podzadania 1.7.3 wydatkowano kwote 5.821.827,81 zt (2,2% wydatkow ogdtem).

Wydatki budzetowe na poszczegblne zadania zostaty zrealizowane w wysoko$ci okreslonej w planie finan-
sowym w kwocie 270.832.000,00 zt. Réznica pomiedzy planem finansowym po zmianach a wykonaniem
wynikaja z niewykorzystanych $rodkéw budzetowych.
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2.3 Sprawozdania budzetowe

Zintegrowany System Zarzadzania - Egeria funkcjonujacy w Najwyzszej Izbie Kontroli w zakresie
ewidencji finansowo-ksiegowej umozliwia obstuge dla wszystkich jednostek organizacyjnych NIK
(zwanych firmami), ktérymi sa:

NIK w Warszawie, tj. departamenty, biura, Delegatura NIK w Warszawie,

delegatury NIK.

Zastosowanie w systemie Egeria podejécia wielofirmowego powoduje, ze NIK w Warszawie oraz
delegatury funkcjonuja jako odrebne firmy i w ramach systemu generuja ze swoich ksiag rachunkowych
odrebne sprawozdania (raporty): Rb-23 ,Sprawozdanie o stanie §rodkéw na rachunkach bankowych
pafistwowych jednostek budzetowych, Rb -27 ,Miesieczne sprawozdanie z wykonania dochodéw budze-
towych” oraz Rb 28 ,Miesieczne sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa”.

W Najwyzszej Izbie Kontroli, jako dysponenta czesci, agregacji podlegaja sprawozdania: Rb-23, Rb-27, Rb-
28. Agregacja sprawozdan odbywa sie na poziomie pozycji sprawozdafi (sumowanie wartosci z pozycji ze
sprawozdan Dysponentéw I stopnia) w module Konsolidacja.

W trakcie audytu sprawdzono dane zawarte w sprawozdaniach budzetowych w latach 2014 - 2016
i poréwnano z zapisami na kontach ksiegowych nie stwierdzajac nieprawidtowosci.

Sprawozdania faczne odpowiadaty sumie sprawozdan jednostkowych.

2.4 Zambwienia publiczne

2.4.1 Wewnetrzne regulacie prawne

Wewnetrznymi aktami prawnym, ktore reguluja funkcjonowanie Najwyzszej Izby Kontroli w zakresie
zambwien publicznych sa:

1) Zarzadzenie Nr 12/2011 Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli z dnia 29 sierpnia 2011 r. w sprawie
szczegblowej organizacji wewnetrznej oraz wlasciwosci jednostek organizacyjnych Najwyzszej
Izby Kontroli,

2) Zarzadzenie Nr 21 /2012 Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli z dnia 5 czerwca 2012 r. w sprawie
upowaznienia dyrektoréw departamentdw, biur i innych pracownikéw Najwyzszej Izby Kontroli
do zaciagania zobowigzan finansowych, pokrywanych z budzetu NIK,

3) Zarzadzenie Nr 55/2014 Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli z dnia 24 lipca 2014 r. w sprawie
udzielania przez Najwyzsza Izbe Kontroli zaméwiefi publicznych, ktorych szacunkowa warto$é
nie przekracza wyrazonej w zlotych réwnowartosci kwoty 30 000 euro,

4) Zarzadzenie Nr 56/2014 Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli z dnia 24 lipca 2014 r. w sprawie
udzielania przez Najwyzsza Izbe Kontroli zamédwienr publicznych, ktdrych szacunkowa wartosé
przekracza wyrazong w zlotych rébwnowartos¢ kwoty 30 000 euro,

5) Pelnomocnictwa udzielone Dyrektorom Biura Gospodarczego oraz Biura Informatyki.
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2.4.2 Organizacja procesu zamowiefi

Delegatury funkcjonuja w systemie finanséw publicznych, jako dysponenci trzeciego stopnia i zgodnie
z § 28 ust. 2 Zarzadzenia nr 12/2011 dyrektorzy delegatur reprezentuja Skarb Panstwa w imieniu Prezesa
NIK w odniesieniu do mienia powierzonego delegaturze i w zakresie wykonywanych przez nia zadan,
z zastrzezeniem wydatkdéw z zakresu teleinformatyki (w uzasadnionych przypadkach i w porozumieniu
z Dyrektorem Biura Informatyki dyrektorzy delegatur moga dokonywal takich wydatkéw). Powyisze
znajduje takze potwierdzenie w § 28 ust. 5 Zarzadzenia nr 12/2011, zgodnie z ktérym delegatury wykonuja
zadania zwiazane z organizacja i obstuga ich funkcjonowania.

Zgodnie z § 25 Zarzadzenia nr 12/2011, do whéciwosci Biura Informatyki nalezy wykonywanie zadan
w zakresie organizacji i obstugi funkcjonowania NIK, w szczegdlnosci dotyczacych:

1. zapewnienia warunkow technicznych niezbednych dla funkcjonowania jednostek organiza-
cyjnych NIK, w zakresie teleinformatyki;

2. zarzadzania i rozwoju infrastruktury teleinformatycznej oraz systemow i aplikacji;
3. planowania, koordynacji oraz realizacji wydatkéw z zakresu teleinformatyki;

4. zarzadzania projektami teleinformatycznymi prowadzonymi dla potrzeb NIK i wyznaczania
standard6w teleinformatycznych w zakresie infrastruktury informatycznej NIK;

5. zarzadzania i administrowania zasobami teleinformatycznymi oraz zapewnienia ich prawidlowej
eksploatacji, w tym udzielania pomocy ich uzytkownikom;

6. wdrazania zasad polityki bezpieczenstwa dotyczacych systembéw i sieci teleinformatycznych,
przetwarzania danych w systemach NIK oraz nadzoru nad ich przestrzeganiem;

7. koordynadji i kontroli zadat, o ktérych mowa w pkt 2-6, w jednostkach organizacyjnych NIK.

W konsekwencji powyzszego, zgodnie z § 28 ust. 3 Zarzadzenia nr 12/2011 dyrektor Biura Informatyki
(w uzasadnionych przypadkach dyrektorzy delegatur w porozumieniu z Dyrektorem Biura Informatyki),
reprezentujg Skarb Pafistwa w imieniu Prezesa NIK w odniesieniu do wydatkéw z zakresu teleinfor-
matyki.

Reasumujac, Biuro Informatyki, na czele ktérego stoi Dyrektor Biura Informatyki, odpowiada za organi-
zacje i zabezpieczenie zadafi w zakresie odnoszacym sie do catosci NIK (wtaczajac w to delegatury), dlatego
tez Dyrektor ten posiada kompetencje do zaciagania zobowiazah w powyzszym zakresie. Dopelnieniem
powyzszego — w okresie objetym audytem - jest petnomocnictwo udzielone mu przez Prezesa NIK w dniu
15 listopada 2013 r.

Odpowiednio do § 24 Zarzadzenia nr 12/2011 do wtaSciwosci Biura Gospodarczego nalezy wykonywanie
zadan w zakresie organizacji i obstugi funkcjonowania NIK, w szczegdlnoéci dotyczacych:

1. zapewnienia warunkow technicznych niezbednych dla funkcjonowania jednostek organiza-
cyjnych NIK w Warszawie, w tym w zakresie wyposazenia, pomocy biurowych i transportu,

2. gospodarowania oraz utrzymania we wia$ciwym stanie mienia bedacego w zarzadzie NIK;

3. prowadzenia spraw zwigzanych z reprezentowaniem Skarbu Pafistwa dotyczacych mienia
powierzonego jednostkom organizacyjnym NIK w Warszawie;

e GUMU&K_A
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4. prowadzenia spraw zwigzanych z udzielaniem zaméwien publicznych;

5. obstugi administracyjno-gospodarczej oraz w zakresie ochrony przeciwpozarowej w jednostkach
organizacyjnych w Warszawie;

6. zapewnienia funkcjonowania Zaktadowej Przychodni Lekarskiej;
7. prowadzenia Osrodka Szkoleniowego w Gotawicach;
8. wspomagania zadan wymienionych w pkt 1 - 4 realizowanych przez delegatury.

Odpowiednjo do § 28 ust. 1 Zarzadzenia nr 12/2011 dyrektor Biura Gospodarczego reprezentuje Skarb
Pafistwa w imieniu Prezesa NIK w odniesieniu do mienia powierzonego jednostkom organmacyjnym
zlokalizowanym w Warszawie, z wylaczeniem zadat realizowanych przez Biuro Informatyki.™

Jak wynika z powyzszego Biuro Gospodarcze realizuje zadania zwiazane z organizacja i obstuga NIK
odnoszace sie do jednostek zlokalizowanych w Warszawie oraz w zakresie dotyczacym zaméwiefr
publicznych dodatkowo wspomaga — w razie wystapienia takiej potrzeby - delegatury. Dyrektor Biura
Gospodarczego w okresie objetym audytem otrzymal pelnomocnictwa udzielone przez Prezesa NIK
w dniach 3 lipca 2014 r., 4 grudnia 2015 r. oraz 23 grudnia 2015 r.

Dyrektorzy wszystkich jednostek organizacyjnych odpowiednio do § 28 ust. 4 Zarzadzenia nr 12/2011,
w przypadku dokonania czynnosci prawnej, ktdrej warto$é przekracza réwnowartos¢ 30.000 euro, musza
uzyskal pisemna zgode dyrektora generalnego, zgody takiej wymaga réwniez podjecie dziatatr zmierza-
jacych do dokonania tej czynnoéci.

W zakresie dziatalnoéci i wykonywania zadaf przez pozostate jednostki, w tym Biuro Organizacyjne (§ 26
Zarzadzenia nr 12/2011) oraz Departament Metodyki Kontroli i Rozwoju Zawodowego (§ 13 Zarzadzenia
nr 12/2011), upowaznienia do zaciagania zobowiszah przez dyrektoréw wynikaja z Zarzadzenia
ar 21/2012.

Procedury zwigzane z przygotowaniem oraz przeprowadzeniem postepowan o udzielenie zaméwieni
publicznych reguluja odrebne Zarzadzenia Prezesa NIK, ktbre odzwierciedlaja opisana powyzej strukture.
Oznacza to, ze co do zasady delegatury (poza Delegaturg NIK w Warszawie) samodzielnie przeprowadzaja
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego, jako odrebni zamawiajacy (art. 2 pkt 12) ustawy Pzp).

W przypadku zamowien, ktorych wyrazona w ztotych rownowarto$é nie przekracza 30 000 euro, zgodnie
z § 5 Zarzadzenia nr 55/2014, w zakresie upowazniefi kierownika jednostki do zaciagania zobowiazah
okreslonych w § 1-4 Zarzadzenia Nr 21/2012, postepowanie przygotowuje i przeprowadza jednostka
organizacyjna NIK jemu podlegta. W zakresie upowaznienia kierownika jednostki do zaciagania
zobowiazan okreslonego w § 28 Zarzadzenia Nr 12/2011 (w przypadku Centrali NIK w Warszawie
dotyczy to Dyrektora Biura Informatyki oraz Dyrektora Biura Gospodarczego), postepowanie przygo-
towuje i przeprowadza jednostka organizacyjna NIK jemu podlegla. W zakresie przekraczajacym upowaz-
nienia kierownika jednostki do zaciagania zobowigzan okreslonych w § 1-4 zarzadzenia Nr 21/2012 poste-
powanie przeprowadza Biuro Gospodarcze na wniosek wlasciwej jednostki organizacyjnej NIK.

Udzielenie zamdwienia, ktérego wyrazona w zlotych réwnowartosé przekracza 30 000 euro, poprzedza
przygotowanie odpowiednego wniosku (opracowanego zgodnie ze wzorem stanowigcym zatacznik do
omawianego Zarzadzenia), a kiedy wymagaja tego przepisy Zarzadzenia nr 55/2014 - takze przeprowa-
dzenie stosownego postgpowania (przetargu publicznego, zapytania ofertowego lub negocjacji). Zasadniczo
nalezy wskazaé, ze w przypadku omawianych zamébwien, w zakresie odnoszacym sie do obowiazku stoso-
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wania whasciwych trybéw postepowania oraz czynnosci formalnych zwiazanych z przygotowaniem
i przeprowadzeniem postgpowania, przyjeto podzial zamobwien na: zaméwienia, ktérych wyrazona
w zlotych robwnowartos¢ nie przekracza 1 000 euro oraz zamdbwienia, ktérych wyrazona w zlotych rowno-
warto$¢ przekracza 1000 euro, a nie przekracza 30 000 euro. Wytaczenie obowiazku stosowania powyz-
szego Zarzadzenia jest uregulowane w § 1 i dotyczy zamdwien: (1) wymagajacych natychmiastowego
wykonania ze wzgledu na bezpieczefistwo ludzi lub obiektéw; (2) dotyczacych wydatkdw recepeyjnych;
(3) ktérych przedmiotem sa szkolenia w ramach aplikacji kontrolerskiej; (4) zwiszanych z pelnieniem
funkcji czltonka Komitetu Redakcyjnego dwumiesigcznika ,Kontrola Pafistwowa”; (5) obejmujacych
wydatki zwigzane z podrdza stuzbowa pracownika, a take ponoszone na zasadach przewidzianych dla
podrézy stuzbowej. Zarzadzenia tego nie stosuje si¢ réwniez do zaméwiet publicznych udzielanych przez
zarzadce nieruchomodci, ktéry na podstawie odrebnej umowy zawiera w imieniu i na rzecz NIK umowy
w zakresie dostaw, ustug lub robét budowlanych zwiazanych z biezacym korzystaniem z nieruchomosi,
w ktérej siedzibe ma delegatura.

Udzielanie zaméwien publicznych, ktérych wyrazona w zlotych réwnowarto$é przekracza 30 000 euro,
reguluja przepisy ustawy Pzp oraz Zarzadzenia nr 56/2014. Odpowiednio do regulacji wynikajacych ze
wskazanego Zarzadzenia, postepowanie o udzielenie zamdéwienia publicznego jest przygotowywane na
podstawie wniosku opracowywanego przed jednostki (osoby) merytoryczne, opracowanego zgodnie ze
wzorem stanowigcym zalacznik do omawianego Zarzadzenia. W przypadku jednostek organizacyjnych
zlokalizowanych w Warszawie za przygotowanie (na podstawie wniosku) oraz przeprowadzenie postgpo-
wania odpowiada Biuro Gospodarcze i tam nalezy zlozyé wniosek o wszczecie postepowania o udzielenie
zamoOwienia publicznego, za§ w przypadku delegatur czynnoéci zwiazane z przygotowaniem i przeprowa-
dzeniem postgpowania wykonuja osoby do tego wyznaczone przez dyrektora delegatury. Na podstawie
wskazanego wniosku powotywana jest komisja przetargowa. Sktad oraz kompetencje komisji przetargowej
szczegblowo okreSlaja §§ 12-24 Zarzadzenia nr 56/2014. Jest ona ciatem doraznym, powolywanym
odrebnie do kazdego z postgpowan. Postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego prowadzone s3
nastepnie zgodnie z przepisami ustawy Prawo zaméwien publicznych oraz aktami wykonawczymi do niej.
Stosownie do § 2 pkt 2 Zarzadzenia nr 56/2014, kierownikami Zamawiajacego s3 Prezes Najwyzszej Izby
Kontroli lub osoba, ktorej Prezes Najwyzszej Izby Kontroli powierzyt pisemnie wykonywanie zastrze-
zonych dla niego czynno$ci. W przypadku Centrali NIK w Warszawie Kierownikami Zamawiajacego sa
Dyrektor Biura Informatyki w zakresie kompetencji swego Biura oraz Dyrektor Biura Gospodarczego
w zakresie kompetencji swego Biura. Centrala NIK w Warszawie oraz delegatury (z wylaczeniem
Delegatury NIK w Warszawie) oddzielnie przesylaja sprawozdania, o ktoérych mowa w art. 98 ustawy
Prawo zamoéwien publicznych. Ponadto zgodnie z § 11 Zarzadzenia 56/2014, dyrektorzy delegatur
przesytaja do Dyrektora Biura Gospodarczego, sprawozdanie z udzielonych w roku poprzednim zaméwien
publicznych, obowiazek przesylania wskazanych sprawozdan wynika jedynie z potrzeby pozyskania
niezbednych informacji do przygotowania sprawozdania z dziatalno$ci NIK.

W kazdym przypadku (zarbwno postgpowan prowadzonych w trybie ustawy Prawo zamdwien
publicznych, jak iz wylaczeniem jej przepisdw) czynnosci zwizzane z przygotowaniem postepowania,
W tym oszacowanie wartosci zamOwienia i opis przedmiotu zaméwienia, wykonywane s3 przez pracow-
nikéw jednostek merytorycznych.

2.4.3 Planowanie zamdwien publicznych

Planowanie zaméwien publicznych w NIK odbywa sie juz na etapie przygotowywania planu budzetu. To
w tym czasie kazda z jednostek organizacyjnych jest zobowigzania do wtasciwego opracowania swoich
potrzeb oraz okreslenia ich wartosci, a nastepnie zgloszenia ich do projektu planu budzetu. Na tej
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podstawie opracowywany jest plan rzeczowo ~finansowy budzetu NIK. Dodatkowo odpowiednio do §7
Zarzadzenia nr 56/2014, dyrektorzy jednostek organizacyjnych NIK w Warszawie skladaja do dnia
30 listopada kazdego roku do dyrektora Biura Gospodarczego, wsad do planu zaméwien publicznych. Na
tej podstawie Dyrektor Biura Gospodarczego sporzadza roczny plan zaméwien publicznych ktory, podlega
zatwierdzeniu przez dyrektora generalnego NIK. Zmiany, rezygnacje z realizacji zadania lub wstawienie
nowego zadania do rocznego planu zaméwie publicznych dyrektorzy jednostek organizacyjnych NIK
w Warszawie zglaszaja na biezaco wraz z odpowiednim uzasadnieniem. Dyrektorzy delegatur do dnia
31 grudnia kazdego roku skladaja, w celu zatwierdzenia, do dyrektora generalnego NIK, roczne plany
zaméwien publicznych dla delegatur.

Zmiany w ww. planach zaméwien s3 zatwierdzane co najmniej raz na kwartal. W przypadku zaméwien
publicznych, ktoérych réwnowarto$é przekracza wyrazona w zlotych kwote 30 000 euro w przypadku
jednostek organizacyjnych NIK w Warszawie, Biuro Gospodarcze na biezaco weryfikuje m.in. na
podstawie planu zaméwiei publicznych oraz skiadanych wnioskdéw, czy zaméwienia publiczne s3
nalezycie agregowane. Przy czym w przypadku Biura Informatyki z uwagi niejednokrotnie zlozony
itrudny przedmiot zaméwien opracowano dodatkowo kategoryzacje zamébwieni, zabezpieczajaca przed
niedozwolonym przez ustawe Prawo zamowiefi publicznych podzialem zaméwienia na czesci. Dodat-
kowym mechanizmem zabezpieczajacym prawidlowe szacowanie wartoéci zamdéwiel w omawianym
zakresie sa informacje, ktére nalezy przedstawié kazdorazowo we wszystkich wnioskach o udzielenie
zamoéwienia publicznego (informacje dot. szacowania warto$ci zaméwienia, czesci zambwienia, sposobu
finansowania). Informacje te sa potwierdzane takze przez Biuro Rachunkowosci.

2.4.4 Zadania Wydziatu Zamdbwien Publicznych

Zgodnie § 29 ust. 4 Zarzadzenia Nr 12/2011 Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli z dnia 29 sierpnia 2011 r.
w sprawie szczegbtowej organizacji wewnetrznej oraz wiadciwosci jednostek organizacyjnych Najwyzszej
Izby Kontroli, Wydzial Zamowieti Publicznych (dalej: WZP) wchodzi w skiad Biura Gospodarczego (dalej:
BGO). Szczegdtowe zadania WZP okreSla Zarzadzenie Nr 56/2014 Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli
z dnia 24 lipca 2014 r. w sprawie udzielania przez Najwyzsza Izbe Kontroli zambwien publicznych,
ktorych szacunkowa wartosé przekracza wyrazona w zlotych rédwnowarto$é¢ kwoty 30 000 euro (dalej:
zarzadzenie 56/2014).

Zgodnie z zarzadzeniem 56/2014 do zadath WZP nalezy obstuga postepowan o udzielenie zamowien
publicznych w jednostkach organizacyjnych NIK (dalej: JONIK) w Warszawie, 2 w szczeg6lnosci:

1) opiniowanie wnioskéw o wszczecie zaméwienia pod wzgledem zgodnoéci z prawem zaméwien
publicznych, réwniez udzielanie pomocy przy sporzadzaniu wnioskéw,

2) udzial w pracach komisji przetargowych (sekretarzem komisji zawsze jest pracownik WZP,
3) przestrzeganie terminowej realizacji postepowat i dbanie o ich sprawny przebieg,

4) prowadzenie rejestru wszystkich przeprowadzonych postepowan,

5) prowadzenie rejestru zawartych uméw w wyniku przeprowadzonych postepowan;

6) przechowywanie kompletnej dokumentacji post@powaﬁ w sposob gwarantujqcy jej nienaru-
szalno$é, polegajaca na zabezpieczeniu jej przed zniszczeniem, z zachowaniem jej integralnosci
i nierozdzielnoéci,
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7) sporzadzenie i biezace aktualizowanie wykazu zabezpieczed nalezytego wykonania umowy,
wplaconych w postepowaniach prowadzacych przez JONIK w Warszawie,

8) opracowywanie projektéw zarzadzen dotyczacych udzielania zaméwien,

9) sporzadzanie projektu corocznego planu zamdwien publicznych na podstawie informacji przesy-
tanych przez Dyrektorow jednostek organizacyjnych NIK (dalej: JONIK) w Warszawie.

Ponadto WZP:

1) przygotowuje i przesyla do Urzedu Zaméwien Publiczaych coroczne sprawozdanie o udzie-
lonych zaméwieniach, o ktérym mowa w art. 98 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamébwien publicznych (Dz. U. z 2017 1. poz. 1579) (dalej: ustawa),

2) sporzadza projekt corocznego planu zaméwien publicznych dla JONIK w Warszawie,
3) przygotowuje i publikuje na stronie BIP plan zaméwiet, o ktérym mowa w art. 13a ustawy,
4) przygotowuje dane do corocznego sprawozdania z dziatalnoéci NIK dla Sejmu RP w zakresie

zaméwien publicznych.

2.4.5 Zasoby osobowe WZP

W Wydziale Zambwien Publicznych, w latach 2014-2016 pracowalo 5 pracownikdéw, w tym: Kierownik
wydziatu, ktérego podstawowym obowiazkiem jest zapewnienie sprawnego i prawidtowego przebiegu
postepowan (zgodnie z ww. zarzadzeniem 56/2014), czterech pracownikéw, ktorych podstawowym
obowigzkiem jest uczestnictwo w pracach komisji przetargowych w charakterze sekretarza komisji
przetargowej; ich obowiazki okresla ww. zarzadzenie nr 56/2014.

W latach 2014-2016, pracownicy WZP brali udzial w szkoleniach dotyczacych tematyki zamoéwien
publicznych (tak zewnetrznych, jak i wewnetrzaych), m.in.:

- Zamodwienia publiczne na prace projektowe i roboty budowlane, po nowelizacji ustawy,
- Podwyzszenie progu W)!rlqczenia z ustawy 14 000 € do 30 000 €,

- Jak ustrzec si¢ btedéw w przygotowaniu SIWZ,

- Prawo zaméwien publicznych,

- Pozacenowe kryteria oceny ofert,

- Praktyczne warsztaty dla cztonkéw komisji przetargowych.

Lacznie, w latach 2014-2016, pracownicy WZP brali udziat w 21 szkoleniach dotyczacych tematyki
zambwien publicznych.

2.4.6 Sklad komisji przetargsowych

Prace komisji przetargowych, poza ustaws, reguluja takze ww. zarzadzenie 56/2014 oraz Zarzadzenie
Nr 55/2014 Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli z dnia 24 lipca 2014 r. w sprawie udzielania przez
Najwyzsza Izbe Kontroli zaméwief publicznych, ktorych szacunkowa warto$¢ nie przekracza wyrazonej
w zlotych réwnowartoéci kwoty 30 000 euro (dalej: zarzadzenie 55/2014). Zarzadzenie 55/2014, dotyczace
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zaméwienl o réwnowartosci ponizej 30.000 euro, daje Kierownikowi zamawiajacego mozliwo$é powotania
komisji (nie naklada takiego obowiazku). W praktyce, w postgpowaniach ponizej rownowartosci 30.000
euro, komisja powolywana jest w postepowaniach, realizowanych na rzecz innych jednostek. Zarzadzenie
nie reguluje trybu prac komisji, obowiazkéw cztonkéw komisji, itd. W praktyce, prace komisji powoly-
wanych do przeprowadzania postepowatt o rébwnowartoéci ponizej 30.000 euro, s3 prowadzone zgodnie
z postanowieniami zarzadzenia 56/2014 -~ regulujacego te kwestie. Zarzadzenie 56/2014 dotyczy poste-
powan o rownowartoéci powyzej 30.000 euro, tj. prowadzonych zgodnie z przepisami ustawy. Zarza-
dzenie to szczegdtowo okresla m.in.: sposdb powotywania komisji, wymagany sklad komisji, okres pracy
komisji, obowiazki i prawa czlonkéw komisji, zakres obowiazkéw cztonkéw komisji (w tym przewodni-
czacego komisji, jego zastepcy, sekretarza).

Komisje przetargowe s3 powolywane przez Kierownika zamawiajacego, tj. Dyrektora Biura Gospodar-
czego lub Dyrektora Biura Informatyki, do kazdego postepowania osobno. W sktad kazdej komisji musza
zosta¢ powolani: pracownik JONIK, ktéra zlecita przeprowadzenie postepowania; do jego obowiazkéw
nalezy zapewnienie poprawnoéci merytorycznej dokumentacji postepowania i wyboru najkorzystniejszej
oferty, pracownik Departamentu Prawnego i Orzecznictwa Kontrolnego; do jego obowiazkéw nalezy
zapewnienie poprawnosci formalno-prawnej dziatai komisji oraz dokumentacji postepowania i wyboru
najkorzystniejszej oferty, pracownik WZP pelniacy funkcje sekretarza; jego obowigzki to m.in. dbatosé
o terminowe i prawidlowe dokonywanie czynno$ci w postepowaniu; odebranie o$wiadcze o braku lub
istnieniu okolicznosci okreslonych w art. 17 ust. 1 ustawy od osob wykonujacych czynnosci w postepo-
waniu; prowadzenie dokumentacji postgpowania; opracowywanie projektéw dokumentéw przygotowy-
wanych przez Komisje, dokonywanie czynnoéci publikacji ogloszet i udostepnianie SIWZ; prowadzenie
korespondencji zwiszanej z postgpowaniem; sporzadzanie protokotu postgpowania oraz piecza nad
dokumentacjg postepowania w trakcie jego trwania; biezace skanowanie wszystkich dokumentéw powsta-
jacych w trakcie postepowania oraz dostarczanych przez wykonawcdw, a nastgpnie umieszczanie ich
w systemie informatycznym NIK.

Komisje dziataja w okresie od dnia powolania, do dnia opublikowania ogloszenia o udzieleniu zaméwienia
lub ogloszenia o uniewaznieniu postgpowania.

Opisany powyzej stan faktyczny ustalono na podstawie obowiszujacych aktéw wewnetrznych oraz
wyjasnien udzielonych w toku wywiadu przeprowadzonego w trakcie czynnoéci audytowych.

3. Zaprezentowanie wynikéw badania, w tym obszaréw, w ktérych stwierdzono nieprawidlowosci,
w tym przyczyny i skutki rozbieznosci pomiedzy stanem oczekiwanym a faktyczaym

Nie napotkalismy na przypadki ograniczen w dostepie do matetiatu dowodowego; pozwolit on na wycia-
gniecie miarodajnych wnioskow. Zastosowane testy pozwolity zgromadzié material dowodowy dajacy
wystarczajaca podstawe do przeprowadzenia wnioskowania co do zgodnosci stanu oczekiwanego ze stanem
faktycznym (prawidtowo$é i wiarygodnosé), gospodarnosci, celowosci i rzetelnoéci oraz wykorzystania
zasobdw, a takze odnosnie sposobu stosowania odpowiednich procedur.

W wyniku przeprowadzonego audytu sformutowaliémy opinie zamieszczong w punkcie IV niniejszego
sprawozdania. Opinia zostala wydana na podstawie uogdlnienia wnioskéw z poddanej badaniu reprezenta-
tywnej proby. Niezaleznie od tego dostrzeglismy w trakcie audytu wystepowanie nizej wykazanych
niezgodno$ci. Godzi si¢ przy tym podkresli¢, iz skala i ranga tych niezgodnoéci nie zawazyla na naszej

wir GUMULKA
-strona 32z 38 - T }
Pasja. Wiedza.DosSwiadczenie.



Sprawozdanie z przeprowadzenia audytu zewnetrznego Najwyzszej Izby Kontroli za lata 2014-2016

ogolnej pozytywnej opinii odnoénie badanych obszaréw — s3 one prezentowane w celu usprawnienia
dziatalnosci Najwyzszej Izby Kontroli.

3.1 Rozliczanie delegacii stuzbowvch

Stwierdziliémy fragmentaryczno$¢ i brak jednoznaczno$ci wewnetrznych procedur NIK w zakresie spo-
sobu dokumentowania i rozliczania podrézy stuzbowych. Kwestie te regulowane s3 poprzez Pismo okdlne
Nr 1/2016 Dyrektora Generalnego Najwyzszej Izby Kontroli z dnia 25.03.2016 r., ktére w naszej ocenie
(pomimo Ze uszczegblawia regulacje w stosunku do poprzednich uregulowan) nie precyzuje jednoznacznie
konieczno$ci dokumentowania takich elementéw rozliczenia, ktore majs wplyw na oceng¢ poprawnosci
naliczenia $wiadczen z tytulu wykonywania zadan poza siedziba pracodawcy. Dotyczy to w szczegblnosci
nieuregulowania sposobu okreélania i dokumentowania kilometréw przebiegu pojazdu (co jest niezbedne
dla prawidtowego ustalenia naleznoéci z tytutu uZywania prywatnego pojazdu do celéw stuzbowych), czasu
rozpoczecia i zakoficzenia podrdzy stuzbowej (co jest niezbedne dla prawidlowego obliczenia naleznosci
z tytulu diet i ryczattéw za nocleg) oraz sprecyzowania, ze zwrot kosztéw z tytutu uzywania prywatnego
pojazdu do celow stuzbowych wyklucza mozliwo$é rozliczania innych kosztéw uzywania pojazdu (jak np.
przejazd drogami platnymi lub odptatnoéé za parkowanie pojazdow). Majac na uwadze skale wydatkédw,
ktére ponosi NIK z tytutu zwrotu kosztéw delegacji (5.571,7 tys. zt w 2014 r., 5.116,4 tys. zt w 2015 r.,
oraz 4.542,8 tys. zt w roku 2016) uwaZamy, 7e omawiana tutaj fragmentaryczno$é regulacji wewnetrznych
(w tym brak okreflenia stosownych wzoréw dokumentéw oraz natozenia szczegbtowych zasad dotycza-
cych terminéw i sposobu rozliczania) moze przyczyniaé sie do ryzyka naruszenia gospodarnosci i rzetelno-
$ci dokonywania wydatkéw ze §rodkdw publicznych, a takze ryzyka braku zgodnosci w zakresie prawidto-
wosci 1 wiarygodnosci dokumentéw finansowych.

Ponadto zidentyfikowaliémy przypadk1 niezgodnosci sposobu rozliczania zwrotu kosztdw z tytulu
podrézy sluzbowych z istniejacymi regulacjami wewngtrznymi NIK (w tym brak wniosku pracownika
NIK o wyrazenie zgody na przejazd w podrdzy stuzbowej samochodem osobowym, niebedacym
wlasnoscia pracodawcy, wyptata naleznosci ponad zatwierdzony kilometraz, a takze nieprawidtowe rozli-
czanie wysokosci diet z tytutu podrdzy stuzbowych); zestawienie zidentyfikowanych naruszef wykazano
w zalaczniku nr 1 do sprawozdania.

W ocenie nasze] przyczyna nieprawidlowosci jest niewystarczajace uregulowanie kwestii podrézy
stuzbowych w wewnetrznych procedurach NIK, a takze niewystarczajaca kontrola wewnetrzna w tym
zakresie.

3.2 Zwrot kosztéw podrdzy z tytulu przejazdu na studia podyplomowe

UstaliliSmy przypadki niezgodnosci z zapisami Zarzadzenia Nr 16/2003 Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli
z dnia 30 czerwca 2003 r. w sprawie zasad kierowania oraz dofinansowania ksztalcenia, doksztatcania
i doskonalenia zawodowego w formach pozaszkolnych pracownikéw Najwyzszej Izby Kontroli - zgodnie
z par.4 ust.3 tego Zarzadzenia pracownikowi skierowanemu na studia podyplomowe przystuguje
wylacznie dofinansowanie optat za nauke, podczas gdy dochodzito do zwrotéw réwniez kosziéw
przejazdu w pelnej wysokosci. Zestawienie zidentyfikowanych naruszen wykazano w zalaczniku nr 2 do
sprawozdania.

Skutkiem powyzszego stan faktyczny w okresie od 1.01.2014 r. do 31.12.2016 r. nie byl zgodny w zakresie
gospodarnoéci 1 rzetelnoéci dokonywania wydatkéw ze srodkdw publicznych.
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W ocenie naszej przyczyna nieprawidtowoéci jest niewystarczajaca kontrola wewngtrzna w zakresie
dokonywania zwrotow za dofinansowanie nauki.

3.3 Naleznoéci platnika sktadek

Stwierdzili$my, Ze poddane audytowi Delegatury i Centrala NIK terminowo uiszczaja zaliczki na podatek
dochodowy od oséb fizycznych oraz §wiadczenia z ubezpieczenia chorobowego, jednakze nie potracaja
przystugujacego im wynagrodzenia platnika z tytulu terminowego regulowania zobowigzan podatkowych
oraz za wykonywanie zadafi zwigzanych z ustalaniem prawa do §wiadczen i ich wysokoéci oraz wyptata
$wiadczen z ubezpieczenia chorobowego (art. 28 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa oraz art. 3 ust. 2 ustawy
o systemie ubezpieczefi spolecznych); zestawienie takich przypadkéw wykazano w zataczniku nr 3 do
sprawozdania.

W efekcie zobowigzania z tytutu platnosci podatku dochodowego od osdb fizycznych nie s3 pomniejszane
o nalezne wynagrodzenie platnika, przez co Najwyzsza Izba Kontroli nie rozpoznaje dochodéw z tego

tytulu.

W naszej ocenie przyczyna nieprawidtowosci jest brak uregulowania kwestii potracania wynagrodzenia
platnika w wewnetrznych aktach prawnych NIK.

3.4 Prolongaty platnosci zobowiazah

Zidentyfikowaliémy przypadki regulowania zobowiszati cywilnoprawnych w terminach wynikajacych
z udzielonych prolongat, ktére moga nie zostaé uznane za wigzace prawnie (tj. udzielonych w niewladciwej
formie lub bez zachowania zasad reprezentacji) oraz ktére nie zostaty odzwierciedlone w dokumentach
ksiegowych (np. w formie not korygujacych); zestawienie zidentyfikowanych naruszeh wykazano
w zalaczniku nr 4 do sprawozdania.

Niezachowanie wigzgcej prawnie formy dokumentéw prolongujacych terminy zaplat stwarza ryzyko
obcigzenia zobowigzaniami odsetkowymi, co doprowadzi wdwczas do naruszenia gospodarnosci i celo-
woscl wydatkowania §rodkéw publicznych. Niewystawianie not korygujacych narusza zasade rzetelnosci.

W naszej ocenie przyczyna nieprawidlowosci jest niewystarczajaca kontrola wewnetrzna w zakresie
ustalania 1 dokumentowania terminéw platnosci.

3.5 Wezwania wykonawcdw do przediozenia pelnomocnictw

W postgpowaniu pn. Dostawa prasy codziennej i czasopism fachowych w roku 2017 BGO-
BGZ.261.027.2016 stwierdzilismy nieprawidlowo$¢ w postaci niezasadnego zaniechania przez Zamawia-
jacego wezwania jednego z wykonawcow, kidry zlozyl oferte w postepowaniu (Ruch S.A. w Warszawie),
do uzupelnienia pelnomocnictwa wykazujacego umocowanie osoby, ktdra podpisala oswiadczenie o braku
przynaleznosci do tej samej grupy kapitalowej, do dzialania w imieniu wykonawcy. W efekcie doszto do
przedwczesnego naszym zdaniem wykluczenia tego wykonawcy z udziatu w postegpowaniu na podstawie
art. 24 ust 1 pkt 12 ustawy.

W toku audytu zwréciliémy si¢ do Jednostki z prosba o wyjasnienie przyjetego sposobu postgpowania
w niniejszej sprawie. W odpowiedzi NIK przedlozyl wyjasnienia wraz z argumentacja prawna na ich
poparcie, powolujac si¢ m.in. na analogiczne - jak uznat ~ rozstrzygniecie Krajowej Izby Odwotawczej
(wyrok z dnia 26 wrze$nia 2016 r., KIO 1660/16) oraz dodatkowo uzasadniajac swoje postepowanie inter-
pretacja europejskich dyrektyw zamébwieniowych.
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W naszej ocenie przyjety w tej sprawie przez NIK sposéb postepowanie nie byt prawidiowy. Uwazamy, ze
wezwanie wykonawcy do uzupetnienia pelnomocnictwa dla osoby, ktbra podpisala przedmiotowe oéwiad-
czenie nie stanowiloby zaprzeczenia zasady jednokrotnego wzywania do uzupelnienia tego samego doku-
mentu i nie spowodowatoby ztamania zasady réwnego traktowania wykonawcow, w zwigzku z czym NIK
powinien byt takiego wezwania dokonaé. Stoimy na stanowisku, e wezwanie do zlozenia okreslonego
dokumentu podmiotowego jest §rodkiem odrebnym od wezwania do wykazania umocowania dla danej
osoby do dziatania w imieniu wykonawcy, ktére powinno byé badane na kazdym etapie postgpowania.
Uwazamy tez, ze przytoczone przez NIK rozstrzygniecie KIO dotyczy innego stanu faktycznego (celo-
wego zlozenia wadliwego dokumentu, co nie znajduje potwierdzenia w badanej przez nas sprawie), a co do
zasady w orzecznictwie reprezentowany jest poglad odmienny (np. wyrok KIO-465-12, KIO-474-12 lub
wyrok KIO-2431-16, KIO-2436-16). Dokonanie wiec przez NIK wykluczenia na tym etapie bylo co naj-
mniej przedwczesne, co ma wplyw na nasza ocene nieprawidtowego przeprowadzenia tego postepowania.

W naszej ocenie przyczyng nieprawidlowoéci jest niewystarczajaca odpowiedZ na zmieniajace si¢ i niejasne
uregulowania prawne w dziedzinie zaméwien publicznych.

W wyniku nieprawidtowosci doszto wedtug nas do naruszenia zasady gospodarnosci. Nalezy jednak
zauwazy¢, ze dziatanie NIK w tym konkretnym przypadku nie zostato poddane kontroli Krajowej Izby
Odwotawczej, poniewaz wykluczony wykonaweca nie zdecydowat si¢ na ztozenie §rodka odwotawczego.

3.6 Stosowanie procedur dot. zambwien publicznych

W wyniku audytu stwierdzono, iz zgodnie z obowiazujacym w jednostce wzorem Wniosku o wszczecie
postepowania o udzielnie zamdwienia publicznego prowadzonego zgodnie z przepisami ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych, stanowiacego Zatacznik nr 2 do Zarzadzenia Nr 56/2014
Prezesa Na)Wyzsze) Izby Kontroli z dnia 24 lipca 2014 r., w odniesieniu do trybow innych niz przetarg
nieograniczony i przetarg ogramczony, wniosek powinien zawiera¢ uzasadnienie faktyczne i prawne
wyboru udzielenia zaméwienia w tym trybie.

W aktach postgpowania pn. Dostawa wraz z montazem mebli biurowych BGO/BGZ-271-017/2014/PZ,
prowadzonego w trybie zapytania o cene, stwierdzono brak takiego uzasadnienia w treSci wniosku
0 wszczecle postgpowania.

W naszej ocenie ocenie przyczyna nieprawidtowoéci jest brak wystarczajacej kontroli wewnetrznej.

Skutkiem braku takiej kontroli wewnetrznej moze byé naruszenie zasad gospodarnosci, celowosci 1 rzetel-
nosci. Jednoczesnie nalezy wskazal, ze przeprowadzone przez nas badanie potwierdzilo, Ze w niniejszym
postepowaniu zaszly przestanki do zastosowania takiego trybu udzielenia zaméwienia, a zatem ryzyko
naruszenia tych zasad nie zmaterializowalo sie.

3.7 Aktualnoéé procedur dot. zamdwien publicznych

Zidentyfikowaliémy przypadki, gdy wewnetrzne uregulowania NIK wydawane byly z op6znieniem.
Dotyczy to m.in. postepowail pn.:

- Zapewnienie $wiadczenia asysty technicznej producenta oprogramowania Oracle dla posiadanych
przez NIK produktéw Oracle BGO-BGZ.261.024.2016

- Dostawa samochodu typu BUS BGZ-BGO.261.020.2016

- Rozbudowa systemu elektronicznego przechowywania kluczy do pomieszczen biurowych
w budynku NIK przy ul. Filtrowej 57 i ul. Krzywickiego 9 BGO-BGZ.261.025.2016
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Ustawa z dnia 22 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy - Prawo zaméwien publicznych oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. poz. 1020 z pdzn. zm. — ustawa nowelizacyjna) wprowadzita istotne zmiany
w dotychczasowym systemie udzielania zaméwiest publicznych, ktbre prowadzily do koniecznosci zmody-
fikowania przez jednostki udzielajace zamébwiefi w trybie ustawy takze procedur wewnetrznych i dostoso-
wania ich do wymogdw zmienionego prawa. Ustawa nowelizacyjna zmieniata przepisy Prawa zaméwiet
publicznych z dniem 28 lipca 2016 r. Zgodnie z art. 16 ust. 1 ustawy nowelizacyjnej do postepowast
o udzielenie zaméwienia publicznego wszczetych i niezakoficzonych przed dniem wejicia w Zycie niniej-
szej ustawy oraz do odwotan i skarg do sadu dotyczacych tych postgpowant stosuje sie przepisy dotychcza-
sowe. Do postgpowan wszczetych po 28 lipca 2016 r. znowelizowane przepisy mialy zastosowanie w pel-
nym zakresie. Badane postepowania zostaty wszczete po dniu 28 lipca 2016 r. Na dzien wszczecia postepo-
wania Jednostka nie zaktualizowata wzoru Wniosku o wszczecie postepowania o udzielenie zaméwienia
publicznego prowadzonego zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien
publicznych, stanowiacego Zatacznik nr 2 do Zarzadzenia Nr 56/2014 Prezesa NIK z dnia 24 lipca 2014 r.
w zakresie zmian wprowadzonych ustawa nowelizacyjna. Zastosowany w tym postepowaniu wzbr wnio-
sku odnosil sie czeSciowo do nieobowiazujacych juz regulacji. Wniosek zostat zaktualizowany i dostoso-
wany do wymogbw zmienionej ustawy na mocy Zarzadzenia nr 46/2016 Prezesa NIK z dnia 3 listopada
2016 r., m.in. w zakresie usuniecia zaméwient uzupetniajacych i dodatkowych, wprowadzenia mozliwosci
stosowania tzw. procedury odwréconej z art. 24aa, obowigzku postawienia w opisie przedmiotu zamowie-
nia wymogu zatrudnienia przez wykonawce oraz podwykonawce oséb w oparciu o umowe o prace, jezeli
spelnione s3 warunki stosunku pracy okreflone w art. 22 § 1 K.p. -~ w zakresie, o ktérym mowa w art. 29
ust. 3a ustawy pzp.

W naszej ocenie przyczyna powstania nieprawidtowosci jest niewystarczajacy monitoring zmian w prawie
i nieterminowa w zwiazku z tym reakcja w zakresie dostosowania regulacji wewnetrzaych.

Skutkiem nieprawidtowo$ci moze byé naruszenie zasad gospodarnoéci, celowosci i rzetelnosci. Nalezy
jednak podkresli¢, ze NIK prowadzac analizowane tutaj postepowania stosowata w wymaganym zakresie,
w pelni oraz prawidtowo przepisy znowelizowanej ustawy a niniejsza uwaga nie ma wplywu na spelnienie
kryterium legalno$ci i odnosi si¢ jedynie do elementéw formalnych zawartych we wzorze wniosku
0 wszczgcle postepowania.

4. Zalecenia

W oduniesieniu do zidentyfikowanych nieprawidtowoéci rekomendujemy rozwazenie nastepujacych dziatan
zaradczych:

Ad 3.1 Rozliczanie delegacii stuzbowych

Kompleksowo uregulowaé materie podrézy stuzbowych pracownikéw Najwyzszej Izby Kontroli, w tym
w zakresie okreslania i dokumentowania kilometréw przebiegu pojazdu, czasu rozpoczecia i zakoficzenia
podrézy stuzbowej oraz zapobiegania zdublowania zwrotu wydatk6w.

Zwiekszy¢ kontrole wewnetrzng nad rozliczeniami podrézy stuzbowych.

Ad 3.2 Zwrot kosztdw podrdzy z tytutu przejazdu na studia podyplomowe

Zwiekszy¢ kontrole wewnetrzng nad rozliczeniami zwrotu pracownikom wydatkdéw za doksztatcanie.
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Ad 3.3 Naleznosci platnika sktadek

Uregulowal w wewnetrznych aktach prawnych NIK kwesti¢ potracania wynagrodzenia platnika z tytulu
terminowego regulowania zobowijgzafi podatkowych oraz za wykonywanie zadaid zwigzanych
z ustalaniem prawa do §wiadczen i ich wysokosci oraz wyptata §wiadczen z ubezpieczenia chorobowego.

Ad 3.4 Prolongaty platnoéci zobowiazah

Zwigkszy¢ kontrole wewnetrzng w zakresie ustalania i dokumentowania terminéw platnoéci zobowiazan.

Ad 3.5 Wezwania wykonawcow do przedtozenia pelnomocnictw

Zwickszy¢ monitoring zmieniajacych si¢ uregulowan prawnych w dziedzinie zaméwiefi publicznych
i przewidzie¢ adekwatna odpowiedz na pojawiajace si¢ niejasnosci.

Ad 3.6 Stosowanie procedur dot. zamoéwiedl publicznych

Zwiekszy¢ kontrole wewnetrzng w zakresie stosowania procedur dot. zaméwien publicznych.

Ad 3.7 Aktualnosé procedur dot. zamdwiefr publicznych

Zwickszy¢ monitoring zmieniajacych si¢ uregulowah prawnych w dziedzinie zaméwien publicznych
i przewidziel adekwatng i terminowa odpowiedz we wilasnych uregulowaniach wewnetrznych.
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IV. Opinia, o ktérej mowa w art. 7a ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli

Niniejszym, na podstawie uogdlnienia wynikdéw uzyskanych z poddanej badaniu reprezentatywnej proby
stwierdzamy, iZ:

1) roczne sprawozdania z wykonania budzetu Najwyzszej Izby Kontroli za lata 2014, 2015 1 2016
byty prawidtowe i wiarygodne;

2) stan faktyczny w okresie od 1 stycznia 2014 roku do 31 grudnia 2016 roku byt zgodny ze stanem
wymaganym w zakresie dotyczacym proceséw pobierania i gromadzenia srodkéw publicznych,
dokonywania wydatkéw ze $rodkéw publicznych udzielania zamdwiefi publicznych oraz zwrotu
srodkbéw publicznych;

3) wystapila gospodarno$é, celowosé i rzetelno§¢ dokonywania wydatkéw ze srodkéw publicznych
oraz udzielania zaméwiefi publicznych, a takze prawidlowos¢ wykorzystania zasobow;

4) sposdb prowadzenia gospodarki finansowej oraz stosowania procedur dotyczacych proceséw
wymienionych w pkt 2 byt prawidtowy.

Radostaw Gumutly)

Prezes Zarzad .
Biegly rewideift nr{9972, Certified Internal Auditor no. 74001

Grupa Gumutka - Audyt Sp. z o.0. Sp.k.
ul. Matejki Jana 4, 40-077 Katowice
(firma audytorska wpisana na list¢ pod numerem 3975)

Katowice/Warszawa, dnia 9 listopada 2017 r.
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Zatacznik nr 1 do Sprawozdania z przeprowadzenia audytu zewngtrznego

Najwyzszej Izby Kontroli za lata-2014-2016 - -

Rozliczanie delegacji stuzbowych

Nr |Nr dokumentu / Nr ksieggowy dokumentu

Uwaga

Delegatura Zielona Géra

1 |Delegacja nr 76/2014 KDEL/02/05/14

Brak odpowiednio szczegblowej ewidencji przebiegu pojazdu
jedynie zbiorcze obliczenia dotyczace kwoty przejazdow za
poszczegdlne dni

2 |Delegacja nr 156 KDEL/013/09/14

Brak odpowiednio szczegblowej ewidencji przebiegu pojazdu,
jedynie zbiorcze obliczenia dotyczace ilosci przejechanych
kilometréw, ponadto brak ewidencji godzin wyjazdu i przyjazdu
dla obliczenia diet i ryczaltéw za nocleg

3 {Delegacja nr 201 KDEL/021/11/14

Brak odpowiednio szczegblowej ewidencji przebiegu pojazdu,
jedynie zbiorcze obliczenia dotyczace ilosci przejechanych
kilometréw, ponadto brak ewidencji godzin wyjazdu i przyjazdu
dla obliczenia diet i ryczattéw za nocleg

4 |Delegacja nr 211 KDEL/006/12/14

Brak odpowiednio szczegblowej ewidencji przebiegu pojazdu,
jedynie obliczenia dla wybranych dni w poréwnaniu z innymi
dniami, brak okreflenia ‘godzin wyjazdu i przyjazdu w poszcze-
goblnych dniach, jedynie okreélono sume dni wyjazdowych i kwoty [
diet

5 |Delegacja nr 4 KDEL/017/02/14

Brak odpowiednio szczegblowej ewidencji przebiegu pojazdu,
jedynie zbiorcze obliczenia dotyczace ilosci przejechanych
kilometréw, ponadto brak ewidencji godzin wyjazdu i przyjazdu
dla obliczenia diet

6 |Delegacja nr 252 KDEL/012/12/14

Brak odpowiednio szczegblowej ewidencji przebiegu pojazdu,
jedynie zbiorcze obliczenia dotyczace iloéci przejechanych
kilometrow, ponadio brak ewidencji godzin wyjazdu i przyjazdu
dla obliczenia diet i ryczaltéw za nocleg

7 |Delegacja nr 240 KDEL/017/12/2014

Brak odpowiednio szczegblowej ewidencji przebiegu pojazdu

8 |Delegacja nr 257 KDEL/27/12/2014

Brak odpowiednio zczegblowej ewidencji przebiegu pojazdu,
jedynie zbiorcze obliczenia dotyczace ilosci przejechanych
kilometréw, ponadio brak ewidencji godzin wyjazdu i przyjazdu
dla obliczenia diet

9 |Delegacja nr 22 KDEL/025/02/2015

Brak odpowiednio szczegblowej ewidencji przebiegu pojazdu,
jedynie zbiorcze obliczenia dotyczace iloSci przejechanych
kilometréw, ponadto brak ewidencji godzin wyjazdu i przyjazdu
dla obliczenia diet i ryczaltéw za nocleg

10 |Delegacja nr 65 KDEL/003/04/2015

Brak odpowiednio szczegblowej ewidencji przebiegu pojazdu,
jedynie zbiorcze obliczenia dotyczace ilosci przejechanych
kilometréw, ponadto brak ewidencji godzin wyjazdu i przyjazdu
dla obliczenia diet i ryczaltéw za nocleg
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Nr

Nr dokumentu / Nr ksicgowy dokumentu

Uwaga

11

Delegacja nr 97 KDEL/012/06/2015

Brak odpowiednio szczegblowej ewidencji przebiegu pojazdu,
jedynie zbiorcze obliczenia dotyczace ilosci przejechanych
kilometréw, ponadto brak ewidencji godzin wyjazdu i przyjazdu
dla obliczenia diet

12

Delegacja nr 161 KDEL/017/07/2015

Brak odpowiednio szczegblowej ewidencji przebiegu pojazdu

13

Delegacja nr 163 KDEL/027/07/2015

Brak odpowiednio szczegblowej ewidencji przebiegu pojazdu,
jedynie zbiorcze obliczenia dotyczace ilofci przejechanych
kilometréw, ponadto brak ewidencji godzin wyjazdu i przyjazdu
dla obliczenia diet

14

Delegacja nr 116 KDEL/034/07/2015

Brak odpowiednio szczegblowej ewidencji przebiegu pojazdu,
jedynie zbiorcze obliczenia dotyczace ilosci przejechanych
kilometréw, ponadio brak ewidencji godzin Wy)azdu i przyjazdu
dla obliczenia diet i ryczatt6w za nocleg

15

Delegacja nr 208 KDEL/006/08/2015

Brak odpowiednio szczegblowej ewidencji przebiegu pojazdu,
jedynie zbiorcze obliczenia dotyczace ilosci przejechanych
kilometréw, ponadio brak ewidencji godzin wyjazdu i przyjazdu
dla obliczenia diet

16

Delegacja nr 247 KDEL/02/09/2015

Brak odpowiednio szczegblowej ewidencji przebiegu pojazdu,
jedynie zbiorcze obliczenia dotyczace ilosci przejechanych
kilometréw, ponadio brak ewidencji godzm wyjazdu i przyjazdu
dla obliczenia diet

17

Delegacja nr 266 KDEL/11/09/2015

Brak odpowiednio szczegbtowej ewidencji przebiegu pojazdu,
jedynie zbiorcze obliczenia dotyczace iloéci przejechanych
kilometréw, ponadto brak ewidencji godzin wyjazdu i przyjazdu
dla obliczenia diet

18

Delegacja nr 255 KDEL/021/10/2015

Brak odpowiednio szczegblowej ewidencji przebiegu pojazdu,
jedynie zbiorcze obliczenia dotyczace iloéci przejechanych
kilometréw, ponadto brak ewidencji godzin wyjazdu i przyjazdu
dla obliczenia diet i ryczaltéw za nocleg

19

Delegacja nr 329 KDEL/014/12/2015

Brak odpowiednio szczegblowej ewidencji przebiegu pojazdu,
jedynie zbiorcze obliczenia dotyczace iloci przejechanych
kilometréw, ponadio brak ewidencji godzin wyjazdu i przyjazdu
dla obliczenia diet i ryczattéw za nocleg

20

Delegacja nr 5 KDEL/005/01/2016

Ewidencja przebiegu pojazdu niepotwierdzona przez pracodawcg

21

Delegacja nr 18 KDEL/007/02/2016

Brak odpowiednio szczegblowej ewidencji przebiegu pojazdu,
jedynie zbiorcze obliczenia dotyczace ilosci przejechanych
kilometréw, ponadto brak ewidencji godzin wyjazdu i przyjazdu
dla obliczenia diet

22

Delegacja nr 90 KDEL/006/06/2016

W dokumentacji brak wniosku pracownika NIK o wyrazenie zgody
na przejazd w podrézy stuzbowej samochodem osobowym, niebe-
dacym wlasnoécia pracodawcy; brak szczegblowej ewidencji
przebiegu pojazdu, brak ewidencji godzin wyjazdu i przyjazdu
z podrézy stuzbowej w celu okreélenia diet
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Zatacznik nr 1 do Sprawozdania z przeprowadzenia audytu zewnetrznego
Najwyzszej Izby Kontroh za lata 2014 2016

Nr dokumentu / Nr ksiegowy dokumentu

Uwaga

23

Delegacja nr 31 KDEL/003/03/2016

Brak odpowiednio szczegbtowej ewidencji przebiegu pojazdu,
jedynie zbiorcze obliczenia dotyczace ilosci prze)echanych
kilometréw, ponadto brak ewidencji godzin wy;azdu i przyjazdu
dla obliczenia diet i ryczaltéw za nocleg

24

Delegacja nr 51 KDEL/014/03/2016

W dokumentacji brak wniosku pracownika NIK o wyrazenie zgody
na przejazd w podrézy stuzbowej samochodem osobowym, niebe-
dacym wtasnoécia pracodawcy

25

Delegacja nr 96 KDEL/003/08/2016

Brak odpowiednio szczegbtowej ewidencji przebiegu pojazdu,
jedynie zbiorcze obliczenia dotyczace ilofci przejechanych
kilometréw, ponadto brak ewidencji godzin wyjazdu i przyjazdu
dla obliczenia diet i ryczattéw za nocleg

26

Delegacja nr 96 KDEL/003/08/2016

Brak odpowiednio szczegblowej ewidencji przebiegu pojazdu,
jedynie zbiorcze obliczenia dotyczace ilosci przejechanych
kilometrow, ponadio brak ewidencji godzin wyjazdu i przyjazdu

dla obliczenia diet i ryczaltéw za nocleg

27 |Delegacja nr 190 KDEL/001/10/2016 Do rozliczenia delegacji zataczono bilet internetowy PKP IC, a nie
fakture zakupu
Centrala Warszawa
28 |Delegacja nr 16/2015 KDEL/011/03/2015 |Jako zataczniki do rozliczenia podrozy stuzbowej przedstawiono

bilety internetowe PKP IC, a nie faktury zakupu

29

Delegacja nr 10/2015 KDEL/014/02/2015

Jako zataczniki do rozliczenia podrézy stuzbowej przedstawiono
bilety internetowe PKP IC, a nie faktury zakupu

30

Delegacja nr 16/2015 KDEL/233/05/2015

Jako zataczniki do rozliczenia podrézy stuzbowej przedstawiono
bilety internetowe PKP IC, a nie faktury zakupu

31

Delegacja nr 22/2015 KDEL/056/05/2015

Jako zataczniki do rozliczenia podréozy stuzbowej przedstawiono
bilety internetowe PKP IC, a nie faktury zakupu

32

Delegacja nr 17/2015 KDEL/050/08/2015

Ewidencja przebiegu pojazdu przedstawia kwoty zbiorcze za 19 dni,
nie wyszczegOlniono dni wyjazdéw, ponadto W rozliczeniu
delegacji nie wskazano godzin wyjazdu iprzyjazdu w celu
obliczenia diet

33

Delegacja nr 20/2015 KDEL/037/11/2015

W ramach rozliczania ryczattu samochodu prywatnego rozliczono
koszty przejazdu autostrada

34

Delegacja nr 48/2015 KDEL/045/12/15

Brak odpowiednio szczegbtowej ewidencji przebiegu pojazdu,
jedynie zbiorcze obliczenia dotyczace iloéci przejechanych
kilometréw, w rozliczeniu delegacji uwzgledniono optaty za
parking hotelowy

35

Delegacja nr 107/2015
KDEL/019/12/2015

Brak odpowiednio szczegétowej ewidencji przebiegu pojazdu,
jedynie zbiorcze obliczenia dotyczace ilosci przejechanych
kilometréw

Delegatura Zielona Gora
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Zatacznik nr 1 do Sprawozdania z przeprowadzenia audytu zewngtrznego
Najwyzszej Izby Kontroli za lata 2014-2016

Nr dokumentu / Nr ksiegowy dokumentu

Uwaga

36

Delegacja nr 232/2015
KDEL/003/09/2015

Delegacja nr 258/2015
KDEL/025/09/2015

Delegacja nr 335/2015
KDEL/039/11/2015

Delegacja nr 30 KDEL/003/02/2015

Rozliczono przejazd samochodem niebedacym whasnoscia praco-
dawcy w przypadsu wyjazdéw pracownikéw na studia
podyplomowe, tymczasem zgodnie z przepisami Kodeksu Pracy
podrés stuzbowa rozumiana jest jako wykonywanie na polecenie
pracodawcy zadania stuzbowego poza miejscowoscia, W ktorej
znajduje si¢ state miejsce pracy pracownika lub w ktorej znajduje sie
siedziba pracodawcy

Delegatura Warszawa

37

Delegacja nr 131/14 KDEL/034/10/14

Bark dokumentu potwierdzajacego prawidlowoé¢ naliczenia diet

38

Delegacja nr 29/14 KDEL/025/07/14,
Delegacja nr 5/14 KDEL/099/07/14,

Delegacja nr 10/14 KDEL/011/09/14,
Delegacja nr 57/14 KDEL/024/10/14,
Delegacja nr 58/14 KDEL/044/11/14,
Delegacja nr 55/14 KDEL/075/12/14

Brak odpowiednio szczegblowe] ewidencji godzin wyjazdu
i przyjazdu w poszczegblnych dniach niezbednej do prawidiowego
okreslenia wysokosci diet

39

Delegacja nr 10/14 KDEL/017/02/14,
Delegacja nr 24/14 KDEL/015/07/14,
Delegacja nr 12/14 KDEL/058/11/14,
Delegacja nr 49/14 KDEL/012/12/14

Jako zalaczniki do rozliczenia podrézy stuzbowej przedstawiono
bilety internetowe PKP IC, a nie faktury zakupu

40

Delegacjanr 7/ 14 KDEL/015/03/14

We wniosku pracownika NIK o wyrazenie zgody na przejazd
w podrézy stuzbowej samochodem osobowym, niebedacym
wlasnoscia pracodawcy zatwierdzono przejazdy na 1600 km,
faktycznie rozliczono 2070 km

41

Delegacja nr 4/14 KDEL/043/03/14

W ramach rozliczania ryczattu samochodu.prywatnego rozliczono
koszty parkingu w kwocie 100,00 PLN

42

Delegacja nr 36/14 KDEL/019/08/14

W ramach rozliczania ryczaltv samochodu prywarnego rozliczono
koszty przejazdu autostrada w kwocie 41,90 PLN
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Zatacznik nr 2 do Sprawozdania z przeprowadzenia audytu zewnetrznego
Najwyzszej Izby Kontroli za lata 2014-2016

Zwrot kosztéw podrézy z tytulu przejazdu na studia podyplomowe

Delegatura Zielona Géra

Nr

Nr dokumentu / Nr ksiggowy dokumentu

Uwaga

Delegacja nr 232/2015 KDEL/003/09/2015
Delegacja nr 258/2015 KDEL/025/09/2015
Delegacja nr 335/2015 KDEL/039/11/2015
Delegacja nr 30/2015 KDEL/003/02/2015

Rozliczono przejazd samochodem niebedacym wlasnoscig praco-
dawcy w przypadku wyjazdéw pracownikéw na studia
podyplomowe, tymczasem zgodnie z przepisami Kodeksu Pracy
podréz stuzbowa rozumiana jest jako wykonywanie na polecenie
pracodawcy zadania stuzbowego poza miejscowoscia, w ktorej
znajduje si¢ state miejsce pracy pracownika lub w ktorej znajduje
si¢ siedziba pracodawcy
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Zatacznik nr 3 do Sprawozdania z przeprowadzenia audytu zewne¢trznego
Najwyzszej [zby Kontroli za lata 2014-2016

Naleznosci platnika skladek

Delegatura Zielona Gora, Poznan, Krakéw, Katowice, Warszawa

Uwaga

Nr Nr dokumentu/nr ksiggowy dokumentu
1 Deklaracje PIT 4R
Deklaracje ZUS DRA

Poddane audytowi Delegatury i Centrala NIK|
terminowo uiszczaja zaliczki na podatek dochodowy od
oséb fizycznych oraz $wiadczenia z ubezpieczenia
chorobowego, jednakze nie potracajg przystugujacemu
im wynagrodzenia platnika ztytulu terminowego
regulowania zobowiazan podatkowych oraz za wykony-
wanie zadan zwigzanych z ustalaniem prawa do
Swiadczen 1 ich wysoko$ci oraz wyplatg $wiadczen
z ubezpieczenia chorobowego
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Najwyzszej Izby Kontroli za lata 2014-2016

Zalacznik nr 4 do Sprawozdania z przeprowadzenia audytu zewnetrznego

Prolongaty platnosci zobowigzan

Delegatura Warszawa
Nr |Nr wewnetrzny dokumentu | Data ksiggowania Kwota Termin ptatnosci |  Data zaplaty
1 F1/007/11/14 28.11.2014 141 450,00 27.11.2014 28.11.2014
2 F1/018/12/16 20.12.2016 150 900,00 14.12.2016 21.12.2016
Delegatura Krakéw
Nr | Nr wewng¢trzny dokumentu | Data ksiggowania Kwota Termin platnosci |  Data zaplaty
1 FU/009/09/16 15.09.2016 1.323,84 15.09.2016 19.09.2016




Zatacznik nr 5 do Sprawozdania z przeprowadzenia audytu zewnetrznego

Najwyzszej Izby Kontroli za lata 2014-2016

Lista postegpowan z zakresu zaméwien publicznych wybranych do badania

Centrala + delegatura w Warszawie

Nr Nr postgpowania Nazwa
. BGO/BGZ-271-038/2013/PZ |Swiadczenie ustug dystrybucji energii elektrycznej dla NIK przy ul. Filtrowej
57 i przy ul. Lubkowskiej 7
BGO/BGZ-271-014/2014/MB |Mycie okien w budynkach NIK w okresie wiosennym oraz jesiennym
2 2014 roku
, , nstalacii .
3 |BGO/BGZ-271-015/2014/KT Dostawa kom?uter?w przenoénych wraz z ustug instalacji oprogramowania
oraz dostawg licencji
4 |BGO/BGZ-271-017/2014/PZ |Dostawa wraz z montazem mebli biurowych
5 |BGO/BGZ-271-036/2014/KT |Dostawa urzadzeh do tworzenia i przechowywania kopii zapasowych danych
6 BGO-BGZ.261.012.2015.MB | Sprzatanie nieruchomosci administrowanych przez NIK oraz terenéw do
nich przylegajacych
Swiadczenie ustug dostepu do obiektéw sportowo-rekreacyjnych dla pracow-
7 |BGO-BGZ.261.003.2015.MB |nikéw NIK zatrudnionych w Centrali NIK w Warszawie oraz w delega-
turach, na okres 2 lat
8 |BGOBGZ.261.009.2015.MB Zaprojek?owanie i wykonanie remontu dachu budynku OS NIK
w Golawicach :
Realizacja na podstawie projektu modernizacji infrastruktury sieciowej LAN
9 |BGO-BGZ.261.017.2015KT |oraz wykonanie centralnego zarzgdzania i monitoringu infrastruktury LAN
|1 WAN
10 {BGO-BGZ.261.031.2015.PCh |Dostawa samochodéw osobowych
BGO-BGZ.261.033.2015.PCh |, . . . . . .
11 Swiadczenie ustugi serwisu Zintegrowanego Systemu Zarzadzania (ZSZ)
12 |BGO-BGZ.261.048.2015.MB Sw1adczem? ustug pocztowych w obrocie krajowym i zagranicznym
na podstawie art. 6a
Zapewnienie §wiadczenia asysty technicznej producenta oprogramowania
13| BGO-BGZ.261.024.2016 Oracle dla posiadanych przez NIK produktéw Oracle
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Zatacznik nr 5 do Sprawozdania z przeprowadzenia audytu zewngtrzriego

Na;wyzsze; Izby Kontroh za lata 2014 2016

Nr Nr postgpowania . Nazwa
| ot ot WANdo dIm: mﬁ
14 |BGO-BGZ:261.017.2016 Swisdeseni “Sh’g transmisi ‘,imy“h w Sici stepu do Lnterne
‘ ST Zamow1eme uzupeimajqce : , ,
15 |BGZBGO.261.0202016 |Dostawa samochodu typu BUS
L o - Rozbudowa .syAstemu elektromcznego przechowywama' kluczy do
16 |BGO-BGZ.261.025.2016  |pomieszczefy biurowych wbudynkuNIKprzyul F:ltrowe; 57 1ul Krzy'm -
o k1ego9 L L ]
17 _BGO—BGZ.261,0Z7201§ . |Dostawa prasy codziennej i czasopism fachowych W_Ifék;il 2017
18 - BGO/BGZ—24-OO5/ZQIAI_-/PCI; Dostawa paczék_éwiatec,inych
.19 |KSLO7. 39-00,7-2915 _ . | Catering dla 500 oséb n4d ko:;feieﬁcji. dot, zwie;’zatA .
20 |BIT-BIW.2302032.2016  [Dostawa stacji foboczej Apple Mac Pro
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Zatacznik nr 6 do Sprawozdama 2 przeprowadzenia audytu zewngtrznego

Na)wyzsze) Izby Kontroh za lata 2014-2016

Lista postepowat z zakresu zaméwief publicznych wybranych do badania

D_elegafury ':t:ex"cno"vs{e -

Nr | Numer postgpowania

Nazwa -

_ D'elegamra.w, Poznaniu

Trosicimie

| Ochrona w okresie od 1 pazdz1ermka 2016'r. do 30 wrzefnia 2019 r. budynku
: polozonego przy ul. Dozynkowe) 9H w Poznamu ‘ . ,

. ‘Délegatﬁfa' W erlone] Gérze |

1 |LGZ 2302002/2015

CYJﬂYCh

Zakup matenaiow eksploaxacy]nych do drukarek oraz urzgdzen erlofunk

. Umowa na konserwaqg dzwxgu osobowego Q 630 kg, 6 przystankow,
dojéé, nr fabryczny P10E127O zmnstalowanego w smdzﬂne delegatury przy ul :
. Podgorne]9a S . o . R

- D’elegaﬁ!fa'w Krakowie

1 |LKR-271/001/2014

' Obsiuga narady strefowe;, hotel nga, Czorsztyn

2 |LKR261.003:2015

Malowame pom1eszczen W sxedz1b1e delegatury NJK w Krakowm

3. |LKR2610112016

' DoStawa tohe:jc')_w i_dp, dt'—ukar‘e_k '_komputerovv}‘rch iu_rza'dze'&'l wie‘lofuﬂkcyinych |

: I_)élegatufé w Katowmach -

1 |LRA-23-005/2014

Orgamzac;a obslug1 wystawy poswu;conej prof Walenan Panko - Prezesow1
N]K usluga catermgowa , . _

| 2 |LKA/261/002/2015

meczna ochrona rmema na terenach zabudowanej meruchomosm zna;dujgce; -

. j mej chodmkach

sig'w Katow1cach przy ul. Powstahcbw 29 oraz na sprzatame 1 uttzymanie
porzqdku w dwoch ob1ektach bmrowych a takze na pOSGS}l i przyleg?(ych do|

3 |15/ZPL/2016

Prenumerata i dostawa prasy (czasopxsm, gazet, penodykow, magazynow) dla
delegatury N]K w Katowmach w roku 2017 :
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