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Wprowadzenie

1. WPROWADZENIE

Cel kontroli

Dokonanie oceny
wykonania w 2022 r. planu
finansowego Panistwowego
Gospodarstwa Wodnego
Wody Polskie, pod
wzgledem legalnosci,
celowo$ci, rzetelnos$ci

i gospodarnosci
podejmowanych dziatan.

Zakres kontroli

- planowanie i wykonanie
przychodéw, w tym
dziatania zwigzane
z pobieraniem i egzekucja
przychodéw
z prowadzenia wtasnej
dziatalnosci;

- planowanie i wykonanie

kosztow i wydatkow

majatkowych oraz efekty
realizowanych zadan,

w tym stopien ich

realizacji;

wykorzystanie dotacji

z budzetu panstwa,

w tym przekazanych

na realizacje

programéw/projektow

finansowanych

z udziatem $rodkow Unii

Europejskiej (UE);

gospodarowanie

wolnymi §rodkami;
prowadzenie ksiag
rachunkowych;
sporzadzenie rocznych
sprawozdan
budzetowych oraz
sprawozdan za

IV kwartat 2022 r.

w zakresie operacji

finansowych;

- system kontroli
zarzadczej w zakresie
prawidtowosci
irzetelnosci
sporzadzania
sprawozdan
i prowadzenia ksiag
rachunkowych.

Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie! jest paiistwowa osobg prawna
wrozumieniu art. 9 pkt 14 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych? odpowiedzialng za krajowa gospodarke wodng. W sktad PGW WP
wchodzg nastepujace jednostki organizacyjne: Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej
z siedzibg w Warszawie (KZGW); 11 regionalnych zarzadéw gospodarki wodnej
(rzgw) z siedzibami w: Biatymstoku, Bydgoszczy, Gdansku, Gliwicach, Krakowie,
Lublinie, Poznaniu, Rzeszowie, Szczecinie, Warszawie i Wroctawiu, 50 zarzadéw
zlewni oraz 330 nadzoréw wodnych. Do gléwnych zadan Wéd Polskich,
wynikajacych z art. 240 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne3 naleza:

— planowanie, prowadzenie i koordynowanie inwestycji z zakresu gospodarki
wodnej;
utrzymanie wdd oraz utrzymanie i eksploatacja urzadzen wodnych;
dziatania w zakresie zapewnienia ochrony ludnos$ci i mienia przed powodzia
i przeciwdziatania skutkom suszy;

— dziatania w zakresie zapewnienia wody w odpowiedniej ilo$ci i jakosci
na potrzeby ludnos$ci, przemystu oraz rolnictwa;

— wykonywanie prawa wtascicielskiego Skarbu Panstwa w stosunku
do wybranych $rédladowych wéd ptynacych oraz gruntéw pokrytych tymi
wodami;

— kontrola gospodarowania wodami;

— finansowanie dziatalno$ci: panstwowej stuzby hydrologiczno-meteorologiczne;j,
panstwowej stuzby do spraw bezpieczenstwa budowli pietrzacych oraz
panstwowej stuzby hydrogeologicznej;

— dziatania z zakresu ochrony przed powodzia i suszg oraz ochrong jakosci
krajowych zasob6w wodnych;

— naliczanie i pobieranie optat za wustugi wodne; wydawanie zgod
wodnoprawnych oraz petnienie funkcji organu regulacyjnego w zakresie
kosztéw zbiorowego zaopatrzenia w wode oraz zbiorowego odprowadzania
Sciekow.

W roku 20224 przychody ogétem PGW WP zrealizowane zostaty w wysokosci

2166 447,2 tys. z}, co stanowito 118,4% planu po zmianach oraz 142,9% planu

okreslonego ustawg budzetowa na rok 2022 z dnia 17 grudnia 2021 r.>

Poniesione koszty wyniosty 2 105094,9 tys. zl, co stanowilo 97,6% planu
po zmianach i 99,0% planu okre$lonego ustawa budzetowa.

Kontrola zostata przeprowadzona w PGW WP na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy
z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®.

Dalej: ,PGW WP” lub ,Wody Polskie”.

Dz.U.z 2022 r. poz. 1634, ze zm., dalej: ,ustawa o finansach publicznych”.

Dz.U.z 2022 r. poz. 2625, ze zm., dalej: ,ustawa Prawo wodne”.

Zgodnie z korekta sprawozdania z wykonania planu finansowego PGW WP za 2022 r.
z 15 maja 2023 r.

Dz.U.z 2022 r. poz. 270, dalej: ,ustawa budzetowa”.

6 Dz U.z2022r. poz. 623.
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Ocena ogolna

2. OCENA OGOLNA

Najwyzsza Izba Kontroli Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje w 2022 r. planu
ocenia pozytywnie finansowego PGW WP.

sposéb wykonania planu

finansowego Wéd W 2022 r. przychody ogétem PGW WP zrealizowane zostaty w wysokosci

Polskich w 2022 r. 2166 447,2 tys. zt, co stanowito 118,4% planu po zmianach i 138,5%

w poréwnaniu do 2021 r. Gléwnymi Zrédtami przychodéw byty dotacje
z budzetu panstwa (48,9% przychodéw ogétem), przychody z dziatalnos$ci
(29,0%) oraz pozostate przychody (21,2%). Gléwna przyczyng uzyskania
w 2022 r. wyzszych przychodéw w poréwnaniu do 2021 r. byto uzyskanie
wyzszej o 25,5% dotacji celowej z budzetu panstwa na biezaca dziatalnos¢
Wad Polskich.

Poniesione koszty wyniosty 2 105 094,9 tys. z, tj. 97,6% planu po zmianach
193,1% kosztéw poniesionych w 2021 r. Koszty funkcjonowania wyniosty
2101 531,8 tys. zt (99,8% kosztéw ogdtem), koszty realizacji zadan - 1663,2 tys. zt
(0,1%), pozostate koszty - 1899,9 tys. zt (0,1%).

Sprawozdanie z wykonania planu finansowego panstwowej osoby prawnej,
sprawozdania w zakresie operacji finansowych (Rb-N i Rb-Z) oraz w zakresie
wykonania planu finansowego w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ2) sporzadzone
zostaty terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
-rachunkowym, na podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej.

Badanie wiarygodnos$ci ksigg rachunkowych przeprowadzone na prdbie
54 dowodow ksiegowych dokumentujacych poniesione koszty/wydatki
tacznie na 213 279,2 tys. zt wykazato, ze dowody ksiegowe sporzadzono
prawidlowo pod wzgledem formalno-rachunkowym i merytorycznym,
a operacje gospodarcze udokumentowane tymi dowodami wtasciwie ujeto
w ksiegach rachunkowych.

Prowadzona ewidencja ksiegowa dla $rodkéw dotacji uzyskanych na
podstawie umowy nr MI/DGWiZS/2022/06/01/ZF i wydatkéw dokonanych
z tych Srodkéw nie pozwalata na wyodrebnienie wydatkéw na poszczegélne
zadania okreslone w zatgczniku nr 3 do umowy dotacji, uniemozliwiajac jej
wiarygodne rozliczenie. Na podstawie prowadzonej ewidencji nie mozna byto
zweryfikowa¢ procentowego rozliczenia poszczeg6lnych zadan, co byto
dziataniem niezgodnym z § 3 umowy dotacji oraz z art. 152 ustawy
o finansach publicznych.

Szczegb6towe badanie 3 postepowan o zamoéwienie publiczne oraz 4 uméw
zlecenia zawartych z pracownikami PGW WP wykazalo, Ze podczas
zawierania umoéw zlecenia, jak tez w 1 przypadku wykonywania czynnosci
wramach postepowania o zaméwienie publiczne KZGW/KW/130/2022
nie przestrzegano wewnetrznych regulacji obowigzujacych w PGW WP.

Prezes PGW WP nie wyegzekwowal od dyrektoréw rzgw wykonania
wydanego im polecenia dotyczacego zbadania przejetych przez PGW WP
umoéw uzytkowania gruntow pod wodami powierzchniowymi od
poprzednikéw prawnych przed 1 stycznia 2018 r. i rozpoczecia dziatan
zmierzajacych do ich zaktualizowania. Skutkowato to brakiem mozliwos$ci
prowadzenia skutecznego nadzoru nad majatkiem Skarbu Panstwa
w zakresie ustalenia optat z tytutu uzytkowania gruntéw Skarbu Parnistwa
pokrytych wodami.

Opisane wyzej nieprawidtowosci nie miaty w ocenie NIK wptywu na realizacje
planu finansowego PGW WP.
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3. WYNIKI KONTROLI WYKONANIA PLANU FINANSOWEGO
PANSTWOWEGO GOSPODARSTWA WODNEGO WODY POLSKIE

3.1. WYKONANIE PLANU FINANSOWEGO

Pierwsza wersje materiatéw planistycznych na lata 2022-2025 Prezes PGW WP przestat 29 lipca 2021 r.
do sekretarza stanu w Ministerstwie Infrastruktury (MI), wskazujac, ze plan finansowy zostat
sporzadzony z uwzglednieniem wstepnych kwot dotacji celowych na 2022 r. przeznaczonych na realizacje
zadan statutowych PGW WP (414 789,0 tys. z1) oraz zadan obronnych (1903,0 tys. z1).

e Przychody ogétem zaplanowano w wysokosci 1 115 717,0 tys. zt. Gtéwnymi zZrédtami przychodéow
byty: przychody z prowadzonej dziatalno$ci - 526 937,0 tys. zt (47,2% ogétu planowanych
przychodéw), dotacje z budzetu panstwa - 427 725,0 tys. zt (38,3% og6tu planowanych przychodow)
oraz pozostate przychody - 136 026,0 tys. zt (12,2% og6tu planowanych przychodéw).

e Koszty ogétem zaplanowano w wysokosci 2 045 782,0 tys. zt, a gtéwnymi pozycjami kosztow byty:
ustugi obce - 629 249,0 tys. zt (30,8% og6tu planowanych kosztéw), wynagrodzenia - 388 601,0 tys. zt
(19,0% ogétu planowanych kosztéw), sktadki - 76 816,0 tys. zt (3,8% ogdtu planowanych kosztéw),
materialy i energia - 64 162,0 tys. zt (3,1% ogdétu planowanych kosztéw) oraz amortyzacja
- 714 550,0 tys. zt (34,9% og6tu planowanych kosztédw).

W sierpniu 2021 r., w wyniku przeprowadzonych z MI uzgodnien Prezes PGW WP przekazat do MI
skorygowane i zaktualizowane wersje planu finansowego” (m.in. w zakresie kwot dotacji i planowanych
kosztow). Zaproponowane 19 sierpnia 2021 r. pozycje przychodéw i kosztow oraz ich struktura zostaty
wprowadzone do ustawy budzetowej w niezmienionych wielko$ciach. Plan finansowy uwzgledniat
nastepujace wartosci:

e przychodéw ogoétem w wysokosci 1515 753,0 tys. zt, w tym m.in.: przychody z prowadzonej
dziatalno$ci - 526937,0 tys. zt (348% ogo6tu przychodéw), dotacje z budzetu panstwa
- 827 761,0 tys. zt (54,6% ogdtu przychodéw) oraz pozostate przychody w wysokosci 136 026,0 tys. zt
(9,0% ogotu przychodow);

o  kosztéw ogétem w wysokosci 2 125 909,0 tys. zt, w tym m.in.: ustugi obce - 634 399,0 tys. zt (29,8%
ogo6tu planowanych kosztéw), wynagrodzenia - 443 260,0 tys. zt (20,9% ogoétu planowanych
kosztéw), ubezpieczenia spoteczne - 87 825,0 tys. zt (4,1% ogdtu planowanych kosztéw), materiaty
i energia - 73 362,0 tys. zt (3,5% ogotu planowanych kosztéw) oraz amortyzacja - 714 550,0 tys. zt
(33,6% og6tu planowanych kosztow).

Plan finansowy na rok 2022, wedtug stanu na 31 grudnia 2022 r.,, tj. po 3 zmianach planu finansowego
PGW WP8 zaakceptowanych przez Ministra Infrastruktury, w uzgodnieniu z Ministrem Finanséw,
ustalony zostat w nastepujacych wysokosciach:

e Przychody ogétem zwiekszono o 313 588,0 tys. zt (tj. 0 20,7% w poréwnaniu do ustawy budzetowej)
do wartosci 1829 341,0 tys. zt. Zmiana dotyczyta 2 pozycji: dotacji z budzetu panistwa - wzrost
0282 619,0 tys. zt w poréwnaniu do ustawy budzetowej i przychodéw z prowadzonej dziatalnosci
- wzrost 0 30 969,0 tys. zt w poréwnaniu do ustawy budzetowej. Najwieksze pozycje przychodéow
og6tem w planie finansowym po zmianach dotyczyty:

- dotacji w wysokosci 1 110 38,0 tys. zl, stanowigcych 60,7% ogétu przychodéw;

- wplywéw z prowadzonej dziatalnosci w wysokosci 557 906,0 tys. zt, stanowiacych 30,5% ogo6tu
przychoddw.

- pozostatych przychodéw w wysokosci 136 026,0 tys. z1, stanowiacych 7,4% ogétu przychodéw.

o Koszty ogétem zwiekszono o 31 009,0 tys.zt (4. o 1,5% w poréwnaniu do ustawy budzetowej)
- do wartosci 2 156 918,0 tys. zt. Zwiekszenie dotyczyto kosztéw funkcjonowania, w tym m.in.:
materiatéw i energii (o 14 964,0 tys. zi, tj. o 1,5%), wynagrodzen osobowych (o 28 969,0 tys. zi),
podatkéw i optat (o 1626,0 tys. zl). Zmniejszeniu ulegly $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych
(0 14 590,0 tys. zt). Najwyzsze pozycje kosztow ogétem (wg planu po zmianach) stanowity koszty:

- amortyzacji - 714 550,0 tys. zt (33,1% planowanych kosztéw ogo6tem),
- ustug obcych - 634 439,0 tys. zt (40,0% planowanych kosztéw ogoétem),

7 Zmiana planu finansowego KEF.311.119.2021.1 z 5 sierpnia 2021 r. oraz KEP.311.119.2021.2 z 19 sierpnia 2021 r.
8 Nr1/2022z17 listopada 2022 r. zgodnie z FG2.412.1.2022,

Nr 2/2022 z 14 grudnia 2022 r. zgodnie z FG2.412.4.2022,

Nr 3/2022 z 22 grudnia 2022 r. zgodnie z FG2.412.5.2022.
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- wynagrodzen - 472 229,0 tys. zt (21,9% planowanych kosztéw ogétem),
- materiatéw i energii - 88 326 ,0 tys. (4,1% planowanych kosztéw ogétem) oraz
- sktadek (ogdtem) - 87 825,0 tys. zt (4,1% planowanych kosztéw ogdtem).
e Srodki na wydatki majatkowe - 1 622 872,0 tys. zt (zwiekszenie o 488 613,0 tys. zt w poréwnaniu
do ustawy budzetowej).

3.1.1 WYKONANIE PLANU PRZYCHODOW

W 2022 r. przychody ogétem PGW WP zrealizowano w wysokosci 2 166 447,2 tys. zl, co stanowito
118,4% planu po zmianach oraz 142,9% planu okreslonego ustawa budzetowa.

Przychody osiagniete w 2022 r. w poréwnaniu do przychodéw ogétem uzyskanych w latach poprzednich
byty wyzsze:

- 0602 630,9 tys. zt (tj. 0 38,5%) od przychodéw z 2021 r.,
- 0753947,5 tys. zt (tj. 0 53,4%) od przychodéw z 2020 r.,
- 0580468,2 tys. zt (tj. 0 36,6%) od przychodéw z 2019 r.

W 2022 r. uzyskano wptywy z tytutu:

e przychodéw z prowadzonej dziatalno$ci w wysokosci 628 709,6 tys. zt (29,0% ogoétu uzyskanych
przychodéw), co stanowito 112,7% planu po zmianach oraz 104,3% wykonania w 2021 r., w tym:
- przychody za ustugi wodne wymienione w art. 255 ustawy Prawo wodne wg stawek ujetych
w art. 274 tej ustawy - 559 395,6 tys. zl, co stanowito 106,0% planu po zmianach oraz 99,2%
wykonania w 2021 r.,
- przychody z dziatalnosci gospodarczej - 68 915,3 tys. zt, co stanowito 232,5% planu po zmianach
oraz 181,0% wykonania w 2021 r.,
-  pozostate przychody - 398,8 tys.zt, co stanowilo 124,6% planu po zmianach oraz 37,3%
wykonania w 2021 r;
e dotacji z budzetu panstwa w wysokosci 1 060 181,4 tys. zt (48,9% ogoétu przychodéw uzyskanych
w 2022 r.), co stanowito 95,5% planu po zmianach oraz 134,2% wykonania w 2021 r.;
e wplywu $rodkéw od innych jednostek sektora finanséw publicznych w wysokosci 18 185,0 tys. zt
(0,8% ogotu przychodéw), co stanowito 72,7% planu po zmianach oraz 77,2% wykonania w 2021 r.;
e pozostatych przychodéw w wysokosci 459 371,2 tys. zt (21,2% ogétu przychodéw), co stanowito
337,7% planu po zmianach oraz 311,7% wykonania w 2021 r.

Glownymi Zrédtami przychodéw byly dotacje z budzetu panstwa (stanowigce w 2022 r. 48,9%
przychodéw ogédtem), przychody z dziatalnos$ci (29,0%) oraz pozostate przychody (21,2%).

Przyczyng wzrostu przychodéw ogétem w latach 2019-2022 byta sukcesywnie zwiekszana dotacja
celowa z budzetu panstwa na biezaca dziatalno§¢ PGW WP. Byta ona wyzsza o 34,2% od dotacji z 2021 r,,
wyzsza o 152,6% od dotacji z 2020 r. oraz wyzsza o 16,4% od dotacji z 2019 r. Kolejna pozycja
determinujaca wzrost przychoddw to pozostate przychody, ktére byty wyzsze w2022 r.0 311 983,3 tys. zt
(0 211,7%) od przychodéw z 2021 r., wyzsze o 371 585,1 tys. zt (0 423,3%) od przychodéw z 2020 r.
iwyzsze 0 350 386,5 tys. zt (0 321,5%) od przychodéw z 2019 r.

Tendencja wzrostowa obserwowana jest takze w realizacji przychodéw z prowadzonej przez PGW WP
dziatalnosci. W 2022 r. w poréwnaniu do 2021 r. wplywy z tego tytutu byly o 25 861,9 tys. zt wyzsze,
co byto m.in. efektem zwiekszonych wptywoéw z optat wynikajacych z uméw dotyczacych wykonywania
rybactwa $rédladowego oraz z najmu i dzierzawy oraz z innych uméw o podobnym charakterze
obejmujacych sktadniki majatkowe Skarbu Panstwa oraz inne przychody z tytutu gospodarowania
mieniem Skarbu Panistwa zwigzanym z gospodarka wodna.

Na koniec 2022 r. nalezno$ci ogétem (wedtug sprawozdania z wykonania rocznego planu finansowego
PGW WP), wyniosty 210411,0 tys. zt i byly wyzsze od naleznosci ogétem na poczatek 2022 r.
(186 746,5 tys. z1) 0 23 664,5 tys. z}, tj. 0 11,2%, z tego:

e naleznosci dtugoterminowe - 27 659,1 tys. zt (wzrost 0 13,0% w odniesieniu do nalezno$ci na koniec
2021r.),

e naleznos$ci krotkoterminowe - 182 751,9 tys. zt (wzrost o 12,6% w odniesieniu do nalezno$ci
na koniec 2021 r.).
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W celu wykonania czynnosci, o ktérych mowa w art. 15 § 1 oraz art. 26 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca
1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji®, w Wydziale Windykacji i Egzekucji Nalezno$ci
w KZGW (WWIiEN) prowadzono, zgodnie z wewnetrznymi regulacjami, rejestry spraw przekazanych
do wydziatu. W 2022 r. do WWIEN wptyneto 3941 spraw tacznie na 21 941,8 tys. z}, z czego uregulowano
naleznos$ci na 998,3 tys. zl. Na koniec 2022 r. liczba nalezno$ci bedacych w toku postepowania
windykacyjnego dotyczacego nalezno$ci ujetych:

e wrejestrze cywilnoprawnym wyniosta 550 (facznie na 17 072,7 tys. z1),
e wrejestrze publicznoprawnym - 1032 (Yacznie na 1960,6 tys. zt).

Ponadto w toku postepowania pozostawato 2189 spraw lacznie na 9213,7 tys. zt, ktére wptynetly
do WWIEN przed 2022 r.

Liczba zawieszonych postepowan windykacyjnych dla naleznos$ci, ktére wptynety do KZGW od 1 stycznia
do 31 grudnia 2022 r. na koniec roku wyniosta 20 szt., tgcznie na 56,0 tys. zt.

Liczba umorzonych postepowan windykacyjnych dla naleznos$ci, ktére wptynety do KZGW od 1 stycznia
do 31 grudnia 2022 r. na koniec roku wyniosta 21 szt., tacznie na 13,0 tys. zl.

Ulgi w sptacie naleznos$ci zastosowano w 133 przypadkach, tacznie na 1845,2 tys. zl, z tego dla
9 naleznosci odroczonych ptatnosci tacznie na 11,8 tys. zt, 85 roztozen na raty tacznie na 1803,6 tys. zt,
39 umorzen tgcznie na 29,7 tys. zt. Szczeg6towym badaniem objeto 1 sprawe dotyczaca roztozenia na raty
zaptaty zobowigzania podatkowegol® na 1033,6 tys. zt, wynikajaca z informacji ustalajacej wysokos¢
optaty podwyzszonej za ustugi wodne za I kwartal 2022 r. Nie stwierdzono nieprawidtowosci
w powyzszym zakresie.

Zgodnie z § 2 ust. 3 zarzadzenia nr 71/2022 Prezesa PGW WP z 6 grudnia 2022 r. w sprawie wprowadzenia
jednolitych zasad postepowania z nalezno$ciami przedawnionymi oraz przeterminowanymi uznanymi
za nie$ciggalne, naleznosci przedawnione na podstawie polecenia Prezesa PGW WP powinny zosta¢ spisane
w pozostate koszty dziatalno$ci jednostki. Sposréd 82 naleznoscill, uznanych przez KZGW jako niesciggalne
przedawnione (tgcznie na 85,0 tys. z1), 12 naleznosci przedawnionych 2 na 8 marca 2023 r. nie zostato jeszcze
spisanych. Szczegétowym badaniem objeto 1 sprawe!3 dotyczaca naleznosci z tytutu optat melioracyjnych z lat
2012-2014, ktére ulegly przedawnieniu po uptywie 5 lat liczac od konca roku kalendarzowego, w ktérym
uptynat termin ptatnosci. Nie stwierdzono nieprawidtowosci w powyzszym zakresie.

W KZGW nie posiadano danych o wszystkich umowach, w ktérych obowigzywaty stawki okreslone
w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2006 r. w sprawie wysokos$ci optat rocznych
za uzytkowanie gruntéw pokrytych wodami4 oraz uméw, co do ktérych poszczegoélne rzgw nie wystawity
faktur z tytutu optat rocznych za uzytkowanie. Oznaczato to, ze Prezes PGW WP nie wyegzekwowat
od dyrektoréow rzgw wykonania wydanego im 26 stycznia 2022 r. polecenia dotyczacego zbadania
przejetych przez Wody Polskie uméw uzytkowania gruntéw pod wodami powierzchniowymi od
poprzednikéw prawnych przed 1 stycznia 2018 r. i rozpoczecia dziatan zmierzajacych do ich
zaktualizowania. Umowy zawarte przed 1 stycznia 2018 r. miaty stosownie do tego polecenia zostaé
wypowiedziane lub aneksowane w zwigzku z tym, Ze od 1 stycznia 2018 r. obowiazuje rozporzadzenie
Rady Ministréow z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie wysokosci optat rocznych za oddanie w uzytkowanie
gruntéw pokrytych wodami?’s. Termin wykonania tego polecenia uptynat z koncem czerwca 2022 r.
Skutkowato to brakiem mozliwo$ci prowadzenia skutecznego nadzoru nad majatkiem Skarbu Panstwa
w zakresie ustalenia optat z tytutu uzytkowania z gruntéw Skarbu Panistwa pokrytych wodami. Ponadto
niewyegzekwowanie wykonania ww. polecenia przez dyrektoréw rzgw $wiadczy o braku skutecznego
nadzoru nad tymi dyrektorami.

9 Dz.U.z 2022 r.poz. 479, ze zm.

10 Decyzja nr KR.ZU0.3.471.1.66.2.0P.2022.RO z 31 sierpnia 2022 r. Dyrektora Zarzadu Zlewni w Nowym Saczu.

11 Rzgw w Bialymstoku - 2 nalezno$ci tgcznie na 2283,54 zi, rzgw w Szczecinie - 40 nalezno$ci tacznie
na 57 481,16 zt, rzgw w Lublinie - 5 nalezno$ci facznie na 293,40 zt, rzgw w Warszawie - 14 nalezno$ci tacznie
na 3905,13 zt, rzgw w Krakowie - 20 nalezno$ci facznie na 20 984,93 zt, rzgw w Gliwicach - 1 nalezno$¢ na 7,29 zt.

12 Rzgw w Krakowie - 11 nalezno$ci facznie na 4627,79 zt, rzgw w Gliwicach - 1 nalezno$¢ na 7,29 zt.

13 Wniosek rzgw w Szczecinie nr 05/05/22 z 9 maja 2022 .

14 Dz. U. Nr 13, poz. 90. Powotane rozporzadzenie zostato uchylone z dniem 1 stycznia 2018 r.

15 Dz. U. poz. 2496.
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3.1.2. WYKONANIE PLANU KOSZTOW

W 2022 r. poniesiono koszty ogétem w wysokosci 2 105 094,9 tys. zt, co stanowito 97,6% planu po
zmianach i 93,1% kosztow poniesionych w 2021 r. Koszty funkcjonowania wyniosty 2 101 531,8 tys. zt
(99,8% kosztow ogdtem), koszty realizacji zadan - 1663,2 tys. zt (0,1%), pozostate koszty - 1899,9 tys. zt
(0,1%). W kosztach funkcjonowania dominujace pozycje stanowity: amortyzacja - 31,6%; ustugi obce
- 24,9% i wynagrodzenia - 22,2%.

Stan zobowigzan wedtlug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji na koniec IV kwartatu 2022 r.
wyniost ogétem 117 606,6 tys. zt16, w tym: z tytutu kredytéw i pozyczek kroétkoterminowych
- 11837,6 tys. zt, z tytutu kredytow i pozyczek dtugoterminowych - 105 769,0 tys. z, zobowiazania
wymagalne - 70,8 tys. z117.

Po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2021 r. NIK wskazata, ze dofinansowanie przez PGW WP zadan
wojewodzkich inspektoratéw ochrony sSrodowiska (wio$) w zakresie wdrazania dyrektywy 91/676/EWG
dotyczacej ochrony woéd przed zanieczyszczeniami powodowanymi przez azotany pochodzenia
rolniczego powinno zosta¢ przeprowadzone z uwzglednieniem rozdzielnosci finansowania Gtéwnego
Inspektoratu Ochrony Srodowiska i wios.

W 2022 r. p.o. Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska zwrécita sie do Prezesa PGW WP o rozwazenie
mozliwosci zawarcia umoéw pomiedzy PGW WP, a poszczegdlnymi wio$ celem realizacji zadania
pn. ,Zadania zwigzane z prowadzeniem kontroli i monitoringu wdd w zakresie wdrazania dyrektywy
91/676/EWG dotyczacej ochrony wdd przed zanieczyszczeniami powodowanymi przez azotany
pochodzenia rolniczego”. W odpowiedzi Prezes PGW WP stwierdzil m.in., Ze nie widzi technicznych
mozliwosci zawierania takich uméw z 16 wio$. Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z Oceng Skutkéw Regulacji
do ustawy Prawo wodne koszty wdrozenia ww. dyrektywy zostaty oszacowane na poziomie 76,13 mln zt
rocznie w perspektywie 10 lat, a Srodki na ten cel uyjmowane sa w planach finansowych Wéd Polskich.

Zatrudnienie i wynagrodzenie

W 2022 r. przecietne zatrudnienie wyniosto 6599 oséb zatrudnionych na 6482 etatach, co stanowito
99,5% planowanej liczby oséb i 99,4% planowanych etatéw. Wydatki na wynagrodzenia osobowe
w 2022 r. wyniosty 461 721,4 tys. zt i w poréwnaniu do 2021 r. byty wyzsze o 14,2%.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie w 2022 r. wyniosto 4928,8 zl, w poréwnaniu do 2021 r. byto
wyzsze o 11,6%, a wydatki na wynagrodzenia bezosobowe wyniosty 4684,4 tys. zt i w poréwnaniu
do 2021 r. byty nizsze o 1,8%.

W 2023 r. wyptacono pracownikom PGW WP dodatkowe wynagrodzenie roczne za 2022 r. w wysokoSci
30 426,6 tys. zt. Powyzszy wydatek nastapit w wyniku decyzji Prezesa Wéd Polskich, dla ktérej podstawa
byto zarzadzenie nr 75/2022 Prezesa PGW WP z 8 grudnia 2022 r. w sprawie dodatkowego
wynagrodzenia rocznego za rok 2022 dla pracownikéw PGW WP. Z § 1 ust. 6 ww. zarzadzenia wynika,
ze ,wynagrodzenie roczne ustala sie w wysokosci 8,5% sumy wynagrodzenia za prace otrzymanego przez
pracownika w ciggu 2022 roku”.

W 2022 r. w PGW WP zawarto 71 uméw zlecenia z osobami niebedgcymi pracownikami jednostki
kontrolowanej oraz 13 takich uméw z osobami bedacymi pracownikami PGW WP. Laczna warto$¢ umoéow
zawartych z pracownikami wyniosta 43,3 tys. zt. Szczeg6towym badaniem objeto 4 umowy zlecenial®
zawarte z pracownikami PGW WP w 2022 r., co stanowito 30,8% umoéw zawartych z pracownikami tej
jednostki. Wszystkie umowy cywilnoprawne, objete szczegétowym badaniem, okreslaly precyzyjnie
zakres zadan i termin ich realizacji. Natomiast we wszystkich analizowanych przypadkach stwierdzono,
ze byty one zawarte niezgodnie z wewnetrznymi regulacjami, tj. bez stosowania procedury przewidzianej
w regulaminie udzielania zamoéwien publicznych w PGW WP do zamo6wien, ktoérych warto$¢ szacunkowa
jest r6wna lub mniejsza niz 50 tys. zt netto. Zdaniem NIK powyzsze wskazuje na niezrealizowanie przez

16 Rb-Z kwartalne sprawozdanie na koniec IV kwartatu roku 2022 o stanie zobowigzan wg tytutéw dtuznych oraz
poreczen i gwarancji.

17 Z tego:
1) z tytutu towaréw i ustug - 68,3 tys. zt za fakture wystawiong przez kontrahenta wykonujacego prace przy
inwestycji polegajacej na budowie Centrum Informacji Przyrodniczej w Gryficach, ktérego realizacja zostata
przerwana - w postepowaniu nakazowym zostaly wniesione zarzuty; 0,2 tys. zt - zobowigzanie dotyczace
nieterminowej ptatnosci za kurs naukowo-szkoleniowy; 112,36 zt - zobowigzania z tytutu dostawy wody i najmu
terminala;
2) pozostate - 388,81 zt dotyczyto btednie naliczonych kwot w deklaracji z tytutu podatku za odpady komunalne.

18 Nr ewidencyjny PO 156, P0141,V0093, V1432.
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PGW WP wniosku pokontrolnego o wzmocnienie nadzoru nad przestrzeganiem wewnetrznych procedur
dotyczacych zamoéwien publicznych oraz procedury obiegu umdw, ktéry NIK sformutowata po kontroli
P/22/001 ,Wykonanie budzetu panstwa w 2021 r. - wykonanie planu finansowego Panstwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie”.

Dotacje

W 2022 r. Prezes PGW WP podpisat z Ministrem Infrastruktury 5 uméw dotacji na kwote ogétem
2100017,3 tys. zt (z uwzglednieniem anekséow do tych umdw). Dotacje udzielone zostaty na m.in.:
finansowanie wktadu wtasnego w ramach projektéw realizowanych ze §rodkéw pochodzacych z budzetu
Unii Europejskiej, finansowanie zadann w ramach projektéw realizowanych przez PGW WP, realizacje
zadan ustawowych i statutowych oraz na kontynuacje realizacji zadan inwestycyjnych i utrzymaniowych.
Srodki finansowe na realizacje ww. zadan pochodzily z poz. 4 rezerw celowych budzetu panstwa lub
zostaty okre$lone w ustawie budzetowej jako $rodki dotacji przewidziane dla PGW WP. Ponadto
sfinansowano realizacje zadan inwestycyjnych ze $rodkéw ujetych w wykazie wydatkéw, ktére nie
wygasty z uptywem 2021 r.

W trakcie roku 2022 Wody Polskie, po ztozeniu wnioskéw o wyptate srodkdw z dotacji na realizacje zadan
okres$lonych umowami, otrzymaty srodki w wysokosci 2 056 637,2 tys. zt - co stanowito 97,9% $rodkow
mozliwych do uruchomienia na realizacje zadan. Po dokonaniu rozliczen, zgodnie z warunkami
okreslonymi w umowach, PGW WP zwrdcito $rodki z dotacji, ogétem 15 541,8 tys. zt, a zwroty dotyczyty
4 umoéw dotacji.

Prowadzona ewidencja ksiegowa dla s$rodkéw dotacji, uzyskanych na podstawie umowy
nr MI/DGWiZS/2022/06/01/ZF, i wydatkéw dokonanych z tych $rodkéw, nie pozwalata na wyodrebnienie
wydatkéw na poszczegdlne zadania okreslone w zatgczniku nr 3 do umowy dotacji, uniemozliwiajac jej
wiarygodne rozliczenie. Na podstawie prowadzonej ewidencji nie mozna byto réwniez zweryfikowaé
procentowego rozliczenia poszczeg6lnych zadan.

W ocenie NIK prowadzona ewidencja ksiegowa powinna pozwala¢ na wyodrebnienie $rodkow
finansowych przeznaczonych na realizacje poszczegdlnych zadan, tak by na podstawie zapiséw
ksiegowych mozna bylo ustali¢ kwote wydatkéw poniesionych na kazde z zadan wymienionych
w zatgczniku nr 3 do umowy. Jest to istotne takze do obliczenia ewentualnej kwoty zwrotu dotacji
w przypadkach okre$lonych w § 2 ust. 819 umowy, w sytuacji niewykonania warto$ci miernika dla danego
zadania. Bowiem w takim przypadku kwota przypadajaca na dane zadanie ulega zmniejszeniu. W ocenie
NIK spos6b prowadzenia ewidencji ksiegowej dla $rodkéw dotacji i wydatkéw dokonanych z tych
$rodkéw naruszat réwniez art. 152 ustawy o finansach publicznych.

Zamoéwienia publiczne
W 2022 r. liczba postepowan zakonczonych udzieleniem zamoéwienia przedstawiata sie nastepujaco:

— zamoOwienia klasyczne o warto$ci mniejszej niz progi unijne, o ktérych mowa w dziale III ustawy,
z wylagczeniem zamdwien na ustugi spoteczne i inne szczegdlne ustugi - 504 tacznie na
276 844,5 tys. zt (netto);

— zamoOwienia o wartos$ci réwnej lub przekraczajacej progi unijne - 541 tacznie na 553 387,6 tys. zt
(netto);

— zamowienia na ustugi spoteczne i inne szczegélne ustugi, o ktérych mowa w art. 359 i art. 392 ust. 1
ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamoéwien publicznych?® - 20 tacznie na 10 692,2 tys. zt
(netto);

— zamowienia, do ktorych stosuje sie przepisy ustawy, uwzgledniajace aspekty spoteczne - 705 tacznie
na 605 068,6 tys. zt (netto);

— zamoOwienia udzielone z wylgczeniem stosowania przepiséw ustawy - 166 tacznie na 174 280 tys. zt
(netto).

Dodatkowo w 2022 r. PGW WP udzielito zamoéwien Kklasycznych o wartosci mniejszej niz 130 000 zt oraz
zamoOwienia sektorowe i zamdwienia w dziedzinie obronnosci i bezpieczenstwa o warto$ci mniejszej niz
progi unijne o tagcznej wartosci 78 128,4 tys. zt.

Szczegbtowa analiza objeto 3 dobrane celowo postepowania o udzielenie zamdéwien publicznych
(2 na obstuge prawng i 1 na dostawe laptopéw). W 1 przypadku wykonywania czynno$ci w ramach
postepowania o zamoéwienie publiczne KZGW/KW/130/2022 ,Obstuga prawna dla Panstwowego

19 Dz.U.z2022r. poz. 1710, ze zm.
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Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie w zwigzku z biezgca dziatalno$ciag Departamentu Gospodarki
Wodno-Sciekowej oraz Departamentu Zarzadzania Srodowiskiem Wodnym” nie przestrzegano
wewnetrznych regulacji obowigzujacych w PGW WP - nie powotano zespotu do przygotowania
i przeprowadzenia postepowania oraz nie ztozono o$wiadczenia o bezstronnosci.

Wydatki majgtkowe

Wydatki majatkowe PGW WP w 2022 r. wyniosty tacznie 1 771 786,1 tys. zl, co stanowito 109,2% planu
po zmianach, z tego:

e Inwestycje z dotacji dla Wéd Polskich - wydatki wynikajace z dokumentéw strategicznych oraz
utrzymania majatku Skarbu Panstwa (obiekty hydrotechniczne, rzeki, potoki) - nie byty planowane
w ustawie budzetowej. Zmiang planu finansowego wprowadzono 488 772,9 tys. zt pochodzace
z dotacji przeznaczonej na dofinansowanie zadan realizowanych w ramach ,Projektu ochrony
przeciwpowodziowej w dorzeczu rzeki Odry i Wisty”. Wydatkowano tacznie 797 616,8 tys. zi,
co stanowito 163,2% planu po zmianach. Wydatki dotyczyly realizacji 45 zadan inwestycyjnych.

e Inwestycje z budzetu S$rodkéw europejskich (z programéw operacyjnych: ,Infrastruktura
i Srodowisko 2014-2020”, »Rybactwo i Morze”, ,Polska Cyfrowa” oraz z regionalnych programéw
operacyjnych m.in.: wojewddztwa 1édzkiego, wojewddztwa matopolskiego, wojewddztwa
mazowieckiego) PWG WP zrealizowato na poziomie 716 940,4 tys. z}, tj. 103,8% planu po zmianach.
Srodki wydatkowano na realizacje 34 zadan inwestycyjnych.

e Inwestycje ze $srodkéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSiGW)
i wojewddzkich funduszy ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej (wfosigw) - 72,5 tys. zi, tj. 3,1%
planu po zmianach. Wykonanie wynikato z faktu, Ze spo$réd planowanych do realizacji 3 projektéw
faktyczna realizacja dotyczyta wylacznie 1 z nich - pn. ,Utrzymanie bior6znorodnosci ekosystemoéow
wodnych terenéw Pojezierza Kaszubskiego oraz Boréw Tucholskich poprzez odbudowe urzadzen
matej retencji wodnej”. Brak realizacji w zakresie pozostatych 2 projektéw wynikat m.in. ze zmian
w harmonogramie realizacji projektu w 2022 r. ze wzgledu na ograniczenia zasobéw kadrowych rzgw
realizujgcego projekt oraz dtugotrwatej procedury uzyskania zamiennej decyzji pozwolenia
na budowe.

e Inwestycje finansowane z przychodéw Wod Polskich - 247 325,3 tys. zl, tj. 57,8% planu po zmianach.
Wydatki dotyczyty realizacji 298 zadan, z czego 187 zadan wykonano zgodnie z planem; 104 zadania
wykonane zostaty czeSciowo; 7 zadan wykonano poza planem. Niewykorzystanie w catosci limitu
okreslonego w planie finansowym bylo spowodowane m.in.: opéznieniami zwigzanymi z zaistniatg
sytuacja epidemiczng w  kraju, przedtuzajacymi sie procedurami administracyjno-
-prawnymi, przesunieciami w czasie realizacji robdt budowlanych w wyniku przedtuzajacej sie
procedury rozstrzygniecia postepowan przetargowych.

e Inwestycje ze $Srodkéw jednostek samorzadu terytorialnego - 9831,1 tys. zi, tj. 76,8% planu
po zmianach. Wydatki dotyczyty 2 z 4 zadan ujetych w planie finansowym oraz 2 zadan realizowanych
poza planem. Niewykorzystanie srodkéw spowodowane byto odstagpieniem od umowy z wykonawca
przebudowy watéw, przedtuzajacymi sie procedurami administracyjnymi oraz opdzZnieniami
zwigzanymi z uzyskaniem decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach, ktére wptynety na terminy
uzyskania kolejnych niezbednych decyzji i uzgodnien.

3.1.3. GOSPODAROWANIE WOLNYMI SRODKAMI

Stan $rodkéw pienieznych na koniec 2022 r. wyniost ogétem 449 818,1 tys. zt, 31 grudnia 2022 r. wolne
srodki w wysokosci 477 994,0 tys. zt przekazano Ministrowi Finanséw w depozyt, zgodnie z ustawa
o finansach publicznych. W planie finansowym po zmianach stan sSrodkéw pienieznych oszacowany byt
na 10 322,0 tys. z}, natomiast wykonanie wyniosto 0 439 496,1 tys. zt wiecej (tj. 4357,9%). W poréwnaniu
do 2021 r. stan wolnych $rodkéw byt nizszy o 226 919 ,3 tys. zt i stanowit 66,5% wykonania planu
finansowego w 2021 r.

W 2022 r. PGW WP uzyskato przychody w postaci odsetek od zagospodarowania wolnych $rodkéw
w wysokosci 14 219,6 tys. zt. Nie zakladano lokat terminowych. Wolne $rodki lokowano na okres
od 1 do max 4 dni. Srednia dzienna kwota $rodkéw przekazanych w depozyt na lokatach overnight
wniosta 4983,2 tys. zt. Kwote te PGW WP przyjeto jako ,rezerwe ptynnosciowg”. Najwyzsza Srednig kwote
srodkow przekazywanych w depozyt overnight zanotowano w KZGW (40 483,7 tys. zt), a najnizsza
w rzgw w Biatymstoku (5,0 tys. z1). Przychody w postaci odsetek od depozytéw u Ministra Finanséw
w 2022 r. nie byly ujete w ustawie budzetowej oraz w planie finansowym PGW WP i jego zmianach,
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co opisano w planie jako wynikajace wprost z tabeli optat i prowizji za czynno$ci bankowe wykonywane
w Banku Gospodarstwa Krajowego na rzecz przedsiebiorcéw oraz innych klientdw instytucjonalnych.

Dziatania PGW WP w zakresie postepowania z wolnymi $rodkami byly zgodne z § 6 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 11 grudnia 2014 r. w sprawie wolnych $§rodkéw niektérych jednostek sektora
finanséw publicznych przyjmowanych przez Ministra Finanséw w depozyt lub zarzadzanie?20.

W 2022 r., w PGW WP nie korzystano z innych form zagospodarowania posiadanych nadwyzek wolnych
srodkow, nie zaktadano lokat dtugoterminowych, nie posiadano obligacji skarbowych ani innych form
inwestycji finansowych.

3.1.4. EFEKTY RZECZOWE PROWADZONE] DZIALALNOSCI

W ramach funkcji 11 ,Bezpieczenstwo zewnetrzne i nienaruszalno$¢ granic” realizowano 1 zadanie,
1 podzadanie i 1 dziatanie. Plan kosztow realizacji zadania po zmianach wynidst 1979,0 tys. zt. Wykonanie
wyniosto 942,5 tys. zl, tj. 47,6%.

W ramach funkcji 12 ,Srodowisko” realizowano 1 zadanie - 12.5W ,Ochrona wéd i gospodarowanie
zasobami wodnymi”, a w jego ramach 3 podzadania i 10 dziatan. Plan kosztéw realizacji zadania
po zmianach wynidst 2 154 938,7 tys. zt. Wykonanie wyniosto 2 064 767,2 tys. z1, tj. 95,8%.

Na realizacje poszczeg6lnych podzadan poniesiono nastepujace koszty:

e Podzadanie 12.5.1.W ,Ksztaltowanie, ochrona i wykorzystanie zasobéw wodnych” - 328 382,5 tys. zt
(96,2% planu po zmianach). Osiggnieta warto$¢ miernika, okreslonego jako stopien zaawansowania
prac nad III aktualizacjg planéw gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy (w %), wyniosta
planowane 100%.

e Podzadanie 12.5.2.W ,Utrzymanie wo6d i urzadzen wodnych wraz z infrastrukturg zwigzang
z gospodarowaniem zasobami wodnymi” - 1 466 274,7 tys. zt (95,4% planu po zmianach). Osiggnieta
warto$¢ miernika, okre$lonego jako stopien realizacji potrzeb w zakresie utrzymania majatku Skarbu
Panstwa przy koniecznosci zachowania jego dobrego stanu (w %), wyniosta planowane 40%.

e Podzadanie 12.5.3.W ,Ochrona przeciwpowodziowa” - 270110,0 tys. zL. zt (97,8% planu
po zmianach). Osiagnieta warto$¢ miernika, okre§lonego jako liczba realizowanych w danym roku
przedsiewzie¢ wynikajgcych z planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym osiggneta planowang
warto$¢ 206 sztuk.

SPRAWOZDANIA

Kontrolg objeto prawidlowos$¢ sporzadzania sprawozdan za 2022 r. przez PGW WP:

— z wykonania planu finansowego panstwowej osoby prawnej,

— zwykonania planu finansowego panstwowej osoby prawnej w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ2) oraz

— sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartal 2022 r. o stanie nalezno$ci
oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych
oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania przedstawiajg wiarygodne dane o przychodach i kosztach, a takze o zwigzanych z nimi
nalezno$ciach i zobowigzaniach. Kwoty wykazane w sprawozdaniach byty zgodne z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiegowej. Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym.

18 kwietnia 2023 r. PGW WP ztozyto korekte sprawozdania Rb-N za IV kwartat 2022 r.

Sprawozdanie RB-BZ2 za 2022 r. PGW WP przekazato do MI 10 marca 2023 r., a jego korekte - 17 kwietnia
2023 r. Dane prezentowane w ww. sprawozdaniach byty rzetelne i zgodne z ewidencja ksiegowa.

20 Dz.U. poz. 1864.
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Wyniki kontroli

3.3. KSIEGI RACHUNKOWE

W PGW WP ksiegi rachunkowe prowadzone byly przy uzyciu zatwierdzonego do stosowania przez
Prezesa PGW WP systemu ZSZ Eden, ktérego wersje 4.45 oraz 4.46 byly kazdorazowo okreslone
w polityce rachunkowosci PGW WP obowigzujacej w 2022 r. i prezentowane na wydrukach z systemu
sporzadzanych dla okreséw sprawozdawczych 2022 r.

W zataczniku nr 3 do polityki rachunkowo$ci Wéd Polskich ustalono zaktadowy plan kont, stosowany
w 2022r.

Zasady i tryb obiegu dokumentéw ksiegowych w PGW WP, w tym akceptacji dokumentéw ksiegowych
w rzgw przez inne osoby anizeli gtdwny ksiegowy, okreslone byty odpowiednio:

e od 1 lipca 2021 r. (zarzadzenie nr 38/2021 Prezesa PGW WP2, zgodnie z ktérym wprowadzono
mozliwo$¢ m.in. stosowania elektronicznego obiegu faktur wspomaganego przez dedykowane
oprogramowanie komputerowe);

e od6lipca2022r. (zarzadzenie nr 47/2022 Prezesa PGW WP22);

e od 6 wrzeénia 2022 r. (zarzadzenie nr 53/2022 Prezesa PGW WP23).

Badanie wiarygodnosci ksigg rachunkowych PGW WP przeprowadzono na prébie 54 zapiséw ksiegowych
i odpowiadajacych im dowodoéw ksiegowych tacznie na 213 279,2 tys. zl, z tego 26 zapiséw ksiegowych
tacznie na 71 181,9 tys. zt, wylosowanych metodg monetarng, oraz 28 zapiséw ksiegowych wybranych
metoda niestatystyczna (celowo) tacznie na 142 097,3 tys. zt. W czasie kontroli nie zidentyfikowano
nieprawidtowosci.

Stwierdzono, ze dowody ksiegowe sporzadzono prawidlowo pod wzgledem formalno-rachunkowym
i merytorycznym, a operacje gospodarcze udokumentowane tymi dowodami wtasciwie ujeto w ksiegach
rachunkowych.

21 Zarzadzenie nr 38/2021 Prezesa PGW WP z 29 czerwca 2021 r. wprowadzajace instrukcje obiegu dokumentéw.

22 Zarzadzenie nr 47/2022 Prezesa PGW WP z 19 lipca 2022 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji obiegu
dokumentéw w PGW WP.

23 Zarzadzenie nr 53/2022 Prezesa PGW WP z 1 wrze$nia 2022 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji obiegu
dokumentéw w PGW WP.
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Informacje dodatkowe

INFORMACJE DODATKOWE

W wystapieniu pokontrolnym do Prezesa PGW WP skierowanym 26 kwietnia 2023 r. Najwyzsza Izba
Kontroli wniosta m.in. o:

1. Wzmocnienie nadzoru nad przestrzeganiem wewnetrznych regulacji dotyczacych: zamoéwien
publicznych, procedury obiegu uméw oraz zbadania przejetych przez PGW WP uméw uzytkowania
gruntéw pod wodami.

2. Wprowadzenie w ewidencji ksiegowej, na poziomie analitycznym, rozwigzan umozliwiajacych
finansowe irzeczowe rozliczanie otrzymanych dotacji oraz weryfikacje w odniesieniu do poszczegélnych
zadan realizowanych w ramach zawieranych uméw dotacji.

Prezes PGW WP nie zglosit zastrzezen do wystapienia pokontrolnego i pismem z 17 maja 2023 r.
(znak: KKK.091.11.2023(8)) poinformowat o sposobie wykonania wnioskéw pokontrolnych.
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Zatgczniki

ZALACZNIKI

5.1.

KALKULACJA OCENY OGOLNE] PANSTWOWEGO GOSPODARSTWA WODNEGO WODY
POLSKIE

Oceny wykonania planu finansowego PGW WP dokonano stosujac kryteria24 oparte na wskaZnikach
wartos$ciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w ,Analizie wykonania budzetu panstwa
i zatozen polityki pienieznej w 2022 roku”25.

Przychody (P): 2166 447,2 tys. zt
Koszty (K) (facznie z wydatkami majatkowymi): 3876 881,0tys. zt
Laczna kwota (G =P + K): 6 043 328,2 tys. zt
Waga przychodéw w tacznej kwocie (Wp =P : G): 0,3585

Waga kosztéw w tacznej kwocie (Wk =K: G): 0,6415
Nieprawidtowos$ci w przychodach: 0,00 tys. zt

W KZGW nie posiadano danych o wszystkich umowach, w ktérych obowigzywaty stawki okres$lone
w rozporzadzeniu Rady Ministrow w sprawie wysokos$ci optat rocznych za uzytkowanie gruntéw pokrytych
wodami oraz uméw co do ktérych poszczegélne rzgw nie wystawity faktur z tytutu optat rocznych za
uzytkowanie, co skutkowato brakiem mozliwosci prowadzenia skutecznego nadzoru nad majgtkiem Skarbu
Panstwa w zakresie ustalenia optat z tytutu uzytkowania z gruntéw Skarbu Panstwa pokrytych wodami.

Ocena czastkowa przychodéw (Op): (4) pozytywna
Nieprawidtowos$ci w kosztach (tacznie z wydatkami majatkowymi): 0,00 tys. zt

Prowadzona ewidencja ksiegowa dla $rodkéw dotacji i wydatkéw dokonanych z tych Srodkéw nie
pozwalata na wyodrebnienie wydatkéw na poszczegdélne zadania okreslone w umowie dotacji,
uniemozliwiajgc jej wiarygodne rozliczenie; podczas zawierania uméw zlecenia jak tez w przypadku
wykonywania czynnoSci w ramach postepowania o zamdwienie publiczne nie przestrzegano
wewnetrznych regulacji obowigzujacych w PGW WP. Powyzsze wskazuje na niezrealizowanie przez
PGW WP wniosku pokontrolnego o wzmocnienie nadzoru nad przestrzeganiem wewnetrznych procedur
dotyczacych zaméwien publicznych oraz procedury obiegu uméw.

Ocena czastkowa kosztéw (Ok): (4) pozytywna

Laczna ocena przychodow i kosztow (L026): 10=4x0,3585+4x0,6415=4
Opinia o sprawozdaniach: pozytywna

Ocena ogo6lna: pozytywna

24 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
25 Poréwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/.
26 1,0 =0px Wp + Okx Wk
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Zataczniki

5.2. WYKONANIE PLANU FINANSOWEGO PANSTWOWEGO GOSPODARSTWA WODNEGO
WoDY POLSKIE
2021 2022
Plan wg Plan po 4:3 6:3 6:4 6:5
Lp. Wyszczegoblnienie Wykonanie ustawy ) Wykonanie
. . zmianach
budzetowej
tys. zt %
1 2 3 | 4 | 5 6 7 8 [ 9 [ 10
Czesc A. Plan finansowy w ukladzie memorialowym
I. Stan na poczatek okresu 1996 129,2|1464752,0| 1464752,0|1370417,4 73,4 68,7 93,6 93,6
1. Srodki obrotowe, w tym: 1000431,2| 8217390 821739,0| 8529338 82,1 85,3 103,8 103,8
1.1 Srodki pienigzne 804319,9| 454229,0 454 229,01 6767374 56,5 84,1 149,0 149,0
12, (Naleznosci 184751,9| 360000,0| 360000,0| 1622692 1949| 878| 451| 451
krétkoterminowe:
121, |2 t_ytu{u udzielonych 0,0 0,0 0,0 0,0
pozyczek
122, |0djednostek sektora 0,0 0,0 0,0 0,0
finans6w publicznych
1.3.  |Zapasy 113594 7510,0 7 510,0 13927,2 66,1 122,6 185,4 185,4
2. Naleznosci dtugoterminowe: 22 385,0 20800,0 20800,0 244773 92,9 109,3 117,7 117,7
21 Z tytu{u udzielonych 0,0 0,0 0,0 0,0
pozyczek
22, | 0djednostek sektora 0,0 0,0 0,0 0,0
finansow publicznych
3. Zobowigzania: 973313,0| 622213,0 622213,0| 493006,3 63,9 50,7 79,2 79,2
31, |2 ytuduzaciagnietych 583186,8| 130213,0| 130213,0| 1281236 223| 220| 984| 984
pozyczek i kredytow
3.1.1. |pozyczka z NFOSiGW 140 464,8| 130 213,0 130213,0| 128123,6 92,7 91,2 98,4 98,4
3.1.2, |[Po#yczkazMinisterstwa 442722,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Finansow
3.2. wymagalne 0,0 0,0 0,0 0,0
II. Przychody ogétem 1563816,3|1515753,0| 1829341,0|2 166 447,2 96,9| 138,5| 142,9| 1184
1. Przychody z prowadzonej 602847,7| 526937,0 557906,0| 628709,6| 874 1043| 119,3| 1127
dziatalnosci, z tego:
Przychody netto ze
11, sprzedazy produktow 0,0 0,0 0,0 0,0
sprzedanych
NFZ
12. Przychod‘y A tyt.u%u sktadek 0,0 0,0 0,0 0,0
na ubezpieczenie zdrowotne
Przychody wymienione
1.3.  |wart. 255 ust. 1-9 ustawy 5637054| 497 057,0 527 945,0| 559395,6 88,2 99,2 112,5 106,0
Prawo wodne w tym:
wplywy z tytutu optat
1.3.1. |za ustugi wodne oraz optat 493089,5| 4428300 460766,0| 485563,7 89,8 98,5 109,7 105,4
podwyzszonych
wptywy z tytutu naleznosci
za korzystanie
ze $rédladowych drég
wodnych oraz urzadzen
1.3.2. |wodnych stanowiagcych 1137,3 1335,0 12,0 12,2 117,4 1,1 0,9 101,7
wilasno$¢ Skarbu Panstwa,
usytuowanych
na $rédladowych wodach
powierzchniowych
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Zataczniki

Lp.

Wyszczegdlnienie

2021

2022

Wykonanie

Plan wg
ustawy
budzetowej

Plan po
zmianach

Wykonanie

4:3

6:3

6:4

6:5

ty

s. zt

%

2

10

wplywy z optat rocznych
z tytutu oddania

w uzytkowanie gruntow
pokrytych wodami, wobec
ktérych Wody Polskie
wykonujg prawa
wiascicielskie Skarbu
Panstwa

8632,0

8540,0

9610,0

9 846,9

98,9

114,1

115,3

102,5

wplywy z optat z tytutu
umoéw dotyczacych
wykonywania rybactwa
$rodladowego na
$rodladowych wodach
ptynacych stanowigcych
wiasno$¢ Skarbu Panstwa

5911,8

6 485,0

9427,0

10 268,9

109,7

173,7

158,3

108,9

wplywy z tytutu najmu

i dzierzawy oraz z innych
uméw o podobnym
charakterze obejmujacych
sktadniki majatkowe Skarbu
Panstwa oraz inne
przychody z tytutu
gospodarowania mieniem
Skarbu Panstwa zwigzanym
7 gospodarka wodnag

16 252,7

12 401,0

21989,0

24 666,38

76,3

151,8

198,9

112,2

wplywy z tytutu
partycypacji w kosztach
utrzymywania wod lub
urzadzen wodnych

24974,3

14 680,0

14 680,0

16 361,0

58,8

65,5

111,5

111,5

dobrowolne wptaty, zapisy,
darowizny, w tym
darowizny materialne

i $rodki pochodzace

z fundacji oraz wptywy

z przedsiewzieé
organizowanych na rzecz
gospodarki wodnej

0,0

0,0

0,0

19,4

wplywy z tytutu optaty
legalizacyjnej

1654,3

1100,0

1908,0

25251

66,5

152,6

229,6

132,3

wplywy z tytutu optaty
za udzielenie zgody
wodnoprawnej

12 053,5

9 686,0

9553,0

10131,6

80,4

84,1

104,6

106,1

1.4.

Przychody z dziatalno$ci
gospodarczej

380729

29 641,0

29 641,0

68915,3

77,9

181,0

232,5

232,5

1.5.

Pozostate przychody

1069,4

239,0

320,0

398,8

22,3

37,3

166,9

124,6

Dotacje i subwencje
z budzetu panstwa

790 011,0

827761,0

1110 380,0

1060 181,4

104,8

134,2

128,1

95,5

Srodki otrzymane z Unii
Europejskiej (UE)

0,0

0,0

0,0

0,0

Srodki od innych jednostek
sektora finanséw
publicznych

23 569,7

25029,0

25029,0

18 185,0

106,2

77,2

72,7

72,7

Pozostate przychody, w tym:

147 387,9

136 026,0

136 026,0

459 371,2

92,3

311,7

337,7

337,7

Odsetki (np. z tytutu
udzielonych pozyczek),
w tym:

4898,1

0,0

0,0

46 148,9

0,0

942,2

odsetki od depozytow

u Ministra Finanséw lub
z tytutu skarbowych
papieréw warto$ciowych

502,2

0,0

0,0

14 219,6

0,0

2831,5

5.2.

Srodki otrzymane
od jednostek spoza sektora
finanséw publicznych

0,0

0,0

0,0

0,0
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2021 2022
Plan wg Plan po 4:3 6:3 6:4 6:5
Lp. Wyszczegdlnienie Wykonanie ustawy ) Wykonanie
. . zmianach
budzetowej
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
53, |Rownowartosc odpiséw 70317,5| 109816,0 109816,0| 109107,6| 1562| 1552| 994| 994
amortyzacyjnych
I1I. Koszty ogotem 2262058,1(2125909,0| 2156918,0|2 105 094,9 94,0 93,1 99,0 97,6
1. Koszty funkcjonowania 2245058,0| 2102909,0 2133918,0| 2101531,8 93,7 93,6 99,9 98,5
1.1. Amortyzacja 573 406,9 714 550,0 714 550,0 664 373,2 124,6 115,9 93,0 93,0
1.2. Materiaty i energia 61151,3 73362,0 88 326,0 77 921,8 120,0 127,4 106,2 88,2
1.3. Ustugi obce 4313529 634 399,0 634 439,0 524 149,0 147,1 121,5 82,6 82,6
1.4. Wynagrodzenia, z tego: 408 486,6 443 260,0 472 229,0 466 460,2 108,5 114,2 105,2 98,8
1.4.1. | osobowe 403 770,3 436 075,0 465 044,0 4617214 108,0 114,4 105,9 99,3
1.4.2. | bezosobowe 4716,3 7 185,0 7 185,0 4738,7 152,3 100,5 66,0 66,0
1.4.3. | pozostate 0,0 0,0 0,0 0,0
15, [Swiadezenianarzecz os6b 3884,7| 209070 6317,0 44751| 5382| 1152 21,4| 708
fizycznych
1.6. Sktadki, z tego na: 75183,3 87 825,0 87 825,0 86 633,5 116,8 115,2 98,6 98,6
1.6.1. |ubezpieczenie spoteczne 66 603,8 74 961,0 74 961,0 76 385,4 112,5 114,7 101,9 101,9
Fundusz Pracy oraz Fundusz
1.6.2. . . 74273 10 684,0 10 684,0 86238 143,8 116,1 80,7 80,7
Solidarno$ciowy
163. Fundusz Emerytur 0,0 0,0 0,0 0,0
Pomostowych
1.6.4, |Wptaty na pracownicze 1152,2 2180,0 2180,0 16242| 189,2| 141,0| 745 74,5
plany kapitatowe
1.6.5. |pozostate 0,0 0,0 0,0 0,0
Ptatnosci odsetkowe
1.7. wynikajace z zaciggnietych 0,0 0,0 0,0 0,0
zobowigzan
1.8. Podatki i optaty, w tym: 10 238,6 9138,0 10 764,0 9526,8 89,3 93,0 104,3 88,5
1.8.1. |podatek akcyzowy 236,4 272,0 300,0 200,9 115,1 85,0 73,9 67,0
podatek od towaréw i ustug
1.8.2. (VAT) 0,0 0,0 0,0
optaty na rzecz budzetéw
1.8.3. |jednostek samorzadu 538,3 789,0 916,0 703,9 146,6 130,8 89,2 76,8
terytorialnego
podatki stanowigce zrédto
1.8.4, |dochodéw wiasnych 470,7 955,0 955,0 550,7| 2029| 1170| 577| 577
jednostek samorzadu
terytorialnego
185, |0Ptaty narzeczbudzetu 438 84,0 98,0 580 191,8| 1324| 690| 592
panstwa
1.8.6. |podatek od nieruchomosci 89494 7 038,0 8495,0 80134 78,6 89,5 1139 94,3
19, [|Pozostate kosuty 681353,7| 119468,0 119468,0| 2679922| 17,5| 393| 2243| 2243
funkcjonowania
2. ‘Iflotsyzg realizacji zadar, 2197,5 4200,0 4200,0 16632| 1911 757| 396| 396
2.1, |Srodkiprzekazane innym 21975 4200,0 4200,0 16632 1911 75,7 39,6 39,6
podmiotom
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2021 2022
Plan wg Plan po 4:3 6:3 6:4 6:5
Lp. Wyszczegdlnienie Wykonanie ustawy ) Wykonanie
. . zmianach
budzetowej
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
3. Pozostate koszty, w tym: 14 802,6 18800,0 18 800,0 1899,9 127,0 12,8 10,1 10,1
Srodki na wydatki
majatkowe ($rodki
3.1. |przekazane innym 14 802,6 18800,0 18800,0 1899,9 127,0 12,8 10,1 10,1
jednostkom na wydatki
majatkowe)
IV. Wynik brutto -698 241,8 | -610156,0 -327577,0 61352,3 87,4 -8,8 -10,1 -18,7
V- Obowigzkowe obciazenia 4694,0 2351,0 2351,0| 10758,1| 50,1| 2292| 457,6| 4576
wyniku
1. |Podatek dochodowy od 0sdb 4694,0 2351,0 2351,0| 107581| 50,1| 2292| 4576| 457,6
prawnych
2 Plozosta’re obciagzenia wyniku 0,0 0,0 0,0 0,0
finansowego, w tym:
Whptata do budzetu panstwa
2.1. (np. z zysku, nadwyzki 0,0 0,0 0,0 0,0
$rodkdéw finansowych)
VI. Wynik netto -702935,8| -612507,0 -329928,0 50 594,2 87,1 -7,2 -8,3 -15,3
VIL. Dotacje z budzetu panstwa X X X X
1. ZDS;ZZ{B isubwencje ogotem, | 5 459 106,4| 15406560 23118880| 25961070 759 1279 1685| 1123
1.1. - podmiotowa 0,0 0,0 0,0 0,0
1.2. - przedmiotowa 0,0 0,0 0,0 0,0
1.3. |- celowa 777 105,3| 816728,0| 1099347,0| 10554371 105,1 135,8 129,2 96,0
- celowa na finansowanie
1.4.  |projektéw z udziatem 31829,5 32933,0 32933,0 26 061,1 103,5 81,9 79,1 79,1
Srodkéw UE - biezace
w tym:
1.4.1. . . 5100,5 6 546,0 6630,0 45539 128,3 89,3 69,6 68,7
na wspotfinansowanie
- celowa na finansowanie
1.5.  |projektéw z udziatem 658549,3| 690995,0 690835,0| 716992,0 104,9 108,9 103,8 103,8
$rodkéw UE - majatkowe
151, |Wom . . 65913,7| 122996,0 122 836,0 76 821,7 186,6 116,5 62,5 62,5
na wspotfinansowanie
1.6. - subwencje 0,0 0,0 0,0 0,0
17. | nainwestycjeizakupy 561622,3 00| 488773,0| 7976168 00| 1420 163,2
inwestycyjne, w tym:
w ramach programu
wieloletniego ,Ochrona
przeciwpowodziowa
1.7.1. |i osiagniecie korzystnego 0,0 0,0 0,0 0,0
bilansu wodnego w rejonie
Odry Srodkowej - cofka
stopnia wodnego Malczyce”
18 | napierwsze wyposazenie 0,0 0,0 0,0 0,0
w $rodki obrotowe
VIL Srodki na wydatki 1486332,7|1134259,0| 1622872,0{1771786,1| 76,3 1192 156,22 1092
majatkowe
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Zataczniki

2021 2022
Plan wg Plan po 4:3 6:3 6:4 6:5
Lp. Wyszczegoblnienie Wykonanie ustawy ) Wykonanie
. . zmianach
budzetowej
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Inwestycje z dotacji dla Wéod
Polskich - spodziewane
wydatki wynikajace
z dokumentow
1. strategicznych oraz 561622,3 0,0 488 773,0 797 616,8 0,0 142,0 163,2
utrzymanie majatku
Skarbu Panstwa
(obiekty hydrotechniczne,
rzeki, potoki)
Inwestycje unijne
2. (wktad whasny) 0,0 0,0 0,0 0,0
3. |mwestycje unijne 658549,3| 6909950 6908350 716940,4| 1049| 1089| 1038| 1038
($rodki unijne)
$rodki funduszy ochrony
4. $rodowiska 159,2 2377,0 2377,0 72,5| 1493,1 45,5 31 31
(NFOSiGW, wfosigw)
5, inwestycje finansowane 264662,7| 428086,0 428086,0| 2473253| 1617 934| 578 578
7 przychodéw Wéd Polskich
54 inwestycje finansowane 00 00 00 00
z pozyczki ! ’ ! !
inwestycje finansowane
6. ze $rodkow jednostek 1339,2 12 801,0 12801,0 9831,1 955,9 734,1 76,8 76,8
samorzadu terytorialnego
IX. Srodki przyznane innym
. 17 000,1 23000,0 23000,0 3563,1| 1353 21,0 15,5 15,5
podmiotom
X. Stan na koniec roku X X X X
1. Srodki obrotowe, w tym: 852933,8| 2503220 250322,0| 648623,1 29,3 76,0 2591 2591
1.1.  |Srodki pieniezne 676 737,4 10322,0 10322,0| 4498181 1,5 66,5 4357,9| 43579
12, |Naleznoscl 1622692 2300000/  230000,0| 182751,9| 1417| 1126| 795| 795
krétkoterminowe:
121 |% tytutu udzielonych 00 00 00 00
7 |pozyczek ! ’ ! !
12.2. |Cdjednostek sektora 0,0 0,0 0,0 0,0
finans6w publicznych
1.3.  |Zapasy 13927,2 10000,0 10000,0 16 053,1 71,8 115,3 160,5 160,5
2. Naleznosci dtugoterminowe: 244773 22 000,0 22000,0 27 659,1 89,9 113,0 125,7 125,7
z tytutu udzielonych
2.1. pozyczek 0,0 0,0 0,0 0,0
292 <.3d ]edpostek s.ektora 0,0 0,0 0,0 0,0
finans6w publicznych
3. Zobowigzania: 493 006,3| 350000,0 350 000,0| 589020,2 71,0 119,5 168,3 168,3
3.1, |?Wtuluzacagnictych 128123,6| 1183750 1183750 1171169| 924| 914| 989| 989
pozyczek i kredytéow
3.1.1. |pozyczka z NFOSiGW 128123,6| 118375,0 118375,0| 117 116,9 92,4 91,4 98,9 98,9
31.2 pozyczka z Ministerstwa 00 00 00 00
""" |Finanséw ! ’ ! !
3.2. wymagalne 0,0 0,0 0,0 0,0
Cze$¢ B Dane uzupelniajace
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Zataczniki

2021 2022
Plan wg Plan po 4:3 6:3 6:4 6:5
Lp. Wyszczegoblnienie Wykonanie ustawy ) Wykonanie
. . zmianach
budzetowej
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Wolne $rodki finansowe
1. |przekazanew zarzadzanie 676 737,4| 103220 103220 4498181 15|  66,5| 4357,9| 4357,9
lub depozyt u Ministra
Finansow
1.1. - depozyty overnight (0O/N) 676 737,4 10322,0 10322,0| 4498181 1,5% 66,5| 4357,9| 4357,9
1.2. - depozyty terminowe 0,0 0,0 0,0 0,0

Opracowanie wtasne na podstawie danych ze sprawozdania z wykonania okreslonego w ustawie budzetowej planu
finansowego zweryfikowanego przez NIK.
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5.3.

Zataczniki

WYKAZ PODMIOTOW, KTORYM PRZEKAZANO INFORMACJE O WYNIKACH KONTROLI

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego
Rzecznik Praw Obywatelskich

Minister Finanséw

Minister Infrastruktury

O 0 N Uk W

Sejmowa Komisja Finans6w Publicznych

10.Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej
11.Sejmowa Komisja Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej
12.Sejmowa Komisja Infrastruktury

13.Prezes Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie
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