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Wprowadzenie

1. WPROWADZENIE

Cel kontroli

Ocena wykonania budzetu
panstwa w 2022 r. w czes$ci
85/16 - wojewddztwo
opolskie.
Zakres kontroli
1. Realizacja wydatkow
budzetu panstwa
i budzetu Srodkéw
europejskich.

N

. Sporzadzenie rocznych
sprawozdan
budzetowych
oraz sprawozdan
za [V kwartat 2022 r.
w zakresie operacji
finansowych.

w

. System kontroli
zarzadczej w zakresie
prawidtowosci
sporzadzania
sprawozdan.

4. Nadzor i kontrola
sprawowane przez
Wojewode Opolskiego
na podstawie art. 175
ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 1.

o finansach
publicznych?.

Ponadto przeprowadzono

analize poréwnawcza

danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu budzetowym

Rb-27 z wykonania planu

dochodéw budzetowych

z wynikami roku ubiegtego.

Jednostki kontrolowane

Opolski Urzad Wojewédzki
w Opolu

Wojewodzka Stacja
Sanitarno-
-Epidemiologiczna w Opolu

Osrodek Pomocy
Spotecznej w Nysie

Stosownie do art. 3 ust. 1 pkt 1-8 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
i administracji rzadowej w wojewddztwie? wojewoda jest przedstawicielem
Rady Ministréw, organem administracji rzadowej, zwierzchnikiem rzadowej
administracji zespolonej w wojewodztwie oraz reprezentantem Skarbu
Panstwa, w zakresie i na zasadach okres$lonych w odrebnych ustawach. Jest tez
organem wyzszego stopnia w rozumieniu ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego?. Wojewoda jest rowniez organem
nadzoru nad dziatalno$cia jednostek samorzadu terytorialnego i ich zwigzkéw.
Wojewoda jest takze obowigzany zapewni¢ gospodarowanie nieruchomos$ciami
Skarbu Panstwa w wojewddztwie w sposéb zgodny z zasadami prawidtowej
gospodarki.

Wojewoda Opolski jest dysponentem czes$ci budzetowej 85/16 - wojewddztwo
opolskie, w ramach ktérej w 2022 r. funkcjonowato dwéch dysponentow
drugiego stopnia i 34 dysponentéw trzeciego stopnia. Liczba dysponentow
w stosunku do 2021 r. nie ulegta zmianie.

Zrealizowane w 2022 r. w czesci 85/16 dochody wyniosty 54 577 tys. zt, w tym
299 tys. zt (0,5%) stanowitly dochody zrealizowane przez Opolski Urzad
Wojewoddzki jako dysponenta III stopnia, a 2094,5 tys. zt (3,8%) dochody
zrealizowane przez Wojewddzka Stacje Sanitarno-Epidemiologiczng w Opolu.
Wydatki budzetu panstwa zrealizowano w kwocie 1483 412,6 tys. zt, w tym
1250 655,8 tys. zt (84,3%) stanowily wydatki na dotacje. Wydatki OUW wyniosty
63 048,9 tys. zt (4,3% wydatkow w czesci), a wydatki WSSE - 26 806 tys. zt (1,8%).
Ponadto z budzetu $rodkéw europejskich wydatkowano kwote 289,3 tys. zti.
W 2022 r. OUW nie realizowat projektéw finansowanych zbudzetu $rodkow
europejskich.

Ogoétem w czesci 85/16 zrealizowano 0,01% dochodéw i 0,25% wydatkéow
budzetu panstwa.

Kontrola zostata przeprowadzona pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci,
celowosci i rzetelnosci, zgodnie z obowigzujacymi w NIK standardami kontroli
oraz zatozeniami metodycznymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w OUW
- panstwowej jednostce budzetowej, gdzie sprawdzono wykonanie budzetu
panstwa przez dysponenta gtéwnego oraz wykonanie planu finansowego przez
dysponenta III stopnia. Kontrole wedtug wskazanych kryteriéw przeprowadzono
rowniez w jednostce podlegtej Wojewodzie Opolskiemu, tj. w WSSE, gdzie
zweryfikowano wykonanie planu finansowego.

Kontrola w ww. jednostkach zostata przeprowadzona na podstawie art. 2 ust. 1
ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli® i objeto nig okres
od 1 stycznia do 31 grudnia 2022 r. oraz dziatania wcze$niejsze i pézniejsze
dotyczace ustawy budzetowej na rok 2022 .

W informacji uwzgledniono takze wyniki kontroli wykorzystania dotacji
celowych z budzetu panstwa na zadania zlecone z zakresu wyptaty dodatku
ostonowego oraz swiadczen z funduszu alimentacyjnego. Wyzej wymienione
kontrole przeprowadzono w Osrodku Pomocy Spotecznej w Nysie. Jednostka ta
zostata objeta kontrolg na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy o NIK.

Dz.U.z 2022 r. poz. 1634, ze zm.

Dz.U.z 2023 r. poz. 190.

Dz.U.z 2022 r. poz. 2000, ze zm.

Dalej: WSSE.

Dz.U.z 2022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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Ocena ogolna

2. OCENA OGOLNA

Najwyzsza Izba Kontroli
ocenia pozytywnie
wykonanie budzetu
panstwaw 2022 r.

w czesci 85/16

- wojewddztwo opolskie

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa
w 2022 r. w czesci 85/16 - wojewddztwo opolskKie.

Kontrolg objeto wydatki w tgcznej kwocie 175 304,4 tys. zt (11,8% wydatkéw
w czesci 85/16 - wojewoddztwo opolskie), z tego 168 884,2 tys. zt przekazanych
dotacji i 6420,2 tys. zt wydatkéw Urzedu. Badanie dotacji wykazato, ze zostaty
one prawidtowo zaplanowane, aw trakcie roku monitorowano stopien
realizacji celéw i uzyskane efekty rzeczowe. W Osrodku Pomocy Spotecznej
w Nysie ustalono jednak, ze w jednym na 40 badanych przypadkéw przyznano
dodatek ostonowy, pomimo uptywu terminu na uzupetnienie wniosku o jego
przyznanie, a w jednym dodatku nie wyptacono z powodu przedwczesnego
zwrotu Srodkéw dotacji na rachunek dysponenta czes$ci. Prawidtowo
wydatkowano $rodki otrzymane z rezerw celowych budzetu panstwa. Cze$é
zadan, ktdérych realizacje w wojewddztwie opolskim sfinansowano $rodkami
pochodzacymi z rezerwy ogdlnej, cho¢ wynikata z uzasadnionych potrzeb
spotecznosci lokalnych, nie miata jednak charakteru zadan nagtych,
wymagajacych natychmiastowego dzialania. Stwierdzono ponadto jeden
przypadek blokowania planowanych wydatkow ze zbedng zwtoka.

Skontrolowane wydatki Urzedu zostaly poniesione w sposob celowy,
z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi, okres§lonych
w ustawie o finansach publicznych. Stwierdzone nieprawidlowosci w tym
zakresie, polegajace na: 1/ niepodjeciu w pelni skutecznych dziatann w celu
ograniczenia wydatkéw na dystrybucje energii elektrycznej oraz 2/ zawyzeniu
o 7,5tys.zt wynagrodzenia wykonawcy, ktory realizowal przebudowe
pomieszczen dyspozytorni medycznej, nie miaty istotnego wplywu narealizacje
budzetu w czesci 85/16. Kontrola trzech zamdéwien publicznych wykazata
nieprawidtowo$¢ w jednym postepowaniu. Polegata ona na braku wypetnienia
obowigzkéw informacyjnych, dotyczacych wyboru najkorzystniejszej oferty.
Stwierdzono réwniez przypadki nierzetelnego prowadzenia w Urzedzie
Centralnego Rejestru Umoéw. Wszystkie opisane powyzej nieprawidtowosci,
ze wzgledu na ich skale oraz charakter, nie miaty jednak wptywu na ocene
0g6lng wykonania budzetu panstwa w czesci 85/16.

Stwierdzona w ramach kontroli w WSSE nieprawidtowos$¢ dotyczyta
ponoszenia wydatkéw w ramach uczestnictwa (partnerstwa) w projekcie pn.
Opolskie przeciw COVID-19, ktore to wydatki nie byly ujete w planie
finansowym jednostki.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie prawidtowo$¢ sporzadzania
tacznych sprawozdan za 2022 r. przez dysponenta czesci 85/16 - wojewodztwo
opolskie i sprawozdan jednostkowych Urzedu. Sprawozdania laczne zostaly
sporzadzone przez dysponenta czesci 85/16 na podstawie sprawozdan
jednostkowych (wlasnych i podlegltych jednostek). Kwoty wykazane
w sprawozdaniach jednostkowych dysponenta III stopnia byly zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Wyjatek stanowito kwartalne sprawozdanie
Rb-N o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych, w ktérym
dysponent III stopnia nie ujat stanu $rodkéw otrzymanych z Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19 na koniec 2022 r. Przyjety system kontroli zarzadczej
zapewnial w sposéb racjonalny prawidlowos¢ sporzadzania sprawozdan
budzetowych, w tym z budzetu $rodkéw europejskich, jak tez sprawozdan
w zakresie operacji finansowych, z uwzglednieniem sprawozdan dysponenta
Il stopnia. Skontrolowane sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo
i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

Kalkulacje oceny budzetu panstwa w cze$ci 85/16 przedstawiono
w zatgczniku nr 6.1 do Informacji.



3.

Wyniki kontroli

WYNIKI KONTROLI WYKONANIA BUDZETU PANSTWA
[ BUDZETU SRODKOW EUROPE]JSKICH W CZESCI 85/16
- WOJEWODZTWO OPOLSKIE

3.1. DOCHODY BUDZETOWE

Zgodnie z zatoZeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panistwa w 2022 r., kontrola dochodéw
budzetowych w czesci 85/16 - wojewddztwo opolskie zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy
poréwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu
dochodéw budzetowych z wynikami roku ubiegtego.

Zrealizowane dochody wyniosty 54 577 tys. z}, tj. 0 12,1% wiecej od kwoty planowanej, i byly o 1%
nizsze od dochoddéw osiggnietych w 2021 r. (wynoszgcych 55 106 tys. zt). Dochody wyzsze od
planowanych uzyskano w szczegélnosci w rozdziatach:

— 70005 Gospodarka gruntami i nieruchomosciami - o 2296,4 tys. zl; powyzsze byto w szczeg6lnosci
skutkiem osiagniecia przez powiaty wyzszych niz planowano dochodéw z tytutu przeksztatcenia
prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci w prawo wtasnosci, jak réwniez wptywéw z najmu
i dzierzawy sktadnikéw majatkowych Skarbu Panstwa, optat za trwaty zarzad, uzytkowanie oraz
ustanowienie stuzebnosci;

— 85502 Swiadczenia rodzinne, swiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego - o 1884,5 tys. z1, co byto spowodowane wyzsza
niz zaktadano skutecznoscig dziatan w zakresie dochodzenia naleznos$ci, podejmowanych przez
organy wiasciwe dtuznikéw alimentacyjnych;

— 75011 Urzedy wojewddzkie - o0 856,8 tys. zt, z powodu wiekszych niz planowano wptywdéw z tytutu
optat paszportowych.

Gléownymi zZrdédtami uzyskanych dochodéw byty: 1/wplywy z tytulu gospodarowania
nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa przez jednostki samorzadu terytorialnego (23 421,7 tys. zt), ktére
stanowity 42,9% dochodéw uzyskanych przez dysponenta czesci 85/16, 2/ wptaty naleznosci od
dtuznikéw alimentacyjnych w tacznej kwocie 10 356,4 tys. zt (19%), 3/ wplywy z tytutu nadzoru
weterynaryjnego w wysokosci 5409,1 tys. zt (9,9%), 4/ wpltywy z tytulu optat paszportowych
w wysokosci 3627,1 tys. zt (6,6%) oraz 5/ dochody z tytutu ustug laboratoryjnych $§wiadczonych przez
Inspekcje Sanitarng w wysokos$ci 2596,8 tys. zt (4,8%). Strukture dochodéw, zrealizowanych przez
dysponenta czesci 85/16 0 wojewddztwo opolskie w 2022 r. przedstawia wykres nr 1.

Wykres nr 1 - Struktura dochodéw zrealizowanych
przez dysponenta czesci 85/16 w2022 r.

B wplywy z tytutu gospodarowania
przez jednostki samorzadu
terytorialnego gruntami
i nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa

® zwroty $wiadczeri wyplaconych
z funduszu alimentacyjnego,
dokonane przez gminy i diuznikéw
alimentacyjnych

u wplywy z réznych oplat uzyskanych
przez inspektoraty weterynarii, m.in.
za badania laboratoryjne

= pozostate, w tym zwroty dotacji
udzielonych w 2021 r.

Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie danych ze sprawozdania Rb-27.




Wyniki kontroli

Na koniec 2022 r. na poziomie dziatéw i rozdziatéw Klasyfikacji budzetowej nie wystapity dochody
0 ujemnej wartosci.

Szczegotowe dane liczbowe dotyczace dochodéw budzetowych w czesci 85/16 zawarto w tabeli,
stanowigcej zatgcznik nr 6.2 do niniejszej informacji.

Na koniec 2022r. w czesci 85/16 wystapilty nalezno$ci pozostate do zaptaty w kwocie
396 751,8 tys. zt, w tym zalegto$ci w wysokosci 394 934,8 tys. zt (99,5% nalezno$ci pozostatych do
zaplaty), z ktérych 366 497,4 tys.zt (92,8%) stanowily zalegtoéci w rozdziale 85502 Swiadczenia
rodzinne, Swiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
z ubezpieczenia spotecznego. W pordownaniu do 2021r. naleznosci ogdétem byly wyzsze
027 610,5 tys. zt (7,5%), przy czym najwiekszy wzrost (o 7,8%) dotyczyt nalezno$ci od dtuznikéw
alimentacyjnych z tytulu niewyegzekwowanych zwrotéw $wiadczen, wyptaconych z funduszu
alimentacyjnego, ktére wyniosty 366 501,6 tys. zt. Druga pod wzgledem wartosci pozycje nalezno$ci
stanowity nalezno$ci w dziale 700 Gospodarka mieszkaniowa, w rozdziale 70005 Gospodarka gruntami
i nieruchomosciami. Na koniec 2022 r. wynosily one 20 354,1 tys. zl, w tym zalegloSci stanowity
19 392 tys. zt. W poréwnaniu do stanu na koniec 2021 r. nastgpil wzrost wartosci tych naleznosci
0 695,8 tys. zt (tj. 0 3,5%), a zalegtosci 0 600,4 tys. zt (3,2%).

W wyniku kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2021 r. (P/22/001) w Urzedzie NIK wnioskowata
o rzetelne planowanie dochodéw budzetowych, w zwigzku z zaniZeniem planu dochodéw w rozdziale
85333 w § 069 Wptywy z réznych optat. Dyrektor Wydziatu Zdrowia i Polityki Spotecznej wyjasnit,
ze dochowywana jest jeszcze wieksza starannos¢ przy planowaniu dochodéw, a podstawe planowania
stanowi pelna informacja o naleznych dochodach i tendencje wynikajace z wykonania dochodéow
w ostatnich latach. W toku niniejszej kontroli nie stwierdzono przypadkow nierzetelnego planowania
dochodéw budzetowych. Tym samym nalezy uzna¢, ze jednostka kontrolowana zrealizowata
przedmiotowy wniosek NIK.

3.2. WYDATKI BUDZETU PANSTWA I BUDZETU SRODKOW EUROPE]JSKICH

3.2.1. WYDATKI BUDZETU PANSTWA

Wedtug ustawy budzetowej na rok 2022 plan wydatkéw w czesSci 85/16 - wojewddztwo opolskie
wynosit 1243 939 tys. zt. W wyniku zmian dokonywanych w trakcie roku budzetowego kwota ta
zostata zwiekszona do 1494 544,2 tys.zt (o 20,1%). Zwiekszenie planu wydatkéw Wojewody
Opolskiego nastapito w wyniku przyznania temu dysponentowi Srodkéw z rezerw celowych budzetu
panstwa w 1acznej kwocie 259 530,7 tys. zt i z rezerwy ogoélnej w wysokosci 11 074,9 tys. zt. Ponadto
plan finansowy ulegt zwiekszeniu o 1008 tys. zt w wyniku przeniesienia srodkow z czesci 42 Sprawy
wewnetrzne. W trakcie roku decyzjami ministra wtasciwego ds. finanséw publicznych zmniejszono
plan wydatkéw dysponenta czeSci 85/16 tacznie 0 21 008,4 tys. z1, z tego: a/ 0 88,7 tys. zt zmniejszono
wydatki z rezerwy ogdlnej, b/ o 7939,3 tys. zt wydatki z rezerw celowych oraz c/ o 12 980,4 tys. zt
w wyniku blokad dokonanych przez Wojewode Opolskiego®. Wydatki budzetu panistwa w czeSci
85/16, zrealizowane w kwocie 1 483 412,6 tys. zt, stanowity 99,3% kwoty zaplanowanej i byty nizsze
0 20% w stosunku do roku poprzedniego. Spowodowane to byto gtéwnie rozpoczeciem od 1 czerwca
2022 r. obstugi programu Rodzina 500+ przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych.

W 2022r. wydatki budzetu panstwa w czeSci 85/16 realizowano w nastepujgcych grupach
ekonomicznych:

— dotacje i subwencje - 83,9% (1 244 080,8 tys. z1),

— wydatki biezace jednostek budzetowych - 14,4% (213 085,8 tys. z1),
— wydatki majatkowe - 1,6% (24 329,9 tys. z1),

— $Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych - 0,1% (1916,1 tys. z1).

Najwiekszy udzial w strukturze zrealizowanych wydatkéw miaty wydatki w oSmiu dziatach
(855 Rodzina, 851 Ochrona zdrowia, 852 Pomoc spoteczna, 754 Bezpieczeristwo publiczne i ochrona
przeciwpozarowa, 010 Rolnictwo i towiectwo, 750 Administracja publiczna, 801 Oswiata i wychowanie

6 Decyzja Ministra Finanséw nr MP/BP4.4143.16.6.2022.RC z 22 grudnia 2022r. Zablokowane S$rodki
przeniesiono do rezerwy celowej poz. 80 Rezerwa na wptate do Funduszu Przeciwdziatania COVID-19.

7


https://MP/BP4.4143.16.6.2022.RC

Wyniki kontroli

oraz 600 Transport i tgcznosé). Wydatki te w 1lacznej kwocie 1412 064,7 tys.zl stanowity
95,1% wydatkéw w czesci 85/16.

Badanie wydatkéw sfinansowanych $rodkami pochodzacymi z rezerw celowych? w kwocie
58949,8 tys.zt (23,4% tacznej kwoty $rodkéw przekazanych z rezerw celowych) wykazato,
ze zwiekszenia planu wynikaty z faktycznych potrzeb i byly uzasadnione. Po otrzymaniu decyzji
o zwiekszeniu wydatkéw wprowadzono zmiany w planie wydatkéw, a uzyskane $rodki wykorzystano
zgodnie z przeznaczeniem okres§lonym w tych decyzjach.

Dysponent czesci 85/16, dziatajac na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 oraz art. 177 ust. 1 pkt 2 ustawy
o finansach publicznych, wydal 86 decyzji o blokowaniu planowanych wydatkéw na tagczng kwote
17 020,8 tys.zl, z ktérych 9483,7 tys.zt (55,7%) stanowity $rodki przeznaczone na dotacje dla
jednostek samorzadu terytorialnego® Najwieksze blokady dotyczyly wydatkéw na: a/ realizacje
operacji pod nazwga scalanie gruntéw w ramach poddziatania Wsparcie na inwestycje zwigzane
z rozwojem, modernizacjq i dostosowywaniem rolnictwa i lesnictwa Programu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich® na lata 2014-2020, b/wyptate $wiadczenn wychowawczych, c/ organizowanie
i Swiadczenie specjalistycznych ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania osobom z zaburzeniami
psychicznymi, zgodnie z art. 18 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej’®. Zablokowane S$rodki zostaty przeniesione do rezerwy celowej budzetu panstwa
poz. 80 Rezerwa na wptate do Funduszu Przeciwdziatania COVID-19.

Szczegotowe badanie trzech decyzji w sprawie blokowania planowanych wydatkéw na taczna kwote
4105,2 tys. zt wykazato nieprawidtowos$¢ w jednym przypadku. Decyzja o blokowaniu wydatkéw
w wysokosci 3341 tys. zt, zaplanowanych na realizacje zadan w zakresie scalania gruntéw w ramach
PROW 2014-2020, nie zostata bowiem podjeta niezwlocznie po uzyskaniu informacji o nadmiarze
posiadanych $rodkéw. Mimo ze informacje takie starostowie przekazywali pracownikom Urzedu
w pazdzierniku 2021 r., wlipcu oraz we wrze$niu 2022 r. a Srodki przeznaczone na realizacje
ww. zadan nie zostaty powiatom wyptacone, decyzje o blokowaniu tych wydatkéw dysponent czesci
85/16 podjat dopiero 1 grudnia 2022 r. Wynikato to z braku niezwlocznego poinformowania
Dyrektora Wydziatu Finansow i Budzetu przez Opolska Wojewddzka Inspektor Nadzoru Geodezyjnego
i Kartograficznego, bedaca pracownikiem OUW, o braku mozliwosci realizacji czesci wydatkéow
zaplanowanych na 2022 r. Inspektor uznata bowiem, Ze zmiana, polegajaca na zmniejszeniu planu
dotacji i zwiekszeniu kwoty srodkéw nierozdysponowanych byta w tej sytuacji wystarczajaca. Biorac
jednak pod uwage fakt, ze przepis art. 177 ust. 6 w zwigzku zust. 1 pkt3 ustawy o finansach
publicznych uprawnia ministra wiasciwego ds. finanséw publicznych do dysponowania $rodkami
zablokowanymi z powodu ich nadmiaru, nalezy uzna¢, ze rzetelnym dziataniem dysponenta tych
srodkéw powinno by¢ niezwloczne podejmowanie decyzji o blokowaniu.

W skierowanym do Wojewody Opolskiego wystapieniu pokontrolnym z 12 kwietnia 2022r.,,
dotyczacym wykonania budzetu panstwa w 2021 r., NIK sformutowata wniosek o wyeliminowanie
przypadkéw braku blokowania planowanych wydatkéw, ktére nie zostang zrealizowane do konca
roku budzetowego. Z kolei w wystgpieniach pokontrolnych: z 16 kwietnia 2020 r. dotyczacym
wykonania budzetu panstwa w 2019 r., jak réwniez z 16 kwietnia 2021 r. dotyczacym wykonania
budzetu panstwa w 2020 r., NIK wnioskowata o niezwloczne podejmowanie decyzji o blokowaniu
wydatkoéw, ktdre nie zostang wykorzystane w danym roku budzetowym. Z uwagi na stwierdzona
nieprawidtowo$¢, polegajaca na dokonaniu blokady $rodkéw zaplanowanych na operacje z zakresu
scalania gruntow, NIK stwierdza, ze ww. wnioski w dalszym ciggu pozostaja niezrealizowane.

Zobowigzania ogétem w czesci 85/16 na koniec 2022 r. wyniosty 12 566,7 tys. zt (125,9% stanu
zobowigzan na koniec 2021 r. wynoszacego 9978,2 tys. zt). Najwiekszy udziat (89,3%) w kwocie
zobowigzan ogétem miaty zobowigzania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz
z pochodnymi. Zobowigzania OUW na koniec 2022r. wyniosty 3359,1tys.zt (116,7% stanu

7 Badaniem objeto nastepujace tytuty rezerw: a/ poz. 24 Ochrona odbiorcy wrazliwego energii elektryczne;j
(54 678,4 tys. z1); b/ poz. 34 Srodki na realizacje ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, ustawy o pomocy
osobom uprawnionym do alimentéw, ustawy o ustaleniu i wyptacie zasitkéw dla opiekun6éw oraz na optacenie
sktadki emerytalnej i rentowej z ubezpieczenia spotecznego, a takze na optacenie sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne za osoby pobierajgce niektére Swiadczenia rodzinne i zasitki dla opiekunéw i na realizacje art. 10
ustawy o wsparciu kobiet w cigZy i rodzin Za zyciem (4271,4 tys. z1).

8 W tym w szczegblnoSci na finansowanie: programu Positek w szkole i w domu; $wiadczen rodzinnych
i wychowaweczych, zasitkéw statych i okresowych, ustug opiekuniczych dla os6b z zaburzeniami psychicznymi
oraz dodatkéw ostonowych.

9 Dalej: PROW.

10 Dz.U.z 2021 r. poz. 2268, ze zm.
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zobowigzan na koniec 2021r. wynoszacego 2879 tys.zl), gléwnie z tytutu dodatkowego
wynagrodzenia rocznego zpochodnymi (3071 tys.zt, tj. 91,4% stanu zobowigzan). W WSSE
zobowigzania na koniec 2022 r. wyniosty 1764,9,1 tys. zt i byly wyzsze od zobowigzan na koniec
2021 r.0433,7 tys. zt (32,6%), co wynikalo przede wszystkim ze wzrostu kwoty zobowigzan z tytutu
dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi. Na koniec 2022 r. w czesci 85/16 oraz
u kontrolowanych dysponentéw III stopnia nie wystapity zobowigzania wymagalne.

Szczegotowe dane dotyczace wydatkow budzetu panstwa przedstawiono w zatgczniku nr 6.3 do
informacji.

Wydatki budzetu panstwa w OUW, obstugujacym Wojewode Opolskiego, wyniosty 63 048,9 tys. zt
i stanowily 4,3% wydatkéw czesci 85/16. Szczegétowym badaniem objeto 93 zapisy ksiegowe
w kwocie 6420,2 tys. z111, tj. 10,2% wydatkéw dysponenta III stopnia. W sposéb losowy (metoda
monetarng MUS) wybrano do badania wydatki w kwocie 6028,5 tys. zt (44 zapisy/dowody ksiegowe),
a w sposob celowy 49 wydatkéw/zapiséw ksiegowych w kwocie 391,7 tys. zt. Badaniem objeto
wydatki poniesione w dziatach: 750 Administracja publiczna (w kwocie 3251 tys. zt), 752 Obrona
narodowa (w kwocie 105 tys. z1), 754 Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa (w kwocie
906 tys. zt), 851 Ochrona zdrowia (w kwocie 2156,6 tys. zl) oraz 853 Pozostate zadania w zakresie
polityki spotecznej (w kwocie 1,6 tys. zt). W badanej préobie 2378,5 tys. zt stanowity wydatki biezace,
a4041,7 tys. zt - wydatki majatkowe.

Wydatki zrealizowane przez WSSE wyniosty 26 806tys.zt (1,8% wydatkéw w czesci).
Szczegbétowym badaniem objeto 112 zapiséw ksiegowych w kwocie 1381,6tys.zt (5,2%
zrealizowanych wydatkéw), z tego 47 zapis6w na kwote 339,9 tys. zt wybranych metoda monetarng
MUS, a 65 zapisow na kwote 1041,6 tys. zt dobranych w sposéb celowy. W tacznej kwocie badanych
wydatkow 842,4 tys. zt stanowity wydatki biezace, a 539,2 tys. zt - wydatki majatkowe.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli wydatki co do zasady dokonywane byly z zachowaniem zasad
gospodarowania Srodkami publicznymi okreSlonych w przepisach ustawy o finansach publicznych
i aktach wykonawczych, w sposéb oszczedny i gospodarny. Srodki publiczne zostaly wykorzystane
zgodnie z przeznaczeniem. Nieprawidtowo$ci stwierdzone w wyniku badania préby wydatkow w OUW,
tj.. 1/ poniesienie wydatkdw na dystrybucje energii elektrycznej w kwocie wyzszej o 11,7 tys. zt
w stosunku do wydatkéw niezbednych do realizacji zadan Urzedu; 2/ niezgodne z zapisami umowy
podwyzszenie kwoty wynagrodzenia wykonawcy, realizujagcego roboty zamienne w ramach zadania
Przebudowa pomieszczen wraz z pierwszym wyposazeniem na potrzeby dyspozytorni medycznej;
3/ nieprzekazanie wykonawcom informacji o wyborze najkorzystniejszej oferty oraz 4/ uchybienia
w prowadzonym rejestrze uméw, nie wptynety na pozytywna ocene wykonania planu finansowego
jednostki.

Szczegotowa analiza przygotowania i przeprowadzenia w OUW trzech postepowan o udzielenie
zamowienia publicznego, w wyniku ktérych w 2022r. poniesiono wydatki w 1acznej kwocie
1594 tys. zt (jednego przeprowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego i dwéch o wartosci
nieprzekraczajacej rownowartosci w ztotych kwoty 130 tys. zt bez podatku od towaréw i ustug),
wykazata, Zze przy wyborze wykonawcéw prawidlowo stosowano przepisy ww. ustawy oraz
uregulowan wewnetrznych, z wyjatkiem prowadzonego na podstawie uregulowan wewnetrznych
postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego na zakup i dostawe materiatéw eksploatacyjnych
do drukarek, urzadzen wielofunkcyjnych oraz akcesoriéw komputerowych. W przypadku tego
postepowania dwém wykonawcom nie przekazano informacji o wyborze najkorzystniejszej oferty
wraz ze wskazaniem jej ceny, mimo Ze obowigzek taki zostal okreSlony w § 5 pkt 7 zarzadzenia
nr 32/2021 Dyrektora Generalnego OUW z 15 listopada 2021 r. w sprawie ustalenia Regulaminu
udzielenia przez OUW w Opolu zamdwien publicznych o wartosci szacunkowej nieprzekraczajqcej kwoty
netto 130 000 zt, do ktorych nie stosuje sie przepisow ustawy Prawo zaméwien publicznych. Pracownicy
Urzedu stwierdzili bowiem, Ze taki obowigzek jest nadmierny. Ustalono réwniez, ze wykonawcy
umowy na przebudowe budynku dyspozytorni medycznej i jej pierwszego wyposazenia wyptacono
wynagrodzenie wyzsze o 7,5 tys.zl od wynagrodzenia obliczonego zgodnie z postanowieniami
zawartej umowy. Powyzsze bylo wynikiem nieprawidlowego zakwalifikowania zmian
wprowadzonych do umowy (robote dodatkowg oraz zaniechang dostawe urzadzenia UPS i zastgpienia
go wlasnym urzadzeniem uznano za roboty zamienne). Ponadto prowadzony na podstawie
zarzadzenial? Wojewody Opolskiego Centralny Rejestr Uméw nie zawieral cze$ci wymaganych
informacji okre$lonych w tym zarzadzeniu, a wjednym przypadku wpisano w nim niewtasciwag

11 Z tego wydatki majatkowe w kwocie 3315,8 tys. zt i wydatki biezace w kwocie 1825,7 tys. zt.
12 Nr 8/22 z dnia 20 stycznia 2022 r.
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poczatkowa date obowigzywania umowy. Nie w peini rzetelne prowadzenie ww. rejestru byto
wynikiem przeoczen pracownikow Urzedu.

Badanie postepowania o udzielenie przez WSSE zamdéwienia publicznego na dostawe samochodu
osobowego, przeprowadzonego w oparciu o przepisy ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo
zamoOwien publicznych?3, nie wykazato nieprawidlowosci. Na realizacje tego zamoéwienia w 2022 r.
poniesiono wydatki w wysokosci 155,6 tys. zt.

WSSE byta partnerem projektu pn. Opolskie przeciw COVID-19, w ramach ktérego w 2022r.
wydatkowata $rodki nie ujete w planie finansowym tej jednostki, w tacznej kwocie 395,5 tys. zt.
Powyzsze stanowito naruszenie art. 44 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym
wydatki publiczne moga by¢ ponoszone na cele i w wysokos$ciach ustalonych w planie finansowym
jednostki sektora finanséw publicznych. Dodatkowo, stosownie do regulacji zawartych w art. 11
ww. ustawy: a/ jednostki budzetowe jako jednostki organizacyjne sektora finanséw publicznych
nieposiadajace osobowosci prawnej, pokrywaja swoje wydatki bezposrednio z budzetu, a pobrane
dochody odprowadzaja na rachunek odpowiednio dochodéw budzetu panstwa albo budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego (ust. 1), b/ podstawg gospodarki finansowej jednostki budzetowej jest plan
dochodéw i wydatkéw (ust. 3). Zdaniem Gtéwnej Ksiegowej kontrolowanej jednostki, w sytuacji gdy
WSSE nie jest beneficjentem projektu, a jedynie jednym z wielu jego partneréw, wydatki zaplanowane
na realizacje tego projektu nie musiaty zosta¢ ujete w planie finansowym jednostki. Odnoszac sie do
powyzszego stanowiska NIK wskazata, ze do podstawowych zasad gospodarowania Srodkami
publicznymi naleza: a/ wynikajaca z art. 46 ust. 1 ustawy o finansach publicznych mozliwo$¢
zaciggania zobowigzan do sfinansowania w danym roku do wysokosci wynikajgcej z planu wydatkow;
b/ wynikajacy z art. 52 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy nieprzekraczalny limit ujetych w planie finansowym
jednostki wydatkéw. Tym samym wszystkie Srodki, ktérymi dysponowata kontrolowana jednostka
powinny by¢ ujete w jej planie finansowym, zgodnie z przepisami dotyczgcymi prowadzenia
gospodarki finansowej jednostek budzetowych.

Wydatki na ustugi dystrybucji energii elektrycznej

W 2022 r. OUW posiadat 12 punktéw poboru energii elektrycznej!4, z ktérych szes¢ byto zaliczonych
do grupy odbiorcow rozliczanych wg taryfy C1 i sze$¢ do grupy odbiorcéw rozliczanych wg taryfy C2.
Laczne zuzycie energii elektrycznej w2022r. w ww. ppe wyniosto 834 531 kWh i byto nizsze
0 23 746 kWh (3%) w stosunku do zuzycia w 2021 r. (858 277 kWh).

W 2022 r.,, pomimo ograniczenia zuzycia energii elektrycznej o 3%, wydatki na ustuge dystrybucji
energii wyniosty 292,3 tys. zt i byty wyzsze 0 9,5% w stosunku do wydatkéw poniesionych w 2021 r.
(266,9 tys. z1).

Przeprowadzona analiza wydatkéw na ustugi dystrybucji energii elektrycznej otacznej wartosci
291,6 tys. zt15, poniesionych w 2022 r. w pieciu ppe6, wykazata, ze w OUW zainstalowano urzadzenia
do kompensacji energii biernej.

Opolski Urzad Wojewddzki wprowadzit nie w peini skuteczne rozwigzania optymalizujace wydatki
za dystrybucje energii elektrycznej, polegajace na dostosowaniu taryf i mocy zamdwionych
w poszczego6lnych ppe do faktycznych potrzeb. Jak ustalono, w dwdch17 z pieciu objetych analiza ppe moc
pobrana stanowita od 17% do 69% wartos$ci mocy zamdwionej, mimo ze wedtug pkt 4.2.3. Taryfy dla
energii elektrycznej w zakresie dystrybucji energii elektrycznej Tauron Dystrybucja S.A. na rok 2022,
odbiorca moze zaméwi¢ moc nawet w niejednakowych wielko$ciach na poszczegélne, nie krotsze niz
miesieczne, okresy roku. Dostosowanie mocy umownych do faktycznych potrzeb i/lub zmiany taryfz C2
na C1 w ppe Oleska 123 i ppe Zgorzelecka 2 umozliwitoby uzyskanie oszczednosci w kwocie 8,4 tys. zt.

Dodatkowo w dwodch ppel® - Piastowska 14-15 i Ozimska 19, mozliwe bylto zastosowanie
tréjstrefowej taryfy C23, zamiast dwustrefowej taryfy C22 i uzyskanie dzieki temu nizszych optat
zmiennych za dystrybucje energii tacznie o 3,3 tys. z11? (0 3%). Optaty te w 2022 r. wyniosty w ppe
Piastowska 14-15 -100,0 tys. z}, a w ppe Ozimska 19 - 11,1 tys. zt.

13 Dz.U.z2022r. poz. 1710, ze zm.

14 Dalej: ppe.

15 W tym kwota 22,2 tys. zt stanowita zobowigzanie 2022 r.

16 1/ Piastowska 14-15 (gmach gtéwny); 2/ Oleska 125; 3/ Ozimska 19; 4/ Oleska 123 i 5/ Zgorzelecka 2.

17 To jest: Oleska 123 i Zgorzelecka 2.

18 Ppe o zuzyciu przekraczajagcym 5000 kWh/rocznie.

19 Dla ppe Piastowska 14-15 - 2410,72 zt netto (2 965,19 zt brutto) i ppe Ozimska 19 - 274,82 zt netto (338,02 zt
brutto).
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OUW uwzglednit wyniki analizy przeprowadzonej w trakcie kontroli budzetowej i zawart
z Dystrybutorem energii aneks do umowy na dystrybucje energii elektrycznej w ppe Piastowska 14-15.
Aneksem tym zmieniono taryfe z C22A na C23, pozostawiajgc moc umowng na dotychczasowym
poziomie. Natomiast w przypadku ppe Oleska 123 (Centrum Powiadamiania Ratunkowego), zmiana
taryfy z C21 na C11 (bez zmiany mocy umownej, ktéra pozostata na poziomie 40 kW), zaplanowano
na 3 kwietnia 2023 r., a zmiana taryfy i mocy umownej w ppe Zgorzelecka 2 zostanie dokonana przy
planowanej modernizacji obiektu.

Badanie wydatkéw na dystrybucje energii elektrycznej w WSSE nie wykazato nieprawidtowosci.
W ww. jednostce nie ponoszono optat za ponadumowny pobér energii biernej indukcyjnej ani
za przekroczenie mocy umownej. Zastosowana grupa taryfowa C21 byla korzystna dla kontrolowanej
jednostki.

Dotacje

W czesci 85/16 kwota srodkéw wydatkowanych w grupie ekonomicznej dotacje i subwencje wyniosta
1244 080,7 tys.zt (99,4% kwoty zaplanowanej, wynoszacej 1251911,8tys.zl) i byta nizsza
0401 074,5 tys. z1, co wynikato gtéwnie z zakonczenia wyptaty dotacji na realizacje programu Rodzina
500+. Ponadto wydatki na dotacje w grupie wydatkow majatkowych wyniosty 6 575,1 tys. zt. Na taczna
kwote dotacji finansowanych §rodkami budzetu panstwa (wynoszaca 1 250 655,8 tys. zt) sktadaty sie:

— dotacje celowe dla jednostek samorzadu terytorialnego - 1136 818,9 tys.zt (90,9% ogo6tu
udzielonych dotacji);

— dotacje celowe dla pozostatych jednostek sektora finanséw publicznych - 93 593 tys. zt
(7,5% ogétu udzielonych dotacji);

— dotacje celowe na dofinansowanie zadan zleconych fundacjom, stowarzyszeniom oraz pozostatym
jednostkom niezaliczonym do sektora finanséw publicznych - 10 392,1 tys.zt (0,8% ogétu
udzielonych dotacji);

— rekompensaty utraconych dochodéw - 7908,2 tys. zt (0,6% og6tu udzielonych dotacji);

— dotacje podmiotowe przekazane spétkom w