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Wprowadzenie

1. WPROWADZENIE

Cel kontroli

Ocena wykonania w 2022 r.

planu finansowego
NFOSiGW pod wzgledem
legalnosci, celowo$ci,
rzetelnosci i gospodarnosci
podejmowanych dziatan.

Zakres kontroli

- planowanie i realizacja
przychodéw NFOSiGW,

- planowanie i wykonanie
kosztoéw i wydatkow
majatkowych oraz efekty
realizowanych zadan,

w tym stopien ich
realizacji,

- wykorzystanie
otrzymanych dotacji
i Srodkow na realizacje
programdéw/projektow
finansowanych z budzetu
Unii Europejskiej (UE),

- gospodarowanie
wolnymi srodkami,

- sporzadzenie rocznych
sprawozdan
za [V kwartat 2022 r.
w zakresie operacji
finansowych,

- system kontroli
zarzadczej w zakresie
prawidtowosci
i rzetelnosci
sporzadzania
sprawozdan.

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej! jest panstwowa
osobga prawng, dziatajaca na podstawie ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony $rodowiskaZ2. Narodowy Fundusz prowadzi samodzielng gospodarke
finansowa, pokrywajgc z posiadanych srodkow i uzyskiwanych wptywdow koszty
dziatalnosci oraz wydatki na finansowanie zadan okreslonych w ustawie Pos.
Nadzor nad jego dziatalnos$cig sprawuje minister wtasciwy do spraw klimatu3.
Organami Narodowego Funduszu sa Rada Nadzorcza NFOSiGW* i Zarzad
NFOSiGWS.

W 2022 r. NFOSiGW finansowat przedsiewziecia z zakresu ochrony $rodowiska
i gospodarki wodnej w nastepujacych dziedzinach:

— ochrona wéd - w ramach 2 programéw priorytetowych;

— gospodarka wodna - w ramach 1 programu priorytetowego;

— ochrona klimatu i atmosfery - w zakresie ochrony klimatu i atmosfery
wramach 17 programéw priorytetowych, w zakresie rozwoju
bezemisyjnego lub niskoemisyjnego transportu w ramach 8 programéw
priorytetowych;

— ochrona powierzchni ziemi - w ramach 7 programéw priorytetowych;

— ochrona przyrody i krajobrazu - w ramach 1 programu priorytetowego;

— gornictwo - w ramach 1 programu priorytetowego;

— geologia -w ramach 2 programéw priorytetowych;

— monitoring Srodowiska - w ramach 1 programu priorytetowego;

— adaptacja do zmian klimatu oraz ograniczenie skutkéw zagrozen
srodowiska - w ramach 2 programéw priorytetowych;

— edukacja ekologiczna - w ramach 2 programoéw priorytetowych.

W 2022 r. przychody NFOSiGW wyniosty 11 290 127,7 tys. zh tj. 0 6 196 627,7 tys. zt
wiecej niz planowano (221,7% planu). W poréwnaniu do przychodéw z 2021 r.
byty one wyzsze o 6007 203,8 tys. zl, tj. o 113,7%. Uzyskanie wyzszych
przychoddw byto wynikiem zwiekszonych wptywéw z prowadzonej dziatalnosci
w 2022 r.6 oraz otrzymaniem skarbowych papieréw wartos$ciowych, byly one
rowniez wyzsze od przychodéw uzyskanych w latach 2019-2020, ktoére
wynosity odpowiednio: 4 774 831,8 tys. zti 3 039 328,4 tys. zl.

Koszty okreslone w ustawie budzetowej na rok 2022 z dnia 17 grudnia 2021 r.”
zostaly zrealizowane w wysokosci 5970 529,9 tys. zt i stanowity 86,3% planu.
Dominujaca pozycje w kosztach (94,8%) stanowity koszty realizacji zadan, ktére
wyniosty 5659 453,8 tys. zt, tj. 86,1% planu. Ponadto w sktad kosztéw
wchodzity pozostate koszty w wysokosci 165891,1 tys. zt oraz koszty
funkcjonowania w wysokosci 145 185,0 tys. zt.

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia
23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli8.

1 Dalej: ,NFOSiGW” lub ,Narodowy Fundusz”.

2 Dz.U.z2022r. poz. 2556, ze zm., dalej: ,ustawa Pos”.

3 Art. 400r ust. 1 ustawy Po$§ zmieniony przez art. 22 pkt 8 lit. a ustawy z dnia
23 stycznia 2020 r. o zmianie ustawy o dzialach administracji rzadowej oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 284). Do 28 lutego 2020 r. wtasciwy byt minister
do spraw Srodowiska.

4 Dalej: ,Rada Nadzorcza”.

5 Dalej: ,Zarzad”.

6  Optatikar za korzystanie ze Srodowiska; optat eksploatacyjnych i koncesyjnych; optat
za ustugi wodne; optat zastepczych i kar wynikajacych z ustawy o efektywnosci
energetycznej; optaty emisyjnej, o ktérej mowa w art. 321a ustawy Po$; optaty
zastepczej dotyczacej Narodowego Celu Redukcyjnego i Narodowego Celu
Wskaznikowego; przychodéw ze sprzedazy przez Komisje Europejska uprawnien do
emisji gazow cieplarnianych (Fundusz Modernizacyjny); pozostatych optat i sktadek.

7 Dz.U.z2022r. poz. 270, dalej: ,ustawa budzetowa”.

8 Dz U.z2022r.poz. 623.



Ocena ogdlna

2. OCENA OGOLNA

Najwyzsza Izba Kontroli

ocenia w formie opisowej Wykonanie planu finansowego na 2022 r. NFOSiGW po stronie przychodéw
wykonanie planu w 2022 r. byto wyzsze 0 121,7% od planu po zmianach. Uzyskanie wyzszej od
fin;élzsgwego NFOSiGW planowanej kwoty przychodéw spowodowane byto przede wszystkim
w r.

otrzymaniem od Ministra Finanséw, na wniosek Ministra Klimatu
i Srodowiska, skarbowych papieréw wartoéciowych o wartoéci nominalnej
4000 000,0 tys. zt° na podstawie art. 47 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r.
o szczegblnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok
202219, ktérych na etapie tworzenia planu finansowego NFOSiGW nie mozna
byto przewidzie¢. W ocenie NIK przychody z tytutu obligacji skarbowych,
objetych na podstawie ww. ustawy, zostaty zanizone o 288 000,0 tys. zt
w zwigzku z ich niewtasciwa wycena.

Koszty zrealizowano na poziomie nizszym o 13,7% (o 950 070,1 tys. zt) od
planowanych w ustawie budzetowej i 0 19,3% wyzszym (0 965 267,9 tys. zt)
w poréwnaniu do kosztéw z 2021 r. Na podstawie badania dowodow
ksiegowych!! stwierdzono, Ze poniesione koszty byly celowe i gospodarne,
zostaly poniesione zgodnie z przepisami prawa i byly prawidtowo
udokumentowane, z wyjatkiem zaliczki w wysokosci 35 000,0 tys. zt
wyptaconej z tytutu realizacji umowy na zakup 2 $migtowcoéw dla Policji.

Sprawozdania z wykonania: planu finansowego panstwowej osoby prawnej
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ2) oraz sprawozdania w zaKkresie operacji
finansowych za IV kwartal 2021r. o stanie nalezno$ci oraz wybranych
aktywoéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych
oraz poreczen igwarancji (Rb-Z), sporzadzone zostaly terminowo
i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.
Natomiast w sprawozdaniu z wykonania planu finansowego zostaty wykazane
przychody, ktére z uwagi na niewtasciwg wycene nieodptatnie otrzymanych
obligacji, zostaly zaniZzone o 288 000,0 tys. zl, co miato wptyw na wynik
finansowy NFOSiGW za 2022 r.

Stwierdzone nieprawidtowosci, wskazujace na stabo$¢ ustalonych
mechanizméw kontroli zarzadczej, polegaty przede wszystkim na:

— zawarciu umowy z Komenda Giéwna Policji na zakup 2 $migtowcow
w ramach programu priorytetowego, ktérego jednym z celéw byta ochrona
bioréznorodnosci, mimo ze tego typu ochrona nie nalezy do zadan Policji;

— wydawaniu decyzji w sprawie udzielenia ulg w sptacie optat wynikajacych
z decyzji wydanych na podstawie ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo
geologiczne i gérnicze!2 po uptywie wyznaczonych terminéw;

— niestosowaniu wewnetrznych procedur (instrukcji ,Postepowanie
w procesie zawierania i rozliczania uméw cywilnoprawnych z osobami
fizycznymi w Biurze NFOSiGW” zatwierdzonej uchwata Zarzadu
nrA/2/2/2022 z 10 stycznia 2022 r.13) przy zawieraniu i rozliczaniu
umow cywilnoprawnych;

— nieprawidtowym zakwalifikowaniu wydatku w wysokosci 564,6 tys. zt do
wydatkow majatkowych, co zostalo skorygowane w ksiegach
rachunkowych jeszcze przed zatwierdzeniem sprawozdania finansowego;

— niezgodnym z przepisami sporzadzaniu dokumentéw OT (przyjecia
Srodkéw trwatych lub warto$ci niematerialnych i prawnych);

— niedokonywaniu w ciggu roku zmian planu finansowego w uktadzie
zadaniowym w zakresie kosztéw i wielko$ci miernikéw.

9 W ksiegach obligacje te zostaty ujete w wartos$ci godziwej w wys. 3004,0 mln zt.
10 Dz. U. poz. 2445, ze zm. - dalej: ,ustawa okotobudzetowa na rok 2022”.

11 Przeprowadzono badanie 35 dowodéw ksiegowych tacznie na 2 343 787,2 tys. zt.
12 Dz.U.z 2023 r. poz. 633, dalej: ,ustawa Pgg”.

13 Dalej: , Instrukcja”.
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3. WYNIKI KONTROLI WYKONANIA PLANU FINANSOWEGO
NARODOWEGO FUNDUSZU OCHRONY SRODOWISKA
I GOSPODARKI WODNE] ORAZ REALIZACJI PROGRAMOW
WSPOLFINANSOWANYCH Z BUDZETU UNII EUROPEJSKIE]

3.1. WYKONANIE PLANU FINANSOWEGO

3.1.1. WYKONANIE PLANU PRZYCHODOW

W 2022 r. przychody NFOSiGW wyniosty 11 290 127,7 tys. z}, tj. 0 6 196 627,7 tys. zt wiecej niz planowano
(221,7% planu). W poréwnaniu do przychodéw z 2021 r. byly one wyzsze o 6 007 203,8 tys. zi,
tj.0113,7%. Uzyskanie wyzszych przychodéw ogétem bylo wynikiem zwiekszonych wplywoéw
z prowadzonej dzialalnosci w 2022r. oraz otrzymaniem skarbowych papieréw wartos$ciowych.
Osiggniete w 2022 r. przychody byty rowniez wyzsze od przychodéw uzyskanych w latach 2019-2020,
ktére wyniosty odpowiednio 4 774 831,8 tys. zti 3 039 328,4 tys. zt.

W strukturze zrealizowanych przychodéw najwiekszy udziat, tj. 61,3% (6 922 467,36 tys. zt), miaty
przychody z prowadzonej dziatalno$ci. Stanowity one 157,3% kwoty planowanej i 137,1% przychodéw
z prowadzonej dziatalno$ci, osiggnietych w 2021 r. Gtéwnymi Zrédtami tego rodzaju przychodéw byty

wplywy z tytutu:

—  Optatikar za korzystanie ze Srodowiska, wynikajacych z ustawy Pos, w wysoko$ci 216 745,8 tys. zt,
tj. 98,5% planu (220 000,0 tys. z) i 100,5% z przychodéw uzyskanych w 2021 r. (215 641,4 tys. zt).

—  Optat eksploatacyjnych i koncesyjnych, wynikajacych z ustawy Pgg w wysokosci 298 453,3 tys. zi,
tj. 106,6% planu (280 000,0 tys. zt) i 106,5% przychodéw uzyskanych w 2021 r. (280 110,2 tys. z1).

—  Optat za ustugi wodne, wynikajace z ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne* w wysokosci
218 320,9 tys. zi, tj. 91,0% planu (240 000,0 tys. z1) i 96,3% przychodéw uzyskanych w 2021 r.
(226 632,0 tys. z1).

—  Optatzastepczychikar, wynikajacych z ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o efektywnos$ci energetycznej1s,
w wysokosci 707 370,7 tys. zt, tj. 197,3% planu (358 560,0 tys. z1) i 199,1% przychodéw uzyskanych
w 2021 r. (355 331,6 tys. z1). Wyzsze wykonanie w 2022 r. przychodéw z tego tytutu w poréwnaniu
do wykonania z 2021 r. spowodowane byto zwiekszonymi wplywami z optat zastepczych. Ponadto
znaczna cze$¢ podmiotéw zobowiagzanych do realizacji obowigzku efektywnosciowego wykonata ten
obowiazek za rok 2021 i rok 2022 poprzez uiszczenie optaty zastepczej, a nie poprzez umorzenie
Swiadectw efektywno$ci energetycznej lub realizacje przedsiewzie¢ stuzacych poprawie
efektywnosci energetycznej. 0d 2021 r. rozszerzyt sie rowniez katalog podmiotéw zobowigzanych do
realizacji tego obowiagzku o sektor paliwowy.

—  Optaty emisyjnej, o ktérej mowa w art. 321a ustawy Pos, w wysokosci 2 187 121,1 tys. zt, tj. 109,6%
planu (1 995 000,0 tys. z1) i 103,5% przychodéw uzyskanych w 2021 r. (2 113 453,6 tys. z1).

— Optaty zastepczej dotyczacej Narodowego Celu Redukcyjnego (NCR) i Narodowego Celu
Wskaznikowego w wysokosci 192 845,9 tys. zi, tj. 66,0% planu (292 000,0 tys. zt) i 116,6%
przychodéw uzyskanych w 2021 r. (165 399,4 tys. zt). W 2022 r. obowigzek NCR nie byt realizowany
wylacznie w formie optaty zastepczej, ale takze w inny sposob okre$lony w ustawie z dnia 11 sierpnia
2021 r. o zmianie ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania jako$ci paliw oraz niektérych
innych ustaw6, Odnotowany w 2022 r. wzrost przychodéw w poréwnaniu do przychodéw z 2021 r.
spowodowany byl skumulowaniem wptat naleznych za 2021 r.i 2022 r.

— Sprzedazy przez Komisje Europejska uprawnienn do emisji w systemie handlu uprawnieniami do
emisji gazow cieplarnianych (Fundusz Modernizacyjny) w wysokosci 2 937 207,8 tys. zi, tj. 326,4%
planu (900 000,0 tys. z) i 186,3% przychodéw uzyskanych w 2021 r. (1576 688,2 tys. zl).
Jak wyjasniono w NFOSiGW rok 2021 byt pierwszym rokiem wdrazania Funduszu Modernizacyjnego.
NFOSiGW - jako Operator Funduszu Modernizacyjnego - nabywat pierwszych dos$wiadczen
w procedowaniu obszaréw wsparcia. W zwigzku z tym zaliczki dotyczyty jedynie tych programéw,
ktére uzyskaty akceptacje w2021 r. Natomiast w 2022 r. przychody dotyczyty zaré6wno wyptat

14 Dz.U.z 2022 r. poz. 2625, ze zm.
15 Dz.U.z2021r. poz. 2166, ze zm.
16 Dz.U. poz. 1642, ze zm.
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w ramach nowych obszaréw wsparcia (uzgodnionych w 2022 r.), jak rowniez tych, ktére otrzymaty
akceptacje w 2021 .

Pozostatych optat i sktadek w wysokosci 164 402,1 tys. zl, tj. 143,7% planu (114 400,0 tys. z1)
i 142,6% przychod6ow uzyskanych w 2021 r. (115 285,9 tys. z1). Do tej grupy zaliczono wptywy m.in. z:
optat zastepczych z ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych Zrédtach energiil? (87 458,8 tys. z1);
optat produktowych na podstawie ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami
i odpadami opakowaniowymil8 (34 992,1 tys. z1); optat i kar na podstawie ustawy z dnia 12 czerwca
2015 r. o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych® oraz optat za NOx i SOz
(16 353,5 tys. zt); ze sprzedazy na aukcji uprawnien do emisji gazéw cieplarnianych (14 000,0 tys. z1).
Wyzsze wykonanie w 2022 r. przychodéw z tego tytutu wynika z uzyskania wyzszych wplywow
z tytutu optat zastepczych z OZE. Znaczna cze$¢ podmiotow zobowigzanych do realizacji obowigzku
wynikajgcego z OZE realizowata go za lata poprzednie poprzez uiszczenie optaty zastepczej, a nie
poprzez umorzenie §wiadectw.

Ponadto uzyskane przychody pochodzity z:

Dotacji z budzetu panstwa w wysokosci 410 178,8 tys. zt, tj. 70,8% planu (579 320,0 tys. z1) i 730,0%
przychodéw uzyskanych w 2021 r. (56 191,2 tys. z1), wtym: dotacji celowej na finansowanie
projektow z udziatem $rodkéw UE - biezace w wysokosci 52 640,8 tys. zi, tj. 80,7% planu
(65 233,0 tys. z1) i 94,1% z 55 949,9 tys. zt przychodéw uzyskanych w 2021 r. oraz dotacji celowej
na finansowanie projektow zudzialem S$rodkéw z budzetu UE - majatkowe w wysokosci
357 538,0 tys. zt, tj. 69,5% planu (514 087,0 tys. zt) i 148 171,6% przychoddéw uzyskanych w 2021 r.
(241,3 tys. z1). Przychody z tytutu dotacji w 2022 r. byty wyzsze niz w 2021 r. w wyniku podpisania
27 maja 2022 r. umowy ,Program Priorytetowy M6j Prad na lata 2021-2023 - REACT-EU". Jednak
niska refundacja poniesionych wydatkéw kwalifikowanych w ramach ww. programu skutkowata
niepelnym wykonaniem zaplanowanych przychodéw z tytutu dotacji. W 2022 r. NFOSiGW ztozyt
6 wnioskéw o ptatnos¢ tacznie na 473 854,0 tys. zt, na podstawie ktorych otrzymat 342 814,0 tys. zt.
Pozostala kwota w wysokosci 196 426,0 tys. zt zostanie zrefundowana w 2023 r. Ponadto
nieplanowany przychéd z tytutu dotacji stanowity srodki w wysokos$ci 12 232,8 tys. zt przeznaczone
na realizacje wyptat dla beneficjentéw w ramach Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru
Gospodarczego (MF EOG) 2014-202120.

Pozostatych przychodéw w wysokosci 3 957 481,3 tys. zi, tj. 3466,0% planu (114 180,0 tys. zi)
i2220,9% przychodéw uzyskanych w 2021 r. (178 190,4 tys. z1), na ktére skladaty sie: odsetki
(m.in. z tytutu udzielonych pozyczek) w wysokosci 819 155,2 tys. zt, w tym odsetki od depozytéw
u Ministra Finanséw lub z tytutu skarbowych papieréw warto$ciowych w wysokosci 477 837,2 tys. zt
oraz $rodki otrzymane od jednostek spoza sektora finans6w publicznych w wysokosci 118 210,6 tys. zi,
stanowigce niezaplanowany przychéd w 2022 r. Srodki te pozyskano z Polskiego Funduszu Rozwoiju,
w ramach KPO?1, na finansowanie programu , Czyste powietrze”, ktérych z uwagi na przeciggajace sie
negocjacje z Komisja Europejska nie mozna byto przewidzie¢ na etapie tworzenia planu. Wyzsze
wykonanie w 2022 r. przychodéw spowodowane byto przede wszystkim otrzymaniem skarbowych
papieréw wartosSciowych o warto$ci nominalnej 4 000 000,0 tys. z}22. Ponadto wyZsze niz zaktadano
byly przychody z odsetek od pozyczek i kredytéw oraz z tytutu oprocentowania lokat i rachunkéw
bankowych. Na etapie tworzenia planu stopa referencyjna NBP wynosita 0,5% i byta zdecydowanie
nizsza niz w 2022 r., w trakcie ktérego o$miokrotnie podnoszono stopy procentowe do poziomu
6,75%. W 2022 r. nie planowano i nie uzyskano przychodéw ze srodkéw otrzymanych z UE i Srodkéw
od innych jednostek sektora finanséw publicznych. W latach 2019-2020 przychody z tytutu srodkéw
otrzymanych z UE wyniosty, odpowiednio, 878,9 tys. zt i 320,6 tys. z1, natomiast z tytutu srodkéw
od innych jednostek sektora finanséw publicznych - odpowiednio: 600,0 tys. zt i 209,9 tys. zt.

Nalezno$ci i windykacja

Naleznosci ogétem na koniec 2022 r. wyniosty 7 202 641,8 tys. zt i w poréwnaniu z 2021 r. byly wyzsze
09610619 tys. z}, tj. o 15,4%. Wzrost naleznosci w 2022 r. spowodowany byt przede wszystkim
podpisaniem wiekszej liczby uméw z tytutu dofinansowania zwrotnego (7 172 899,9 tys. z1). Na pozostate
naleznosci sktadaty sie m.in. pozostate naleznosci od panstwowych jednostek budzetowych z tytutu
wyptaconych, nierozliczonych dotacji (17 103,6 tys. zt); naleznoSci z tytutu optat wynikajacych z ustawy
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Dz.U.z 2022 r. poz. 1378, ze zm.

Dz.U.z 2023 r. poz. 160.

Dz.U.z 2023 r. poz. 589.

Umowa dotacji zostata zawarta 11 marca 2022 r.

Inwestycja B1.1.2. ,,Wymiana Zrddet ciepta i poprawa efektywno$ci energetycznej w budynkach mieszkalnych”.
W ksiegach obligacje te zostaty ujete w wartosci godziwej w wysokosci 3 004,0 mln zt.
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Pgg (8585,4 tys. zl); naleznosci z tytulu innych optat, nawigzek sadowych, kosztéow sadowych
i procesowych (2673,0 tys. zt); naleznosci z tytutu rozrachunkéw z pracownikami (1182,5 tys. zt);
naleznosci z tytutu dostaw i ustug oraz pozostate naleznosci (197,4 tys. z1).

Zalegtosci wedtug stanu na 31 grudnia 2022 r. wyniosty 275517 |9 tys. zt i byly nieznacznie wyzsze
od zalegto$ci na koniec 2021 r. (0 16 405,7 tys. z}, tj. 0 6,3%).

W trakcie 2022 r. NFOSiGW wystawit:

— 293 upomnien tacznie na 18 647,1 tys. zt tytutem naleznoSci gtéwnej, w wyniku czego dtuznicy
sptacili 891,9 tys. zt;

— 260 tytutéw wykonawczych, ktore zostaty przyjete przez organy egzekucyjne do realizacji tacznie
na 11 472,3 tys. zt tytutem nalezno$ci gtéwnej, z ktorej wyegzekwowano 961,2 tys. zt.

Badaniem objeto 16 spraw, wybranych metoda celowg wedtug kryterium warto$ci naleznosci i okresu
przeterminowania, z tytutu optat wynikajgcych z ustawy Pgg, tacznie na 23 891,0 tys. zt. Termin ptatnosci
naleznosci objetych badaniem uptynat w latach 2006-2022. W 3 sprawach postepowanie egzekucyjne
zostato umorzone przez komornika, w 6 sprawach NFOSiGW wystawit tytuly wykonawcze i wszczeto
postepowanie egzekucyjne, a w przypadku 1 sprawy z 2022 r. - wystawit upomnienie. W pozostatych 6
sprawach dziatania NFOSiGW zostaty uzaleznione od zakonczenia spraw toczacych sie przed sadami
administracyjnymi w zwigzku ze skargami na decyzje Prezesa Wyzszego Urzedu Gérniczego.

Odzyskane naleznosci z tytutu optat wynikajgcych z ustawy Pgg oraz nawigzek sagdowych w 2022 r.
wyniosty tacznie 14 187,9 tys. zt i byty wyzsze 0 40,0%, tj. 0 4051,3 tys. zt, nizw 2021 r.

W 2022 r. Prezes Zarzadu wydatl 63 decyzje o udzieleniu ulg w sptacie optat ustalonych na podstawie
ustawy Pgg, tacznie na 9398,5 tys. zi, z tego:

— Osiem decyzji o umorzeniu z urzedu zalegtych optat eksploatacyjnych i optat podwyzszonych
w kwotach od 0,2 tys. zt do 175,5 tys. zt - razem 378,9 tys. z1, z tego 246,3 tys. zt stanowita nalezno$¢
gtéwna i 132,6 tys. zt - odsetki za zwtoke. Decyzje podjeto na podstawie art. 67d §1 pkt 1 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa?3, zgodnie z ktéra organ podatkowy moze z urzedu
udziela¢ ulg w sptacie zobowigzan, jesli zachodzi uzasadnione przypuszczenie, Ze w postepowaniu
egzekucyjnym nie uzyska sie kwoty przewyzszajacej wydatki egzekucyjne. Szczegétowym badaniem
objeto 4 postepowania tacznie na 374,3 tys. zt (tj. 98,8% z 378,9 tys. zl). Nie stwierdzono w nich
nieprawidtowosci, a wydane decyzje byly zasadne.

— Trzydzie$ci sze$¢ decyzji o umorzeniu z urzedu zaleglych optat eksploatacyjnych i optat
podwyzszonych w kwotach od 1,43 zt do 70,43 zl, razem 941,80 zt, z tego 672,80 zt stanowita
naleznos$¢ gtéwna i 269,00 zt - odsetki za zwtoke. Decyzje podjeto na podstawie art. 67d §1 pkt 2
Ordynacji podatkowej, zgodnie z ktéra organ podatkowy moze z urzedu udziela¢ ulg w sptacie
zobowigzan, jesli kwota zaleglo$ci podatkowej nie przekracza pieciokrotnej warto$ci kosztéw
upomnienia w postepowaniu egzekucyjnym, tj. 80 zt24,

— Dwie decyzje o umorzeniu z urzedu zaleglych optat eksploatacyjnych w kwotach 18,3 tys. zt
i7618,7 tys. zt - razem 7637,0 tys. z1, z tego 3872,9 tys. zt stanowita naleznos$¢ gtéwna i 3764,1 tys. zt
- odsetki za zwtoke. Decyzje podjeto na podstawie art. 67d §1 pkt 3 Ordynacji podatkowej, zgodnie
z ktdra organ podatkowy moze z urzedu udziela¢ ulg w sptacie zobowigzan, jesli kwota zalegtosci
podatkowej nie zostata zaspokojona w zakoniczonym lub umorzonym postepowaniu likwidacyjnym
lub upadto$ciowym albo sad oddalit wniosek o ogtoszenie upadtosci. Szczegétowym badaniem objeto
1 postepowanie na 7618,7 tys. zt (t.99,8% z 7637,0 tys. zl), w ktérym nie stwierdzono
nieprawidtowosci, a wydana decyzja byta zasadna.

— Siedemnascie decyzji o udzieleniu ulgi w sptacie optat eksploatacyjnych i podwyzszonych z ustawy
Pgg na wniosek strony, na podstawie art. 67a Ordynacji podatkowej, w kwotach od 1,1 tys. zt
do 435,8 tys. zt - razem 1381,7 tys. zt, z tego 1212,9 tys. stanowita naleznos¢ gtéwna i 168,8 tys. zt
- odsetki za zwtoke. Decyzja Prezesa Zarzadu 217,9 tys. zt umorzono, 650,9 tys. zt roztozono na raty,
a 512,8 tys. zt sptaty odroczono. Szczegdétowym badaniem objeto 11 postepowan administracyjnych
zakonczonych wydaniem decyzji administracyjnej facznie na 1205,0 tys. zt (tj. 87,2% z 1381,7 tys. z1).
Siedem z 11 postepowan prowadzono terminowo. W przypadku pozostatych 4 spraw decyzje
administracyjne zostaly wydane po uplywie terminéw =zatatwienia sprawy wyznaczonym
w zawiadomieniach o zakonczeniu postepowania, z tego w 1 przypadku opdznienie spowodowane
byto wielokrotnym uzupetnianiem materialu dowodowego przez wnioskodawce.

23 Dz.U.z2022r. poz. 2651, ze zm. - dalej: ,Ordynacja podatkowa”.
24 Rozporzadzenie Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 5 stycznia 2021 r. w sprawie wysokosci
kosztéw upomnienia doreczanego zobowigzanemu przed wszczeciem egzekucji administracyjnej - Dz. U. poz. 67.
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W ocenie NIK 3 z 11 ww. decyzji administracyjnych wydane zostaty niezgodnie z art. 36 § 1 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego25 Na zjawisko to NIK zwracata réwniez
uwage w kontroli wykonania budzetu panstwa w latach 2017-2021.

W 2022 r. Zarzad podjat 10 uchwat w sprawie umorzenia czeéci kwoty pozyczek w tacznej wysokosci
6 081,0 tys. zl. Podstawa umorzenia byto spelnienie warunkéw okreslonych w zawartych umowach,
zgodnie z zasadami okre$§lonymi w programach priorytetowych.

W latach 2017-2022 NIK sformutowata 3 wnioski pokontrolne2é w zakresie realizacji przychodow przez
NFOSiGW, z tego wykonano 1 wniosek, a 2 wnioski?” nie zostaly w petni wykonane.

3.1.2. WYKONANIE PLANU KOSZTOW I WYDATKOW MAJATKOWYCH

Plan kosztéw ogétem na 2022 r. ustalono w wysokosci 6 920 600,0 tys. zt (w ciggu roku plan nie byt
zmieniany). Poniesione koszty wyniosty 5970 529,9 tys. zi, tj. 86,3% planowanych. W poréwnaniu do
2021 r. wykonane koszty byly wyzsze o 965 267,9 tys. zt (o 19,3%). Gtéwna przyczyna wzrostu byto
zwiekszenie kosztéw realizacji zadan (o 20,2%) wynikajace z realizacji wyptat w ramach Programu
Priorytetowego ,Czyste Powietrze” (w 2022 r. wyptaty byly wyzsze o 837 000,0 tys. z1). Analiza
zrealizowanych kosztéw od 2019 r. wykazata ich coroczny i systematyczny wzrost, ktérego gtéwna
przyczyng byto zwiekszenie kosztéw realizacji zadan (Srodki przekazane innym podmiotom) w ramach
programow priorytetowych ,Czyste Powietrze” i,M6j prad” (w poréwnaniu z 2019 r. wzrost o 104,1%).

Koszty realizacji zadan stanowity dominujaca pozycje w kosztach ogétem (94,8%). Zrealizowano je
w wysokos$ci 5659453,8 tys. zt (86,1% planowanych), tj. Srodki przekazane innym podmiotom.
W pordwnaniu do 2021 r. koszty realizacji zadan byty wyzsze o0 949 651,8 tys. zt (0 20,2%).

Ponadto w sktad kosztéw ogdtem wchodzity:

— pozostate koszty, zrealizowane w wysokosci 165 891,1 tys. zt (91,9% planowanych), w poréwnaniu
do 2021 r. byly wyzsze o 184,4 tys. zt (0 0,1%) i stanowity 2,8% kosztéw ogodtem;

— koszty funkcjonowania, zrealizowane w wysokosci 145 185,0 tys. zt (87,9% planowanych),
w poréwnaniu do 2021 r. byty wyzsze o 15 431,7 tys. zt (0 11,9%) i stanowity 2,4% kosztow ogoétem.

Badanie kosztéw przeprowadzono na podstawie dokumentéw ksiegowych dotyczacych wylosowanych
35 pozycji dziennika obrotéw tacznie na 2 343 787,2 tys. zt. Analizowane koszty dotyczyty m.in.: wptat na
Rzgdowy Fundusz Rozwoju Drég (1400 000 tys. zt), wyptat i rozliczenia zaliczek dla wojewddzkich
funduszy ochrony srodowiska i gospodarki wodnej (wfo$igw) w ramach programu ,Czyste powietrze”
(530 432,8 tys. z1), wptaty na Fundusz Rozwoju Przewozéw Autobusowych (105 887,2 tys. zt).

Stwierdzono, Ze Kkoszty zostaly poniesione zgodnie z przepisami prawa i byly prawidtowo
udokumentowane, celowe i gospodarne, z wyjatkiem 35 000,0 tys. zl, ktére wyptacono jako zaliczke na
zakup 2 $migtowcédw. Wyptaty realizowano zgodnie z terminami ustalonymi w umowach i zostaly one
zaakceptowane przez osoby uprawnione.

Umowa na zakup dwo6ch $miglowcow

Zarzad przyznat $rodki Komendzie Gtdwnej Policji na realizacje zadania pn. ,Pomagamy ichronimy
- Policja i Panstwowa Straz Pozarna na strazy biordznorodnosci” w wysokosci 350 000,0 tys. z1, z tego
35000,0 tys. zt w 2022 r., mimo Ze art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji?8 nie zawiera
zadania dotyczacego ochrony bioréznorodnos$ci oraz prowadzenia akcji ga$niczych.

25 Dz.U.z2022r. poz. 2000, ze zm,, dalej: ,k.p.a.”.

26 Jeden sformutowany w wystgpieniach pokontrolnych z wykonania budzetu w latach 2017-2020 dotyczacy
wyeliminowania przypadkéw wszczynania postepowan egzekucyjnych ze zwloka; 2 sformutowane
w wystgpieniach pokontrolnych z wykonania budzetu w latach 2017-2021 dotyczace podjecia dziatan
zapobiegajacych przewlektosci prowadzonych postepowan administracyjnych w przysztosci i ustalenie w ramach
kontroli zarzadczej mechanizméw zapewniajacych kazdorazowo zawiadamianie stron o nowym terminie
zatatwienia sprawy.

27 Wnioski: nr 7a ,Podjecie dziatan zapobiegajacych przewlektosci prowadzonych postepowan administracyjnych
w przysztoSci w szczegblnosci poprzez staty nadzér i monitoring prowadzonych postepowan” i nr 7b
»Zapewnienie kazdorazowego zawiadamiania stron na podstawie art. 36 k.p.a. o nowym terminie zalatwienia
sprawy w przypadkach braku mozliwosci dotrzymania terminu wyznaczonego na zatatwienie sprawy”,
sformutowane w wystapieniu pokontrolnym NIK z 22 kwietnia 2022 r. po kontroli P/22 /001 ,Wykonanie budZetu
panstwa w 2021 r. - wykonanie planu finansowego Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej".

28 Dz.U.z 2023 r. poz. 171, ze zm,, dalej: ,ustawa o Policji”.
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20 pazdziernika 2022 r. Komendant Gtéwny Policji ztozyt wniosek o dofinansowanie przedsiewziecia
wramach programu priorytetowego ,Ochrona i przywracanie réznorodnosci biologicznej
i krajobrazowej Cze$¢ 1) Ochrona obszaréw i gatunkéw cennych przyrodniczo”, na zakup 2 szt.
$migtowcédw wraz ze szkoleniami i czeSciami zamiennymi oraz wyposazenia dodatkowego do udziatu
w akcjach ratowniczo-gas$niczych. Termin realizacji zadania- 30 listopada 2024 r. Ustalono, Ze, w terminie
ztozenia wniosku - jak i ujecia ww. zadania na liscie zadan zakwalifikowanych w 2022 r. do finansowania
dla dysponenta czesci, tj. Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji - budzet tego programu
priorytetowego wynosit 207 192,0 tys. zI. Wnioskowane przedsiewziecie zostato ujete na liscie zadan
zakwalifikowanych do finansowania na rok 2022 dla dysponenta czesci Minister Spraw Wewnetrznych
i Administracji dopiero 18 listopada 2022 r. (na wniosek Prezesa Zarzadu z 9 listopada 2022 r.).

W NFOSiGW wyjasniono, ze wniosek Komendanta Gtéwnego Policji zostal wtasciwie ztozony w naborze
dla panstwowych jednostek budzetowych (pjb), a przeprowadzona procedura odbyta sie w sposéb
prawidtowy, zgodnie z kolejno$cig umozliwiajaca finansowanie ztozonego wniosku.

Zdaniem NIK wniosek nie byl procedowany zgodnie z procedura 1.4 ,Dofinansowanie zadan
realizowanych przez panstwowe jednostki budzetowe”, bowiem w tej procedurze wskazano m.in., ze:
,dodnia 31 stycznia kazdego roku, poprzedzajacego rok budzetowy, w ktérym rozpoczyna sie
dofinansowanie zadan, kierownicy pjb przekazuja do NFOSiGW wnioski wypetnione za pomoca aplikacji
[...]”. W procedurze tej wskazano takze, ze: ,w przypadku gdy suma kwot uméw i wnioskéw
umieszczonych w projekcie listy zadan zakwalifikowanych do dofinansowania przekracza limit
dostepnych srodkéw, na lisScie umieszczane s3 tylko te wnioski, dla ktéorych wystarczyto srodkéw na
pokrycie 100% wnioskowanej kwoty. W zestawieniu umieszcza sie wéwczas réwniez wnioski pozytywnie
ocenione, dla ktorych nie starczyto Srodkéw. Zarzad zatwierdzajac liste postanawia, iz po jej uzgodnieniu
z dysponentem, wnioski ocenione pozytywnie, dla ktérych nie starczyto $rodkdéw, umieszczone
w zestawieniu, nie podlegaja dalszemu rozpatrzeniu. Informacje o takim postanowieniu Zarzadu
przekazuje sie dysponentowi, a wnioskodaweca jest informowany o tym, ze wniosek nie podlega dalszemu
rozpatrzeniu”. W przypadku wniosku ztoZzonego przez Komendanta Gtéwnego Policji, pomimo ze budzet
programu priorytetowego na dzien zlozenia tego wniosku stanowit ok. 59% kwoty objetej
wnioskowaniem, podlegat on dalszemu procedowaniu. Nalezy podkresli¢, Ze we wniosku o zmiane
programu priorytetowego, w tym zwiekszeniu jego budzetu o 544 236,0 tys. zt, zastrzezono, Ze realizacja
planu wdrazania programu w peitnej wysokoSci moze by¢ uzalezniona od uzyskania zgody ministra
ds. klimatu na przesuniecie srodkdw z zobowiazan wieloletnich na fundusz podstawowy. Mimo to Zarzad
dokonat 8 grudnia 2022 r. zmian w programie priorytetowym, zwiekszajac m.in. jego budzet
do 751 428,0 tys. zt.

Juz 9 grudnia 2022 r. pomiedzy NFOSiGW a Komenda Gtéwna Policji, przy udziale Komendy Gtéwnej PSP
(,Uczestnik Zadania”), zostala zawarta umowa nr 3393/2022/Wn50/0P-LZ/D na zakup 2 szt
$Smigtowcédw wraz ze szkoleniami i cze$ciami zamiennymi oraz zakup wyposazenia dodatkowego
do udziatu w akcjach ratowniczo-gasniczych w ramach realizacji zadania pn. ,Pomagamy i chronimy
- Policja i Panstwowa Straz Pozarna na strazy bioréznorodnosci”. Przewidziano finansowanie zaliczkowe
(35000,0 tys. zt - grudzien 2022 r.; 140 000,0 tys. zt - | kwartat 2023 r.; 175 000,0 tys. zt - | kwartat
2024 r.). Wedtug szczegétowego opisu zadania $migtowce z dodatkowym wyposazeniem beda stuzy¢
ochronie bioréznorodnosci poprzez m.in. ,wspieranie akcji gasniczych podczas pozarow
wielkopowierzchniowych, w tym w najwyzszych formach ochrony przyrody jakimi sg parki narodowe;
ograniczaniu skutkéw zagrozen powodziowych, w tym wywotanych zatorami lodowymi w okresie zimy
oraz wczesnowiosennych roztopéw; realizacji innych zadan ustawowych Policji i Panstwowej Strazy
Pozarnej.” Pierwsza zaliczke (35 000,0 tys. zt) wyptacono 15 grudnia 2022 r.(poprzez poz. 59 rezerw
celowych), ajuz 29 grudnia 2022 r. dokonano jej rozliczenia. Biorgc pod uwage powyzsze, postepowanie
prowadzace do przyznania dofinansowania Komendzie Gtéwnej Policji na przedsiewziecie niewpisujace
sie w ustawowe zadania Policji, nalezy uznaé za nielegalne i nierzetelne.

Koszty funkcjonowania

Plan kosztéow funkcjonowania w 2022 r. nie byt zmieniany w ciggu roku i wyniést 165 100,0 tys. zi.
Poniesiono koszty w wysokosci 145 185,0 tys. zl, co stanowito 87,9% Kkosztéw planowanych.
W poréwnaniu do kosztéw z 2021 r. koszty funkcjonowania byly wyzsze o 15 431,7 tys. zt (o 11,9%),
co byto spowodowane wzrostem kosztéw wynagrodzen oraz materiatéw i energii.

Wynagrodzenia osobowe stanowily dominujgca pozycje w tej grupie kosztéow (66,4%), zrealizowano je
w wysokosci 96 381,0 tys. zt (100% planu po zmianie). W poréwnaniu do kosztéw z 2021 r. koszty
wynagrodzen byty wyzsze o 16 585,7 tys. zt (o 20,8%). Koszty materiatéw i energii wyniosty
1 666,2 tys. zt (83,3% planowanych), w poréwnaniu do kosztéw z 2021 r. byty o 305,7 tys. zt wyzsze
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(022,5%). Koszty ustug obcych wyniosty 8 524,3 tys. zt (75,4% planowanych). W pordwnianiu
do kosztow z 2021 r. byly o 148,2 tys. zt nizsze (0 1,7%). Nizsze od planowanych koszty ustug obcych
wynikaty z rezygnacji z wykonawcéw zewnetrznych do oceny wnioskéw w programie ,M6j prad”.

W 2022 r. przecietne zatrudnienie w NFOSiGW wyniosto 699,8 etatéw i wzrosto o 23,15 etaty (tj. 0 3,4%)
w poréwnaniu do przecietnego zatrudnienia z 2021r. W projekcie planu finansowego NFOSiGW
na 2022 r.2° zatozono wzrost zatrudnienia z 706 etatéw w 2021 r. do 758 etatéw w 2022 1., tj. 0 52 etaty
(07,4%). Ujete w projekcie planu finansowego NFOSiGW na 2022 r. maksymalne zatrudnienie
na poziomie 758 etatdw nie zostato zrealizowane.

W ustawie budzetowej ustalono kwote wynagrodzen osobowych w wysokosci 93 400,0 tys. zt. W ciggu
roku, za zgoda Ministra Klimatu i Srodowiska, dokonano zmiany w planie finansowym NFOSiGW na
2022 .39, w wyniku ktoérej zwiekszono wynagrodzenia osobowe o 3000,0 tys. zi, tj. do wysokoS$ci
96 400,0 tys. z. Wykonanie kosztéw wynagrodzenn osobowych w 2022 r. wyniosto 96 381,0 tys. zt
(100,0% planu po zmianach) i byto wyzsze 0 20,8% w poréwnaniu do kosztéw z 2021 r.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto na 1 petnozatrudnionego w 2022 r. wyniosto 11,1 tys. z131
i byto wyzsze o 1,5 tys. zt (tj. 0 15,2%) od takiego wynagrodzenia w 2021 r. Zaktadany w projekcie planu
finansowego NFOSiGW na 2022 r. wzrost (o 10%) przecietnego miesiecznego wynagrodzenia osobowego
zostal przekroczony.

W 2022 r. na wynagrodzenia bezosobowe zaplanowano 3000 tys. zt i plan ten nie ulegt zmianie w ciagu
roku. Wykonano 1361,1 tys. zi, tj. 45,4% planu.

W NFOSiGW w 2022 r. zawarto tacznie 48 uméw zlecenia i o dzieto z 32 osobami, w tym z 3 pracownikami
Departamentu Informatyki - tacznie na 610,6 tys. zt. Z tytutu realizacji tych uméw wydatkowano tgcznie
499,2 tys. zt. W 2022 r. zawarto o 44,2% uméw mniej niz w 2021 r. (w 2021 r. zawarto 86 umoéw).
Pozostate wydatki (861,9 tys. zt) zostaly poniesione m.in. na wynagrodzenia cztonkéw Rady Nadzorczej,
wynagrodzenia spadkobiercow i wyptaty poSmiertne.

W 7 z 12 uméw cywilnoprawnych poddanych szczegétowemu badaniu nie natozono na wykonawce
obowigzku sporzadzenia protokotu odbioru umowy, a rozliczenia 3 z ww. 12 uméw cywilnoprawnych,
i wyplaty wynagrodzenia z tytutu ich realizacji, dokonano na podstawie niekompletnej dokumentacji, co
bylo niezgodne z obowigzujaca w NFOSiGW od 10 stycznia 2022 r. Instrukcja. Zgodnie z Instrukcja
(rozdziat 3 ust. 9 pkt 7): ,w umowie obowigzkowo nalezy poda¢ (...) wskazanie obowigzku Wykonawcy
sporzadzenia protokotu odbioru umowy/czesci umowy”. Ponadto (zgodnie z postanowieniami rozdziatu
5 § 3 ust. 8 Instrukcji) po uzyskaniu potwierdzenia wykonania przedmiotu umowy lub jej czesci przez
uprawnionego pracownika NFOSiGW wykonawca sktada do komérki organizacyjnej ds. kadr i ptac
dokumenty, w tym m.in. protokét odbioru przedmiotu umowy, wraz z rejestrem godzin, ktérych wzor
okreslony zostat odpowiednio w zatgczniku nr 8 i 9 Instrukcji. Zgodnie ze wzorem ww. rejestru godzin
wymagane jest potwierdzenie realizacji godzin zlecenia przez pracownika upowaznionego do odbioru
przedmiotu umowy. Rozliczenie i wyptata wynagrodzenia wykonawcy nastepuje natomiast na podstawie
kompletnej i prawidtowej dokumentacji (rozdziat 5 § 3 ust. 10 Instrukcji). Natomiast w NFOSiGW
wyjasniono, Ze pozostate dokumenty dostarczone przez wykonawce na etapie rozliczenia umdw
cywilnoprawnych, w tym rachunek oraz rejestr godzin realizacji umowy, byty wystarczajgce do dokonania
odbioru umowy i wyptaty wynagrodzenia. Zdaniem NIK postepowanie przy zawieraniu i rozliczaniu
uméw cywilnoprawnych powinno uwzglednia¢ postanowienia Instrukcji, ktérej celem (zgodnie
z rozdziatem 1 ust. 1) jest okreslenie jednolitych zasad obowigzujacych w Biurze NFOSiGW, dotyczacych
zawierania i rozliczania umoéw cywilnoprawnych z osobami fizycznymi w ramach realizacji zamoéwien
Biura NFOSiGW. Pominiecie w umowach, wbrew postanowieniom Instrukcji, obowigzku sporzadzenia
przez wykonawce protokotu odbioru umowy / cze$ci umowy, jak réwniez niewyegzekwowanie
sporzadzenia przez wykonawce protokotéw odbioru przedmiotu umowy w celu potwierdzenia
wykonania przedmiotu oraz rozliczenia uméw, i wyptata wynagrodzenia z tytutu realizacji tych uméw
na podstawie niekompletnej dokumentacji, nie stuzyto realizacji tego celu.

W 1 przypadku, 1 lipca 2022 r., NFOSiGW podpisat aneks do umowy, ktérej termin realizacji uptynat
30 czerwca 2022 r. W aneksie podano réwniez niewtasciwg date zawarcia umowy. Jak wskazano,

29 Uchwata Rady Nadzorczej nr 163/21 z 27 lipca 2021 r. w sprawie uchwalenia projektu Planu finansowego
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej na 2022 r.

30 Projekt zmiany planu finansowego przyjety uchwala nr 169/22 Rady Nadzorczej NFOSiGW z 31 maja 2022 r.,
uzyskat pozytywna opinie Komisji Finanséw Publicznych Nr 193 z 5 sierpnia 2022 r. oraz zgode Ministra Klimatu
i Srodowiska (pismo z 12 sierpnia 2022 r., znak: DB-WBRI.3103.70.2022.K]).

31 Warto$¢ uwzglednia rezerwe na nagrody pieniezne i roczne, aktualizacje rezerw na nagrody roczne.
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przyczyna podpisania aneksu po uplywie terminu realizacji umowy byta sytuacja epidemiczna w Kkraju,
w tym praca w formie zdalnej. Natomiast niewtasciwa data zawarcia umowy podana w aneksie stanowita
oczywista omyltke pisarska.

W sprawozdaniu do Gtéwnego Urzedu Statystycznego (GUS) Z-06 ,Sprawozdanie o pracujacych,
wynagrodzeniach i czasie pracy” za 2021 r. z 18 stycznia 2022 r. przekazano niezgodne ze stanem
faktycznym dane dotyczace przecietnej liczby zatrudnionych w NFOSiGW, co zgodnie z art. 56 ustawy
z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej32 podlega sankcjom karnym. Wyjasniono, ze btedne dane
spowodowane s3 omytka pisarska oraz, ze w NFOSiGW zostana podjete dziatania w celu zapobiezenia
takim omytkom pisarskim w przysztosci.

Dotacje budzetowe

Plan dotacji budzetowych w 2022 r. nie byt zmieniany i wyniést 579 320,0 tys. zt. Wykonanie wyniosto
410 178,8 tys. zt (70,8% planowanych), Srodki wykorzystano na realizacje:

— ogolnopolskiego programu systemu wsparcia doradczego dla sektora publicznego, mieszkaniowego
oraz przedsiebiorstw w zakresie efektywnosci energetycznej oraz OZE - 16 852,3 tys. zt (80,2%
planowanych), odnotowano nizsze od planowanego wykonanie przez partneréw projektu
(15 wfosigw oraz Wojewo6dztwo Lubelskie);

— refundacje poniesionych wydatkéw w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014-2020
i pomocy technicznej Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 - 34 076,8 tys. zt
(95,9% planowanych);

— refundacje poniesionych wydatkéw w ramach pomocy technicznej MF EOG i Norweskiego
Mechanizmu Finansowego - 4202,9 tys. zt (92,6% planowanych);

— walki ze spotecznymi i gospodarczymi skutkami pandemii koronawirusa w ramach programu
REACT-EU - projekt grantowy ,Program Priorytetowy M6j Prad na lata 2021-2023 - REACT EU”
w ramach dziatania 11.1 Program M6j Prad os priorytetowa XI - RECT EU Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 - 342 814,0 tys. zt (66,9% planowanych), umowa zostata
zawarta 27 maja 2022 r. na 494 000 tys. zt; NFOSiGW w 2022 r. ztozyt 6 wnioskéw o ptatno$é tacznie
na 473 854,0 tys. zt i otrzymatl - 342 814,0 tys. zt (w catosci $rodki z wnioskéw 1-4, czeSciowo
z wniosku 5), pozostata kwota zostanie wyptacona w 2023 r,;

— wyptat dla beneficjentéw ze srodkéw budzetu pafistwa w ramach MF EOG 2014-2021 - 12 232,8 tys. zt
(nie planowano - umowa zawarta 11 marca 2022 r.).

Wyplaty ze srodkéw wiasnych i obstugiwanych przez NFOSiGW w 2022 r.

W 2022 r. taczne wyplaty ze $rodkéw wiasnych i obstugiwanych przez NFOSiGW $rodkéw europejskich
lub zewnetrznych krajowych wyniosty 10 265 792,0 tys. zt i byty wyzsze o 600 954,0 tys. zt od wyptat
dokonanych w 2021 r., tj. 0 6,2% (9 664 838,0 tys. zt), w tym:

— $rodki przekazane za posrednictwem poz. 59 rezerw celowych budzetu panstwa panstwowym
jednostkom budzetowym: 234 549,0 tys. z};

— pozostate formy finansowania dotacyjnego: 5 424 905,0 tys. z;

— finansowanie zwrotne: 1 786 622,0 tys. z};

— $rodki europejskie lub zewnetrzne krajowe: 2 819 716,0 tys. zt.

W 2022 r., wg sprawozdania z dzialalno$ci NFOSiGW, realizacja wyptat o najwyzszej wartosci

w poszczeg6lnych dziedzinach ochrony srodowiska przedstawiata sie nastepujaco:

— ochrona wéd - 723 415,0 tys. zt, z tego pozyczki - 715 241 tys. zt (118% planowanych), doptaty
do oprocentowania kredytéw bankowych i ceny wykupu obligacji - 8174,0 tys. zt (102%
planowanych), wyptat dokonywano w ramach 2 programéw priorytetowych;

— gospodarka wodna - 55621,0 tys. zt (44,1% planowanych), realizacja planu finansowania
dotacyjnego wynika z wystapien gmin o $rodki programu ,Moja woda”, wyptat dokonywano
w ramach 1 programu priorytetowego;

— ochrona klimatu i atmosfery - 5486 993,0 tys. zt, z tego 626 630,0 tys. zt pozyczek (73,5%
planowanych) oraz 4 860363 tys. zt dotacji (89,4% planowanych), nizsze od planowanego
wykonanie spowodowane byto wojna na Ukrainie powodujaca wzrost cen materiatéw budowlanych,
ograniczenie dostepnosci urzadzen (np. pomp ciepta); wyptat na przedsiewziecia dotyczace ochrony
klimatu i atmosfery dokonywano w ramach 17 programéw priorytetowych i ich czesci, wyptat na
przedsiewziecia w zakresie rozwoju bezemisyjnego lub niskoemisyjnego transportu dokonywano w
ramach 8 programoéw priorytetowych. Ponadto dokonano wptat na Rzadowy Fundusz Rozwoju Drég
(RFRD) oraz Fundusz Rozwoju Przewozéw Autobusowych;

32 Dz.U.z 2023 r. poz. 773.
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ochrona powierzchni ziemi - 408920,0 tys. zl, z tego 203 268,0 tys. zt pozyczek (67,1%
planowanych) oraz 205652,0 tys. zt dotacji (84,1% planowanych), nizsze od planowanego
wykonanie spowodowane byto przesuwaniem terminéw realizacji inwestycji dotyczacych instalacji
gospodarowania odpadami lub magazynédw zywno$ci, w wyniku wzrostu cen na etapie rozstrzygania
przetargdéw, wyptat dokonywano w ramach 7 programéw priorytetowych i ich czesci;

ochrona przyrody i krajobrazu - 58 328,0 tys. zt (145,8% planowanych wyptat w 2022 r.),
przekroczenie planu wynikato z wyptaty transzy zaliczki (35 000,0 tys. zl) na realizacje zadania
,Pomagamy i chronimy - Policja i Panstwowa Straz Pozarna na strazy bioréznorodnosci”, wyptat
dokonywano w ramach 1 programu priorytetowego;

gérnictwo - 16 671,0 tys. zt (26,8% planowanych) w formie dotacji i 3000,0 tys. zt (48,4%
planowanych) pozyczek, niepetna realizacja planu byta spowodowana problemami z wytonieniem
wykonawcow dla przedsiewzie¢ realizowanych przez Kopalnie Soli ,Wieliczka” i Spoétke
Restrukturyzacji Kopaln; wyptat dokonywano w ramach 1 programu priorytetowego;

geologia - 108 044,0 tys. zt w formie dotacji (45,0% planowanych), wyptat dokonywano w ramach
2 programow priorytetowych;

monitoring srodowiska - 90 359,0 tys. zt w formie dotacji (94,8% planowanych), wyptat dokonywano
w ramach 1 programu priorytetowego;

adaptacja do zmian klimatu oraz ograniczenie skutkéw zagrozen $rodowiska - 299 712,0 tys. zi,
ztego 150 646,0 tys. zt pozyczek (77,3% planowanych) oraz 149 066,0 tys. zt dotacji (107,9%
planowanych), wyptat dokonywano w ramach 2 programéw priorytetowych;

edukacja ekologiczna - 39 575,0 tys. zt w formie dotacji (79,2% planowanych), wyptat dokonywano
w ramach 2 programdw priorytetowych.

Srodki europejskie

Wedtug sprawozdania z dziatalnos$ci, wyptaty $rodkéw europejskich dla beneficjentéw planowano
w wysokosci 2 948 000,0 tys. zt, wykonano 2 819 716,0 tys. zt (95,6% planowanych), w poréwnaniu do
wykonania z 2021 r. wyptaty byty nizsze o 332 141,0 tys. zt (0 10,5%).

W ramach POIiS 2014-2020 planowano wyplaty w wysokoséci 2760 600,0 tys. zi, wykonano
2737 430,0 tys. zt (99,1% planowanych), w poréwnaniu do wykonania z 2021 r. byly one nizsze
0406 180,0 tys. zt (0 12,9%). Z tego w poszczego6lnych osiach i dziataniach:

0s$ priorytetowa I (zmniejszenie emisyjnosci gospodarki) - planowano 554 600,0 tys. z1, wykonano

629 152,0 tys. zt (113,4% planowanych) w poréwnaniu do wykonania z 2021 r. wyptaty byty wyzsze

049 619,0 tys. zt (0 8,6%) z tego w ramach poszczegélnych dziatan i poddziatan:

o 1.1.1 wspieranie inwestycji dotyczacych wytwarzania energii z odnawialnych zZrdédet wraz
z podigczeniem tych zrédet do sieci dystrybucji/przesytowej: planowano 60 000,0 tys. zi,
wykonano 126 134,0 tys. zt (210,2% planowanych), w poréwnaniu do wykonania z 2021 r.
wyptaty byly wyzsze o0 86 447,0 tys. zt (0 217,8%); przekroczenie planu wynikato ze zwiekszenia
budzetu naboru, co umozliwito dofinansowanie projektéw z listy rezerwowej,

« 1.2 promowanie efektywno$ci energetycznej i korzystania zodnawialnych Zrdédet energii
w przedsiebiorstwach: planowano 30 000,0 tys. zl, wykonano 23403,0 tys. zt (78,0%
planowanych), w poréwnaniu do wykonania z 2021 r. wyptaty byly nizsze o 10 947,0 tys. zt
(0 31,9%); niewykonanie planu bylo spowodowane zmianami w harmonogramie wdrazania
projektu JSW KOKS S.A. oraz przedtuzenia rozliczenia wnioskéw koncowych w projektach,
wynikajgcego z opdznien w ich realizacji spowodowanych pandemig COVID-19,

« 1.3.1 wspieranie efektywnoSci energetycznej w budynkach uzytecznosci publicznej: planowano
117 000,0 tys. zt, wykonano 103 322,0 tys. zt (88,3% planowanych), w poréwnaniu do wykonania
z 2021 r. wyplaty byty nizsze 017 062,0 tys. z (o 14,2%); nizsze wykonanie byto wynikiem
opoéznienia realizacji projektow spowodowanym m.in. pandemig COVID-19 oraz przediuzeniem
rozliczenia wnioskéw koncowych w projektach,

« 132 wspieranie efektywnosci energetycznej w sektorze mieszkaniowym: planowano
7600,0 tys. zt, wykonano 13 857,0 tys. zt (182,3% planowanych), w poréwnaniu do wykonania
z 2021 r. wyplaty byty nizsze o 13 400,0 tys. zt (0 49,2%); wyzsze wykonanie w 2022 r. wynikato
z realizacji ptatnos$ci pierwotnie planowanych na 2023 r.,

« 1.5 efektywna dystrybucja ciepta i chtodu: planowano 120 000,0 tys. zt wykonano 118 809,0 tys. zt
(99,0% planowanych), w poréwnaniu do wykonania z 2021 r. wyptaty byty nizsze o 22 626,0 tys. zt
(0 16,0%),

« 1.6 promowanie wykorzystania wysokosprawnej kogeneracji ciepta ienergii elektrycznej
w oparciu o zapotrzebowanie na ciepto uzytkowe: planowano 220 000,0 tys. zl, wykonano
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243 627,0 tys. zt (111,0% planowanych), w poréwnaniu do wykonania z 2021 r. wyptaty byty
wyzsze 0 27 206,0 tys. zt (0 12,6%);

— 0$ priorytetowa II (ochrona s$rodowiska, w tym adaptacja do zmian klimatu) - planowano
2207 000,0 tys. zt, wykonano 2108278,0 tys. zt (955% planowanych), z tego w ramach
poszczegoblnych dziatan:

« 2.1 adaptacja do zmian klimatu wraz z zabezpieczeniem i zwiekszeniem odpornosci na kleski
zywiotowe, w szczegoélnosci katastrofy naturalne imonitoring Srodowiska - planowano
520 000 tys. zt, wykonano 325 433,0 tys. zt (62,6% planowanych), nizsze wykonanie wynikato ze
zmian w harmonogramach realizacji projektéw i mniejszego zapotrzebowania na $rodki przez
beneficjentow; w poréwnaniu do wykonania z 2021 r. wyptaty byty nizsze o0 276 547,0 tys. zt
(0 45,9%),

« 2.2 gospodarka odpadami komunalnymi - planowano 458 000,0 tys. zt, wykonano 387 679,0 tys. zt
(84,6% planowanych), nizsze wykonanie wynikato ze zmian w harmonogramach realizacji
projektow i mniejszego zapotrzebowania na $rodki przez beneficjentow, w poréwnaniu do
wykonania z 2021 r. wyptaty byty wyzsze o0 121 004,0 tys. zt (o0 45,4%),

« 2.3 gospodarka wodno-$ciekowa w aglomeracjach - planowano 1 000 000,0 tys. zi, wykonano
1214 314,0 tys. zt (121,4% planowanych) wyzsze wykonanie wynikalo z przyspieszenia
w zwiagzku ze zblizajacym sie zakoniczeniem perspektywy i wyzszego zapotrzebowania na $rodki
w formie zaliczek w celu zapewnienia ptynnosci finansowej,

e 2.4 ochrona przyrody i edukacja ekologiczna - planowano 43 000,0 tys. zt, wykonano - 33 881,0 tys. zt
(78,8% planowanych), nizsze wykonanie wynikato z mniejszego zapotrzebowania na $rodki
przez beneficjentow i zmian w harmonogramach realizacji projektéw; w poréwnaniu do
wykonania z 2021 r. wyptaty byty nizsze o 3591,0 tys. zt (8,6%),

« 2.5 poprawa jakoSci Srodowiska miejskiego - planowano 186 000,0 tys.zt, wykonano
146971,0tys. zt (79,0% planowanych), nizsze wykonanie wynikalo z mniejszego
zapotrzebowania na $rodki przez beneficjentéw i zmian w harmonogramach realizacji
projektéw; w poréwnaniu do wykonania z 2021 r. wyplaty byly nizsze o 31 540,0 tys. zt
(0 17,7%).

W ramach MF EOG i Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2014-2021 - planowano 186 400,0 tys. zt,
wykonano 62 324,0 tys. zt (33,4% planowanych), w tym w obszarach:

— Energia odnawialna, efektywno$¢ energetyczna, bezpieczenstwo energetyczne - planowano 98 000,0 tys. zt,
wykonano 31 798,0 tys. zt (32,4% planowanych);

—  Srodowisko naturalne i ekosystemy - planowano 23 100,0 tys. z}, wykonano 9149,0 tys. zt (39,6%
planowanych);

— Lagodzenie zmian klimatu i ograniczenie narazenia na tego typu zmiany - planowano 65 000,0 tys. zt,
wykonano 21 377,0 tys. zt (32,9% planowanych);

—  Fundusz Wspétpracy Dwustronnej - planowano 300,0 tys. zt, w 2022 r. nie wyptacano srodkéw.

Nizsze od planowanego wykonanie we wszystkich obszarach spowodowane byto przekazywaniem przez
beneficjentéw wnioskéw o platnos¢ zawierajacych btedy, przekazywaniem poprawek i uzupetnien
z op6znieniem. Wstrzymanie wyptat spowodowane byto rowniez niedostarczeniem przez beneficjentow
umoéw partnerstwa niezbednych do wyptaty Srodkéw.

Program na rzecz ochrony srodowiska i klimatu LIFE

W 2022 r. wyptacono $rodki z uméw podpisanych w ramach programu priorytetowego
»,Wspétfinansowanie Programu LIFE” w tgcznej wysokos$ci 14 771,0 tys. zt, w tym 1800,0 tys. zt pozyczek
(51,4% planowanych) oraz 12 971,0 tys. zt dotacji (60,6% planowanych). Niepelne wykonanie planu
wyptat dotacji spowodowane bylo opoéznieniem realizacji projektow w zwigzku z wprowadzonymi
ograniczeniami zwigzanymi ze zwalczaniem epidemii oraz wojna na Ukrainie. Nizsze wykonanie pozyczek
byto wynikiem braku zainteresowania tg forma finansowania.

Udzielanie zamoéwien publicznych

W 2022 r. w NFOSiGW prowadzono 44 postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego33 wedtug
zasad okreSlonych w przepisach ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych34.
W wyniku tych postepowan zawarto 30 uméow o tgcznej wartosci 45 497,2 tys. zt brutto.

33 W tym 9 postepowan zostato wszczetych w 2021 r.
3¢ Dz.U.z2022r. poz. 1710, ze zm. - dalej: ,ustawa Pzp”.
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Wartos¢ szacunkowa zamoéwien o wartosci od 2 do 130 tys. zt wyniosta 4712 ,0 tys. zt netto, zas kwota
umow - 5158,6 tys. zt brutto.

W NFOSiGW w 2022 r. sporzadzono i opublikowano plan postepowari o udzielenie zaméwien na stronie
internetowej zamawiajacego, a takze w Biuletynie Zamoéwienn Publicznych. Plan byt zmieniany
siedmiokrotnie i aktualizowany na biezaco. Tym samym zrealizowano wniosek sformutowany
w wystapieniu pokontrolnym do Prezesa Zarzadu po kontroli wykonania budzetu panistwa w 2021 r.

Szczegotowa analizg objeto 5 postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego, zakonczonych
zawarciem 4 umow o tgcznej wartosci 1672,7 tys. zt brutto, z tego:

— Dwa postepowania w trybie przetargu nieograniczonego na zakup 6 samochodéw osobowych
z mozliwos$cig sktadania ofert czesSciowych, tj. I czesS¢ - na 2 samochody osobowe o napedzie
elektrycznym i II cze$¢ - na 4 samochody osobowe spalinowe. Pierwsze postepowanie zostato
uniewaznione, gdyz nie wptyneta zadna oferta. Drugie postepowanie, w ktérym wptyneta jedna oferta
na 2 samochody o napedzie elektrycznym, zakoniczono zawarciem umowy z 15 grudnia 2022 r.
o wartosci 516,8 tys. zt brutto. Umowa zostata zrealizowana w cato$ci w 2022 r.

— Postepowanie w trybie z wolnej reki, przeprowadzone na podstawie art. 214 ust. 1 pkt 6 ustawy Pzp
na zakup 4 samochodéw osobowych o napedzie spalinowym, zakonczone zawarciem umowy
z 28 grudnia 2022 r. o wartosci 952,6 tys. z brutto z terminem realizacji do 31 sierpnia 2023 r.
W 2022 r. dostarczono 3 samochody i dokonano zaptaty 714,5 tys. zt.

— Dwa postepowania przeprowadzone w oparciu o ,,Regulamin udzielania zamdéwien publicznych przez
NFOSiGW”35 na organizacje i obstuge stacji roweréw miejskich z oznakowaniem promocyjnym
NFOSiGW w sezonie rowerowym 2022 r. (zrealizowane zgodnie z umowga z 15 lutego 2022 r. na
75,7 tys. zt brutto) oraz na zakup samochodu osobowo-dostawczego dla Biura i Administracji
NFOSiGW, za ktéry - zgodnie z umowa z 19 grudnia 2022 r. - zaptacono 127,6 tys. zt brutto.

Postepowania o udzielenie zaméwien publicznych przeprowadzono zgodnie z przepisami ustawy Pzp
oraz obowiazujacym ,Regulaminem udzielania zamoéwien przez NFOSiGW”.

Wydatki majatkowe Narodowego Funduszu

W ustawie budzetowej oraz w ,Planie dziatalno$ci NFOSiGW na 2022 r.”3¢ wydatki majatkowe zostaty
ustalone w wysokosci 172 200,0 tys. zt. Wysokos¢ planowanych wydatkéw nie byta zmieniana.

Plan inwestycyjny Biura NFOSiGW na rok 2022 uchwalony przez Zarzad 21 marca 2022 r.37 obejmowat
wydatki majatkowe na zakup $rodkéw trwatych w wysokosci 154 000,0 tys. zt, w tym 148 599,0 tys. zt
ujeto w rezerwie na zakup Srodkéw trwatych, oraz na zakup wartosci niematerialnych i prawnych
w wysokosci 18 200,0 tys. zt, w tym 3000,0 tys. zt stanowito rezerwe na zakup wartos$ci niematerialnych
i prawnych. Uchwatg Zarzadu z 20 grudnia 2022 r.38 dokonano zmiany ,Planu inwestycyjnego Biura
NFOSiGW na rok 2022”, ktéra polegata na likwidacji rezerwy na zakup $rodkéw trwatych
(148 599,0 tys. zt) i zmniejszeniu Srodkéw na inne cele, tacznie 0 9110,0 tys. zt, oraz na wyodrebnieniu
w planie nowej pozycji ,Zakup nieruchomosci” (157 459,0 tys. zt) i zwiekszeniu srodkéw na wydatki na
sprzet komputerowy o 250,0 tys. zt.

Przyczyna zmiany planu inwestycyjnego, zawarta we wniosku z 15 grudnia 2022 r., byt zamiar nabycia
wybranej nieruchomosci na potrzeby Biura NFOSiGW. Zmiana planu byta poprzedzona decyzja Zarzadu
z czerwca 2022 r. w sprawie realizacji dziatan, ukierunkowanych na pozyskanie siedziby z portfela
nieruchomosci zrealizowanych, znajdujacych sie w trakcie budowy, lub pozyskanie gruntu w celu
samodzielnej realizacji budynku biurowego, oraz uchwata Zarzadu nr B/37/52/2022 z 20 wrze$nia
2022 r. dotyczaca wyrazenia zgody na przyjecie rekomendacji komisji negocjacyjnej w sprawie zakupu
nieruchomosci z rynku wtérnego i przygotowanie procesu zakupu rekomendowanej nieruchomosci,
w tym na zlecenie jej wyceny i przeprowadzenie szczegétowych analiz technicznych i prawnych.

W 2022 r. wydatki majatkowe NFOSiGW wyniosty 10 279,0 tys. z}, tj. 6,0% planu po zmianie i 115,7%
wydatkow zrealizowanych w 2021 r., i byty poniesione na zakup:

35 Zalacznik do uchwaty Zarzadunr A/3/1/2022 z dnia 17 stycznia 2022 .

36 Uchwata nr 23/22 Rady Nadzorczej z 28 stycznia 2022 r. w sprawie uchwalenia Planu dziatalnoéci NFOSiGW
na 2022 rok.

37 Uchwata Zarzadunr A/20/1/2022 z 21 marca 2022 r. w sprawie uchwalenia Planu kosztéw utrzymania organéw
i Biura NFOSiGW oraz Planu inwestycyjnego Biura NFOSiGW na rok 2022.

38 Uchwata Zarzadu nr B/50/8/2022 z dnia 20 grudnia 2022 r. w sprawie uchwalenia zmiany Planu kosztéw
utrzymania organéw i Biura NFOSiGW oraz zmiany Planu inwestycyjnego Biura NFOSiGW na rok 2022.
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— warto$ci niematerialnych i prawnych w wysokosci 7641,0 tys. zt, z tego na zakup i aktualizacje
oprogramowania (6211,8 tys. zl) oraz wdrozenie nowych irozbudowe istniejacych systemow
informatycznych (1429,2 tys. zt);

— Srodkdédw trwatych w wysokosci 2638,0 tys. zt, z tego 6 samochodéw osobowych (13589 tys. zi),
sprzet komputerowy (1121,2 tys. zi), urzadzenia kopiujace idrukujgce (70,1 tys. zt), biurowe
i techniczne (45,4 tys. zt) oraz teletechniczne (9,2 tys. z1), a takze meble biurowe (33,2 tys. z1).

Wykonanie planu inwestycyjnego po zmianach na poziomie 6% bylo wynikiem zawieszenia przez
NFOSiGW prowadzenia procesu nabycia nieruchomoséci po otrzymaniu pisma z 20 grudnia 2022 r. od
Ministra Klimatu i Srodowiska. W styczniu 2023 r. podjeto ostateczna decyzje o odstapieniu od zakupu
wybranej nieruchomo$ci.

Sposréd 50 wydatkéw majatkowych szczegétowym badaniem objeto wydatki o warto$ci przekraczajgcej
100,0 tys. zt, tj. 11 - tacznie na 9474,9 tys. zl, ktore stanowily 87,4% wydatkéw majgtkowych (przed
korekta). W wyniku badania ustalono, ze wszystkie zakupy zrealizowane byly na potrzeby NFOSiGW,
zgodnie z umowg, i wprowadzone do ewidencji aktywow trwatych. Wystawiona przez wykonawce faktura
VAT na 6 728,4 tys. zI obejmowata zaptate za dostarczone 8 rodzajéw licencji oraz ustuge wsparcia
technicznego na 564,6 tys. zt.

Nieprawidtowo do wydatkéw majatkowych zakwalifikowano wydatek na ustuge wsparcia technicznego
na 564,6 tys. zt, gdyz nie stanowit on aktywéw trwatych - wartosci niematerialnych i prawnych, a byt
zwigzany z biezacym funkcjonowaniem NFOSiGW. Byto to réwniez niezgodne z art. 39 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrze$nia 1994 r. orachunkowosci3?, ktdry stanowi, ze koszty dotyczace przyszlych okresow
sprawozdawczych rozlicza sie w ksiegach rachunkowych jako czynne rozliczenia miedzyokresowe
kosztéw. Do dnia przekazania licencji do uzytkowania, a nawet do 31 grudnia 2022 r., w NFOSiGW nie
korzystano z ustug wsparcia producenta. Dokonano zaptaty z géry za ustugi wsparcia producenta. Wedtug
§ 3 pkt 2.9 umowy pakiet wsparcia producenta oprogramowania obejmuje do 330 godzin (minimum
110 godzin rocznie) do wykorzystania do 28 lutego 2025 r. Wydatek w wysokosci 564,6 tys. zt, poniesiony
w 2022 r., zostal zaliczony do wartosci poczatkowej w sumie 8 licencji, cho¢ nie stanowit aktywdow
trwatych - warto$ci niematerialnych i prawnych. W NFOSiGW wyjasniono, ze zdarzenie gospodarcze ujete
w fakturze VAT na 6728,4 tys. zt zadekretowano w catos$ci jako zakup warto$ci niematerialnych
i prawnych z uwagi na niewystarczajacy do prawidlowego zadekretowania opis merytoryczny.
Po ponownej analizie dokumentéw i wyjasnien komoérki merytorycznej, odpowiedzialnej za zakup,
dokonano korekty zapisow ksiegowych, tj.: zmniejszono warto$¢ poczatkowa poszczegdlnych licencji,
tacznie o 564,6 tys. zt oraz ujeto warto$¢ pakietu wsparcia w kosztach ustug dotyczacych 2022 r.
(w wysokosci 75,3 tys. zt), w czynnych rozliczeniach miedzyokresowych kosztéw krotkoterminowych
(w wysokosci 225,8 tys. zt) i w czynnych rozliczeniach miedzyokresowych kosztéw dtugoterminowych
(w wysoko$ci 263,5 tys. zt). Powyzsze ksiegowania zostaly dokonane przed zatwierdzeniem
sprawozdania finansowego za 2022 r.”,

Zmiana zapisow ksiegowych wydatku w wysokos$ci 564,6 tys. zl, pierwotnie zaewidencjonowanego jako
wartoSci niematerialne i prawne, spowodowata zmniejszenie kwoty wydatkéw majatkowych o 564,6 tys. zt
z 10 843,6 tys. zt na 10 279,0 tys. z1, wzrost kosztéw ustug obcych o 75,3 tys. zt, zmniejszenie kosztow
amortyzacji o 94,1 tys. zl, zmniejszenie kosztéw funkcjonowania organéw i biura o0 18,8 tys. zl,
zmniejszenie kosztéw dziatalno$ci operacyjnej o 18,8 tys. zl, zwiekszenie wyniku finansowego
0 18,8 tys. zl, zmniejszenie warto$ci poczatkowych warto$ci niematerialnych i prawnych o 564,6 tys. zt,
zmniejszenie umorzenia warto$ci niematerialnych i prawnych o 94,1 tys. zt, zwiekszenie dtugoterminowych
rozliczen miedzyokresowych kosztow o 263,55 tys. zl, zwiekszenie kréotkoterminowych rozliczen
miedzyokresowych kosztéow o 225,8 tys. zt, zwiekszenie stanu aktywéw i pasywoéw o 18,8 tys. zi,
zwiekszenie kapitatu (funduszu) wilasnego o 18,8 tys. zt oraz zmniejszenie zmiany stanu rozliczen
miedzyokresowych o 489,3 tys. zt.

W trakcie kontroli 50 zapiséw ksiegowych dotyczacych wydatkéw majatkowych stwierdzono,
ze w przypadku 5 zapiséw nie zawarto prawidtowego opisu operacji gospodarczej. Zamiast opisu operacji
wpisano numer dowodu ksiegowego, tj. faktury VAT, co byto to niezgodne z art. 23 ust. 2 pkt 3 ustawy
o rachunkowosci. W NFOSiGW wyjasniono, ze byto to wynikiem nieistotnych omytek pracownikéw.

Zaden z 147 dokumentéw OT (przyjecie $rodka trwatego lub wartoéci niematerialnej i prawnej)
dotyczacych 11 wydatkéw majatkowych, objetych szczegétowym badaniem, nie zawieral: 1) podpisu
wystawcy dowodu oraz osoby, ktérej wydano lub od ktérej przyjeto sktadniki aktywow; 2) stwierdzenia
sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach rachunkowych przez wskazanie miesigca

39 Dz.U.z 2023 r. poz. 120, ze zm,, dalej: ,ustawa o rachunkowoSci”.
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oraz sposobu ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych (dekretacja), podpisu osoby odpowiedzialnej za
te wskazania, a takze nazwy $rodka trwatego, wynikajacej z przepiséw w sprawie Klasyfikacji Srodkéw
Trwatych i metody amortyzacji. Byto to niezgodne z art. 21 ust. 1 ustawy o rachunkowosci. Ponadto
dokumenty te nie zostaty podpisane przez kierownika jednostki, jako osobe odpowiedzialng za catosé¢
gospodarki finansowej (stosownie do art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych#?). W NFOSiGW wyjaséniono, ze w 2022 r. wskutek rozpoczetego procesu optymalizacji
procesow, instrukcji i procedur dokonano przegladu poszczegdlnych obszaréw dziatalnosci i procedura
dotyczaca gospodarowania majatkiem jest w trakcie zmian. Dokumenty OT beda sporzadzane zgodnie
obowigzujacymi przepisami. W ocenie NIK postepowanie to byto niezgodne z prawem i nierzetelne.

W procedurze 6.2 ,Gospodarowanie majatkiem”, obowiazujagcej w NFOSiGW, nie opisano zakresu
obowigzkéw i odpowiedzialnoéci pracownikéw komérek organizacyjnych NFOSiGW przy sporzadzaniu
dokumentu OT. W NFOSiGW wyjasniono, ze procedura ta jest przedmiotem zmian. Najwyzsza Izba
Kontroli ocenita to postepowanie jako nierzetelne.

Na koniec 2022 r. zobowiazania i rezerwy na zobowigzania wyniosty 83 013,8 tys. zl. Stanowity 178,7%
planu, a w poréwnaniu ze stanem na koniec 2021 r. (54 360,5 tys. zt) byly wyzsze o 28 653,3 tys. zi,
tj. 0 52,7%. Sktadaty sie na nie zobowigzania krotkoterminowe w wysokosci 49 700,9 tys. zt (wyzsze niz
w 2021 1. 0 24 724,1 tys. 7}, tj. 0 99,0%), rezerwy na zobowigzania w wysokosci 22 054,6 tys. zt (wyzsze
niz w 2021 r. 031809 tys. zl, tj. o 16,9%) oraz rozliczenia miedzyokresowe krétkoterminowe
w wysokoSci 11 258,3 tys. zt (wyzsze niz w 2021 r. o 748,3 tys. zt, tj. 07,1%). Wzrost zobowigzan
krétkoterminowych wynikat gtéwnie ze wzrostu $rodkéw pochodzacych ze sptat pomocy zwrotnej POIi$
(0 205,5%), a takze odsetek POIi$ (o0 100,7%), $rodki te pochodzily z realizowanej umowy*1. Rezerwy na
zobowigzania wzrosty gltéwnie na skutek wzrostu rezerw na $wiadczenia emerytalne i podobne,
a w przypadku wzrostu rozliczen miedzyokresowych najistotniejsza zmiana dotyczyta wzrostu nawigzek
sadowych o 82,9% w poréwnaniu do nawigzek z 2021 r. Zaré6wno na koniec 2021 r. jak i 2022 r.
zobowigzania wymagalne nie wystapity. Przekroczenie wielko$ci zaplanowanej na 2022 r. o 78,7%
dotyczyto pomocy zwrotnej POIiS. Na etapie tworzenia planu finansowego zaktadano, ze w 2022 r.
zostanie uzgodniona procedura przekazania tych $rodkéw do Ministerstwa Klimatu i Srodowiska, co nie
nastgpito.

0d 1 stycznia do 31 grudnia 2022 r. NFOSiGW nie zaciggat kredytéw bankowych i pozyczek.

Wydatkowanie w 2022 r. Srodkéw zobowiazan wieloletnich

Stan $rodkéw zobowigzan wieloletnich na 31 grudnia 2022 r. wyniést 3 750 582,3 tys. zt i w poréwnaniu
do stanu $rodkéw na 1 stycznia 2022 r. byt nizszy o 2 025 378,8 tys. zi, tj. 0 35,1%. Wptywy $rodkow
zobowigzan wieloletnich w 2022 r. wyniosty 4 759 515,4 tys. zt. Ze Srodkéw zgromadzonych na
rachunkach zobowigzan wieloletnich wyptacono 6 784 894,2 tys. z1, z tego na:

— Dotacje - 3577 368,6 tys. zt, z ktoérych 98,8% wyptacono z 5 tytutéw zobowigzan wieloletnich
,Przeciwdziatanie emisjom” (18017711 tys. zl), ,0ZE i efektywno$¢ energetyczna”
(1336 776,6 tys. zt), ,Fundusz niskoemisyjnego transportu” (149 915,5 tys. zt), ,Gospodarowanie
odpadami” (136 313,9 tys. zt) oraz ,Geologia” (108 044,2 tys. z1).

— Pozyczki - 14877379 tys. zl, ktore byly finansowane z 3 zobowigzan wieloletnich ,0ZE
i efektywno$¢ energetyczna” (1 336 095,8 tys. z1), ,Gospodarowanie odpadami” (148 774,0 tys. z1)
oraz ,Fundusz niskoemisyjnego transportu” (2 868,1 tys. zt).

— Zmniejszenie o 1 400 000,0 tys. zt 2 tytutéw zobowigzan wieloletnich, tj. ,Przeciwdziatanie emisjom”
i ,Fundusz niskoemisyjnego transportu”, (po 700 000,0 tys. zt) z przeznaczeniem na wptaty na rzecz
RFRD, dokonywane z funduszu podstawowego. Zmniejszenia Srodkéw z zobowigzan wieloletnich na
fundusz podstawowy dokonano po uzyskaniu zgody Ministra Klimatu i Srodowiska z 25 kwietnia
i 8listopada 2022 r., w zwiazku z wnioskiem p.o. Prezesa Zarzadu, tj. zgodnie z art. 401c ust. 11
ustawy Po$. Na podstawie art. 5 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Rzadowym
Funduszu Rozwoju Drég#? na Narodowym Funduszu cigzy obowigzek przekazywania z funduszu
podstawowego na rzecz RFRD - corocznie w formie réwnych rat kwartalnych - srodkéw w wysokosci
nie mniejszej niz 1,4 mld rocznie.

— Zmniejszenie zobowigzania wieloletniego ,,Gérnictwo” o 250 000,0 tys. zt z przeznaczeniem Srodkéw
- w wysokos$ci dokonanego zmniejszenia - na zobowigzanie wieloletnie ,Geologia”, na realizacje

40 Dz.U.z 2022 r. poz. 1634, ze zm. - dalej: ,ustawa o finansach publicznych”.
41 Nr 1/MG-NFOSiGW/2014 w sprawie systemu realizacji POIiS na lata 2014-2020.
42 Dz.U.z 2023 r. poz. 747, ze zm.
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programu priorytetowego ,Udostepnienie wdd termalnych w Polsce”, za zgoda Ministra Klimatu
i Srodowiska z 25 kwietnia 2022 r., w zwigzku z wnioskiem p.o. Prezesa Zarzadu.

— Koszty obstugi - 64 567,0 tys. zt.

—  Odsetki bankowe, ktoére wptynety w 2021 r. i zostaly przekazane na fundusz podstawowy w 2022 r.
-5220,7 tys. zt.

Ze Srodkéw zobowigzania wieloletniego ,,Handel uprawnieniami do emisji” finansowane byly zadania
Krajowego Os$rodka Bilansowania i Zarzadzania Emisjami. W celu finansowania tych zadan w latach
2018-2022 Minister Srodowiska zawart 29 grudnia 2017 r. porozumienie z NFOSiGW (finansujacym)
oraz z Instytutem Ochrony Srodowiska - Panstwowym Instytutem Badawczym (I0S-PIB). W 2022 r.
wyptacono 28 811,9 tys. zt, co stanowito 97,8% kwoty ujetej w zmienionym harmonogramie rzeczowo-
finansowym na 2022 r. Na kwote te sktadaly sie zaliczki na wydatki inwestycyjne w wysokosci
6 037,7 tys. zt oraz zaliczki na wydatki biezace w wysokosci 22 774,2 tys. zt. Sprawozdanie z realizacji
zadan za rok 2022 zostato przekazane do NFOSiGW w terminie wynikajgcym z porozumienia,

tj. 30 stycznia 2023 r., a NFOSiGW nie zglosit uwag do sprawozdania.

Rdéwniez w ramach zobowigzania wieloletniego ,Handel uprawnieniami do emisji” realizowana byta umowa
nr 165/2021/Wn50/EE-po/If/D z 4 marca 2021 r. o dofinansowanie w formie dotacji przedsiewziecia
pn. LIFE VIIEW 2050 -, Ocena dtugoterminowego wptywu europejskiego systemu handlu uprawnieniami
do emisji (EU ETS) na zeroemisyjng gospodarke do 2050 r.”, realizowanego w ramach programu
priorytetowego ,Wspotfinansowanie Programu LIFE” z terminem zakoriczenia realizacji przedsiewziecia
do 31 grudnia 2023 r. Stronami umowy jest NFOSiGW (dotujacy) oraz I0S-PIB (beneficjent). Kwota dotacji
wynikajaca z umowy wynosi 2460,4 tys. zt, a wyptacona kwota w 2022 r. - 140,4 tys. zt.

Wydatkowanie w 2022 r. Srodkéw z ,,Rachunku klimatycznego”

Na podstawie ustawy z dnia 28 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektérych
innych ustaw*3 oraz ustawy z dnia 21 lutego 2019 r. zmieniajacej ustawe o zmianie ustawy o podatku
akcyzowym oraz niektérych innych ustaw, ustawe - Prawo ochrony $rodowiska, ustawe o systemie
zarzadzania emisjami gazéw cieplarnianych i innych substancji, ustawe o zmianie ustawy
o biokomponentach i biopaliwach ciektych oraz niektérych innych ustaw oraz ustawe o promowaniu energii
elektrycznej z wysokosprawnej kogeneracji4+, w NFOSiGW utworzono subkonto ,,Rachunku klimatycznego”.
Stan $rodkéw na subkoncie na 1 stycznia 2021 r. wynosit 576,4 tys. z}, a na 31 grudnia 2022 r. - 480,2 tys. zt.
W 2022 r. wptywy na rachunek wyniosty 23,8 tys. zt i dotyczyly wytacznie odsetek bankowych z tytutu
oprocentowania lokat. Wydatki w wysokosci 120,0 tys. zt dotyczyty wyptat 30 dotacji (z uwzglednieniem
zwrotéw) w ramach programu priorytetowego ,M6j Prad”. Kazda wyptata i zwrot w 2022 r. dotyczyly
dotacji w wysokosci 5,0 tys. zt dla pojedynczej instalacji. Nie finansowano kosztéw obstugi.

Wydatkowanie w 2022 r. Srodkéw z Funduszu Modernizacyjnego

Stan $rodkéw funduszu modernizacyjnego na 31 grudnia 2021 r. wynosit 15807975 tys. zl,
ana31lgrudnia 2022 r. - 4591 852,9 tys. zt. W 2022 r. otrzymane przychody w ramach subkonta
Krajowego Operatora Funduszu Modernizacyjnego wyniosty 3 060 759,0 tys. zt i obejmowaty Srodki
uzyskane z Funduszu Modernizacyjnego (2 937 207,7 tys. z1), ze sprzedazy przez Polske uprawnien do
emisji gazoéw cieplarnianych (6000,0 tys. zt) oraz z tytutu oprocentowania lokat (117 551,3 tys. zt).

Wyptaty z funduszu wyniosty 49 703,6 tys. zl, z tego: na dotacje - 46 602,4 tys. zt oraz na koszty obstugi
i koszty bankowe - 3101,2 tys. z. W 2022 r. NFOSiGW dokonat wyptat 5747 dotacji w ramach 41 list
rankingowych, ktére dotyczyly inwestycji (instalacji pomp ciepta) dla nowych budynkéw
jednorodzinnych. Dotacje byly wyptacane na podstawie uchwal Zarzadu w przedmiocie udzielenia
dofinansowania osobom fizycznym w formie dotacji na realizacje inwestycji w ramach programu
priorytetowego ,Moje ciepto”. Szczegélowe warunki dofinansowania okreslane byly w listach,
stanowiacych zataczniki do uchwat Zarzadu. Najwyzsza kwota dotacji wyniosta 21,0 tys. zt.

ZaangazZowanie kapitalowe

Na 31 grudnia 2022 r. zaangazowanie kapitatowe NFOSiGW wyniosto 60 187,0 tys. zt i byto wyzsze
od stanu zaangazowania na koniec 2021 r. o 18 000,0 tys. zt. W listopadzie 2022 r. NFOSiGW przystapit
do spotki Miejskie Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej Nowy Targ sp. z 0.0. (MPEC Nowy Targ sp. z 0.0.)
poprzez objecie 36 000 nowo utworzonych udzialéw o wartosci nominalnej 500 zt kazdy o tjcznej
wartosci nominalnej 18 000,0 tys. zt. Wniosek Zarzadu zostal zatwierdzony przez Rade Nadzorcza

43 Dz.U. poz. 2538, ze zm.
44 Dz.U. poz. 412.
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uchwatg z 31 maja 2022 r. Na objecie przez NFOSiGW udziatéw za 18 000,0 tys. zt zgode wyrazili Minister
Klimatu i Srodowiska (w pi$mie z 9 wrzeénia 2022 r.) oraz Minister Finanséw (w pi$mie z 15 wrze$nia
2022 r.).

Decyzja odnos$nie do finansowania kapitalowego MPEC Nowy Targ sp. z o.0. zostata podjeta po

przeprowadzeniu analiz sp6tki oraz negocjacji odbytych zaréwno z zarzadem spoéiki, jak réwniez z jej

wlascicielem, tj. Gming Miastem Nowy Targ. Do podjecia pozytywnej decyzji przyczynity sie miedzy
innymi nastepujace informacje:

— spotka jest wlasnoscig Gminy Miasta Nowy Targ;

— spétka planuje przeprowadzi¢ inwestycje proekologiczne w obszarze cieptownictwa, co przyczyni sie
znaczaco do zmniejszenia emisji w Nowym Targu - mieScie znajdujgcym sie w czotéwce najbardziej
zanieczyszczonych miast Polski;

—  sytuacja finansowa sp6tki umozliwia odzyskanie zainwestowanego przez NFOSiGW kapitatu.

Glownymi powodami podjecia przedmiotowej decyzji byto sfinansowanie inwestycji umozliwiajacej
osiggniecie przez MPEC Nowy Targ Sp. z 0.0. systemu efektywnego energetycznie, co znaczaco wptynie na
poprawe stanu powietrza w Nowym Targu, a co za tym idzie zwiekszenie komfortu zycia mieszkancéw
miasta; a takze - z uwagi na dobra kondycje finansowa spétki - uzyskanie przez NFOSiGW znacznie
wyzszego zwrotu z kapitatu, niz w przypadku tradycyjnej pozyczki. NFOSiGW przystuguje wynagrodzenie
z tytutu umarzanych udziatéw, ktérego sposdb wyliczenia okresla § 7.1.2) umowy inwestycyjnej
z 24 pazdziernika 2022 r. Zgodnie z zawartym w § 7.3.1) tej umowy harmonogramem wycofywania
zaangazowania kapitatowego udziaty NFOSiGW beda umarzane w latach 2026-2039. Poza wskazanym
wynagrodzeniem NFOSiGW uzyskat korzy$¢ w postaci objecia 36 000 udziatéw MPEC Nowy Targ sp. z 0.0.
po cenie 1 udziatu wynoszacej 500 zi, nizszej niz wynikajaca z wyceny spotki, ktérg oszacowano
na 852,12 zt za 1 udziat.

3.1.3. STAN FUNDUSZU I GOSPODAROWANIE WOLNYMI SRODKAMI ORAZ OBLIGACJAMI]

Na 31 grudnia 2022 r. zgromadzone $rodki pieniezne NFOSiGW wyniosty 9 213 648,9 tys. zt. Byty wyzsze
od stanu $rodkéw NFOSiGW na 31 grudnia 2021 r.01 471 738,4 tys. z}, tj. 0 19,0%. Na koniec 2022 r. byto
czynnych 30 lokat o tacznej wartoéci 9 162 290,7 tys. zt. Sredni stan $rodkéw pienieznych z 12 miesiecy
w 2022 r. wyniést 7 916 575,2 tys. zt.

0d 1 stycznia do 31 grudnia 2022 r. NFOSiGW nie dokonywat wptat srodkéw pienieznych do Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19 i nie otrzymat zadnych polecen w tym zakresie.

Na podstawie art. 48 ust. 2 ustawy o finansach publicznych oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
11 grudnia 2014 r. w sprawie wolnych $rodkéw niektdérych jednostek sektora finanséw publicznych
przyjmowanych przez Ministra Finanséw w depozyt lub zarzadzanie*s NFOSiGW dokonywat lokat
wolnych srodkéw znajdujacych sie w jego dyspozycji, ktoére nie byty wydatkowane w okreslonym dniu na
wykonywanie zadan oraz na jego funkcjonowanie, w formie depozytu u Ministra Finanséw. Lokaty nie
obejmowaty srodkéw pochodzacych z dotacji z budzetu panstwa. Lokowanie $rodkéw odbywato sie za
posrednictwem Banku Gospodarstwa Krajowego (BGK). Depozyty terminowe byty zaktadane
z dwudniowym wyprzedzeniem, a lokaty ,overnight” byty stalym zleceniem dla BGK do przekazywania
wolnych srodkéw pozostatych na rachunkach, ktére nie zostaty przekazane w depozyt terminowy i nie
byty wydatkowane w danym dniu do godz. 15:00.

Na 1 stycznia 2022 r. w BGK byto czynnych 55 lokat utworzonych w 2021 r. o lacznej wartosci
7712 867,1tys. zt, a w ciggu 2022 r. zalozono 7449 lokat (w tym ,overnight”) o tacznej wartosci
1047 262 798,6 tys. zt. Srodki lokowane byly na okres od 1 do 95 dni. Srednia warto$¢ lokaty w ciagu
2022 r. wyniosta 140591,1 tys. zt. Najwiecej utworzono depozytéw jednodniowych (5692), ich
oprocentowanie wynosito od 1,25% do 6,25% w stosunku rocznym. Zatozono 1390 lokat 3-dniowych
z oprocentowaniem od 1,75% do 6,25%. W 19 przypadkach skorzystano z lokaty 34-dniowej
z oprocentowaniem 3,17% i raz zatozono lokate na 95 dni, ktérej oprocentowanie w stosunku rocznym
wyniosto 6,13%. Nie wystapity przypadki ztozenia dyspozycji wczes$niejszego zwrotu Srodkéw
przekazanych w zarzadzanie terminowe.

W 2022 r. odsetki z tytutu zagospodarowania wolnych srodkow wyniosty 378 232,2 tys. zt. Do wptywow
NFOSiGW nie sg zaliczane odsetki od srodkéw zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych oraz odsetki
od optat produktowych za opakowania (od wptat redystrybuowanych do wfosigw), ktére wyniosty
78,4 tys. zt.

45 Dz.U. poz. 1864.
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Na etapie sporzadzania planu finansowego okres$lane byly przewidywane przychody, koszty, wynik
brutto, dochody, wydatki oraz stan sSrodkéw pienieznych na koniec roku. Wydziat Ksiegowosci i Rozliczen
monitorowal stan $rodkéw pienieznych. Wydziat Planowania i Sprawozdawczosci przekazywat
Zarzadowi miesieczng informacje z wykonania planu finansowego i stanu $rodkéw pienieznych.
Sporzadzat réwniez analize dtugoterminowa ptynnosci finansowej podczas sporzadzania corocznie planu
finansowego - oraz dodatkowo - w zaleznos$ci od potrzeb. W 2022 r. nie wystapity przypadki zaptaty
zobowigzan po terminie platnosci. Gtéwna ksiegowa wyjasnita, ze w 2022 r. dokonywanie lokat
i przekazywanie w zarzadzanie wolnych $srodkéw pienieznych nie stanowito zagrozenia dla terminowe;j
realizacji zadan wykonywanych przez NFOSiGW. Gospodarke wolnymi $rodkami prowadzono
z priorytetem zachowania zdolnosci NFOSiGW do wywigzywania sie z zobowiazan finansowych.

Na podstawie art. 47 ust. 1 i 2 ustawy okotobudzetowej na rok 2022 p.o. Prezes Zarzadu przekazat
do Ministra Klimatu i Srodowiska wniosek z 10 marca 2022 r. w sprawie wystapienia do ministra
wiaéciwego do spraw budzetu o przekazanie NFOSiGW skarbowych papieréw warto$ciowych o wartoéci
nominalnej 4 000 000,0 tys. zt z przeznaczeniem na finansowanie lub dofinansowanie dziatan w zakresie
ochrony klimatu oraz wsparcia przemystu energochtonnego.

Minister Finanséw wyemitowat 5 listéw emisyjnych z 17 pazdziernika 2022 r. dla 5 rodzajéw obligacji
przeznaczonych dla NFOSiGW o 1acznej warto$ci nominalnej 4 000 000,0 tys. zt i o warto$ci nominalnej
1 obligacji 1000 zt, z tego:

1) list emisyjny nr 114/2022 w sprawie emisji obligacji zerokuponowych serii 0Y0724 o terminie
wykupu 25 lipca 2024 r., o warto$ci nominalnej 400 000,0 tys. zt;

2) list emisyjny nr 115/2022 w sprawie emisji obligacji serii 0Y0527 o oprocentowaniu statym (3,75%
w stosunku rocznym) i terminie wykupu 25 maja 2027 r., o wartosci nominalnej 1 200 000,0 tys. z;

3) list emisyjny nr 116/2022 w sprawie emisji obligacji serii 0Y1127 o oprocentowaniu zmiennym
i terminie wykupu 25 listopada 2027 r., o warto$ci nominalnej 1 200 000,0 tys. zt;

4) list emisyjny nr 117/2022 w sprawie emisji obligacji serii 0Y0432 o oprocentowaniu statym (1,75%
w stosunku rocznym) i terminie wykupu 25 kwietnia 2032 r., o warto$ci nominalnej 800 000,0 tys. zt;

5) list emisyjny nr 118/2022 w sprawie emisji obligacji serii 0Y0533 o oprocentowaniu zmiennym
i terminie wykupu 25 maja 2033 r., o warto$ci nominalnej 400 000,0 tys. zt.

28 pazdziernika 2022 r. obligacje zostaty przekazane nieodptatnie do NFOSiGW. Narodowy Fundusz nie
ponidst dodatkowych kosztéw z tytutu otrzymania obligacji skarbowych. Otrzymane obligacje zostaty
28 pazdziernika 2022r. zaewidencjonowane w ksiegach rachunkowych w 1acznej wartosci
3004 000,0 tys. zl, tj. w wysokosci o 24,9% nizszej od warto$ci nominalnej, przy czym obligacje
zerokuponowe zaewidencjonowano jako aktywa krétkoterminowe, pozostate 4 zostaty ujete jako aktywa
dtugoterminowe.

Zgodnie z decyzja Zarzadu obligacje majg by¢ utrzymywane do daty ich wykupu. Z tego wzgledu
12 stycznia 2023 r. zmieniono kwalifikacje papier6w warto$ciowych zerokuponowych i przeksiegowano
na konto dtugoterminowych dtuznych papieréw wartosciowych.

W NFOSiGW wyjasniono, ze obligacje - z powodu braku ceny ich nabycia - zostaly ujete w ewidencji
ksiegowej w warto$ci godziwej. Warto$¢ godziwa zostala wyceniona za pomoca metod estymacji,
okres$lajgcych najbardziej prawdopodobng cene rynkowa sprzedazy netto na 28 pazdziernika 2022 r. dla
wolumenu ilo$ciowego. Wycena zostata przygotowana w oparciu o zatozenia makroekonomiczne oraz
warunki emisji skarbowych papieréw warto$ciowych odrebnie dla kazdej serii. Na 31 grudnia 2022 r.
wyceniono warto$¢ niezapadtych kupondw tgcznie na 48 744,0 tys. zt, co spowodowato wzrost wartosci
obligacji skarbowych acznie do 3 052 744,0 tys. zt1.

Do 31 grudnia 2022 r. utrzymano 4 mln sztuk obligacji skarbowych. Przychody z tytulu odsetek od
obligacji skarbowych na 31 grudnia 2022 r. wyniosty 53 440,0 tys. zt.

W polityce rachunkowos$ci Narodowego Funduszu nie okreslono metod wyceny obligacji otrzymanych
nieodptatnie na moment przyjecia, mimo Ze juz od 28 grudnia 2021 r., to jest od daty ogloszenia ustawy
okotobudzetowej na rok 2022, byto wiadome, ze NFOSiGW ma mozliwo$¢ otrzymania nieodptatnie
znacznego pakietu obligacji skarbowych. Nie zaktualizowano réwniez polityki rachunkowosci w tym
zakresie, w szczego6lnosci w okresie miedzy ztozeniem wniosku do Ministra Finanséw o przekazanie
obligacji a dniem ich otrzymania. W NFOSiGW wyjaéniono, ze w obowigzujacym dokumencie s3 zawarte
zasady wyceny aktywéw, w tym papieréw wartosciowych stanowiacych diugoterminowe inwestycje,
atakze, ze obligacje s3 instrumentami finansowymi i w 2023 r. zapisy te zostang doprecyzowane
w zasadach (polityce) rachunkowosci. Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, Ze obligacje s3a instrumentami
finansowymi na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 3 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 29 lipca 2005 r o obrocie
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instrumentami finansowymi“6, W ocenie NIK na skutek braku zasad i parametréw stuzacych do wyceny
nieodptatnie otrzymanych obligacji, NFOSiGW nie zastosowal wskaznikow do wyceny obligacji, ktére
umozliwiatyby weryfikacje dokonanych wyliczen.

Do wyceny otrzymanych nieodptatnie obligacji, w przypadku kazdej serii, przyjeto cene nizsza
i rentowno$¢ wyzsza niz wynikajaca ze wszystkich Zrédet informacji o wartos$ci obligacji wynikajacej
z transakcji rynkowych. Kalkulacje warto$ci obligacji na dzien ich nieodptatnego otrzymania,
przedstawione do kontroli, zawieraja dla kazdej wycenianej obligacji dane o cenie danego papieru
warto$ciowego wynikajacej z przetargéw organizowanych przez Ministerstwo Finanséw, cenie
wynikajacej z wyceny gietdowej (rynek Catalyst) oraz na rynku miedzybankowym (lub ,kwotowan BOS”).
Wyliczono takze rentowno$¢ obligacji dla wszystkich tych wycen. Wartosci obligacji dla poszczegdlnych
serii przyjete do wyceny na 28 pazdziernika 2022 r. byly od 2,2% do 24,2% nizsze od wartosci
wynikajacych z rynku miedzybankowego, a tagczna kwota zanizenia wyceny wyniosta 288 000,0 tys. zt.
Wyjasniajac przyczyny obnizenia wyceny w stosunku do warto$ci z rynku miedzybankowego
w Narodowym Funduszu podano, Zze w odniesieniu do kazdej serii opracowany model wyceny zaktada
ostroznosciowe podejscie przy zatozeniu sprzedazy bardzo duzej ilosci sztuk obligacji oraz terminu do
wykupu poszczegélnych serii obligacji. Zdaniem NIK w NFOSiGW, korzystajac z danych z rynku, nie
wyjasniono przyczyn przyjecia takich parametréw, ktére prowadzity do obnizenia wyceny dla 5 réznych
serii obligacji od 2,2% do 24,2%. Poprzez wskazanie ,wyceny ostroznos$ciowej” nie okres$lono
jednoczesnie, jakie parametry i w jakiej wysokosci zastosowano w odniesieniu do kazdej z osobna serii
obligacji, ktdre roznig sie zaréwno terminem wykupu, wolumenem iloSciowym oraz stopg ich
oprocentowania.

Na dzien bilansowy NFOSiGW nie wycenit obligacji w skorygowanej cenie nabycia za pomoca efektywnej
stopy procentowej, tj. w spos6b wskazany w art. 28 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci dla inwestycji
zaliczonych do aktywoéw trwatych, dla ktérych okreslony zostal termin wymagalnosci. Obligacje nie
zostaty rowniez wycenione w zaden inny spos6b wskazany w art. 28 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowoSci.
Z przedtozonych do kontroli dokumentéw wynika, Ze na dzien bilansowy naliczono odsetki poprzez ujecie
czeSci nastepnej ptatnosci odsetkowej proporcjonalnie do uptywu czasu, na podstawie informacji
o ptatno$ciach odsetek umieszczonej na stronie Ministra Finanséw. Przychodéw z tytutu posiadania
obligacji zerokuponowych w ogoéle nie naliczono na dzien bilansowy. W trakcie kontroli wyjasniono,
ze NFOSiGW otrzymat nieodptatnie obligacje dopiero 28 pazdziernika 2022 r. i na ten dzien zostaty ujete
w ewidencji ksiegowej w wartos$ci godziwej, zgodnie z art. 28 ust. 5 ustawy o rachunkowosci. Zgodnie
z powyzszym oraz mata ptynnoscia rynku obligacji na koniec roku ujecie to - zgodnie ze skorygowana
ceng nabycia - zostato powiekszone o warto$¢ niezapadtych kuponéw na 31 grudnia 2022 r. Obligacje
zerokuponowe nie posiadaja ptatnos$ci odsetkowych. Najwyzsza Izba Kontroli wskazata, ze definicje
skorygowanej ceny nabycia zawarto w art. 28 ust. 8a ustawy o rachunkowosci i przewiduje ona,
ze warto$¢ poczatkowa instrumentu finansowego, pomniejszong o sptaty warto$ci nominalnej, koryguje
sie o skumulowang kwote zdyskontowanej réznicy miedzy warto$cig poczatkowa sktadnika i jego
warto$cia w terminie wymagalnosci, wyliczong za pomoca efektywnej stopy procentowej.
W przedtozonych do kontroli dokumentach nie zawarto wyliczenia efektywnej stopy procentowej ani
wyliczenia warto$ci zdyskontowanej, a przedtozone dokumenty wskazuja, Zze naliczono odsetki
proporcjonalnie do uptywu czasu. Nie przedtozono tez innych dokumentéw, ktére wyjasniatyby przyjeta
metode wyceny. Ustawa o rachunkowos$ci nie przewiduje wyceny aktywoéw finansowych na dzien
bilansowy w wysokosci wartosci poczatkowej powiekszonej o cze$¢ wartosci kuponu odsetkowego
przypadajacego do sptaty w najblizszym czasie.

Ponadto na 31 grudnia 2022 r. NFOSiGW posiadat 65 786 sztuk obligacji BOS PLB0S0000290, objetych
31 pazdziernika 2017 r., o warto$ci 67 122 113,66 zt z datg wykupu 31 pazdziernika 2024 r. Odsetki
od tych obligacji wyniosty 5290,5 tys. zt.

3.1.4. EFEKTY RZECZOWE PROWADZONE] DZIALALNOSCI

Plan finansowy NFOSiGW w uktadzie zadaniowym w 2022 r. realizowany byt w ramach funkcji 12
- ,Srodowisko”. W planie tym w 2022 r. ujeto koszty realizacji zadan, zgodnie z ustawa budzetowa,
w wysokosci 6 920 600,0 tys. zt. Plan nie byt zmieniany. Wedtug danych ujetych w sprawozdaniu Rb-BZ2
»Roczne sprawozdanie z wykonania planu finansowego w uktadzie zadaniowym za okres od poczatku
roku do dnia 31 grudnia 2022 r.” (po korekcie z 17 kwietnia 2023 r.) w NFOSiGW poniesione koszty

46 Dz.U.z 2023 r. poz. 646.
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wyniosty 59705299 tys. zi, tj. 86,3% planu. W poréwnaniu do kosztéw poniesionych w 2021 r.
(5005 262,0 tys. z1) byly one wyzsze 0 965 267,9 tys. zl, tj. 0 19,3%.

W skorygowanym sprawozdaniu rocznym RB-BZ2 z wykonania planu finansowego w uktadzie
zadaniowym w 2022 r., w ramach funkcji 12 - ,Srodowisko” wykazano 5 zadan podzielonych na 13
podzadan i 20 dziatan, z ktérych 2 podzadania i 8 dziatan nie byto uwzglednionych w planie finansowym
NFOSiGW, w uktadzie zadaniowym na 2022 r. Najwieksze koszty poniesiono w ramach zadania 12.3.W.
,Ochrona powietrza i przeciwdzialania zmianom klimatu”. Stanowity one 83,1% kosztéw ogdétem
i wyniosty 4 963 140,7 tys. zt.

Na poziomie zadania 12.1.W ,System ochrony Srodowiska i informacji o Srodowisku” koszty wyniosty
737 693,4 tys. zt (80,4% planu). Celem zadania bylo ,zwiekszenie liczby oséb objetych dzialaniami
edukacyjnymi w zakresie ochrony $rodowiska”. Osiggnieta warto$¢ miernika, okreslonego jako ,zasieg
zrealizowanych przedsiewzie¢ edukacyjno-promocyjnych oraz informacyjnych (mln oséb)”, wyniosta
190 mln os6b wobec planowanych 117 mln oséb (tj. 162,4% planu). Wyzsza warto$¢ miernika wynikata
ze znaczacego poszerzenia kregu odbiorcow w stosunku do pierwotnie zaplanowanego wskutek
wykorzystania reklamy radiowej, telewizyjnej i internetowej. Nizsze niz planowano wykonanie kosztow
wynikato z niepetnego wykorzystania sSrodkéw na wszystkie 5 podzadan, w tym. m.in.:

— 12.1.1. ,Tworzenie i koordynacja regulacji w zakresie ochrony S$rodowiska oraz informacja
o $Srodowisku” - zrealizowano w wysokos$ci 206 009,8 tys. zt, tj. 73,5% planu z powodu finansowania
ekspertyz i prac naukowo badawczych, ktére przez beneficjentow srodkéw moga zosta¢ wykazane
wdowolnej z dziedzin finansowania ochrony S$rodowiska (w innych pozycjach budzetu
zadaniowego). Ponadto poniesiono mniejsze niz planowano wydatki na wspoétfinansowanie LIFE,
wdrazanie programéw ,Gekon” i ,Soko6t”. W 2022 r., w ramach podzadania zrealizowano 2 dziatania
(dziatanie 12.1.1.1. ,Tworzenie i koordynacja regulacji w zakresie ochrony srodowiska” w wysokosci
7097,2 tys.zt oraz dzialanie 12.1.1.3. ,Udostepnianie informacji o $rodowisku” w wysokosci
267,5 tys. z1), ktérych nie ujeto w planie finansowym NFOSiGW, w uktadzie zadaniowym na 2022 r.

— 12.1.2.W ,Promocja zachowan proekologicznych i edukacja §rodowiskowa” - zrealizowany poziom
kosztow 53 764,6 tys. zt byl nizszy od planowanego (76,9%) w zakresie programu ,Edukacja
ekologiczna” z uwagi na uwarunkowania pandemiczne.

— 12.1.4.W. ,Ochrona przed skutkami zagrozen” - zrealizowano 246 131,1 tys. zl, tj. 77,0% planu
z powodu mniejszych wydatkdw na realizacje programdéw ,Moja woda” i ,0gdlnopolski System
Finansowania Stuzb Ratowniczych”. Ponadto w 2022 r., z uwagi na przypisanie klasyfikacji
zadaniowej zgodnie z oznaczeniem stosowanym przez beneficjenta dofinansowania, w kosztach tej
pozycji dodatkowo uwzgledniono umowe z Komendg Gléwng Policji na zadanie ,Pomagamy
i chronimy - Policja i Panstwowa Straz Pozarna na strazy bioréznorodnos$ci” na 35 min zt. W 2022 r.,
w ramach podzadania zrealizowano 2 dzialania (dziatanie 12.1.4.2. ,Oceny oddzialtywania
na $srodowisko” w wysokoS$ci 598,7 tys. zt oraz dziatanie 12.1.4.3. ,Pozwolenia zintegrowane i
najlepsze dostepne techniki” w wysokosci 216,5 tys. z1), ktérych nie uwzgledniono w planie
finansowym NFOSiGW, w uk}adzie zadaniowym na 2022 r.

— 12.1.6.W. ,Gospodarka odpadami” - zrealizowany poziom kosztow 140 097,5 tys. zt (tj. 92,3% planu)
wynikal m.in. z wyZzszej niz zaktadano realizacji programu ,Racjonalna gospodarka odpadami gtéwnie
w czesci 1) Selektywne zbieranie i zapobieganie powstawaniu odpadéw” oraz nizszej realizacji
programoéw: ,Usuwanie porzuconych odpadéw”, ,0gélnopolski program finansowania usuwania
wyrobéw zawierajgcych azbest” i ,Usuwanie folii rolniczych i innych odpadéw pochodzacych
z dziatalno$ci rolniczej”. W 2022 r., w ramach podzadania zrealizowano dziatanie 12.1.6.1. ,System
zagospodarowania odpadéw” w wysokosci 871,4 tys. zl, ktérego nie uwzgledniono w planie
finansowym NFOSiGW, w uktadzie zadaniowym na 2022 r.

Na realizacje zadania 12.2.W ,Ksztattowanie bior6znorodno$ci” poniesiono koszty w wysokoSci
133 645,0 tys. zt (tj. 70,2% planu). Celem zadania bylo ,powstrzymanie procesu utraty réznorodnosci
biologicznej i krajobrazowej, odtworzenie i wzbogacenie zasobéw przyrody oraz skuteczne zarzadzanie
gatunkami i siedliskami”. Warto$§¢ miernika okreslonego jako ,powierzchnia siedlisk wspartych
w zakresie uzyskania lepszego statusu ochrony” wyniosta 7837 ha, co stanowito 22,5% planu (34 833 ha).
Powodem osiggniecia mniejszej warto$ci miernika byta opdZniona realizacja uméw, a w konsekwencji
op6znione ich rozliczenie oraz zamkniecie rzeczowe i finansowe. Koszty zadania dotyczyty m.in.: ochrony
przyrody i krajobrazu - 33 580,7 tys. zt (78,2% planu), ochrony i remediacji powierzchni ziemi
- 99852,0 tys. zt (67,7% planu). Poniesiono réowniez koszty w wysokosci 212,3 tys. zt na realizacje
podzadania 12.2.2.W ,Ochrona izrownowazony rozwdj lasow” i dzialania 12.2.2.2. ,Ochrona
ekosystemow lesnych i gospodarowanie ich zasobami”, ktérych nie uwzgledniono w planie finansowym
NFOSiGW w uktadzie zadaniowym na 2022 r. Przyczynami niewykonania planowanych kosztéw byty
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opdznienia w realizacji przedsiewzie¢ i podpisywanie uméw w Il potowie roku na realizacje programu
,Ochrona i przywracanie réznorodnosci biologicznej i krajobrazowej”. Poziom kosztéw wynika ponadto
z nizszych wyptat w programie ,Zmniejszenie ucigzliwo$ci wynikajacych z wydobywania kopalin”
(oponad 60 mln zt od prognozowanych) i wyzszego od planowanego wydatkowania Srodkéw
w programie ,0go6lnopolski program regeneracji Srodowiskowej gleb poprzez ich wapnowanie”
(0 14 mln z1).

Zadanie 12.3.W ,Ochrona powietrza i przeciwdziatanie zmianom Kklimatu” zrealizowano w wysokosci
4 963 140,7 tys. 71, tj. 89,6% planu. Celem zadania byto ,ograniczenie emisji zanieczyszczen do powietrza”.
Osiggnieta warto$¢ miernika okreslonego jako ,ilo$¢ ograniczonej lub uniknietej emisji dwutlenku wegla
(Mg/rok)” wyniosta 1 715 291,0 Mg/rok i stanowita 119,5% planu. Przekroczenie warto$ci miernika byto
wynikiem krétszego niz zaktadano czasu realizacji przez beneficjentéw przedsiewzie¢ realizowanych
m.in. w ramach programéw ,Czyste powietrze” i ,M6j prad”. Wartos¢ zaktadanego w planie poziomu
miernika zostala odniesiona do planowanych wyptat $rodkéw na realizacje programu, przy
uwzglednieniu terminu 30 miesiecy na realizacje przedsiewziecia od dnia zlozenia wniosku
o dofinansowanie.

Koszty zadania dotyczyly systemow ochrony powietrza i przeciwdzialania zmianom klimatu
-4963 140,7 tys. z}, tj. 89,6%. Zrealizowany poziom kosztéw wynikal m.in. z wyptaty srodkéw na Fundusz
Drég Samorzadowych - 1400 mln zt i w ramach realizacji programéw ,,Czyste powietrze” - 2033 mln zt, , M6j
prad” - 552 mln zl, oraz ,Budownictwo energooszczedne cze$¢ 1) Zmniejszenie zuzycia energii
w budownictwie” - 228 mln zt. W ramach podzadania zrealizowano dziatanie 12.3.1.1. ,Zarzadzanie
jako$cia powietrza i ograniczanie emisji zanieczyszczen” w wysokosci 915 tys. zi, ktérego nie
uwzgledniono w planie finansowym NFOSiGW, w uktadzie zadaniowym na 2022 r.

Koszty zadania 12.4.W ,Gospodarka zasobami i strukturami geologicznymi” wyniosty 106 640,7 tys. zi,
tj. 44,0% planu. Celem zadania byto ,rozpoznawanie budowy geologicznej kraju pod katem mozliwosci
zaopatrzenia ludnosci oraz sektoréw gospodarczych w kopaliny i wody podziemne wraz z ich ochrong”.
Warto$¢ miernika okreslonego jako ,liczba wykonanych opracowan geologicznych (szt.)” wyniosta
2317 szt,, co stanowito 61,1% planu. Powodem nieosiggniecia planowanej warto$ci miernika byto
przedtuzenie do 2023 r. realizacji umow+7, w ktorych osiggniecie efektu miato nastapi¢ w 2022 r. Ponadto
w umowie pn. ,Zadania panstwa wykonywane przez panstwowa stuzbe geologiczna dotyczace
dziatalnosci informacyjnej, szkoleniowej i wspétpracy zagranicznej w zakresie geologii realizowane od
2018 roku” wykonywanej przez Panstwowy Instytut Geologiczny - Panstwowy Instytut Badawczy,
oczekiwany efekt zostat zmniejszony o 864 sztuki opracowan przewidzianych do realizacji.

Koszty realizacji zadania dotyczyty gospodarczego wykorzystania zasobow i struktur geologicznych oraz
badan geologicznych i byly finansowane z programu ,Poznanie budowy geologicznej na rzecz kraju”.
Niskie wykonanie kosztéw wynikato z niewyptacenia czesci zaliczek spowodowanego niespetnieniem
warunku do ich wyptaty lub opdznieniem rozpoczecia realizacji umowy (gmina Szaflary - nie zostato
wyptacone 49,7 mln z}). Dokonano takze zwrotu do NFOSiGW $rodkéw z pobranych zaliczek w wysokosci
20 556 tys. zt.

Na realizacje zadania 12.5.W ,Ochrona wéd i gospodarowanie zasobami wodnymi” wydano
29410,1 tys. zt, tj. 97,9% planu. Miernik oraz warto$¢ miernika zadania nie byly planowane przez
NFOSiGW, poniewaz realizowane zadania zwiazane z gospodarowaniem wodami naleza do kompetencji
ministra wtasciwego do spraw gospodarki wodne;j.

Koszty realizacji zadania dotyczyty m.in. ochrony przeciwpowodziowej - 1325 tys. zt, tj. 59,3% planu, oraz
wsparcia przedsiewzie¢ infrastrukturalnych w zakresie gospodarki wodno-$ciekowej - 27 097,8 tys. zt,

47 Umowy: nr 35/2016/Wn-07/FG-GO-DN/D z 14 marca 2016 r. na realizacje przedsiewziecia pn.: ,Prowadzenie
dziatan przez panstwowg stuzbe geologiczng w zwigzku z wystgpieniem geologicznych zdarzen incydentalnych
lub katastrof naturalnych (prace interwencyjne)”; nr 296/2017/Wn-07/FG-kg-dn/D z 2 listopada 2017 r.
narealizacje przedsiewziecia pn.. ,Zadania panstwa wykonywane przez panstwowa stuzbe geologiczna
w zakresie kartografii geologicznej realizowane od 2017 (pgg art.162, ust.1, pkt 7)”; nr 371/2017 /Wn-07 /FG-go-
dn/D z 11 grudnia 2017 r. na realizacje przedsiewziecia pn.: ,Zadania panstwa wykonywane przez panstwowa
stuzbe geologiczng w zakresie ochrony georéznorodnosci i geologii sSrodowiskowej realizowane od 2017 r.
(pggart. 162, ust. 1, pkt 9)”; nr d) 181/2018/Wn-07/FG-sm-dn/D z 10 sierpnia 2018 r. na realizacje
przedsiewziecia pn.. ,Zadania panstwa wykonywane przez panstwowa sluzbe geologiczna w zakresie
rozpoznania budowy geologicznej kraju dla ustalenia zasobdéw zt6z kopalin i odnowienia bazy surowcowe;j
realizowane od 2017 roku (pgg art. 162, ust. 1, pkt 1)”; nr 307/2018/Wn-07_FG-GO-DN/D z 20 grudnia 2022 r.
na realizacje przedsiewziecia: ,Zadania panstwa wykonywane przez panstwowa stuzbe geologiczng w zakresie
gromadzenia, udostepniania, przetwarzania i archiwizowania informacji geologicznej realizowane od 2018 roku
(pgg art. 162, ust. 1 pkt 2, pkt 3)".
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tj. 97,4% planu. W 2022 r. w ramach zadania zrealizowano podzadanie 12.5.1.W. ,Ksztaltowanie, ochrona
i wykorzystanie zasobéw wodnych” oraz dzialanie 12.5.1.1.W. ,Planowanie i koordynacja
w gospodarowaniu wodami” w wysokosci 987,0 tys. zt, ktdrych nie uwzgledniono w planie finansowym
NFOSiGW, w uktadzie zadaniowym na 2022 r.

W formularzu opisowym prezentujagcym wykonanie planu finansowego w uktadzie zadaniowym za okres
od poczatku roku do 31 grudnia 2022 r. wskazano m.in,, ze: ,[...] w przypadku NFOSiGW efektywno$¢
wydatkowania $rodkéw badana jest juz na etapie oceny wnioskdw i jest jednym z gtéwnych kryteriow
procedowania decydujacym o udzieleniu dofinansowania. W przypadku, gdy na ktérymkolwiek z etapow
poprzedzajacych zawarcie umowy z beneficjentem, kryterium to nie jest spetnione to nie dochodzi
do udzielenia dofinansowania. Wymiar efektywno$ci, zawarty w procedurach i rzeczywistym dziataniu
NFOSiGW, to nie tylko ujecie pieniezne ale réwniez ujecie zasadnoéci podjecia realizacji okreslonych
typéw przedsiewzie¢ z uwagi na ich charakter, gtéwnie w oparciu o korzysci jakie zostang osiagniete
w wymiarze ochrony $rodowiska. [...] Konkludujac, nie sposéb oceni¢ efektywno$ci dziatania za pomoca
miernikow budzetu zadaniowego, gdyz ocenia on dzialanie w perspektywie rocznej, a inwestycje
srodowiskowe realizowane sg czesto wiele lat (ocena na etapie podpisywania umoéw nie ma takiego
ograniczenia). Nie mozna wiec ocenia¢ kosztu budowy, np. oczyszczalni Sciekéw, poréwnujac jej
parametry z kwotami wydatkowanymi na jej budowe w 1 roku realizacji. Ponadto mierniki budzetu
zadaniowego, przedstawiajace rzeczywisScie osiggniete efekty dziatalnosci, okreslane s3a jako
potwierdzone uzyskanie efektu w danym okresie sprawozdawczym, finansowane w formie bezzwrotnej
jak i zwrotnej. Natomiast koszty realizacji poszczegolnych pozycji zawierajg koszty udzielonych w danym
okresie dotacji, koszty finansowe, pozostate koszty operacyjne oraz alokowane na pozycje zadaniowe
koszty utrzymania organéw i biura.”.

Plan finansowy w uktadzie zadaniowym zostat sporzadzony w uktadzie 5 zadan, 11 podzadan, 12 dziatan
i 28 miernikéw realizacji tych zadan, podzadan i dziatan, i nie byt zmieniany w ciggu roku. W konsekwencji
wedtug sprawozdania rocznego RB-BZ2 z wykonania planu finansowego w uktadzie zadaniowym za okres
od poczatku roku do 31 grudnia 2022 r. po korekcie liczba zadan pozostata bez zmian, natomiast liczba
podzadan, dziatan i warto$¢ miernika wyniosta, odpowiednio: 13, 20 i 38. Oznacza to, Zze w sprawozdaniu
wykazano dodatkowo 2 podzadania, 8 dziatan i 10 miernikéw, ktérych nie ujeto w planie finansowym
NFOSiGW w uktadzie zadaniowym w 2022 r. Plan ten nie byl zmieniany nawet po uzyskaniu przez
NFOSiGW informacji pochodzacej m.in. z wnioskéw o uruchomienie $rodkéw z rezerwy celowej
o realizowanych przez pjb zadaniach poprzez rezerwe celowa budzetu panistwa, ktére ujeto w innych niz
zaplanowano pozycjach budzetu zadaniowego oraz po dokonanych zmianach w umowach zawartych
z beneficjentami Srodkéw. W formularzu opisowym prezentujacym wykonanie planu finansowego
w uktadzie zadaniowym oraz pisemnych wyjasnieniach podano, ze wykazywanie w sprawozdaniu
kosztéw w pozycjach, dla ktérych NFOSiGW nie planowat ich ponoszenia, wynika z ustalen
z ministerstwem wiasciwym ds. Srodowiska, dotyczacych przedstawiania wydatkéw (przeznaczonych na
dofinansowanie zadan realizowanych przez pjb poprzez rezerwe celowa budzetu panstwa) zgodnie
z klasyfikacja, jaka te jednostki stosuja. Ponadto w wyjasnieniach NFOSiGW wskazano, ze koszty
i warto$ci miernikow nie stanowig limitu, wiec niedokonanie zmian planu nie ogranicza mozliwosci
finansowania i realizacji zadan NFOSiGW. Cykliczna zmiana planu miataby wiec wytacznie walor
prezencyjny, jednak naktad pracy zwiazany z przeprowadzeniem procedury zmiany planu finansowego
w uktadzie zadaniowym (m.in. konieczno$¢ kazdorazowego uzyskania decyzji Zarzadu i Rady Nadzorczej)
bytby niewspétmierny do korzysci, w tym niegospodarny. Zdaniem NIK dokonywanie zmian w planie
finansowym w uktadzie zadaniowym powinno odbywac sie cyklicznie wedtug okreslonych zasad. Zmiany
planu powinny by¢ dokonywane m.in. na podstawie informacji o zmianach dokonanych w umowach
zawartych z beneficjentami lub - w przypadku informacji o realizowanych zadaniach, pozyskanych od
beneficjentow - poprzez rezerwe celowa, przy czym ustalenie z pjb jednolitej klasyfikacji zadan
dofinansowywanych ze $rodkéw NFOSiGW (poprzez rezerwe celowa poz. 59) moze byé okreslone juz
w umowie zawartej z beneficjentem $rodkéw. Celem dokonywania tych zmian jest ustalenie rzetelnej
wielko$ci planu po zmianach w uktadzie zadan, podzadan i dzialan stosownie do tresci § 4 pkt 2
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej
w uktadzie zadaniowym*8, w ktérym ustalono, ze dane w sprawozdaniu wykazuje sie w zakresie planu po
zmianach - w kwotach wydatkéw/kosztow i wartosciach miernikéw wynikajacych z uktadu zadaniowego
uwzgledniajgcego zmiany dokonane w trakcie roku budzetowego w planie finansowym jednostki,
w trybie okreslonym w ustawie o finansach publicznych lub w odrebnej ustawie. Zgodnie z art. 32 ustawy
o finansach publicznych i § 3 ust. 2 pkt 2 lit. d ww. rozporzadzenia NFOSiGW jest jednostka obowigzana
do sporzadzania sprawozdania z wykonania planu finansowego w uktadzie zadaniowym, a obowigzek ten

48 Dz.U.z2021r.poz. 1731.
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powinien by¢ wykonywany rzetelnie. W ocenie NIK niedokonywanie zmian w planie w celu uwzglednienia
w nim sytuacji niemozliwych do przewidzenia na etapie planowania byto dziataniem nierzetelnym.

W zwigzku z niedokonywaniem zmian w planie finansowym, w uktadzie zadaniowym, wykazywane
w sprawozdaniu rocznym RB-BZ2 z wykonania planu finansowego w uktadzie zadaniowym w 2022 r. po
korekcie wartosci niektérych miernikéw okreslajacych stopien realizacji celu wskazywatly znaczace
odchylenia od wielko$ci planowanych (wykonanie stanowito od 22,5% do 8 236,1% planu finansowego
NFOSiGW w uktadzie zadaniowym w 2022 r.), co spowodowane byto m.in. mozliwym wykazywaniem
warto$ci miernikdw z przesunieciem czasowym (w latach pdzniejszych wzgledem wydatkowanych na ten
cel $rodkéw). W wyjasnieniach NFOSiGW wskazano, ze nie ma bezposredniego powigzania w rocznym
przedstawieniu wydatkéw i osigganych miernikow poniewaz w budzecie zadaniowym przedstawiane s3
tylko roczne wyptaty Srodkéw (bez uwzglednienia pozyczek) na realizacje dziatani/podzadan i zadan,
natomiast efekty przedstawiane sg dla uméw konczonych w danym okresie sprawozdawczym. Dlatego
osiggane mierniki moga wynikaé z wydatkéw poniesionych w roku budzetowym i w latach poprzednich.
Zdaniem NIK réwniez z ww. rozporzadzenia Ministra Finanséw wynika, ze zaplanowana wielkos¢
miernika podlega zmianie w przypadku zmiany naktadéw dokonywanych w ciggu roku budzetowego.
Dziatania te stuza przejrzystosci budzetu zadaniowego pozwalajacej powigzaé¢ cele i mierniki
z ponoszonymi kosztami. W ocenie NIK niepodejmowanie dziatan w celu urealnienia wartosci miernikow

na podstawie posiadanych informacji jest postepowaniem nierzetelnym.

3.2. SPRAWOZDANIA

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje sprawozdania z wykonania planu finansowego panstwowej
osoby prawnej w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ2) za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2022 r. oraz
sprawozdania w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2021 r. o stanie naleznosci oraz wybranych
aktywoéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji
(Rb-Z), sporzadzone w NFOSiGW, z wyjatkiem sprawozdania z wykonania planu finansowego panstwowej
osoby prawnej, w ktéorym wykazana warto$¢ wyceny nieodptatnie otrzymanych obligacji jest
nieprawidtowa.

Sprawozdania z wykonania: planu finansowego panstwowej osoby prawnej w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ2)
oraz sprawozdania w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2021 r. o stanie naleznos$ci oraz
wybranych aktywdéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen
i gwarancji (Rb-Z), sporzadzone zostaly terminowo i prawidlowo pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym. Natomiast w sprawozdaniu z wykonania planu finansowego zostaty wykazane
przychody, ktére z uwagi na niewtasciwg wycene nieodptatnie otrzymanych obligacji, zostaty zanizone
0288 000,0 tys. z}, co miato wptyw na wynik finansowy NFOSiGW za 2022 r.
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4. INFORMACJE DODATKOWE

Kontrole w NFOSiGW przeprowadzono w okresie od 16 stycznia do 11 kwietnia 2023 r. W wystapieniu
pokontrolnym z 24 kwietnia 2023 r. skierowanym do Prezesa Zarzadu, NajwyZsza Izba Kontroli wniosta o:

1.

Realizacje wnioskéw sformutowanych w wyniku poprzednich kontroli wykonania budzetu panistwa,
m.in. poprzez ustalenie, w ramach systemu kontroli zarzadczej mechanizméw zapewniajgcych
kazdorazowe zawiadamianie stron o nowym terminie zalatwienia sprawy w przypadkach braku
mozliwos$ci dotrzymania wczesniej wyznaczonego terminu.

Przyznawanie $rodkéw z programoéw priorytetowych wylacznie podmiotom wymienionym jako
beneficjenci programu, ktérych ustawowe zadania wpisuja sie w cele danego programu
priorytetowego.

Stosowanie regulacji wewnetrznych NFOSiGW, w szczegdlnosci Instrukeji ,Postepowanie w procesie
zawierania i rozliczania uméw cywilnoprawnych z osobami fizycznymi w Biurze NFOSiGW”
zatwierdzonej uchwatg Zarzadu nr A/2/2/2022 z 10 stycznia 2022 r. przy zawieraniu i rozliczaniu
umow cywilnoprawnych.

Wprowadzenie zasad korygowania planu finansowego w uktadzie zadaniowym, w zakresie kosztow
i planowanych warto$ci miernikéw, w $lad za zmianami planu finansowego w uktadzie tradycyjnym.

Prawidlowe sporzadzanie dokumentéw OT oraz uregulowanie obowigzkéw pracownikéw komédrek
organizacyjnych przy ich sporzadzaniu.

Dokonanie opisu w polityce (zasadach) rachunkowosci metod wyceny dla nieodptatnie otrzymanych
obligacji.

Wyeliminowanie przypadkéw nierzetelnego dokonywania opisu operacji gospodarczych w ksiegach
rachunkowych.

Skorygowanie nieprawidtowej wyceny nieodptatnie otrzymanych obligacji w ksiegach
rachunkowych i w sprawozdaniach.

Prezes Zarzadu pismem z 15 maja 2023 r. zglosit 8 zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego.

Uchwatg Zespotu Orzekajgcego Komisji Rozstrzygajacej w Najwyzszej Izbie Kontroli? 1 sposréd
zgtoszonych zastrzezen zostato uwzglednione w catosci, a pozostate 7 zastrzezen oddalono.

49 Uchwata znak KPK-KP0.443.88.2023 z 31 maja 2023 r.
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5. ZALACZNIKI

5.1. KALKULACJA OCENY OGOLNE] NARODOWEGO FUNDUSZU OCHRONY SRODOWISKA
I GOSPODARKI WODNE]

Oceny wykonania planu finansowego Narodowego Funduszu dokonano stosujac kryterias? oparte
na wskaznikach warto$ciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w ,Analizie wykonania
budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2022 roku”5%

Przychody (P): 11 290 127,7 tys. zt
Koszty (K) (tacznie z wydatkami majatkowymi): 5980 809,9 tys. zt
Laczna kwota (G =P + K): 17 270 937,6 tys. zt
Waga przychodéw w tgcznej kwocie (Wp =P : G): 0,6537

Waga kosztéw w acznej kwocie (Wk = K: G): 0,3463
Nieprawidtowos$ci w przychodach: 288 000,0 tys. zt

Nieprawidtowo$ci polegaty na zanizeniu o 288 000,0 tys. zt wyceny obligacji skarbowych, nieodptatnie
otrzymanych od Ministra Finanséw, co stanowi 2,5509% przychodéw, a inne przychody nie byty
przedmiotem szczegdétowego badania.

Ocena czastkowa przychoddéw (Op): (3) ocena w formie opisowe;j.

Nieprawidtowosci w kosztach (1gcznie z wydatkami majagtkowymi): 35 564,6 tys. zt, co stanowi 0,5947%
kwoty zrealizowanych kosztow.

Nieprawidtowo$ci polegaty na:

— wyptaceniu zaliczki w wysokosci 35 000,0 tys. zt z tytutu realizacji umowy na zakup 2 $migtowcéw
- niezgodnie z celami programu priorytetowego dotyczacego ochrony bior6éznorodnosci oraz
z ustawa o Policji;

—  zakwalifikowaniu do wydatkéw majatkowych wydatku za ustuge wsparcia producenta na 564,6 tys. z,
ktéry byt zwigzany z biezacym funkcjonowaniem NFOSiGW.

Ocena czastkowa kosztow (0Ok): (3) ocena w formie opisowej
Laczna ocena przychodow i kosztow (£.052): 10=3x0,6537 +3x0,3463 = 3,0000

Opinia o sprawozdaniach: pozytywna z wyjatkiem sprawozdania z wykonania planu finansowego
panstwowej osoby prawnej, w ktéorym wykazana warto$¢ wyceny nieodptatnie otrzymanych obligacji jest
nieprawidtowa.

Ocena ogolna: w formie opisowej

50 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
51 Por6éwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/.
52 10 =Op x Wp + Ok x Wk
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5.2. WYKONANIE PLANU FINANSOWEGO NARODOWEGO FUNDUSZU OCHRONY
SRODOWISKA 1 GOSPODARKI WODNE]

Zataczniki

Tabela nr 1. Wykonanie planu finansowego

2021 2022
Plan wg e e 4:3 6:3 6:4 6:5
Lp. Wyszczegdlnienie Wykonanie ustawy . Wykonanie
. . zmianach
budzetowej
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 ‘ 9 ‘ 10
Cze$¢ A — Zadania wynikajace z ustawy o NFOSiGW
12. | Srodowisko 5005 262,0| 6920600,0| 69206000 5970530,0| 1383| 1193 86,3 86,3
12.1.W | System ochrony
Srodowiska 793051,0| 917797,0| 917797,0 737693,0| 1157 93,0 80,4 80,4
i informacji
o Srodowisku
122W| Ksztattowanie 157781,0| 190479,0| 190 479,0 1336450| 1207 84,7 70,2 70,2
bioréznorodnosci
12.3.W | Ochrona powietrza
i przeciwdziatanie 3901039,8| 55398750| 55398750| 4963141,0| 142,0| 127, 89,6 89,6
zmianom Kklimatu
124W | Gospodarka zasobami
i strukturami 156 035,7| 242400,0| 242 400,0 106 641,0| 1553 68,3 44,0 44,0
geologicznymi
12.5.W | Ochrona wéd
i gospodarowanie 30303,6 30 049,0 30 049,0 29 410,0 99,2 97,0 97,9 97,9
zasobami wodnymi
Cze$¢ B — Plan finansowy w uktadzie memoriatowym
I Stan na poczatek roku X X X X X X X X
1. jv“t’;r];‘. obrotowe, 90493985 | 69679380| 6967938,0| 85451495 77,0 94,4 122,6| 1226
1.1.  |Srodki pieniezne 8272812,4| 6197900,0| 6197900,0| 7746 950,9 74,9 93,6 1250| 1250
12, | Naleznosci 776586,1| 7700380 770038,0 798 198,6 99,2 1028 103,7| 103,7
krétkoterminowe
121, |*Wtutuudzielonych 758531,0| 751983,0| 751983,0 774 221,0 99,1| 1021 103,0| 103,0
pozyczek
12.2. |0djednostek sektora 190729,1| 190729,0| 190 729,0 192887,1| 100,0| 1011 10,1 1011
finans6w publicznych
13. |Zapasy 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
2. Naleznosci 45561424 | 5567002,0| 55670020 5443381,3| 1222| 1195 97,8 97,8
dtugoterminowe
24, |*Wtuluudzielonych o040 41 55670020 55670020| 54433813 1222| 1195 97,8 97,8
pozyczek
22, | 9dJednostek sektora 949734,7| 1160450,0| 1160450,0| 10899967 1222 1148 93,9 93,9
finans6w publicznych
3. Zobowiazania, w tym: 42789,8 44.857,0 44.857,0 54360,5| 104,8| 1270 1212 121,2
34, |20yt zaciagnietych 0,0 0,0 0,0 0,0 . . . .
pozyczek i kredytu
3.2. Wymagalne 0,0 0,0 0,0 0,0 - - - -
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Przychody ogétem

52829239

5093 500,0

5093 500,0

11290 127,7

96,4

213,7

221,7

221,7

Przychody
z prowadzone;j
dziatalnosci, z tego:

5048 542,3

4400 000,0

4400 000,0

6922 467,6

87,2

137,1

157,3

157,3

1.1.

Przychody netto
ze sprzedazy
produktéw
sprzedanych NFZ

0,0

0,0

0,0

0,0

1.2.

Przychody z tytutu
sktadek na
ubezpieczenie
zdrowotne

0,0

0,0

0,0

0,0

1.3.

Optaty i kary
za korzystanie
ze §rodowiska

215641,4

220000,0

220000,0

216 745,8

102,0

100,5

98,5

98,5

1.4.

Optaty eksploatacyjne i
koncesyjne

280 110,2

280 000,0

280 00,0

298 453,3

100,0

106,5

106,6

106,6

1.5.

Optaty za ustugi
wodne

226 632,0

240000,0

240000,0

2183209

105,9

96,3

91,0

91,0

1.6.

Optaty zastepcze i kary
wynikajace z ustawy

o efektywnosci
energetycznej

3553316

358560,0

358560,0

707 370,7

100,9

199,1

197,3

197,3

1.7.

Optata emisyjna,

o ktérej mowa

w art. 321a ustawy
Prawo ochrony
$rodowiska

2113 453,6

1995 000,0

1995 000,0

21871211

94,4

103,5

109,6

109,6

1.8.

Optata zastepcza
dotyczaca Narodowego
Celu Redukcyjnego

i Narodowego Celu
Wskaznikowego

165 399,4

292 000,0

292 000,0

192 845,9

176,5

116,6

66,0

66,0

1.9.

Przychody

ze sprzedazy przez
Komisje Europejska
uprawnien do emisji
w systemie handlu
uprawnieniami

do emisji gazéw
cieplarnianych
(Fundusz
Modernizacyjny)

1576 688,2

900 000,0

900 000,0

2937 207,8

57,1

186,3

326,4

326,4

Pozostate optaty
i sktadki

115 285,9

114 440,0

114 440,0

164 402,1

99,3

142,6

143,7

143,7

Dotacje z budzetu
panstwa

56 191,2

579 320,0

579 320,0

410178,8

1031,0

730,0

70,8

70,8

Srodki otrzymane
z Unii Europejskiej

0,0

0,0

0,0

0,0

Srodki od innych
jednostek sektora
finans6w publicznych

0,0

0,0

0,0

0,0

Pozostate przychody,
w tym:

178 190,4

114 180,0

114 180,0

3957 481,3

64,1

22209

3466,0

3466,0

Odsetki (np. z tytutu
udzielonych pozyczek),
w tym:

138572,3

103 180,0

103 180,0

819 155,2

74,5

591,1

793,9

793,9

Odsetki od depozytow
u MF lub z tytutu
skarbowych papieréw
warto$ciowych

15202,3

3180,0

3180,0

477 837,2

20,9

3143,2

15026,3

15026,3
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5.2 Srodki otrzymane
od jednostek spoza 318,5 0,0 0,0 118 210,6 -| 371148 - -
sektora finanséw
publicznych

5.3. Réwnowarto$¢
odpisow 0,0 0,0 0,0 0,0 - - - -
amortyzacyjnych

n i(v"tsyzr;y realizacjizadan, | 4 709 602 0| 6575000,0| 65750000 56594538 1396| 1202 861| 861
- Srodki przekazane | ;9 805 0| 6575 000,0| 65750000| 56594538| 1396 1202 86,1 86,1
innym podmiotom

v Stan na koniec roku X X X X X X X X
Srodki obrotowe,

1. w tym: 8545149,5| 3334738,0| 3331738,0| 10083596, 39,0| 1180 302,4| 3027

1.1.  |Srodki pieniezne 7746 950,9| 2539200,0| 25362000 92167867 328 1190 363,0| 3634

12, | Naleznosci 798198,6| 795538,0| 795538,0 866 583,6 99,7| 1086 108,6| 1089
krétkoterminowe
z tytutu udzielonych

1.2.1. / 774221,0| 776983,0| 7769830 836841,7| 100,4| 1081 107,7| 107,7
pozyczek

12.2. | 0djednostek sektora 192887,1| 191729,0| 191729,0 177 108,3 99,4 91,8 92,4 92,4
finans6w publicznych

1.3. Zapasy 0,0 0,0 0,0 0,0 - - - -

2. Naleznosci 5443381,3| 69453020| 69453020 63360582| 127,6| 1164 91,2 91,2
dtugoterminowe

21, | %Wtutuudzielonych 5443381,3| 6945302,0| 6945302,0| 63360582| 1276 1164 91,2 91,2
pozyczek

2.2, |0djednosteksektora | g0 o905 14477500 14477590| 1218011,3| 1328| 1117 84,1 84,1
finans6w publicznych

3. Zobowiazania, w tym: 54 360,5 46 457,0 46 457,0 83013,8 855| 1527 178,7| 178,7

31 Z tytu{u zgaqgmqtych 0,0 0,0 0,0 0,0 ) ) ) )
pozyczek i kredytu

3.2. Wymagalne 0,0 0,0 0,0 0,0 - - - -

Cze$¢ D — Dane uzupetniajace
Wolne $rodki
finansowe przekazane

1. w zarzadzanie lub 7712867,1| 2533922,0| 25309220 91622907 329| 1188 361,6| 3620
depozyt u Ministra
Finansow

1 '(g;{’l‘)’zyty overnight 523520,5| 432293,0| 432293,0| 91622907 826| 1750,1| 2119,5| 21195

1.2. - depozyty terminowe 7189 346,6 | 2101629,0| 2098629,0 0,0 29,2 - - -

Opracowanie wlasne na podstawie danych ze sprawozdania z wykonania okre$lonego w ustawie budzetowej na 2022 r.
planu finansowego, zweryfikowanego przez NIK.
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Tabela nr 2. Zatrudnienie i wynagrodzenia

Wykonanie 2021 Plan 2022 Wykonanie 2022
Przecietne Przecietne
&l Przecietne | Wynagr | wynagro- | Przecietne | Wynagr | Przecietne | Wynagr | wynagro- 9:4
Wyszczegoblnien s > . < > e ; .
@ zatrudnienie | o-dzenie dzenie zatrudnienie | o-dzenie | zatrudnienie | odzenie dzenie
Lp. msc. msc.*
Osoby/ Osoby/ Osoby/ o
ity tys. zt zt —_— tys. zt ity tys. zt zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Ogoétem -| 681/676,65 | 77 941,7 9599,0 758** 96 400 705/699,8 92891,3 11 061,6 115,2
osobowe,
1 w tym:

. ZarzadD 5/5 20974 34 956,7 Xokx 5/4,88 1690,4 28 866,1 82,6
- Administracja? 650/645,45 | 74 221,3 9582,6 ) G 675/669,17 | 89 375,1 11130,1 116,1
Ogotem 35 os6b 1568,6 X Xk 3000 32 osoby 1361,1 X X
bezosobowe,

) w tym:

- pracownicy 0 0,0 X 3 osoby 111,5 X X

- pozostali 35 osdb 1568,6 X 29 0s6b 12495 X X
3. | Razem (1+2) 79 510,3 X 99 400 94 23)52,4- X X

1) Do zarzadu nalezy zaliczy¢ kierownika jednostki i jego zastepcow.

2 Do administracji nalezy zaliczy¢ pracownikéw biurowych i merytorycznych, w tym dyrektoréw i ich zastepcow oraz kierownikéw,
bez pracownikéw stuzb obstugi techniczne;j.

3)  Wykonanie kosztéw wynagrodzen uwzgledniajace koszty nagrody rocznej i pienieznej; nieuwzgledniajace rezerwy przeznaczonej
na nagrody jubileuszowe i odprawy emerytalne.

*  Przecietne wynagrodzenie miesieczne uwzgledniajace koszty nagrody rocznej i pienieznej.

**  Przecietne zatrudnienie w NFOSiGW planowane jest w etatach.

#% W NFOSiGW nie sporzadza sie planu przecietnego zatrudnienia dla Zarzadu i innych komérek organizacyjnych, a jedynie ogétem.
*++% W NFOSiGW nie planowano liczby 0sé6b dla wynagrodzen bezosobowych.

Plan wynagrodzen na rok 2022 wyniést 99 400 tys. zt, w tym:
wynagrodzenia osobowe 96 400 tys. zt

wynagrodzenie bezosobowe 3000 tys. zt

wynagrodzenia osobowe 2022 r. (tys. zt) - wykonanie kosztéw (uwzglednia rezerwe na nagrody
pieniezne i roczne, aktualizacje rezerw na nagrody roczne i przyszte Swiadczenia pracownicze) 96 381,0

rezerwa na nagrody pieniezne i roczne, aktualizacja rezerw na nagrody roczne i przyszte Swiadczenia
pracownicze 10 603,7
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Tabela nr 3. Srodki wydatkowane na finansowanie ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej

Zataczniki

ze Srodkéw europejskich

L Treé Wykonanie Plan dziatalno$ci Wykonanie Wskaznik Wskaznik
p: 2021r. 2022r. 2022r. 5/4 5/3
1 2 3 4 5 6 7
Srodki NFOSiGW na finansowanie
przedsiewzie¢ (pozyczki, dotacje,
I doplaty, srodki przekazane 6422 154,0 8867 000,0 7 428 076,0 83,8% 115,7%
za posrednictwem rezerwy
celowej budzetu panstwa)
1.1. Finansowanie pozyczkowe 1712 351,0 2292 000,0 1768622,0 77,2% 103,3%
Finansowanie bezzwrotne (dotacje,
12, | doptaty, umorzenia pozyczek, Srodki 4709 803,0 6575 000,0 5659 454,0 86,1% 120,2%
przekazane za pos$rednictwem
rezerwy celowej budzetu panstwa)
I Finansowanie kapitalowe 75 000,0 433 000,0 18 000,0 4,2% 24,0%
m | Dotacje ze srodkow europejskich 3151857,0 2998 000,0 2819 716,0 94,1% 89,5%
obstugiwane przez NFOSiGW
m | Razem srodki NFOSIGW i dotacje 9649011,0| 12298000,0| 10265 792,0 83,5% 106,4%
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Tabela nr 4. Dotacyjne finansowanie przedsiewzie¢

Zataczniki

Finansowanie bezzwrotne - tacznie ze $rodkami przekazanymi za po$rednictwem

rezerwy celowej budzetu panstwa

Lp. Tresé
ol zg 12a2nn Wykonanie | wskaznik 5/4 | Wskaznik 5/3
1 2 3 4 5 6 7
1. Ochrona wod 91585 126 000 55621 44,1% 60,7%
2. Ochrona klimatu i atmosfery 3833443 5433760 4860 363 89,4% 126,8%
3. Ochrona powierzchni ziemi 248 192 244 500 205 652 84,1% 82,9%
4. Ochrona przyrody i krajobrazu 17 358 33612 54 035 160,8% 311,3%
5. Geologia i Gornictwo 170589 302 110 124 715 41,3% 73,1%
6. Monitoring Srodowiska 84 065 95 320 90 359 94,8% 107,5%
Adaptacja do zmian klimatu
7. oraz ograniczenie skutkow zagrozen 144 684 138130 149 066 107,9% 103,0%
Srodowiska
8. Edukacja ekologiczna 44 994 50 000 39575 79,2% 88,0%
9. Egﬁiiﬁzﬁgé’;‘j‘fée 20 608 35 600 22014 61,8% 106,8%
10. | Umorzenia pozyczek i kredytéw 3982 20000 5081 25,4% 127,6%
11. giﬁg;gg’;‘;ﬁrat“r Koncepcjt 1521 7 550 195 2,6% 12,8%
12. | Doradztwo energetyczne (JRP) 13 894 16 210 14970 92,4% 107,7%
13. | Ekologiczne formy transportu 1500 1500 1500 100,0% 100,0%
14. | Gospodarka o obiegu zamknietym 2925 2120 1207 56,9% 41,3%
Wsparcie dziatan ochrony
15| Srodowbla gospotard v : o - -
ze $Srodkéw NFOSiGW
Finansowanie dotacyjne razem 4679 340 6506412 5624 649 86,4% 120,2%
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Tabela nr 5. Realizacja planu finansowania ochrony srodowiska dla przedsiewzie¢ wspétfinansowanych ze srodkow
europejskich wedtug dziedzin

Wykonanie
4:3
Lp. Tres¢ 2021 2022
[tys. zt] [%]
1 2 3 4 5
I Finansowanie pozyczkowe: 779 159,0 818 332,0 105,0%
1 Wspétfinansowanie projektéw ze sSrodkéw zagranicznych: 779 159,0 818 332,0 105,0%
1.1 | POIiS 2014-2020 778 315,0 816 532,0 104,9%
1.2 | Life 844,0 1800,0 213,3%
I Finansowanie dotacyjne: 30463,0 34 805,0 114,3%
2| dotace na mweotycie | ealzacie sad besmcych razem 304630 25 4380 83,5%
2.1 | POIi$ 2001-2013 8262,0 8174,0 98,9%
2.2 | POIiS 2014-2020 4 647,0 4293,0 92,4%
2.3 | Life 17 554,0 12971,0 73,9%
III | Razem Narodowy Fundusz 809 622,0 853137,0 105,4%

Dane wg stanu na 28 marca 2023 r.
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Tabela nr 6. Srodki europejskie - dotacyjne finansowanie ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej

Zataczniki

Wykonanie e 5.4 5.3
Lp. Wyszczegoblnienie Az Plan Wykonanie
[tys. zt] [%]
1 2 3 4 5 6 7
1 POIiS 2014-2020% 3143 610,0 2761000,0 2737 430,0 99,1% 87,1%
1.1. Priorytet I 579 533,0 554 600,0 629 152,0 113,4% 108,6%
1.2. Priorytet II 2564 077,0 2207 000,0 2108278,0 95,5% 82,2%

*)

Wykonanie uwzglednia zwroty niewykorzystanych przez beneficjentéw kwot do BGK, ktdre otrzymaty decyzje o powiekszeniu limitu

(dane wg stanu na 28 marca 2023 r.)
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5.3. WYKAZ PODMIOTOW, KTORYM PRZEKAZANO INFORMACJE O WYNIKACH KONTROLI

o O N o s WD

I
w NP o

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministréow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Minister Finanséw

Minister Klimatu i Srodowiska

Prezes Zarzadu Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
Komisja Finanséw Publicznych Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Komisja do Spraw Kontroli Paiistwowej Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Komisja Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Komisja do Spraw Energii, Klimatu i Aktywéw Panstwowych Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
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