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Wprowadzenie

1. WPROWADZENIE

Cel kontroli

Dokonanie oceny
wykonania budzetu
panstwa w 2022 r. w czesci
85/26 - wojewddztwo
Swietokrzyskie.

Zakres kontroli

- analiza poréwnawcza
dochodéw budzetowych;
wykonanie wydatkéw
budzetu panstwa

i budzetu Srodkéw
europejskich, w tym
rzeczowe efekty
uzyskane w wyniku
realizacje zadan
finansowanych

ze Srodkéw publicznych;
prawidtowosé
wykorzystania
wybranych dotacji
otrzymanych z budzetu
panstwa;

prawidtowos¢
sporzadzenia rocznych
sprawozdan
budzetowych za rok 2022
oraz sprawozdan

za [V kwartat 2022 r.

w zakresie operacji
finansowych;

nadzor i kontrola
sprawowane przez
Wojewode w trybie

art. 175 ust. 1i 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych?;
dziatania podjete przez
Wojewode w zwigzku

z wejsciem w zycie
ustawy z dnia

7 pazdziernika 2022 r.

o szczegoblnych
rozwigzaniach stuzacych
ochronie odbiorcow
energii elektrycznej

w 2023 r. w zwigzku

zZ sytuacja na rynku
energii elektrycznej2.

Jednostki kontrolowane
Swietokrzyski Urzad
Wojewddzki w Kielcach
Wojewddzka Stacja
Sanitarno-
-Epidemiologiczna

w Kielcach
Miejsko-Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej

w Staporkowie

Wojewoda Swietokrzyski (dalej: Wojewoda) jest dysponentem czesci 85/26
- wojewodztwo $wietokrzyskie. Jako dysponent czes$ci budzetowej odpowiada
m.in.za prawidtowa realizacje zadan w zakresie planowania i przekazywania
srodkoéw finansowych dysponentom drugiego i trzeciego stopnia, udzielania dotacji,
w tym jednostkom samorzadu terytorialnego (dalej: jst). Sprawuje nadzor i kontrole
nad cato$cig gospodarki finansowej podleglych mu jednostek organizacyjnych,
wtym nad dokonywaniem przez te jednostki wstepnej oceny celowosci
poniesionych wydatkéw oraz realizacja wiasciwych procedur; wykorzystaniem
dotacji udzielonych z budzetu panstwa; realizacjg zadan finansowanych z budzetu
panstwa.

W ramach czesci 85/26 w 2022 r. finansowano - zgodnie z obowigzujacymi
przepisami - m.in. zadania dotyczace:

- ochrony przeciwpozarowej i ratownictwa oraz ochrony ludnosci;

- zarzadzania kryzysowego oraz przeciwdzialania i usuwania skutkéw klesk
zywiotowych;

- o$wiaty i wychowania;

- wspierania rodziny;

- obstugi administracyjnej obywatela;

- zarzadzania realizacjg i wdrazania pozostatych programéw finansowanych
z udziatem niepodlegajacych zwrotowi §rodkéw pomocowych;

- wspierania transportu drogowego;

- dostepu do $wiadczen opieki zdrowotnej;

- ratownictwa medycznego.

Budzet w cze$ci 85/26 byt realizowany przez 37 dysponentéw, z tego dwoch
dysponentéw drugiego stopnia3i 35 dysponentéw trzeciego stopnia“.

W 2022 r.w czesSci 85/26 dochody wyniosty 71 105,1 tys. zt, w tym 6485,9 tys. zt
(9,1%) stanowity dochody zrealizowane przez Swietokrzyski Urzad Wojew6dzki
w Kielcach (dalej: SUW lub Urzad). Wydatki budzetu panstwa zrealizowano
w wysokoéci 2173 436,4 tys.zt. Wydatki SUW w kwocie 70957,2 tys. zt
stanowity 3,3% wydatkéw cze$ci 85/26. Ponadto z budzetu $rodkéw
europejskich wydatkowano kwote 1558,7 tys. zt.

Zrealizowane w objetej kontrolg cze$ci dochody budzetu panstwa stanowity
0,01% tacznej kwoty dochodéw budzetu panstwa, a wydatki - 0,4% wydatkéow
budzetu panstwa oraz ponizej 0,01% wydatkéw budzetu Srodkéw europejskichS.

Kontrola w SUW i Wojewédzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Kielcach
(dalej: WSSE) zostata przeprowadzona na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia

1 Dz U.z2022r. poz. 1634, ze zm. (dalej: ufp).

2 Dz.U.z2023r. poz. 269, ze zm. (dalej: ustawa o ochronie odbiorcéw energii).

3 Swietokrzyski Wojewddzki Lekarz Weterynarii w Kielcach, Swietokrzyski Panstwowy
Wojewddzki Inspektor Sanitarny w Kielcach.

4 Kierownicy nastepujacych jednostek: Komendy Wojewddzkiej Panstwowej Strazy
Pozarnej wKielcach (dalej: KWPSP), Kuratorium O$wiaty w Kielcach (dalej: KO),
Wojewddzkiego Inspektoratu Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych
w Kielcach (dalej: WIJHARS), Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Roslin i Nasiennictwa
w Kielcach (dalej: WIORIN), Wojewddzkiego Inspektoratu Farmaceutycznego w Kielcach
(dalej: WIF), Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Kielcach (dalej: WIOS),
Wojewddzkiego Inspektoratu Inspekcji Handlowej w Kielcach (dalej: WIIH),
Wojewddzkiego Urzedu Ochrony Zabytkéw wKielcach (dalej: WUOZ), Wojewddzkiego
Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Kielcach (dalej: WINB), Wojewddzkiego
Inspektoratu Transportu Drogowego w Kielcach (dalej: WITD), SUW, 11 powiatowych
inspektoratéw sanitarnych oraz 13 powiatowych inspektoratéw weterynarii.

5 Ustalono na podstawie informacji o wysoko$ci zrealizowanych dochod6w i wydatkéw
budzetu panstwa oraz informacji o wysokosci zrealizowanych wydatkéw $rodkéw
europejskich za 2022 r.



Wprowadzenie

23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli¢, natomiast kontrola w Miejsko-
-Gminnym Os$rodku Pomocy Spotecznej w Staporkowie (dalej: MGOPS)
- na podstawie art. 2 ust. 2 tej ustawy.

Wykaz ocen kontrolowanych jednostek przedstawiono w zatgczniku 7.1
do Informaciji.

6 Dz U.z2022r. poz. 623 (dalej: ustawa o NIK).



Ocena ogolna

2. OCENA OGOLNA

Najwyzsza Izba Kontroli
pozytywnie ocenia
wykonanie budzetu
panstwaw 2022 r.

w czesci 85/26

— wojewddztwo
Swietokrzyskie

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie budzetu panstwa
w 2022 r. w czesci 85/26 - wojewddztwo Swietokrzyskie.

Dochody budzetowe w czesci 85/26 zostaty zrealizowane w kwocie o 25,8%
wyzszej od zaplanowanej. Wykonanie w 2022 r. wyzszych od zaplanowanych
dochodéw budzetowych spowodowane bylo okoliczno$ciami, ktorych
nie mozna byto przewidzie¢ na etapie planowania.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia realizacje w 2022 r. wydatkéow
budzetu panistwa i wydatkéw ze sSrodkéw z budzetu Unii Europejskiej w czesci
85/26 oraz wykonanie planu finansowego przez SUW. Wydatki budzetu
panstwa w czesci 85/26 w 2022 r. zostaly zrealizowane na poziomie 97,9%
planu po zmianach. W wyniku kontroli 7,61% zrealizowanych przez Urzad
wydatkdw budzetu panistwa stwierdzono, Ze =zostaly one poniesione
z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi okreslonych
w ufp i aktach wykonawczych. Badane wydatki zostaty zrealizowane legalnie,
celowo, gospodarnie i rzetelnie.

Na podstawie analizy dokumentacji dotyczacej 38,7% ogdlnej kwoty dotacji
udzielonych przez Wojewode jst stwierdzono prawidtowe ich rozdysponowanie
i przekazywanie, cho¢ Wojewoda wystepowat o $rodki z rezerwy ogoélnej na
zadania, ktére nie byty wywotane wymagajacymi nagtego wsparcia zdarzeniami
losowymi.

Pozytywnej oceny w obszarze realizowania wydatkéw nie zmienia fakt,
ze Wojewoda nie zwrdcit sie do Ministra Finanséw z wnioskiem o korekte
decyzji budzetowej pomimo niewykorzystania $rodkéw z rezerwy ogoélnej
w kwocie 7,5 tys. zt, co bylo niezgodne z kryterium rzetelnosci dziatania.
Wojewoda nie poinformowal réwniez lub poinformowat z opdéznieniem
Ministra Finanséw o braku mozliwosci wydatkowania $rodkéw ujetych
w wykazie wydatkéw niewygasajacych z koncem 2021 r. w tacznej kwocie
601,3 tys. zt, co stanowito naruszenie art. 21 ust. 8 ustawy z 11 sierpnia 2021 r.
o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw?.
Wojewoda zaniechat ponadto publikacji ogtoszenia o udzieleniu zaméwienia
na wynajecie miejsc noclegowych na rzecz zwiekszonej liczby cudzoziemcdw,
co byto sprzeczne z art. 12 ust. 7 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy
obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwas.

W SUW podjeto czynnoéci zmierzajace do zrealizowania celu, o ktérym mowa
wart. 37 ust. 1 ustawy o ochronie odbiorcéw energii, tj. do zmniejszenia
catkowitego zuzycia energii elektrycznej o 10% w odniesieniu do §redniorocznego
zuzycia tej energii w latach 2018-2019. W Urzedzie nie przeprowadzono jednak
analizy ekonomicznej optacalno$ci zastosowania wielostrefowej grupy taryfowej
ani nie zadbano o dostosowanie mocy umownej do potrzeb jednostki. Wskutek
niedoszacowania mocy umownej SUW poniést dodatkowe optaty w wysokosci
24 tys. 7zt za przekroczenie mocy umownej w styczniu i lutym 2022 r. w jednym
z punktéw poboru energii®. Urzad ponosit optaty za 100% zapotrzebowanej mocy
umownej, pomimo tego, ze faktyczne jej wykorzystanie miescito sie w zakresie
od 37,8% do 76,3%.

Wojewoda prawidtowo, zgodnie z art. 175 ust. 1 i 2 ufp, sprawowat nadzoér
i kontrole nad wykonywaniem budzetu w czesci 85/26.

Najwyzsza Izba Kontroli w sposéb opisowy ocenia sprawozdania jednostkowe
za 2022 r. sporzadzone przez Wojewode jako dysponenta trzeciego stopnia.
Negatywna opinia dotyczy jednostkowego sprawozdania Rb-27 - wykazano

7
8
9

Dz. U. poz. 1535, ze zm., dalej: ustawa o zmianie ufp.
Dz.U.z 2023 r. poz. 103, ze zm., dalej: ustawa o pomocy obywatelom Ukrainy.
Dalej: PPE.



Najwyzsza Izba Kontroli
w formie opisowej ocenia
wykonanie planu
finansowego na 2022 r.
przez WSSE

Najwyzsza Izba Kontroli
pozytywnie ocenia
dzialalno$¢ MGOPS

w zakresie wykorzystania
Srodkéw na wyptate
dodatku ostonowego

i Swiadczen z funduszu
alimentacyjnego

Ocena ogolna

w nim dwie naleznos$ci w tgcznej wysokosci 423,3 tys. zt, ktorych pierwotny
termin ptatnosci nie przypadat na dany rok budzetowy, co byto niezgodne
z § 5 ust. 2 pkt 2 Instrukcji sporzqdzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetu paristwa, stanowiacej zatacznik nr 35 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej10.
Wsprawozdaniu jednostkowym Rb-N, w niewlaSciwym wierszu ujeto
naleznos¢ w wysokosci 3,7 tys. zl, a w korekcie tego sprawozdania
(sporzadzonej z wtasnej inicjatywy Urzedu), wykazano dane niezgodne
z ewidencjg ksiegowa poprzez zanizenie naleznosci tacznie o 7,8 tys. zl. Inne
badane sprawozdania jednostkowe (dysponenta trzeciego stopnia), a takze
sprawozdania tgczne dysponenta gtéwnego czeSci 85/26 sporzadzone na
podstawie sprawozdan podlegtych jednostek, Najwyzsza Izba Kontroli
opiniuje pozytywnie.

Najwyzsza Izba Kontroli w formie opisowej ocenia wykonanie planu
finansowego na 2022 r. przez WSSE. Pozytywnie oceniona zostata realizacja
dochodow i wydatkow budzetu panstwa oraz sprawozdania taczne
sporzadzone przez dysponenta II stopnia. Opisowa ocene otrzymaty
jednostkowe sprawozdania budzZetowe dysponenta trzeciego stopnia.
Stwierdzona nieprawidlowos$é, polegajaca na sporzadzeniu w dwdch
postepowaniach o zamoéwienie publiczne o wartoSci ponizej 130 tys. zt
zapytan ofertowych niezgodnie z wzorem okreslonym w wewnetrznych
procedurach, z uwagi na charakter i skale, nie miata wptywu na ocene
wykonania wydatkéw WSSE.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalno§¢ MGOPS w zakresie
wykorzystania dotacji celowej na finansowanie wyptat dodatku ostonowego
oraz na realizacje $wiadczen z funduszu alimentacyjnego.

Kalkulacje oceny ogdlnej wykonania budzetu panstwa w czesci 85/26
- wojewddztwo Swietokrzyskie przedstawiono w zataczniku 7.2 do informacji.

10 Dz. U. poz. 144, ze zm. (dalej: instrukcja sporzadzania sprawozdan).



Whioski

3. UWAGI I WNIOSKI

Wojewoda Swietokrzyski 1. Zamieszczenie w Biuletynie Zamoéwien Publicznych ogloszenia o zawarciu
w dniu 9 maja 2022 r. umowy na wynajecie miejsc noclegowych na rzecz
zwiekszonej liczby cudzoziemcéow.

2. Podjecie dziatan majacych na celu ograniczenie wydatkéw ponoszonych
za ustugi dystrybucji energii elektrycznej, w szczegélnosci dostosowanie
mocy umownej zaméwionej do jej rzeczywistego zuzycia.

3.  Zwiekszenie skuteczno$ci kontroli zarzadczej w obszarze sprawozdawczoS$ci.

SDtY“;'}‘;or _"tvoieW6deiei 4. Sporzadzanie zapytan ofertowych uwzgledniajacych wszystkie wymagane
acjl Sanitarno- . 7 .

-Epidemiologicznej elementy, zgodnie z wzorem okreSlonym w wewnetrznej procedurze.

w Kielcach



Wyniki kontroli

4, WYNIKI KONTROLI WYKONANIA BUDZETU PANSTWA
[ BUDZETU SRODKOW EUROPE]JSKICH W CZESCI 85/26
- WOJEWODZTWO SWIETOKRZYSKIE

4.1.DOCHODY BUDZETOWE

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2022 r., kontrola
dochodéw budzetowych w cze$ci 85/26 - wojewddztwo Swietokrzyskie zostata ograniczona
do przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych w rocznych sprawozdaniach budzetowych
Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych dysponenta czesci i dysponenta trzeciego stopnia
z wynikami roku ubiegtego.

Zrealizowane dochody w czesci 85/26 wyniosty 71 105,1 tys. zt i byly wyzsze o 25,8% od kwoty
planowanej. Nadwyzka dotyczyta dochodéw, ktérych wysoko$¢ byta trudna do doktadnego
oszacowania na etapie planowania budzetu. W poréwnaniu do 2021 r. wykonanie dochodéw byto
wyzsze 0 2054 tys. zt (0 3%).

Szczegbtowe dane dotyczace dochodéw w czeSci 85/26 - wojewddztwo Swietokrzyskie

przedstawiono w zataczniku 7.3 do informaciji.

Glownymi zZrodtami dochodow budzetowych (stanowigcymi 93,1% wartosSci ogétem) byty:

— dochody budzetu panstwa zwigzane z realizacja zadan zlecanych jst (§2350) w kwocie
43 048,1 tys. zt (60,5%). Wptyw na wyzsza od planowanej o 7413,1 tys. zt realizacje dochodéw
mialy przede wszystkim: zwrot nienaleznie pobranych $wiadczen i skuteczno$¢ dziatan
komorniczych w egzekucji $wiadczen z funduszu alimentacyjnego i zaliczki alimentacyjnej oraz
wptywy z tytutu optat za uzytkowanie wieczyste, wynikajace z ich aktualizowania przez powiaty;

—  wplywy z réznych optat (§ 0690) w kwocie 10 182,2 tys.zt (14,3%). Nizsza od planowanej
03158,8 tys. zt realizacja dochodéw wynikata przede wszystkim ze zmniejszenia wplywow
z optat za nadzo6r nad ubojem zwierzat rzeznych, likwidacji optat za badanie miesa odstrzelonych
dzikow na obecno$¢ wtosni, niepobierania optat od podmiotéw za koszty dojazdéw w zwigzku
z wykonywaniem czynno$ci weterynaryjnych oraz zmiang zasad pobierania optat od podmiotdw
prowadzacych dzialalno$¢ zwigzang z rozbiorem i przetwoérstwem miesall;

—  wplywy z tytutu ustug (§ 0830) w kwocie 4485,9 tys.zt (6,3%). Wyzsza od planowanej
06789 tys. zt realizacja dochodéw wynikata gléwnie z wznawiania dziatalno$ci przez
przedsiebiorcéw po epidemii, wzrostu cen §wiadczonych ustug oraz optat za wykonane badania
m.in. wody, epidemiologiczne;

— wplywy z optat paszportowych oraz pozostatych optat konsularnych (§0930) w kwocie
49721 tys. zt (7%);

—  wplywy zrozliczeni/zwrotéow zlat ubiegtych (§ 0940) w kwocie 3519,3 tys. zt (5%). Wpltyw
na wyzsza od planowanej o 3402,3 tys. zt realizacje dochodéw miaty przede wszystkim zwroty
nienaleznie pobranych $wiadczen, m.in. z funduszu alimentacyjnego.

Dochody dysponenta trzeciego stopnia w 2022 r. wynioslty 64859 tys.zt12 i byly wyzsze
026929 tys.zt (71%) od osiaggnietych w 2021 r., a takze wyzsze o 28259tys.zt (77,2%)
od zaplanowanych na 2022 r. Dochody wyzsze od planowanych uzyskano miedzy innymi z tytutu:

—  optat paszportowych oraz pozostatych optat konsularnych (§ 0930) w kwocie 4972,1 tys. zt.
Wyzsza od planowanej o 2472,1 tys. zt realizacja tych dochodéw wynikata z wiekszej liczby oséb
ubiegajacych sie o wydanie zezwolen na prace, paszportow i kart pobytu;

—  wplywow z réznych optat (§ 0690) w kwocie 442,6 tys. zt.

Na poziomie dziatéw i rozdziatéw na koniec 2022 r. nie wystgpity ujemne dochody.

11 W zwigzku z wejsciem w Zycie rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 29 lipca 2022 r.
w sprawie stawek optat za czynnosci wykonywane przez Inspekcje Weterynaryjng (Dz. U. poz. 1672, ze zm.).
12 Stanowity 9,1% dochod6w ogétem czesci 85/26.
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Nalezno$ci i zaleglosci

Na koniec 2022 r. w czesci 85/26 wystapity nalezno$ci pozostate do zaptaty w kwocie
489 908,7 tys. zt, w tym zalegtosci netto 483 071 tys. zt. Naleznos$ci pozostate do zaptaty wynikaty
gtownie z wyptaconych swiadczen z funduszu alimentacyjnego i zaliczki alimentacyjnej (95,5%) oraz
optat za uzytkowanie wieczyste i przeksztatcen prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasno$ci
nieruchomosci (2,7%). W poréwnaniu do 2021 r. naleznos$ci ogétem byly wyzsze o 32 560,69 tys. zl,
tj. 0 7,1%, a zalegltosci netto wyzsze o 31 498,7 tys. zt (o 7%). Wzrost ten wynikatl ze zwiekszenia
naleznosci pozostatych do zaptaty, w tym zalegto$ci netto z tytutu wyptaconych swiadczen z funduszu
alimentacyjnego i zaliczki alimentacyjnej. Dyrektor Wydziatu Finanséw i Budzetu (dalej: WFiB)
wyjasnita, ze wiekszo$¢ dtuznikéw alimentacyjnych to osoby diugotrwale bezrobotne, niechetne
do podejmowania pracy, ubogie i korzystajgce z pomocy spoteczne;j.

Na koniec 2022 r. w SUW (dysponent trzeciego stopnia) wystapily naleznosci pozostate do zaptaty
w kwocie 561,2 tys. zt, w tym zalegtoSci netto 221 tys. zt. NaleznoSci pozostate do zaptaty dotyczytly
gtéwnie: optat legalizacyjnych ustalanych przez powiatowych inspektoré6w nadzoru budowlanego
(44,5%), naliczonych odsetek od kar pienieznych za przystgpienie do uzytkowania obiektu
bez uzyskania pozwolenia (16,2%) i kar pienieznych od osoby prawnej i fizycznej za przystapienie
do uzytkowania obiektéw bez uzyskania pozwolenia (odpowiednio 13,4% i 10,7%). W poréwnaniu
do 2021 r. nalezno$ci byly nizsze o 1041,2 tys. zt (65%), co bylo spowodowane przede wszystkim
wydaniem przez powiatowych inspektoré6w nadzoru budowlanego mniejszej liczby postanowien
ustalajgcych optaty legalizacyjne. Tymczasem zalegtosci byly wyzsze 0 10,7 tys. zt (5,1%), co wynikato
gtéwnie z naliczonych odsetek od nieuregulowanych kar pienieznych.

Stan zalegtosci w jednostkach podlegtych wyniést na koniec 2022 r.. w WSSE - 3293,2 tys. zl,
w Wojewddzkim Inspektoracie Weterynarii w Kielcach (dalej: WIW) - 763,3 tys. zt, w WIJHARS
- 61 tys. zt, WINB - 34,3 tys. zt, w WIIH - 19,4 tys. zt, w WIORIN - 15,6 tys. zt, w WITD - 11,3 tys. zt
oraz w WIOS - 10,1 tys. W KO, KWPSP, WUOZ oraz WIF zalegtosci nie wystapity.

W poréwnaniu do roku ubiegtego znaczny spadek zalegtosci odnotowano w:

- WSSE, na kwote 441,5 tys. zt. Przyczyna bylo umorzenie bezskutecznych postepowan
egzekucyjnych wobec dtuznikow przez urzedy skarbowe;

-  WIF, na kwote 334,2 tys. zt. Wynikato to z zaptaty wszystkich zalegtos$ci wystepujacych na koniec
2021 r. Nalezne dochody z 2022 r. wptacane byty na biezaco.

W poréwnaniu do roku ubiegtego wzrost zalegtosci odnotowano gtéwnie w WIJHARS, na kwote
22,7 tys. zt. Wynikato to z niezaptaconych naleznosci z 2021 r., braku zaptaty kar pienieznych
natozonych w 2022 r. na przedsiebiorcéw, naliczonych odsetek, a takze braku wyegzekwowania
zalegtosci przez organy egzekucyjne.

4.2. WYDATKI BUDZETU PANSTWA [ BUDZETU SRODKOW EUROPE]JSKICH

4.2.1. WYDATKI BUDZETU PANSTWA

W ustawie budZetowejna 2022 r. zdnia 17 grudnia 2021 r.13 wydatki budzetu panistwa w cze$ci85/26
zostaly zaplanowane w wysokos$ci 1 788 888 tys. zt. Plan wydatkéw w trakcie roku zostat zwiekszony
0431822,5 tys. zt, w tym o $rodki pochodzace z rezerw celowych budzetu panstwa w wysoko$ci
433 820,6 tys. z1, o kwote 5840,3 tys. zt pochodzaca z rezerwy ogdlnej budzetu panistwa oraz o kwote
1123 tys. zt pochodzaca z czesci 42 Sprawy wewnetrzne.

W trakcie roku, na podstawie decyzji Ministra Finanso6w, zmniejszono plan wydatkéw o 8961,4 tys. zl.
W wyniku dokonanych w trakcie roku zmian plan wydatkéw zwiekszono per saldo 0 431 822,5 tys. zt
- do kwoty 2 220 710,5 tys. zt.

Wydatki Urzedu (dysponenta trzeciego stopnia) na 2022 r. zostaly zaplanowane w wysokoSci
73 287 tys. zt. Plan wydatkéw w trakcie roku zostat zwiekszony o Srodki z rezerw celowych
w wysokosci 2998,7 tys. zt, z rezerwy ogélnej o 1378,8 tys. zt oraz zmniejszony o 3210,4 tys. zl.
W wyniku dokonanych w trakcie roku zmian plan wydatkéw dysponenta trzeciego stopnia wynidst
74 454,1 tys. zt.

13 Dz.U.z 2022 r. poz. 270.
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Wydatki w czesci 85/26 zrealizowane zostaly w wysokosci 2 173 436,4 tys. zl, co stanowito 97,9%
planu po zmianach (2220 710,5 tys. zt). W poréwnaniu do roku 2021 nastgpitlo zmniejszenie
wydatkow o 427 350,9 tys. zt, tj. 0 16,4%. Gléwng przyczyna zmniejszenia wydatkow w czesci 85/26
byty nizsze wydatki w rozdziale 85501 Swiadczenia wychowawcze (0 672 281,7 tys. zt). Powodem tego
byto przejecie, zgodnie z ustawa z 17 wrze$nia 2021 r. o zmianie ustawy o pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci oraz niektérych innych ustaw!4, prowadzenia postepowan w sprawie
Swiadczenia wychowawczego oraz jego wyptaty od 1 stycznia 2022 r. przez Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych.

Najwieksze zwiekszenie wydatkow w 2022 r. w stosunku do wykonania w 2021 r. nastgpito
w rozdziale 85295 Pozostata dziatalnos¢ (o 125 184,5 tys. z1). Powodem tego byta wyptata na rzecz
gmin dodatkéw ostonowych, wynikajacych z ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o dodatku ostonowym15.
Ponadto znaczny wzrost wydatkéw nastapit w rozdziale 85141 Ratownictwo medyczne, § 2840 Dotacja
celowa z budzetu paristwa na finansowanie lub dofinansowanie ustawowo okreslonych zadan biezqcych
realizowanych przez pozostate jednostki sektora finansow publicznych (o 23 147,3 tys. zi). Bylo to
spowodowane przede wszystkim podwyzszeniem kosztéow ryczattu dobowego w zespotach
ratownictwa medycznego o 13,1% w Il pétroczu 2022 r., zgodnie z zatwierdzonym do realizacji przez
Ministra Zdrowia wyborem wariantu nr Il Rekomendacji z dnia 13 lipca 2022 r. Prezesa Agencji Oceny
Technologii Medycznych i Taryfikacji (dalej: AOTMiT) w sprawie zmiany sposobu lub poziomu
finansowania $wiadczen opieki zdrowotnej. Ponadto wzrosty koszty zadan zespotéw ratownictwa
medycznego w 2022 r. Zgodnie z kalkulacja AOTMIT zaszta konieczno$¢ podwyzszenia wyceny
Swiadczen o 4,5% w umowach o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotne;j.

Szczegotowe dane dotyczace wydatkéw budzetu panstwa w cze$ci 85/26 - wojewddztwo
Swietokrzyskie przedstawiono w zatgczniku 7.4 do informacji.

Wydatki poniesione w 2022 r. przez SUW (dysponent trzeciego stopnia) w kwocie 70 957,2 tys. zt
stanowity 3,3% wydatkéw w czeSci 85/26. Zrealizowano je na poziomie 95,3% planu po zmianach
wynoszacego 74 454,1 tys. zt. W porédwnaniu do 2021 r. wydatki te byly wyzsze o 7368,2 tys. zt
(11,6%). Na utrzymanie SUW (w rozdziale 75011 Urzedy Wojewddzkie) wydatkowano 49 846,5 tys. zt,
w tym 26 322,4 tys. zt na wynagrodzenia osobowe cztonkéw korpusu stuzby cywilnej.

Srodki z rezerw celowych i rezerwy ogélnej oraz dokonanie blokady

U dysponenta czes$ci 85/26 w 2022 r. plan wydatkéw z rezerwy ogdlnej zwiekszono o kwote
5663,1 tys. zl, z czego wykorzystano 5556,6 tys. zt (98,1%). Gtéwnymi przyczynami niewykorzystania
czeSci Srodkéw byty m.in.: oszczednosci powstate w zwigzku z realizacja zamdéwien publicznych,
nizsze od planowanych wydatki, rezygnacja dwéch gmin z uczestnictwa w projekcie Pod Biato-
-czerwong oraz odstapienie przez jedng gmine od realizacji zadania pn. Remont grobéw wojennych
w2022r.

Plan wydatkéw z rezerw celowych zwiekszono o kwote 430 131,1 tys. zt, z ktorej wykorzystano
407 550,6 tys. zt (94,8%). Niewykorzystanie srodkéw w catosci wynikato m.in. z przeszacowania
potrzeb przez jst oraz wydatkowania na poziomie nizszym od zaktadanego.

W 2022 r. Wojewoda wystgpil do Ministra Finanséw z wnioskiem o $rodki, w zwigzku ze zwiekszeniem
z rezerwy ogolnej wydatkéw budzetowych w cze$ci 85/26 o kwote 2000 tys. zt16 z przeznaczeniem na
realizacje dziatan przygotowawczych do przyjecia zwiekszonej liczby cudzoziemcow. Decyzje w tej
sprawie Minister Finanséw wydat 25 lutego 2022 r.

U dysponenta trzeciego stopnia w 2022 r. plan wydatkéw zwiekszono $§rodkami z rezerwy ogoélnej
01378,8 tys. zt. W trakcie roku dokonano korekty o $rodki niewykorzystane na kwote 41,1 tys. zi.
Pozostala rezerwe ogélng wykorzystano w catoéci. Srodkami z rezerw celowych zwiekszono plan
wydatkow o0 2998,7 tys. zt, z ktorych wykorzystano 2746,5 tys. zt (91,6%).

Prawidtowo$¢ wykorzystania sSrodkéw z rezerw budzetowych u dysponenta czesci 85/26 zbadano na
probie obejmujacej 36,3% kwoty wszystkich zmian dokonanych w wyniku rozdysponowania rezerw
celowych. Ponadto zbadano 100% $rodkéw rozdysponowanych z rezerwy ogolnej (5840,3 tys. z1) oraz
100% z budzetu srodkéw europejskich (1558,7 tys. zt).

14 Dz.U. poz. 1981, ze zm.

15 Dz.U.z 2023 r. poz. 169, ze zm.

16 Uchwatg nr 30/2022 Rady Ministréow z dnia 24 lutego 2022 r. w sprawie przyznania wojewodom, z og6lnej
rezerwy budzetowej, Srodkéw finansowych, z przeznaczeniem na realizacje dziatan przygotowawczych
do przyjecia na terenie Rzeczypospolitej Polskiej zwiekszonej liczby cudzoziemcow.
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Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita, ze przeniesienie $srodkéw z rezerw celowych na:

- realizacje ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych'?, ustawy z dnia
7 wrzeé$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw!8, ustawy z dnia 4 kwietnia
2014 r. o ustaleniu i wyptacie zasitkow dla opiekunéw?° oraz na optacenie sktadki emerytalnej
I rentowej z ubezpieczenia spotecznego, a takze na optacenie sktadki na ubezpieczenie zdrowotne
za osoby pobierajace niektdére §wiadczenia rodzinne i zasitki dla opiekunéw i na realizacje art. 10
ustawy z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w ciazy irodzin Za Zyciem?0 w kwocie
21796,1 tys. zk;

- sfinansowanie wyptat zryczattowanych dodatkéw energetycznych dla odbiorcéw wrazliwych
energii elektrycznej oraz kosztow obstugi tego zadania zrealizowanego przez gminy w wysokosci
2% tgcznej dotacji wyptaconych w gminie, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r.
Prawo energetyczne?2! w kwocie 71,4 tys. zt;

- sfinansowanie wyptat ostonowych oraz kosztéw obstugi tego zadania realizowanego przez gminy
w wysokoS$ci 2% tacznej kwoty dotacji wyptaconych w gminie, zgodnie z przepisami ustawy
o dodatku ostonowym w kwocie 134 450,4 tys. z};

- realizacje zadan w ramach budzetu Srodkéw europejskich w kwocie 1558,7 tys. zt,

byto celowe i wynikato z faktycznych potrzeb. Zmiany w planie finansowym wprowadzono
po otrzymaniu decyzji o zwiekszeniu planu wydatkéw. Otrzymane $rodki budzetowe zostaty
wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem. Z kwoty 156 317,9 tys. zt nie wykorzystano 11 932,3 tys. zi,
co stanowito 7,6% S$rodkéw rezerw celowych objetych badaniem. Niewykorzystanie tych srodkéw
wynikato gtéwnie z przeszacowania przez jst potrzeb zwigzanych z wyptatami dodatkéw ostonowych
i energetycznych. Decyzjami Wojewody z grudnia 2022 r. dokonano blokady niewykorzystanych
srodkow w kwocie 8406 tys. zt. W zwigzku z tym, Ze rozliczenia pozostatej cze$ci niewykorzystanych
$rodkow z rezerw celowych dokonano w terminie do 15 lub 31 stycznia 2023 r. Wojewoda nie zwracat
sie o korekty decyzji budzetowych.

W 2022 r. wydatki w czes$ci, ktérej dysponentem byt Wojewoda pierwotnie zwiekszono z rezerwy
ogolnej budzetu panstwa o taczna kwote 5840,3 tys. zt z przeznaczeniem na realizacje sze$ciu zadan.
Po rezygnacji z realizacji projektu Pod Biato-czerwong przez gmine Pawléw (6,2 tys. z1), nizszych
od szacowanych kosztéw przebudowy ulicy Sw. Jana Pawta Il w Fatkowie (90,2 tys. z1), skorygowaniu
wysokosci $rodkoéw przeznaczonych na realizacje dzialan przygotowawczych do przyjecia
zwiekszonej liczby cudzoziemcow (41,1 tys. zt) oraz zmniejszeniu przez Wojewode planu wydatkéw
budzetowych w zwigzku z utworzeniem rezerwy celowej na wptate do Funduszu Przeciwdziatania
COVID-19 obejmujacym Srodki rezerwy ogdlnej (39,6 tys. zl), ostateczna wartos¢ Srodkéw
przeniesionych z rezerwy ogo6lnej do czes$ci 85/26 wyniosta 5663,1 tys. zt.

Plan finansowy zmieniano po otrzymaniu decyzji o zwiekszeniu lub zmniejszeniu planu wydatkéw,
w kwotach okreslonych w decyzjach. Otrzymane i wydatkowane Srodki budzetowe zostaty
wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem. Z kwoty 5663,1 tys. zI nie wykorzystano 106,5 tys. zi,
co stanowito 1,9% $rodkdéw z rezerwy ogdlnej.

W 2022 r. Wojewoda otrzymat $rodki z rezerwy ogdélnej m.in. na wykonanie inwestycji pn. Zakup
i montaz masztu wraz z flagq biato-czerwong przez gminy z terenu wojewodztwa Swietokrzyskiego
w zwiqzku z zakwalifikowaniem do udziatu w projekcie “Pod Biato-czerwonq” realizowanego przez
Wojewode Swietokrzyskiego - 361,9 tys. zt (po korekcie 355,7 tys. zt) oraz Remont grobéw wojennych
w 2022 r. - 820,5 tys. zt. W obydwu przypadkach inicjatorem wystgpienia z wnioskiem o przyznanie
$Srodkéw z rezerwy ogdlnej byt Wojewoda.

W latach 2019-2022 na zadania w zakresie remontéw grobéw i cmentarzy wojennych, realizowane
na podstawie ustawy z dnia 28 marca 1933 r. o grobach i cmentarzach wojennych?2, Wojewoda ponidst
wydatki w kwocie 2797,9 tys. zt, w tym w roku: 2019 - 530,2 tys. zi, 2020 - 492,8 tys. zl, 2021
-537,4 tys. zt12022 - 1237,5 tys. zt (w tym 745,2 tys. zt z rezerwy og6lnej). W planie finansowym na
2022 r. narealizacje zadania pn. Remont grobéw wojennych w 2022 r. Wojewoda zaplanowat 550 tys. zt.

17 Dz.U.z 2023 r. poz. 390, ze zm.
18 Dz.U.z 2023 r. poz. 581, ze zm.
19 Dz.U.z 2020 r. poz. 1297.

200 Dz.U.z2020r. poz. 1329, ze zm.
21 Dz.U.z2022r. poz. 1385, ze zm.
22 Dz.U.z 2018 r. poz. 2337.
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Wykres nr 1
Wydatki (w tys. z1) poniesione w latach 2019-2022 na remont grobéw i cmentarzy wojennych
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Zrédto: dane NIK na podstawie wynikéw kontroli.

Trzy z szeéciu inwestycji (50%), tj. Zakup mammografu dla Szpitala Specjalistycznego Ducha Swietego
w Sandomierzu - o warto$ci 1200 tys. zt; Remont grobéw wojennych w 2022 r. - 820,5 tys. zt i Zakup
autobuséw na potrzeby lokalnego transportu zbiorowego - 850 tys. zt, na ktére przyznano $rodki
z rezerwy ogoélnej, nie byly wywotane wymagajacymi nagtego wsparcia zdarzeniami losowymi, ktére
powodowatyby brak mozliwosci ujecia tych zadan na etapie konstruowania budzetu na rok 2022.

W przypadku projektu Pod Biato-czerwong Kancelaria Prezesa Rady Ministrow okreslita dla gmin
termin sktadania do urzedéw wojewddzkich wnioskéw o przystgpieniu do projektu na 31 marca
2022 r. Cho¢ w zwigzku z tym Wojewoda nie miat mozliwo$ci ujecia w planie budzetowym wydatkow
na ten cel, to réwniez w tym przypadku ww. projekt nie byt zadaniem nieprzewidzianym
i wymagajacym podjecia natychmiastowych dziatan.

Wojewoda, wyjasniajac przyczyny nieuwzglednienia w budzecie $rodkéw na te =zadania,
poinformowat: (...) jednostki samorzqdu terytorialnego w trakcie roku budzetowego 2022 ztozyty do
Wojewody Swietokrzyskiego wnioski o dofinansowanie zadari (...). W zwiqzku z powyzszym na etapie
opracowywania projektu budzetu na rok 2022 (lipiec-sierpien 2021 r.), nie byto mozliwosci
zabezpieczenia Srodkéw finansowych, z przeznaczeniem na realizacje przedmiotowych zadan. Dlatego
tez potrzeby te nie zostaty uwzglednione na etapie konstruowania budzetu na rok 2022.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, Ze $rodki te nie zostaty przeznaczone na zadania, ktérych nie mozna
byto przewidzie¢, tj. sytuacje nagte i wymagajace niezwtocznego wsparcia finansowego.

Wojewoda, jako dysponent czesci 85/26, wystepowal do Ministra Finanséw o korekty decyzji
przyznajacych srodki z rezerw lub podejmowat decyzje o blokadzie srodkéw niewykorzystanych, poza
przypadkami, w ktdrych ze wzgledu na terminy wydatkowania lub rozliczenia srodkéw nie byto to
mozliwe w 2022 r. Wyjatkiem byty $§rodki w kwocie 7,5 tys. zt niewykorzystane w ramach rezerwy
ogoélnej na Zakup autobuséw na potrzeby lokalnego transportu zbiorowego. W tym przypadku
Wojewoda, pomimo uzyskania informacji, ze Srodki nie zostang wykorzystane, nie wystapit o korekte
decyzji do Ministra Finanséw ani nie podjat decyzji o blokadzie srodkdw. Wskazane zaniechanie nosi
znamiona nierzetelnosci, zgodnie bowiem z art. 177 ust. 1 pkt 3 i ust. 3 pkt 2 ufp w przypadku
stwierdzenia nadmiaru posiadanych srodkéw, Wojewoda moégt podjaé decyzje o zablokowaniu
$rodkéw.

Wojewoda wyjasnil, ze (...) wystgpienie z wnioskiem o korekte decyzji do Ministra Finanséw w zakresie
zadan zleconych jednostkom samorzqdu terytorialnego, jak réwniez zadan wtasnych nie byto mozliwe
z uwagi na fakt, iz wigzatoby sie to z koniecznosciq dokonania zmian kwot dotacji celowych na powyzsze
zadania, a zmian takich mozna dokonywac¢ w trybie art. 170 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,
tj. do dnia 15 listopada w przypadku zadan zleconych z zakresu administracji rzgdowej oraz do dnia
30 listopada w przypadku zadan wtasnych. (...) po uzyskaniu informacji od beneficjenta o zmniejszeniu
wartosci poprzetargowej zadania (...) zostat sporzqdzony aneks do umowy dotacji nr 1/Pl/2022,
w ktérym obnizono kwote przyznanego dofinansowania, co byto dziataniem koniecznym z punktu
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widzenia ochrony intereséw wojewody swietokrzyskiego i niepowodujgcym niekorzystnych skutkéw dla
finansow publicznych.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, Ze Burmistrz Miasta i Gminy Wislica juz w lutym 2022 r. powiadomit
Wojewode o nizszych od planowanych wydatkach w ramach ww. zadania.

Wojewoda wydat 52 decyzje w sprawie blokowania planowanych wydatkéw budzetowych na taczna
kwote 18 112,4 tys. zt. Przyczynami blokowania byto niewykorzystanie $§rodkéw przeznaczonych
w szczeg06lnosci na:

— sfinansowanie wyptat przez gminy dodatkéw ostonowych wraz z kosztami obstugi, ze wzgledu
na niewykorzystanie sSrodkéw w pelnej wysokosci - 8402,8 tys. zt;

— dofinansowanie zadan realizowanych w ramach wieloletniego rzadowego programu Positek
w szkole i w domu na lata 2019-2023, w zwiazku z tym, Ze rzeczywiste koszty zadan byty nizsze
od zaktadanych - 1610,1 tys. zt;

— sfinansowanie zasitkéw celowych dla rodzin lub os6b poszkodowanych w wyniku niekorzystnych
zjawisk atmosferycznych noszacych znamiona kleski zywiotowej, z powodu wyptat nizszych
od szacowanych - 1309,6 tys. zt.

Wojewoda, na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 ufp, wydawat decyzje o blokowaniu $rodkdéw
niewykorzystanych z rezerw, w tym z rezerw celowych na kwote 10 962,9 tys. zl oraz z rezerwy
ogolnej na kwote 104,7 tys. zl. Przyczynami blokad byly w szczegélnosSci nizsze potrzeby niz
poczatkowo zaktadano, oszczednosci powstate w wyniku przeprowadzonych postepowan
przetargowych oraz nieztozenie wniosku o dofinansowanie pomocy technicznej ze S$rodkéw
wspdlnotowych. Nie wystapity przypadki blokowania srodkéw w trybie okre§lonym w art. 179 ufp,
tj. w przypadku zagrozenia realizacji ustawy budzetowej ani na podstawie art. 21 ust. 2 ustawy
o pomocy obywatelom Ukrainy.

Szczegotowa analiza objeto pie¢ decyzji Wojewody, wybranych w spos6b celowy, o blokowaniu
planowanych wydatkéw budzetowych w tacznej wysokosci 12 048,3 tys. zt (66,5%). Decyzje te zostaly
prawidtowo wykazane w systemie TREZOR. Nie stwierdzono przypadkéw zaniechania dokonania
blokady planowanych wydatkéw w sytuacji dysponowania informacjami o braku mozliwosci
wydatkowania $rodkéw finansowych do konca roku budzetowego.

W WSSE $rodki pochodzace z rezerw celowych wydatkowano zgodnie z przeznaczeniem.
Wydatki budzetowe wedlug grup ekonomicznych

Realizacja wydatkéw dysponenta czesci 85/26 w poszczegdlnych grupach ekonomicznych
przedstawiala sie nastepujaco:

1) wydatki biezace jednostek budzetowych (11,89% wydatkéw) wyniosty 258 372,6 tys. zt;

2) $wiadczenia na rzecz osob fizycznych (0,11%) wyniosty 2369,2 tys. zi;

3) wydatki majatkowe (1,93%) wykonano w kwocie 41950,4 tys. zt, z tego 15 325,1 tys. zt
stanowity wydatki majatkowe jednostek budzetowych i 26 625,3 tys. zt dotacje na zadania
inwestycyjne;

4) dotacje na zadania biezace (86,07%) - 1 870 744,2 tys. zt.

Wykres nr 2
Wydatki budzetowe w 2022 r. w cze$ci 85/26 wedtug grup ekonomicznych

wydatki biezgce
jednastek
budzetowych
11,899

swiadczenia na

rzecz 0sdb

fizycznych
0,11%

wydatki
majgthkowe
1.93%
dotacje nazadania
biezace
86.07%

Zrédto: dane NIK na podstawie wynikéw kontroli.
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Dotacje

W ustawie budzetowej na rok 2022 zaplanowano dotacje w wysokosci 1 525 447 tys. zt. W trakcie roku
zwiekszono dotacje do 1937 789,8 tys.zt (27%). Dysponent czesci 85/26 wykorzystat dotacje
w kwocie 1 897 369,5 tys. z}, tj. 97,9% planu po zmianach. Wykorzystanie dotacji w 2022 r. byto nizsze
niz w roku poprzednim o 465 106,7 tys. zt (24,5%) i stanowito 87,3% wydatkéw ogétem.

Na dotacje podmiotowe zaplanowano 1106 tys. zt z przeznaczeniem dla spétek wodnych, ktére zostaty
wykorzystane w 98% na realizacje zadan zwigzanych z utrzymaniem urzadzen melioracji wodnych.
W poréwnaniu do 2021 r. kwota wydatkowanych dotacji byta wyzsza o 49,5 tys. zt (4,8%).

W 2022 r. nie planowano i nie przekazywano dotacji przedmiotowych.

Dotacje celowe dla pozostatych jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych oraz
niezaliczanych do tego sektora zrealizowano w wysokosci 3620,9 tys.zt (99,3%). Srodki te
przeznaczono na sfinansowanie lub dofinansowanie: kultury i ochrony dziedzictwa narodowego
(1884,6 tys. zt), edukacyjnej opieki wychowawczej (708 tys. z), pomocy spotecznej (354,6 tys. z1),
zadan zleconych do realizacji fundacjom, stowarzyszeniom i jednostkom niezaliczonym do sektora
finanséw publicznych dotyczacych o$wiaty i wychowania (183,5 tys. z1), bezpieczenstwa publicznego
i ochrony przeciwpozarowej (146,4 tys. zt) oraz wspétudziatu w realizacji projektu pn. Swietokrzyskie
- dobre sgsiedztwo dla Ukrainy w ramach Programu Krajowego Funduszu Azylu, Migracji i Integracji
na lata 2014-2020 (343,8 tys. zt).

Dotacje celowe na finansowanie lub dofinansowanie ustawowo okreslonych zadan biezacych
realizowanych przez pozostate jednostki sektora finanséw publicznych zwigzane z ratownictwem
medycznym wykorzystano w kwocie 96 312 tys. zt (100%).

Dotacje dla jst zostaly wykorzystane przez gminy w wysokosci 1 502 359,4 tys. zt (97,5% planu po
zmianach), powiaty - 253280,1tys.zt (99,5%), samorzad wojewddztwa Swietokrzyskiego
-40712,7 tys. zt (99%).

Wykres nr 3
Wykorzystanie dotacji przez jst (w tys. z1)

253280,1 207127

B Gminy
H Powiaty

Samorzad
wojewddztwa

Zrédto: dane NIK na podstawie wynikéw kontroli.

Na realizacje zadan administracji rzadowej oraz innych zleconych ustawami wykorzystano
1537942,2 tys.zt (85,6% dotacji celowych dla jst ogétem), z tego gminy wydatkowaty
1309 277,4 tys. z1, powiaty - 196 070,3 tys. zt, samorzad wojewddztwa - 32 594,5 tys. zt.

Na realizacje zadan wiasnych jst wykorzystaty dotacje w wysoko$ci 232 456,6 tys. zt (co stanowito
12,9% dotacji celowych dla jst ogétem), z tego gminy wydatkowaty 187 222,8 tys. zi, powiaty
- 43 551,3 tys. zt, a samorzad wojewddztwa Swietokrzyskiego - 1682,5 tys. zt.

Na zadania administracji rzagdowej realizowane na podstawie porozumien zawartych przez gminy
i powiaty z Wojewoda wydatkowano 4795,6 tys. zl, z tego gminy wykorzystaty 2864,7 tys. zt, powiaty
-1206,1 tys. zt, a samorzad wojewddztwa Swietokrzyskiego - 724,9 tys. zt.

U dysponenta czes$ci 85/26 szczegétowym badaniem objeto wybrane w sposéb celowy dotacje

w kwocie 735 140,3 tys. zt, stanowigce 38,7% zrealizowanych wydatkéw na dotacje ogotem,

przeznaczone na:

—  realizacje $wiadczen rodzinnych, swiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz zasitkéw dla
opiekunéw - 594 836,4 tys. zt;
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—  sfinansowanie wyptat dodatkéw ostonowych oraz kosztéw obstugi tego zadania realizowanego
przez gminy w wysokosSci 2% lacznej kwoty dotacji wyptaconych gminie - 123 667,5 tys. z;

—  sfinansowanie wyptat zryczattowanych dodatkéw energetycznych dla odbiorcéw wrazliwych
energii elektrycznej oraz kosztéw obstugi tego zadania realizowanego przez gminy w wysokosci
2% tacznej kwoty dotacji wyptaconych w gminie - 68,2 tys. zt;

— realizacje zadan zwigzanych z usuwaniem skutkéw Kkleski zywiotowej w infrastrukturze
technicznej - 3526,8 tys. zi;

— organizowanie i $wiadczenie specjalistycznych ustug opiekuniczych dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi w miejscu ich zamieszkania - 13 041,4 tys. zt.

Wielko$¢ naliczonych do wyptaty kwot dotacji zostata okre$lona prawidtowo. Dotacje wykorzystano
zgodnie z przeznaczeniem. Zatwierdzenie rozliczenia dotacji w zakresie rzeczowym i finansowym
nastapito w terminie okre§lonym w art. 152 ust. 2 ufp, z uwzglednieniem art. 15zj ustawy z dnia
2marca 2020 r. o szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych?23.

W 2022 r. pracownicy WFiB przeprowadzili 14 kontroli (11 w urzedach miast i gmin oraz trzy
w starostwach powiatowych) w zakresie prawidlowo$ci wykorzystania dotacji celowych
przekazanych z budzetu panstwa na zadania z zakresu administracji rzadowej. Kontrole obejmujace
zakresem prawidtowos$¢ gospodarowania dotacjami zostaly przeprowadzone réwniez m.in. przez
0Oddziat Nadzoru nad Realizacja Zadan Samorzadu Gminnego - cztery kontrole dotyczace $wiadczen
rodzinnych, Wydziat Polityki Spotecznej i Zdrowia (dalej: WPSiZ) - 13 kontroli wykorzystania dotacji
na organizowanie i $wiadczenie specjalistycznych ustug opiekuniczych dla os6b z zaburzeniami
psychicznymi w miejscu ich zamieszkania oraz Wydziat Infrastruktury i Rozwoju (dalej: WIiR) - jedna
kontrola prawidtowosci wyptaty dodatkéw energetycznych. Kontrole nie wykazaty nieprawidtowosci
w przyznawaniu i wydatkowaniu srodkéw z dotacji.

Kontrole dotyczace wyptaty dodatkéw ostonowych oraz efektéw rzeczowych zadan zrealizowanych
w 2022 r. w ramach usuwania skutkéw klesk zywiotowych zaplanowano w 2023 r.

Wojewoda, jako dysponent czesci 85/26, w 2022 r. nie udzielat dotacji jednostkom innym niz
wskazane w art. 122 ust. 1 pkt 2 lit. a ufp.

Kontrola przeprowadzona przez Najwyzsza Izbe Kontroli w MGOPS wykazata, ze do dnia 31 marca
2022 r. MGOPS nie wyptacit I raty dodatku ostonowego na podstawie 95 wnioskéw ztozonych do
31 stycznia 2022 r., wbrew obowigzkowi wynikajacemu z art. 2 ust. 8 ustawy o dodatku ostonowym,
zgodnie z ktérym dodatek ostonowy przystuguje za okres od dnia 1 stycznia 2022 r. do dnia 31 grudnia
2022 r. i jest wyptacany w dwdch réwnych ratach w terminie do dnia 31 marca 2022 r. oraz do dnia
2 grudnia 2022 r. W przypadku gdy osoba, spetniajaca kryterium dochodowe o ktérym mowa w ust. 1,
ztozy wniosek o wyptate dodatku ostonowego pdzniej niz na 2 miesigce przed uptywem tych
terminow, dodatek ostonowy jest wyptacany jednorazowo, niezwtocznie po przyznaniu tego dodatku.

Ponadto na podstawie 25 wnioskéw ztozonych po 31 stycznia 2022 r. z 35 objetych analizg, MGOPS
dokonat wyptaty dodatku ostonowego po ponad dwdch miesigcach od ztozenia wniosku, co réwniez
naruszato art. 2 ust. 8 ustawy o dodatku ostonowym.

Dyrektor MGOPS wyjasnita m.in., ze istotny wplyw na termin wydawania rozstrzygnie¢ i wyptat I raty
mialy ograniczone zasoby kadrowe Osrodka, obszerny zakres zadan statutowych i realizacja spraw
biezqcych. (...) W miesigcu marcu 2022 r. Dziat Swiadczer Rodzinnych i inne komérki Osrodka otrzymaty
(.--) zadania wynikajqce z ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiqgzku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa. (...) z uwagi na zagrozenia spowodowane wirusem
SARS-COV 2, Osrodek pracowat w trybie rezimu sanitarnego, co (...) w znacznej mierze wydtuzato czas
obstugi wnioskodawcéw. W zwiqgzku z tym w m-cu styczniu zasadniczo nie byto mozliwosci weryfikacji
i prowadzenia postepowarn w przedmiotowym zakresie. (...) Na opdznienie ztozyta sie réwniez
dtugotrwata absencja 2 sposréd 6 upowaznionych do postepowan pracownikéw (...). Z powyzszych
powoddw (...) czas na rozpatrywanie i wyptate tak duzej liczby wnioskéw (1673 na ogdlnq liczbe 3191)
byt ograniczony, przyczynito sie to do wskazanych wyzej opdznien. Wyptaty I raty dokonywane byty
sukcesywnie, poczqwszy od kwietnia.

23 Dz. U. z 2021 r. poz. 2095, ze zm.; zgodnie z art. 15z] tej ustawy, w zwiazku z realizacjg zadan zwigzanych
z przeciwdziataniem COVID-19, zatwierdzenie rozliczenia dotacji w zakresie rzeczowym i finansowym,
o ktérym mowa w art. 152 ust. 2 ufp, powinno nastgpi¢ w terminie 60 dni od dnia jego przedstawienia,
a w przypadku dotacji na realizacje zadania za granicg - 120 dni od dnia jego przedstawienia.

16



Wyniki kontroli

Odnosnie niewyptacenia w terminie 25 dodatkéw ostonowych, Dyrektor MGOPS wyjasnita: Osrodek
(...) bazowat na tresci przepiséw, ktore podawaty terminy wyptat wskazane w art. 2 ust. 8 ustawy (...).
Pierwsze wyptaty miaty miejsce po utworzeniu planu finansowego i otrzymaniu dotacji - w miesiqcu
marcu 2022 r. Kolejne wyptaty dodatkéw uzaleznione byty od czasu niezbednego do zatatwienia duZej
ilosci ztoZonych wnioskéw, (...) a takze od okreslonych zasobéw kadrowych jednostki i skali innych zadan.
(...) Osrodek doktadat tez staran, aby (...) bez uzasadnionej przyczyny nie pozbawié strony wsparcia
w formie dodatku ostonowego. Osrodek kierowat sie zasadq, zgodnie z ktorq niezwtoczna wyptata nie
oznacza obowiqgzku wyptaty natychmiastowej, ale takq, ktora zrealizowana zostanie bez zbednej zwtoki
w najblizszym mozliwym terminie.

Najwyzsza Izba Kontroli ustalita ponadto, ze MGOPS przeprowadzit 27 postepowan w sprawie
przyznania dodatku ostonowego?* w czasie od 62 do 135 dni (liczac od dnia wpltywu wniosku do
sporzadzenia informacji o przyznaniu dodatku ostonowego lub wydania decyzji odmownej).
Naruszato to art. 35 § 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego?25
(dalej: Kpa), zgodnie z ktdrym zatatwienie sprawy wymagajgcej postepowania wyjasniajacego
powinno nastapic¢ nie pdzniej niz w ciggu miesigca, a sprawy szczegoélnie skomplikowanej - nie p6zniej
niz w ciggu dwdch miesiecy od dnia wszczecia postepowania. W powyzszych 27 postepowaniach
Dyrektor MGOPS nie wywiazata sie z obowigzkéw wynikajacych z art. 36 § 1 Kpa, tj. zawiadomienia
strony o niezalatwieniu sprawy w terminie, z podaniem przyczyny zwtoki i wskazaniem nowego
terminu zatatwienia sprawy oraz pouczenia o prawie do wniesienia ponaglenia.

Dyrektor O$rodka wyjasnita m.in., Ze (...) Osrodek opierat sie na przepisach zawartych w (...) ustawie
o dodatku ostonowym, ktore nie odsytalty do stosowania przepisow ustawy Kodeks postepowania
administracyjnego (...), a wprost wskazujq terminy wyptaty dodatku. Niemniej jednak nie mozna nie
wspomnie¢ o tym, Ze ograniczone zasoby kadrowe Osrodka, obszerny zakres zadan i duza ilos¢
prowadzonych spraw wymagajgcych weryfikacji oraz zebrania dokumentacji wptynety na czas
rozpatrywania wnioskéw. (...) odpowiedzialnos¢ za srodki publiczne, w tym ich rozdysponowanie
nakazywata w poczqtkowym okresie realizacji zadania oczekiwanie na utworzenie planu finansowego,
pozwalajgcego na wydawanie rozstrzygniec.

Odno$nie nieinformowania strony o niezalatwieniu sprawy w terminie, Dyrektor MGOPS wyjasnita:
Osrodek opierat sie na przepisach szczegétowych zawartych w ustawie o dodatku ostonowym, ktore nie
odsytaty do stosowania przepiséw Kodeksu postepowania administracyjnego (takie informacje byty tez
przekazywane na szkoleniach). Dziatajqc pod presjq czasu, pracownicy Osrodka kontaktowali sie
z wnioskodawcami telefonicznie (pomijajqgc forme pisemng), informowali, na jakim etapie znajduje dana
sprawa. Niejednokrotnie, taki kontakt umozliwiat uzupetnienie przez strone brakujqgcych dokumentoéw,
co pozwolito na rozstrzygniecie sprawy. Majqc na wzgledzie interes spoteczny (...), ale takze nie chcqc
dopusci¢ do pozbawienia strony oczekiwanego przez niq wsparcia, w przedtuzajgcym sie okresie
postepowania - pracownicy Osrodka stosowali takq forme kontaktu i starali sie zatatwiac¢ sprawy
w pierwszym mozliwym terminie.

Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela argumentéw zawartych w wyjasnieniach, bowiem przepisy Kpa
miaty zastosowanie w powyzszych sprawach. Art. 1 Kpa normuje m.in. postepowanie przed organami
administracji publicznej w nalezacych do wtasciwosci tych organdéw sprawach indywidualnych
rozstrzyganych w drodze decyzji administracyjnych albo zatatwianych milczaco. W art. 3 Kpa zostaty
wymienione sprawy, do ktérych nie stosuje sie Kpa i nie ma wsrdd nich, uregulowanych w ustawie
o dodatku ostonowym, ktéra nie wytgcza stosowania Kpa, a co wiecej, zgodnie z art. 3 ust. 1 tej ustawy,
wyptata dodatku ostonowego jest zadaniem z zakresu administracji rzadowe;j.

Ze wzgledu na zmiane uwarunkowan prawnych, tj. zakonczenie okresu wyptaty zasitku ostonowego,
Najwyzsza Izba Kontroli odstapita od formutowania wnioskéw pokontrolnych.

Wymienione nieprawidlowos$ci nie wptynety na zasadno$¢ przyznawania, wykorzystanie zgodnie
z przeznaczeniem oraz prawidtowo$¢ i terminowos¢ rozliczenia zasitkéw ostonowych.

W obszarze wykorzystania dotacji na realizacje $wiadczen z funduszu alimentacyjnego Najwyzsza Izba
Kontroli nie stwierdzita nieprawidtowosci.

24 W tym 22 postepowania, w wyniku ktérych przyznano dodatek ostonowy i pie¢, w ktérych odmoéwiono
przyznania dodatku.
25 Dz.U.z2022r. poz. 2000, ze zm.
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Wydatki biezace

Zrealizowane w cze$ci 85/26 wydatki biezace wyniosty 260 741,8 tys. zt26 (97,6% planu po zmianach)
i byly wyzsze od wykonania w 2021 r. o 34 222tys.zt (015,1%). Dominujaca pozycje
w tej grupie wydatkéw stanowity wynagrodzenia w kwocie 160 555,4 tys. zt (61,6%)?27 oraz zakupy
ustug pozostatych, materiatéw i wyposazenia, energii, a takze ustug remontowych w kwocie
35046,3 tys. zt (13,4%).

W 2022 r. dysponent trzeciego stopnia wykonat wydatki biezace jednostek budzetowych w wysoko$ci
66 553,1 tys. zi, tj. na poziomie 95,3% planu po zmianach, w tym 63,3% stanowity wydatki
na wynagrodzenia.

Przecietne zatrudnienie w 2022 r. w czeSci 85/26 wyniosto 1719 os6b?8 i byto wyzsze w poréwnaniu
do przecietnego zatrudnienia w 2021 r. o 22 osoby (1,3%). Zwiekszenie zatrudnienia wystapito
pierwszej grupie zatrudnionych?® (osoby nieobjete mnoznikowymi systemami wynagrodzen) o dwie
osoby oraz w trzeciej grupie zatrudnionych (cztonkowie korpusu stuzby cywilnej) o 21 oséb. O jedna
osobe zmniejszyto sie zatrudnienie w grupie dziesigtej.

Na koniec 2022 r. zatrudniano 1731 os6b, tj. o 32 (1,9%) wiecej niz na koniec 2021 r. Przecietne
zatrudnienie w 2022 r. w SUW (dysponent trzeciego stopnia) wyniosto 525,7 osoby3? i byto wyzsze
w poréwnaniu do przecietnego zatrudnienia w 2021 r. 02,1 osoby (0,4%). Na koniec 2022 r.
zatrudnionych byto 520 os6b, tj. o osiem (1,6%) wiecej niz na koniec 2021 r.

W Urzedzie zwiekszenie zatrudnienia spowodowane zostato gtdwnie nowymi zadaniami zwigzanymi
z pomoca dla obywateli Ukrainy (w Wydziale Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcéw o trzy etaty oraz
w WPSIZ o cztery etaty). W cze$ci 85/26 o pie¢ etatdw wzrosto zatrudnienie w WITD z powodu nowych
zadan wynikajacych z tzw. pakietu mobilnosci3! i wejscia w Zycie ustawy z dnia 26 stycznia 2022 r.
0 zmianie ustawy o transporcie drogowym, ustawy o czasie pracy kierowcédw oraz niektérych innych
ustaw32, Zatrudnienie zwiekszyto sie takze w: stacjach sanitarno-epidemiologicznych o 3,9 etatu
(poprawa jakosci obstugi prawnej i informatycznej), WIJHARS o dwa etaty (kontrole jako$ci zwigzane
z tzw. matym embargiem, wynikajace z sytuacji geopolitycznej na Ukrainie) oraz KWPSP o dwa etaty
- jeden w ramach realizacji zadania pn. Wzmocnienie formacji o dodatkowe etaty funkcjonariuszy, drugi,
dodatkowy etat zastepcy komendanta wojewo6dzkiego w celu usprawnienia nadzoru nad zadaniami
i zapewnieniu wtasciwej wspotpracy z innymi podmiotami.

W 2022 r. wydatki na wynagrodzenia w czesci 85/26 wyniosty 167 157,9 tys. zt33 (99,3% planu
po zmianach) i wzrosty w porownaniu do 2021 r. o 26 604,8 tys. zl (18,9%). Przecietne miesieczne
wynagrodzenie w przeliczeniu na jednego pelnozatrudnionego w 2022 r. wyniosto 8103 zt
i w poréwnaniu z przecietnym wynagrodzeniem w 2021 r. byto wyzsze o0 1201 zt (o0 17,4%).

Szczegbtowe dane dotyczace zatrudnienia i wynagrodzen w czesci 85/26 przedstawiono w zatgczniku
7.5 do informacji.

W 2022 r. wydatki na wynagrodzenia w Urzedzie wyniosty 42 714,4 tys. zt (99,4% planu po zmianach)
i byly wyzsze w poréwnaniu do 2021 r. o 4508,5 tys. zt (011,8%). Przecietne miesieczne
wynagrodzenie na jednego pelnozatrudnionego w 2022 r. wynosito 6771 zt i bylo wyzsze niz rok
wczeéniej 0 696 zt (0 11,5%).

26 W tym $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych 2369,2 tys. zt.

27 Wynagrodzenia osobowe pracownikow i cztonkéw korpusu stuzby cywilnej wraz z dodatkowym
wynagrodzeniem rocznym (§ 401, 402, 404).

28 W przeliczeniu na pelne etaty.

29 Wg statusu zatrudnienia.

30 W przeliczeniu na peine etaty.

31 Zbiér aktow prawa europejskiego regulujacych drogowy transport miedzynarodowy.

32 Dz.U. poz. 209.

33 Wedtug rocznego sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.
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Wykres nr 4
Wydatki na wynagrodzenia (w tys. z1)
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Wydatki na wynagrodzenia Wydatki na wynagrodzenia
w czesci 85/26 w SUW

Zrédto: dane NIK na podstawie wynikéw kontroli.

W Urzedzie gtéwnymi czynnikami wzrostu wynagrodzen byty: zwiekszenie funduszu wynagrodzen
osobowych w ustawie budzetowej o 1652 tys. zt oraz przyznanie rezerwy celowej z budzetu panstwa
w kwocie 1753 tys. zt.

W czesci 85/26 wzrost wynagrodzen wynikat w szczegdélnosci z zatozen okre$lonych w ustawie
budzetowej. W stacjach sanitarno-epidemiologicznych, w ktérych wzrost wynagrodzen wynosit
od 17% do 43%, spowodowany byt realizacjg ustawy z dnia 8 czerwca 2017 r. o sposobie ustalania
najnizszego wynagrodzenia zasadniczego niektérych pracownikéw zatrudnionych w podmiotach
leczniczych34. W KWPSP powodem wzrostu wynagrodzen byly m.in.: zmiana stawek dodatku
za posiadany stopien stuzbowy, zmiana grup uposazenia zasadniczego oraz realizacja zatozen
programu modernizacji, w tym przedsiewzie¢ pn.: Wzmocnienie motywacyjnego systemu uposazen
funkcjonariuszy i PodwyZszenie wynagrodzen pracownikéw jednostek organizacyjnych formacji.

W 2022 r. wyptacono w SUW nagrody w tacznej wysokosci 29842 tys. zt (wiecej 0 50,3% niz w roku
2021). Srednia kwota nagrody wyniosta 5,7 tys. zt (50% wiecej niz w 2021 r.).

W zwiagzku z wejsciem w zycie rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
2021 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie szczeg6étowych zasad wynagradzania osoéb
zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe35, wynagrodzenia os6b zajmujgcych kierownicze
stanowiska panstwowe w Urzedzie wzrosty w 2022 r. w poréwnaniu do: 2020 r. o 32,4%, 2021 r.
0 20,4%.

W 2022 r. zadania na rzecz Urzedu na podstawie umoéw innych niz umowa o prace trwajgcych powyzej
trzech miesiecy wykonywato 175 0séb, w tym jeden pracownik SUW. W poréwnaniu do 2021 r. liczba
0os6b wykonujacych zadania na podstawie tych umoéw zwiekszyta sie otrzy (1,7%). Wydatki
poniesione w 2022 r. w wyniku zawarcia przedmiotowych uméw wyniosty 803,1 tys. zt, tj. 0 17,2 tys. zt
(2,2%) wiecej nizw 2021 r.

Z ogolnej liczby 175 os6b, dziewie¢ wykonywato zadania podstawowe36, a jedna pomocnicze3’.
Pozostate umowy cywilne dotyczyty $wiadczenia pracy przez osoby fizyczne na rzecz jednostki, w tym
wynajmu personelu. Najwiekszg liczbe umoéw zlecen (64,6%) zawarto na potrzeby WPSIiZ. Umowy
mialy charakter tymczasowy, a ich zawarcie byto uzasadnione.

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych

W 2022 r. wydatki dysponenta czeSci 85/26 na $wiadczenia na rzecz os6b fizycznych wyniosty
2369,2 tys. zt (96,8% planu po zmianach). Swiadczenia te byly o 6,8% wyzsze niz w roku poprzednim
(151 tys. z1) i dotyczyly przede wszystkim wyptaty stypendiéw dla uczniéw przyznanych przez

3¢ Dz.U.z2022r. poz. 2139.

35 Dz.U.poz.1394.

36 W komoérkach merytorycznych.
37 W komérkach obstugujacych.
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Prezesa Rady Ministrow (687,6 tys. z1). R6znica miedzy planem na 2022 r. a wykonaniem wynoszgca
109,1% wynikata gtéwnie z otrzymania srodkéw z rezerwy celowej na ww. stypendia, wiekszej liczby
niz zaplanowano zlozonych wnioskdw o nagrody dla nauczycieli, konieczno$ci wyptat odpraw
posmiertnych, a takze wzrostem cen.

Wydatki SUW wyniosty 294,7 tys. zt (83,4% planu po zmianach) i dotyczyty przede wszystkim wyptaty
ekwiwalentu praniowego (88,7 tys. z1). Wyzsze wykonanie wydatkéw w stosunku do planu na 2022 r.
0 37,7% spowodowane byto wzrostem cen na rynku ustug za pranie odziezy, a takze zakupu wody
mineralnej, positkow regeneracyjnych, odziezy roboczej i Srodkéw ochrony indywidualne;j.

Wydatki majatkowe

Zrealizowane w czeSci 85/26 wydatki majatkowe wyniosty 41950,4 tys. zt (91,4% planu
po zmianach)38 i byty nizsze od wykonania w 2021 r. 0 10 399,5 tys. zt.

W planie finansowym SUW na 2022 r. wydatki majatkowe zaplanowano w kwocie 4223 tys. zt
narealizacje 11 zadan, w tym 10 zakupdéw inwestycyjnych (2107 tys. zt) i jednego zadania
inwestycyjnego (2116 tys. z1). Kwota planu ogétem w trakcie jego realizacji zostata zwiekszona do
4290 tys. zt, w tym 20 zakupéw na kwote 1430 tys. zt oraz jedno zadanie na kwote 2860 tys. zt. Wydatki
majatkowe Urzedu wyniosty 4109,4 tys. zt (95,8% planu po zmianach).

W trakcie roku zrezygnowano z realizacji trzech zadan ujetych w pierwotnym planie w kwocie
1080 tys. zt, tj.: Zakup wraz z montazem monitoringu wizyjnego dla SUW (200 tys. z}), Zakup wraz
z montazem silnikéw do GHP (490 tys. zt) i Zakup samochoddéw osobowych (390 tys. z1).

Z realizacji zadania pn. Zakup samochodéw osobowych zrezygnowano, poniewaz pomimo podpisania
umoéw ramowych, zaden z wykonawcéw nie byl w stanie dostarczy¢ samochodéw w roku
budzetowym. Przyczyng rezygnacji z dwdch pozostalych zadan byta koniecznos$¢ przesuniecia
$Srodkow na zadanie pn. Modernizacja sal konferencyjnych wraz z wymiang instalacji elektrycznej
w budynku B SUW, ktérego Koszty realizacji, w zwigzku z podwyzkami cen ustug i materiatéw
budowlanych, wzrosty w stosunku do pierwotnie planowanych o 744 tys. zt. W trakcie roku
zwiekszono ponadto wydatki na Dostawe komputeréw przenosnych o 70,5 tys. zt i Zakup syren
elektronicznych serii DSE o 29,5 tys. zt. Zmniejszono natomiast wydatki m.in. na Dostawe dwdch
serwerow z oprogramowaniem i konfiguracjqg o 332,6 tys. zt oraz Zakup licencji do centrali telefonicznej
A 44000 9,2 tys. zt.

Zadania usuniete z plandéw zastgpiono 13 innymi o warto$ci 644,9 tys. zl, w tym m.in.: Zakup
spalinowego wézka widtowego dla SUW w Kielcach (115 tys. z1), Zakup pojazdu czterokotowego typu
Quad, ktéry bedzie wykorzystywany na obszarze wojewddztwa Swietokrzyskiego w sytuacjach
kryzysowych (99 tys. z1), Zakup rozszerzenia licencji Veeam Backup & Replication Enterprise Plus
(91,3 tys. zt) oraz Zakup licencji Oracle Database Standard Edition 2 - ICPU (73,2 tys. z1).

Wprowadzenie nowych zadan byto celowe, a spowodowane bylo m.in.: zmiang przepiséw prawa
(Zakup licencji dostepowej do aplikacji ,Portal Wojewody” - 12 tys. z1); awariami urzadzen (Zakup
sprezarki do pompy GHP - 17 tys. z1, Zakup urzqdzenia wielofunkcyjnego - 38,1 tys. zt, Zakup monitora
wielkoformatowego - 29,5 tys. z1); konieczno$ciag usprawnienia, zabezpieczenia i zapewnienia
wiasciwego funkcjonowania urzadzen i programéw komputerowych (Zakup rozszerzenia licencji
oprogramowania Axence nVision do 1000 urzqdzen - 48,7 tys. zt, Zakup rozszerzenia licencji Veeam
Backup & Replication Enterprise Plus - 91,3 tys. zt, Zakup licencji Oracle Database Standard Edition 2
- 1CPU - 73,2 tys. zt, Zakup licencji FortiManager dla 10 urzqdzen - 19 tys. zt) oraz zapewnieniem
gotowosci do reagowania w sytuacjach kryzysowych (Zakup pojazdu czterokotowego typu Quad
- 99 tys. zt, Zakup przenosnych lamp LED wykorzystywanych do oswietlenia terenu podczas dziatan
prowadzonych w sytuacjach kryzysowych - 30 tys. zt, Zakup spalinowego wodzka widtowego dla
Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach - 115 tys. zt).

Nie zrealizowano trzech zadan o wartosci 132 tys. zi, tj. Zakup sprzetu elektronicznego do patrolowania
terenu - 35 tys. zt (trudnoS$ci w nabyciu specjalistycznego sprzetu ze wzgledu na trwajaca wojne
w Ukrainie oraz wzrost kosztéw tego sprzetu), Zakup przenosnych lamp LED wykorzystywanych
do oswietlenia terenu podczas dziatarn prowadzonych w sytuacjach kryzysowych - 30 tys. zt (odstapienie
wykonawcy od realizacji zamoéwienia), Zakup sprzetu i urzqdzen do zapewnienia prawidtowego
funkcjonowania dyspozytorni medycznej - 67 tys. zt (wykonawca dostarczyt urzadzenie w styczniu
2023 r. zamiast w terminie do 29 grudnia 2022 r.). Rezygnacja z zakupdéw nie miata wplywu
na prawidtowa realizacje zadan natozonych na Wojewode.

38 W tym wydatki majatkowe panstwowych jednostek budzetowych 15 325,1 tys. zt oraz dotacje 26 625,3 tys. zt.
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Zadne z niezrealizowanych zadan nie zostato ujete w wykazie wydatkéw niewygasajacych z uptywem
2022r.

Zadanie pn. Zakup sprzetu i urzqdzen do zapewnienia prawidtowego funkcjonowania dyspozytorni
medycznej ujeto w planie wydatkéw majgtkowych na kolejny rok budzetowy w kwocie 67 tys. zt.

Badanie préby wydatkow

Szczegbélowa analiza objeto realizacje wydatkéw w kwocie 5397 tys.zt (7,61% wydatkéw SUW).
Doboru proby wydatkéw za 10 miesiecy 2022 r. (styczen-pazdziernik) dokonano metodg MUS3°
z wykorzystaniem Pomocnika kontrolera. Wylosowano 45 zapisow ksiegowych na kwote
2345,9 tys. zt. Préba ta zostata uzupelniona o dobdér celowy wydatkéw, uwzgledniajacy wydatki
dokonane w okresie listopad - grudzien 2022 r. oraz wyniki analizy ryzyka wystapienia
nieprawidtowosci. W sposéb celowy wybrano osiem zapiséw ksiegowych na kwote 3051,1 tys. zk.
W prébie nie wystapity operacje dotyczace wspoétfinansowania krajowego wydatkéw z budzetu
$Srodkéw europejskich.

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatkéw dokonywano w sposéb celowy
i oszczedny, zgodnie z zasadg efektywnosci, w sposéb umozliwiajacy terminowa realizacje zadan,
w terminach i wysokos$ciach wynikajacych z wcze$niej zaciagnietych zobowigzan.

Srodki trwate prawidlowo ujeto w ewidencji $rodkéw trwatych, z wyjatkiem nabytego za kwote
35,6 tys. zt urzadzenia wielofunkcyjnego, ktére zakwalifikowano do niewlasciwego symbolu
Klasyfikacji Srodkéw Trwatych, co przedstawiono w czes$ci WYDATKI NIEWYGASAJACE niniejszej
informacji.

Wydatek na kwote 215,3 tys. zt, zwigzany z zapewnieniem miejsc noclegowych zwiekszonej liczbie
cudzoziemcdw, poniesiony zostat na podstawie art. 12 ust. 6 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy,
tj. bez stosowania przepiséw ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych#0.
Po zawarciu w dniu 9 maja 2022 r. umowy na wynajecie miejsc noclegowych dla cudzoziemcéw
Wojewoda nie opublikowal w Biuletynie Zamoéwienn Publicznych ogloszenia dotyczacego tego
zamOwienia. Stanowito to naruszenie art. 12 ust. 7 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy, zgodnie
z ktérym takie ogtoszenie nalezato opublikowa¢ w terminie 3 miesiecy od korica miesigca, w ktérym
udzielono zamoéwienia.

Odpowiedzialna za publikacje ogtoszenia kierownik Oddziatu Zabezpieczen Technicznych w Wydziale
Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego wyjasnita, Zze zaniechanie publikacji wynikato
Z przeoczenia spowodowanego znacznym zwiekszeniem realizowanych przez nig zadan w 2022 r.

Badanie kosztow energii elektrycznej

W latach 2021-2022 Urzad ponidst na energie elektrycznag i ustugi jej dystrybucji wydatki w kwocie
2357,6 tys. zt (na energie 1391,5 tys. zt i na dystrybucje 966,1 tys. zt), w tym w roku: 2021
-923,3 tys. zt (na energie 446,2 tys. zt i na dystrybucje 477 tys. z1), 2022 - 1434,3 tys. zt (na energie
945,3 tys. zt i na dystrybucje 489 tys. z1).

39 Metoda statystycznego doboru préby polegajaca na doborze préby proporcjonalnie do wartosci.
40 Dz.U.z2022r.poz. 1710, ze zm.,, (dalej: ustawa Pzp).
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Wykres nr 5
Wydatki na energie elektryczna i ustugi dystrybucji (w tys. zt)
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Zrédto: dane NIK na podstawie wynikéw kontroli.

W 2022 r. Wojewoda zrealizowat cel okreslony w art. 37 ust. 1 ustawy o ochronie odbiorcéw energii,
tj. zmniejszyt catkowite zuzycie energii elektrycznej o 10% w odniesieniu do jej $redniorocznego
zuzycia w latach 2018-2019.

Pomimo tego w SUW zaniechano dziatan w celu ograniczenia wydatkéw ponoszonych na energie
elektryczna polegajgcych na:

1. Dostosowaniu mocy umownej do faktycznych potrzeb (przeszacowanie i niedoszacowanie):

1) Na wniosek SUW ztozony w maju 2022 r. PGE Dystrybucja S.A. zwiekszyta moc umowng
na kolejne lata w miesigcach styczniu i lutym dla PPE PL_ZEOD_2661000511_05 ze 160 kW
do 200 kW, tj. 0 25%, pomimo tego, Ze w styczniu 2022 r. warto$¢ mocy pobranej maksymalnej
w tym PPE wyniosta 122 kW, a w lutym 2022 r. jedynie 79 kW. Zatem moc pobrana w styczniu
2022 r. stanowita 76,3% wartosci mocy umownej przed zwiekszeniem i 61% tej mocy
po zwiekszeniu, a w lutym 2022 r. odpowiednio 49,4% i 39,5%. Powyzsze byto dziataniem
nierzetelnym, ktére moze w kolejnych latach narazié SUW na Kkoszty wynikajgce
z przeszacowania mocy umownej. Podniesienie mocy o 40 kW wygeneruje dodatkowe koszty
w kwocie 1688,80 zt za okres dwoch miesiecy*L.

Wykres nr 6
Moc umowna - zuzycie/zapotrzebowanie (w kW).
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Zrédto: dane NIK na podstawie wynikéw kontroli.

Ponadto w Urzedzie nie dostosowano mocy umownej do mocy faktycznie pobieranej w PPE
PL_ZEOD_2661000511_05 i PPE PL_ZEOD_2661000512_07 w poszczegblnych miesiacach,
co réwniez co byto niezgodne z kryterium rzetelnos$ci dziatania.

41 Wedtug stawek z 2022 r. - 21,11 zt za 1 kW.
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Zamoéwiona moc umowna dla PPE PL_ZEOD_2661000511_05 wynosita: dla stycznia i lutego
- 160 kW, dla miesiecy w okresie od marca do grudnia - 200 kW, podczas gdy moc pobrana
osiggata warto$ci od 78 kW do 127 kW, w siedmiu miesigcach 2022 r. nie przekroczyta poziomu
100 kW, a od maja do sierpnia pob6r wahat sie w przedziale 78 kW - 84 kW. Wykorzystanie
zamowionej mocy w 2022 r. wynosito w: styczniu 76,3%, lutym 49,4%, marcu 43%, kwietniu
63,5%, maju 42%, czerwcu 41%, lipcu 39%, sierpniu 41,5%, wrzeéniu 53,5%, pazdzierniku
53,5%, listopadzie 46% i grudniu 57%.

Wykres nr 7

Moc umowna dla PPE PL_ZEOD_2661000511_05 - wykorzystanie / zapotrzebowanie (w %).
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Zrédto: dane NIK na podstawie wynikéw kontroli.

Dla PPE PL_ZEOD_2661000512_07 zam6éwiona moc umowna dla miesiecy w okresie od marca
do grudnia wynosita 370 kW, podczas gdy moc pobrana osiggala wartosci od 140 kW
do 280 kW, w o$miu miesigcach 2022 r. nie przekroczyta 240 kW, a od czerwca do sierpnia
pobér wahat sie w przedziale 140 kW-149 kW. Wykorzystanie zamdéwionej mocy w 2022 r.
wynosito w: marcu 75,7%, kwietniu 73,5%, maju 43,2%, czerwcu 40,3%, lipcu 38,9%, sierpniu
37,8%, wrzesniu 55,7%, pazdzierniku 52,4%, listopadzie 59,7% i grudniu 63,2%.

Wykres nr 8
Moc umowna dla PPE PL_ZEOD_2661000512_07 - wykorzystanie / zapotrzebowanie (w %)
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Zrédto: dane NIK na podstawie wynikéw kontroli.
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Zastepca Dyrektora Biura Administracyjno-Gospodarczego (dalej: poprzedni Dyrektor BAG) nie
wyjasnit powoddéw takiego dziatania. Poinformowat: Zmiany dokonane w maju 2022 r. nie byty
zwiqzane z koniecznoscig wymiany elementow uktadu pomiarowego i mialy charakter
ujednolicenia schematu mocy zamoéwionej dla catego roku.

Odnoszac sie do przeszacowania mocy umownej Dyrektor BAG wyjasnita, ze SUW (...)
zobowiqzany jest do zmniejszenia zuzycia energii elektrycznej o 10 procent w stosunku do roku
ubiegtego. Poniewaz dziatania podjete w grudniu 2022 roku oraz w styczniu 2023 roku zmieniq
charakterystyke poborow energii elektrycznej nie dokonano zmian (...). Dodatkowymi kosztami
zwigzanymi ze zmianami mocy jest dostosowanie uktadu pomiarowego. Koszty ponosi odbiorca (...).
Biorqgc pod uwage zwiekszenie sktadnika stawki sieciowej i koniecznos¢ zlecenia dostosowania
uktadu pomiarowego firmie zewnetrznej straty zwiqzane ze zmniejszeniem mocy wydajq sie
definiowa¢ brak dziatann zwiqzanych ze zmianami mocy umownej. Ponadto kazdorazowe
dostosowanie uktadu pomiarowego do zmiany mocy umownej zwiqzane jest z catkowitym
roztqczeniem zasilania budynkow. (...) jest to dziatanie obcigZone duzym ryzykiem i podejmowane
() w sytuacjach wyjgtkowych Ilub wymuszonych zdarzeniami losowymi. W budynkach
zainstalowane sq systemy Centrum Powiadamiania Ratunkowego (CPR), w szczegdlnosci centrali
telefonicznej i routeréw wykorzystywanych przez System Wspomagania Dowodzenia Paristwowego
Ratownictwa Medycznego (SWD PRM) oraz urzqdzenia Wojewddzkiego Centrum Zarzqdzania
Kryzysowego. (...) Narazanie jednostek na awarie systemdw teleinformatycznych a w konsekwencji
narazanie zycia i zdrowia ludzkiego nie jest proporcjonalne do zyskow zwigzanych ze zmiang mocy
umownej. Biuro Administracyjno-Gospodarcze unika dokonywania zmian (..) zwiqgzanych
z catkowitym wyltqczeniem zasilania (...) ze wzgledu na system ogrzewania i klimatyzacji (...).
Po kazdym unieruchomieniu (...) odnotowujemy szereg btedéw systemowych (...).

Wyjasnienia poprzedniego Dyrektora BAG byly tozsame z wyzej przytoczonymi. Dodatl, ze nie
sktadal wnioskéw o zmiane mocy umownej, poniewaz wigzatoby sie to ze wzrostem o 10%
sktadnika statego stawki sieciowej dla catego okresu objetego korekta.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, Ze zgodnie z informacjami pochodzacymi z PGE
Dystrybucja S.A.,, moc wymagana ze wzgledu na wtasciwosci metrologiczne zainstalowanych
w uktadzie pomiarowym przektadnikéw pradowych wynosi: dla PPEPL_ZEOD_2661000511_05
od 3 kW do 333 kW, adla PPE PL_ZEOD_2661000512_07 od 4 kW do 499 kW, w zwigzku z czym
zamoOwienie mocy umownej w wielko$ci mieszczacej sie w tych granicach nie wigze sie
z konieczno$cia ponoszenia zadnych dodatkowych kosztéw przez odbiorce. Natomiast wzrost
0 10% sktadnika statego stawki sieciowej dla catego okresu objetego korekta nie zmienia faktu,
ze dostosowanie mocy umownej do zuzywanej realnie zmniejszytoby koszty ponoszone przez
Urzad z tytutu niedostosowania mocy zamoéwionej do faktycznych potrzeb.

2) W SUW nie zadbano we wlasciwym czasie o zwiekszenie mocy umownej dostarczanej do PPE
PL_ZEOD_2661000512_07 w styczniu i lutym 2022 r, co skutkowalo poniesieniem
dodatkowych wydatkéw z tytutu optaty za przekroczenie mocy naliczonej przez PGE
Dystrybucja S.A. w kwocie 24 tys. zl, w tym: za styczen - 18,2 tys. zl, za luty - 5,8 tys. zl.

W kazdym z tych miesiecy zakontraktowana przez SUW moc umowna wynosita 220 kW. Moc
faktycznie zuzyta wyniosta: w styczniu - 860 kW (przekroczenie 0 290,9%) i w lutym - 276 kW
(przekroczenie o 25,5%). Problem zbyt niskiej mocy umownej dla tego PPE byl znany
w Urzedzie od 2019 r., kiedy na wniosek poprzedniego Dyrektora BAG, PGE Dystrybucja S.A.
zwiekszylta jg do 370 kW dla miesiecy od marca do grudnia. O zwiekszenie mocy w styczniu
i lutym poprzedni Dyrektor BAG wystgpil dopiero w maju 2022 r.

Poprzedni Dyrektor BAG w udzielonych wyjasnieniach nie odniést sie do przyczyn opo6znienia.
Poinformowat: Zmiany dokonane w maju 2022 r. nie byly zwiqzane z koniecznosciq wymiany
elementéw uktadu pomiarowego i mialy charakter ujednolicenia schematu mocy zaméwionej dla
catego roku.

2. Przeprowadzeniu analiz w obszarze zuzytej energii czynnej:

W Urzedzie nie dysponowano danymi o zuzytej energii czynnej pobranej na poszczegélne PPE
w okresie 12 miesiecy 2022 r. przypadajacej na poszczegoélne strefy czasowe w grupie taryfowej
C21, a tym samym nie przeprowadzono analizy takiego zuzycia, co byto dziataniem nierzetelnym.
W zwiazku z brakiem takiej analizy Urzad pozbawiony byt wiedzy na temat optacalnosci
ewentualnego zastosowania wielostrefowej grupy taryfowe;.
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Dyrektor BAG wyjasnita: Nie prowadzono analizy zwiqzanej ze zmiang taryfy C21 ze wzgledu
na specyfike dziatalnosci (...). Zdecydowana wiekszos¢ czasu pracy urzqdzen elektrycznych pokrywa sie
z czasem pracy urzedu (...). Zuzycie energii elektrycznej poza godzinami pracy jest niewielkie. Taryfa C21
jest najlepszym rozwigzaniem dla przedsiebiorstw, ktére nie mogq przetozy¢ czasu pracy urzqdzen
elektrycznych na godziny nocne lub godziny pozaszczytowe. W zwiqzku z tym, Ze nie jestesmy w stanie
zmieni¢ godzin funkcjonowania wydziatéw nie analizowalismy mozliwosci zmian taryfy.

Analogicznych wyjasnien udzielit poprzedni Dyrektor BAG. Dodat: Ponadto podjete dziatania
zwiqgzane z rezygnacjq z oSwietlenia nocnego elewacji budynkow oraz zmniejszenia oswietlenia
budynku nie poprawityby bilansu zuzywanej energii elektrycznej na korzysc innej taryfy niz C21.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze wyja$niajacy wyrazajg przekonanie, Ze stosowana taryfa jest
optymalna, ale w 2022 r. nie podjeli zadnych dziatan, aby to przekonanie potwierdzi¢ w oparciu
o rzeczywiste dane pobrane z bazy PGE Dystrybucja S.A. Dopiero w lutym i marcu 2023 r. Urzad po
aktywowaniu dostepu do elektronicznego biura obstugi klienta oraz korespondencji z PGE
Dystrybucja S.A. ustalit, Ze miat mozliwo$¢ uzyskania raportdw zuzycia energii czynnej w strefach
czasowych dla PPE z grupy taryfowej C21 za optatg 498,15 zt. Jednak SUW nie wystapit o te dane
profilowe i nie dokonat analizy zuzycia energii czynnej w PPE PL_ZEOD_2661000511_05
i PL_ZEOD_2661000512_07 w poszczegolnych strefach czasowych.

Zamowienia publiczne

W Urzedzie funkcjonowaty wewnetrzne procedury udzielania zamoéwien, ktére nie wymagaty
stosowania przepiséw ustawy Pzp.

SUW opublikowat na wtasnej stronie internetowej*? oraz w Biuletynie Zaméwien Publicznych*? Plan
postepowarn o udzielenie zamdéwien na rok 2022 wraz z aktualizacjami, sporzadzony wedtug wzoru
okreslonego rozporzadzeniem*4.

Roczne sprawozdanie o udzielonych zaméwieniach w 2022 r. zostato przekazane Prezesowi Urzedu
Zamowien Publicznych w terminie okre$lonym w art. 82 ust. 2 ustawy Pzp, tj. do dnia 1 marca roku
nastepujacego po roku, ktérego dotyczy sprawozdanie.

Szczegbétowa analizg objeto dokumentacje trzech postepowan o udzielenie zamdwien publicznych
przeprowadzonych i skutkujgcych wydatkami poniesionymi w 2022 r. o tacznej wartosci 537,3 tys. zt, tj.:

-  postepowania przeprowadzonego w trybie podstawowym na podstawie art. 275 pkt 1 ustawy
Pzp dotyczacego dostawy dwdch serweréw z oprogramowaniem i konfiguracja (317,4 tys. z);

- dwoch postepowan przeprowadzonych w oparciu o wewnetrzne procedury jednostki (na
podstawie art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp) dotyczacych zakupu: spalinowego wdzka widtowego do
przewozenia i sktadowania towaréw w magazynach Wojewody Swietokrzyskiego (111,9 tys. zt)
oraz ustugi produkcji spotu filmowego ukazujacego pracownika stuzby cywilnej wraz z filmem
dokumentalnym na bazie rozméw przeprowadzonych ze $wiadkami historii z wojewddztwa
Swietokrzyskiego (108 tys. zt).

We wszystkich analizowanych postepowaniach prawidilowo okre$lono przedmiot i szacowano
warto$¢ zamoéwienia oraz zastosowano odpowiednie procedury udzielania zamdwien. Ogloszenia
dotyczace postepowan byly prawidtowo publikowane w Biuletynie Zamdwien Publicznych oraz
na stronie internetowej Urzedu. Otwarcia ofert dokonywano w terminach okreslonych
w ogtoszeniach, zachowujac zasade jawnosci oraz podajac kwote, jaka zamawiajacy zamierza
przeznaczy¢ na sfinansowanie zamdéwienia. Wiasciwie opisano przedmioty zamdéwien oraz kryteria
wyboru najkorzystniejszej oferty. Wyboru wykonawcéw dokonano na podstawie uprzednio
okreslonych kryteriow, a umowy podpisano z wybranymi podmiotami. Przedmiot zrealizowanych
zamoéwien i wysoko$¢ wynagrodzenia byty zgodne z trescig zawartych umow.

Nie wystgpily przestanki do ujecia w umowach z wykonawcami klauzul waloryzacyjnych, o ktérych
mowa w art. 439 ust. 1 ustawy Pzp, wobec czego nie waloryzowano ich wynagrodzen.

Wszystkich wykonawcéw weryfikowano pod katem wykluczenia z powodu wpisania na liste
podmiotéw objetych sankcjami, zgodnie z art. 7 ust. 9 ustawy z dnia 13 kwietnia 2022 r. o szczeg6lnych

42 https://bip.kielce.uw.gov.pl - dostepnosc¢ 13 stycznia 2023 r.

43 Nr2022/BZP 00026357/01/P.

44 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 18 grudnia 2020 r. w sprawie wzoru planu
postepowan o udzielenie zamdéwien (Dz. U. poz. 2362).
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rozwigzaniach w zakresie przeciwdziatania wspieraniu agresji na Ukraine oraz stuzgcych ochronie
bezpieczenstwa narodowego*s.

W 2022 r. w Urzedzie nie przeprowadzono zadnego postepowania zwigzanego z realizacja projektéw
wspotfinansowanych z budzetu Srodkéw europejskich.

W postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego pn. Dostawa dwdch serweréw
z oprogramowaniem i konfiguracjqg komisja przetargowa nie odrzucita oferty, ktéra nie spetniata
warunkow okreslonych w Specyfikacji Warunkéw Zamodwienia (dalej: SWZ), co naruszato art. 226
ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp, zgodnie z ktérym zamawiajacy odrzuca oferte, jezeli jej tres¢ jest niezgodna
z warunkami zamoéwienia. Stosownie do warunkéw okresSlonych w pkt XI1.4 SWZ oferta wraz
z zatgcznikami powinna by¢ sporzadzona w jezyku polskim, natomiast zgodnie z pkt XI1.10 SWZ
wszelkie pisma sporzadzone w jezykach obcych musiaty by¢ przettumaczone na jezyk polski, a podczas
oceny ofert zamawiajacy miat opiera¢ sie na tekScie przettumaczonym. Certyfikat ISO 9001:2015,
bedacy integralng czescia oferty, zostat ztozony w jezyku obcym, bez ttumaczenia na jezyk polski.
Pomimo tego ta oferta zostata wybrana przez komisje przetargowa jako najkorzystniejsza.

Kierownik Oddziatu ds. Zaméwien Publicznych wyjasnit: Stosownie do (...) art. 20 ust. 3 ustawy Pzp
zamawiajqgcy mdgt dopuscié, w dokumentach zamdwienia (...) mozliwos¢ ztozenia oswiadczen lub innych
dokumentéw w jednym z jezykéw powszechnie uzywanych w handlu miedzynarodowym (...). Dotyczq one
wytqgcznie uzasadnionych przypadkdw (...) m.in.: w ktérych zamawiajqcy przewiduje, ze ze wzgledu na
charakter przedmiotu zamdwienia celowe jest utatwienie wykonawcom ztoZenia odpowiednich
dokumentow, w szczegdlnosci specjalistycznej dokumentacji technicznej w jezyku obcym. Do takich
uzasadnionych przypadkéw zamawiajqcy zalicza niniejsze postepowanie, w ktorym ze wzgledu na
specjalistyczny charakter koniecznym jest odestanie juz na etapie specyfikacji technicznej zaoferowanego
sprzetu do specjalistycznej terminologii w jezyku angielskim (np. Inteligent Platform Management
Interface, SNMP passthrough). Zgodnie z § 1 ust. 6 projektu umowy zatqcznik nr 6 do SWZ stanowigcego
integralng czes¢ specyfikacji, cyt.: Wykonawca przekaze zamawiajgcemu wszystkie wymagane instrukcje
obstugi w jezyku polskim lub angielskim, certyfikaty, dokumentacje techniczne, licencje, sterowniki, etc.
Zaznaczy¢ nalezy, iz zapis ten nie stoi w sprzeczno$ci z innymi postanowieniami SWZ a jedynie
je uszczegotawia (...). (...) Zamawiajqcy, korzystajqgc z przestanki wnikajqgcej z art. 20 ust. 3 ustawy Pzp,
co wczesniej uwzglednit i przewidziat w dokumentach zaméwienia, juz na etapie ich przygotowania
uznat, ze nie ma potrzeby wzywac wykonawce do uzupetnienia Certyfikatu ISO 9001:2015 (...), ztoZonego
w jezyku angielskim, bez ttumaczenia na jezyk polski, poniewaz dopuscit takq mozliwosé w dokumentach
zaméwienia.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze Certyfikat ISO 9001:2015 nie nalezal do specjalistycznej
dokumentacji technicznej, a zamawiajacy w dokumentacji przetargowej nie przewidziat utatwien dla
wykonawcow polegajacych na mozliwosci przekazania certyfikatu w jezyku obcym.

PowyZsza nieprawidtowo$¢, niezaleznie od ustalent Najwyzszej Izby Kontroli, zostata zidentyfikowana przez
pracownikéw WFiB i ujeta w wystapieniu pokontrolnym z 30 grudnia 2022 r. W zwigzku z tym, Najwyzsza
Izba Kontroli odstgpita od formutowania nieprawidtowosci, wnioskéw lub uwag w tym zakresie.

W WSSE Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita nieprawidtowo$¢ polegajaca na sporzadzeniu zapytan
ofertowych niezgodnie z wzorem okreSlonym w Instrukcji przeprowadzania procedur zamdwien
publicznych w Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Kielcach wprowadzonej
zarzgdzeniem Dyrektora WSSE#¢ (dalej: instrukcja). Udzielajgc zamoéwien o wartoSci
nieprzekraczajacej kwoty 130 tys. zl netto, zapytania ofertowe sporzadzono w formie zapytan
mailowych, okreslajacych jedynie przedmiot i cene zamoéwienia, nie precyzujac pozostatych, istotnych
elementéw, okreslonych w instrukcji, tj. m.in.: daty, terminu i miejsca ztoZenia ofert, terminu realizacji
umowy, kryteriow oceny ofert, szczegétowego opisu przedmiotu zamoéwienia. W konsekwencji
przekazywania zapytan ofertowych droga mailowg, kierownicy komoérek wnioskujgcych przedmiot
zamowienia uzgadniali osobiscie z oferentami.

Kierownik Oddzialu Badan Instrumentalnych wyjasnita: (...) Majgc na wzgledzie termin w jakim
procedura musi zostac przeprowadzona, by skorzysta¢ z przekazanych podmiotowi na ten cel Srodkéw
finansowych, a takze celowos¢ majqcego nastqpic zakupu, ztozono w formie mailowej zapytanie ofertowe
dwoém podmiotom, ktérych przedmiot dziatalnosci i zakres Swiadczonych ustug wskazywat na udzielenie

45 Dz.U.z 2023 r. poz. 129, ze zm.

46 Zarzadzenie nr 37/2020 Dyrektora Wojewodzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Kielcach z dnia
31 grudnia 2020 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji przeprowadzania procedur zaméwien publicznych
w Wojewodzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Kielcach.
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odpowiedzi na tego rodzaju zapytanie. Zakup mebli laboratoryjnych (..) byt zakupem celowym,
niezbednym i cho¢ rzeczywiscie w postepowaniu go przeprowadzajgcym nie wykorzystano wprost,
stanowiqcego zatgcznik do Instrukcji wzoru, to jednak nie pominieto jej postanowien, a w kazdym razie
nie chciano tego dokonac.

Kierownik Oddziatu Administracyjnego wyjasnit: (...) Niewystanie do oferentéw zapytania ofertowego
zgodnie ze wzorem okreslonym w instrukcji wynikto z koniecznosci szybkiego, niestandardowego
dziatania majgcego na uwadze ograniczenia podazZowe na rynku i powodowanq niq zmiennos$¢
prezentowanych ofert jak réwniez i okres realizacji zamdéwienia, w jakim procedura musi zosta¢
przeprowadzona, by zdqzy¢ wykorzystac¢ zaplanowane na ten cel do korica roku Srodki finansowe (...).

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, Ze istota procedur wewnetrznych jest regulacja, ujednolicenie
i uszczegbétowienie zasad postepowania w jednostce. Wprowadzona w WSSE instrukcja powinna by¢
przestrzegana w sposob dajacy pewnos¢, ze zamdwienia zostang udzielone w sposéb transparentny
i konkurencyjny, a wydatki zwigzane z ich realizacjg beda poniesione celowo i oszczednie z zachowaniem
zasady uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéw.

Wydatki niewygasajace

W 2022 r. w czesci 85/26 budzetu panstwa, wykonano 59 z 63 zadan ujetych w zatgczniku nr 1
do rozporzadzenia Rady Ministréw z 21 grudnia 2021 r. w sprawie wydatkéw budzetéw panstwa,
ktére w roku 2021 nie wygasaja z uptywem roku budzetowego*’. Zrealizowano wydatki niewygasajace
w wysokoéci 17 301,3 tys. zt (tj. 96,1% planu). Srodki te zostaty wykorzystane zgodnie
z przeznaczeniem oraz z zachowaniem terminu realizacji zadan ustalonego w ww. rozporzadzeniu,
tj. do 30 listopada 2022 .

Ewidencja $rodkow przeniesionych do wydatkowania w 2022 r. prowadzona byta prawidtowo.

Wartos¢ czterech niezrealizowanych zadan wyniosta 65,5 tys. zt (0,4%), w tym jedno dotyczyto
Przebudowy - utwardzenia placu na tytach budynku WIORiN w Kielcach - 64,9 tys. zt. Przyczyna braku
realizacji zadania byta dynamiczna zmiana cen materiatéw budowlanych, braki w ich dostepnosci,
rosngce ceny robocizny, a takze brak mozliwosci wspoétfinansowania inwestycji przez podmiot
posiadajgcy udzial w trwatym zarzadzie w nieruchomosci. Pozostate niezrealizowane zadania
dotyczyty Dodatkowego funduszu motywacyjnego - 0,6 tys. zt i wynikaly gtéwnie z powodu
nieprzystapienia lub rezygnacji pracownikéw w trakcie roku z Pracowniczych Planéw Kapitatowych.

Jednostki podlegte wnioskujace o $rodki finansowe otrzymywaty je w dniach, na ktére byty ztozone
zapotrzebowania. Jednostki realizujace zadania wydatkowaty $rodki finansowe gtéwnie w dniu ich
otrzymania, natomiast w 10 przypadkach ich rozchéd nastapit od jednego do 10 dni od otrzymania.
Srodki finansowe w wysokosci 2492,7 tys. zt przeznaczone na realizacje zadania Budowa SPZ0Z
w Wolicy, gm. Checiny wydatkowane zostaty w 2022 r.: 18 maja w wysokosci 238,9 tys. zt (w dniu ich
otrzymania), 14 lipca - 250,4 tys. zt (po 57 dniach od otrzymania), 5 wrze$nia - 193,5 tys. zt (po 110
dniach), 2 listopada - 567 tys. zt (po 168 dniach), 29 listopada - 645,3 tys. zt (po 195 dniach)
i 30 listopada - 597,6 tys. zt (po 196 dniach).

Dyrektor WPSiZ, ktéra wnioskowata o przekazanie sSrodkéw na realizacje ww. zadania wyjasnita: (...)
zgodnie z § 3 pkt. 3 umowy dotacji Nr PSZ.VIII.1.2021 z 27 pazdziernika 2021 r. oraz Aneksem Nr 1/2022
z 5 kwietnia 2022 r. dotacja celowa z budzetu panstwa, zostanie przekazana zgodnie ze ztoZonym
zapotrzebowaniem na wskazany rachunek bankowy Beneficjenta. W dniu 12 kwietnia 2022 r. gmina
Checiny wystgpita do Wojewody Swietokrzyskiego o przekazanie srodkéw na realizacje ww. inwestycji.
(...) zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie wydatkéw niewygasajgcych z koncem 2021 r. i Aneksem
Nr1do ww. umowy gmina miata termin na wykorzystanie srodkéw do dnia 30 listopada 2022 r.
i wykorzystata je na cel wskazany w zadaniu.

Do konca listopada 2022 r. nie wykorzystano srodkéw w wysokosci 707,1 tys. zt, uwzglednionych
w wykazie wydatkéw niewygasajgcych z koncem poprzedniego roku budzetowego. Z powyzszej kwoty
601,3 tys. zt (85%) stanowity $rodki, ktére w 2021 r. zostaty uzyskane z rezerw celowych na realizacje
pieciu zadan dotyczacych remontéw drég gminnych, przebudowy drég wewnetrznych i budowy szatni
w szkole podstawowej.

Wojewoda jako dysponent cze$ci 85/26, odno$nie zadan ujetych w wykazie wydatkow
niewygasajacych z koficem 2021 r.:

47 Dz. U. poz. 2407.
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— nie poinformowat niezwtocznie Ministra Finanséw o braku mozliwos$ci wydatkowania $§rodkéow
finansowych w wysokosci 460,3 tys. zt, ktore pozostaly po zrealizowaniu czterech zadan;

— nie poinformowat Ministra Finanséw o niewykorzystaniu $§rodkéw w wysokosci 141 tys. zi,
pozostatych po zrealizowaniu jednego zadania.

Powyzsze zaniechania stanowily naruszenie art. 21 ust. 8 ustawy o zmianie ufp, zgodnie z ktérym jezeli
przed 30 listopada 2022 r., dysponent stwierdzi brak mozliwosci wydatkowania $rodkow finansowych
na wydatki niewygasajace z konncem 2021 r., niezwlocznie informuje o tym ministra wtasciwego
do spraw finanséw publicznych.

Wojewoda 12 pazdziernika 2022 r. poinformowat Ministra Finanséw o niewykorzystaniu srodkéw na
wydatki niewygasajace m.in. pozostate po zrealizowaniu czterech zadan, odpowiednio po 113 i 197
dniach*® od zatwierdzenia ich rozliczenh koncowych przez Dyrektora WIiR.

Niepoinformowanie Ministra Finanséw o niewykorzystaniu $rodkéw w wysokosci 141 tys. zi,
pozostatych po rozliczeniu zadania Budowa szatni w Szkole Podstawowej nr 1, wynikato z braku
egzekwowania przez Dyrektora WFiB odpowiedzi od Kuratorium O$wiaty w Kielcach na pismo
z 14 wrzesnia 2022 r. w sprawie analizy wydatkéw niewygasajacych w 2021 r. realizowanych
w 2022 r., w zwigzku z pismem Ministra Finanséw w tej sprawie.

Wojewoda jako przyczyne zaniechania niezwtocznego poinformowania Ministra Finanséw o braku
mozliwosci wydatkowania $rodkéw finansowych pozostalych po zrealizowaniu czterech zadan
wskazat btedng interpretacje przepisow. Ponadto wyjas$nit: omytkowo zatozono, ze zgodnie z art. 21
ust. 7 ustawy o zmianie ufp Srodki finansowe niewykorzystane do dnia 30 listopada 2022 r. na wydatki
ktére nie wygasajq z uptywem roku 2021, podlegajq rozliczeniu i przekazaniu na wyodrebniony rachunek
wydatkéw niewygasajqcych, w terminie 14 dni od tego dnia. Natomiast odno$nie braku poinformowania
Ministra Finanséw o niewykorzystaniu srodkéw finansowych pozostatych po realizacji jednego
zadania wyjasnit, Zze do pisma przekazanego podlegtym panstwowym jednostkom budzetowym oraz
wydziatom i biurom w Urzedzie w sprawie analizy wydatkéw niewygasajacych w 2021 r.
realizowanych w 2022 r., zataczono pismo Ministra Finanséw w tej sprawie. Z jego tresci wynikato,
ze jednostki ktore zakonczyty zadania lub stwierdzily brak mozliwosci wydatkowania $rodkéw na
zaplanowane zadania zostaty zobowigzane do przekazania stosownej odpowiedzi i SUW na podstawie
otrzymanych informacji posiadat wiedze o wysokosci niewykorzystanych $rodkéw. Ponadto
Wojewoda wyjasdnit, ze (...) nie miat podstawy sqdzic, zZe jest inaczej. Kuratorium Oswiaty w Kielcach
pomimo posiadanej wiedzy o niewykorzystaniu Srodkow zgodnie z pismem znak: KO.111.3122.2.2023.1B
z dnia 2 marca 2023 roku nie poinformowato o tym fakcie Urzedu w momencie powziecia informacji,
tj. w miesiqcu styczniu [2022 r. - dop. NIK], jak réwniez po otrzymaniu pisma od WFiB w tej sprawie. (...).
Uwzgledniajqc powyzsze SUW nie posiadat wiedzy na dzie udzielania odpowiedzi Ministra Finanséw
o niewykorzystanych w 2022 roku srodkach na wydatki niewygasajgce z 2021 roku, ktére podlegaty
przekazaniu na dochody budzetu paristwa w wysokosci 140 965,00 zt.

Dyrektor WFiB, odno$nie braku egzekwowania odpowiedzi na pismo dotyczace analizy wydatkéw
niewygasajacych wyjasnita, ze w przekazanym pi$mie zwrdcono sie z prosba o bezwzgledne przestrzeganie
i stosowanie okreslonych wytycznych i terminéw dotyczacych wydatkowania, rozliczania wydatkéw oraz
zwrotu niewykorzystanych srodkow, zalaczajac tre$¢ pisma z Ministerstwa Finanséw. Ponadto dodata,
ze wobec powyzszego Urzqd w sposéb dorozumiany uznai iz jednostki, ktére nie przestaly odpowiedzi
w przedmiotowej sprawie nie zakoriczyly zadania, albo w petni wykorzystaty srodki na zadania w ramach
wydatkéw niewygasajqcych lub nie stwierdzily braku mozliwosci wydatkowania Srodkéw na zaplanowane
zadania. Ponadto nalezy podkreslié, iz zgodnie z ustawq o zmianie ufp termin realizacji zadan w ramach
wydatkéw niewygasajqcych z uptywem 2021 roku przypadat na 30 listopada 2022 roku. Zadania, ktérych
termin zakornczenia wskazany we wniosku zostat wyznaczony na dzienn wczesniejszy, mdgt ulec zmianie
i zgodnie z informacjq z Ministerstwa Finansow nie byta wymagana formalna zgoda na przedtuzenie realizacji
zadania w stosunku do daty wskazanej we wniosku.

Na pismo Dyrektora WFiB w sprawie analizy wydatkéw niewygasajacych w 2021 r. realizowanych
w 2022 r. odpowiedzi udzielity trzy z pieciu panstwowych jednostek budzetowych oraz jeden z siedmiu
wydziatéw/biur SUW. Ponadto w ww. pi$mie nie zawarto informacji o terminie udzielenia odpowiedzi,

48 Rozliczenia konicowe z dnia: 29 marca 2022 r. dla zadania 1904 Remont drogi gminnej nr 321082T
(w rozliczeniu ujeto informacje o Srodkach z budzZetu panistwa podlegajacych zwrotowi w wysokosci
13,8 tys. zt); 21 czerwca 2022 r. dla zadania 1903 Remont drogi gminnej nr 321042T - niewykorzystane
srodki 55,2 tys. z}; 21 czerwca 2022 r. dla zadania Przebudowa drogi wewnetrznej, dz. nr ewid. 281, 338, 239
- niewykorzystane Srodki 237,7 tys. zt i 21 czerwca 2022 r dla zadania 1909 Przebudowa drogi wewnetrznej
na dziatkach o nr ew. 425, 336, 334 - niewykorzystane srodki 153,6 tys. zl.
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a takze nie wskazano, ze w przypadku niezakonczenia zadania lub niestwierdzenia braku mozliwosci
wydatkowania Srodkéw na zaplanowane zadania rowniez nalezy poinformowac o tym fakcie.

Szczegotowa analiza objeto realizacje przez Urzad trzech zadan*, ktére zostaly sfinansowane
ze Srodkdw uwzglednionych w wykazie wydatkéw niewygasajacych z konicem roku 202150,
Poniesione wydatki w kwocie 494,8 tys. zt na realizacje powyzszych zadan stanowity 2,9% wszystkich
zrealizowanych przez dysponenta cze$ci 85/26 w 2022 r. wydatkéw niewygasajacych.

Zakupione przez SUW w 2022 r. pie¢ urzadzen wielofunkcyjnych A3 Xerox5!, w tym cztery z wydatkéw
niewygasajacych, zostaty ujete w ewidencji srodkéw trwatych i zakwalifikowane do klasyfikacji
rodzajowej 803 Wyposazenie techniczne dla prac biurowych, podczas gdy zgodnie z zatgcznikiem do
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 3 pazdziernika 2016 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw
Trwatych (KST)52 urzadzenia te nalezato przypisa¢ do Kklasyfikacji rodzajowej 487 Zespoty
komputerowe obejmujacej maszyny i urzadzenia do wprowadzania, przetwarzania, przechowywania
i wyprowadzania informacji cyfrowych lub analogowych, w tym m.in. urzadzenia wielofunkcyjne
mogace pelnic¢ role kopiarki, drukarki, a takze skanera i faksu.

Inspektor wojewddzki WFiB, odpowiedzialna za prowadzenie ewidencji Srodkéw trwatych wyjasnita,
ze zakupione i ujete w ewidencji Srodkéw trwatych urzadzenia wielofunkcyjne pomytkowo zostaty
przyporzadkowane do grupy Wyposazenia technicznego dla prac biurowych.

W trakcie kontroli urzadzenia wielofunkcyjne zostaty przekwalifikowane do odpowiedniej klasyfikacji
rodzajowej. Ponadto dokonano przeliczenia naliczonej amortyzacji z 14% na 30%, co skutkowato jej
wzrostem o 17,3 tys. zt.

W 2022 r. nie byto wydatkéw w czesci 85/26, ktore nie wygasaja z uptywem roku budzetowego.
Zobowiazania

Zobowiazania w czes$ci 85/26 budzetu panistwa na koniec 2022 r. wyniosty 15 337,4 tys. zt i byty
wyzsze o 2953,8tys. zt (23,9%) od kwoty zobowigzan na koniec 2021 r. Dotyczyly one przede
wszystkim zobowigzan z tytutu wynagrodzen osobowych, dodatkowego wynagrodzenia rocznego,
dodatkowego uposazenia rocznego dla zoinierzy zawodowych oraz nagrody rocznej dla
funkcjonariuszy, wynagrodzen bezosobowych i ich pochodnych (91,9%) oraz faktur za zakup energii,
materialéw i ustug niezbednych do zapewnienia ciggtosci funkcjonowania jednostek, ktérych termin
ptatnosci przypadat na rok nastepny (6,8%). Najwiekszy wzrost zobowigzan dotyczyt zobowigzan
z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego i wynosit 2058,7 tys. zt.

Na koniec 2022 r. zaré6wno w czeSci 85/26 jak i u dysponenta trzeciego stopnia nie wystapity
zobowigzania wymagalne. Zobowiazania dysponenta trzeciego stopnia byly zgodne z ewidencja.

W 2022 r. nie wystapity przypadki naliczenia i wyptacenia odsetek od nieterminowych ptatnoscis3.
Dzialania nadzorcze

Wojewoda sprawowat nadzdr i kontrole nad realizacjg budzetu w czesci 85/26 dotyczaca zgodnosci
wydatkéow z planowanym przeznaczeniem, prawidlowosci wykorzystania $rodkow finansowych,
wysokosci i terminéw przekazywania dotacji oraz prawidtowosci wykorzystania dotacji udzielonych
z budzetu panstwa. WFiB w kwartalnych informacjach z wykonania budzetu w czesci 85/26
analizowat poziom realizacji wydatkéw przez jednostki budzetowe, strukture i poziom wykorzystania
dotacji oraz stan zobowiazan. Oddziat Kontroli Finansowej zrealizowat 100% zaplanowanych kontroli.

Fundusz przeciwdziatania COVID-19

Wojewoda nie otrzymat od Prezesa Rady Ministrow bezposredniego polecenia wptaty Srodkéow
na Fundusz Przeciwdziatania COVID-19 i w zwiagzku z tym nie dokonywat takiej wptaty.

49 Zadanie nr 1915 Modernizacja sal konferencyjnych wraz z wymiangq instalacji elektrycznej w budynku B SUW,
zadanie nr 1916 Zakup urzqdzen wielofunkcyjnych i zadanie nr 1939 Zakup sprzetu celem wyposazenia
dyspozytorni w stanowiska dyspozytoréw medycznych. Pozostate zadania dotyczyly dodatkowego funduszu
motywacyjnego.

50 Zalacznik nr 1 do rozporzadzenia Rady Ministréow z dnia 21 grudnia 2021 r. w sprawie wydatkéw budzetow
panstwa, ktére w roku 2021 nie wygasaja z uptywem roku budzetowego.

51 0 tacznej wartosci 195 tys. zt.

52 Dz. U. poz. 1864.

53 Na podstawie analizy zapiséw po stronie Ma konta 130 Rachunek biezqcy jednostki oraz zapiséw po stronie
Whn kont analitycznych prowadzonych do konta 751 Koszty finansowe.
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Na podstawie polecenia Prezesa Rady Ministréw z 19 grudnia 2022 r.54, decyzja Ministra Finanséw
z 22 grudnia 2022 r. wprowadzono zmiany w budzecie panstwa na rok 2022, w wyniku ktérych
zmniejszono wydatki w czesci 85/26 o kwote 7300 tys. zt w zwigzku z utworzeniem rezerwy celowej
poz. 80 Rezerwa na wptate do Funduszu Przeciwdziatania COVID-19. W zwiazku z powyzszym,
Wojewoda decyzja z 27 grudnia 2022 r. zmniejszyt plan wydatkéw budzetowych na rok 2022 o kwote
7300 tys. zl.

4.2.2. WYDATKI BUDZETU SRODKOW EUROPEJSKICH

W ustawie budzetowej na 2022 r., w cze$ci 85/26, nie zaplanowano wydatkéw z budzetu srodkéw
europejskich. W trakcie roku, na podstawie decyzji Ministra Finanséw o rozdysponowaniu rezerwy
celowej poz. 98 Finansowanie programéw z budzetu Srodkow europejskich, plan wydatkéw budzetu
srodkéw europejskich w czesci 85/26 zwiekszony zostat 0 1558,7 tys. zt.

Wydatki budzetu srodkéw europejskich w 2022 r. wyniosty 1558,7 tys. z1, tj. 100% planu po zmianach.

Z budzetu $rodkéw europejskich w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko
2014-2020 sfinansowano trzy projekty realizowane przez KWPSP - Usprawnienie systemu
ratownictwa w transporcie kolejowym - etap 1, Usprawnienie systemu ratownictwa na drogach - etap V
i Usprawnienie systemu ratownictwa na drogach - etap IV.

Szczegotowe dane dotyczace wydatkow budzetu Srodkéw europejskich w czesci 85/26
- wojewddztwo $wietokrzyskie przedstawiono w zataczniku 7.6 do informaciji.

4.3. SPRAWOZDAWCZOSC

Kontrolg objeto prawidlowos¢ sporzadzania rocznych lacznych sprawozdan za 2022r. przez
dysponenta czesci 85/26 - wojewddztwo $wietokrzyskie i sprawozdan jednostkowych SUW
(dysponent trzeciego stopnia):

— o stanie $Srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23);

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27);

— z wyKkonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28);

— zwykonania planu wydatkéw, ktdére nie wygasty z uptywem 2021 r. (Rb-28 NW);

— zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programoéw realizowanych ze $rodkéw
pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi srodkéw z pomocy udzielanej przez
panstwa cztonkowskie EFTA, z wylaczeniem wydatkéw na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej
(Rb - 8 Programy);

— zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programoéw realizowanych ze srodkow
pochodzacych z budzetu UE na realizacje Wspo6lnej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy WPR);

— z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich, z wylgczeniem wydatkéw
na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28UE);

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkdéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1).

Ponadto kontrolg poprawnosci sporzadzania sprawozdan objeto sprawozdania dotyczace operacji
finansowych za IV kwartat 2022 r. o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywo6w finansowych (Rb-N),
a takze sprawozdania o stanie zobowiagzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania taczne zostaty sporzadzone przez dysponenta czesci 85/26 na podstawie sprawozdan
jednostkowych (wtasnych i podlegtych jednostek). Kwoty wykazane w sprawozdaniach
jednostkowych kontrolowanej jednostki (dysponent trzeciego stopnia) byly zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowej, za wyjatkiem sprawozdania Rb-N. Sprawozdania zostaly
sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym iformalno-rachunkowym,
za wyjatkiem sprawozdan Rb-27 i Rb-N.

W sprawozdaniu Rb-N za IV kwartat 2022 r. w wierszu N5.1 Pozostate naleznosci z tytutu dostaw
towaréw i ustug nieprawidtowo wykazano nalezno$¢ z tytutu nadptaty podatku dochodowego od oséb
fizycznych w wysokos$ci 3,7 tys. zt. Naruszono tym samym § 14 pkt 16 Instrukcji sporzqdzania
sprawozdan, stanowiacej zatgcznik nr 8 do rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki
Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych

54 Znak: BBF1.WOF.334.11.2022.
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w zakresie operacji finansowych55 (dalej: rsof), zgodnie z ktérym bezsporne naleznosci z tytutu
podatkow powstate wskutek rozliczen, w tym nadptat na rzecz jednostki, ktéra jest jedynie ich
ptatnikiem, nalezy wykaza¢ jako Pozostate naleznosci z tytutéw innych niz wymienione powyZzej,
tj. w wierszu N5.3.

Gtowny ksiegowy WFiB i Dyrektor WFiB wyjasnily, Ze przyczyna tej nieprawidtowosci byto
przeoczenie i zostanie sporzadzona korekta sprawozdania Rb-N za IV kwartat 2022 r.

Ponadto w korekcie sprawozdania Rb-N za IV kwartat 2022 r. (sporzadzonej z wtasnej inicjatywy
przez dysponenta trzeciego stopnia) wykazano dane niezgodne z ewidencja ksiegowa, tj. zanizono
naleznosci tacznie o 7,8 tys. zt. Nieprawidlowo wykazano naleznosci dotyczace stazy i specjalizacji
medycznych, wynikajace z salda Wn konta 201-02 Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami - wydatki,
tj. zanizono ich wysoko$¢ o 0,9 tys. zl, a takze nie wykazano nalezno$ci z tytutu nadptaty sktadek
spotecznych pracownika wynikajacej z salda Wn konta 229-02 Pozostate rozrachunki publicznoprawne
- wydatki w wysokosci 6,9 tys. zt. Stanowito to naruszenie § 2 ust. 2 rsof, zgodnie z ktérym podstawa
sporzadzenia sprawozdania Rb-N jest m.in. ewidencja ksiegowa jednostki.

Kierownik Oddziatu ds. Wydatkéw Budzetowych WFiB%¢ oraz Dyrektor WFiB wyjasnity: (...) w tym
dniu byly sporzqdzane roczne sprawozdania budzetowe. Poprzez duze spietrzenie sie biezqcych zadan do
wykonania, przeoczono potwierdzenie aktualnego stanu w ksiegach rachunkowych wydatkéw
budzetowych i dokonano korekty tylko po stronie dochoddéw budzetowych, uznajqc btednie, Ze po stronie
wydatkéw budzetowych nie ma Zadnej zmiany w ewidencji ksiegowej (sprawozdanie dotyczy dwdch
oddziatéw). Wobec powyzszego pracownicy zostali zobowiqgzani, aby w przysztosci, w przypadku
koniecznosci sporzqdzenia korekt sprawozdan, spisywaé notatki stuzbowe z poszczegdlnymi
pracownikami odpowiedzialnymi za prowadzenie ewidencji finansowo-ksiegowej.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, Ze nie ustrzezono sie tych btedéw mimo opracowania w Urzedzie
Procedury klasyfikowania naleznosci ujmowanych w kwartalnym sprawozdaniu Rb-N o stanie nalezZnosci
oraz wybranych aktywdéw finansowych>’.

Wykazanie w sprawozdaniu danych niezgodnych z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej,
stanowi naruszenie dyscypliny finansé6w publicznych przewidziane w art. 18 pkt 2 ustawy
z 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych?>s.

W WSSE w sprawozdaniu Rb-N za IV kwartat 2022 r., w pozycji Naleznosci wymagalne, w wierszu:
N41iN4.1, w kolumnie 2 i 3 nie ujeto bezspornych naleznosci cywilnoprawnych na taczng kwote
10,1 tys. z1, tj. w wierszu N4 i N4.1 w kolumnie 12 - kwoty 5 tys. zt oraz w kolumnie 13 - kwoty 5,1 tys. zt.
Byto to niezgodne z § 13 ust. 1 pkt 5 zatacznika nr 8 do rsof. Przepis ten stanowi, Ze w sprawozdaniu
nalezy wykaza¢ wymagalne naleznosci, rozumiane jako warto$¢ naleznosci bezspornych, ktérych
termin ptatno$ci minat, a ktére nie zostaty ani przedawnione, ani umorzone. Wyzej wymienione
nalezno$ci cywilnoprawne byty bezsporne i zostaty skierowane do windykacji w drodze postepowania
sadowego.

Gtowny ksiegowy oraz Dyrektor WSSE wyjasnili, ze btad wynikat z mylnej interpretacji przepiséw.
Dodali, ze uwzgledniajac uwagi kontrolujacego, dokonano korekty ww. sprawozdania.

W SUW w rocznym sprawozdaniu Rb-27 wykazano dwie nalezno$ci w tacznej wysokosci 423,3 tys. zt59,
mimo ze pierwotny termin ich ptatnosci nie przypadal na dany rok budzetowy. Dziatanie takie byto
niezgodne z § 5 ust. 2 pkt 2 instrukcji sporzadzania sprawozdan, zgodnie z ktérym, w kolumnie
"Naleznosci”" wykazuje sie: salda poczatkowe (nalezno$ci pozostatych do zaptaty zmniejszone
o nadptaty), powiekszone o kwoty przypiséw z tytutu dochodéw budzetowych, ktérych pierwotny
termin ptatno$ci przypada na dany rok budzetowy.

W postanowieniu wydanym przez Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Jedrzejowie
z 19 grudnia 2022 r., ustalajacym optate legalizacyjng w wysokosci 25 tys. zt, wskazano, Ze nalezy ja
uisci¢ w terminie 7 dni od dnia doreczenia postanowienia. Dokument ten odebrano 27 grudnia 2022 r.,
a zatem termin ptatnosci optaty legalizacyjnej przypadat na 3 stycznia 2023 r.

55 Dz.U.z 2023 r. poz. 652.

56 Sporzadzajaca sprawozdanie w zastepstwie gtéwnego ksiegowego.

57 Po kontroli NIK nr P/22 /001 Wykonanie budzetu paristwa w czesci 85/26 - wojewddztwo swietokrzyskie.
58 Dz.U.z2021r. poz. 289, ze zm.

59 G.iM.0. w wysokosci 25 tys. zt oraz Polska Spétka Gazownictwa Sp. z 0.0. w wysokos$ci 398,3 tys. zt.

31



Wyniki kontroli

W decyzji Wojewody z 21 pazdziernika 2022 r., udzielajacej m.in. pozwolenia na budowe i zezwalajacej
na usuniecie drzew i krzewo6w Kkolidujacych z inwestycjg, ustalono optate za ich usuniecie w wysokos$ci
398,3 tys. zt. Jako termin uiszczenia ww. optaty wskazano 14 dni od dnia, w ktérym decyzja stanie sie
ostateczna - stosownie do art. 84 ust. 51 7 w zwiazku z art. 87 ust. 3 ustawy z 16 kwietnia 2004 r.
o ochronie przyrody®. Odpowiednio do art. 84 ust. 3 ww. ustawy, Wojewoda zobowigzat inwestora do
posadzenia nasadzen zastepczych i wskazat, Ze nalezy je wykonaé¢ w ciagu roku po zakonczeniu
inwestycji. Tym samym odroczyl termin uiszczenia optaty za usuniecie drzew i krzewéw na okres
3 lat od daty terminu wykonania nasadzen zastepczych.

Kierownik Oddziatu ds. Wydatkéw Budzetowych WFiB i Dyrektor WFiB odnosnie optaty legalizacyjnej
wskazaty, Ze btednie ujety te optate i wyjasnity: (..) analizujgc powyZszq naleznos¢ uznano,
Ze z momentem ztoZenia wniosku o udzielenie ulgi strona korzysta z instytucji zrzeczenia sie prawa
do ztozenia Srodka zaskarzenia na postanowienie, co w konsekwencji nadaje aktowi administracyjnemu
pryzmat ostatecznosci i prawomocnosci. Odnoszac sie do optaty za usuniecie drzew i krzewéw podaty,
ze termin platnos$ci zostal odroczony na okres 3 lat od daty wykonania nasadzen zastepczych
i wyjasnily, ze: (...) przeprowadzajqc analize powyzszej naleznosci dziatano w dobrej wierze i opierano
sie na (...) sformutowania ,pierwotny termin ptatnosci”, ktéry (...) oznacza, Ze w sprawozdaniu Rb-27
powinny zosta¢ ujete takZe te naleznosci, ktore zostaty roztozone na raty lub terminy ich zaptaty zostaty
odroczone, nawet wtedy gdy nowe terminy wykraczajq poza rok budzetowy, w ktérym sporzqdzane jest
sprawozdanie. (...). W zwiqzku z zaistniatq sytuacjq pracownicy zostali zobowiqgzani, aby w przysztosci
sporzqgdzac protokoly z uzgadniania stanu naleznosci oraz ujmowaé w sprawozdaniu Rb-27 tylko te
naleznosci, ktorych pierwotny termin ptatnosci przypada na dany rok budzetowy. Ponadto w przysztosci
zostanie opracowana wewnetrzna procedura dotyczqca sporzqdzania sprawozdania Rb-27
u dysponenta trzeciego stopnia. Majgc na uwadze powyzsze nieprawidtowosci zostanie sporzqdzona
korekta rocznego sprawozdania Rb-27.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze o zwrotne potwierdzenie odbioru dotyczgce ww. postanowienia
o ustaleniu optaty legalizacyjnej, Urzad wystapit dopiero w trakcie kontroli.

W WSSE naleznoSci z tytutu niezaptaconych odsetek od nalezno$ci publicznoprawnych oraz
cywilnoprawnych objetych postepowaniem egzekucyjnym (administracyjnym oraz sadowym)
nie byty ujmowane w ksiegach rachunkowych na koniec I, IT i IIl kwartatu 2022 r. Byto to niezgodne
z§ 11 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie
rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej¢!, zgodnie z ktérym odsetki od naleznos$ci ujmuje sie w ksiegach
rachunkowych w momencie ich zaptaty, lecz nie pézniej niz pod datg ostatniego dnia kwartatu
w wysokosci odsetek naleznych na koniec tego kwartatu.

Powyzsze naleznosci, w tgcznej wysokosci 38,2 tys. zt, zostaty ujete w ksiegach rachunkowych dopiero
w trakcie kontroli, tj. 17 stycznia 2023 r. (data operacji 31 grudnia 2022 r.).

Gtowny Ksiegowy i Dyrektor WSSE wyjasnili, Ze przyczyna powyzszej nieprawidtowosci byto
niedopatrzenie.

W trakcie kontroli, zaréwno w WSSE jak i SUW, dokonano korekty rocznych sprawozdan Rb-27 i Rb-N
za IV kwartat 2022 r.

W SUW zidentyfikowano i oszacowano ryzyka w obszarze sprawozdawczo$ci®?, jednak ustanowione
mechanizmy kontroli zarzadczej okazaty sie nie w petni skuteczne, o czym dowodza ustalenia
Najwyzszej Izby Kontroli. Stwierdzone nieprawidtowosci w obszarze sprawozdawczo$ci $wiadcza
otym, ze w Urzedzie nie zapewniono funkcjonowania w peini skutecznej i efektywnej kontroli
zarzadczej w tym obszarze. Natomiast w WSSE nie zidentyfikowano i nie oszacowano ryzyka
w obszarze sprawozdawczo$ci i w obszarze prowadzenia ksiag rachunkowych.

60 Dz.U.z2022r. poz. 916, ze zm.

61 Dz.U.z 2020 r. poz. 342.

62 Jako mechanizm kontroli wewnetrznej wskazano: analize dokumentéw naniesionych do systemu;
uzgadnianie powigzan miedzy kontami; konsultacje z radca prawnym w zakresie kwalifikacji wystepujacych
nalezno$ci, w tym naleznoS$ci spornych; uzgadnianie z pracownikami prowadzacymi odrebne rachunki
bankowe danych w sprawozdaniu Rb-23 o stanie $srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych; sporzadzanie korekt sprawozdan.
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Wyniki kontroli

Gléwna Ksiegowa WSSE wyijasnita, Ze pominiecie tego obszaru wynikato z faktu, iz w sporzadzenie
sprawozdan zaangazowano pie¢ osdb, ktore je weryfikuja i przedktadaja do analizy i akceptacji
bezposredniemu przetozonemu. Program kontroluje wprowadzanie btednych danych, informujac
o tym uzytkownika.

Ze wzgledu na negatywng opinie dotyczaca sprawozdania Rb-N sporzadzonego przez WSSE, w formie
opisowej oceniono sprawozdania jednostkowe dysponenta trzeciego stopnia. Mimo tego taczne
sprawozdania WSSE (dysponenta drugiego stopnia) zostaty ocenione pozytywnie.

Negatywna opinia dotyczaca sprawozdania jednostkowego Rb-27 oraz opisowa ocena sprawozdania
Rb-N uzasadniata sformulowanie opisowej oceny objetych kontrolg sprawozdan jednostkowych
Urzedu (dysponenta trzeciego stopnia). Powyzsze nieprawidtowo$ci nie miaty istotnego wptywu
na ocene pozytywna tacznych sprawozdan dysponenta gtéwnego czesci 85/26.

Do 24 marca 2023 r.63 w SUW dokonano oémiu korekt sprawozdan, w tym:

—  jedna Rb-27 - z uwagi na btedne ujecie dwdch naleznosci, ktérych pierwotny termin ptatnosci nie
przypadat na 2022 r,;

—  trzy Rb-28 - w zwiazku ze zmiang wykonania i zaangazowania miedzy dwoma paragrafami,
zmiang zobowigzan, w tym dotyczacych dodatkowego wynagrodzenia rocznego;

—  dwie Rb-BZ1 - w zwiazku z korektg zobowigzan w Rb-28, korekta miernikéw wewnetrznych
komérek organizacyjnych SUW;

—  dwie Rb-N - ze wzgledu na ujecie nalezno$ci w btednej pozycji sprawozdania, wykazania danych
niezgodnych z ewidencja ksiegowa.

Na podstawie otrzymanych korekt sprawozdan, w tym od podlegtych dysponentéw Srodkéw

budzetowych, dysponent cze$ci 85/26 sporzadzit pie¢ korekt tgcznych sprawozdan za 2022r.,
tj. po jednej Rb-27, Rb-BZ1 i Rb-N oraz dwie Rb-28.

63 Data zakonczenia czynnosci kontrolnych.
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5. INFORMACJE DODATKOWE

Informacje dodatkowe

Kontrole Wykonanie budzetu panstwa w 2022 r. w czesci 85/26 rozpoczeto 3 stycznia 2023 r.
(wszczecie kontroli w SUW). Czynno$ci kontrolne zakonczono 24 marca 2023 r. Ostatnie wystgpienie
pokontrolne skierowano do Wojewody Swietokrzyskiego 12 kwietnia 2023 r.

Liczba wystapien pokontrolnych Liczba wystapien pokontrolnych Liczba wnioskow pokontrolnych
- ogétem - w ktérych sformutowano wnioski - ogétem
3 2 4
Liczba Stan realizacji wnioskow pokontrolnych
Lp. Jednostka kontrolowana whnioskow w Nie
pokontrolnych Zrealizowano trakcie zrealizowano
realizacji
1 Swu_gtokrzyskl Urzad Wojewo6dzki 3 3 0 0
w Kielcach
2 Wojewddzka Stacja Sanitarno- 1 1 0 0
Epidemiologiczna w Kielcach
Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy
3 : ) 0 0 0 0
Spotecznej w Staporkowie
*Wedtug stanu na dzien zatwierdzenia informacji.
. _ Liczba wystapien
R aEainien pokontrolnych Liczba zastrzezen
pokontrolnych a e z
a - do ktorych wniesiono - ogolem
- ogolem -
zastrzeZenia
3 0 0
. Sposéb uwzglednienia zastrzezen
L Jednostka kontrolowana [Eedi) : .
p- zastrzezen | Uwzgledniono Uwzgledniono Odrzucono
w calo$ci w czesci w calos$ci
Swietokrzyski Urzad Wojewodzki . . .
1 w Kielcach 0 nie dotyczy nie dotyczy nie dotyczy
Wojewddzka Stacja Sanitarno- . . .
2 “Epidemiologiczna w Kielcach 0 nie dotyczy nie dotyczy nie dotyczy
Miejsko-Gminny OSrodek Pomocy . . .
3 Spotecznej w Staporkowie 0 nie dotyczy nie dotyczy nie dotyczy
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Ustalenia innych kontroli

6. USTALENIA INNYCH KONTROLI

Kontrola P/22/060 Prowadzenie postepowarn mandatowych i stosowanie pouczen przez
funkcjonariuszy strazy miejskich oraz egzekwowanie grzywien natozonych przez nich w drodze mandatu
karnego wykazata, ze dziatania funkcjonariuszy strazy miejskich, dotyczace prowadzenia postepowan
mandatowych i stosowania pouczen byly nierzetelne. W ponad potowie skontrolowanych urzedéw
miast, proces egzekwowania grzywien natozonych w drodze mandatu karnego byt nieprawidtowy
i nieskuteczny. We wszystkich objetych kontrolg jednostkach strazy miejskich funkcjonariusze
nieprawidtowo dokumentowali okoliczno$ci popeinienia wykroczen, cho¢ btedy te nie miaty wptywu
na mozliwo$¢é ewentualnego prowadzenia windykacji lub egzekucji naleznosci z tego tytutu.

W 92% skontrolowanych urzedéw miast upomnienia wysytano z opo6znieniem. Z opdZnieniem
wystawiano takze tytuly wykonacze, w skrajnym przypadku to opdznienie wyniosto 723 dni.
Niedochodzone naleznosci z grzywien natozonych w drodze mandatu karnego wynosity 972,4 tys. zt.
W 1/3 urzedéw w ksiegach rachunkowych nie przypisywano wszystkich naleznosci, a w ponad
potowie jednostek przedawnione nalezno$ci odpisywano nieterminowo. W efekcie sprawozdania
budzetowe Rb-27S byly nierzetelne. We wszystkich urzedach doszto do przedawnienia nalezno$ci
z tytutu grzywien na kwote ponad 13 mln zl. W70% jednostek nie dostosowano systemdéw
informatycznych do obowigzku wysytania od 1 lipca 2021 r. tytutéw wykonawczych w formie
elektronicznej, co najczesciej wigzato sie z zaprzestaniem ich wystawiania. Egzekucja prowadzona
przez naczelnikéw urzedéw skarbowych pozostawata na bardzo niskim poziomie (Srednio 14%).

Nowelizacja ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji, ktéra weszta w zycie 20 lutego
2021 r. nie usprawnita systemu poboru i egzekucji naleznosci z tytutu grzywien.

W wyniku kontroli P/22/062 Elektroniczne wnioski i tytuty wykonawcze w postepowaniu
egzekucyjnym w administracji Najwyzsza Izba Kontroli ustalita, ze wprowadzenie obowigzku
przekazywania w formie elektronicznej tytutéw wykonawczych nie przyczynito sie do uproszczenia
i usprawnienia procedur egzekucji administracyjnej. System teleinformatyczny do przesylania
tytutéw wykonawczych zostat uruchomiony dopiero 11 miesiecy po wejsciu w zycie ustawy z dnia
11 wrzeénia 2019 r. o zmianie ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji oraz niektérych
innych ustaw®*, a w poczatkowym okresie funkcjonowania system byt obarczony btedami.

Organizacja procesu nadawania dostepu do Aplikacji eTW nie umozliwita wszystkim wierzycielom
uzyskania takiego dostepu przed jej uruchomieniem. Organy Krajowej Administracji Skarbowej nie
zapewnity jst odpowiedniej informacji o koniecznosci wystgpienia z wnioskiem o dostep do Aplikacji
eTW. W konsekwencji na dzien uruchomienia aplikacji, dostep do niej posiadato jedynie 28% ogétu
wierzycieli w kraju. Tym samym nie zrealizowano zatozen przedstawionych w uzasadnieniu projektu
ustawy nowelizujacej u.p.e.a., dotyczacych odpowiednio wczesnego uzyskania dostepu do systemu
przez uzytkownikow.

Instrukcje zawarte w komunikacie Ministerstwa Finanséw z 3 czerwca 2022 r. informujgce
o mozliwosci przekazywania na dotychczasowych zasadach zawiadomien wierzyciela do konca
2022 r., mialy co prawda na celu ograniczenie negatywnych skutkéw wynikajacych z probleméw
pojawiajacych sie w trakcie wdrazania nowych rozwigzan, jednak mogly wprowadza¢ w biad
wierzycieli ispowodowa¢ w praktyce, Ze postepowali niezgodnie z zasadami okreslonymi
w rozporzadzeniu Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 18 lutego 2021 r.
w sprawie wspoétpracy wierzyciela, organu egzekucyjnego i diluznika zajetej wierzytelnosci
w postepowaniu egzekucyjnym naleznosci pienieznych .

We wszystkich objetych kontrola urzedach jst stwierdzono nieuzasadnione opo6znienia
w wystawianiu tytutéw wykonawczych, zwigzane m.in. z brakiem przepisu okreslajagcego termin
wjakim nalezy wystawié tytul wykonawczy po doreczeniu zobowigzanemu upomnienia.
Te op6Znienia moga niwelowac¢ potencjalne korzysci wynikajace z uruchomienia Aplikacji eTW.

Dostep do Aplikacji eTW z poziomu przegladarki internetowej wymagat od uzytkownikéw
zalogowania sie za pomoca Krajowego Wezta Identyfikacji Elektronicznej przy wykorzystaniu
aktywnego profilu zaufanego. Takie rozwigzanie, wykorzystywane w 93% skontrolowanych urzedéw
jst, budzi uzasadnione watpliwosci wynikajgce z braku podstaw prawnych do nakladania
na pracownik6w obowigzku wykorzystywania profilu zaufanego.

64 Dz. U.poz. 2070, ze zm. (dalej: ustawa nowelizujgca u.p.e.a.); ustawa weszta w zycie 30 lipca 2020 r.
65 Dz. U. poz. 320.
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Ustalenia innych kontroli

Efekty uruchomienia Aplikacji eTW bedzie mozna w petni oceni¢ w dtuzszym horyzoncie czasowym.
Efekt skrocenia Sredniego czasu przestania tytutu wykonawczego do organu egzekucyjnego wystgpit
w okoto 60% skontrolowanych urzedéw jst i urzedéw skarbowych.

Ministerstwo Finanséw nie dotrzymato terminu przeprowadzenia oceny funkcjonowania ustawy
nowelizujacej u.p.e.a. po uplywie roku jej obowigzywania ani nie dysponowato danymi
do przeprowadzenia peilnej oceny skutkéw wprowadzonej regulacji w obszarze wprowadzenia
elektronizacji tytutéw wykonawczych.
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7. ZALACZNIKI

Zatgczniki

7.1.WYKAZ OCEN KONTROLOWANYCH JEDNOSTEK

. . Jednostka
. . Imie i nazwisko Ocena . )
Nazwa jednostki . o . . organizacyjna NIK
Lp. . kierownika jednostki kontrolowanej .
kontrolowanej : . & przeprowadzajaca
kontrolowanej dziatalno$ci
kontrole
Swietokrzyski Urzad L .

L Wojewddzki w Kielcach Zbigniew Koniusz P
Wojewddzka Stacja Sanitarno- )

2. demiologi elcach Jarostaw Ciura 0 Delegatura NIK
-Epidemiologiczna w Kielcac w Kielcach
Miejsko-Gminny O$rodek

3. Pomocy Spotecznej Matgorzata Gotebiowska P
w Stgporkowie

*Uzyty skrét oznacza: P — ocena pozytywna, O - w formie opisowej, N — negatywna
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Zatgczniki

7.2. KALKULACJA OCENY OGOLNEJ W CZESCI 85 /26 — WOJEWODZTWO SWIETOKRZYSKIE

Oceny wykonania budzetu w czesci 85/26 - wojewddztwo $wietokrzyskie dokonano stosujac
kryteria® oparte na wskazZnikach warto$ciowych opracowanych przez Najwyzsza Izbe Kontroli.
Na ocene ogé6lna ztozyly sie wyniki ocen czastkowych dochodéw i wydatkéw oraz opinie
o sprawozdaniach.

Kalkulujac ocene ogélng dokonano ocen czastkowych dochodéw i wydatkéw (budzetu paristwa
i budzetu $rodkéw europejskich), po czym ustalono istotno$¢ (wage) dochodéw i wydatkéw dla
realizacji budzetu w czesci 85/26.

Dochody (D)¢7: 71105,1 tys. zt
Wydatki (W)68: 2173 436,4 tys. zt
Laczna kwota (G=D + W): 2244 541,5 tys. zt
Waga dochodéw w tacznej kwocie (Wd =D : G): 0,0317

Waga wydatkow w tacznej kwocie (Ww = W : G): 0,9683
Nieprawidtowosci w dochodach: 0,00 tys. zt

Ocena czastkowa dochodéw (0d): (5) pozytywna
Nieprawidtowosci w wydatkach (Ow): 632,8 tys. zt,

udziat % w wydatkach ogétem czesci 85/26 - 0,029:

1. Wojewoda nie wystgpil do Ministra Finanséw z wnioskiem o korekte decyzji budzetowej ani nie
podjat decyzji o blokadzie w zwigzku z niewykorzystaniem srodkéw w kwocie 7,5 tys. zt w ramach
rezerwy ogolne;.

2.Wojewoda odnos$nie zadan ujetych w wykazie wydatkéw niewygasajacych z konncem 2021 r.:

— nie poinformowat niezwtocznie Ministra Finanséw o braku mozliwo$ci wydatkowania $rodkéw
finansowych w wysokosci 460,3 tys. zt,
— nie poinformowat Ministra Finanséw o niewykorzystaniu sSrodkéw w wysokosci 141 tys. zl.

3.W SUW nie doszacowano mocy umownej w styczniu i lutym 2022 r., co skutkowato poniesieniem
dodatkowych wydatkéw z tytutu oplaty za przekroczenie mocy naliczonej przez PGE
Dystrybucja S.A. w kwocie 24 tys. zt.

Ocena czastkowa wydatkow: (5) pozytywna
Laczna ocena dochodéw i wydatkéw (LO)6°: ocena dochodéw (5), ocena wydatkéw (5).
Wyliczenie: £t0=5x0,0317 +5x0,9683 =5

Opinia o sprawozdaniach:

Najwyzsza Izba Kontroli w spos6b opisowy ocenia sprawozdania jednostkowe za 2022 r. sporzadzone
przez Wojewode jako dysponenta trzeciego stopnia. Negatywna opinia dotyczy jednostkowego
sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych. W sprawozdaniu jednostkowym
Rb-N o stanie naleznos$ci oraz wybranych aktywoéw finansowych, w niewtasciwym wierszu ujeto
nalezno$¢ w wysokosci 3,7 tys. zt, a w korekcie tego sprawozdania (sporzadzonej z wtasnej inicjatywy
Urzedu), wykazano dane niezgodne z ewidencja ksiegowg, tj. zanizono nalezno$ci tacznie o 7,8 tys. zt.
Inne badane sprawozdania jednostkowe (dysponenta trzeciego stopnia), a takze sprawozdania tgczne
dysponenta gtdwnego czesci 85/26 sporzadzone na podstawie sprawozdan podleglych jednostek,
Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia sprawozdania 1aczne sporzadzone przez WSSE, jako
dysponenta II stopnia, natomiast jednostkowe sprawozdania budzetowe w sposob opisowy.

Ocena ogdlna: pozytywna.

66 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/

67 W czesciach budzetu panstwa, w ktorych zgodnie z zatozeniami do kontroli wykonania budzetu panstwa nie
sg badane dochody lub windykacja naleznosci (analiza poréwnawcza) nie dokonuje sie oceny czastkowej dla
dochodéw i przy ustalaniu wartos$ci G nie uwzglednia sie kwoty dochodéw.

68 tacznie z wydatkami budzetu $rodkéw europejskich. Wydatki budzetu panstwa prezentujemy lacznie
z wydatkami, ktére nie wygasty z uptywem roku.

69 10 =0dxWd+ Owx Ww.
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7.3.DOCHODY BUDZETOWE W CZESCI 85 /26 — WOJEWODZTWO SWIETOKRZYSKIE

Zatgczniki

Wyszczegolnienie | 2021 2022 5:3 5:4
Lp. Wykonanie | Ustawal) | Wykonanie
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7

Ogétem cze$¢ 85/26, w tym: 69 051,1 56 534,0 71105,1 103,0 125,8
010 ROLNICTWO

1. i LOWIECTWO 10 407,0 13 049,0 10 267,1 98,7 78,7
01005 Prace geodezyjno-

1.1. urzadzeniowe na potrzeby 0,1 0,0 0,4 X X
rolnictwa

1.2. 01008 Melioracje wodne 0,0 0,0 0,0 X X
01023 Inspekcja Jakosci Handlowej

1.3. Artykutow 238,6 120,0 5579 233,8 464,9
Rolno- Spozywczych

1.3.1. § 0570 Grzywny, mandaty i inne 46,2 20,0 79,8 172,7 399,0
kary pieniezne od 0séb fizycznych
§ 0580 Grzywny i inne kary

1.3.2. pieniezne od oséb prawnych 117,5 70,0 317,8 270,5 454,0
i innych jednostek organizacyjnych

1.3.3. § 0690 Wptywy z réznych optat 73,1 30,0 1449 198,2 483,0

14. 01032 Inspekcja Ochrony Roslin 394,2 164,0 272,8 69,2 166,3
i Nasiennictwa

1.4.1. § 0830 Wplywy z ustug 372,2 153,0 222,6 59,8 145,5

1.5. 01033 Wojewédzkie inspektoraty 480,7 493,0 389,3 81,0 79,0
weterynarii

1.5.1. § 0830 Wplywy z ustug 4679 485,0 371,7 79,4 76,6

1.6, 01034 Powiatowe inspektoraty 92931 | 122720 9 046,4 973 73,7
weterynarii

1.6.1. § 0570 Grzywny, mandaty i inne 34,4 21,0 1228 | 3570 | 5848
kary pieniezne od oséb fizycznych
§ 0580 Grzywny i inne kary

1.6.2. pieniezne od oséb prawnych 7,5 14,0 0,0 X X
i innych jednostek organizacyjnych

1.6.3. § 0690 Wptywy z réznych optat 9 049,9 12 090,0 8627,7 95,3 71,4
§ 0750 Dochody z najmu
i dzierzawy sktadnikéow
majatkowych Skarbu Panstwa,
jednostek samorzadu

1.6.4. terytorialnego lub innych jednostek 102,5 1040 1253 1222 1205
zaliczanych do sektora finansow
publicznych oraz innych uméw o
podobnym charakterze
§ 0910 Wptywy z odsetek od

1.6.5. nieterminowych wptat z tytutu 1,8 0,0 10,6 588,9 X
podatkdéw i optat

1.6.6. § 0940 Wplywy . 45,5 41,0 101,0 222,0 246,3
z rozliczen /zwrotéw z lat ubiegtych

1.6.7. § 0970 Wptywy z roznych 49,4 0,0 31,8 64,4 X
dochodéw

1.7. 01095 Pozostata dziatalnos¢ 0,3 0,0 0,2 66,7 X

2. 500 HANDEL 86,9 60,0 1519 174,8 253,2

2.1. 50001 Inspekcja Handlowa 86,9 60,0 151,9 174,8 253,2

2.1.1. § 0570 Grzywny, mandaty i inne 46,1 25,0 937 | 2033| 3748
kary pieniezne od oséb fizycznych
§ 0580 Grzywny i inne kary

2.1.2. pieniezne od oséb prawnych 27,4 25,0 44,5 162,4 178,0
i innych jednostek organizacyjnych

2.13. § 0830 Wplywy z ustug 5,7 10,0 11,4 200,0 114,0
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600 TRANSPORT I LACZNOS

310,0

49,0

340,1

109,7

694,1

3.1

60003 Krajowe pasazerskie
przewozy autobusowe

257,8

0,0

249,8

96,9

X

3.1.1.

§ 0900 Wptywy z odsetek

od dotacji oraz ptatnosci:
wykorzystanych niezgodnie

z przeznaczeniem lub
wykorzystanych z naruszeniem
procedur, o ktérych mowa

w art. 184 ustawy, pobranych
nienaleznie lub w nadmiernej
wysoko$ci

13,4

0,0

9,0

67,2

3.1.2.

§ 2910 Wptywy ze zwrotéw dotacji
oraz ptatnosci, w tym
wykorzystanych niezgodnie
z przeznaczeniem lub
wykorzystanych z naruszeniem
procedur, o ktérych mowa
w art. 184 ustawy, pobranych
nienaleznie lub w nadmiernej
wysokosci

237,3

0,0

184,3

77,7

3.2

60055 Inspekcja Transportu
Drogowego

14,2

6,0

9,1

64,1

151,7

3.2.1.

§ 0640 Wptywy z tytutu kosztow
egzekucyjnych, optaty komorniczej
i kosztéw upomnien

3,8

4,0

4,6

1211

115,0

3.2.2.

§ 0940 Wptywy z rozliczen/
zwrotéw z lat ubiegtych

7,0

0,0

2,1

30,0

3.2.3.

§ 0970 Wptywy z réznych
dochodéw

2,3

2,0

2,4

104,3

120,0

3.3.

60078 Usuwanie skutkow klesk
zywiotowych

0,0

0,0

46,3

3.4.

60095 Pozostata dziatalnosc

38,0

43,0

34,8

91,6

80,9

630 TURYSTYKA

2,7

0,0

3,5

129,6

4.1.

63095 Pozostata dziatalnos¢

2,7

0,0

3,5

700 GOSPODARKA
MIESZKANIOWA

29 656,1

24 000,0

268579

90,6

111,9

5.1.

70005 Gospodarka gruntami
i nieruchomosciami

29 656,1

24 000,0

268579

90,6

111,9

5.1.1.

§ 2350 Dochody budzetu panstwa
zwigzane z realizacjg zadan
zlecanych jednostkom samorzadu
terytorialnego

29 656,1

24 000,0

26505,8

89,4

110,4

70095 Pozostata dziatalnosc

0,0

0,0

0,0

710 DZIALALNOSC USLUGOWA

307,1

658,0

547,3

178,2

83,2

6.1.

71005 Roboty geologiczne
(nieinwestycyjne)

12,9

14,0

22,6

175,2

161,4

6.2.

71012 Zadania z zakresu geodezji
i kartografii

2,7

0,0

0,0

6.3.

71015 Nadzér budowlany

291,5

644,0

523,3

179,5

81,3

6.3.1.

§ 0570 Grzywny, mandaty i inne
kary pieniezne od 0séb fizycznych

6,7

10,0

0,0

6.3.2.

§ 0580 Grzywny i inne kary
pieniezne od oséb prawnych
i innych jednostek organizacyjnych

351

100,0

214,2

214,2

6.3.3.

§ 0690 Wptywy z réznych optat

202,5

500,0

271,2

133,9

54,2

6.3.4.

§ 0970 Wptywy z réznych
dochodéw

7,0

0,0

1,4

20,0
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§ 2350 Dochody budzetu panstwa
zwigzane z realizacjg zadan

6.3.5. zlecanych jednostkom samorzadu 36,8 29,0 318 86,4 109,7
terytorialnego
7. 750 ADMINISTRACJA PUBLICZNA 3690,1 3010,0 6207,8 168,2 206,2
7.1. 75011 Urzedy wojewodzkie 3656,5 2987,0 6123,6 167,5 205,0
7.1.1. § 0570 Grzywny, mandaty i inne 0,0 1,0 0,0 X X
kary pieniezne od 0séb fizycznych
7.1.2. § 0690 Wptywy z réznych optat 73,5 0,0 442,6 602,2 X
§ 0750 Dochody z najmu
i dzierzawy sktadnikéw
majatkowych Skarbu Panstwa,
jednostek samorzadu
7:13. terytorialnego lub innych jednostek 3202 320,0 3334 1041 104.2
zaliczanych do sektora finansow
publicznych oraz innych uméw
0 podobnym charakterze
7.1.4. § 0830 Wplywy z ustug 63,9 100,0 65,3 102,2 65,3
§ 0930 Wptywy z optat
7.1.5. paszportowych i pozostatych optat 28171 2500,0 49721 176,5 1989
konsularnych
7.1.6. § 0940 Wplywy . 28,8 30,0 91,7 3184 305,7
z rozliczen/zwrotéw z lat ubiegltych
§ 0950 Wptywy z tytutu kar
7.1.7. i odszkodowan wynikajacych 149,1 0,0 113,6 76,2 X
zZ umoéw
§ 0960 Wptywy z otrzymanych
7.1.8. spadkdow, zapiséw i darowizn 82,7 0,0 0,0 X X
w postaci pienieznej
§ 2350 Dochody budzetu panstwa
7.1.9. zwigzane z realizacjg zadafi 93,8 30,0 83,4 88,9 278,0
zlecanych jednostkom samorzadu
terytorialnego
7.2. 75046 Komisje egzaminacyjne 33,0 23,0 24,2 73,3 105,2
7.3. 75095 Pozostata dziatalnos¢ 0,6 0,0 59,9 9983,3 X
754 BEZPIECZENSTWO
8. PUBLICZNE I OCHRONA 49,6 0,0 33,6 67,7 X
PRZECIWPOZAROWA
75410 Komendy wojewddzkie
8.1 Panstwowej Strazy Pozarnej 6.4 0.0 49 76,6 X
8.2. 75411 Komendy powiatowe 43,2 0,0 284 65,7 X
Panstwowej Strazy Pozarnej
9. 755 WYMIAR SPRAWIEDLIWOSCI 14,2 0,0 1,4 9,9 X
9.1. 75515 Nieodptatna pomoc prawna 14,2 0,0 1,4 9,9 X
10. 801 OSWIATA I WYCHOWANIE 496,7 409,0 529,9 106,7 129,6
101, 80103 Oddziaty przedszkolne 13 0,0 0,0 X X
w szkotach podstawowych
10.2. 80104 Przedszkola 13,3 0,0 7,1 53,4 X
103, 80106 Inne formy wychowania 05 0,0 0,0 < <
przedszkolnego
10.4. 80120 Licea ogélnoksztatcace 14,8 0,0 0,0 X X
10.5. 80136 Kuratoria o$wiaty 449,7 395,0 492,6 109,5 124,7
10.5.1. § 0830 Wplywy z ustug 409,5 350,0 4421 108,0 126,3
1052, | 50940 Wplywy . 40,2 45,0 505 | 1256 | 1122
z rozliczen /zwrotéw z lat ubiegtych
80153 Zapewnienie uczniom prawa
do bezptatnego dostepu
10.6. do podrecznikéw, materiatéw 0,9 0,0 0,2 22,2 X

edukacyjnych lub materiatéw
¢wiczeniowych
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10.7.

80195 Pozostata dziatalnos¢

16,2

14,0

7,9

48,8

56,4

10.7.1.

§ 0610 Wptywy z optat
egzaminacyjnych oraz optat
za wydawanie $wiadectw,
dyplomoéw, zaswiadczen,
certyfikatow i ich duplikatéw

7,7

6,0

7,9

102,6

131,7

10.7.2.

§ 0620 wptywy z optat za
zezwolenia, akredytacje oraz optaty
ewidencyjne, w tym optaty
za czestotliwos¢

8,5

8,0

0,0

11.

851 OCHRONA ZDROWIA

40534

3236,0

5624,1

138,8

173,8

11.1.

85111 Szpitale ogélne

0,1

0,0

0,0

11.2.

85132 Inspekcja Sanitarna

3066,7

3140,0

38678

126,1

123,2

11.2.1.

§ 0570 Grzywny, mandaty i inne
kary pieniezne od 0séb fizycznych

96,7

49,0

133,9

138,5

273,3

11.2.2.

§ 0690 Wptywy z réznych optat

218,8

355,0

352,4

161,1

99,3

11.2.3.

§ 0750 Dochody z najmu

i dzierzawy sktadnikéw
majatkowych Skarbu Panstwa,
jednostek samorzadu
terytorialnego lub innych jednostek
zaliczanych do sektora finanséw
publicznych oraz innych uméw

o podobnym charakterze

11,4

13,0

12,3

107,9

94,6

11.2.4.

§ 0830 Wptywy z ustug

2704,2

2709,0

3313,7

122,5

122,3

11.2.5.

§ 0940 Wptywy
z rozliczen/zwrotéw z lat ubiegtych

14,3

1,0

10,1

70,6

1010,0

11.3.

85133 Inspekcja Farmaceutyczna

2115

31,0

381,4

180,3

1230,3

11.3.1.

§ 0620 Wptywy z optat za
zezwolenia, akredytacje oraz optaty
ewidencyjne, w tym optaty
za czestotliwo$é

130,4

31,0

27,4

21,0

88,4

11.3.2.

§ 0580 Grzywny i inne kary
pieniezne od oséb prawnych
i innych jednostek organizacyjnych

38,0

0,0

2,5

6,6

11.4.

85141 Ratownictwo medyczne

642,0

0,0

11313

176,2

11.4.1.

§ 0580 Grzywny i inne kary
pieniezne od oséb prawnych
i innych jednostek organizacyjnych

27,5

0,0

15,0

54,5

11.4.2.

§ 2910 Wptywy ze zwrotow dotacji
oraz ptatnosci, w tym
wykorzystanych niezgodnie
Z przeznaczeniem lub
wykorzystanych z naruszeniem
procedur, o ktérych mowa
w art. 184 ustawy, pobranych
nienaleznie lub w nadmiernej
wysokosci

591,0

0,0

901,4

152,5

11.4.3.

§ 0900 Wptywy z odsetek

od dotacji oraz platnosci, w tym
wykorzystanych niezgodnie

Z przeznaczeniem lub
wykorzystanych z naruszeniem
procedur, o ktérych mowa

w art. 184 ustawy, pobranych
nienaleznie lub w nadmiernej
wysoko$ci

6,0

0,0

0,0

11.4.4.

§ 0940 Wptywy

z rozliczen /zwrotdw z lat ubiegtych

17,5

0,0

22,4

128,0
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11.5.

85156 Sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne oraz $wiadczenia dla
0s6b nieobjetych obowigzkiem
ubezpieczenia zdrowotnego

132,2

0,0

146,7

111,0

11.6.

85195 Pozostata dziatalnos¢

0,9

65,0

77,8

8 644,4

12.

852 POMOC SPOLECZNA

959,0

529,0

1021,3

106,5

193,1

12.1.

85203 Osrodki wsparcia

77,5

0,0

7,6

9,8

12.1.1.

§ 2350 Dochody budzetu panstwa
zwigzane z realizacjg zadan
zlecanych jednostkom samorzadu
terytorialnego

77,5

0,0

0,0

12.2.

85213 Sktadki na ubezpieczenia
zdrowotne optacane za osoby
pobierajace niektdére $wiadczenia
Z pomocy spotecznej oraz niektore
$wiadczenia rodzinne

9,8

0,0

10,1

103,1

12.2.1.

§ 0940 Wptywy
z rozliczen /zwrotéw z lat ubiegtych

9,2

0,0

9,4

102,2

12.3.

85214 Zasitki i pomoc w naturze
oraz sktadki na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe

19,7

0,0

24,0

121,8

12.3.1.

§ 0940 Wptywy
z rozliczen /zwrotéw z lat ubiegtych

19,7

0,0

23,8

120,8

12.4.

85216 Zasilki state

293,3

0,0

3234

110,3

12.4.1.

§ 0940 Wptywy z
rozliczen/zwrotéw z lat ubiegtych

260,7

0,0

290,9

111,6

12.4.2.

§ 0970 Wptywy z réznych
dochodéw

11,0

0,0

9,3

84,5

12.4.3.

§ 2910 Wptywy ze zwrotéw dotacji
oraz ptatnosci, w tym
wykorzystanych niezgodnie
z przeznaczeniem lub
wykorzystanych z naruszeniem
procedur, o ktérych mowa
w art. 184 ustawy, pobranych
nienaleznie lub w nadmiernej
wysoko$ci

21,5

0,0

23,1

107,4

12.5.

85219 Osrodki pomocy spotecznej

0,6

0,0

14,4

12.6.

85228 Ustugi opiekuncze
i specjalistyczne ustugi opiekuncze

542,4

529,0

575,3

106,1

108,8

12.6.1.

§ 2350 Dochody budzetu panstwa
zwigzane z realizacjg zadan
zlecanych jednostkom samorzadu
terytorialnego

540,7

529,0

575,3

106,4

108,8

12.7.

85230 Pomoc w zakresie
dozywiania

39

0,0

3,6

92,3

12.8.

85278 Usuwanie skutkéw klesk
zywiotowych

11,5

0,0

59,7

519,1

12.8.1.

§ 0940 Wptywy z
rozliczen/zwrotéw z lat ubiegtych

2,8

0,0

1,7

60,7

12.8.2.

§ 0970 Wptywy z réznych
dochodéw

8,7

0,0

1,3

14,9

12.8.2

§ 2910 Wptywy ze zwrotéw dotacji
oraz ptatnosci, w tym
wykorzystanych niezgodnie
z przeznaczeniem lub
wykorzystanych z naruszeniem
procedur, o ktérych mowa
w art. 184 ustawy, pobranych
nienaleznie lub w nadmiernej
wysoko$ci

0,0

0,0

56,3

12.9.

85295 Pozostata dziatalnos¢

0,3

0,0

31

1033,3
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13.

853 POZOSTALE ZADANIA
W ZAKRESIE POLITYKI
SPOLECZNE]

635,8

625,0

456,5

71,8

73,0

13.1.

85321 Zespoty ds. orzekania
0 stopniu niepelnosprawnosci

121,7

145,0

1479

121,5

102,0

13.1.1.

§ 2350 Dochody budzetu panstwa
zwigzane z realizacjg zadan
zlecanych jednostkom samorzadu
terytorialnego

121,7

145,0

147,9

121,5

102,0

13.2.

85333 Powiatowe Urzedy Pracy

514,1

480,0

308,6

60,0

64,3

13.2.1.

§ 0620 Wptywy z optat za
zezwolenia, akredytacje oraz optaty
ewidencyjne, w tym optaty za
czestotliwo$¢

213,5

180,0

52,7

24,7

29,3

13.2.2.

§ 0690 Wptywy z réznych optat

300,6

300,0

255,8

85,1

85,3

14.

854 EDUKACYJNA OPIEKA
WYCHOWAWCZA

1,3

0,0

2,2

169,2

14.1.

85415 Pomoc materialna dla
uczniow

1,3

0,0

2,2

169,2

15.

855 RODZINA

18 214,3

10 845,0

18 894,6

103,7

15.1.

85501 Swiadczenie wychowawcze

1118,2

0,0

1470,6

131,5

15.1.1.

§ 0920 Pozostate odsetki

152,2

0,0

203,2

133,5

15.1.2.

§ 0940 Wptywy
z rozliczen/zwrotéw z lat ubiegtych

812,6

0,0

1005,2

123,7

15.1.3.

§ 0970 Wptywy z réznych
dochodéw

56,6

0,0

58,1

102,7

15.1.4.

§ 2910 Wptywy ze zwrotéw dotacji
oraz ptatnosci, w tym
wykorzystanych niezgodnie
z przeznaczeniem lub
wykorzystanych z naruszeniem
procedur, o ktérych mowa
w art. 184 ustawy, pobranych
nienaleznie lub w nadmiernej
wysoko$ci

95,0

0,0

194,7

204,9

15.2.

85502 Swiadczenia rodzinne,
$wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego oraz sktadki
na ubezpieczenie emerytalne
i rentowe z ubezpieczenia
spotecznego

17 013,7

10 845,0

17 394,5

102,2

160,4

15.2.1.

§ 0920 Pozostale odsetki

178,6

0,0

180,2

100,9

15.2.2.

§ 0940 Wptywy z
rozliczen/zwrotéw z lat ubiegtych

1563,8

0,0

1354,2

86,6

15.2.3.

§ 0970 Wptywy z réznych
dochodéw

74,4

0,0

62,8

84,4

15.2.4.

§ 2350 Dochody budzetu panstwa
zwigzane z realizacjg zadan
zlecanych jednostkom samorzadu
terytorialnego

14 954,9

10 845,0

15553,9

104,0

143,4

15.2.5.

§ 2910 Wptywy ze zwrotéw dotacji
oraz ptatnosci, w tym
wykorzystanych niezgodnie
z przeznaczeniem lub
wykorzystanych z naruszeniem
procedur, o ktérych mowa
w art. 184 ustawy, pobranych
nienaleznie lub w nadmiernej
wysokosci

237,6

0,0

215,6

90,7

15.3.

85503 Karta Duzej Rodziny

3,5

0,0

3,7

105,7

15.4.

85504 Wspieranie rodziny

30,8

0,0

0,8

2,6

15.5.

85508 Rodziny zastepcze

0,1

0,0

0,0

44



Zatgczniki

156, 85.510 Pma{alnosc placowek 0,4 0,0 0,0 < <
opiekunczo-wychowawczych

15.7. 85513 Sktadki zdrowotne 47,0 0,0 24,6 52,3 X

158 85.;516 System opieki nad dzie¢mi w 01 0,0 01 < <
wieku do lat 3

15.9. 85595 Pozostata dziatalnos¢ 0,5 0,0 0,0 X X
900 GOSPODARKA KOMUNALNA

16. I OCHRONA SRODOWISKA 165,6 64,0 155,8 94,1 243,4

16.1. 90014 Inspekeja ochrony 165,6 64,0 155,8 94,1 | 2434
$rodowiska
§ 0580 Grzywny i inne kary

16.1.1. pieniezne od oséb prawnych 155,7 64,0 150,2 96,5 234,7
i innych jednostek organizacyjnych

16.1.2. § 0690 Wptywy z réznych optat 9,3 0,0 5,6 60,2 X
921 KULTURA 1 OCHRONA

17 DZIEDZICTWA NARODOWEGO 13 0.0 0.4 308 x

171, 92120 Ochron.a zabytkow i opieka 0,0 0,0 0,0 X X
nad zabytkami
92121 Wojewddzkie Urzedy

17.2. Ochrony Zabytkéw 1,3 0,0 0,4 30,8 X

Opracowanie wlasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych
zweryfikowanych przez NIK.

1) Ustawa budzetowa na rok 2022 z dnia 17 grudnia 2021 r. (Dz. U. z 2022 r. poz. 270).
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7.4. WYDATKI BUDZETU PANSTWA W CZESCI 85/26- WOJEWODZTWO SWIETOKRZYSKIE

Lp.

Wyszczegdlnienie

2021

2022

Wykonanie

Ustawa®

Budzet po
zmianach

Wykonanie

wtym
niewy-
gasajace

6:3

6:4 6:5

tys. zt

%

1

3

4

5

6

6a

Ogotem, w tym:

2600787,3

1788 888,0

2220710,5

21734364

0,0

83,6

121,5| 979

1

010 ROLNICTWO
ILOWIECTWO

115417,8

76 446,0

129 417,0

127 740,1

0,0

110,7

167,1| 98,7

11

01005 Prace
geodezyjno-
-urzadzeniowe
na potrzeby
rolnictwa

14 952,6

8610,0

13 513,0

13472,5

0,0

90,1

156,5| 99,7

§ 2058 Dotacje
celowe w ramach
programéw
finansowanych

z udziatem $rodkéow
europejskich oraz
$rodkéw, o ktérych
mowa w art. 5 ust. 3
pkt 5lit. a i b ustawy,
lub ptatnos$ci

w ramach budzetu
Srodkow
europejskich,
realizowanych przez
jednostki samorzadu
terytorialnego

483,1

0,0

407,2

407,2

0,0

84,3

0,0| 100,0

§ 2059 Dotacje
celowe w ramach
programéw
finansowanych

z udziatem $rodkéw
europejskich oraz
Srodkéw, o ktorych
mowa w art. 5 ust. 3
pkt 5lit. a i b ustawy,
lub ptatnosci w
ramach budzetu
Srodkéw
europejskich,
realizowanych przez
jednostki samorzadu
terytorialnego

276,1

0,0

232,8

232,8

0,0

84,3

x| 100,0

§ 6258 Dotacje
celowe w ramach
programéw
finansowanych

z udziatem Srodkéw
europejskich oraz
$rodkéw, o ktérych
mowa w art. 5 ust. 3
pkt5lit. a i b ustawy,
lub ptatnos$ci

w ramach budzetu
Srodkéw
europejskich,
realizowanych przez
jednostki samorzadu
terytorialnego

8817,6

5186,0

7516,2

7516,2

0,0

85,2

144,9| 100,0
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§ 6259 Dotacje
celowe w ramach
programéw
finansowanych
z udziatem $rodkow
europejskich oraz
$rodkéw, o ktérych
114, |mowawart5ust3 5040,0 2964,0 42962 4296,2 00| 852 1449 | 1000
pkt5lit. a i b ustawy,
lub ptatnosci
w ramach budzetu
$rodkow
europejskich,
realizowanych przez
jednostki samorzadu
terytorialnego

01009 Spotki

1.2
wodne

1034,9 54,0 1106,0 1084,4 0,0 104,8 2008,1| 98,0

01010
13  |Infrastruktura 75,0 0,0 0,0 0,0 0,0 X X X
wodociagowa

i sanitacyjna wsi

01022 Zwalczanie
choréb zakaznych
zwierzat oraz
badania
monitoringowe
pozostatosci

14. chemicznych 112824 10759,0 9935,5 9671,9 0,0 85,7 899 973
i biologicznych
w tkankach
zwierzat

i produktach
pochodzenia
Zwierzecego

§4170
141 | Wynagrodzenia 10916 1170,0 1549,6 1531,3 0,0 140,3 1309 98,8
bezosobowe

§ 4230 Zakup lekéw,
wyrobow

142. | medycznych 19533 2339,0 2085,0 2057,0 0,0 105,3 879| 987
i produktow
biobojczych

01023 Inspekcja
Jakosci Handlowej
Artykuléw Rolno-

-Spozywczych

15. 2590,1 2992,0 3260,0 3259,6 0,0 125,8 108,9 | 100,0

§ 3020 Wydatki
151 | Osobowe 38 5,0 83 83 00| 2184 166,0| 100,0
niezaliczane do

wynagrodzen

§4020

Wynagrodzenia
152. | osobowe cztonkéw 1570,6 1824,0 1840,0 1840,0 0,0 117,2 100,9| 100,0
korpusu stuzby

cywilnej

01032 Inspekcja
16. Ochrony Roslin 7 089,7 7913,0 84189 8414,8 0,0 118,7 106,3| 100,0
i Nasiennictwa

§ 3020 Wydatki
161. osobowe niezaliczane 52,3 47,0 57,7 57,7 0,0 110,3 122,8| 100,0
do wynagrodzen

§4020

Wynagrodzenia
162. | osobowe cztonkéw 40313 4557,0 4556,0 4556,0 0,0 113,0 100,0| 100,0
korpusu stuzby

cywilnej

01033
Wojewddzkie
inspektoraty
weterynarii

17. 8301,2 7730,0 9425,4 9036,6 0,0 108,9 116,9| 959

§ 3020 Wydatki
171, | osobowe 70,4 15,0 311 284 0,0 40,3 1893 913
niezaliczane

do wynagrodzen
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§4020

Wynagrodzenia
1.72. | osobowe cztonkéw 41739 4320,0 45594 45594 0,0 109,2 105,5| 100,0
korpusu stuzby

cywilnej

01034 Powiatowe
18 inspektoraty 25979,0 32201,0 34881,1 34120,7 0,0 131,3 106,0| 97,8
weterynarii

§3020 Wydatki
181, | 0sobowe 51,3 36,0 71,7 71,2 00| 1388 1978| 993
niezaliczane

do wynagrodzen

§4020

Wynagrodzenia
182. | osobowe cztonkéw 98789 14119,0 141523 141521 0,0 143,3 100,2| 100,0
korpusu stuzby

cywilnej

§4170
183. | Wynagrodzenia 79798 10987,0 8801,6 8163,2 0,0 102,3 74,3 92,7
bezosobowe

01041 Program
19. Rozwoju Obszaréw 5166,4 5610,0 5384,5 5261,1 0,0 101,8 93,8 97,7
Wiejskich

§ 2058 Dotacje
celowe w ramach
programéw
finansowanych
z udziatem $rodkow
europejskich oraz
$rodkéw, o ktérych
191 |mowawart.5ust.3 28290 3570,0 2905,6 28456 00| 1006 797| 979
pkt 5lit. a i b ustawy,
lub ptatnos$ci
w ramach budzetu
Srodkéw
europejskich,
realizowanych przez
jednostki samorzadu
terytorialnego

§ 2059 Dotacje
celowe w ramach
programéw
finansowanych
z udziatem $rodkow
europejskich oraz
srodkéw, o ktorych
192 |mowawart5ust3 1617,0 2040,0 1660,2 16265 00| 1006 797| 980
pkt 5lit. a i b ustawy,
lub ptatnos$ci
w ramach budzetu
Srodkéw
europejskich,
realizowanych przez
jednostki samorzadu
terytorialnego

110, | 91095 Pozostala 38946,7 577,0 43492,6 434185 00| 111,5| 75249| 998
dzialalnos¢

§ 2010 Dotacje
celowe przekazane
z budzetu panstwa
na realizacje zadan
biezacych z zakresu
administracji

1101. | rzadowej oraz innych 38445,2 0,0 4284838 42 846,0 0,0 111,4 x| 100,0
zadan zleconych
gminom (zwigzkom
gmin, zwigzkom
powiatowo-
-gminnym)
ustawami
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§ 2210 Dotacja
celowa otrzymana
z budzetu panstwa
na zadania biezace
z zakresu
administracji
rzadowej oraz inne
zadania zlecone
ustawami
realizowane przez
samorzad
wojewddztwa

1.102. 93,4 100,0 156,2 156,2 0,0 167,2 156,2| 100,0

§ 3020 Wydatki
1103, | osobowe 174 15,0 195 194 00| 1115 1293| 995
niezaliczane do

wynagrodzen

2. 020 LESNICTWO 0,0 30,0 13,5 13,4 0,0 X 44,7| 99,3

::}2;[)1(;1 Gospodarka 0,0 30,0 13,5 13,4 0,0 X 44,7 993

§ 2110 Dotacja
celowa otrzymana
z budzetu panstwa
na zadania biezace
z zakresu

2.1.1. administracji 0,0 30,0 13,5 13,4 0,0 X 44,7 99,3
rzadowej oraz inne
zadania zlecone
ustawami
realizowane przez
powiat

050
3. RYBOLOWSTWO 908,7 1065,0 1080,7 952,2 0,0 104,8 89,4| 881
IRYBACTWO

05003 Panstwowa
31 Straz Rybacka 460,1 612,0 627,7 502,5 0,0 109,2 82,1| 80,1

§3020 Wydatki
311 | 0sobowe 15,2 15,0 15,0 12,1 0,0 79,6 80,7| 807
niezaliczane do

wynagrodzen

§4010
Wynagrodzenia
osobowe
pracownikéw

296,5 382,0 3951 342,0 0,0 1153 89,5 86,6

05011 Program
Operacyjny
Zréwnowazony
rozwoj sektora
rybotéwstwa
32 inadbrzeznych 448,6 453,0 453,0 449,7 0,0 100,2 99,3 993
obszaréw
rybackich
2007-2013 oraz PO
Rybactwo i Morze
2014-2020

§ 2058 Dotacje
celowe w ramach
programéw
finansowanych
z udziatem $rodkow
europejskich oraz
$rodkéw, o ktérych
321 |mowawart5ust3 336,4 340,0 340,0 3373 00| 1003 992| 992
pkt5lit. a i b ustawy,
lub ptatnosci
w ramach budzetu
Srodkéw
europejskich,
realizowanych przez
jednostki samorzadu
terytorialnego
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§ 2059 Dotacje
celowe w ramach
programéw
finansowanych
z udziatem $rodkow
europejskich oraz
$rodkéw, o ktérych
322 |mowawart.5ust3 1122 113,0 113,0 1124 00| 1002 995| 995
pkt5lit. a i b ustawy,
lub ptatnosci w
ramach budzetu
$rodkow
europejskich,
realizowanych przez
jednostki samorzadu
terytorialnego

400
WYTWARZANIE
IZAOPATRYWANIE
4. W ENERGIE 44,5 0,0 0,0 0,0 0,0 X X X
ELEKTRYCZNA, GAZ

1WODE

40002
4.1 Dostarczanie wody 44,5 0,0 0,0 0,0 0,0 X X X

5. 500 HANDEL 4106,6 4291,0 44374 4364,6 0,0 106,3 10,7 | 984

50001 Inspekcja 4106,6 4291,0 44374 4364,6 00| 1063 101,7| 984
handlowa

§ 3020 Wydatki
511 | 0sobowe 6,1 8,0 13,0 12,8 00| 2098 160,0| 985
niezaliczane

do wynagrodzen

§4020

Wynagrodzenia
512. | osobowe cztonkéw 2672,6 2513,0 26334 26334 0,0 98,5 104,8| 100,0
korpusu stuzby

cywilnej

600 TRANSPORT

1EACZNOSC 48416,4 29733,0 49 823,2 49 644,7 0,0 102,5 167,0f 99,6

60003 Krajowe
pasazerskie
przewozy
autobusowe

6.1. 18 590,7 24 657,0 29926,9 29926,9 0,0 161,0 121,4| 100,0

§ 2210 Dotacja
celowa otrzymana
z budzetu panstwa
na zadania biezace
z zakresu
administracji
rzadowej oraz inne
zadania zlecone
ustawami
realizowane przez
samorzad
wojewddztwa

18 590,7 24 657,0 29926,9 29926,9 0,0 161,0 121,4| 100,0

60004 Lokalny

62 transport zbiorowy

0,0 0,0 850,0 842,5 0,0 X x| 991

60016 Drogi

6.3. . .
publiczne gminne

0,0 0,0 517,8 517,8 0,0 X x| 100,0

60031 Przejscia

64. .
graniczne

1,5 5,0 2,0 2,0 0,0 133,3 40,0 100,0

60055 Inspekcja
6.5. Transportu 4936,9 4909,0 6179,9 6170,0 0,0| 125,0 125,7| 99,8

Drogowego

§ 3020 Wydatki
651, | Osobowe 97,3 65,0 90,2 90,2 0,0 92,7 1388| 100,0
niezaliczane

do wynagrodzen

§ 4020

Wynagrodzenia
65.2. | osobowe cztonkow 24029 2559,0 2976,9 2975,2 0,0 123,8 116,3| 999
korpusu stuzby

cywilnej

60078 Usuwanie
6.6. skutkéw klesk 24760,6 0,0 12180,1 12 058,6 0,0 48,7 x| 99,0
zywiotowych
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§ 2030 Dotacja
celowa przekazana
z budzetu panstwa
na realizacje
wiasnych zadan
biezacych gmin

66.1. 9497,5 0,0 4115,2 4115,2 0,0 43,3 x| 100,0

§ 2130 Dotacja
celowa przekazan
z budzetu panstwa
narealizacje
biezacych zadan
wiasnych powiatu

6.6.2. 34515 0,0 4418,0 4416,6 0,0 128,0 x| 100,0

67. | 60095Pozostata 126,7 162,0 166,5 126,9 00| 1002 783| 76,2
dzialalnos¢

§ 2110 Dotacja
celowa otrzymana

z budzetu panstwa
na zadania biezace z
zakresu administracji
rzadowej oraz inne
zadania zlecone
ustawami
realizowane przez
powiat

17,7 33,0 34,3 19,5 0,0 110,2 59,1 56,9

§ 2210 Dotacja
celowa otrzymana
z budzetu panstwa
na zadania biezace
z zakresu
administracji
rzadowej oraz inne
zadania zlecone
ustawami
realizowane przez
samorzad
wojewddztwa

109,0 129,0 132,2 107,3 0,0 98,4 83,2 81,2

7. 630 TURYSTYKA 166,0 175,0 181,8 181,8 0,0 109,5 103,9| 100,0

71. | 63095 Pozostata 166,0 175,0 1818 1818 00| 1095 103,9| 100,0
dziatalno$¢

§ 2210 Dotacja
celowa otrzymana
z budzetu panstwa
na zadania biezace
z zakresu
administracji
rzadowej oraz inne
zadania zlecone
ustawami
realizowane przez
samorzad
wojewddztwa

166,0 175,0 1818 1818 0,0 109,5 103,9| 100,0

700 GOSPODARKA
8. MIESZKANIOWA 7 005,7 4442,0 6992,3 6982,3 0,0 99,7 157,2| 999

70005 Gospodarka
8.1 gruntami i 6999,7 4442,0 6942,3 6932,3 0,0 99,0 156,1| 99,9
nieruchoo$ciami

§ 2110 Dotacja
celowa otrzymana
z budzetu panstwa
na zadania biezace
z zakresu

811 |administracji 33750 2663,0 6 683,2 6676,2 0,0 197,8 250,7| 999
rzadowej oraz inne
zadania zlecone
ustawami
realizowane przez
powiat

g2 | 70095Pozostata 6,0 0,0 50,0 50,0 00| 8333 x| 100,0
dziatalnos$¢
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§ 2020 Dotacja
celowa przekazana
z budzetu panstwa
na zadania biezace
realizowane przez
gmine na podstawie
porozumien

Z organami
administracji
rzadowej

821 6,0 0,0 50,0 50,0 0,0 833,3 x| 100,0

710 DZIALALNOSC
9. USLUGOWA 15571,1 16 545,0 17 816,0 17 481,0 00| 1123 105,7| 981

71005 Prace
9.1 geologiczne 300,0 319,0 325,3 325,3 0,0 108,4 102,0| 100,0
(nieinwestycyjne)

§ 2210 Dotacja
celowa otrzymana
z budzetu panstwa
na zadania biezace
z zakresu
administracji
rzadowej oraz inne
zadania zlecone
ustawami
realizowane przez
samorzad
wojewddztwa

300,0 319,0 3253 3253 0,0 108,4 102,0| 100,0

71012 Zadania
9.2. z zakresu geodezji 4479,0 4478,0 4 669,8 4610,3 0,0 102,9 103,0| 98,7
i kartografii

§ 2110 Dotacja
celowa otrzymana

z budzetu panstwa
na zadania biezace z
zakresu administracji
rzadowej oraz inne
zadania zlecone
ustawami
realizowane przez
powiat

4378,0 43210 45628 4510,3 0,0 103,0 104,4 98,8

93 |71015Nadzér 10215,0 11137,0 11432,0 112701 00| 1103 101,2| 986
budowlany

§ 2110 Dotacja
celowa otrzymana
z budzetu panstwa
na zadania biezace
z zakresu

931. | administracji 74923 7821,0 8025,6 80254 0,0 107,1 102,6| 100,0
rzadowej oraz inne
zadania zlecone
ustawami
realizowane przez
powiat

§ 3020 Wydatki
932 |Osobowe 14,6 6,0 12,5 11,0 0,0 75,3 183,3| 880
niezaliczane

do wynagrodzen

§4020

Wynagrodzenia
933. | osobowe cztonkéw 1248,0 1243,0 1243,0 12427 0,0 99,6 100,0| 100,0
korpusu stuzby

cywilnej

94. 71035 Cmentarze 5374 550,0 1344,0 1237,5 0,0 230,3 225,0| 92,1

§ 2020 Dotacja
celowa przekazana
z budzetu panstwa
na zadania biezace
realizowane przez
gmine na podstawie
porozumien

Z organami
administracji
rzadowej

94.1. 5374 550,0 1344,0 12375 0,0 230,3 225,0 92,1

95. | 71095 Pozostata 398 61,0 44,9 37,8 00| 950 62,0| 842
dzialalnos¢
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750
10. ADMINISTRACJA 65737,0 70 088,0 75205,5 73 594,9 0,0 112,0 105,0f 979
PUBLICZNA

75011 Urzedy

10.1. NPy 60 508,5 64 806,0 68 764,7 67 413,2 0,0 1114 104,0f 98,0
wojewodzkie

§ 2010 Dotacje
celowe przekazane
z budzetu panstwa
na realizacje zadan
biezacych z zakresu
administracji

10.1.1. | rzadowej oraz innych 15 544,0 15079,0 17 279,1 17 067,2 0,0 109,8 113,2 98,8
zadan zleconych
gminom (zwigzkom
gmin, zwigzkom
powiatowo-
-gminnym)
ustawami

§ 4020

Wynagrodzenia
10.1.2. | osobowe cztonkow 220534 22529,0 24390,2 24 203,0 0,0 109,7 107,4| 992
korpusu stuzby

cywilnej

§ 6050 Wydatki
inwestycyjne
jednostek
budzetowych

10.13. 21915 2116,0 2860,0 28437 0,0 129,8 134,4 99,4

75018 Urzedy

10.2. .
marszalkowskie

77,0 77,0 77,0 77,0 0,0 100,0 100,0 | 100,0

§ 2230 Dotacja
celowa przekazana z
budzetu panstwa na
10.21. | realizacje biezacych 77,0 77,0 77,0 77,0 0,0 100,0 100,0| 100,0
zadan wilasnych
samorzadu
wojewddztwa

75045 Kwalifikacja

103. .
wojskowa

789,4 914,0 816,8 809,2 0,0 102,5 88,5| 991

§ 2110 Dotacja
celowa otrzymana

z budzetu panstwa
na zadania biezace z
zakresu administracji
rzadowej oraz inne
zadania zlecone
ustawami
realizowane przez
powiat

1031 459,5 514,0 490,4 490,4 0,0 106,7 95,4 | 100,0

§ 2120 Dotacja
celowa otrzymana

z budzetu panstwa
na zadania biezace
realizowane przez
powiat na podstawie
porozumien

Z organami
administracji
rzadowej

1032. 3239 380,0 306,4 306,4 0,0 94,6 80,6 | 100,0

75046 Komisje

104. . .
egzaminacyjne

25,5 23,0 23,0 194 0,0 76,1 84,3| 843

75081 System
105. | powiadomienia 4018,3 4068,0 4802,7 4591,2 00| 1143 1129 956
ratunkowego

§ 3020 Wydatki
1051, | osobowe 338 30,0 35,0 34,7 00| 1027 1157| 991
niezaliczane

do wynagrodzen

§4010
Wynagrodzenia
osobowe
pracownikéw

10.5.2. 29747 2927,0 3514,2 34112 0,0 114,7 116,5 97,1
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10.6.

75084
Funkcjonowanie
wojewodzkich
rad dialogu
spotecznego

131,0

200,0

154,5

145,9

0,0

1114

73,0

94,4

106.1.

§ 2210 Dotacja
celowa otrzymana
z budzetu panstwa
na zadania biezace
z zakresu
administracji
rzadowej oraz inne
zadania zlecone
ustawami
realizowane przez
samorzad
wojewddztwa

131,0

200,0

154,5

1459

0,0

1114

73,0

94,4

10.7.

75095 Pozostata
dziatalnos¢

187,3

0,0

566,8

539,0

0,0

287,8

95,1

11

752 OBRONA
NARODOWA

16,5

156,0

107,7

27,7

0,0

167,9

17,8

25,7

111

75212 Pozostale
wydatki obronne

16,5

156,0

107,7

27,7

0,0

167,9

17,8

25,7

12.

754
BEZPIECZENSTWO
PUBLICZNE
10CHRONA
PRZECIWPOZARO
WA

121 669,3

118 466,0

132 465,9

1323014

0,0

108,7

111,7

99,9

121

75410 Komendy
wojewoddzkie
Panstwowej Strazy
Pozarnej

13570,4

11529,0

15539,4

15538,9

0,0

114,5

134,8

100,0

1211

§ 3020 Wydatki
osobowe
niezaliczane

do wynagrodzen

58

50

53

53

0,0

91,4

106,0

100,0

1212,

§ 3070 Wydatki
osobowe
niezaliczone

do uposazen
wyplacane
zohierzom

i funkcjonariuszom

167,1

241,0

190,3

190,3

0,0

1139

79,0

100,0

1213.

§ 4050 Uposazenia
Zothierzy
zawodowych oraz
funkcjonariuszy

43554

5371,0

48598

48598

0,0

111,6

90,5

100,0

12.14.

§4180
Réwnowazniki
pieniezne

i ekwiwalenty
dla Zohierzy

i funkcjonariuszy
oraz pozostate
naleznosci

633,7

1903,0

1188,5

1188,5

0,0

187,5

62,5

100,0

1215

§ 6050 Wydatki
inwestycyjne
jednostek
budzetowych

500,0

500,0

620,0

620,0

0,0

124,0

124,0

100,0

12.2.

75411 Komendy
powiatowe
Panstwowej Strazy
Pozarnej

106 469,1

106 074,0

113 169,5

113 162,7

0,0

106,3

106,7

100,0

1221

§ 2110 Dotacja
celowa przekazana
z budzetu panstwa
na zadania biezace
z zakresu
administracji
rzadowej oraz inne
zadania zlecone
ustawami
realizowane przez
powiat

106 060,9

106 074,0

113150,8

113 144,0

0,0

106,7

106,7

100,0
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§ 6410 Dotacje
celowe przekazane
z budzetu panstwa
na inwestycje

i zakupy
inwestycyjne
1222. |zzakresu 408,2 0,0 18,7 18,7 0,0 4,6 x| 100,0
administracji
rzadowej oraz inne
zadania zlecone
ustawami
realizowane przez
powiat

123, | 75414 Obrona 746,4 365,0 53,3 52,7 0,0 71 14,4| 989

cywilna

75415 Zadania
124, | TFatownictwa 60,0 60,0 60,0 60,0 00| 1000 100,0| 100,0

gorskiego
i wodnego

75421 Zarzadzanie

125 kryzysowe

633,5 438,0 2888,6 27355 0,0 4318 624,5| 94,7

75478 Usuwanie
126. skutkéw klesk 190,0 0,0 0,0 0,0 0,0 X X X

zywiotowych

127. | 73495 Pozostala 0,0 0,0 755,2 751,7 0,0 X x| 995
dzialalnos$¢

755 WYMIAR

13 SPRAWIEDLIWOSCI

3284,7 3300,0 3300,0 3284,4 0,0 100,0 99,5 99,5

75515 Nieodplatna
pomoc prawna

131 3284,7 3300,0 3300,0 3284,4 0,0 100,0 99,5 99,5

§ 2110 Dotacja
celowa przekazana
z budzetu panstwa
na zadania biezace
z zakresu

13.1.1. | administracji 32847 3300,0 3300,0 32844 0,0 100,0 99,5 99,5
rzadowej oraz inne
zadania zlecone
ustawami
realizowane przez
powiat

756 DOCHODY
0D 0SOB
PRAWNYCH,
0D 0SOB
FIZYCZNYCH
10D INNYCH
14. JEDNOSTEK 62,1 0,0 993,2 993,2 0,0| 15994 x| 100,
NIEPOSIADAJACYC
H 0SOBOWOSCI
PRAWNE] ORAZ
WYDATKI
ZWIAZANE Z ICH
POBOREM

75615 Wplywy
z podatku rolnego,

podatku le$nego,
podatku

od czynnos$ci

14.1. cywilnoprawnych, 62,1 0,0 993,2 993,2 00| 15994 x| 100,0
podatkow i oplat
lokalnych od os6b
prawnych i innych
jednostek
organizacyjnych

758 ROZNE
15. ROZLICZENIA 86304 6138,0 7937,7 7491,8 0,0 86,8 122,1| 944

75814 Rézne
151. | rozliczenia 86304 1577,0 7 491,8 7 491,8 0,0 86,8 475,1| 100,0
finansowe
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§ 2030 Dotacja
celowa przekazana
z budzetu panstwa
na realizacje
wiasnych zadan
biezacych gmin

1511 29933 0,0 3052,2 3052,2 0,0 102,0 x| 100,0

§ 2870 Dotacja

z budzetu panstwa
dla gmin
uzdrowiskowych

15.12. 2964,3 1577,0 1576,5 1576,5 0,0 53,2 100,0 | 100,0

75818 Rezerwy

152. PO 0,0 4561,0 4459 0,0 0,0 X X X
ogolne i celowe

152.1. | § 4810 Rezerwy 0,0 2961,0 4459 0,0 0,0 X X X

§ 6800 Rezerwy
na inwestycje

i zakupy
inwestycyjne

1522. 0,0 1600,0 0,0 0,0 0,0 X X X

801 OSWIATA
16. | WYCHOWANIE 677174 10551,0 66 857,4 66 142,2 0,0 97,7 626,9| 989

80101 Szkoly

161. podstawowe

23704 0,0 30279 2994,1 0,0 126,3 x| 989

§ 2030 Dotacja
celowa przekazana
z budzetu panstwa
narealizacje
wiasnych zadan
biezacych gmin

16.1.1. 1370,3 0,0 293438 29009 0,0 211,7 x| 988

80102 Szkoly
162. podstawowe 4142 0,0 58,0 58,0 0,0 14,0 x| 100,0
specjalne

§ 2130 Dotacja
celowa przekazan
z budzetu panstwa
na realizacje
biezacych zadan
wiasnych powiatu

162.1. 315,0 0,0 58,0 58,0 0,0 18,4 x| 100,0

80103 Oddziaty
przedszkolne
w szkolach
podstawowych

163. 6576,9 0,0 7 418,4 7 365,6 0,0 112,0 x| 993

§ 2030 Dotacja
celowa przekazana
z budzetu panstwa
na realizacje
wiasnych zadan
biezacych gmin

163.1. 65759 0,0 74139 7361,1 0,0 1119 x| 993

164 80104 Przedszkola 31014,9 0,0 333878 33262,8 0,0 107,2 X| 996

§ 2030 Dotacja
celowa przekazana
z budzetu panstwa
na realizacje
wiasnych zadan
biezacych gmin

164.1. 30998,0 0,0 33375,5 332504 0,0 107,3 x| 996

165 | 80105 Przedszkola 402 0,0 97,9 96,3 00| 2396 x| 984
specjalne

80106 Inne formy
166. | wychowania 2581,9 0,0 24227 2396,8 0,0 92,8 x| 989
przedszkolnego

§ 2030 Dotacja
celowa przekazana
z budzetu panstwa
na realizacje
wiasnych zadan
biezacych gmin

166.1. 25819 0,0 24227 2396,8 0,0 92,8 x| 989

167. | 80113 Dowozenie 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 X X X
uczniéow do szkoét

168. | 80115 Technika 347,9 0,0 140,0 140,0 0,0 40,2 x| 100,0

80117 Branzowe
169. szkoty 187,6 0,0 45,0 45,0 0,0 24,0 x| 100,0
Ii Il stopnia

1610 | 80120 Licea 312,4 0,0 84,0 84,0 00| 269 x| 100,0
ogolnoksztalcace
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80134 Szkoly
1611. |zawodowe 42,0 0,0 20,0 20,0 0,0 47,6 x| 100,0
specjalne

1612, | 80136 Kuratoria 75183 7744,0 7932,0 7 805,9 00| 1038 100,8| 984
o$wiaty

§ 3020 Wydatki
16121 | 0S0bowe 326 20,0 78,0 69,5 00| 2132 3475| 891
niezaliczane

do wynagrodzen

§4020

Wynagrodzenia
16.12.2 | osobowe cztonkdw 4885,3 4940,0 4919,0 4919,0 0,0 100,7 99,6 | 100,0
korpusu stuzby

cywilnej

80146
1613, | Doksztalcanie 14252 2338,0 1548,0 1514,2 00| 1062 64,8| 97,8
i doskonalenie

nauczycieli

§ 2020 Dotacja
celowa przekazana
z budzetu panstwa
na zadania biezace
realizowane przez
gmine na podstawie
porozumien

Z organami
administracji
rzadowej

16.13.1. 276,5 1088,0 310,0 3011 0,0 108,9 27,7 97,1

§ 2120 Dotacja
celowa otrzymana

z budzetu panstwa
na zadania biezace
realizowane przez
powiat na podstawie
porozumien

Z organami
administracji
rzadowej

16.13.2. 569,2 750,0 511,5 488,2 0,0 85,8 65,1 954

§ 2220 Dotacje
celowe przekazane
z budzetu panstwa
na zadania biezace
realizowane przez
samorzad
wojewddztwa

na podstawie
porozumien

Z organami
administracji
rzadowej

16.13.3. 579,5 500,0 726,5 724,9 0,0 1251 145,0 99,8

1614, | 80147 Biblioteki 0,0 0,0 18,0 18,0 0,0 X x| 100,0
pedagogiczne

80148 Stotowki
16.15. | szkolne 1398,1 0,0 1397,2 1370,8 0,0 98,0 x| 981
i przedszkolne

§ 2030 Dotacja
celowa otrzymana
z budzetu panstwa
na realizacje
wiasnych zadan
biezacych gmin

1615.1 12381 0,0 1227,8 1201,4 0,0 97,0 x| 978
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80149 Realizacja
zadan
wymagajacych
stosowania
specjalnej
organizacji nauki
i metod pracy dla
dzieci
16.16. 529,3 0,0 557,9 555,1 00| 1049 x| 99,5
w przedszKkolach,
oddziatach
przedszkolnych
w szKkolach
podstawowych
iinnych formach
wychowania
przedszkolnego

80153 Zapewnienie
uczniom prawa

do bezplatnego
dostepu

1617. | do podrecznikéw, 12417,3 0,0 8011,7 7 786,9 0,0 62,7 x| 97,2
materiatéw
edukacyjnych lub
materiatéw
¢wiczeniowych

§ 2010 Dotacje
celowe przekazane
z budzetu panstwa
na realizacje zadan
biezacych z zakresu
administracji
16.17.1. | rzagdowej oraz innych 12 082,2 0,0 77242 7515,6 0,0 62,2 x| 973
zadan zleconych
gminom (zwigzkom
gmin, zwigzkom
powiatowo-
-gminnym)
ustawami

§ 2110 Dotacja
celowa otrzymana
z budzetu panstwa
na zadania biezace
z zakresu

16.17.2. | administracji 3351 0,0 287,5 271,3 0,0 81,0 x| 944
rzadowej oraz inne
zadania zlecone
ustawami
realizowane przez
powiat

1618, | 80195 Pozostala 540,6 469,0 690,9 628,7 00| 1163 134,1| 91,0
dzialalnos¢

§ 3030 Rézne
16.18.1. | wydatki na rzecz 0,0 2,0 10,0 6,8 0,0 X 340,0 68,0
0s0b fizycznych

§ 3040 Nagrody
o charakterze
16.18.2. | szczegblnym 305,0 160,0 325,0 325,0 0,0 106,6 203,1| 100,0
niezaliczane

do wynagrodzen

§ 3050 Zasadzone

16.183. renty

16,3 17,0 17,0 16,3 0,0 100,0 95,9 95,9

17. | 8510chrona 195 642,6 2142250 2390171 235737,3 00| 1205 110,0| 986
Zdrowia

85111 Szpitale

17.1 .
ogolne

0,0 0,0 1200,0 1200,0 0,0 X x| 100,0

§ 6430 Dotacje
celowe
przekazywane

z budzetu panstwa
na realizacje
inwestycji i zakupéw
inwestycyjnych
wiasnych powiatu

17.11. 0,0 0,0 1200,0 1200,0 0,0 X x| 100,0

172 | 85120 Lecznictwo 71 30,0 40,0 28,1 00| 3958 937| 703
psychiatryczne
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173, | 85121 Lecznictwo 4073 0,0 0,0 0,0 0,0 X X X
ambulatoryjne

85132 Inspekcja

174 Sanitarna

73207,5 80337,0 90901,1 89843,1 0,0 122,7 111,8| 98,8

§3020 Wydatki
1741, | 0Sobowe 1339 47,0 245,7 2443 00| 1824 5198| 994
niezaliczane

do wynagrodzen

§4010
Wynagrodzenia
osobowe
pracownikéw

1742. 48603,5 54972,0 62 818,7 62 029,8 0,0 127,6 1128 98,7

85133 Inspekcja

175. Farmaceutyczna

1023,9 1025,0 1035,0 1034,7 0,0 101,1 100,9| 100,0

85141
176. | Ratownictwo 734314 87 325,0 96 311,9 96 311,9 00| 131,22 110,3| 100,0
medyczne

§ 2840 Dotacja
celowa z budzetu
panstwa na
finansowanie lub
dofinansowanie
1761, | Ustawowo , 73164,6 87325,0 96311,9 96311,9 00| 1316 110,3| 100,0
okreslonych zadan
biezacych
realizowanych przez
pozostate jednostki
sektora finanséw
publicznych

85144 System
Wspomagania
177, | Dowodzenia 242,4 261,0 270,3 257,3 00| 1061 98,6| 952

Panstwowego
Ratownictwa

Medycznego

85146 Dzialalnos¢
178. | dyspozytorni 5775,2 8542,0 73118 6866,3 0,0 1189 80,4| 939
medycznych

85156 Sktadki
na ubezpieczenie
zdrowotne oraz
179, | $wiadczenia dla 387415 33194,0 37922,9 370132 00| 955 111,5| 976
0s6b nieobjetych
obowiazkiem
ubezpieczenia
zdrowotnego

85157 Staze
17.10. |ispecjalizacje 2246,9 3019,0 3019,0 23299 0,0| 103,7 77,2 772
medyczne

171, | 85195 Pozostala 559,2 492,0 1005,1 852,7 00| 1525 1733| 848
dzialalnos¢

§ 3050 Zasadzone

17111 renty

223,6 224,0 224,0 2229 0,0 99,7 99,5 99,5

852 POMOC
18. SPOLECZNA 1912204 165 135,0 347 092,7 326 325,7 0,0 170,7 197,6| 94,0

85202 Domy

181 .
pomocy spolecznej

40531,3 36722,0 37 322,0 37307,9 0,0 92,0 101,6 | 100,0

§ 2130 Dotacja
celowa przekazan
z budzetu panstwa
na realizacje
biezacych zadan
wiasnych powiatu

1811 40497,8 36722,0 37312,0 372979 0,0 92,1 101,6 | 100,0

182 | 85203 Osrodki 30974,0 31994,0 35828,6 329883 00| 1065 103,1| 921
wsparcia
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§ 2010 Dotacje
celowe przekazane
z budzetu panstwa
na realizacje zadan
biezacych z zakresu
administracji

1821. |rzadowej oraz innych 222321 25461,0 26 484,5 26459,3 0,0 119,0 103,9 99,9
zadan zleconych
gminom (zwigzkom
gmin, zwigzkom
powiatowo-
-gminnym)
ustawami

§ 2110 Dotacja
celowa przekazana
z budzetu panstwa
na zadania biezace
z zakresu

1822. | administracji 4289,5 6533,0 61478 6120,3 0,0 142,7 93,7 99,6
rzadowej oraz inne
zadania zlecone
ustawami
realizowane przez
powiat

§ 6310 Dotacje
celowe przekazane
z budzetu panstwa
na inwestycje

i zakupy

1823. |inwestycyjne 22442 0,0 31599 372,3 0,0 16,6 X 11,8
z zakresu
administracji
rzadowej oraz innych
zadan zleconych
gminom ustawami

§ 6410 Dotacja
celowa otrzymana
z budzetu panstwa
na inwestycje

i zakupy
inwestycyjne
1824. |zzakresie 2208,2 0,0 0,0 0,0 0,0 X X X
administracji
rzadowej oraz inne
zadania zlecone
ustawami
realizowane przez
powiat

85205 Zadania
w zaKresie

183. przeciwdziatania 637,1 681,0 715,5 708,8 0,0 111,3 104,1| 991
przemocy
w rodzinie

85213 Sktadki

na ubezpieczenia

zdrowotne

oplacane za osoby

pobierajace

184, | Miektore 3884,6 4411,0 43715 42031 00| 1082 953| 96,1
$wiadczenia

Z pomocy

spotecznej oraz

niektore

Swiadczenia

rodzinne

§ 2030 Dotacja
celowa przekazana
z budzetu panstwa
narealizacje
wiasnych zadan
biezacych gmin

184.1. 3884,6 44110 43715 42031 0,0 108,2 95,3 96,1
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85214 Zasitki
i pomoc w naturze
185, |Crazsidadki 14369,1 10 000,0 15022,3 13892,8 00| 967 1389 925
na ubezpieczenia
emerytalne

i rentowe

§ 2030 Dotacja
celowa przekazana
z budzetu panstwa
narealizacje
wiasnych zadan
biezacych gmin

185.1. 14 300,4 10000,0 15013,8 13 884,2 0,0 97,1 1388 92,5

186, | 85215 Dodatki 2278 0,0 714 68,2 00| 299 x| 955
mieszKkaniowe

18.7. | 85216 Zasilki state 45 649,6 40 834,0 50160,5 49147,3 0,0 107,7 120,4| 98,0

§ 2030 Dotacja
celowa otrzymana
z budzetu panstwa
narealizacje
wiasnych zadan
biezacych gmin

187.1. 45499,5 40 834,0 50160,5 49147,3 0,0 108,0 120,4 98,0

85218 Powiatowe
188. centra pomocy 24,5 0,0 45,5 45,4 0,0 185,3 X 99,8
rodzinie

189, |85219Osrodld 15308,5 12322,0 17376,7 173257 00| 1132 140,6| 99,7
pomocy spolecznej

§ 2010 Dotacje
celowe przekazane
z budzetu panstwa
na realizacje zadan
biezacych z zakresu
administracji

189.1. |rzadowej oraz innych 671,8 322,0 8224 804,7 0,0 119,8 2499 97,8
zadan zleconych
gminom (zwigzkom
gmin, zwigzkom
powiatowo-
-gminnym)
ustawami

§ 2030 Dotacja
celowa przekazana z
budzetu panstwa na
realizacje whasnych
zadan biezacych
gmin

189.2. 14 636,7 12 000,0 16 554,2 16 520,9 0,0 1129 137,7 99,8

85220 Jednostki
specjalistycznego
poradnictwa,
1810. | mieszkania 97,1 0,0 3140,2 2838,7 0,0 2923,5 x| 904
chronione i osrodki
interwencji

kryzysowej

85228 Ustugi
opiekuncze

i specjalistyczne
ustugi opiekuicze

1811 11783,7 5348,0 15331,5 14 439,6 0,0 122,5 270,0| 94,2

§ 2010 Dotacje
celowe przekazane
z budzetu panstwa
na realizacje zadan
biezacych z zakresu
administracji
1811.1. | rzagdowej oraz innych 10834,0 5348,0 13537,0 13041,4 0,0 120,4 2439 963
zadan zleconych
gminom (zwigzkom
gmin, zwigzkom
powiatowo-
-gminnym)
ustawami

85230 Pomoc
1812. | w zaKresie 24381,8 20968,0 27 483,2 25541,1 00| 1048 121,8| 929
dozywiania
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§ 2030 Dotacja
celowa przekazana
z budzetu panstwa
na realizacje
wiasnych zadan
biezacych gmin

1812.1 24381,8 20968,0 27 483,2 255411 0,0 104,8 121,8 92,9

1813, |85231Pomocdla 10,4 0,0 21,7 21,7 00| 2087 x| 100,0
cudzoziemcow

85278 Usuwanie
1814. | skutkow klesk 918,7 1500,0 1500,0 190,4 0,0 20,7 12,7 | 12,7

zywiotowych

1815 | 85295 Pozostala 24222 355,0 138702,1 127 606,7 00| 52682| 359455| 92,0
dzialalnos¢

§ 2030 Dotacja
celowa otrzymana
z budzetu panstwa
narealizacje
wiasnych zadan
biezacych gmin

1815.1 1874,7 0,0 23027 2188,1 0,0 116,7 X 95,0

853 POZOSTALE
ZADANIAW

19. ZAKRESIE 10288,1 10474,0 12210,2 12 075,6 0,0 117,4 1153 989
POLITYKI
SPOLECZNE]

85321 Zespoty
191 do spraw orzekania 9100,8 10474,0 11243,9 11109,4 0,0 122,1 106,1| 98,8
oniepelnosprawnosci

§ 2110 Dotacja
celowa przekazana
z budzetu panstwa
na zadania biezace
z zakresu

19.11. | administracji 81431 9321,0 101518 10134,0 0,0 124,4 108,7 99,8
rzadowej oraz inne
zadania zlecone
ustawami
realizowane

przez powiat

192, | 85334 Pomocdla 959,3 0,0 559,8 559,8 00| 584 x| 100,0
repatriantow

85395 Pozostata
dzialalnosc
193. w zakresie polityki 228,0 0,0 406,4 406,4 0,0 178,2 x| 100,0

spotecznej

854 EDUKACYJNA
20. | OPIEKA 10 488,6 708,0 117339 9703,9 00| 925 13706| 827
WYCHOWAWCZA

85412 Kolonie
iobozy oraz inne

formy wypoczynku
201, | dded 708,0 708,0 708,0 707,9 00| 1000 100,0| 100,0
i mlodziezy
szkolnej, a takze
szkolenia

milodziezy

85415 Pomoc
materialna dla
202. |uczniow o 9 040,8 0,0 10338,3 8308,4 0,0 91,9 x| 804
charakterze
socjalnym

85416 Pomoc

materialna dla
203. | uczniow 739,8 0,0 687,6 687,6 0,0 92,9 x| 100,0
o charakterze

motywacyjnym

21 855 RODZINA 17198419| 10426580 1098971,8| 108354138 0,0 63,0 103,9| 98,6

211, | 85501 Swiadczenie | 4 4,5 5400 4752710 4752710 470036,8 00| 411 989| 989
wychowawcze
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§ 2060 Dotacje
celowe przekazane

z budzetu panstwa
na zadania biezace

z zakresu
administracji
rzadowej zlecone
gminom (zwigzkom
gmin, zwigzkom
powiatowo-
-gminnym), zwigzane
zrealizacjq
$wiadczenia
wychowawczego
stanowigcego pomoc
panstwa

w wychowywaniu
dzieci

2111 1142 318,5 4752710 4752710 470036,8 0,0 41,1 98,9 98,9

85502 Swiadczenia
rodzinne,
$wiadczenia

z funduszu
alimentacyjnego
212 oraz skladki na 549 545,0 551740,0 604 077,5 594 842,3 0,0 1082 107,8| 98,5
ubezpieczenie
emerytalne
irentowe z
ubezpieczenia
spotecznego

§ 2010 Dotacje
celowe przekazane
z budzetu panstwa
na realizacje zadan
biezacych z zakresu
administracji

2121. |rzadowej oraz innych 549 495,6 551 740,0 604 071,5 594 836,4 0,0 108,3 107,8 98,5
zadan zleconych
gminom (zwigzkom
gmin, zwigzkom
powiatowo-
-gminnym)
ustawami

85503 Karta Duzej

. 40,2 0,0 174,0 172,3 0,0 4286 x| 99,0
Rodziny

85504 Wspieranie

214. rodziny

94,8 0,0 0,0 0,0 0,0 X X X

§ 2010 Dotacje
celowe przekazane
z budzetu panstwa
na realizacje zadan
biezacych z zakresu
administracji

214.1. |rzadowej oraz innych 94,4 0,0 0,0 0,0 0,0 X X X
zadan zleconych
gminom (zwigzkom
gmin, zwigzkom
powiatowo-
-gminnym)
ustawami

85508 Rodziny

21.5.
zastepcze

6531,3 2755,0 2764,6 2586,0 0,0 39,6 93,9 93,5
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2151

§ 2160 Dotacje
celowe przekazane
z budzetu panstwa
na zadania biezace

z zakresu
administracji
rzadowej zlecone
powiatom, zwigzane
zrealizacja dodatku
wychowawczego,
dodatku do
zryczattowanej
kwoty oraz dodatku
w wysokosci
$wiadczenia
wychowawczego
stanowigcych pomoc
panstwa

w wychowywaniu
dzieci

6525,7

27550

27550

25764

0,0

39,5

93,5 93,5

216.

85509 Dziatalnos¢
osrodkow
adopcyjnych

937,8

943,0

1028,7

1028,7

0,0

109,7

109,1| 100,0

217.

85510 Dzialalnos¢
placowek
opiekunczo-
-wychowawczych

2919,7

1200,0

1200,0

1146,9

0,0

39,3

95,6 95,6

2171

§ 2160 Dotacje
celowe przekazane
z budzetu panstwa
na zadania biezace

z zakresu
administracji
rzadowej zlecone
powiatom, zwigzane
zrealizacjg dodatku
wychowawczego,
dodatku do
zryczattowanej
kwoty oraz dodatku
w wysokosci
$wiadczenia
wychowawczego
stanowigcych pomoc
panstwa

w wychowywaniu
dzieci

2919,7

1200,0

1200,0

1146,9

0,0

39,3

95,6 95,6

218.

85513 Skladki

na ubezpieczenia
zdrowotne
oplacane za osoby
pobierajace
niektore
$wiadczenia
rodzinne, zgodnie
Z przepisami
ustawy

o Swiadczeniach
rodzinnych oraz za
osoby pobierajace
zasitki dla
opiekundw,
zgodnie

Z przepisami
ustawy z dnia 4
kwietnia 2014 r.

o ustaleniu i
wyplacie zasitkow
dla opiekunéw

8829,1

8320,0

11896,1

11 466,6

0,0

129,9

137,8| 964
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85515 Koordynacja
systemow
zabezpieczenia
spotecznego

219. | wobszarze 23088 2383,0 2511,7 22171 0,0 96,0 93,0/ 883
Swiadczen
rodzinnych oraz
$wiadczenia
wychowawczego

85516 System
21.10. | opiekinad dzie¢mi 6283,2 0,0 0,0 0,0 0,0 X X X
w wieku do lat 3

2111, | 85595 Pozostala 33,5 46,0 482 45,1 00| 1346 98,0| 936
dzialalnos$¢

900 GOSPODARKA
KOMUNALNA
10CHRONA

22. SRODOWISKA

7167,2 7 016,0 7201,5 7191,5 0,0 100,3 102,5( 999

90001 Gospodarka
$ciekowa i ochrona 172,4 0,0 0,0 0,0 0,0 X X X
22.1. wod

90005 Ochrona
powietrza
atmosferycznego
222. |iklimatu

0,0 0,0 41,9 41,9 0,0 X x| 100,0

90014 Inspekcja
Ochrony 67388 6751,0 6874,1 6874,1 0,0 1020 101,8| 100,0
223. | Srodowiska

§ 3020 Wydatki
osobowe
niezaliczane
223.1. | do wynagrodzen

30,0 12,0 11,7 11,7 0,0 39,0 97,5| 100,0

§4020
Wynagrodzenia
osobowe cztonkow 39379 4296,0 4286,4 4286,4 0,0 108,8 99,8 | 100,0
korpusu stuzby
2232. | cywilnej

90095 Pozostata

24 | dziatalnosé 256,0 265,0 285,5 275,5 0,0 107,6 104,0f 96,5

921 KULTURA
I0CHRONA
DZIEDZICTWA
23. NARODOWEGO

5805,7 5553,0 6161,1 6159,6 0,0 106,1 110,9| 100,0

92120 Ochrona
zabytkow

i opieka nad
231. | zabytkami

20341 1833,0 2110,3 2109,8 0,0 103,7 115,1| 100,0

§ 2720 Dotacja
celowa z budzetu

na finansowanie lub
dofinansowanie prac
remontowych

i konserwatorskich
obiektéw 17192 1550,0 17431 17426 0,0 101,4 112,4| 100,0
zabytkowych
przekazane
jednostkom
niezaliczanym

do sektora finanséw
23.1.1. | publicznych

92121
Wojewddzkie
Urzedy Ochrony
232. | Zabytkéw

37716 3720,0 4050,8 4 049,8 0,0 107,4 108,9 | 100,0

§ 3020 Wydatki
osobowe
niezaliczane
232.. | do wynagrodzen

44 8,0 12,0 11,9 0,0 270,5 148,8 99,2

§4020
Wynagrodzenia
osobowe cztonkéw 1942,6 1940,0 2046,0 2046,0 0,0 105,3 105,5| 100,0
korpusu stuzby
2322. | cywilnej
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925 Ogrody
botaniczne
izoologiczne oraz
naturalne obszary 1578,7 1693,0 1693,0 1505,2 0,0 95,3 889| 889
i obiekty
chronionej
24. przyrody

92502 Parki

241. | krajobrazowe 1578,7 1693,0 1693,0 1505,2 0,0 95,3 88,9| 889

§ 2230 Dotacja
celowa przekazana
z budzetu panstwa
na realizacje 14185 1543,0 1543,0 1505,2 0,0 106,1 97,6| 976
biezacych zadan
wiasnych samorzadu
241.1. | wojewddztwa

Opracowanie wtasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu
panstwa zweryfikowanych przez NIK.

1) Ustawa budzetowa na rok 2022 z dnia 17 grudnia 2021 r. (Dz. U. z 2022 r. poz. 270).
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7.5.ZATRUDNIENIE | WYNAGRODZENIA W CZESCI 85 /26 WOJEWODZTWO

Zatgczniki

SWIETOKRZYSKIE
Wykonanie 2021 Wykonanie 2022

Przecietne Przecietne

miesigczne miesieczne
sss |20 | oo | e | P | e | a

Lp. Wyszczeg6lnienie Zatrud- | zatrud- dzenia dzenie zatrud- dzenia dzenie

nienia nie nie wg Rb-701) bruttonal | pienie wg Rb-701 brutto na 1

wg Rb- pelnozatru- wg tys. 7t peh}ozatru.

702) dnionego | Rp-702 dnionego
tys. zt zt zt %

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
cze$¢ 85/26 - wojewddztwo 1697| 140553,1| 6902,0| 1719| 1671579 81034| 1174
Swietokrzyskie ogétem

1 763 68 382,8 7 468,6 765 84 609,5 9216,7 123,4

1 wg statusu zatrudnienia 2 2 307,6] 128154 2 3703| 154279| 1204

w tym: 3 880 66 671,7 6313,6 901 762369 7051,1 111,7
10 52 5191 83189 51 5941,2 97079 116,7

1.1. 010 - Rolnictwo i lowiectwo 312 23 349 6236,4 318 29101,1 7 626,1 122,3
01023 - inspekcja JakosSci 1 2 121,1 5043,9 2 118,5 4938,7 97,9

111 | Handlowej Artykutow 3 20 16799 69998 19 1951,5| 85591 1223
Rolno-Spozywczych

112 01032 - Inspekcja Ochrony 1 8 653,7 6 809,6 7 794 94519 138,8

o Ro$lin i Nasiennictwa 3 62 4 343,4 58379 60 4923,6 6838,3 117,1
113 01033 - Wojewodzkie 1 10 406,6 4 055,2 10 565,1 4.709,5 116,1
T inspektoraty weterynarii 3 53 4471.7 7 031,0 54 48629 7 504,4 106,7
114 01034 - Powiatowe 1 15 692 3 844,5 12 705,7 4900,9 127,5
""" | inspektoraty weterynarii 3 137 10 624,9 64629 149 14 886,3 8325,7 128,8

115, | 01095-Panstwowa Straz 1 5 2756| 459238 5 2936 48925| 1065
Lowiecka

1.2 050 - Rybotowstwo 5 3192| 53192 5 319,2| 53192 100
i rybactwo

121 | 09003 - Pastwowa Straz 1 5 319.2| 5,319,2 5 3698| 61627| 1159
Rybacka

1.3. 500 - Handel 37 3067 6907,6 39 3092,4 6 607,7 95,7

. . 1 2 242 10 084,8 3 304,7 8 464,2 83,9

13.1. | 50001-inspekcja Handlowa 3 35 28249| 67261 36 27877 6453 95,9

1,4, 600 - Transport i taczno$¢ 33 30415 7 680,7 35 37044 88199 114,8

141 60055 - Inspekcja Transportu 1 5 472,6 7877 4 5 539,6 8993,7 114,2

T Drogowego 3 28 2 568,9 7645,5 30 3164,7 8790,9 115
1.5. 710 - Dzialalno$¢ ustugowa 21 1777,5 7 053,7 21 1830,5 7 264 103
151 71015 - Nadzér budowlany 1 1 156,9 13075,9 1 151,6 12 634,8 96,6

T 3 20 1620,6 67525 20 16789 6995,4 103,6

16. | 750-Administracja 434| 30854,3| 59244| 438 34166,3| 65004| 1097
publiczna
75011- Urzedy wojewddzkie 1 62 37378 5023,9 58 3861,6 5548,3 110,4

1.6.1. 2 2 307,6 12 815,4 2 370,3 15 427,9 120,4

3 327 23574 6 007,6 334 26 188,5 6534,1 108,8

162 75081 - System 1 42 31787 6307,0 43 3680,6 7133 113,1

. powiadamiania ratunkowego 3 1 56,2 46849 1 65,3 5440,6 116,1

754 - Bezpieczenstwo

1.7. publiczne i ochrona 70 6282 7 478,6 70 7170,4 8536,1 114,1
przeciwpozarowa
75410 - Komendy 1 2 104,3 4 344,5 3 169,3 4701,5 108,2

1.7.1 wojewddzkie Panstwowej 3 16 986,7 5139,2 16 1059,9 5520,3 107,4
Strazy Pozarnej 10 52 5191 83189 51 5941,2 9707,9 116,7

1.8. 801- O$wiata i wychowanie 65 57969 7 432,0 64 58619 7 632,7 102,7

181 80136- Kuratoria o$wiaty 1 5 563.6 93929 5 608,3 101387 107,9

T 3 60 52334 7268 6 59 5253,6 7 420,4 102,1

1.9. 851- Ochrona zdrowia 591 56 873,9 8019,4 600 72023 10 003,2 124,7

1.9.1. 85132 - Inspekcia Sanitarna 1 541 51506,8 7 933,9 549 65 693,4 9971,7 125,7

1.9.2 85133 - Inspekcja 1 2 1913 7970,3 2 220,4 91839 115,2

e farmaceutyczna 3 7 497,7 5925,1 7 484,6 57689 97,4

05144 - System wspomagania

1.9.3 dowodzenia Panstwowego 1 2 179,5 7479,1 2 202,9 8452,8 113
Ratownictwa Medycznego
85146 - Dziatalnos¢ 1 38 4323,6 9481,6 38 5104,4 11193,8 118,1

1.94 | dyspozytorni 3 1 175| 14501, 2 317,4| 132269 90,7
medycznych
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853 - Pozostale zadania

1.10. | w zakresie polityki 6 300,1 41679 6 365,2 5071,7 121,7
spotecznej
85321 - Zespoty do spraw

1.10.1. | orzekania o 1 6 300,1 41679 6 365,2 5071,7 121,7
niepetnosprawnosci

1.11. 855- Rodzina 33 1778.7 4 491,6 31 1894,9 50939 113,4
85515 - Koordynacja 1 2 55,4 2306 1 26 21678 93,9
systemoéw

1111 zabezpieczar}ia spotecznego

o w obszarze Swiadczen 3 31 1694,5 4 555 29 1829,2 5256,4 115,4

rodzinnych oraz $wiadczenia
wychowawczego

1.11.2 | 85595 - Pozostata dziatalno$é 3 0 28,8 0 1 39,7 3306,1 0

112, | 200 Gospodarka komunalna 58 4741| 68116 59 5081 71766| 1054
i ochrona srodowiska

1121, 0014 - Inspekcja Ochrony 1 5 5293 8821,5 5 520,4 8673,7 98,3
Srodowiska 3 53 4211,7 66222 54 4 560,6 70379 106,3

113, |921-Kulturaiochrona 32 2372| 61771 33 2497| 63055 1021
dziedzictwa arodowego
92121 - Wojewddzkie Urzedy 1 3 292,7 8131 3 314,4 87337 107,4

1.13.1 | Ochrony 3 29 2079,3 5975 30 2182,6| 60627 1015

Zabytkow

Opracowanie witasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach,
zweryfikowanego przez NIK.

1) Zalgcznik nr 29 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczos$ci
budzetowe;j.

2) W przeliczeniu na petnozatrudnionych.

3) Status zatrudnienia okres$lony zostal w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowe;j.
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7.6. WYDATKI BUDZETU SRODKOW EUROPEJSKICH W CZESCI 85/26 — WOJEWODZTWO

Zatgczniki

SWIETOKRZYSKIE
2021 2022
Rk ofymces . Budzet po . 6:3 6:4 6:5
1)
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie | Ustawa zmianach Wykonanie
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9

Ogodtem, w tym: 9291,0 0,0 1558,7 1558,7 16,8 X 100
754 Bezpieczenstwo

1. publiczne i ochrona 9291,0 0,0 1558,7 1558,7 16,8 X 100
pozZarowa
Program Operacyjny
Infrastruktura i Srodowisko

1.1. 2014-2020 Rozdziat 75410 9291,0 0,0 1558,7 1558,7 16,8 X 100
Komendy Wojewddzkie
Panstwowej Strazy Pozarnej
§ 6067 Wydatki na zakupy

1.1.1. | inwestycyjne jednostek 9291,0 0,0 1 558,7 1 558,7 16,8 X 100
budzetowych

Opracowanie wtasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-28UE z wykonania planu wydatkéw budzetu

$Srodkéw europejskich, z wytgczeniem wydatkéw na realizacje Wspoélnej Polityki Rolnej - po weryfikacji przez NIK.

1) Ustawa budzetowa ma rok 2022 z dnia 17 grudnia 2021 r. (Dz. U. z 2022 poz. 270, ze zm.).
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7.7. WYKAZ PODMIOTOW, KTORYM PRZEKAZANO INFORMACJE O WYNIKACH KONTROLI

O XN U N

[ S N Y
w N = o

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministrow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Minister Finanséw

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji

Komisja Finanséw Publicznych Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Komisja do Spraw Kontroli Pannstwowej Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Wojewoda Swietokrzyski

Marszatek Wojewddztwa Swietokrzyskiego
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