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Wprowadzenie

1. WPROWADZENIE

Cel kontroli

Celem kontroli byto
dokonanie oceny
wykonania budzetu
panstwa na 2022 r., pod
wzgledem legalnosci,
celowosci, rzetelnosci

i gospodarno$ci dziatan
podejmowanych przez
dysponenta czesci
budzetowej 66 - Rzecznik
Praw Pacjenta oraz
dokonanie oceny
wykonania planu
finansowego Funduszu
Kompensacyjnego
Szczepien Ochronnych pod
wzgledem legalnosci,
celowosci, rzetelnosci

i gospodarnosci oraz
podejmowanych dziatan
przez dysponenta
Funduszu.

Zakres kontroli

Obejmowat analize
dochoddow i wydatkow
budzetu panstwa,
poswiadczenie sprawozdan
oraz analize przychodéw i
kosztéw Funduszu
Kompensacyjnego
Szczepien Ochronnych.

Jednostki kontrolowane

Biuro Rzecznika Praw
Pacjenta

Rzecznik Praw Pacjenta (dalej: ,Rzecznik” lub ,RzPP”) jest centralnym organem
administracji rzadowej wilasciwym w sprawach ochrony praw pacjentéw
okreslonych w ustawie z dnia 6 listopada 2008 r. 0o prawach pacjenta i Rzeczniku
Praw Pacjenta?. Rzecznik wykonuje swoje zadania przy pomocy Biura Rzecznika
Praw Pacjenta (dalej: ,Biuro”).

Ocenie podlegaty w szczegolnosci:

— realizacja wydatkéw budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich,
w tym rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych
ze Srodkéw publicznych,

— sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan
za [V kwartat 2022 r. w zakresie operacji finansowych,

— system kontroli zarzadczej w zakresie prawidlowosci sporzadzania
sprawozdan.

Przeprowadzono takze analize poréwnawcza danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami
roku ubiegtego.

Rzecznik Praw Pacjenta jest dysponentem glownym i jednoczesnie
dysponentem III stopnia Srodkéw budzetowych czeSci 66 budzetu panstwa.
Dysponentowi czesci 66 nie podlegaja zadne jednostki.

W ramach wydatkéw zaplanowanych w czesci 66 sfinansowano m.in.:

- postepowania w sprawach praktyk naruszajgcych zbiorowe prawa pacjenta
i wydawanie publikacji oraz programéw edukacyjnych popularyzujacych
wiedze o ochronie praw pacjenta;

- postepowania wyjasniajace oraz uczestnictwo w sprawach cywilnych
dotyczacych naruszenia praw pacjenta;

- wspotprace w zakresie przestrzegania praw pacjenta z organami witadzy
publicznej, organizacjami pozarzadowymi, spotecznymi i zawodowymi, do
ktérych celéw statutowych nalezy ochrona praw pacjenta oraz
z podmiotami udzielajgcymi §wiadczen zdrowotnych;

- analizy skarg pacjentéw w celu okreslenia zagrozen i obszaréw w systemie
ochrony zdrowia wymagajacych naprawy;

- rozpatrywanie wnioskéw skierowanych do RzPP;

- dziatalno$¢ Ogdlnopolskiej Infolinii Rzecznika (dziatajacej wraz z infolinig
NFZ jako Telefoniczna Informacja Pacjenta) dotyczgcej udzielania informacji
odnos$nie praw pacjenta.

Wydatki budzetu panstwa w czesci 66 wyniosty 17 192,7 tys. zt.

Wydatki budzetu Srodkéw europejskich w 2022 r. wyniosty 2996,7 tys. zi,
wramach realizowanego przez Rzecznika projektu ,Po pierwsze pacjent
- dziatania Rzecznika Praw Pacjenta na rzecz poprawy jakosci ustug
zdrowotnych” w zakresie Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj
2014-2020.

Zrealizowane dochody budzetu panstwa w czesci 66 wyniosty 69,6 tys. zt.

Rzecznik Praw Pacjenta jest rowniez dysponentem panstwowego funduszu
celowego - Funduszu Kompensacyjnego Szczepien Ochronnych (dalej: ,Fundusz”
lub ,FKSO”). Fundusz zostal utworzony na podstawie przepiséw ustawy z dnia
17 grudnia 2021 r. o zmianie ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen
i choréb zakaznych u ludzi oraz niektérych innych ustaw?2.

Celem Funduszu jest wsparcie finansowe dla oséb, u ktérych w wyniku
szczepienia ochronnego wystapity w ciggu pieciu lat od dnia podania szczepionki

1 Dz U.z2022 poz. 1876, ze zm.
2 Dz U.z2022r. poz. 64.



Wprowadzenie

lub szczepionek, dzialania niepozadane wymienione w Charakterystyce
Produktu Leczniczego danej szczepionki. W 2022 r. z Funduszu byty wyptacane
$Swiadczenia kompensacyjne dotyczace wystapienia dziatan niepozgdanych po
przeprowadzeniu szczepien ochronnych przeciw COVID-19.

W zakresie wykonania planu finansowego Funduszu ocenie podlegaty
w szczegOlnoSci:

— planowanie i wykonanie kosztéw oraz efekty realizowanych zadan, w tym
stopien ich realizacji;

— gospodarowanie wolnymi §rodkami;

— sporzadzanie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan
za [V kwartat 2022 r. w zakresie operacji finansowych.

Przychody FKSO zrealizowane w 2022 r. wyniosty 10 543,9 tys. zl, z czego
10 000,0 tys. zt stanowila wptata z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19,
402,0 tys. zt stanowity odsetki bankowe, a 141,9 tys. zt optaty za sktadanie
wnioskow o przyznanie §wiadczenia kompensacyjnego.

Koszty realizacji zadatn FKSO wyniosty 3678,7 tys. zl, z czego kwota wyptat
$Swiadczen kompensacyjnych wyniosta 3448,6 tys. zt.

Stan Funduszu na koniec 2022 r. wyni6st 6865,2 tys. z, w tym 6864,8 tys. zt
stanowity srodki pieniezne, a 0,4 tys. zt stanowity nalezno$ci.

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia
23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3.

3 Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ,ustawa o NIK”.



Ocena ogolna

2. OCENA OGOLNA

Najwyzsza Izba Kontroli
ocenia w formie opisowej
wykonanie budzetu
panstwaw 2022 r.

w czesci 66 — Rzecznik
Praw Pacjenta.

Najwyzsza Izba Kontroli
ocenia pozytywnie
wykonanie planu
finansowego w 2022 r.
Funduszu
Kompensacyjnego
Szczepien Ochronnych.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia w formie opisowej wykonanie budzetu
panstwa w 2022 r. w cze$ci 66 - Rzecznik Praw Pacjenta.

Poniesione przez Rzecznika w 2022 r. wydatki stuzyly realizacji zadan
Rzecznika Praw Pacjenta. W wyniku kontroli 13% zrealizowanych wydatkow
budzetu panstwa stwierdzono, ze Biuro dokonato ptatnosci w 1jcznej
wysokos$ci 131,5 tys. zt (0,8% wydatkéw ogdtem) w wyniku postepowania
udzielonego z pominieciem stosowania ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 r.
Prawo zamoéwien publicznych4 mimo braku faktycznych przestanek do
dokonania takiego wytaczenia.

Wystapity przypadki zawierania uméw cywilnoprawnych na realizacje
biezacych zadan, ktére powinny by¢ wykonywane w ramach uméw o prace.

Nastapit spadek liczby Rzecznikdw Praw Pacjenta Szpitala Psychiatrycznego®
zatrudnionych w Biurze. W 2022 r. Biuro zatrudniato jedynie 21 Rzecznikéw.
W poréwnaniu do 2018 r. nastapit spadek liczby Rzecznikow o 56%¢.

Sprawozdania przedstawiaty wiarygodne dane o dochodach i wydatkach oraz
zwigzanych z nimi nalezno$ciach i zobowigzaniach oraz zostaly sporzadzone
terminowo i prawidlowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego
na 2022 r. Funduszu Kompensacyjnego Szczepien Ochronnych.

Dysponent Funduszu w 2022 r. prawidlowo realizowat swoje ustawowe
zadania. Wysokos$¢ wydatkéw Funduszu nie przekraczata planu finansowego.
Ptynnos¢ finansowa Funduszu nie byta zagrozona.

Sprawozdania przedstawialy wiarygodne dane o przychodach i kosztach oraz
zwigzanych z nimi naleznos$ciach i zobowigzaniach.

Stwierdzone nieprawidlowosci nie miaty wptywu na realizacje zadan
Funduszu.

5
6

Dz.U. z 2022 r. poz. 1710, ze zm., dalej: ,ustawa Prawo zamdwien publicznych”
lub ,,Pzp”.

Dalej: Rzecznik Praw Pacjenta Szpitala Psychiatrycznego, Rzecznik lub RzPPSP.

W 2018 r. zatrudnionych byto 48, w 2019 r. - 46, w 2020 - 35, w 2021 - 27
Rzecznikow Praw Pacjenta Szpitala Psychiatrycznego. Z uzasadnienia do ustawy
z dnia 1 lipca 2005 r. o zmianie ustawy o ochronie zdrowia psychicznego, punktu 3
- ,0cena skutkéw regulacji” wynikato, ze docelowa liczba Rzecznikéw Praw Pacjenta
Szpitala Psychiatrycznego powinna wynie$¢ 50 osdb.



Uwagi

3. UWAGI I WNIOSKI

Rzecznik Praw Pacjenta

1. Ujawnione w trakcie kontroli nieprawidlowosci dotyczace nadzoru nad
Funduszem Kompensacyjnym Szczepien Ochronnych, polegajace na
nieterminowym wydaniu opinii przez Zespét do spraw Swiadczen z Funduszu
Kompensacyjnego Szczepien Ochronnych’ oraz decyzji w sprawie przyznania
Swiadczenia kompensacyjnego, w ocenie Izby byty skutkiem niewystarczajacego
nadzoru nad organizacja realizacji ustawowych zadan w zakresie postepowania
dotyczacego przyznania §wiadczenia kompensacyjnego. Zdaniem NIK konieczne
jest przeanalizowanie idostosowanie wewnetrznych regulacji dotyczacych
organizacji pracy Biura do realizacji zadan wynikajacych znadzoru nad
Funduszem.

2. Zachowanie nalezytej staranno$ci przy udzielaniu zamoéwienn publicznych,
w szczego6lnosci przy szacowaniu warto$ci zamowien, w celu wyeliminowania
przypadkow nieuprawnionego wytgczania stosowania przepiséw ustawy Pzp.

7 Dalej: ,Zespot” lub ,Zespét do spraw Swiadczen”.



Wyniki kontroli

4. WYNIKI KONTROLI WYKONANIA BUDZETU PANSTWA
I BUDZETU SRODKOW EUROPEJSKICH CZESCI 66 - RZECZNIK
PRAW PACJENTA

4.1.DOCHODY BUDZETOWE

4.1.1. REALIZACJA DOCHODOW BUDZETOWYCH

Zgodnie z zatoZeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu patistwa w 2022 r., kontrola dochodéw
budzetowych w czesci 66 - Rzecznik Praw Pacjenta zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy
porownawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu
dochodéw budzetowych z wynikami roku ubiegtego.

W roku 2022 zrealizowane dochody budzetowe wyniosty 69,6 tys. zt i w stosunku do planu, ktéry zostat
ustalony w wysokosci 30,0 tys. zl, stanowily 231,9%. Dochody zrealizowane w 2021 r. wyniosty
107,8 tys. zt. Rozbiezno$¢ planu dochodéw budzetowych w stosunku do dochodéw faktycznie
wykonanych w 2021 r. wynikata z faktu, ze dochody Rzecznika pochodzity przede wszystkim z kar
naktadanych przez Rzecznika i byty trudne do oszacowania.

Szczegotowe dane liczbowe dotyczace dochodéw budzetowych przedstawiono w tabeli, stanowigcej
zalacznik 7.3 do niniejszej informacji.

4.1.2. NALEZNOSCI POZOSTALE DO ZAPLATY

Na koniec 2022 r. w cze$ci 66 wystapily naleznoSci pozostate do zaptaty, w kwocie 602,2 tys. zi,
tj. 304,3 tys. zt - z tytutu grzywien i innych kar pienieznych od oséb prawnych i innych jednostek
organizacyjnych, 223,9 tys. zt - z tytutu grzywien, mandatéw i innych kar pienieznych od oséb fizycznych,
73,9 tys. zt - z pozostatych odsetek oraz 0,1 tys. zt - z tytutu optat i kosztow sagdowych oraz innych optat
uiszczanych na rzecz Skarbu Panstwa z tytutu postepowania sadowego i prokuratorskiego. W przypadku
nalezno$ci wymagalnych - zalegto$ci, czynnosci windykacyjne prowadzone byty samodzielnie lub przez
organy egzekucyjne.

Na koniec 2022 r. nie wystapity naleznoSci przedawnione.

4.2 WYDATKI BUDZETU PANSTWA [ BUDZETU SRODKOW EUROPEJSKICH

4.2.1. WYDATKI BUDZETU PANSTWA

Wydatki budzetu panstwa w czes$ci 66 wyniosty 17 192,7 tys. zt, co stanowito 99,8% planu po zmianach
(17 222,0 tys. zt). W poréwnaniu do 2021 r. byty one wyzsze o 1462,2 tys. z}, tj. 0 9,3%.

W strukturze zrealizowanych wydatkéw najwyzszy udzial miaty:

— wynagrodzenia osobowe oraz pochodne od tych wynagrodzen - 69,5% (11 944,0 tys. z1);

—  zakup ustug pozostatych - 9,1% (1557,9 tys. z1);

— optaty za administrowanie i czynsze za wynajem budynké6w, lokali i pomieszczen garazowych - 8,1%
(1387,2 tys. z1);

— wynagrodzenia bezosobowe - 3,0% (520,6 tys. z1);

— zakup materialéw i wyposazenia - 2,3% (403,4 tys. z1).

Wydatki biezgce stanowily 95,6% wydatkéw ogétem (16437,7 tys. zt), wydatki w ramach
wspotfinansowania projektéw z udziatem Srodkéw Unii Europejskiej 2,8% (474,4 tys. zt), wydatki
majatkowe 1,6% (273,7 tys. z1), a Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych 0,04% (6,9 tys. zt).
Zobowiazania wymagalne nie wystapity.

Szczegotowe dane dotyczace wydatkéow budzetowych zaprezentowano w tabeli, stanowiacej zatacznik
nr 7.4 do niniejszej informacji.
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Badanie préoby dowodéw i zapiséw ksiegowych przeprowadzono w zakresie poprawnosci formalnej
dowodoéw i zapiséw ksiegowych (badanie zgodnosci) oraz wiarygodnosci zapiséw ksiegowych pod katem
prawidtowos$ci wartosci transakcji. Losowanie przeprowadzono statystyczng metoda monetarng (MUS)
polegajaca na doborze elementéw proby z prawdopodobiefistwem proporcjonalnym do ich wartoSci.
Z powyzszego zbioru dokonano wyboru zapiséw odpowiadajacych pozycji ksiegi gtéwnej, z pominieciem
wydatkow ptacowych oraz wydatkéw pozaptacowych dotyczacych lokalnych podatkéw i optat.
Z populacji 504 dowoddw, o warto$ci 4654,8 tys. zt, wylosowano 44 o wartosci 2236,3 tys. zl, stanowigcej
13,0% kwoty wszystkich zrealizowanych w 2022 r. wydatkow.

W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono, ze dowody zostaty sporzadzone poprawnie pod
wzgledem formalnym. Zapisy ksiegowe zawieraty elementy wymagane przepisami ustawy z dnia
29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci®, bylty sprawdzalne, zostaly ujete w ksiegach rachunkowych
w sposOb trwaty, wedtug witasciwych paragraféow klasyfikacji budzetowej oraz zuwzglednieniem
chronologii zdarzen, jakie nastapilty w danym okresie sprawozdawczym. Ponadto stwierdzono, ze
wszystkie faktury zawieraty potwierdzenie dokonania sprawdzenia pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym, a takze wtasciwe dekretacje i byly zatwierdzone przez osoby do tego
upowaznione. Zapiséw dokonano zgodnie zdekretacjami. Nie stwierdzono nieprawidtowosci
dotyczacych badanych wydatkow.

Rezerwy budzetowe

W 2022 r. na wniosek Rzecznika 12 razy uruchomiono $rodki z rezerw celowych w tacznej kwocie
2329,4 tys. zt. Dziesie¢ z nich dotyczyto budzetu srodkéw europejskich? i przeznaczone byty na realizacje
projektu pn.: ,Po pierwsze pacjent - dzialania Rzecznika Praw Pacjenta na rzecz poprawy jako$ci ustug
zdrowotnych” w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020; jedna
przeznaczona byta na sfinansowanie wynagrodzen wraz z pochodnymi - podziatl rezerwy celowej na
zwiekszenie wynagrodzen wynikajace ze zmian organizacyjnych i nowych zadan w panstwowych
jednostkach budzetowych w 2022 r.19 jedna na sfinansowanie nagrody jubileuszowej osoby zajmujacej
wyzsze stanowisko panstwowe, zatrudnionej w Biurze Rzecznika Praw Pacjenta!l. Srodki z rezerw nie
zostaly wykorzystane w tacznej kwocie 99,7 tys. zt. Przyczyny niewykorzystania wszystkich srodkow
z rezerw to: przesuniecie cze$ci zadan zwigzanych z realizacja projektu ,,Po pierwsze pacjent - dziatania
Rzecznika Praw Pacjenta na rzecz poprawy jakosci ustug zdrowotnych” do realizacji na 2023 r., wyptata
wynagrodzen w nizszej kwocie niz ujeta w rezerwie.

Blokowanie wydatkéow

W zwiazku z opdZnieniami w realizacji zadan i nadmiarem $rodkéw Rzecznik, na podstawie art. 177 ust. 1
pkt 2 i 3 oraz ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych'?, podjat cztery decyzje
o blokowaniu wydatkéw planowanych na 2022 r. na taczng kwote 150,0 tys. z1, co stanowito 0,9%
wydatkéw planowanych.

Wszystkie blokady dotyczyty niewykorzystania srodkéw na realizacje projektu pn. ,Po pierwsze Pacjent
- dziatania Rzecznika Praw Pacjenta na rzecz poprawy jakosci ustug zdrowotnych” w wyniku przesuniecia
cze$ci zadan do realizacji na 2023 r.

Szczegotowym badaniem, na podstawie doboru celowego, objeto dwie pozycje, na podstawie ktorych
zablokowano planowane wydatki w kwocie 24,0 tys. zt (16% wszystkich dokonanych blokad). Decyzje te
Rzecznik podjat niezwtocznie od powziecia informacji, Ze wydatek nie zostanie zrealizowany.

Rezerwy utworzone na przeciwdziatanie COVID-19

W 2022 r. Rzecznik nie otrzymat od Prezesa Rady Ministréw wigzacego polecenia wptaty srodkéow
pienieznych na Fundusz Przeciwdziatania COVID-19, do czego Prezes Rady Ministrow miat prawo
na podstawie art. 69 ust. 2 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. 0 zmianie ustawy o szczegélnych rozwigzaniach
zwiqzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw?3.

8 Dz.U.z2023r.poz. 120, ze zm.
9 Pie¢ poz. 8, pie¢ poz. 98.

10 Poz. 19.

11 Poz. 21.

12 Dz.U.z 2022 r. poz. 1634, ze zm.
13 Dz.U.z2020r. poz. 568, ze zm.
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Wydatki wedlug grup ekonomicznych

W strukturze wydatkéw czesci 66 - Rzecznik Praw Pacjenta, wedlug grup ekonomicznych, najwiekszy
udzial mialy wydatki biezgce jednostek budzetowych w kwocie 16 437,7 tys. zl, tj. 95,6% wydatkow
ogotem (17 192,7 tys. zt). Wydatki na wspéifinansowanie projektéw z udziatem $rodkéw Unii
Europejskiej wyniosty 474,4 tys. zl, co stanowilo 2,8% wydatkéw ogélem, wydatki majgtkowe
- 273,7 tys. zt, co stanowito 1,6%, a $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych - 6,9 tys. zi, tj. 0,04%.

Zatrudnienie i wynagrodzenie

Wydatki na wynagrodzenia brutto w 2022 r. wyniosty 10 728,2 tys. zt i w poréwnaniu do 2021 r.
(9969,9 tys. zt) wzrosty o 7,6%. Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto na osobe w 2022 r. wyniosto
8851,65 z1, tj. 0 23,6 % wiecej niz w 2021 r. (7162,3 zi1).

Przecietne wynagrodzenie brutto cztonkéw korpusu stuzby cywilnej wzrosto o 24,5% z 7283,8 zt
w2021 r.do 9065,3 zt w 2022 r.

Na nagrody w 2022 r. wydatkowano 1335,7 tys. zt. Liczba przyznanych i wyptaconych nagréd wyniosta
289. Srednia kwota wyptaconych tacznie nagréd wyniosta 4,6 tys. zt brutto, a $rednia kwota nagrdd dla
dyrektorow departamentéw wyniosta 2,4 tys. z. Rzecznikowi i jego zastepcy nie przyznano nagréd.

Przecietne zatrudnienie w Biurze w 2022 r. wyniosto 101 osdb i byto o 24 osoby nizsze od planowanego
na 2022 r.io 15 oséb nizsze nizw 2021 r.

Przyczyna nizszego zatrudnienia w 2022 r. byta duza fluktuacja pracownikéw Biura. Rotacja w Urzedzie,
odpowiednio w latach 2020-2022, wyniosta 27,2%, 32%, 36,2%. Dyrektor Generalny poinformowat,
ze przeprowadzona w Biurze analiza przyczyn odejs¢ (ankiety) wskazata na nieadekwatne do zakresu
obowiqzkow wynagrodzenie oraz przemeczenie.

W 2022 r. wzrosta liczba oséb zatrudnionych na podstawie umowy zlecenia o dziewie¢ w poréwnaniu do
2021 r. Dyrektor Generalny wyjasnil, iz przyczyng wzrostu liczby osdb, z ktérymi Biuro zawarto umowy
zlecenia byta potrzeba uzyskania opinii medycznych w sprawach prowadzonych przez Rzecznika, a takze
zréznicowanie spraw wymagajqcych niekiedy opinii wgsko specjalistycznych, np. neurochirurgia, chirurgia
plastyczna, neonatologia, kardiochirurgia, onkologia, ginekologia operacyjna. Poszczegdlne osoby to
specjalisci z ré6znych dziedzin medycyny, ich liczba podyktowana byta potrzebami okreslonego rodzaju opinii.

Analiza obowigzujacych w 2022 r. uméw cywilnoprawnych wykazata, ze w przypadku dwoéch oséb
umowy zlecenia zostaty zawarte de facto z pracownikami, bowiem rodzaj pracy oraz czas i miejsce
wykonywania pracy przez te osoby wskazywaly na obowigzek zatrudnienia na podstawie stosunku pracy.
Przed zakonczeniem czynnosci kontrolnych osoby te zostaty zatrudnione na podstawie umowy o prace.

W 2022 r. Biuro zatrudnialo 21 Rzecznikéw Praw Pacjenta Szpitala Psychiatrycznego. Od 2018 r.
nastepowat systematyczny spadek ich liczby (w 2018 r. zatrudnionych byto 48, w 2019 r. - 46, w 2020 r.
-35,aw2021r.-27).Z uzasadnienia do ustawy z dnia 1 lipca 2005 r. 0 zmianie ustawy o ochronie zdrowia
psychicznego, punktu 3 - ,Ocena skutkéw regulacji” wynikato, ze docelowa liczba Rzecznikdw Praw
Pacjenta Szpitala Psychiatrycznego powinna wynie$¢ 50 os6b. Na jednego RzPPSP przypadato Srednio
10 placéwek ochrony zdrowia (tgcznie RzPPSP majg pod opieka 212 placowek).

Dyrektor Generalny wyjasnit, Ze w newralgicznym momencie dziatania Departamentu ds. Zdrowia
Psychicznego fluktuacja przekraczata 50% i zagrazata ciggtosci wykonywania zadan na rzecz pacjentéow
psychiatrycznych i leczenia uzaleznien. Obecnie w Departamencie ds. Zdrowia Psychicznego zatrudnionych
byto 23 Rzecznikéw Praw Pacjenta Szpitala Psychiatrycznego. Wyjasnit tez, ze Rzecznik nieustannie doktada
staran, aby kadra petnigca obowiqzki Rzecznika Praw Pacjenta Szpitala Psychiatrycznego sukcesywnie sie
zwiekszata, aby zapewni¢ pacjentom kazdego podmiotu leczniczego w Polsce dostep do pracownikéw Biura.
Ponadto w Centrali Biura Rzecznika Praw Pacjenta w Departamencie ds. Zdrowia Psychicznego utworzono
stanowisko specjalisty ds. przestrzegania praw pacjenta w podmiotach leczenia uzaleznien. Tym samym
Rzecznicy Praw Pacjenta Szpitala Psychiatrycznego nie podejmujq juz spraw z zakresu leczenia uzaleznien.
Wyjasnit, Ze kazdy pracownik petniqcy funkcje Rzecznika Praw Pacjenta Szpitala Psychiatrycznego realizuje
swoje zadania Srednio w oSmiu podmiotach. Osobiscie w podmiocie swojq funkcje Rzecznika Praw Pacjenta
Szpitala Psychiatrycznego wykonuje od dwdch dni w tygodniu do 1 x w roku wedtug ustalonego
z przetozonym harmonogramu oraz niestandardowo 1-2 razy w ciggu roku, jako wyjazdy nieustalone
wcze$niej z podmiotem. Intensywnos¢ pobytu Rzecznika Praw Pacjenta Szpitala Psychiatrycznego w danym
podmiocie ustalana jest na podstawie wielkosci podmiotu, wykonywanych przez niego zadan oraz
identyfikowanych probleméw w przestrzeganiu praw pacjenta i koniecznosci podejmowania dziatan
edukacyjnych. Jest tez mozliwos¢é wyznaczenia dodatkowych osobistych wizyt w podmiocie. Codziennie
Rzecznicy dostepni sq dla wnioskodawcéw pod wskazanym we wszystkich podmiotach osobistym numerem
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telefonu, mailem lub istnieje stata mozliwos¢ zgtoszenia sprawy na TIP lub adres mailowy oraz do kancelarii
RPP. Przekazat, ze monitorowanie pracy poszczegélnych Rzecznikéw odbywa sie gtéwnie poprzez akceptacje
harmonogramu pracy z biezgcym uwzglednianiem koniecznych zmian. Dodatkowo wdrozono comiesieczng
indywidualnq tabele statystyczng z realizacji obowiqzkdéw i procedowanych zadan przez rzecznikéw,
prowadzone sq takze systematyczne rozmowy z pracownikami i Srednio cotygodniowe spotkania catego
zespotu z kierownictwem Departamentu.

0d lipca 2021 r. ogélnopolska infolinie Rzecznika obstugiwata firma zewnetrzna. Dyrektor Generalny
poinformowat, ze z powodu epidemii COVID-19 wystapit wzrost zapotrzebowania obywateli na wsparcie
i pomoc ze strony Rzecznika Praw Pacjenta, co wigzato sie ze zwiekszeniem liczby zgtoszen na infolinie.
W 2019 r. ilo$¢ zgloszen na infolinie wynosita 66 650 odbytych rozméw, w 2021 r. - 133 212 rozmow.
Wzrost liczby os6b kontaktujacych sie z Biurem, w nieoczekiwanej i trudnej do przewidzenia skali
spowodowat konieczno$¢ pilnego zamoéwienia ustugi zewnetrznej wspierajacej obstuge obywateli
na infolinii Rzecznika Praw Pacjenta. Wyjasnit, Ze decyzje o nawigzaniu wspélpracy z firmg zewnetrzng
Swiadczacg ustugi outsourcingowe na infolinii podjeto m.in. na podstawie nastepujacych przestanek:

a) wzrostu ilosci potaczen w trakcie stanu epidemii,

b) analizy finansowe;j,

c) analizy pozytywnych doswiadczen innych instytucji korzystajacych ze wsparcia outsourcingowych
firm zewnetrznych, w gtéwnej mierze doswiadczenia Narodowego Funduszu Zdrowia,

d) szacowania rynku pod wzgledem ofert zapewnianiajgcych dodatkowo jako$é merytoryczng
(dos$wiadczenie konsultantow firmy zewnetrznej w obstudze infolinii medycznych i/lub administracji
panstwowej).

Dyrektor Generalny dodal, ze w 2022 r. ilos¢ przeprowadzonych rozmdéw na infolinii nadal utrzymata sie
na prawie 70% wzroscie w poréwnaniu do roku sprzed epidemii. Byty to rozmowy odbyte, przy czym liczba
wszystkich potgczen przychodzqgcych byta wyzsza o ok. 15 - 20%.

Zamoéwienia publiczne

W planie zamoéwien publicznych Biura na 2022 r. ujeto trzy zaméwienia w trybie podstawowym, o ktérym
mowa w art. 275 Pzp, a po dokonaniu zmian, sze$¢ zamdéwien na tgczna kwote 1560,9 tys. zt. Biuro zawarto
rowniez 36 umdéw po udzieleniu zaméwien z wyltgczeniem Pzp oraz zrealizowato 193 wydatki
na podstawie Regulaminu dokonywania wydatkow i zawierania uméw w Biurze rzecznika Praw Pacjenta
(wprowadzony zarzadzeniem nr 6/2021 Dyrektora Generalnego Biura Rzecznika Praw Pacjenta z dnia
20 lipca 2021 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu dokonywanie wydatkéw i zawierania umoéw
w Biurze Rzecznika Praw Pacjenta, dalej: Regulamin wydatkéw), na taczng kwote 1508,9 tys. zt.

Badaniem objeto postepowanie o najwyzszej warto$ci umowy, przeprowadzone w trybie podstawowym,

bez negocjaciji:

— $wiadczenie obstugi telefonicznej informacji pacjenta Rzecznika Praw Pacjenta - wartos¢ udzielonego
zamOwienia: 571,7 tys. zt

oraz cztery postepowania o najwyzszej wartos$ci, przeprowadzone na podstawie Regulaminu wydatkow

z wylaczeniem stosowania Pzp, tj.:

— $wiadczenie ustug pocztowych dla Biura - warto$¢ udzielonego zamoéwienia: 137,5 tys. zt,

— zakup samochodu elektrycznego - warto$¢ udzielonego zamdéwienia: 137,0 tys. zt,

— ushugi sprzatania Biura — warto$¢ udzielonego zamoéwienia: 105,8 tys. zt,

— $wiadczenie ustug droga elektroniczng polegajace na umozliwieniu korzystania z oprogramowania
o nazwie Microsoft 365 Business Standard oraz Microsoft Business Basic przez 12 miesiecy - warto$¢
udzielonego zamoéwienia: 82,0 tys. zt.

Zamoéwienia na $wiadczenie ustug pocztowych i zakup samochodu elektrycznego zostaty zrealizowane
zgodnie z tre$cig zawartych uméw. W przypadku trzech pozostatych zaméwien do zakoniczenia czynnosci
kontrolnych umowy nadal byty realizowane.

Zamowienie publiczne prowadzone w trybie podstawowym zostato udzielone z naruszeniem przepisow
Pzp. Stwierdzono nieprawidtowos$ci polegajace na nieterminowym przekazaniu informacji do Prezesa
Urzedu Zamoéwien Publicznych o ztozonych ofertach oraz nieujeciu zaméwienia w planie postepowan
o udzielnie zamdéwien zamieszczonym na stronie internetowej Biura.

Prezesowi Urzedu Zamoéwien Publicznych przekazano informacje o zlozonych ofertach z 6-dniowym
opdznieniem. Bylo to niezgodne z art. 81 ustawy Prawo zaméwieni publicznych oraz § 4 pkt 7a
Rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 21 grudnia 2020 r. w sprawie informacji
o ztoZonych wnioskach o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu lub ofertach przekazywanej Prezesowi
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Urzedu Zamowien Publicznych'4, w mysl ktérego zamawiajgcy przekazuje Prezesowi Urzedu Zamowien
Publicznych informacje o ztoZonych wnioskach o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu lub ofertach,
nie pézniej niz w terminie 7 dni od dnia otwarcia odpowiednio ofert lub ofert dodatkowych albo ofert
wstepnych lub ofert ostatecznych albo uniewaznienia postepowania.

Dyrektor Generalny wyjasnit, Ze przyczyna powstania nieprawidtowosci byto obcigzenie pracq wydziatu
odpowiedzialnego m.in. za proces udzielania zamdwien publicznych oraz liczne absencje pracownikéw.

NIK uwaza, ze Kierownictwo Urzedu zobowigzane jest organizowal prace Biura w taki sposdb,
aby przejsSciowe trudnos$ci kadrowe nie miaty wplywu na realizacje zadan.

Zamowienie to nie zostato rowniez ujete w planie postepowan o udzielenie zamdéwien zamieszczonym na
stronie internetowej Biura Rzecznika Praw Pacjenta. Naruszato to art. 23 ust. 1 w zw. z art. 23 ust. 4
ustawy Pzp, ktory stanowil, ze plan postepowan o udzielenie zaméwien zamieszcza sie w Biuletynie
Zamoéwienn Publicznych (..), oraz na stronie internetowej zamawiajqcego; zamawiajqcy zapewnia
aktualnos¢ planu postepowan o udzielenie zamdéwien; aktualizacje planu zamieszcza sie w Biuletynie
Zamowien Publicznych oraz na stronie internetowej zamawiajqcego.

Zamoé6wienie publiczne zostato ujete jedynie w planie zamieszczonym w Biuletynie Zamoéwien
Publicznych.

Dyrektor Generalny wyjasnit, ze nieprawidtowe zamieszczenie zamdéwienia byto spowodowane btedem
w nazwie rozszerzenia pliku, ktory nie byt widoczny w panelu redakcyjnym serwisu gov.pl. Poinformowat,
Ze po pozyskaniu informacji od kontroleréw NajwyzZszej Izby Kontroli w zakresie braku widocznosci planu
na stronie internetowej podjeto natychmiastowe dziatania majqgce na celu weryfikacje stanu publikacji.
W trakcie kontroli publikacja planu zaméwien publicznych zostata zaktualizowana i upubliczniona
na stronie internetowej zamawiajgcego.

Zdaniem NIK, problemy techniczne lezace po stronie infrastruktury informatycznej nie zwalniaja
Kierownictwa Urzedu od obowigzku biezgcego ich weryfikowania, tym bardziej, ze Urzad do czasu
kontroli nie byt tego §wiadomy.

Zamoéwienie publiczne na $wiadczenie ustug pocztowych w zakresie przyjmowania, przemieszczania
i doreczania przesytek w obrocie krajowym i zagranicznym dla Biura zostato przeprowadzone
z wylgczeniem stosowania przepiséw ustawy Prawo zamdéwiern publicznych. Byto to niezgodne z art. 275
pkt 1 wzw. z art. 359 pkt 2 ustawy Pzp, ktére nakazywaty zastosowanie trybu przewidzianego w ustawie,
poniewaz szacowana warto$¢ zamdéwienia wynosita 149,6 tys. zt i byta wyzsza od ustawowego progu
zwalniajgcego z zastosowania ustawy.

Dyrektor Generalny wyjasnil, Ze zamdwienia udzielono z pominieciem przepiséw ustawy Prawo
zaméwien publicznych, ze wzgledu na btad popetniony przez pracownika dokonujgcego szacowania
zamOwienia. Wskazat, ze wybdr wykonawcy ustug pocztowych — Poczty Polskiej S.A., w Zaden sposéb nie
naruszyt zasady uczciwej konkurencji lub zasady réwnego traktowania wykonawcow. Procedury zwigzane
z wytonieniem wykonawcy ustug pocztowych w zakresie przyjmowania, przemieszczania i doreczania
przesytek w obrocie krajowym i zagranicznym dla Biura byly zgodne z regulacjami wewnetrznymi Biura
w zakresie zawierania umow, a potencjalni inni wykonawcy mogli zapozna¢ sie z ogtoszeniem oferty na
stronie internetowej Biura i ztozy¢ swojq oferte. Poinformowat, ze kwota udzielonego zamdéwienia na ustugi
pocztowe w 2022 r. stanowita okoto 0,7% catego budzetu jednostki, a btedna decyzja w zakresie braku
kwalifikacji postepowania jako zamdéwienia publicznego nie wywotuje skutkow finansowych dla budzetu
panstwa. Btqd ten nie wplyngt réwniez na wybdér wykonawcy oraz ostateczng wartosé¢ zamdwienia.
Przekazat, ze w Biurze zostanq wprowadzone dziatania naprawcze, polegajqce na udziale przedstawiciela
Departamentu Prawnego w procesie zamdéwien publicznych, w tym zastosowania trybu zamdwien
publicznych.

W ocenie NIK, udzielenie zaméwienia z pominieciem przepiséw ustawy Pzp swiadczy o niedostateczne;j
kontroli udzielania zamoéwien publicznych. W zwigzku z tym kwota 131,5 tys. zt na ustugi pocztowe
zostala wydatkowana z naruszeniem prawa. Dziatanie to wskazuje na niedostateczny nadzoér nad
procesem udzielania zaméwien publicznych.

Koszty energii elektrycznej

Wydatki z tytutu energii elektrycznej wyniosty ogétem w 2022 r. 68,6 tys. zt,a w 2021 r. 82,7 tys. zt. Biuro
nie miato umowy z Zaktadem energetycznym. Optaty byly refakturowane (na podstawie § 10 pkt 10.3

14 Dz.U.z 2020 r. poz. 2406.
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umowy najmu z 11 grudnia 2020 r.) przez wynajmujacego w oparciu o podliczniki oraz proporcjonalng
optate za moc przytaczeniowa obliczang proporcjonalnie w stosunku do zajmowanej powierzchni.

Analizowano zuzycie energii elektrycznej i koszty jej dystrybucji (stosowanie do art. 37 ust. 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 2022 r. o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych ochronie odbiorcéw energii
elektrycznej w 2023 r. w zwigzku z sytuacja na rynku energii elektrycznej's) oraz podjeto dziatania
w zakresie wprowadzenia oszczedno$ci w wydatkach, osiggajac 38% spadek zuzycia w grudniu 2022 r.
Do dziatan, ktére zaplanowano na rzecz realizacji celu zmniejszenia zuzycia energii elektrycznej
w grudniu 2022 r. oraz 2023 r. nalezaly m.in. zminimalizowanie wykorzystania urzadzen klimatyzatoréw,
wymiana o$wietlenia na energooszczedne LED, zwiekszenie udziatu pracy zdalnej, szkolenia oraz
instruktarze dla pracownikéw z zasad efektywnego uzytkowania energii.

4.2.2. WYDATKI BUDZETU SRODKOW EUROPEJSKICH

Wydatki budzetu srodkéw europejskich w 2022 r. wyniosty 2996,7 tys. zt i stanowily 95,2% planu
(3146,8 tys. z1), w tym wydatki w ramach wspétfinansowania projektéw z udziatem S$rodkéw Unii
Europejskiej wyniosty 474,4 tys. zt. Wydatki przeznaczono na projekt ,Po pierwsze pacjent - dziatania
Rzecznika Praw Pacjenta na rzecz poprawy jakos$ci ustug zdrowotnych” w zakresie Programu
Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozw6j 2014-2020.

4.3.SPRAWOZDAWCZOSC

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania rocznych sprawozdan za 2022 r. przez dysponenta czesci 66
- Rzecznik Praw Pacjenta i sprawozdan Biura Rzecznika Praw Pacjenta:

— o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

— z wyKkonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wyKkonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— zwykonania planu wydatkéw budzetu sSrodkéw europejskich (Rb-28EU),

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1),

— w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2022 r. o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywdéw
finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Ponadto kontrolg poprawnosci sporzgdzenia objeto sprawozdania w zakresie operacji finansowych
za IV kwartat 2022 r. o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywdéw finansowych (Rb-N) i o stanie
zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach kontrolowanej jednostki byty zgodne z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiegowej. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo
pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

15 Dz.U.z2022r. poz. 2127.
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5. WYNIKI KONTROLI WYKONANIA PLANU FINANSOWEGO
FUNDUSZU KOMPENSACYJNEGO SZCZEPIEN OCHRONNYCH

5.1.WYKONANIE PLANU FINANSOWEGO

5.1.1. WYKONANIE PLANU PRZYCHODOW

W planie finansowym Funduszu na 2022 r. ujeto przychody Funduszu w kwocie 10 350,0 tys. zi
Zrealizowane przychody wyniosty 10 543,86 tys. zt, z czego 10 000,0 tys. zt stanowita wptata z Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19, 402,0 tys. zt stanowity odsetki bankowe, a 141,9 tys. zt optaty za ztozenie
wnioskéw o przyznanie §wiadczenia kompensacyjnego.

Na koniec 2022 r. nalezno$ci Funduszu wyniosty 0,4 tys. zt.

Plan przychodéw wynosit 200,0 tys. zt, a wykonanie wyniosto 402,0 tys. zt. Z uwagi na fakt, ze 2022 r. byt
pierwszym rokiem dziatania Funduszu, brak byto danych poréwnawczych. Odsetki byty naliczane od
salda rachunku Funduszu przekazanego w depozyt Ministra Finanséw, dopisywane kazdego dnia
roboczego. W pierwotnym planie wysoko$¢ odsetek zostala zaplanowana na poziomie 50,0 tys. zi,
awczerwcu 2022 r. plan zostal zwiekszony do 200,0 tys. zt. Dyrektor Departamentu Prawnego
Zastepujacy Dyrektora Generalnego przekazat, ze zaplanowanie odsetek na tym poziomie byto wynikiem
ostrozno$ci w przypadku, gdyby wyptata $wiadczenn kompensacyjnych osiggneta planowang wartos¢.
Wysokos¢ salda byta uzalezniona m.in. od ilo$ci wptat od ztozenia wniosku oraz liczby i wysokosci wyptat
$Swiadczen kompensacyjnych.

Dane liczbowe dotyczace wykonania planu przychodéw Funduszu przedstawia tabela stanowigca
zalacznik 7.7 do niniejszej Informaciji.

5.1.2. WYKONANIE PLANU KOSZTOW

Koszty realizacji zadann Funduszu w 2022 r. wyniosty 3678,7 tys. zt i byly nizsze od planowanych
0 6084,3 tys. zt, tj. 0 62,3%. Srodki Funduszu wydatkowano na realizacje nastepujacych zadan:

— wyptlate Swiadczen kompensacyjnych w kwocie 3448,6 tys. zt,

— koszty wtasne w kwocie 200,0 tys. zt, w tym wynagrodzenia bezosobowe w kwocie 137,4 tys. zi,
pozostate 62,6 tys. zi,

— wydatki na zakupy inwestycyjne w kwocie 30,0 tys. zt.

Plan kosztéw wynidst 9763,0 tys. zt, a wykonanie 3678,7 tys. zt. Dyrektor Departamentu Prawnego Zastepujacy
Dyrektora Generalnego przekazal, iz przyczyng znaczqcej réznicy wykonania w stosunku do planu wykonania
kosztéw, stanowigcego jedynie 37,7% planu, byt fakt, iz 2022 r. byt pierwszym rokiem dziatania Funduszu. Tres¢
pierwszego planu finansowego zostata oparta na zatozeniach Oceny Skutkéw Regulacji rzgdowego projektu
ustawy o zmianie ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi oraz niektérych
innych ustaw (druk sejmowy nr 1449), na ktérym wzorowat sie poselski projekt ustawy (o analogicznej tresci
przepiséw dotyczgcych Funduszu Kompensacyjnego Szczepiern Ochronnych), ostatecznie przyjety przez
Parlament (druk sejmowy nr 1818). Na tej podstawie przyjeto, ze szacunkowa liczba wnioskdw, ktdére wptyng
do Rzecznika w 2022 r., zamknie sie w liczbie 1000, a tqczna wartos¢ przyznanych Swiadczen wyniesie 9400 tys. zt
(OSR szacowat, ze Swiadczenie zostanie przyznane 372 osobom).

Badanie proby dowodéw i zapiséw ksiegowych przeprowadzono w zakresie poprawnosci formalnej
dowodoéw i zapiséw ksiegowych (badanie zgodno$ci) oraz wiarygodno$ci zapiséw ksiegowych pod katem
prawidtowosci wartosci transakcji. Losowanie przeprowadzono statystyczna metoda monetarng (MUS)
polegajaca na doborze elementéw préby z prawdopodobiennstwem proporcjonalnym do ich wartosci.
Z powyzszego zbioru dokonano wyboru zapiséw odpowiadajgcych pozycji ksiegi gtdwnej, z pominieciem
wydatkéow placowych oraz wydatkéw pozaptacowych dotyczacych lokalnych podatkéow i optat.
Z populacji 235 dowodow, o wartosci 3666,9 tys. zt, wylosowano 46 o wartos$ci 1989,9 tys. z, stanowigcej
54,1% kwoty wszystkich zrealizowanych w 2022 r. wydatkow.

Analiza wydatkéw wykazata, ze wydatki ponoszone byty w sposéb gospodarny i celowy, skalkulowano
je i udokumentowano w sposéb rzetelny, na cele i zadania wskazane w ustawie powotujacej Fundusz.

W 10 z 43 zbadanych wydatkéw w sprawach dotyczacych przyznania swiadczenia kompensacyjnego,
decyzje administracyjne w sprawie przyznania $wiadczenia kompensacyjnego i jego wysokosSci (znak
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RzPP-DPR-WPL.431: 341, 781, 856, 887, 927, 714, 938, 989, 668, 899.2022) zostaly wydane
z naruszeniem dwumiesiecznego terminu okreslonego w art. 17g ust. 3 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r.
o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzil®, zgodnie z ktérym decyzja
administracyjna w sprawie przyznania swiadczenia kompensacyjnego i jego wysokosci albo odmowy
przyznania tego swiadczenia jest wydawana w terminie 2 miesiecy od dnia otrzymania kompletnego
wniosku o przyznanie swiadczenia kompensacyjnego. Opdznienie wynosito kolejno: 60, 86, 72, 42, 71, 59,
60, 53, 65, 56 dni.

Dni op6Znienia zostaty wyliczone z uwzglednieniem terminu umozliwiajacego stronie wypowiedzenie sie
co do zebranych dowodéw i materialéw oraz zgtoszonych zadan, a takze nie uwzglednialy okresu
kompletowania wnioskéw o przyznanie §wiadczen kompensacyjnych.

Laczna kwota wydatkéow z tytutu wydanych decyzji administracyjnych w tych sprawach wyniosta
457,0tys. zl, co stanowito 23,4% badanych wydatkéw dotyczacych przyznania $wiadczenia
kompensacyjnego.

W 15 z 43 analizowanych wydatkéw opinie Zespotu w sprawach dotyczacych przyznania $wiadczenia
kompensacyjnego (znak RzPP-DPR-WPL.431: 465, 631, 418, 95, 781, 856, 887, 927, 714, 938, 989, 1049,
668, 1170, 899.2022), zostaty wydane w terminach przekraczajacych miesigc od dnia udostepnienia
cztonkom Zespotu kompletnego wniosku o przyznanie swiadczenia kompensacyjnego wraz z innymi
niezbednymi do wydania opinii dokumentami, co byto niezgodne z art. 17g ust. 2 ustawy o zapobieganiu
oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi oraz z § 7 ust. 6 Regulaminu Zespotu (ustanowionego
Zarzadzeniem nr 6/2022 Rzecznika Praw Pacjenta z dnia 8 marca 2022 r. w sprawie Regulaminu Zespotu
do spraw Swiadczen z Funduszu Kompensacyjnego Szczepienn Ochronnych; zmieniony Zarzadzeniem
nr 5/2023 Rzecznika Praw Pacjenta z dnia 25 stycznia 2023 r. w sprawie Regulaminu Zespotu do spraw
Swiadczen z Funduszu Kompensacyjnego Szczepien Ochronnych), zgodnie z ktérym Zespdt wydaje
kompletng opinie niezwtocznie, nie pozZniej niz w terminie miesigca od dnia udostepnienia cztonkom Zespotu
wniosku o przyznanie swiadczenia kompensacyjnego wraz z innymi niezbednymi do wydania opinii
dokumentami.

Opoznienie wynosito kolejno: 2, 8, 5, 25, 11, 33 (opinia uzupeiniajgca), 8, 23 (opinia uzupetniajgca), 22,
36, 66, 22,43, 8, 60, 40, 55 dni.

Laczna kwota wydatkow z tytutu decyzji o przyznaniu $wiadczenia kompensacyjnego wydanych na
podstawie przedmiotowych opinii wyniosta 665,2 tys. zl, co stanowito 34,0% badanych wydatkéw
dotyczacych przyznania Swiadczenia kompensacyjnego.

Dyrektor Departamentu Prawnego Zastepujgcy Dyrektora Generalnego wyjasnit, ze z uwagi na bardzo
duza liczbe wnioskéw o przyznanie $§wiadczenia kompensacyjnego, ktéra wplyneta do Rzecznika Praw
Pacjenta w pierwszych tygodniach i miesigcach po wejsciu w zycie ustawy, znaczaco przekraczajac
szacunki zawarte w OSR, Zespo6t nie byl w stanie wydac¢ opinii we wszystkich przekazanych do niego
sprawach z zachowaniem wskazanego w ustawie instrukcyjnego terminu 30 dni. Ponadto wyja$nit, ze
cztonkowie Zespotu nie sq pracownikami Biura Rzecznika Praw Pacjenta i nie podlegajq Rzecznikowi
merytorycznie ani organizacyjnie. Udziat w posiedzeniach Zespotu jest dla nich zajeciem dodatkowym,
realizowanym obok bardzo odpowiedzialnych i pracochtonnych funkcji zawodowych. Stqd tez w praktyce
nie byto mozliwe odbycie przez Zespot wiekszej liczby posiedzenri niz miaty miejsce w omawianym okresie.
Gdyby Zespot jeszcze mocniej zintensyfikowat swojq dziatalnosé, odbitoby sie to z pewnosciq bardzo
negatywnie na merytorycznej jakosci jego pracy, grozqc negatywnymi konsekwencjami dla adresatéw
decyzji, a w dalszej kolejnosci - Skarbu Panstwa (koszty spraw przegranych przed sgdami
administracyjnymi, odsetek za opdéZnienie itd.).

Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela stanowiska, Ze cztonkowie Zespotu nie podlegaja Rzecznikowi
organizacyjnie, poniewaz zgodnie z art. 17d ust. 2 ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen
i choréb zakaznych u ludzi, Zespét do spraw Swiadczen z Funduszu Kompensacyjnego Szczepien
Ochronnych dziata przy Rzeczniku Praw Pacjenta, a ponadto zgodnie z art. 17d ust. 3 tej ustawy, obstuge
administracyjng Zespotu zapewnia Rzecznik Praw Pacjenta.

16 Dz.U.z2022r. poz. 1657.
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5.1.3. STAN FUNDUSZU I GOSPODAROWANIE WOLNYMI SRODKAMI

Stan Funduszu na koniec 2022 r. wynidst 6865,2 tys. zt, w tym 6864,8 tys. zt stanowity srodki pieniezne,
ktére w catosci przekazano na depozyty overnight. NaleznoS$ci wyniosty 0,4 tys. zt.

Srednia kwota przekazania w zarzadzanie Ministra Finanséw wyniosta 9040,9 tys. zt.
Przychéd z tytutu zagospodarowania wolnych srodkéw wynioést 402,0 tys. zt.

Nie opracowano dla Funduszu odrebnego systemu zarzadzania ptynno$cia finansowa. Gospodarka
finansowa Funduszu byla stosowana analogicznie jak w przypadku Biura Rzecznika Praw Pacjenta.
Wysokos$¢ wydatkéw Funduszu nie przekraczata planu finansowego. Ptynnos$¢ finansowa Funduszu nie
byta zagrozona.

Wolne $rodki pozostajgce na rachunku Funduszu byty przekazywane w depozyt Ministrowi Finansow.
Kazdorazowo na poczatek dnia roboczego depozyt byt rozwigzywany i cata kwota plus wypracowane
odsetki byty stawiane do dyspozycji Funduszu.

Nie wystapily przypadki zaptaty zobowiazan po terminie ptatnosci, w sytuacji, gdy jednoczesnie byty
$rodki na lokatach, jak réwniez przypadki ztozenia dyspozycji wczes$niejszego zwrotu S$rodkow
przekazanych w zarzadzanie terminowe.

5.1.4. EFEKTY RZECZOWE PROWADZONE] DZIALALNOSCI

Srodki zgromadzone przez Fundusz w 2022 r. przeznaczone zostaly na cele okre$lone w art. 17b pkt 4
ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi,
tj. na wyptaty $wiadczen kompensacyjnych, zwrot optat za ztozenie wniosku o przyznanie Swiadczenia
kompensacyjnego, koszty bezposrednio zwigzane z biezacym funkcjonowaniem FKSO.

W 2022 r. dokonano 141 wyptat §wiadczen kompensacyjnych na tgczng kwote 3448,6 tys. zt.

Planowano wyptate $wiadczen kompensacyjnych w kwocie 9400,0 tys. zt, a wykonanie wyniosto
3448,6 tys. zt. Dyrektor Departamentu Prawnego Zastepujacy Dyrektora Generalnego wyjasnit, Ze
przyczynq znaczqcej réznicy wykonania wyptaty w stosunku do planu wyptaty swiadczen kompensacyjnych
byt brak doktadnych danych w zakresie liczby i charakteru spraw, ktore potencjalnie spetniajq przewidziane
w ustawie szczegotowe warunki do przyznania Swiadczenia kompensacyjnego, jak i stopnia zainteresowania
spotecznego skorzystaniem z mozliwosci wniesienia wniosku do Rzecznika, przez co oszacowanie poziomu
wydatkow przeznaczonych w 2022 r. na wyptate Swiadczen, byto niezmiernie trudne.

W 2022 r. Rzecznik rozpatrzyt 1246 spraw, a kryteria ustawowe do przyznania $wiadczenia
kompensacyjnego zostaty speinione w 187 przypadkach, pozwalajac na wydanie decyzji o przyznaniu
$wiadczenia kompensacyjnego na taczng kwote 3702,4 tys. zt.

Dyrektor Departamentu Prawnego Zastepujacy Dyrektora Generalnego wyjasnil, Ze Rzecznik Praw
Pacjenta dokonywat biezgcego pomiaru i oceny realizacji celéw i zadan Funduszu, weryfikujac wszystkie
istotne z tej perspektywy wskazniki. Wdrozony w Biurze Rzecznika Praw Pacjenta system
teleinformatyczny pozwolil na szybkie agregowanie szczegétowych danych statystycznych dotyczacych
spraw prowadzonych w ramach FKSO, w tym liczby i charakterystyki wniesionych wnioskéw
o przyznanie $wiadczenia kompensacyjnego, liczby wszczetych i toczacych sie postepowan, sposobu
rozpatrzenia wnioskéw czy kwot przyznanych w oparciu o nieprawomocne decyzje. Mimo iz liczba
wniesionych wnioskéw przekroczyta szacowana na wstepie wartos¢, to liczba spraw opiniowanych
pozytywnie i konczacych sie decyzja o przyznaniu $wiadczenia kompensacyjnego byta mniejsza od
pierwotnie zaktadanej, co skutkowato nizszym od zaplanowanych kosztami Funduszu. Srodki FKSO byty
na poziomie w petni wystarczajgcym do realizacji jego zadan i nie odnotowano w tym wzgledzie zadnych
zagrozen. Od strony przychodowej - jednorazowe zasilenie FKSO przez Fundusz Przeciwdziatania
COVID-19, a takze odnotowywane wptywy z tytutu optat za wniesienie wniosku oraz odsetek, zapewnity
poziom $rodkéw wyzszy niz przewidywane koszty. Wyptata Swiadczen kompensacyjnych oraz pozostate
koszty rozktadaty sie w czasie, a wynik dokonywanego przez Biuro rzecznika Praw Pacjenta monitoringu
nie dat zadnych podstaw do stwierdzenia jakichkolwiek ryzyk dotyczacych ptynnosci finansowej
Funduszu.

5.2.SPRAWOZDANIA

Kontrolg objeto prawidlowos¢ sporzadzania sprawozdan za 2022 r. przez dysponenta FKSO:
— zwykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego (Rb-33);
— zwykonania, okreslonego w ustawie budzetowej na 2022 r., panstwowego funduszu celowego (Rb-40);
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— zwykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ2);

Kwoty wykazane w sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.
Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym.
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Informacje dodatkowe

6. INFORMACJE DODATKOWE

Wystapienie pokontrolne z 19 kwietnia 2023 r., znak: KZD.410.001.05.2023, skierowano do Rzecznika
Praw Pacjenta. Rzecznik nie wnidst zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego.
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7. ZALACZNIKI

7.1.KALKULACJA OCENY OGOLNE] W CZESCI 66 — RZECZNIK PRAW PACJENTA

Oceny wykonania budzetu w cze$ci 66 - Rzecznik Praw Pacjenta dokonano stosujac kryterial? oparte
na wskaznikach wartosSciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania
budzetu panistwa i zatozZen polityki pienieznej w 2022 roku8.

Dochody (D)?*: 69,6 tys. zt
Wydatki (W)20: 17 192,7 tys. zt
tLaczna kwota (G = W): 17 192,7 tys. zt
Waga wydatkéw w tacznej kwocie: (Ww =W : G): 1

Nieprawidtowosci w wydatkach: 131,5 tys. zt, co stanowito 0,8% wydatkéw ogétem czesci 66 - Rzecznik
Praw Pacjenta.

Nieprawidtowo$¢ w wydatkach oceniona jako poniesiona z naruszeniem prawa dotyczyta dokonania
ptatnosci w wyniku postepowania udzielonego z pominieciem stosowania ustawy Prawo zamoéwien
publicznych, mimo braku faktycznych przestanek do dokonania takiego wytaczenia.

Ocena czastkowa wydatkéw: w formie opisowej (3)
Laczna ocena dochodéw i wydatkéow (LO21): w formie opisowej (3)
Opinia o sprawozdaniach: pozytywna

Ocena ogolna: w formie opisowej

17 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/

18 Poréwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/.

19 Wysoko$¢ dochoddéw prezentujemy w przypadku kazdej czesci, jednakze w czesciach budzetu panstwa, w ktérych zgodnie
z zatozeniami do Kkontroli wykonania budzetu panstwa nie sa badane dochody lub windykacja naleznosci (analiza
poréwnawcza) nie dokonuje sie oceny czastkowej dla dochodéw i przy ustalaniu wartosci G nie uwzglednia sie kwoty dochod6w.

20 kacznie z wydatkami budzetu S$rodkéw europejskich. Wydatki budzetu panstwa prezentujemy tacznie
z wydatkami, ktdre nie wygasty z uptywem roku.

21 E0=0dxWd + 0w x Ww
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7.2.KALKULACJA OCENY OGOLNE] FUNDUSZU KOMPENSACYJNEGO SZCZEPIEN OCHRONNYCH

Oceny wykonania planu finansowego Funduszu Kompensacyjnego Szczepienn Ochronnych dokonano
stosujac kryteria 22 oparte na wskaznikach warto$ciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych
w Analizie wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2022 roku?3.

Przychody (P): 10 543,9 tys. zt
Koszty (K) (tacznie z wydatkami majatkowymi): 3678,7 tys. zt
Laczna kwota (G =P + K): 14 222,6 tys. zt
Waga przychodéw w tacznej kwocie (Wp =P : G): 0,7414

Waga kosztéw w tacznej kwocie (Wk =K: G): 0,2586
Nieprawidtowos$ci w przychodach: nie stwierdzono
Ocena czastkowa przychoddéw (Op): (5) pozytywna

Nieprawidtowos$ci w kosztach (tacznie z wydatkami majatkowymi): nie stwierdzono kosztow
poniesionych nielegalnie, niegospodarnie lub niecelowo.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty:

nieterminowego wydania opinii przez Zespét do spraw Swiadczen oraz decyzji w sprawie przyznania
Swiadczenia kompensacyjnego.

Ocena czastkowa kosztow (OKk): (5) pozytywna

Laczna ocena przychodéw i kosztéw (L024): 5x 0,7414 + 5x 0,2586 = 5,0

Opinia o sprawozdaniach: (5) pozytywna

Ocena ogolna: (5) pozytywna

22 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
23 Por6éwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/.
24 10 =0px Wp + Ok x Wk
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7.3.DOCHODY BUDZETOWE W CZESCI 66 — RZECZNIK PRAW PACJENTA

2021 2022
L 5:3 5:4
Lp. Wyszczeg6lnienie Wykonanie Ustawal) ‘ Wykonanie
tys. zt %

1 2 3 4 5 6 7
Ogoétem* czes$¢ 66 - Rzecznik Praw 1078 300 696 646 2320
Pacjenta, w tym: ’ ’ ’ ’ ’
1. dziat 750 - administracja 1078 300 696 646 2320

publiczna ’ ’ ’ ’ ’
1.1. rozdziat 75001 - urzedy
naczelnych i centralnych 1078 30.0 696 64.6 2320
organéw administracji ’ ’ ’ ’ ’
rzadowe;j
1.1.1. | § 0570 - wptywy z tytutu
grzywien, mandatow 25,0 5,0 351 | 1400 | 7020

i innych kar pienieznych od
os6b fizycznych

1.1.2. | §0580 - wptywy z tytutu
grzywien i innych kar
pienieznych odo os6b 42,6 15,0 0,0 - -
prawnych i innych
jednostek organizacyjnych

1.1.3. § 0630 - wplywy z tytutu
optat i kosztéw sagdowych
oraz innych optat
uiszczanych na rzecz Skarbu 18,2 8,0 15,0 82,4 187,5
Panstwa z tytutu
postepowania sadowego
i prokuratorskiego

1.1.4. | § 0640 - wptywy z tytutu
kosztéw egzekucyjnych,

iczei 0,01 0,0 0,0 - .

optaty komorniczej
i kosztow upomnien

1.1.5. § 0920 - wptywy i
z pozostatych odsetek 63 0,0 9,9 157,1

1.1.6. | § 0940 - wptywy z rozliczen )
/ zwrotéw z lat ubieglych 10 0,0 2,0 200,0

1.1.7. | §0970 - wplywy z réznych 147 20 76 517 4800

dochodow

Opracowanie wtasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych zweryfikowanych
przez NIK.

1) Ustawa budzetowa na rok 2022 z dnia 17 grudnia 2021 r. (Dz. U. z 2022 r. poz. 270).
* Realizacje dochoddéw w czesciach wymienionych w art. 139 ust. 2 ustawy o finansach publicznych nalezy prezentowa¢ w uktadzie dziat,
rozdziat, paragraf; w pozostalych przypadkach dziat, rozdziat ewentualnie znaczqcy § dla danej czesci budzetu paristwa.
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7.4.WYDATKI BUDZETU PANSTWA W CZESCI 66 — RZECZNIK PRAW PACJENTA

2021 2022
. ; .| wtym 6:3 6:4 6:5
Lp. Wyszczeg6lnienie W}rrllfslr)xa Ustawa? E;?ii;lc)}? W}r]lli(:lr;a niewygasa-
jace
tys. zt %

1 2 3 4 5 6 6a 7 8 9
Ogotem czeSC 66 - Rzecznik Praw | o000 o) q67610|  172220| 171927 00| 1093| 1026| 99,8
Pacjenta, w tym:

1. |dziat 750 —administracja | 57595\ 157590| 172220| 171927 00| 1093| 1026| 998

publiczna
1.1. |rozdzial 75001 - urzedy

naczelnych i centralnych 157295| 16759,0| 17222,0| 171927 00| 1093| 1026| 998
organdéw administracji
rzadowej

1.1.1. |§ 3020 - wydatki osobowe
nie zaliczone do 38,3 15,0 5,4 5,4 0,0 14,1 36,0| 100,0
wynagrodzen

1.1.2.|§ 3030 - rozne wydatki 13,8 10,0 15 15 00| 109 150]| 100,
na rzecz osoéb fizycznych

1.1.3. |§ 4000 - wydatki biezace
jednostek budzetowych ) ) )
(paragraf: 4210, 4220, 4260, 0,0 31130 35427 0,0 0,0
4280, 4300, 4360, 4400)

1.1.4. |§ 4009 - wydatki biezace
jednostek budzetowych ) ) )
(paragraf: 4210, 4220, 4260, 0,0 50,0 2724 0,0 0,0
4280, 4300, 4360, 4400)

115 |§ 4010 - wynagrodzenie 12410/ 10580| 13938| 13938 00| 1123| 131,7| 100,
osobowe pracownikow

1.1.6. |§4019 - wynagroc_lz?me 0,0 0,0 18 18 0,0 ) -| 1000
osobowe pracownikow

1.1.7. |§ 4020 - wynagrodzenie
cztonkéw korpusu stuzby 7818,1| 87110 81048 8103,2 00| 1036 93,01 999
cywilnej

1.1.8. |§4029 - wynagrodzenie
cztonkéw korpusu stuzby 40,4 69,0 67,2 63,6 00| 1574 92,2| 94,6
cywilnej

1.1.9. |§ 4040 - dodatkowe 6558|  703,0 596,9 596,9 00| 91,0 849| 1000
wynagrodzenie roczne

1.1.10. | § 4049 - dodaFkowe 0,0 40 40 34 0,0 ) 850| 850
wynagrodzenie roczne

1111 1§ 4110 - sktadki 15720 1800,0] 16550 16541 00| 1052 919 99,9
na ubezpieczenie spoteczne

1.1.12. 1§ 4119 - skiadki 63 12,0 12,0 11,2 00| 1778 933| 933
na ubezpieczenie spoteczne

1.1.13. 1§ 4120 - skiadki 1863 2570 1961  196,0 00| 1052| 763| 999
na Fundusz Pracy

1.1.14. | § 4129 - sktadki na 0,9 20 20 15 00| 1667 750| 750
Fundusz Pracy

1.1.15. |§ 4140 - wptata
na Panstwowy Fundusz
Rehabilitacji 0séb 0.0 0.0 0.8 08 0,0 i -| 100.0
niepetnosprawnych
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1.1.16. | § 4170 - wynagrodzenia

279,2 78,0 520,6 520,6 0,0| 186,5| 667,4| 100,0
bezosobowe

1.1.17. |§ 4179 - wynagrodzenia

11,7 1,0 3,7 3,7 0,0 31,6/ 370,0f 100,
bezosobowe

1.1.18. |§ 4190 - nagrody

konkursowe 71 0,0 0,0 0,0 0,0 - - .

1.1.19. | § 4210 - zakup materiatéw

; . 306,1 0,0 0,0 4034 00| 1318 - -
i wyposazenia

1.1.20. | § 4219 - zakup materiatéw

; o 55 0,0 0,0 41 0,0 74,5 - -
i wyposazenia

1.1.21. | § 4220 - zakup $rodkéw

X - 1,4 0,0 0,0 2,5 00| 1786 - -
Zywnosci

1.1.22. |§ 4260 - zakup energii 827 0,0 0,0 68,6 0,0 83,0 i i

1.1.23. |§ 4270 - zakup ustug

12,9 50,0 214 20,9 0,0| 162,0 41,8\ 97,7
remontowych

1.1.24. | § 4280 - zakup ustug

zdrowotnych 114 0,0 0,0 10,4 00| 91,2 - -

1.1.25. |§ 4300 - zakup ustug

pozostalych 13384 0,0 00| 15579 00| 1164 - -

1.1.26. | § 4309 - zakup ustug

pozostalych 26,0 0,0 0,0 265,6 0,0| 1021,5 - -

1.1.27. | § 4360 - optaty z tytutu
zakupu ustug 1440 0,0 0,0 112,5 0,0 78,1 - -
telekomunikacyjnych

1.1.28. | § 4380 - zakup ustug

obejmujacych ttumaczenia 80 0.0 0,0 0,0 0,0 i i i

1.1.29. | § 4390 - zakup ekspertyz,

T 14,8 0,0 0,0 0,0 0,0 - - -
analiz i opinii

1.1.30. | § 4400 - optaty za
administrowanie i czynsze
za budynki, lokale
i pomieszczenia garazowe

1320,6 0,0 00| 13872 0,0 105,0 - -

1.1.31. | § 4410 - podroéze stuzbowe

. 49,8 45,0 69,4 69,4 0,0 1394 154,2| 100,0
krajowe

1.1.32. | § 4419 - podroze stuzbowe

. 0,0 3,0 3,0 2,8 0,0 - 93,3| 933
krajowe

1.1.33. | § 4430 - r6zne optaty

[ sktadki 58 15,0 214 214 0,0] 369,0| 142,7| 100,0

1.1.34. | § 4440 - odpisy na
Zaktadowy Fundusz 209,3 248,0 192,1 1921 0,0 91,8 77,5| 100,0
Swiadczen Socjalnych

1.1.35. | § 4550 - szkolenia
cztonkéw korpusu stuzby 50,0 95,0 42,5 42,5 0,0 85,0 44,7| 100,0
cywilnej

1.1.36. |§ 4559 - szkolenia
cztonkéw korpusu stuzby 2,8 6,0 774 65,5 0,0| 2339,3| 1091,7| 84,6
cywilnej

1.1.37.|§ 4600 - kary,
odszkodowania, grzywny
wyptacane na rzecz oséb 1,0 0,0 0,2 0,2 0,0 20,0 - 100
prawnych i innych
jednostek organizacyjnych

1.1.38. | § 4610 - koszty
postepowania sgdowego 5,7 10,0 6,3 6,3 0,0| 1105 63,0 100,0
i prokuratorskiego
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1.1.39.

§ 4700 - szkolenia
pracownikéw niebedacych
cztonkami korpusu stuzby
cywilnej

16,6

15,0

6,4

6,4

0,0

38,6

42,7

100,0

1.1.40.

§ 4709 - szkolenia
pracownikéw niebedacych
cztonkami korpusu stuzby
cywilnej

0,3

0,0

13,0

9,2

0,0

3066,7

70,8

1.1.41.

§ 4710 - wptaty PPK
finansowane przez podmiot
zatrudniajacy

48,8

157,0

70,1

70,1

0,0

143,6

44,6

100,0

1.1.42.

§ 6060 - wydatki na
zakupy inwestycyjne
jednostek budzetowych

196,9

232,0

273,7

2737

0,0

139,0

118,0

100,0

1.1.43.

§ 6069 - wydatki na zakupy
inwestycyjne jednostek
budzetowych

0,0

41,9

41,9

0,0

0,0

dziat 752 - administracja
publiczna

1,0

2,0

2,0

0,0

0,0

2.1.

rozdziat 75212 - urzedy
naczelnych i centralnych
organ6w administracji
rzadowej

1,0

2,0

2,0

0,0

0,0

2.1.1.

§ 4550 - szkolenia
cztonkéw korpusu stuzby
cywilnej

0,8

2,0

2,0

0,0

0,0

2.1.2.

§ 4700 - szkolenia
pracownikéw niebedacych
cztonkami korpusu stuzby
cywilnej

0,1

0,0

0,0

0,0

0,0

Opracowanie wtasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu
zweryfikowanych przez NIK.

1) Lacznie z wydatkami, ktore nie wygasty z uptywem roku budzetowego (Rb-28 za rok 2021 = kolumna 8 + kolumna 12).

2) Ustawa budzetowa na rok 2022 z dnia 17 grudnia 2021 r. (Dz. U. z 2022 r. poz. 270).
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7.5.ZATRUDNIENIE | WYNAGRODZENIA W CZESCI 66 — RZECZNIK PRAW PACJENTA

Wykonanie 2021 Wykonanie 2022
Przecie-
tne .
miesie- Pr.ze.cu;tne
miesigcme
Przecietne Wynagro- Wynagro- | przecietne T gzefie 8:5
Lp. | Wyszczegélnienie | ,5trudnie- dzenia dzenie zatrudnie- dzenia T
nie wg Rb-702) brutto nie wg Rb-702) petnoza-
wg Rb-700 nal wg Rb-700 A -—.
peinoza-
trudnio- =
nego
tys. zt 7t tys. zt zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem wg statusu
zatrudnienia3),
w tym:
dziat 750
1. |- administracja 116 9969,9 7162,3 101 10728,2 8851,7 |123,6
publiczna
status zatrudnienia:
rozdziat 75001
- urzedy
naczelnych
1.1, | centralnych 116 9969,9 7162,3 101 10 728,2 8851,7 |123,6
organéw
administracji
rzadowej
status zatrudnienia:
01 - osoby
nieobjete
1.2, | mnoznikowymi 15 1021,2 5673,5 14 1131,7 67364 |118,7
systemami
wynagrodzen
status zatrudnienia:
02 - osoby
Zajmujgce
1.3. |kierownicze 2 295,6 12 316,3 2 349,8 145769 [ 1184
stanowiska
panstwowe
03 - cztonkowie
1.4. |korpusu stuzby 99 8653,1 7 283,8 85 9246,6 9065,3 |124,5
cywilnej

Opracowanie wtasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach, zweryfikowanego przez
NIK.

1) W przeliczeniu na petnozatrudnionych.

2

3

Zatacznik nr 35 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej,
w sprawozdaniu Rb-70 wykazuje sie¢ wysoko$¢ wynagrodzen osobowych, dodatkowe wynagrodzenie roczne, uposazenia zotnierzy
zawodowych i funkcjonariuszy oraz dodatkowe uposazenia roczne zotnierzy zawodowych i nagrody roczne funkcjonariuszy.

Status zatrudnienia okreslony zostal w rozporzadzeniu Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;j.
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7.6.WYDATKI BUDZETU SRODKOW EUROPEJSKICH W CZESCI 66 — RZECZNIK PRAW PACJENTA

2021 2022
. 6:4 6:5
ik e . Budzet po .
Lp. W 1 1
p yszczegolnienie Wykonanie Ustawa smianach Wykonanie
tys. zt %

1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogétem, w tym: 592,7 927,0 31468 2996,7| 505,6| 323,3| 95,2
1, |dzat750 - administracja 592,7 927,0 3146,8 2996,7| 505,6| 323,3| 95,2

publiczna
1.1, |Program Operacyjny Wiedza 592,7 927,0 3146,8 2996,7| 505,6| 323,3| 95,2
Edukacja Rozwéj

Opracowanie wilasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-28UE zwykonania planu wydatkéw budzetu $rodkéw
europejskich, z wylaczeniem wydatkow na realizacje Wspoélnej Polityki Rolnej i/lub rocznego sprawozdania Rb-28UE WPR z wykonania
planu wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich w zakresie wydatkéw na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej -po weryfikacji przez NIK.

1) Ustawa budzetowa na rok 2022 z dnia 17 grudnia 2021 r. (Dz. U. z 2022 r. poz. 270).

26



7.7 .WYKONANIE PLANU FINANSOWEGO FUNDUSZU KOMPENSACYJNEGO SZCZEPIEN

Zataczniki

OCHRONNYCH
2021 2022
Plan wg Plan po 4:3 6:3 6:4 6:5
Lp. Wyszczegoblnienie Wykonanie ustawy . Wykonanie
. . zmianach
budzetowej?
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 | 9 [ 1
Czes$¢ A — Zadania wynikajace z ustawy tworzacej panstwowy fundusz celowy
1. Zadanie wynikajace 0,0 0,0 9400,0 34486 36,7
z ustawy (nazwa)
L1 Wyptata $wiadczen 0,0 0,0 9400,0 34486 36,7
kompensacyjnych
Czes$¢ B — Plan finansowy w uktadzie memoriatowym
I Stan na poczatek 0,0 0,0 0,0 0,0 i
roku
1. Srodki pienigzne 0,0 0,0 0,0 0,0 -
2. Nalezno$ci 0,0 0,0 0,0 0,0 -
3. Zobowiazania 0,0 0,0 0,0 0,0 -
Il Przychody 0,0 0,0 10 350,0 10 543,9 101,9
1. Sktadki i optaty 0,0 0,0 150,0 141,9 94,6
1.1. Optaty za ztozZenie
wniosku
0 przyznanie 0,0 0,0 150,0 141,9 94,6
$wiadczenia
kompensacyjnego
2. Pozostate 0,0 0,0 10 200,0 10402,0 102,0
przychody, w tym:
2.1. Odsetki 0,0 0,0 200,0 402,0 201,0
2.2 Whtata z Funduszu
Przeciwdziatania 0,0 0,0 10 000,0 10 000,0 100,0
COVID-19
1 Koszty realizadji 0,0 0,0 9763,0 3678,7 37,7
zadan
Wyplata Swiadczen 0,0 0,0 9400,0 34486 36,7
1. kompensacyjnych
2. Koszty wtasne 0,0 0,0 313,0 200,0 63,9
2.1. wynagrodzenia, 0,0 0,0 183,0 137,4 75,0
Z tego:
2.1.1. - bezosobowe 0,0 0,0 183,0 137,4 75,1
2.2. pozostate, z tego: 0,0 0,0 130,0 62,6 48,2
- grupa wydatkow
221 biezacych jednostki 0,0 0,0 100,0 61,5 61,5
2.2.2. - pozostate odsetki 0,0 0,0 15,0 0,0 -
- koszty
223. | Postepowania 0,0 0,0 15,0 1,1 7,3
sadowego
i prokuratorskiego
Koszty
3. inwestycyjne, 0,0 0,0 50,0 30,0 60,0
w tym:
Wydatki na zakupy
3.1 inwestycyjne 0,0 0,0 50,0 30,0 60,0
panstwowych
funduszy celowych
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v Stan na koniec roku 0,0 0,0 587,0 6 865,2 - - - | 1169,5
1. Srodki pieniezne 0,0 0,0 587,0 6 864,8 - - - | 1169,5
2. NaleznoSci 0,0 0,0 0,0 0,4 - - - -
3. Zobowiazania 0,0 0,0 0,0 0,0 - - - -
Czes¢ E — Dane uzupetniajace

Wolne $rodki

finansowe
1. przekazane 0,0 0,0 587,0 6864,8 - - - | 11695

w zarzadzanie lub

depozyt u Ministra

Finansow
1.1. - overnight (O/N) 0,0 0,0 587,0 6 864,8 - - - | 1169,5
1.2. - terminowe 0,0 0,0 0,0 0,0 - - - -

Opracowanie wtasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-40 z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu

celowego, zweryfikowanego przez NIK.

1) Ustawa budzetowa na rok 2022 z dnia 17 grudnia 2021 r. (Dz. U. z 2022 r. poz. 270).
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7.8. WYKAZ PODMIOTOW, KTORYM PRZEKAZANO INFORMACJE O WYNIKACH KONTROLI

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministrow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Minister Finanséw

Komisja Zdrowia Sejmu Rzeczpospolitej Polskiej

Komisja Finanséw Publicznych Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
10 Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
11. Rzecznik Praw Pacjenta

O XN U N
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