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Wprowadzenie

1. WPROWADZENIE

Cel kontroli

Celem kontroli byto
dokonanie oceny
wykonania budzetu
panstwa w 2022 r. pod
wzgledem legalnosci,
celowo$ci, rzetelnos$ci

i gospodarno$ci dziatan
podejmowanych przez
dysponenta czes$ci
budzetowej 41

- Srodowisko oraz
dysponenta czesSci
budzetowej 51 - Klimat,
a takze ocena wykonania
planéw finansowych
dysponentdéw III stopnia
(urzedu obstugujacego
ministra) w ramach tych
cze$ci budzetu panstwa.

Ponadto celem kontroli byta
ocena wykonania planu
finansowego Gtéwnego
Inspektoratu Ochrony
Srodowiska

Zakres kontroli

- realizacja wydatkow
budzetu panstwa
i budzetu $rodkow
europejskich, w tym
rzeczowe efekty uzyskane
w wyniku realizacji zadan
finansowanych ze
srodkow publicznych,

- sporzadzenie rocznych
sprawozdan budzetowych
oraz sprawozdan
za [V kwartat 2022 r.

w zakresie operacji
finansowych,

- system kontroli
zarzadczej w zakresie
prawidtowosci
sporzadzania
sprawozdan,

- nadzor i kontrola
sprawowane przez
dysponenta czesci
budzetu panstwa w trybie
art. 175 ust. 1iust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 . o finansach
publicznych®

Jednostki kontrolowane

Kontrolg objeto
Ministerstwo Klimatu

i Srodowiska na (poziomie
dysponenta gtéwnego

i dysponenta III stopnia)
oraz Gtéwny Inspektorat
Ochrony Srodowiska
(dysponent III stopnia).

W 2022r. dysponentem cze$ci 41 - Srodowisko byt Minister Klimatu
i Srodowiska na podstawie rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia
27 pazdziernika 2021 r. w sprawie szczegélowego zakresu dziatania Ministra
Klimatu i Srodowiska2.

W czesci 41 funkcjonowat 1 dysponent I stopnia (Generalny Dyrektor Ochrony
Srodowiska) i 30 jednostek budzetowych, ktérych kierownicy byli
dysponentami III stopnia, tj.:

—  Ministerstwo Klimatu i Srodowiska (MKiS) - urzad obstugujacy ministra
wlasciwego ds. sSrodowiska;

—  Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska (GDOS);

— 16 regionalnych dyrekcji ochrony srodowiska (rdo$);

— Biuro Nasiennictwa Le$nego;

— 11 szkét le$nych.

W ramach czesci 41 - Srodowisko finansowano m.in. zadania z zakresu:

— ochrony przyrody, w tym w parkach narodowych i krajobrazowych,
rezerwatach przyrody, oraz biordznorodnosci, ochrony gatunkéw roslin
i zwierzat, prawem chronionych laséw, zwierzyny i innych twordéw przyrody;

— geologii, w tym gospodarki zasobami naturalnymi;

— le$nictwa, w tym ochrony laséw i gruntéw lesnych oraz towiectwa;

— edukacji ekologicznej i promocji ekologicznych warunkéw zycia - w zakresie
zadan nalezacych do dziatu;

— mikroorganizméw genetycznie zmodyfikowanych oraz organizméw
genetycznie zmodyfikowanych, w tym nadzoru nad uprawami GMO
w rozumieniu przepiséw o mikroorganizmach genetycznie zmodyfikowanych
oraz organizmach genetycznie zmodyfikowanych, z wyjatkiem spraw
zwigzanych z wydawaniem zezwolen na wprowadzenie do obrotu zywnosci
i $Srodkéw farmaceutycznych, spraw organizmoéw genetycznie zmodyfikowanych
przeznaczonych do uzytku paszowego i pasz genetycznie zmodyfikowanych
w zakresie niektérych zadan lub czynnosci okreSlonych wtasciwymi
przepisami oraz kontroli upraw w zakresie organizmoéw genetycznie
zmodyfikowanych.

Dochody zrealizowane w 2022r., w czesci 41 - Srodowisko wyniosty
186 862,8tys.zl, w tym 180 039,9 tys.zt stanowity dochody uzyskane przez
dysponenta III stopnia w MKiS. Dochody w czesci 41 stanowily 0,04% ogétu
dochodéw budzetu panstwa (504 820 801,5 tys. z1).

W 2022 1., w czeéci 41 - Srodowisko zrealizowano wydatki budzetu panstwa
w wysokosci 6918039 tys.zt, w tym 240 888,0 tys.zt stanowity wydatki
dysponenta III stopnia w MKiS. Wydatki w czesci 41 stanowity 0,13% ogétu
wydatkow budzetu panstwa (517 398 907,0 tys. zt).

Z budzetu $rodkéw europejskich wydatkowano w czesci 41 - Srodowisko
58895,1 tys. zt, w tym 336,3 tys. zt stanowity wydatki dysponenta Il stopnia
w MKiS. Wydatki budzetu $rodkéw europejskich w czesci 41 stanowity 0,08%
ogo6tu wydatkow budzetu Srodkéw europejskich (74 102 704,4 tys. z1).

W 2022 r. dysponentem cze$ci budzetowej 51 - Klimat byt Minister Klimatu
i Srodowiska na podstawie rozporzadzenia z dnia 27 pazdziernika 2021r.
w sprawie szczeg6towego zakresu dziatania Ministra Klimatu i Srodowiska.

W czesci 51 funkcjonowaty 2 jednostki budzetowe, ktéorych kierownicy byli
dysponentami III stopnia, tj.:

—  MKiS$ - urzad obstugujacy ministra wtasciwego ds. klimatu;

—  Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska (GIOS).

1 Dz.U.z2022r. poz. 1634, ze zm., dalej: ,ustawa o finansach publicznych”.
2 Dz.U. poz. 1949.



Wprowadzenie

W ramach czesci 51 - Klimat finansowano m.in. zadania z zakresu:

— udzialéw w ksztattowaniu polityki klimatycznej, w tym w ramach Unii
Europejskiej (UE), w szczegdlnosci w negocjacjach dotyczacych polityki
miedzynarodowej w zakresie klimatu i zréwnowazonego rozwoju;

— wdrazania polityki klimatycznej UE, w tym w zakresie zarzadzania $srodkami
na cele transformacji ekologicznej i Kklimatycznej, w szczegélnosci
zarzadzania aukcjami uprawnien do emisji gazoéw cieplarnianych;

— ochrony i ksztattowania $srodowiska oraz racjonalnego wykorzystywania
jego zasobdéw, z zastrzezeniem zadan ministra wtasciwego ds. Srodowiska;

— ekologicznych warunkéw zycia wynikajacych z ochrony powietrza, ochrony
powierzchni ziemi, ochrony przed hatasem i ochrony przed polami
elektromagnetycznymi;

— kontroli przestrzegania wymagan ochrony srodowiska i badania stanu
Srodowiska;

— systemu zarzgdzania emisjami gazoéw cieplarnianych i innych substancji
oraz handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych;

— gospodarki odpadami, w tym jako element gospodarki o obiegu
zamknietym;

— wspierania, w tym promocji, ekologicznych innowacji i technologii,
z uwzglednieniem celéw transformacji klimatycznej i energetycznej;

— zarzadzania i koordynacji programami w zakresie upowszechniania,
rozwoju i promocji wykorzystywania technologii niskoemisyjnych
i zeroemisyjnych, w tym w szczeg6lnosci w zakresie odnawialnych zrodet
energii oraz transportu;

—  spoteczno-ekonomicznych aspektéw transformacji ekologicznej i klimatycznej;

— efektywno$ci energetycznej;

— rozwoju i wykorzystania odnawialnych zrédet energii;

— edukacji ekologicznej i promocji ekologicznych warunkéw Zycia
- w zakresie zadan nalezacych do dziatu.

Dochody zrealizowane w 2022 r., w cze$ci 51 - Klimat wyniosty 488 553,4 tys. zt,
w tym 192 955,7 tys. zt stanowily dochody zrealizowane przez dysponenta
11l stopnia w MKiS. Dochody w czeéci 51 stanowity 0,1% ogétu dochodéw
budzetu panstwa (504 377 628,0 tys. z1).

W 2022r., w cze$ci 51 - Klimat zrealizowano wydatki budzetu panstwa
w wysokosci 399 805,1 tys.zt, w tym 103 767,6 tys.zt stanowity wydatki
dysponenta III stopnia w MKiS. Wydatki w czesci 51 stanowity 0,08% ogétu
wydatkow budzetu panstwa (517 398 729,7 tys. z1).

Z budzetu $rodkéw europejskich wydatkowano w czesci 51 - Klimat
2312 017,6 tys. zt, dysponent Il stopnia w MKi$S nie realizowat w 2022r
wydatkow budzetu S$rodkéw europejskich. Wydatki budzetu $rodkow
europejskich w czesSci 51 stanowity 3,12% ogétu wydatkéw budzetu Srodkow
europejskich (74 102 661,5 tys. zt).

Kontrolg przeprowadzong na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia
1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3 objeto MKiS (na poziomie dysponenta
gtoéwnego i dysponenta IIl stopnia) oraz GIOS (dysponent III stopnia w cze$ci 51).

Wykaz ocen kontrolowanych jednostek zawiera zalacznik 6.3 do niniejszej
informacji.

3 Dz.U.z2022r. poz. 623.



Ocena ogolna

2. OCENA OGOLNA

Najwyzsza Izba Kontroli
ocenia w formie opisowej
wykonanie budzetu
panstwa w 2022 r.

w czesci 41

- Srodowisko

Najwyzsza Izba Kontroli nie ocenia wykonania dochodéw w czesci 41
- Srodowisko, poniewaz zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli
wykonania budzetu panstwa w 2022 r. kontrola dochodéw budzetowych
w tej czesci zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy poréwnawczej
danych ujetych w rocznym sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu
dochodéw budzetowych z wynikami roku ubiegtego.

Us}alony na 2022 r. limit wydatkow budzetu panstwa w czesci 41
- Srodowisko wykorzystano w 99,2% planu po zmianach.

Szczeg6towe badanie wykorzystania srodkéw z rezerw celowych wykazato,
ze dysponent czeSci nierzetelnie sporzadzit wniosek o uruchomienie srodkéw
z rezerwy celowej poz. 44 w wysokosci 2149,0 tys. z1, co skutkowato brakiem
mozliwosci wykorzystania srodkéw na cel, na jaki zostaly uruchomione.
Ponadto dysponent wystepowat o uruchomienie srodkdw z rezerwy celowej
na realizacje zadan inwestycyjnych bez uprzedniego potwierdzenia
przygotowania beneficjentéw do wykonania zadan, co skutkowato
niewykorzystaniem Srodkéw przyznanych z rezerwy celowej i przekazanych
w formie dotacji. Szczegétowe badanie 5 uméw dotacji wykazato, ze:

— 2 umowy dotacji zawarto po ok. 2 miesigcach od wydania przez Ministra
Finans6w decyzji o uruchomieniu S$rodkéw 2z rezerw celowych.
Wumowach tych przewidziano mozliwo$¢ sfinansowania lub
refinansowania wydatkow zwigzanych z realizacjg zadania, poniesionych
przed dniem zawarcia umowy dotacji, mimo Ze zgodnie z art. 127 ust. 1
ustawy o finansach publicznych dotacje celowe s3 to $rodki przeznaczone
na finansowanie lub dofinansowanie zadan, anie na refinansowanie
wydatkéw poniesionych przed data zawarcia umowy dotacji;

— w 3 umowach dotacji nie wyszczego6lniono zadan inwestycyjnych oraz
zadan biezacych, planowanych do sfinansowania $rodkami z dotacji,
a jedynie powielono tytut przedsiewziecia wskazanego w § 2 ust. 1 umowy,
mimo ze zgodnie z art. 150 pkt 1 ustawy o finansach publicznych
dysponent czesci budzetowej, udzielajac dotacji celowej, zawiera umowe,
ktéra okresla m.in. szczegbétowy opis zadania;

— w 3 umowach dotacji nie okreslono, jakie zostana osiggniete efekty
w wyniku realizacji zadan bedacych przedmiotem umowy, i jak to
przyczyni sie do osiagniecia planowanej warto$ci miernika realizacji
dziatania 12.2.1.1. ,Formy ochrony przyrody”.

W objetej badaniem prébie wydatkéw dysponenta III stopnia w MKi$
nie stwierdzono wydatkéw niegospodarnych i niecelowych.

W obszarze udzielania zamdéwien publicznych stwierdzono nieprawidtowosci
(w 2 z 3 objetych szczegétowym badaniem zamoéwieniach publicznych)
polegajace na przekazaniu Prezesowi Urzedu Zamoéwien Publicznych*
informacji o ofertach 5 dni po terminie wskazanym w art. 81 ust. 1 ustawy
zdnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo =zamoéwien publicznych® oraz
niezachowaniu zasady konkurencyjnosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie wydatkéw z budzetu
$rodkéw europejskich w czesci 41.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez dysponenta
czesci 41 - Srodowisko taczne roczne sprawozdania budzetowe i sprawozdania
w zakresie operacji finansowych. Laczne roczne sprawozdania budzetowe,
atakze sprawozdania w zakresie operacji finansowych zostaly sporzadzone
na podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek podlegtych.

4
5

Dalej: ,Prezes UZP”.
Dz.U.z 2022 r. poz. 1710, ze zm., dalej: ,ustawa Pzp”.



Najwyzsza Izba Kontroli
ocenia w formie opisowej
wykonanie budzetu
panstwa w 2022 r.

w czesci 51 — Klimat

Ocena ogolna

Szczegbtowe dane kalkulacji oceny ogdélnej czesci 41 - Srodowisko
zamieszczono w zatgczniku 6.4 do niniejszej informacji.

Najwyzsza Izba Kontroli nie ocenia wykonania dochodéw w czesci 51
- Klimat, poniewaz zgodnie z zatoZeniami przyjetymi do kontroli wykonania
budzetu panstwa w 2022 r. kontrola dochodéw budzetowych w tej czesci
zostala ograniczona do przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych
ujetych w rocznym sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw
budzetowych z wynikami roku ubiegtego.

Ustalony na 2022 r. limit wydatkow tej czeSci wykorzystano w 95,2% planu
po zmianach.

W badanej prébie wydatkéw dysponenta III stopnia w MKiS nie stwierdzono
wydatkéw niecelowych. Stwierdzono jednak nieprawidtowosci w obszarze
udzielania zamoéwien publicznych - w przypadku wszystkich 3 szczegétowo
zbadanych zamdwien publicznych - dotyczace: niezachowania zasady
konkurencyjnos$ci oraz gospodarnos$ci; umieszczenia ogloszenia o wykonaniu
umowy w Biuletynie Zamdéwien Publicznych (BZP) po 171 dniach od podpisania
protokotu zdawczo-odbiorczego, co byto niezgodne z art. 448 ustawy Pzp;
nieprzekazania notatki w sprawie udzielenia zaméwienia publicznego do Biura
Finansowego w celu potwierdzenia zabezpieczenia Srodkéw finansowych
przed podpisaniem 2 czerwca 2022 r. umowy nr BDG-WZN/24 /2022, co byto
niezgodne z § 6 ust. 5 pkt 2 ,Procedury udzielania zamoéwien publicznych”
obowigzujacej od 2 maja 2022 r.; niezadania przez zamawiajacego- zgodnej
z tre$cig zawartej umowy - oferty na usuniecie awarii.

W GIOS, w badanej prébie wydatkéw pod wzgledem rzetelnoéci, celowosci,
gospodarnosci i legalnosci nie stwierdzono nieprawidtowosci. Stwierdzono
jednak, ze z opéznieniem 5 miesiecy opublikowano w BZP ogtoszenie
o wykonaniu umowy. Ponadto szczegétowe badanie 4 zamdwien publicznych
wykazato, ze w 2 stwierdzono nieprawidtowosci, polegajace gloéwnie
na nieterminowym umieszczaniu w BZP ogloszen wymaganych przepisami
ustawy Pzp. Ponadto w GIOS - centralnym organie administracji rzadowej
- nie sporzadzono strategii zarzadzania dla poszczegélnych kategorii
zakupowych, wbrew normie z art. 22 ustawy Pzp. W jednostce tej nie
monitorowano w sposo6b rzetelny realizacji umowy o wykonanie mapowania
siedlisk dennych polskich obszaréw morskich® w zakresie terminowosci jej
wykonania przez wykonawce oraz stopnia jej realizacji.

Przed 1 grudnia 2022 r. w GIOS nie podejmowano dziatain majgcych na celu
zmniejszenie wydatkow na ustugi dystrybucji energii elektrycznej. Dziatania
w celu zmniejszenia zuzycia energii elektrycznej wdrozono od 1 grudnia
2022 r., wobec wejScia w Zzycie przepiséw ustawy z dnia 7 pazdziernika
2022 r. o szczeg6lnych rozwiazaniach stuzacych ochronie odbiorcéw energii
elektrycznej w 2023 roku w zwiazku z sytuacja na rynku energii elektrycznej’.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie wydatkéw z budzetu
srodkow europejskich w czesci 51.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez dysponenta
czeSci 51 - Klimat tgczne roczne sprawozdania budzetowe i sprawozdania
w zakresie operacji finansowych. Laczne roczne sprawozdania budzetowe,
a takze sprawozdania w zakresie operacji finansowych zostaty sporzadzone
na podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek podlegtych.

Jakkolwiek w GIOS podejmowano w 2022 r. dzialania zmierzajace
do uporzadkowania ewidencji ksiegowej w wykorzystaniem zatwierdzonego
do stosowania systemu finansowo-ksiegowego EGERIA, to jednak Kksiegi

Umowa nr GI0OS/ZP/108/2022/DMS/B zawarta w wyniku postepowania o udzielenie
zamoéwienia na ,Mapowanie siedlisk dennych polskich obszaréw morskich (POM)
z wykorzystaniem metody mozaikowego sonarowania dna w latach 2021-2023".

Dz. U. z 2023 r. poz. 269, ze zm.; dalej: ,ustawa o szczegélnych rozwigzaniach
stuzacych ochronie odbiorcéw energii elektryczne;j”.



Ocena ogolna

rachunkowe w zakresie majatku GIOS nie byty wiarygodne. Nie przedstawiaty
bowiem jasno i rzetelnie sytuacji majgtkowej jednostki ze wzgledu na brak
zgodno$ci miedzy ksiega gtéwna a ksiegg inwentarzowa.

Ustalony w GIOS system kontroli zarzadczej w obszarze prowadzenia
rachunkowos$ci nie zapewnil w 2022 r. wlasciwego prowadzenia ksiag
rachunkowych. W obszarze tym funkcjonowaty procedury kontroli zarzadczej
analogiczne jak w 2021 r. ktdre Najwyzsza Izba Kontroli ocenita jako
niekompletne i nierzetelne w ramach kontroli , Wykonanie budzetu panstwa
w 2021 r.”. Wprowadzona do stosowania zarzadzeniem Gtéwnego Inspektora
Ochrony Srodowiska nr 5 z 16 stycznia 2023 r. polityka rachunkowosci w GIOS
w dalszym ciggu zawierata zapis (w § 5 ust. 11), Ze do sprawozdan
budzetowych miesiecznych zaliczane sa dokumenty sprawdzone pod
wzgledem formalnym i rachunkowym w danym okresie sprawozdawczym,
mimo ze Najwyzsza Izba Kontroli w wystgpieniu pokontrolnym wnosita
o okreslenie granicznego terminu, do ktérego dowody ksiegowe wptywajace
do GIOS beda ujmowane w ksiegach rachunkowych okresu zgodnego z data
wystapienia operacji gospodarczej. Wskazano wéwczas, ze dla wprowadzenia
dowodu ksiegowego do okresu zgodnego z data operacji gospodarczej
decydujaca powinna by¢ data wptywu dowodu do jednostki, a nie data
sprawdzenia dowodu pod wzgledem formalnym i rachunkowym. System
kontroli zarzadczej w obszarze rachunkowosci powinien zosta¢ tak
zbudowany by sprostat wymogom prowadzenia ksigg rachunkowych
okreslonym w ustawie z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci®.

Szczegotowe dane kalkulacji oceny ogdlnej czesci 51 - Klimat zamieszczono
w zatgczniku 6.5 do niniejszej informaciji.
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3. WYNIKI KONTROLI WYKONANIA BUDZETU PANSTWA I BUDZETU
SRODKOW EUROPE]JSKICH W CZESCI 41 - SRODOWISKO

3.1.DOCHODY BUDZETOWE

3.1.1. REALIZACJA DOCHODOW BUDZETOWYCH

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi w kontroli wykonania budzetu panstwa w 2022 r. kontrola dochodéw
budzetowych w czesci 41 - Srodowisko zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy poréwnawczej
danych ujetych w rocznym sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami
z roku ubiegtego.

W czeéci 41 - Srodowisko zrealizowane w 2022 r. dochody wyniosty tacznie 186 862,8 tys. zt i stanowity
111,7% kwoty planowanej oraz 110,2% dochodéw wykonanych w 2021 r. (169 609,5 tys. z1). Gtéwna
pozycje dochodéw (79,4% dochodéw ogdétem) stanowity wplywy z optat za koncesje i licencje, ktore
wyniosty 148 388,2 tys. zt. Byly one wyzsze od planowanych 0 9,8% i stanowity 106,3% dochodéw z tego
tytutu wykonanych w 2021 r.

Plan dochodéw dysponenta III stopnia (urzedu obstugujacego Ministra Klimatu i Srodowiska) ustalono na
159 044,0 tys. z. Zrealizowane dochody, odprowadzone na rachunek dochodéw budzetu panstwa,
wyniosty 180 039,9 tys. zt, co stanowito 113,2% planu. Uzyskane w 2022 r. dochody stanowily 116,5%
dochodéw wykonanych w 2021 r.

Szczegbétowe dane liczbowe dotyczace dochodéw budzetowych w czeséci 41 - Srodowisko zamieszczono
w zaltgczniku 6.6 do niniejszej informacji.

3.1.2. NALEZNOSCI POZOSTALE DO ZAPLATY

Naleznosci pozostate do zaptaty, wedtug stanu na 31 grudnia 2022 r., w czeéci 41 - Srodowisko wyniosty
3510,6 tys. zt, w tym zaleglosci netto - 3380,5 tys. zt. W poréwnaniu do stanu na koniec 2021 r. kwota
naleznosci pozostatych do zaptaty byta nizsza o0 5333,5 tys. zt (tj. stanowita 39,7% kwoty naleznosci
pozostatych do zaptaty wg stanu na koniec 2021 r.), a kwota zalegto$ci netto - nizsza o 947,1 tys. zt
(tj. stanowita 78,1% kwoty zalegtosSci netto wg stanu na koniec 2021 r.).

Naleznosci pozostate do zaptaty dysponenta III stopnia, wedtug stanu na 31 grudnia 2022 r. wyniosty
ogétem 2923,3 tys. zt, w tym zalegltoSci netto - 2893,6 tys. zt. W porédwnaniu do 2021 r. naleznosci
pozostate do zaptaty byly nizsze o 5505,4 tys. zt (tj. stanowity 34,7% ich wartosci), a zaleglto$ci netto byty
nizsze 0 1023,3 tys. zt (tj. stanowity 73,9% ich wartos$ci). NajwyZsze nalezno$ci pozostate do zaptaty,
w tym zalegtos$ci netto (odpowiednio 1297,6 tys. zt oraz 1277,0 tys. z1), dotyczyly wptywow z tytutu optat
za koncesje i licencje, a nastepnie - dochodéw z najmu i dzierzawy sktadnikéw majatkowych Skarbu
Panistwa, ktore wyniosty 657,8 tys. zt, w tym zalegtosci netto 649,6 tys. zl, oraz naleznosci dotyczacych
pozostatych odsetek (590,1 tys. z1).

3.2.WYDATKI BUDZETU PANSTWA I BUDZETU SRODKOW EUROPE]JSKICH

3.2.1. WYDATKI BUDZETU PANSTWA

W ustawie budzetowej na rok 2022 wydatki budzetu panstwa w czesci 41 - Srodowisko ustalono
w wysokosci 452 845,0 tys.zt. W trakcie roku limit wydatkéw zostal zwiekszony per saldo
0244 838,5 tys. zt (tj. o 54,1%) do 697 683,5 tys. zt, z tego zwiekszony: o 241 570,7 tys. zt z tytutlu
przeniesienia $Srodkéw z rezerw (w tym z rezerwy ogélnej o 6888,9 tys. zt), 0 1367,8 tys. zI na podstawie
decyzji Ministra Finanséw korygujacych plan wydatkéw wynikajacy z ustawy budzetowej oraz
01900,0 tys. zt wwyniku decyzji dysponenta czeSci 41 przenoszacych Srodki pomiedzy czeSciami
budzetowymi®.

9 Na podstawie art. 171 ust. 9 ustawy o finansach publicznych.
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Zwiekszenia limitu wydatkéw w cz. 41 Srodkami z rezerwy ogélnej dokonat Prezes Rady Ministrow.
Z uruchomionych z tej rezerwy srodkéw w wysokoséci 6 888,9 tys. zt, wykorzystano 6732,5 tys. zt (97,8%) na:

— pokrycie kosztéw zwigzanych z prowadzeniem niektérych spraw arbitrazowych przeciwko
Rzeczypospolitej Polskiej - 5775,1 tys. zl;

— pokrycie kosztéw zwigzanych z usuwaniem skutkéw nawalnic, ktére zniszczyty drogi dojazdowe
i przeciwpozarowe na terenie Babiogérskiego Parku Narodowego - 957,4 tys. zt.

Limit wydatkéw czes$ci 41 zostat zwiekszony o 234 681,8 tys. zt z 9 pozycji rezerw celowych, w tym:

— poz. 8 ,Rezerwa na realizacje projektow wspotfinansowanych z udziatem $rodkéw pochodzacych
z budzetu UE oraz ze srodkéw pomocy bezzwrotnej, rozliczenia programdéw i projektow finansowanych
z udziatem tych $rodkéw”, a takze rozliczenia z budZzetem ogbélnym UE - 0 6171,2 tys. z};

— poz. 16 ,Zobowigzania wymagalne Skarbu Panstwa” - 0 197 965,9 tys. zt;

— poz. 29 ,Zmiany systemowe w finansowaniu jednostek samorzadu terytorialnego, w tym
w finansowaniu zadan o$wiatowych” - 0 1113,6 tys. zl;

— poz. 44 ,Dofinansowanie realizacji niektérych zadan kontynuowanych, w tym $rodki na odbudowe
dochoddéw budzetu panstwa i zadania zwigzane z poprawg finanséw publicznych” - o0 1640,3 tys. z};

— poz.59 ,Dofinansowanie zadan z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki wodnej” - 0 20 807,6 tys. zt;
—  poz. 60 ,Srodki na przedsiewziecia niskoemisyjne” - 0 6110,0 tys. zi.
Srodki z rezerw celowych w czeéci 41 zostaly wykorzystane w wysokosci 233 349,5 tys. zl, tj. 99,4% planu

Szczegbétowe badanie wykorzystania Srodkéw z rezerw celowych wykazato, Ze dysponent czesci
nierzetelnie sporzadzit wniosek o uruchomienie $rodkéw z poz. 44 rezerw celowych w wysokosci
2149,0 tys. z1, co skutkowato brakiem mozliwo$ci wykorzystania srodkéw na cel, na jaki zostaly
uruchomione. Ponadto dysponent wystepowat o uruchomienie $rodkdw z rezerw celowych na realizacje
zadan inwestycyjnych bez uprzedniego potwierdzenia przygotowania beneficjentow do wykonania
zadan, co skutkowato niewykorzystaniem (w ramach dotacji celowej) sSrodkéw przyznanych z poz. 56 i 60
rezerw celowych.

Minister wtasciwy do spraw $rodowiska wydat decyzje w sprawie blokowania planowanych na 2022 r.
wydatkéw budzetu panistwa tgcznie na 4309,5 tys. zt10.

Wszystkie decyzje w sprawie blokowania 2022 r. wydatkéw zostaty podjete przez dysponenta w okresie
7 dni od dnia przekazania przez jednostki podlegte wniosku o decyzje blokujgca $rodki.

Minister Finanséw decyzjg z 22 grudnia 2022 r.11 zmniejszy} limit wydatkéw czesci 41 - Srodowisko
0 2380,1 tys. zt, tj. 55,2% Srodkéw zablokowanych. W uzasadnieniu ww. decyzji wskazano, ze ww. kwote
zablokowanych wydatkéw przenosi sie do rezerw celowych poz. 80 ,Rezerwa na wptate do Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19”. Decyzja ta zostata podjeta na podstawie art. 15zi pkt 6 ustawy z dnia 2 marca
2020 r. o szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych!2? oraz na podstawie
art. 69 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegoélnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw13.

W 2022 r. zrealizowane wydatki w czeéci 41 - Srodowisko wyniosty 691 803,9 tys. zt, tj. 99,2% planu
po zmianach.

W strukturze zrealizowanych wydatkéw najwiekszy udziat mialy wydatki biezace jednostek
budzetowych, ktéore stanowity 54,5% wydatkéw w czesci, a nastepnie dotacje - 42,6%, wydatki
majatkowe - 2,7% i $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych - 0,2%.

10 7 tego na podstawie: art. 177 ust. 1 pkt 2 oraz ust. 3 pkt 2 ustawy o finansach publicznych - 3 decyzje tacznie
na 344,7 tys. zt; art. 177 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 pkt 2 ustawy o finansach publicznych - 14 decyzji tacznie na 3760,6 tys. zt;
art. 177 ust. 1 pkt 2 i 3 oraz ust. 3 pkt 2 ustawy o finansach publicznych - 2 decyzje tacznie na 204,2 tys. zt.

11 Znak MF/BP4.4143.16.6.2022.RC.

12 Dz.U.z 2021 r. poz. 2095, ze zm.

13 Dz. U. poz. 568, ze zm., dalej: ,ustawa o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z COVID-19”.
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Wydatki biezace jednostek budzetowych zrealizowano w wysoko$ci 376 378,2 tys. zi, tj. 98,8% planu po
zmianach, w tym na finansowanie i wspotfinansowanie projektéw z udzialem S$rodkéw UE
- 24 683,2 tys. z1. W poréwnaniu do 2021 r. wydatki w tej grupie byty wyzsze o 70 278,9 tys. zt, tj. 0 22,9%.

Wydatki majatkowe zrealizowano w wysoko$ci 22 955,5 tys. z}, tj. 93,5% planu po zmianach.

W 2022 r. przecietne zatrudnienie w czeéci 41 - Srodowisko wyniosto 2166 0séb i byto o 2,4% wieksze
niz w 2021 r., w tym zatrudnienie cztonkéw korpusu stuzby cywilnej wyniosto w 2022 r. 1352 oséb i byto
0 1,9% wieksze niz w 2021 .

Przecietne wynagrodzenie w 2022 r. w czeSci 41 wyniosto 7,7 tys. zt, przy czym w korpusie stuzby
cywilnej przecietne wynagrodzenie wyniosto 8,5 tys. z.

Na $wiadczenia na rzecz oso6b fizycznych wydatkowano 1828,4 tys. zt, tj. 99,1% planu po zmianach. Byty
one nizsze o0 697,1 tys. z}, tj. 0 27,6%, od wydatkéw zrealizowanych w 2021 r.

Dysponent cze$ci udzielil dotacji na podstawie uméw dotacji (na cele inwestycyjne i nieinwestycyjnie),
ktére zrealizowano w wysokosci 147 066,8 tys. zi, tj. 99,3% planu po zmianach (z tego na cele
nieinwestycyjne 134 394,1 tys. zt oraz na cele inwestycyjne 12 672,7 tys. z1), w tym na wspétfinansowanie
zadan realizowanych z budzetu UE 3 422,3 tys. zt. W poréwnaniu do 2021 r. wydatki na dotacje byty
wyzsze 0 47 989,5 tys. zt, tj. 0 32,6%.

Beneficjentami dotacji byly 23 parki narodowe (140 935,8 tys. zt), Paistwowy Instytut Geologiczny
- Panstwowy Instytut Badawczy (2057,3 tys. zl) i Dyrekcja Generalna Laséw Panstwowych
(4073,7 tys. zt). Srodki z dotacji celowych zostaly przeznaczone na:

— dofinansowanie zadan realizowanych na podstawie art. 8h ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 16 kwietnia
2004 r. o ochronie przyrody!s, tj. prowadzenie dziatan ochronnych w ekosystemach parku
narodowego, udostepnianie obszaru parku narodowego na zasadach okreslonych w planie ochrony
lub zadaniach ochronnych i zarzadzeniach dyrektora parku narodowego oraz prowadzenie dziatan
zwigzanych z edukacjg przyrodnicza;

— wspoétfinansowanie projektéw realizowanych z udziatem srodkéw UE przez parki narodowe;

— wyptate odszkodowan za szkody wyrzadzone przez: bobry i wilki; zwierzeta towne objete catoroczna
ochrong (tosie) na obszarach obwodéw towieckich, lesnych;

— dofinasowanie realizacji zadan panstwowej stuzby geologicznej;

— zadania zlecone Panistwowemu Gospodarstwu Le$nemu Lasy Panistwowe w ramach art. 54 ustawy

z dnia 28 wrzes$nia 1991 r. o lasach6 z przeznaczeniem na:

e sporzadzanie plandéw zalesienia lub inwestycji, o ktérych mowa w art. 35 ust 5 ustawy o lasach,
dla zalesien wykonywanych lub inwestycji realizowanych w ramach Programu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich;

e sporzadzanie wielkoobszarowej inwentaryzacji stanu laséw i prowadzenie banku danych
o zasobach le$nych i stanie laséw, o ktérych mowa w art. 13a ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o lasach;

e pelienie zadan zwigzanych z realizacja programéw wspoétfinansowanych ze Zrédet
zagranicznych, o ktérych mowa w art. 54 pkt 8 ustawy o lasach;

— narealizacje zadania inwestycyjnego pn. ,Budowa Centrum Muzealno-Edukacyjnego Karkonoskiego

Parku Narodowego - Patac Sobieszow”;

— narealizacje zadania inwestycyjnego pn. ,Budowa Stacji Narciarskiej Nosal”;
— narealizacje zadania polegajacego na usunieciu skutkéw nawatnic, ktore zniszczyty drogi dojazdowe

i przeciwpozarowe na terenie Babiogdrskiego Parku Narodowego.

Szczegotowej kontroli poddano 5 uméw dotacjil? tacznie na 25 796,4 tys. zi, co stanowito 17,5%
zrealizowanych dotacji w czeSci 41. Ustalono, ze $rodki z dotacji zostaly wykorzystane zgodnie
Z przeznaczeniem.

Szczeg6towe badanie 5 umoéw dotacji wykazato, ze:

14 Paragrafy z czwartg cyfra: ,1”,,2",,5",,6",,8"1,9".

15 Dz.U.z2022r. poz. 916, ze zm.

16 Dz.U.z 2022 r. poz. 672, ze zm., dalej: ,ustawa o lasach”.

17 Umowy nr: 3/DB/2022,9/DB/2022,40/DB/2022, 58/DB/2022, 65/DB/2022.
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— 2 umowy dotacji zawarto po ok. 2 miesigcach od wydania przez Ministra Finanséw decyzji
o uruchomieniu $rodkéw z rezerw celowych. W umowach tych przewidziano mozliwo$¢
sfinansowania lub refinansowania wydatkéw zwigzanych z realizacjg zadania, poniesionych przed
dniem zawarcia umowy dotacji, mimo Ze zgodnie z art. 127 ust. 1 ustawy o finansach publicznych
dotacje celowe s3a to $rodki przeznaczone na finansowanie lub dofinansowanie zadan,
a nie na refinansowanie wydatkéw poniesionych przed datg zawarcia umowy dotacji;

— w3 umowach dotacji nie wyszczeg6lniono zadan inwestycyjnych oraz zadan biezacych planowanych
do sfinansowania $rodkami z dotacji, a jedynie powielono tytul przedsiewziecia wskazanego
w § 2 ust. 1 umowy, mimo ze zgodnie z art. 150 pkt 1 ustawy o finansach publicznych dysponent cze$ci
budzetowej, udzielajac dotacji celowej, zawiera umowe, ktéra okresla m.in. szczegétowy opis zadania;

— w 3 umowach dotacji nie okres$lono, jakie zostang osiagniete efekty w wyniku realizacji zadan
bedacych przedmiotem umowy, i jak to przyczyni sie do osiggniecia planowanej warto$ci miernika
realizacji dziatania 12.2.1.1. ,,Formy ochrony przyrody”.

Wedtug rocznego sprawozdania Rb-28 NW z wykonania planu wydatkow, ktore nie wygasty z uptywem
roku budzetowego 2021, dysponent czeéci 41 - Srodowisko wykorzystat na ten rodzaj wydatkéw
10 041,1 tys. z}, tj. 92,4% kwoty ujetej w planie rzeczowo-finansowym $rodkéw niewygasajacych
(10 871,2 tys. zt). Gtéwng przyczyna niepetlnego wykorzystania srodkéw byto wykonanie remontu
pomieszczen w budynku MKiS w mniejszym zakresie niz planowano. Niewykorzystane $rodki
w wysokosci 830,1 tys. zt zostaty terminowo postawione do dyspozycji Ministra Finansow.

Szczegbtowym badaniem pod wzgledem gospodarnosci, legalnosci, celowosci i rzetelnosci objeto wydatki
niewygasajace dysponenta III stopnia w MKiS tacznie na 262,4 tys.zt'8, stanowiace 10,9% ogétu
wydatkéw niewygasajacych poniesionych przez dysponenta III stopnia. Préba obejmowata wszystkie
wydatki niewygasajace, z wyjatkiem wydatkéw przeznaczonych na dodatkowy fundusz motywacyjny,
zrealizowane w catosci lub w czes$ci. Wydatki niewygasajace potwierdzone wybranymi do badania
dokumentami byty gospodarne, celowe i zrealizowane zgodnie z obowigzujacym prawem. Zostaly
rzetelnie skalkulowane i ujete w ewidencji ksiegowej we wtasciwych podziatkach klasyfikacji budzetowe;j.
Zobowigzania wynikajace z dowodéw ksiegowych zostaty uregulowane terminowo.

Na koniec 2022 r. zobowiagzania w czesci 41 - Srodowisko wyniosty 19 139,0 tys. zt. Gtéwna pozycje
zobowigzan stanowito dodatkowe wynagrodzenie roczne (10 466,3 tys. zt), dodatkowe wynagrodzenie
roczne nauczycieli (2198,7 tys. zt) oraz sktadki na ubezpieczenie spoteczne (2168,7 tys. zt). Zobowigzania
wymagalne w 2022 r. nie wystapity.

W zakresie czeéci 41 - Srodowisko, w planie finansowym na 2022 r. dysponenta III stopnia (urzedu
obstugujacego Ministra Klimatu i Srodowiska), wydatki budzetowe ustalono pierwotnie w wysokosci
55277,0 tys.zt. W trakcie roku limit wydatkéow zostal zwiekszony per saldo o 188384,1 tys.zi,
do 243 661,1 tys. z, tj. o 340,8%, przy czym zwiekszono go o 187 025,9 tys. zl z tytutu przeniesienia
$rodkow z rezerw (w tym 5888,9 tys. zt z rezerwy ogdlnej) i 0 1900,0 tys. zt w wyniku decyzji dysponenta
czesci 41 przenoszacych $rodki pomiedzy cze$ciami budzetowymi, a takze zmniejszono: o 290,4 tys. zt
na podstawie decyzji Ministra Finanséw korygujacych plan wydatkéw wynikajacy z ustawy budzetowej
oraz o 251,4 tys. zt w wyniku decyzji dysponenta cze$ci 41.

W 2022 r. limit wydatkéw dysponenta III stopnia w czesci 41 zostat zwiekszony!? §rodkami z rezerwy
ogolnej 0 5888,9 tys. zt29, z ktoérych wykorzystano 5775,1 tys. zt. Niewykorzystanie srodkéw w wysokosci
113,8 tys. zt wynikato z réznic kursowych.

W czesci 41 plan finansowy dysponenta III stopnia zostal zwiekszony o 181 137,1 tys. zt Srodkami
z 3 pozycji rezerw celowych, z ktérej wykorzystano 180 992,9 tys. zt (99,9% kwoty zwiekszajacej limit
wydatkow), z tego:

— zpoz. 16 ,Zobowigzania wymagalne Skarbu Panstwa” - 178 269,2 tys. zt (tj. 100% planu po zmianach
i 95,6% kwoty zwiekszajacej limit wydatkow),

18 Udokumentowane 15 dowodami ksiegowymi odpowiadajacymi 15 zapisom ksiegowym.

19 Zarzadzeniem nr 181 Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 czerwca 2022 r. w sprawie przyznania Ministrowi
Klimatu i Srodowiska, z ogélnej rezerwy budzetowej, srodkéw finansowych, z przeznaczeniem na pokrycie
kosztow zwigzanych z prowadzeniem niektérych spraw arbitrazowych przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej.

20 Minister Finanséw na podstawie zarzadzenia nr 181 Prezesa Rady Ministréw z dnia 22 czerwca 2022 r. oraz
w zwigzku z wnioskiem Ministra z 29 czerwca 2022 r. (znak 41.4143.1.303.2022.WMF-A) zwiekszyt (decyzja
z 18 lipca 2022 r., znak MF/FG2.4143.3.118.2022.MF.2218) wydatki w czeéci 41 - Srodowisko o 5888,9 tys. zt.
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—  zpoz.20 ,Srodki na szkolenia i wynagrodzenia na nowe mianowania urzednikéw stuzby cywilnej oraz
skutki przechodzace” - wykorzystano 1,1 tys. zt (100% planu po zmianach),

— zpoz.59,Dofinansowanie zadan z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej” - wykorzystano
2722,5 tys. z1 (96,3% planu po zmianach).

W 2022 r. zrealizowane wydatki dysponenta III stopnia wyniosty 240 888,0 tys. zl, tj. 98,9% planu
po zmianach, w tym wydatki na finansowanie i wspétfinansowanie projektéw z udziatem $rodkéw
z budzetu UE - 122,2 tys. z. W poréwnaniu do 2021 r. byty one wyzsze o 190 807,8 tys. z}, tj. 0 381%.
Na zwiekszenie wykonania ogétem w cz. 41 najwiekszy wpltyw miaty uruchomione rezerwy celowe
- w 2022 r. zostala uruchomiona rezerwa celowa na uregulowanie zobowigzan wynikajacych z umowy
pomiedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzagdem Republiki Czeskiej o wspoétpracy w zakresie
odnoszenia sie do skutkéw na terytorium Republiki Czeskiej, wynikajacych z eksploatacji kopalni
odkrywkowej wegla brunatnego , Turéw” w Rzeczypospolitej Polskiej (160 681,5 tys. zt).

W strukturze zrealizowanych wydatkéw wydatki biezace jednostek budzetowych (240 784,8 tys. zi)
stanowity 99,9% wydatkdw poniesionych przez dysponenta I1I stopnia, wydatki majatkowe zrealizowano
w wysokosci 101,4 tys. z1, a Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych - 1,8 tys. zt.

Wydatki biezace jednostek budzetowych zrealizowano w wysokosci 240 784,8 tys. z1, tj. 98,9% planu po
zmianach, w tym na finansowanie i wspoétfinansowanie projektéw z udzialem Srodkéw z budzetu UE
wydatkowano 122,2 tys. zt.

Szczegétowym badaniem pod wzgledem gospodarnosci, legalnosci, celowosci i rzetelnosci objeto wydatki
dysponenta III stopnia udokumentowane 15 dowodami ksiegowymi tacznie na 183 279,6 tys. zl, stanowiace
76,1% ogdtu wydatkow poniesionych przez tego dysponenta. Doboru préby do badania dowodéw ksiegowych
dokonano z zastosowaniem metody MUS - 10 dowodoéw 1acznie na 181 267,5 tys. zt, a pozostate 5 dowodéw
wybrano w sposéb celowy, wg osadu kontrolera, acznie na 2012,1 tys. zt21.

Na wydatki majgtkowe dysponenta III stopnia wykorzystano 101,4 tys. zi, tj. 100,0% planu po zmianach,
i przeznaczono je na zakup wyposazenia stanowiska kierowania w zapasowym miejscu pracy, w sprzet
niezbedny do zapewnienia ciggtosci kierowania podlegtymi dziatami administracji w wyzszych stanach
gotowosci obronnej panstwa oraz praw autorskich.

U dysponenta III stopnia przecietne zatrudnienie wyniosto 284 osoby, co stanowito 102,2% zatrudnienia
w 2021 r. Wzrost zatrudnienia wynikat z metodologii liczenia przecietnego zatrudnienia (nie wlicza sie
0s6b, ktoére nie otrzymuja za dany okres wynagrodzenia od zaktadu pracy) oraz obsadzenia wakujacych
stanowisk. Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto na 1 petnozatrudnionego wyniosto 10,4 tys. zt.

Wydatki na wynagrodzenia wyniosty 33 759,5 tys. z122, (tj. 98,7% planu), w tym 78,0 tys. zt (70,2% planu)
pochodzito ze sSrodkéw budzetu UE.

Na $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych wydatkowano 1,8 tys. z}, tj. 15,0% planu po zmianach. Nizsze
wykonanie w stosunku do planu po zmianach wynikato z przeniesienia w trakcie trwania roku
budzetowego $rodkéw zaplanowanych na stypendia dla uczniéw szkot leSnych do dysponenta gtéwnego,
celem przekazania szkotom, oraz z nizszego wykonania wydatkéw w zakresie delegacji cztonkéw rad
powotanych przy Ministrze Klimatu i Srodowiska, ktére z uwagi na obostrzenia wprowadzone w zwigzku
z pandemig COVID-19 w wiekszosci odbyty sie w formie on-line lub zostaty odwotane.

W MKi$ (dysponent III stopnia) szczegétowym badaniem objeto 3 postepowania o udzielenie zaméwienia
publicznego, o tgcznej wartosci udzielonych zamoéwien w wysokosci 2383,4 tys. zt (netto), skutkujace
wydatkami poniesionymi w 2022 r. tgcznie na 1217,0 tys. z}, w tym 1 zamdwienie, do udzielenia ktérego
zastosowano przepisy ustawy Pzp, oraz 2 zamodwienia, do udzielenia ktérych nie zastosowano ustawy Pzp
z uwagi na to, Zze wartos¢ zamowienia nie przekraczata 130,0 tys. zt netto (30 tys. euro netto).

Stwierdzono nieprawidtowosci w 2 badanych postepowaniach o udzielenie zamdwienia publicznego.
W odniesieniu do jednego z tych postepowan stwierdzono, Ze przekazano Prezesowi UZP informacje
o ofertach 5 dni po terminie wskazanym w art. 81 ust. 1 ustawy Pzp, natomiast w przypadku drugiego
zamoOwienia nie zachowano zasady konkurencyjnosci, co byto niezgodne z przepisami obowiazujacych
w tym czasie ,Procedur udzielania zaméwien publicznych w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska”.

21 W tym 1217,0 tys. zt to wydatki poniesione w ramach objetych szczegdtowych badaniem zaméwien publicznych,
a 795,1 tys. zt to wydatek zwigzany z utworzeniem Funduszu Matych Projektéw, o ktérym mowa w umowie
pomiedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki Czeskiej.

22 Wedtug sprawozdania Rb-28 i Rb-28 EU.
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Na poziomie dysponenta III stopnia zobowigzania w czesci 41 wyniosty 4120,6 tys. zt. Gtdéwna pozycje
zobowigzan stanowito dodatkowe wynagrodzenie roczne (2374,8 tys. zl) oraz sktadki do organizacji
miedzynarodowych, w tym te, w ktérych uczestnictwo zwigzane jest z cztonkostwem w UE (996,9 tys. zt).
Zobowigzania wymagalne w czeéci 41 - Srodowisko nie wystapity.

Szczegbtowe dane liczbowe dotyczace wydatkéw budzetu panstwa oraz zatrudnienia i wynagrodzen
w cze$ci 41 - Srodowisko zamieszczono w zatacznikach 6.8 oraz 6.10 do niniejszej informaciji.

3.2.2. WYDATKI BUDZETU SRODKOW EUROPEJSKICH

W ustawie budzetowej wydatki budzetu $rodkéw europejskich w czesci 41 - Srodowisko zostaty ustalone
w wysoko$ci 25092,0 tys. zt z przeznaczeniem na reahzaqq 9 programow operacyjnych, w tym
22 018,0 tys. zt na Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko (POIiS) 2014-2020. Pozostate
wydatki zaplanowano na realizacje Programu Operacyjnego Wiedza, Edukacja, Rozwéj 2014-2020
(367,0 tys. zt) oraz 11 regionalnych funduszy operacyjnych (2707,0 tys. zt).

Limit wydatkow zostat zwiekszony decyzjami Ministra Finanséw per saldo o 35 148,5 tys. zt, tj. 0 140,1%
w odniesieniu do kwoty planowanej w ustawie budzetowej, do wysokosci 60 240,5 tys. zt, z czego
zwiekszenie per saldo o 33 8329 tys. zt wynikato z przeniesienia $rodkéw z rezerwy celowej poz. 98
y2Finansowanie programéw z budzetu srodkéw europejskich” oraz poz. 99 ,Finansowanie wynagrodzen
w ramach budzetu $rodkéw europejskich”, za$ pozostate zmiany wynikaly z przeniesien wydatkéw
pomiedzy czeSciami budzetowymi dokonanymi na wnioski wiasciwych dysponentéw - per saldo
zwiekszenia facznie 0 1315,6 tys. zt.

Minister Klimatu i Srodowiska - na podstawie art. 177 ust. 3 pkt 2 w zwigzku z art. 177 ust. 1 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych podjat 4 decyzje o blokowaniu planowanych wydatkéw w budzecie srodkow
europejskich facznie na 1155,7 tys. zt, z tego:

— decyzjanr 40/2022/BE o blokowaniu planowanych wydatkéw na 846,5 tys. zt obejmowata wydatki
w ramach: POIiS 2014-2020, Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewédztwa Kujawsko-
Pomorskiego 2012-2020, Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Lubelskiego 2014~
-2020 oraz Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewoddztwa Podlaskiego 2014-2020,
i dotyczyta m.in. érodkéw ujetych w planie finansowym dysponenta III stopnia (MKiS) na realizacje
projektu pn. ,Promocja Parkow Narodowych jako marki” oraz srodkéw ujetych w planie finansowym
GDOS na realizacje 5 projektéw; wynikata gltéwnie z: trwajacego sporu pomiedzy nadzorem
przyrodniczym a wykonawcg i zwigzanym z tym brakiem odbioru prac adaptacyjnych przez nadzoér
przyrodniczy, odstapieniem przez wykonawce z realizacji zawartych uméw, uniewaznieniem
pierwszego przetargu z uwagi na fakt, ze oferta z najnizsza cena przewyzszata kwote przeznaczona
na realizacje zadania i uchylenia sie od zawarcia umowy wykonawcy wytonionego w drugim
przetargu, a takze: z braku wnioskéw o refundacje wynagrodzen opiekunéw stazu uczestnikow
projektu, z braku ztozenia wnioskéw o zwroty kosztow dojazddw dla stazystow oraz prowadzenia
zaje¢ w trybie zdalnym oraz z oszczednos$ci w zwiagzku z dtugotrwatym przebywaniem pracownikow
na zwolnieniu lekarskim i z oszczednosci w wynagrodzeniu psychologa i nauczyciela jezyka
angielskiego prowadzacych zajecia w ramach projektu;

— decyzja43/2022/BE - na 12,0 tys. zt dotyczyta sSrodkoéw ujetych w planie finansowym Zespotu Szkét
Le$nych w Zagnansku na realizacje projektu pn. ,Technik le$nik na miare rynku pracy” i wynikata
z oszczednos$ci powstatych podczas wykonywania zadan zaplanowanych w harmonogramie
realizacji projektu;

— decyzja 47/2022/BE - na 288,7 tys.zt w ramach POIiS 2014-2020 obejmowata m.in.: blokade
75,5 tys. zt na realizacje 3 projektéw realizowanych przez GDOS (i wynikata m.in.: ze zmniejszenia
zakresu podpisanych uméw z uwagi na brak pojawienia sie gatunkéw inwazyjnych objetych
dziataniami w ramach zaméwienia, rozstrzygniecia postepowan przetargowych na kwoty nizsze niz
pierwotnie planowano, a takze z oszczednosci zwigzanych z zakupem biletéw PKP) oraz blokade
213,2 tys. zt przeznaczonych dla rdo$ na realizacje 6 projektow i wynikata gtéwnie z: oszczednosci
powstatych przy postepowaniach przetargowych, w tym mniejszej liczby ogtoszonych przetargdw
na obstuge zamoéwien publicznych i obstuge prawna, nizszych niz pierwotnie planowano wydatkéw
na podr6ze stuzbowe pracownikéw realizujgcych projekty, nizszych wydatkéw na ustugi
cateringowe, oraz nizszych wydatkéw na szkolenie pracownikéw obstugujacych drony, a takze
fluktuacji kadr i absencji chorobowych;

— decyzja49/2022/BE - na 8,5 tys. zt w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewdédztwa
Podkarpackiego na lata 2014-2020 dotyczyta sSrodkéw ujetych w planie finansowym Zespotu Szkot
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Lesnych w Lesku na realizacje projektu pn. ,Kompetentni uczniowie w Technikum Le$nym”
i wynikata z niezrealizowania kursu towieckiego i kursu wspinaczki drzewnej z powodu zbyt
wysokich kwot przedstawionych w ofertach przetargowych, ktére wykraczaty poza budzet projektu.

Wydatki budzetu $rodkéw europejskich w czesci 41 - Srodowisko wyniosty 58 895,1 tys. zt, tj. 234,7%
budzetu wedtug ustawy budzetowej (25 092,0 tys. zt) i 97,8% budzetu po zmianach (60 240,5 tys. z1).
Stanowity one 67,7% wydatkéw zrealizowanych w 2021 r.

Wiekszosé, tj. 53 827,6 tys. zt ogétu wydatkéw poniesiono na realizacje projektéw w ramach POIiS 2014-
-2020. Stanowity one 91,4% budzetu po zmianach i 61,8% wydatkéw zrealizowanych w 2022 r. Wydatki
zrealizowane w ramach pozostatych programdéw (tacznie 5067,5 tys.zl) przeznaczone zostaly na:
Program Operacyjny Wiedza, Edukacja, Rozwdj 2014-2020 (500,2 tys.zt), Regionalny Program
Operacyjny Wojewoddztwa Podlaskiego 2014-2020 (1147,1 tys.z1), Regionalny Program Operacyjny
Wojewo6dztwa Podkarpackiego 2014-2020 (652,4 tys.zl) oraz pozostate regionalne programy
operacyjne (2767,8 tys. z1). Nie realizowano wydatkéw w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewoddztwa Dolnoslaskiego i Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Pomorskiego.

Wydatki budzetu $rodkéw europejskich w MKi$ (dysponent III stopnia), okreslone ustawa budzetowa
na 174,0 tys. zi, za$ finalnie po dokonanych zmianach planu wydatkéw - 384,4 tys. zt, wykonane zostaty
na poziomie 336,3 tys. z}, tj. 87,5% planu po zmianach oraz 95,2% wykonania roku 2021.

Réznice pomiedzy wykonaniem wydatkéw w 2022 r., a wykonaniem wydatkéw w 2021 r., wynikaly gtéwnie
Z przesuniecia czesSci wydatkéw na 2023 r. oraz z przedtuzajacej sie procedury uzgodnien z Narodowym
Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSiGW), przedtuzajacego sie odbioru projektéw
graficznych i koncepcji gry multimedialnej przedktadanych w ramach zaméwienia publicznego.

W czesci 41 - Srodowisko u dysponenta III stopnia szczegétowej kontroli poddano 8 wydatkéw biezacych
wybranych metoda celowa z wylaczeniem wydatkéw na wynagrodzenia wraz z pochodnymi tgcznie
na 242,8 tys. zi, tj. 72,2% wykonania ogétem budzetu srodkéw europejskich u dysponenta III stopnia
(urzedu obstugujacego Ministra Klimatu i Srodowiska). W objetej badaniem prébie wydatkéw nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Szczegotowe dane liczbowe dotyczace wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich w czesci 41
- Srodowisko zamieszczono w zataczniku 6.12 do niniejszej informacji.

3.3. SPRAWOZDAWCZO0SC

Kontrolg objeto prawidtowos$¢ sporzadzania rocznych/tacznych sprawozdan za 2022 r. przez dysponenta
czeéci 41 - Srodowisko i sprawozdan jednostkowych MKi$ (dysponenta III stopnia) w ramach tej czeéci:

— o stanie srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23);

— zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27);

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28);

— z wykonania planu wydatkéw, ktdére nie wygasty z uptywem roku budzetowego (Rb-28NW);

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programoéw realizowanych ze $rodkéow
pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi §rodkéw z pomocy udzielanej przez
panstwa cztonkowskie EFTA, z wylaczeniem wydatkéw na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej
(Rb-28 Programy);

— zwykonania planu wydatkéw budzetu srodkéw europejskich, z wytaczeniem wydatkéw na realizacje
Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE);

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu S$rodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawnosci sporzadzenia objeto réwniez sprawozdania w zakresie operacji finansowych
za IV kwartat 2022 r. o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie
zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania lgczne zostaty sporzadzone przez dysponenta czesci 41 - Srodowisko na podstawie
sprawozdan jednostkowych (wtasnych i podlegtych jednostek). Kwoty wykazane w sprawozdaniach MKi$S
(dysponenta III stopnia) byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Sprawozdania tego
dysponenta III stopnia sporzadzone byty prawidtowo pod wzgledem formalno-rachunkowym.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez dysponenta czesci 41 - Klimat tgczne
roczne sprawozdania budzetowe i sprawozdanie w zakresie operacji finansowych.
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4. WYNIKI KONTROLI WYKONANIA BUDZETU PANSTWA
I BUDZETU SRODKOW EUROPE]JSKICH W CZESCI 51 - KLIMAT

4.1. DOCHODY BUDZETOWE

4.1.1. REALIZACJA DOCHODOW BUDZETOWYCH

Zgodnie z zatoZeniami przyjetymi w kontroli wykonania budzetu panstwa w 2021 r. kontrola dochodéw
budzetowych w czesci 51 - Klimat zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy poréwnawczej
danych ujetych w rocznym sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami
z roku ubiegtego.

W cze$ci 51 - Klimat zrealizowane w 2022 r. dochody wyniosty 488 553,4 tys. zt i stanowity 5,6% planu
oraz 2,0% dochodéw wykonanych w 2021 r. Spadek wykonania dochodéw w 2022 r., w poréwnaniu do
2021 r., spowodowany byt przede wszystkim wylaczeniem uzyskanych wplywéw ze sprzedazy
uprawnien do emisji gazéw cieplarnianych z dochod6éw budzetu panstwa i przeniesieniem tych srodkow,
w zwigzku z dodaniem ust. 2e w art. 49 ustawy z dnia 12 czerwca 2015 r. o systemie handlu
uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych?23, do Funduszu Przeciwdziatania COVID-19, o ktérym
mowa w art. 65 ust. 1 ustawy o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z COVID-19.

Gtéwna pozycje dochodéw (60,1% dochodéw ogoétem) stanowity wptywy z réznych rozliczen, ktore
wyniosty 293 829,3 tys. zt i stanowily 97,8% planu. Byty to wptaty dokonywane przez NFOSiGW oraz
wojewoddzkie fundusze ochrony s$rodowiska i gospodarki wodnej (wfoSigw) na dofinansowanie
realizowanych przez panstwowe jednostki budzetowe zadan z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki
wodne;j.

Zrealizowane dochody w MKiS (na poziomie dysponenta IIl stopnia), odprowadzone na rachunek
dochodéw budzetu panstwa, wyniosty 192 955,7 tys. zt, co stanowito 2,3% planu.

Szczegbtowe dane liczbowe dotyczace dochodéw budzetowych w czesci 51 - Klimat zamieszczono
w zataczniku 6.7 do niniejszej informaciji.

4.1.2. NALEZNOSCI POZOSTALE DO ZAPLATY

NaleznoSci pozostate do zaptaty, wedtug stanu na 31 grudnia 2022 r., w cze$ci 51 - Klimat wyniosty
ogoétem 11 406,6 tys. zt, w tym zalegloSci netto 789,3 tys. zL. W poréwnaniu do stanu na koniec 2021 r.
kwota naleznos$ci pozostalych do zaptaty byta wyzsza o 9571,0 tys. zt (tj. stanowita 621,4% kwoty
naleznosci pozostatych do zaptaty wg stanu na koniec 2021 r.), a kwota zalegtosci netto - wyzsza
06,1 tys. zt (tj. stanowita 100,8% kwoty zalegtosci netto wg stanu na koniec 2021 r.). Laczny wzrost
naleznos$ci spowodowany byl przede wszystkim wzrostem nalezno$ci z tytutu zwrotéw dotacji oraz
ptatnosci i naliczonych odsetek od dotacji oraz ptatnos$ci wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem
lub wykorzystanych z naruszeniem procedur, pobranych niezaleznie lub w nadmiernej wysokosci.
Ponadto zanotowano nadptaty w tacznej wysokosci 14 031,9 tys. zl, ktére w gtéwnej mierze dotyczyly
wnioskéw NFOSiGW i wfosigw o zwrot nadptaconych dochodéw przekazanych w 2022r.
na dofinansowanie zadan z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki wodne;.

Natomiast naleznosci pozostate do zaptaty dysponenta III stopnia w MKi$, wedtug stanu na 31 grudnia
2022 r., wyniosty ogétem 248,0 tys. z, w tym zalegtosci netto - 105,3 tys. zt. W poréwnaniu do 2021 r.
nalezno$ci pozostate do zaptaty byty wyzsze 0 100,0 tys. zt (tj. stanowity 167,6% ich wartosci), a zalegto$ci
netto byty wyzsze o 1,0 tys. zt (tj. stanowilty 101,0% ich wartoSci). Najwyzsza nalezno$¢ pozostata do
zaptaty, stanowiaca zalegto$¢ netto (w wysokosci 104,1 tys. zt), dotyczyta wplywoéw z handlu
uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych. Pozostaje ona na niezmienionym poziomie w poréwnaniu
do 2021 r.

23 Dz.U.z 2023 r. poz. 589.
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4.2. WYDATKI BUDZETU PANSTWA [ BUDZETU SRODKOW EUROPEJSKICH

4.2.1. WYDATKI BUDZETU PANSTWA

W ustawie budzetowej na rok 2022 limit wydatkéw budzetu panstwa w czeSci 51 - Klimat ustalono
w wysokosci 330 347,0 tys. zt. W trakcie roku limit wydatkéw w czesci 51 zostat zwiekszony per saldo
089 449,2 tys. zt (tj.027,1%) do 419 796,2 tys.zt, ztego: zwiekszony o 113 796,5 tys.zl z tytutu
przeniesienia §rodkéw z rezerw celowych, zmniejszony o 1900,0 tys. zt w wyniku decyzji dysponenta
czesci 51, przenoszacych $rodki pomiedzy czeSciami budzetowymi, oraz zmniejszony o 22 447,3 tys. zt
na podstawie decyzji Ministra Finanséw korygujacych plan wydatkéw wynikajacy z ustawy budzetowej.

Zwiekszenia limitu wydatkéw w czesci 51 per saldo o 113 796,5 tys. zt dokonano z 5 pozycji rezerw
celowych, z tego:

— poz. 16 ,Zobowigzania wymagalne Skarbu Panistwa” - 0 33,8 tys. zt;

—  poz. 20 ,Srodki na szkolenia i wynagrodzenia na nowe mianowania urzednikéw stuzby cywilnej oraz
skutki przechodzace” - 0 27,6 tys. z1;

— poz. 44 ,Dofinansowanie realizacji niekt6érych zadan kontynuowanych, w tym srodki na odbudowe
dochodéw budzetu panstwa i zadania zwigzane z poprawa finanséw publicznych” - 0 1167,0 tys. zt;

— poz. 59 ,Dofinansowanie zadan z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej”
-0112 373,6 tys. z1;

—  poz 60 ,Srodki na przedsiewziecia niskoemisyjne” - 0 194,5 tys. zt.

Srodki z rezerw celowych w czeéci 51 - Klimat zostaty wydatkowane w wysokoéci 108 674,4 tys. zt,
tj. w 95,5%.

Minister wtasciwy do spraw klimatu wydat decyzje w sprawie blokowania planowanych na 2022 r.
wydatkow budzetu panistwa tacznie na 22 351,3 tys. zt24, w tym 16 236,0 tys. zt zostato zablokowane
w budzecie GIOS, w zwigzku z opéznieniem realizacji Il i IV etapu zadania pn. ,Mapowanie siedlisk
dennych polskich obszaréw morskich (POM) z wykorzystaniem metody mozaikowego sonarowania dna
w latach 2021-2023"25.

Wszystkie decyzje w sprawie blokowania wydatkéw w 2022 r. zostaty podjete przez dysponenta
w okresie 12 dni od dnia przekazania przez jednostki podlegte wniosku o blokade srodkéw.

Minister Finanséw (decyzja nr MF/BP4.4143.16.6.2022.RC z 22 grudnia 2022 r.) zmniejszyt limit
wydatkow czeéci 51 - Klimat o 20 988,0 tys. zt. Kwota zablokowanych wydatkéw zostata, wedtug
uzasadnienia tej decyzji, przeniesiona do nowoutworzonej pozycji rezerw celowych (poz. 80)
pn. ,Rezerwa na wptate do Funduszu Przeciwdziatania COVID-19”.

W 2022 r. zrealizowane wydatki w czesci 51 - Klimat wyniosty 399 805,1 tys. zt, tj. 95,2% planu po
zmianach.

W strukturze zrealizowanych wydatkéw najwiekszy udzial mialy wydatki biezace jednostek
budzetowych, ktére stanowity 86,6% wydatkéw w czesci, a nastepnie: dotacje - 8,3%, wydatki majatkowe
- 5,0% i $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych - 0,1%.

Wydatki biezace jednostek budzetowych zrealizowano w wysokosci 346 040,7 tys. z1, tj. 96,6% planu po
zmianach, w tym na finansowanie i wspétfinansowanie projektéw z udziatem srodkéw z budzetu UE26
-11897,6 tys. zt.

Wydatki na dotacje celowe (na cele nieinwestycyjne i inwestycyjne) wyniosty 43 900,4 tys. zi, tj. 85,6%
planu po zmianach (z tego na cele nieinwestycyjne 33 098,8 tys. zt oraz na cele inwestycyjne
10 801,6 tys. zt) i realizowane byty w ramach projektéw finansowanych i wspoétfinasowanych ze Srodkéw

24 7 tego na podstawie: art. 177 ust. 1 pkt 2 oraz ust. 3 pkt 2 ustawy o finansach publicznych - 1 decyzje
na 16 496 tys. zt; art. 177 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 pkt 2 ustawy o finansach publicznych - 12 decyzji tgcznie na
5763,4 tys. zt; art. 177 ust. 1 pkt 2 i 3 oraz ust. 3 pkt 2 ustawy o finansach publicznych - 1 decyzje na 91,9 tys. zt.

25 We wniosku GIOS z 12 grudnia 2022 r. (DAF-WB.311.70.2022) wskazano nastepujace kwoty: 15 950,0 tys. z},
dotyczace zadania ,Mapowanie siedlisk dennych polskich obszaré6w morskich (POM) z wykorzystaniem metody
mozaikowego sonarowania dna w latach 2021-2023", oraz 286,0 tys. zt, dotyczace asysty technicznej do systemu
informatycznego Ekoinfonet EHALAS.

26 Paragrafy z czwartg cyfra: 5", ,6”,,8”1,9".
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pochodzacych z UE oraz z Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego (MF EOG).
W poréwnaniu do 2021 r. wydatki na dotacje bylty wyzsze o0 12 146,4 tys. zl, tj. 0 27,7%.

Beneficjentami dotacji byty Centrum Koordynacji Projektéw Srodowiskowych (CKPS) - 4358,9 tys. zt
i NFOSiGW - 39 541,6 tys. zi.

Szczegbtowej kontroli poddano dotacje dla NFOSiGW?27 na 16 528,5 tys. zt., ktéra zostata wykorzystana
w wysokos$ci 9366,4 tys. zl (co stanowito 21,3 % ogotu dotacji wykorzystanych). Dotacja zostata
wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem.

Srodki pochodzace z dotacji celowych zostaty przeznaczone na:

1. wuzupelnienie dofinansowania projektéw realizowanych przez beneficjentéow w ramach Programu
Srodowisko, Energia i Zmiany Klimatu ze srodkéw MF EOG w wysokosci nieprzekraczajacej 15%
wartosci catkowitego kosztu;

2. sfinansowanie wynagrodzen wraz z pochodnymi dla pracownikéw NFOSiGW zaangazowanych
w realizacje zadan w ramach POIiS 2014-2020 dla sektora srodowisko;

3. sfinansowanie wynagrodzen wraz z pochodnymi dla pracownikéw CKPS zaangazowanych
w realizacje zadan w ramach POIiS 2014-2020 dla sektora srodowisko;

4. koszty zarzadzania w ramach MF EOG 2014-2021;
dofinasowanie planu dziatan wsparcia wynagrodzen sektora srodowisko w 2022 r.;

6. dofinasowanie planu dziatan sektora srodowisko na lata 2021-2023.

Dysponent czesci 51 zrealizowat w 2022 r. wydatki majagtkowe w wysokosci 2 253 899,3 tys. zt, tj. 97,5%
planu po zmianach.

W 2022 r. przecietne zatrudnienie w czes$ci 51 (dysponent gtéwny) wyniosto 1562 oséb i byto o 2,5%
wyzsze nizw 2021 r. Zatrudnienie cztonkéw korpusu stuzby cywilnej wyniosto w 2022 r. 1467 oséb i byto
0 3,9% wyzsze niz zatrudnienie w tej grupie w 2021 r.

Przecietne wynagrodzenie w czesci 51 (dysponent gtéwny) w 2022 r. wyniosto 9,1 tys. zt, i taka sama
warto$¢ miato przecietne wynagrodzenie w grupie cztonkdw korpusu stuzby cywilnej.

Na swiadczenia na rzecz oso6b fizycznych wydatkowano 388,5 tys. zt, tj. 64,3% planu po zmianach.

Na koniec 2022 r.zobowigzania u dysponenta cze$ci 51 - Klimat wyniosty 18 523,5 tys. zt. Gtéwna pozycje
zobowigzan w czesci 51 stanowito dodatkowe wynagrodzenie roczne (11 549,7 zt tys. z1), sktadki na
ubezpieczenie spoteczne (1982,6 tys. z1) i sktadki do organizacji miedzynarodowych (2074,5 tys. z1).
W czesci 51 nie wystapily zobowigzania wymagalne.

Wedtug rocznego sprawozdania Rb-28 NW z wykonania planu wydatkéw, ktore nie wygasty z uptywem
roku budzetowego 2021, dysponent czesci 51 - Klimat wykorzystat 27 234,9 tys. zt na ten rodzaj
wydatkow, tj. 70,0% kwoty ujetej w planie rzeczowo-finansowym s$rodkéw niewygasajacych
(38 893,4 tys. z1). Przyczyna nizszego niz planowano wykorzystania srodkéw byto m.in. niezrealizowanie
przez GIOS zakupu samochodéw elektrycznych oraz stacji do tadowania pojazdéw w zwigzku z faktem,
ze wykonawcy, ktorzy podpisali umowe ramowa, nie byli w stanie dostarczy¢ przedmiotu zaméwienia do
30 listopada 2022 .

Szczegotowym badaniem pod wzgledem gospodarnosci, legalnosci, celowosci i rzetelno$ci objeto wydatki
niewygasajace dysponenta III stopnia w MKiS lacznie na 501,6 tys. zt28, stanowigce 16,0% ogdtu
wydatkéw niewygasajacych poniesionych przez dysponenta III stopnia. Préba obejmowata wszystkie
wydatki niewygasajace, z wyjatkiem wydatkéw przeznaczonych na dodatkowy fundusz motywacyjny,
zrealizowane w catosci lub w cze$ci. Wszystkie wydatki niewygasajace potwierdzone wybranymi
do badania dokumentami byty gospodarne, celowe i zrealizowane zgodnie z obowigzujacym prawem.
Zostaty rzetelnie skalkulowane i ujete w ewidencji ksiegowej we witasciwych podziatkach klasyfikacji
budzetowej. Zobowigzania wynikajace z dowoddéw ksiegowych zostaty uregulowane terminowo.
Natomiast aneks do umowy dotyczacej zamoéwienia?® na 72,3 tys. zt (brutto), realizowanego w ramach

27 Umowa nr 24/DB/2022.

28 Udokumentowane 17 dowodami ksiegowymi odpowiadajacymi 17 zapisom ksiegowym.

29 Umowa DOZE/2/2022 z 24 lutego 2022 r. na przygotowanie i produkcje materiatu filmowego i animacji oraz
infografik promujacych nowe rozwigzania dla prosumentéw.
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zadania pn. ,Kampania informacyjna dotyczgca systemu prosumenckiego w Polsce”39, zostat sporzadzony
nierzetelnie z uwagi na okreslenie w nim terminu realizacji umowy wczes$niejszego niz data zawarcia
aneksu.

W planie finansowym dysponenta I1I stopnia w MKi$ na 2022 r., w czeéci 51, wydatki budzetowe ustalono
pierwotnie w wysokos$ci 98 019,0 tys. zt. W ciggu roku limit wydatkéw zostal zwiekszony per saldo
09826,9 tys. zt, do 107 845,9 tys. z}, tj. 0 10%, w tym z rezerwy celowej ogétem o 15 360,2 tys. z};
zwiekszony o 5,0 tys. zt na podstawie decyzji dysponenta czesci 51 korygujacej plan wydatkow
wynikajacy z ustawy budzetowej, oraz zmniejszony: o 3638,3 tys. zt na podstawie decyzji Ministra
Finansow korygujacych plan wydatkéw wynikajacy z ustawy budzetowej i 0 1900,0 tys. zt na podstawie
decyzji dysponenta czesci 51 korygujacych plan wydatkéw wynikajacy z ustawy budzetowe;j.

Limit wydatkéw zostat zwiekszony z 4 pozycji rezerw celowych o 15 360,2 tys. zt, z ktérych wykorzystano
14 967,2 tys. zt (97,4%), w tym:

— poz. 16 ,Zobowigzania wymagalne Skarbu Panistwa” - 0 33,9 tys. zl;

— poz. 59 ,Dofinansowanie zadan z zakresu ochrony S$rodowiska i gospodarki wodnej”
-014726,1 tys. zk;

—  poz. 60 ,Srodki na przedsiewziecia niskoemisyjne” - 0 181,0 tys. z.

W 2022 r. zrealizowane wydatki dysponenta I1I stopnia (MKiS) wyniosty 103 767,6 tys. zt, tj. 96,2% planu
po zmianach, w tym wydatki na finansowanie i wspétfinansowanie projektéw z udziatem Srodkéw
zbudzetu UE - 10660,8 tys. zL. W poréwnaniu do 2021r. zrealizowane wydatki byly nizsze
0101639 tys. zt (8,9%).

W strukturze zrealizowanych wydatkéw wydatki biezace jednostek budzetowych stanowity 98,9%
wydatkéw poniesionych przez ww. dysponenta III stopnia, wydatki majatkowe - 1%, a $wiadczenia na
rzecz osob fizycznych - 0,1%. Na wspétfinansowanie projektow realizowanych z udziatlem $rodkéw
z budzetu UE przeznaczono 9,9% planowanych (plan po zmianach) wydatkéw dysponenta III stopnia
w ramach 3 grup ekonomicznych.

Wydatki biezgce jednostek budzetowych zrealizowano w wysokos$ci 102 677,2 tys. zi, tj. 96,2% planu po
zmianach, w tym na finansowanie i wspotfinansowanie projektow z udziatem srodkéw z budzetu UE
-10 656,7 tys. zt.

Szczegotowym badaniem pod wzgledem gospodarnosci, legalnosci, celowosci i rzetelnosci objeto wydatki
w MKi$ (dysponent III stopnia) udokumentowane 71 dowodami ksiegowymi tacznie na 24 943,8 tys. zi,
stanowigce 24,0% ogo6tu wydatkow poniesionych przez dysponenta III stopnia. Doboru préby do badania
dowoddéw dokonano z zastosowaniem metody MUS - 34 dowody 1acznie na 23 729,2 tys. zl, a pozostate
37 dowod6éw wybrano w sposéb celowy, wg osadu kontrolera, tgcznie na 1214,6 tys. zi31. W objetej
badaniem prébie wydatkéw nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Wydatki na wynagrodzenia w MKiS (dysponent III stopnia) w 2022 r. wyniosty 52 078,8 tys. zi,
costanowito 111,5% kwoty wynagrodzen zrealizowanych w 2021r. Przecietne miesieczne
wynagrodzenie brutto na 1 pelnozatrudnionego wynosito 11,7 tys.zt. Zwiekszenia $rodkéw
na wynagrodzenia w czesci 51 wynikaly m.in.: ze zwiekszenia limitu budZetu na wynagrodzenia,
z przywrdécenia srodkéw wynagrodzenia osobowego na fundusz nagréd, z wykorzystania srodkéw na
specjalne dodatki motywacyjne przyznane w 2021 r. oraz ze zwiekszenia limitu S$rodkéw
na wynagrodzenia w projekcie Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna POIiS.

Przecietne zatrudnienie w MKi$ (dysponent III stopnia) wyniosto w 2022 r. - w czeéci 51 - 386 oséb,
co stanowito 108,7% zatrudnienia w 2021 r.

Wydatki majatkowe w czeéci 51 - Klimat, w MKi$, (dysponent III stopnia), zrealizowano w wysokosci
1000,4 tys. z}, tj. 99,6% planu po zmianach. W ramach wydatkowanych srodkéw MKiS dokonato zakupu
infrastruktury do tworzenia kopii zapasowej (deduplikatora) oraz wykonat modernizacje i rozbudowe

30 Niniejsza nazwa zadania zostata wskazana w poz. 1291 zatgcznika nr 1 do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
21 grudnia 2021 r. w sprawie wydatkéw budzetu panstwa, ktére w roku 2021 nie wygasaja z uptywem roku
budzetowego (Dz. U. poz. 2407).

31 W tym: 281,5 tys. zt to wydatki poniesione w ramach objetych szczegétowym badaniem zamdéwien publicznych;
871,4 tys. zt - na funkcjonowanie bazy danych o produktach i opakowaniach oraz o gospodarce odpadami;
339 tys. zt - na sfinansowanie zobowigzania wymagalnego Skarbu Panstwa wynikajacego z wyroku Sadu
Okregowego w Gliwicach III Wydzial Cywilny Odwotawczy z 9 grudnia 2021 r., sygn. akt III Ca 1548/18;
a278tys. zt to wydatek zwigzany z posiedzeniem polsko-czeskiej Komisji Wspoélnej, o ktérej mowa art. 12
umowy pomiedzy Rzagdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzagdem Republiki Czeskiej.
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infrastruktury sieciowej. Ponadto wykonano modernizacje instalacji rozdzielnicy administracyjnej
z przedzialem zasilajagcym piony lokatorskie przy klatce ,H]” w budynku MKiS, jak réwniez
zmodernizowano instalacje przedlicznikowa uniemozliwiajaca nieupowazniony i nierozliczalny pobor
energii.

Na $wiadczenia na rzecz o0séb fizycznych wydatkowano 90,0 tys. zi, tj. 73,8% planu po zmianach.

W MKiS szczegétowym badaniem objeto 3 postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego, o tacznej
warto$ci udzielonych zaméwien w wysokosci 332,3 tys. zt (netto), skutkujgce wydatkami poniesionymi
w 2022 r. w t3cznej kwocie 281,5 tys.zt, w tym 1 zamoéwienie, do udzielenia ktérego zastosowano
przepisy ustawy Pzp oraz 2 zaméwienia, do udzielenia ktérych nie zastosowano ustawy Pzp z uwagi na to,
ze warto$¢ zamowienia nie przekraczata 130,0 tys. zt netto (30 tys. euro netto).

Stwierdzono nieprawidlowos$ci w 3 badanych postepowaniach o udzielenie zaméwienia publicznego
dotyczace: umieszczenia ogtoszenia o wykonaniu umowy w BZP po 171 dniach od podpisania protokotu
zdawczo-odbiorczego, co bylo niezgodne z art. 448 ustawy Pzp; nieprzekazania notatki w sprawie
udzielenia zaméwienia publicznego do Biura Finansowego w celu potwierdzenia zabezpieczenia sSrodkow
finansowych przed podpisaniem 2 czerwca 2022 r. umowy nr BDG-WZN/24/2022, co byto niezgodne
z§ 6 ust. 5 pkt 2 ,Procedury udzielania zaméwien publicznych” obowigzujacej od 2 maja 2022 r.;
niezadania przez zamawiajgcego oferty na usuniecie awarii zgodnej z tres$cig zawartej umowy;
niezachowania zasady konkurencyjnos$ci oraz gospodarno$ci.

Poza wskazanymi wyzej przypadkami realizacja zaméwien (pod katem przedmiotu zamoéwienia, terminu
realizacji i wysokos$ci wynagrodzenia wykonawcy) byta zgodna z trescig zawartych umoéw, a poniesione
z tytutu realizacji zamdowien wydatki byty celowe, gospodarne oraz stuzyty realizacji zadan MKiS.

W 2022 r. w czeéci 51 Klimat w MKiS prowadzono tacznie 35 kampanii i przedsiewzie¢ promocyjnych
i reklamowych, a takze edukacyjnych i informacyjnych.

Dwie najwieksze pod wzgledem budzetu kampanie edukacyjne: ,Nasz Klimat’32 i ,Sprawiedliwa
transformacja energetyczna”33 zostaty wyszczegélnione w planie dziatalnosci MKiS na 2022 r.3* jako
zadania stuzace realizacji najwazniejszych celéw MKiS. Do innych kampanii i przedsiewzie¢ wskazanych
jako wyodrebnione zadanie lub stanowigcych element realizacji szerszego zadania, okreslonego w planie
dziatalno$ci MKiS$, nalezaty m.in.: ,Przygotowanie i organizacja konferencji stron na podstawie
podpisanych porozumien na rzecz rozwoju morskiej energetyki wiatrowej, fotowoltaiki oraz biogazu
i biometanu”35, ,Przygotowanie i produkcja materiatu filmowego i animacji oraz infografik promujacych
nowe rozwigzania dla prosumentéw” (w ramach zadania: ,Prowadzenie dziatan na rzecz wzrostu sektora
prosumenckiego”36), czy bezptatne emisje spotéw radiowych w ramach kampanii ,Czyste powietrze”,
zwigzane z realizacja zadania ,Realizacja projektu strategicznego Czyste powietrze”. Pozostate
przedsiewziecia wynikaly z jednolitych planéw dziatalno$ci na 2022 r. realizujacych je komoérek
organizacyjnych, uméw z NFOSiGW, a w przypadku przedsiewzie¢ promocyjnych i kampanii
reklamowych realizowanych przez Departament Funduszy Europejskich, z ,Rocznego planu dziatan
informacyjnych i promocyjnych Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko Sektor Srodowisko
na 2022 r.” oraz z ,Planu komunikacji Operatora Programu Mechanizmé6w Finansowych Europejskiego
Obszaru Gospodarczego na 2022 r.”. Kampanie i przedsiewziecia edukacyjne, informacyjne, promocyjne
i reklamowe byty zgodne z celami statutowymi MKi$ oraz z zakresem zadan okreslonym w wewnetrznych
regulaminach organizacyjnych realizujacych je komoérek organizacyjnych.

Laczne wydatki MKiS (dysponent III stopnia) w czeéci 51 - Klimat na 34 dziatania (kampanie
i przedsiewziecia) edukacyjne, informacyjne, promocyjne i reklamowe w 2022 r. wyniosty 8650,1 tys. zt
i stanowity 8,3% ogdtu wydatkéw poniesionych przez dysponenta IIl stopnia. Na pozostate zadanie3”

32 Kampania dotyczaca przeciwdzialania zmianom klimatu, w tym rozwoju odnawialnych zrédet energii, zostata
ujeta jako jedno z zadan stuzacych realizacji celu 1. ,Bezpieczny, zdecentralizowany, zeroemisyjny system
energetyczny”’. Na kampanie sktadaly sie 4 dziatania: przygotowanie kampanii oraz 3 dzialania zwigzane
z zakupem czasu antenowego w stacjach telewizyjnych.

33 Kampania dotyczaca neutralnosci klimatycznej, w tym transformacji niskoemisyjnej regionéw weglowych, zostata
ujeta jako jedno z zadan stuzacych realizacji celu 3. ,Sprawiedliwa i solidarna transformacja sprzyjajaca
rozwojowi innowacyjnej gospodarki”. Na kampanie skladato sie 5 dziatan: przygotowanie kampanii oraz
4 dziatania zwigzane z zakupem czasu antenowego w stacjach telewizyjnych.

3¢ Dalej: ,plan dziatalnoéci MKiS”.

35 Zadanie stuzace realizacji celu 1. ,Bezpieczny, zdecentralizowany, zeroemisyjny system energetyczny”.

36 Zadanie stuzace realizacji celu 2. ,Eliminacja niskiej emisji z ogrzewania i transportu i rozwdj elektromobilnos$ci”.

37 Przygotowanie i produkcja materiatu filmowego i animacji oraz infografik promujacych nowe rozwigzania dla
prosumentéw”.
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poniesiono wydatek w wysokosci 72,3 tys. zt ze Srodkéw, ktére w 2021 r. nie wygasty z uptywem roku
budzetowego.

Szczegétowym badaniem objeto wydatki poniesione w 2022r. na przeprowadzenie kampanii
informacyjnych i edukacyjnych tacznie na 7075,6 tys. zt38, stanowigce 81,8% ogétu wydatkéw MKiS
(dysponenta III stopnia) na dziatania (kampanie i przedsiewziecia) edukacyjne, informacyjne,
promocyjne i reklamowe.

Wydatki te byty zgodne z obowigzujacymi przepisami, gospodarne i celowe, a takze stuzyty realizacji
celow statutowych jednostki. Wyjatek stanowitl wydatek na 122,0 tys. zt poniesiony na zakup audycji
nt. oszczedzania energii w Polskim Radio Jedynce, ktérego dokonano z naruszeniem zasady
konkurencyjnosci (opis przy wyniku badania zamdéwien publicznych).

W MKiS (dysponent III stopnia) podjeto skuteczne dziatania majace na celu ograniczenie ponoszonych
wydatkéw na ustugi dystrybucji energii elektrycznej. Poniesione w MKiS wydatki na energie elektryczna
w 2022 1. to 1257,1 tys. zt, z czego 902,8 tys. zt to koszty zakupu energii elektrycznej, a 354,3 tys. zt
towydatki na ustugi dystrybucji. Badanie wydatkéw na ustugi dystrybucji energii elektryczne;j3®
w 2 punktach poboru energii elektrycznej40, facznie na 319,5 tys. zt*1, w grupie taryfowej C21, wykazato, ze:

— warto$¢ mocy umownej ksztaltowata sie na poziomie, ktéry dostosowany byt do faktycznego
zapotrzebowania na moc elektryczng w poszczegdlnych okresach rozliczeniowych, tj. maksymalna
moc pobrana wyniosta od 65% do 103% oraz od 41% do 64% mocy umownej;

—  MKiS posiada dtawiki do kompensowania mocy biernej pojemnoséciowej dla obu badanych PPE
- dla gtéwnej rozdzielni ,L.” i dla rozdzielni , K.

0d 2020 r. MKiS posiada takze instalacje fotowoltaiczng. W 2022 . instalacja wytworzyta 24 029 kWh,
co stanowi ok 1,8% zuzycia energii elektrycznej, ktére wyniosto 1 351 144 kWh.

0d 2011 r. w MKiS funkcjonuje system ekozarzadzania i audytu EMAS, ktéry ma wptyw na oszczedno$éé
energii elektryczne;j.

W pierwszym sprawozdaniu z realizacji celu oszczednosci energii elektrycznej za okres od 1 grudnia
do 31 grudnia 2022 r. ztozonym 31 marca 2023 r. Prezesowi Urzedu Regulacji Energetyki wskazano
procentowe zmniejszenie zuzycia energii elektrycznej na poziomie ok. 20%, w stosunku
do $redniomiesiecznego zuzycia energii elektrycznej w latach 2018-2019.

Zobowiazania na poziomie dysponenta III stopnia w MKiS wyniosty 6996,1 tys. zt. Gtéwne pozycje
zobowigzan stanowity dodatkowe wynagrodzenie roczne (3699,2 tys. zt) oraz sktadki do organizacji
miedzynarodowych (2074,5 tys. z1). Zobowigzania wymagalne nie wystapity. W czesci 51 - Klimat
w 2022 r. nie wystapity zobowigzania wymagalne.

Szczegétowe badanie wydatkéw w GIOS pod katem ich legalnoéci, gospodarnosci, rzetelnosci i celowosci
przeprowadzono na prébie 42 dowoddéw ksiegowych tgcznie na 67 044,8 tys. zl, co stanowito 25,6% ogédtu
wydatkow tej jednostki w ramach budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich. Doboru préby do
badania dokonano z zastosowaniem metody MUS - w 90% badane dowody ksiegowe stanowity faktury
dotyczace wydatkéw realizowanych z poz. 59 rezerw celowych na zadania pn. ,Realizacja
Ogélnopolskiego Programu Pafistwowego Monitoringu Srodowiska” oraz ,Zadania zwigzane
z prowadzeniem kontroli i monitoringu wéd w zakresie wdrazania dyrektywy 91/676/EWG dotyczacej
ochrony wod przed zanieczyszczeniami powodowanymi przez azotany pochodzenia rolniczego”.
W objetej badaniem proébie wydatkéw nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie wykorzystania
$rodkow. Ustalono jednak, ze ogloszenie o wykonaniu umowy na,Zakup i dostawe aparatury pomiarowej
monitoringu hatasu. Cze$¢ 2 zadanie 2 - zakup mobilnych stacji monitoringu hatasu - pojazdy
do przewozZenia konteneréw pomiarowych” zostalo umieszczone w BZP z op6Znieniem.

Przeprowadzone w GIOS szczegétowe badanie 4 postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego,
skutkujgce wydatkami poniesionymi w 2022 r. tgcznie na 20 361,7 tys. zt (co stanowi 7,8% wszystkich

38 7 tego: wydatkéw potwierdzonych 6 dowodami ksiegowymi tacznie na 6235,9 tys. zt w ramach badania préby
dobranej metoda MUS oraz wydatkéw potwierdzonych 4 dowodami ksiegowymi tacznie na 839,7 tys. zi,
dobranymi w sposéb celowy.

39 Badanie dotyczyto wydatkéw dysponenta III stopnia (urzad obstugujacy ministra) z wszystkich czesci budzetu
panstwa ktérych dysponentem jest Minister Klimatu i Srodowiska, tj. czeéci 41 - Srodowisko, cze$ci 47 - Energia
oraz czesci 51 - Klimat.

4 Dalej: ,PPE”".

41 Analiza objeto 12 okreséw rozliczeniowych, w tym optaty za grudzien 2022 r. (wydatek w wysoko$ci 24,7 tys. zt,
obejmujacy koszt dystrybucji energii tacznie dla 2 PPE zrealizowany w styczniu 2023).
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wydatkéw zrealizowanych w GIOS ogétem w 2022 r.), wykazato nieprawidtowosci w zakresie 2 zaméwien
publicznych, dotyczace nieterminowego umieszczania w BZP ogloszen wymaganych przepisami ustawy Pzp.

Stwierdzono takze, ze dla prowadzenia postepowania ws. zamoéwienia na ,Zakup aparatury pomiarowej dla
KLRP” p.o. Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska powotata komisje przetargowa w sktadzie niezgodnym
2§16 ust. 1 regulaminu udzielania zaméwient publicznych w GIOS. Do komisji wyznaczonych zostato
3 cztonkoéw, a stosownie do ww. regulacji wewnetrznej komisja przetargowa sktada sie co najmniej z 4 oséb.
Dziatanie zamawiajagcego w tym zakresie NIK ocenia jako nielegalne. Regulamin udzielania zaméwien
publicznych w GIOS nie przewiduje wyjatkéw w zakresie sktadu liczbowego komisji przetargowej.

W 2022 r., w GIOS nie opracowano strategii zarzadzania dla poszczegélnych kategorii zakupowych,
co byto niezgodne z art. 22 ustawy Pzp. Stosownie do art. 1 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Przepisy
wprowadzajace ustawe - Prawo zamoéwien publicznych#?, ustawa Pzp weszta w Zycie z dniem 1 stycznia
2021r. Art. 106 ww. ustawy wprowadzajacej przepisy ustawy Pzp stanowi, Ze polityke zakupowa
panstwa opracowuje sie po raz pierwszy do 31 grudnia 2021 r. Majac na uwadze powyZsze, oraz
brzmienie art. 22 ustawy Pzp, nakladajgcego na centralne organy administracji rzadowej obowiazek
sporzadzenia strategii zarzadzania dla poszczegélnych Kkategorii zakupowych, zgodnej z polityka
zakupowg panstwa, niesporzadzenie w GIOS do 22 lutego 2023 r. strategii zarzadzania dla poszczegélnych
kategorii zakupowych jest dziataniem nielegalnym.

W wyniku badania kosztéw energii w GIOS ustalono, ze nie podjeto dziatai majacych na celu ograniczenie
ponoszonych wydatkéw na ustugi dystrybucji energii elektrycznej (optaty sieciowej statej poprzez
dostosowanie mocy umownej do faktycznych potrzeb, optaty sieciowej zmiennej poprzez doboér
odpowiedniej wielostrefowej grupy taryfowej) - co byto niezgodne z art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych - oraz nie przeprowadzono analizy zasadno$ci montazu uktadu do kompensacji energii
biernej w przypadkach ponoszenia optat za jej ponadumowny poboér. Stosownie do art. 44 ust. 3 pkt 1
ustawy o finansach publicznych wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposéb celowy
i oszczedny, z zachowaniem zasad: uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéw, optymalnego
doboru metod i $Srodkéw stuzacych osiagnieciu zatozonych celéw.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze w GIOS ponoszone byly znaczne wydatki na ustugi dystrybucji
energii elektrycznej i brak szczegétowej analizy w tym zakresie uniemozliwia realizacje wydatkow
zgodnie z art. art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach publicznych. Kontrola NIK objeta 3 PPE sposrod 26
PPE rozliczajacych sie w 2022 r. w grupach taryfowych C2 i B2. W wyniku badania ustalono, Ze:

— w PPE w Opolu poniesiono optaty za ponadumowny pobdr energii biernej (9668,80 zt),

— warto$¢ mocy umownej w PPE w Krakowie byta za wysoka wobec faktycznego zapotrzebowania,
tj. zamowiono moc 200 kW, a wykorzystano ja na poziomie od 26 kW do 97 kW. Przy zatozeniu,
ze warto$¢ mocy umownej, w tym PPE, bytaby na poziomie od 66 KW do 126 kW, optata sieciowa stata
bytaby nizsza o 17 694,17 zi,

— dla PPE w Gdansku grupa taryfowa wielostrefowa C23 byta korzystniejsza, co zostato potwierdzone
pozyskanymi danymi o zuzyciu energii czynnej w strefach czasowych od operatora systemu
dystrybucyjnego. Od stycznia do grudnia 2022 r. optata bytaby nizsza o co najmniej 5978,03 zt.

Odnosénie do zuzycia energii elektrycznej, przed 1 grudnia 2022 r. w GIOS nie podejmowano dziatan
majacych na celu zmniejszenie wydatkéw na ustugi dystrybucji energii elektrycznej. Dziatania w celu
zmniejszenia zuzycia energii elektrycznej wdrozono od 1 grudnia 2022 r., wobec wejscia w Zycie
przepiséw ustawy o szczegélnych rozwigzaniach stuzacych ochronie odbiorcow energii elektryczne;.

W trakcie kontroli prowadzonej w GIOS ustalono, ze nierzetelnie monitorowano realizacje umowy
nr GI0S/ZP/108/2022/DMS/B zawartej w wyniku postepowania o udzielenie zamoéwienia
na ,Mapowanie siedlisk dennych polskich obszaré6w morskich (POM) z wykorzystaniem metody
mozaikowego sonarowania dna w latach 2021-2023". Po uplywie terminu realizacji 2 ostatnich etapow
zadania do GIOS wptyneta informacja od wykonawcy o nieterminowym wykonaniu umowy, z uwagi
na niekorzystne warunki pogodowe. Przed wptywem do GIOS pisma wykonawcy o opéznieniu wykonania
prac projektowych GIOS nie korzystat w stosunku do wykonawcy z zawartych w umowie uprawnien
zwigzanych ze wspdtpraca stron i kontrolg realizacji umowy w zakresie przebiegu realizacji etapow
[11i IV zamé6wienia: postepdw prac, ich terminowosci i ewentualnych przeszkdd w realizacji przedmiotu

umowy.

Brak biezgcego monitoringu realizacji umowy NIK ocenia jako dziatanie nierzetelne. Do czasu rozpoczecia
kontroli NIK GIOS nie wyznaczy} terminu na przedstawienie dowodu, sporzadzonego przez podmiot

42 Dz. U. poz. 2020, ze zm.
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niezalezny, $wiadczacego o niezawinionym opdznieniu, nie za$ o zwloce wykonawcy. Skutkiem
powyzszego nie podjeto wystarczajagco wczes$nie dziatan, celem zapewnienia Srodkéw na realizacje
umowy, w przypadku kontynuowania jej w nowych terminach, co stanowi nierzetelne zabezpieczenie
interesow Skarbu Panstwa. Z 36 000 tys. zt przeznaczonych na wykonanie ww. zadania w 2022 r.
wydatkowano 20 050 tys. zt, przy czym 18 000 tys. zt to kwota wydatkéw niezrealizowanych, ktére nie
wygasty z uplywem roku budzetowego 2021. Pozostata kwota, niewydatkowana na ww. zamdwienie,
tj. 15 950 tys. z1, zostata zablokowana, a nastepnie przeniesiona do rezerw celowych poz. 80 ,Rezerwa na
wptlate do Funduszu Przeciwdziatania COVID-19”. Podkreslenia wymaga fakt, ze w 2022 r. Rada
Ministrow nie wydata rozporzadzenia w sprawie wydatkéw budzetu panstwa, ktoére nie wygasaja
z uptywem 2022 r. Siedem milionéw zlotych zabezpieczono za$§ na wyptate cze$ci wynagrodzenia
wykonawcy za realizacje etapu objetego prawem opcji, z ktérego to prawa GIOS nie skorzystat. Z art. 17
ust. 2 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/56 /WE z dnia 17 czerwca 2008 r. ustanawiajacej
ramy dziatan Wspdlnoty w dziedzinie polityki srodowiska morskiego (dyrektywa ramowa w sprawie
strategii morskiej)*3 wynika, Ze ww. zadanie powinno zosta¢ wykonane do 15 pazdziernika 2024 r.

Szczegotowe dane liczbowe dotyczace wydatkéw budzetu panstwa oraz zatrudnienia i wynagrodzen
w cze$ci 51 - Klimat zamieszczono w zatgcznikach 6.9. oraz 6.11 do niniejszej informaciji.

4.2.2. WYDATKI BUDZETU SRODKOW EUROPEJSKICH

W ustawie budzetowej na 2022 r. w czesci 51 - Klimat wydatki budzetu srodkéw europejskich zostaty
ustalone w wysokoéci 1961970,0 tys. zt. Byly zaplanowane na realizacje POIiS 2014-2020
(1837 694,0 tys.zl) oraz MF EOG 2014-2021 (123 249,0 tys. zt) i Norweskiego Mechanizmu Finansowego
2014-2021 (1027,0 tys. z1).

W trakcie roku limit wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich zostat zwiekszony decyzjami Ministra
Finanséw o 418 336,2 tys.zl, tj. o 21,3%, do wysoko$ci 2 380 306,2 tys. zt. Wzrost byt wynikiem:
zwiekszenia limitu per saldo o 419 457,7 tys. zt ze $rodkéw rezerw celowych budzetu $rodkéow
europejskich (cze$¢ 83 pozycja 98 ,Finansowanie programoéw z budzetu srodkéw europejskich”) oraz
przeniesien wydatkéw pomiedzy czeSciami budzetowymi dokonanymi na wnioski witasciwych
dysponentéw - per saldo zmniejszenia tagcznie na 1121,5 tys. z1).

Minister Klimatu i Srodowiska - na podstawie art. 177 ust. 3 pkt 2 w zwigzku z art. 177 ust. 1 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych podjat 2 decyzje o blokowaniu planowanych wydatkéw w budzecie srodkow
europejskich tacznie na 104,3 tys. zi.

Decyzja nr 38/2022/BE o blokowaniu planowanych wydatkéw na 26,8 tys. zt dotyczyta srodkéw ujetych
w planie finansowym GIOS na realizacje projektu pn. ,Wzmocnienie oceny depozycji atmosferycznej
w Polsce w oparciu o do$wiadczenia norweskie” i wynikata z oszczedno$ci w zwiazku z niezatrudnieniem
asystenta projektu z powodu braku zainteresowanych kandydatéw na przedmiotowe stanowisko.

Blokada wydatkéw decyzja 48/2022/BE na 77,5tys. zt dotyczyta $rodkow MF EOG 2014-2021
(38,1 tys. zt) oraz Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2014-2021 (39,4 tys. zt) ujetych w planie
finansowym dysponenta w ramach Funduszu Wspotpracy Dwustronnej i wynikata z nizszego niz
planowano zapotrzebowania zgtoszonego przez beneficjentow.

Wydatki budzetu $rodkéw europejskich w czesci 51 - Klimat wyniosty 2 312 017,6 tys. zi, tj. 117,8%
kwoty okreSlonej w ustawie budzetowej (1961970,0tys. zt) i 97,1% budzetu po zmianach
(2 380 306,2 tys. zt). Stanowity one 84,8% wydatkéw zrealizowanych w 2021 r. (2 726 943,4 tys. z1).

Wiekszo$¢ (2 255 798,0 tys. z1), tj. 97,6% ogdtu wydatkdw, poniesiono na realizacje projektéw w ramach
POIiS 2014-2020. Stanowity one 122,8% kwoty ustalonej w ustawie budzetowej (1 837 694,0 tys. zi),
98,8% budzetu po zmianach (2282598,2tys. zt) i 83,0% wydatkéw zrealizowanych w 2021r.
(2719 093,0 tys. zl). Pozostate srodki (56 219,6 tys. zl) zostaly przeznaczone na realizacje zadan
wramach MF EOG III Perspektywa Finansowa (56 150,8 tys. z1) oraz Norweskiego Mechanizmu
Finansowego 2014-2021 (68,8 tys. zt).

W 2022r, tak jak w 2021 r, wydatki dysponenta III stopnia w czesci 51 nie byly planowane ani
realizowane.

Szczegotowe dane liczbowe dotyczace wydatkéw budzetu srodkéow europejskich w czesci 51 - Klimat
zamieszczono w zataczniku 6.13 do niniejszej informacji.

43 Dz.U.UELz2008r.Nr 164, str. 19, ze zm.
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4.3. SPRAWOZDAWCZOSC

Kontrolg objeto prawidtowos$¢ sporzadzania rocznych/tacznych sprawozdan za 2022 r. przez dysponenta
czesci 51 - Klimat i sprawozdan jednostkowych MKiS (dysponenta III stopnia) w ramach ww. cze$ci:

— o stanie $Srodkoéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23);
— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27);

— zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28);

— z wykonania planu wydatkéw, ktére nie wygasty z uptywem roku budzetowego (Rb-28NW);

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programoéw realizowanych ze $rodkéw
pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi srodkéw z pomocy udzielanej przez
panstwa cztonkowskie EFTA, zwylaczeniem wydatkdw na realizacje Wspoélnej Polityki Rolnej
(Rb-28 Programy);

— zwykonania planu wydatkéw budzetu srodkéw europejskich, z wytaczeniem wydatkéw na realizacje
Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE);

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawnosci sporzadzenia objeto rowniez sprawozdania w zakresie operacji finansowych
za IV kwartal 2022 r. o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie
zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania taczne zostaty sporzadzone przez dysponenta cze$ci 51 - Klimat na podstawie sprawozdan
jednostkowych (wiasnych i podlegtych jednostek). Kwoty wykazane w sprawozdaniach MKi$S
(dysponenta III stopnia) byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Sprawozdania tego
dysponenta III stopnia sporzadzone byty prawidtowo pod wzgledem formalno-rachunkowym.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez dysponenta czeSci 51 - Klimat tgczne
roczne sprawozdania budzetowe i sprawozdanie w zakresie operacji finansowych.

4.4, KSIEGI RACHUNKOWE

W 2022 r., w GIOS podjeto dziatania zmierzajace do poprawy funkcjonalnoséci systemu finansowo-
-ksiegowego. W grudniu 2022 r. dodano funkcjonalno$¢ pozwalajacg na generowanie przelewow
bezposrednio do bankowoSci elektronicznej; wprowadzono automaty rozksiegowujace operacje
bankowe; uruchomiono mozliwo$¢ generowania sprawozdan Rb-23 i Rb-28; skonfigurowano do bilansu
za 2021 r. pétautomaty wspomagajace prace przy przeksiegowaniu zespotu 4 i 7 na wynik finansowy;
skonfigurowano automat wykorzystywany do dekretowania wyciggdw bankowych dochodéw
budzetowych; dodano funkcjonalno$¢ umozliwiajaca sprawdzenie rachunkéw bankowych kontrahentéw
z bialg ksiega podatnikéw VAT; przeprowadzono aktualizacje nazw bankow.

Badanie wiarygodnoéci ksigg rachunkowych GIOS za 2022 r. przeprowadzono na prébie 87 zapiséw
ksiegowych o 1acznej wartosci 56 544,5 tys. zt, wylosowanych metoda monetarng, ktéra zostata
uzupelniona zapisami 156 dowoddéw ksiegowych o tacznej wartosci 265,5 tys. zt, wyselekcjonowanymi na
podstawie przeprowadzonego przegladu analitycznego ksiag rachunkowych, obejmujacego 87 471
zapisow ksiegowych dokonanych w ksiegach rachunkowych w 2022 r.

Ustalony system kontroli zarzadczej w obszarze prowadzenia rachunkowosci nie zapewnit w 2022 r.
wlasciwego prowadzenia ksigg rachunkowych. W obszarze tym funkcjonowaty procedury kontroli
zarzadczej analogiczne jak w 2021 r., ktére NIK ocenita jako niekompletne i nierzetelne w ramach kontroli
»+Wykonanie budzetu panstwa w 2021 r. [...]". Wprowadzona do stosowania zarzadzeniem Gtéwnego
Inspektora Ochrony Srodowiska nr 5 z 16 stycznia 2023 r. polityka rachunkowosci w GIOS w dalszym
ciagu zawierata zapis (w § 5 ust. 11), ze do sprawozdan budzetowych miesiecznych zaliczane s3
dokumenty sprawdzone pod wzgledem formalnym i rachunkowym w danym okresie sprawozdawczym,
mimo ze NIK w wystgpieniu pokontrolnym wnosit o okreslenie granicznego terminu, do ktérego dowody
ksiegowe wplywajace do GIOS beda ujmowane w ksiegach rachunkowych okresu zgodnego z data
wystgpienia operacji gospodarczej. Wskazano wowczas, ze dla wprowadzenia dowodu ksiegowego do
okresu zgodnego z data operacji gospodarczej decydujaca powinna by¢ data wptywu dowodu do
jednostki, a nie data sprawdzenia dowodu pod wzgledem formalnym i rachunkowym. Dlatego system
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Wyniki kontroli

kontroli zarzadczej w obszarze rachunkowos$ci powinien zosta¢ tak zbudowany by sprostal wymogom
prowadzenia ksigg rachunkowych okre$lonym w ustawie o rachunkowosci.

Zaréwno w polityce rachunkowosci GIOS obowigzujacej w 2022 r. jak i w polityce rachunkowosci
ustalonej od 16 stycznia 2023 r. nie uregulowano zasad wykorzystywania bufora (,brudnopisu”)
w ewidencji ksiegowe;.

We wprowadzonej 16 stycznia 2023 r. polityce rachunkowosci nie wskazano jakie moduly systemu
finansowo-ksiegowego EGERIA funkcjonujag. W dokumencie tym nie okre$lono zbioréw danych
tworzacych ksiegi rachunkowe z okresleniem ich wzajemnych powigzan oraz funkcji w organizacji catosci
ksiag rachunkowych. Tym samym polityka rachunkowosci nie spetniata wymogu okreslonego w art. 10
ust. 1 pkt 3 lit. b ustawy o rachunkowosci.

Na podstawie przegladu analitycznego ksiag rachunkowych 2022 r. stwierdzono zapisy ksiegowe
z niewlasciwa sekwencja dat. Sposréd 156 dowoddéw objetych badaniem, 141 stanowilo dowody
ksiegowe sporzadzone w latach 2020-2021, z tego: 24 to duplikaty do faktur za ustugi telekomunikacyjne
oraz energie elektryczng wystawione w latach 2020-2021 oraz 117 dokumentéw OTW wystawionych
17 listopada 2021 r. z datg operacji z 2020 r., ktdre zostaty ujete w ksiegach rachunkowych na podstawie
not ksiegowych datowanych na 17 listopada 2021 r. - jako data wystawienia tego dowodu. W notach tych
wskazano réwniez 30 grudnia 2022 r. jako date pod jaka nalezy je zaksiegowac.

W 2022 r. ksiega inwentarzowa GIOS nie byta uzgodniona z ksiega gtéwna w zakresie srodkéw trwatych,
warto$ci niematerialnych i prawnych oraz pozostatych srodkéw trwatych, w tym szczegélnie danych
dotyczacych mienia przekazanego w2019 r. przez wojewodzkie inspektoraty ochrony $rodowiska
w zwigzku z reforma Inspekcji Ochrony Srodowiska. Pismem z 29 kwietnia 2022 r. éwczesna gtéwna
ksiegowa GIOS poinformowata Gléwnego Inspektora Ochrony Srodowiska, ze dane zawarte
w sprawozdaniu finansowym za 2021 r., w zakresie majatku, tj. aktywow trwatych, zostaty wykazane na
podstawie zapis6w ewidencji ksiegowej, ktére nie zostaly uzgodnione z ksiegg inwentarzowa w zakresie
wartosci brutto, amortyzacji, umorzen w trakcie roku i narastajgco. Ponadto wskazata, ze spowodowane
to byto, iz przed 2021 r. ksiega gtéwna nie byta uzgadniana z ksiegg inwentarzowa w zakresie srodkéw
trwatych, warto$ci niematerialnych i prawnych oraz pozostatych srodkéw trwatych. Przejecie majatku
z wojewddzkich inspektoratéw ochrony srodowiska nie odbywato sie na biezaco. Nie byto informacji
czy inwentaryzacja, ktéra odbyta sie w 2019 r. zostata rozliczona, a jej skutki zostaly zaewidencjonowane
w ksiegach GIOS. Zarzadzeniem nr 45 dyrektora generalnego GIOS z 27 wrzeénia 2022 r. zostat powotany
zesp6t do spraw weryfikacji ewidencji mienia w GIOS. W ocenie NIK brak zgodnosci danych dotyczacych
majatku GIOS pomiedzy ksiega inwentarzowa a ksiega gléwna wskazuje, ze wbrew obowigzkowi
wynikajgcemu z art. 4 ust. 1 ustawy o rachunkowos$ci jednostka nie przedstawiata rzetelnie sytuacji
majatkowej. Tym samym nie mozna uznaé za wiarygodne ksigg rachunkowych w zakresie ewidenc;ji
majatku GIOS. Niewatpliwie jedng z przyczyn takiego stanu byly niewystarczajace zasoby kadrowe
w komoérkach organizacyjnych odpowiedzialnych za prowadzenie ewidencji majgtku.

W GIOS nie zidentyfikowano ryzyk na 2022 r. w obszarze prowadzenia ksigg rachunkowych, pomimo
negatywnej oceny ksigg rachunkowych wynikajacej z kontroli NIK ,Wykonanie budzetu parnstwa
w 2021 r.w cz. 51 - Klimat przez Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska”.

Zdaniem NIK, stwierdzone w GIOS w trakcie ubiegtorocznej kontroli NIK, tj. kontroli wykonania budzetu
panstwa w 2021 r., nieprawidtowosci w szczegélnosci negatywna ocena ksigg rachunkowych byty
wystarczajacym powodem do weryfikacji procesu identyfikowania ryzyk w GIOS. Identyfikacja ryzyk
prowadzi bowiem do ustalenia adekwatnych i skutecznych mechanizméw Kkontroli w celu
zminimalizowania ryzyka wystapienia nieprawidtowosci.
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5. INFORMACJE DODATKOWE

Kontrole wykonania budzetu pafistwa w 2022 r. w czeéci 41 - Srodowisko oraz w czeéci 51 - Klimat
Departament Srodowiska NIK rozpoczat 16 stycznia 2022 r., a zakonczyt czynno$ci kontrolne 18 kwietnia
2022 r. (data podpisania ostatniego wystapienia).

Do Ministra Klimatu i Srodowiska skierowano wystapienie pokontrolne, w ktérym NIK wniosta o:

1. Wyeliminowanie przypadkow okreslania w aneksach do uméw z wykonawcami terminu wykonania
umowy wczes$niejszego niz data zawarcia aneksu.

2. Opracowanie i wdrozenie procedur przyznawania i rozliczania przez MKiS dotacji celowych.

3. Wystepowanie do Ministra Finanséw o uruchomienie srodkéw z rezerw celowych z przeznaczeniem
na dotacje po zweryfikowaniu gotowoSci beneficjentéw do wykorzystania udostepnianych srodkow.

4. Zawieranie umo6w dotacji w terminach umozliwiajacych ich wykorzystanie przez beneficjentow.

Wyeliminowanie przypadkéw udzielania zamoéwien publicznych niezgodnie z prawem zamodwien
publicznych oraz wewnetrznymi procedurami obowigzujgcymi w MKiS.

Minister Klimatu i Srodowiska pismem z 9 maja 2023 r.*4 zgtosit 5 zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego.

Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli, uchwata nr 36/2023 z 31 maja 2023 r., uwzglednito 1 zastrzezenie
w czes$ci, a pozostate 4 zastrzezenia oddalito.

Po zakonczeniu kontroli do Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska skierowano wystapienie
pokontrolne, w ktérym NIK wniosta o:

1. Wdrozenie w GIOS strategii zarzadzania dla poszczegélnych kategorii zakupowych.

2. Opracowanie mechanizméw biezacego monitorowania wykonywania uméw przez kontrahentéow
GIOS.

3. Podjecie dziatan celem ograniczenia optat ponoszonych przez GIOS na ustugi dystrybucji energii
elektryczne;j.

4. Uporzadkowanie majatku GIOS i w konsekwencji sporzadzenie sprawozdania F-03 o stanie i ruchu
$rodkow trwatych na podstawie uzgodnionych danych ujetych w ksiedze inwentarzowej oraz
w ksiedze gtéwnej GIOS.

5. Podjecie dziatan zapewniajgcych terminowe umieszczanie w BZP ogloszenn wymaganych przepisami
ustawy Pzp.

6. Opracowanie kompletnych procedur kontroli zarzadczej dla obszaru rachunkowoSci.

Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska pismem z 19 kwietnia 2023 r. zgtosit 7 zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego.

Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli, uchwata nr 29/2023 z 24 maja 2023 r., uwzglednito 1 zastrzezenie
w czes$ci, a pozostate 6 zastrzezen oddalito.

44 Znak: BKA-RI.081.3.2023.MB.
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6. ZALACZNIKI

Zatgczniki

6.1. DOCHODY I WYDATKI JEDNOSTEK FUNKCJONUJACYCH W RAMACH CZESCI 41

— SRODOWISKO
Wykonanie 2022
Cbuds W, Udziat
Wydatki budzetu datki
Lp Nazwa jednostki Przecietne Dochod panstwa i budzetu St ) wvyy_datl,(ach
' podlegtej zatrudnienie y $rodkéw el ‘(;VZ{:EEFO czeSci ogétem
wg Rb-70 europejskich wg Rb-70
tys. zt %
1. Dysponent Gtéwny - 5325,2 146 859,7 - 19,6
2. | Centrala Ministerstwa 284 180 039,9 241224,2 355604 32,1
Klimatu i Srodowiska
3, | Generalna Dyrekcja 1219 13493 282852,8 118 3414 37,7
Ochrony Srodowiska

Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw kontroli NIK.

6.2. DOCHODY I WYDATKI JEDNOSTEK FUNKCJONUJACYCH W RAMACH CZESCI 51 — KLIMAT

Wykonanie 2022
Wydatki budzetu w zyr:k Udziat
Lp. Nazwa jednqstki Przecietne Dochody paristwa i budzetu nam\jvy r?a ;0_ WV\’/y.datl,(?ch
podlegtej zatrudnienie $rodkow dZyeni§ Czgscl ogotem
wg Rb-70 europejskich wg Rb-70
tys. zt %
1. Dysponent Giéwny - 2948139 2346 788,6 - 86,5
2. | Centrala Ministerstwa 386 192 955,7 103767,6 54 286,8 3,8
Klimatu i Srodowiska
3. | Giowny Inspektorat 1176 783,7 261 266,4 116 109,8 9,6

Ochrony Srodowiska

Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw kontroli NIK.
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6.3. WYKAZ OCEN KONTROLOWANYCH JEDNOSTEK

Zatgczniki

Imie i nazwisko kierownika

Ocena kontrolowane;j

Jednostka organizacyjna

Lp. Nazwa jednostki kontrolowanej e e — dziatalnodci® NIK przeprowadzajaca
kontrole
. A Mosk
1 Ministerstwo Klimatu i Srodowiska . n.na OT_ wa 0 Departament
’ cze$¢ 41 — Srodowisko Minister Klimatu Srodowiska
i Srodowiska
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska én-na Mos.kwa Dppartarpent
2. &é ; Minister Klimatu (] Srodowiska
cze$¢ 51 — Klimat o .
i Srodowiska
Géwny Inspektorat Ochrony !(rzysztof Gotebiewski Dppartarpent
3. p . . Gléwny Inspektor Ochrony 0 Srodowiska
Srodowiska w Warszawie p -
Srodowiska

*Uzyty skroét oznacza: P — ocena pozytywna, O - w formie opisowej, N — negatywna
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Zatgczniki

6.4. KALKULACJA OCENY OGOLNEJ W CZESCI 41 - SRODOWISKO

Oceny wykonania budzetu w czeéci 41 - Srodowisko dokonano stosujac kryteria%s oparte na wskaznikach
wartos$ciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w ,Analizie wykonania budzetu panstwa
i zalozen polityki pienieznej w 2022 roku” 4o,

Dochody (D)*7 186 862,8 tys. zl

Wydatki (W)*8 750 699,0 tys. zt

Laczna kwota (G =W) 750 699,0 tys. zt

Waga dochod6éw w tgcznej kwocie (Wd =D : G): nie byty badane

Waga wydatkéw w tacznej kwocie: (Ww =W : G): 1

Nieprawidtowo$ci w dochodach: dochody nie byly badane

Ocena czastkowa dochodéw (0d): dochody nie byty badane

Nieprawidtowosci w wydatkach: 0

Ocena czastkowa wydatkow zostata obnizona o 2 punkty ze wzgledu na nizej wymienione
nieprawidtowosci:

1. Dysponent czesci nierzetelnie sporzadzit wniosek o uruchomienie §rodkéw z rezerwy celowej poz. 44

w wysokosci 2149,0 tys. zt, co skutkowato brakiem mozliwos$ci wykorzystania Srodkéw na cel, na jaki
zostaty uruchomione. Ponadto dysponent wystepowat o uruchomienie srodkéw z rezerwy celowej na
realizacje zadan inwestycyjnych bez uprzedniego potwierdzenia przygotowania beneficjentéw do
wykonania zadan, co skutkowato niewykorzystaniem Srodkéw przyznanych z rezerwy celowej
i przekazanych w formie dotacji.

Szczegotowe badanie 5 uméw dotacji wykazato, ze:

— 2 umowy dotacji zawarto po ok. 2 miesigcach od wydania przez Ministra Finansow decyzji
o uruchomieniu $rodkéw z rezerw celowych. W umowach tych przewidziano mozliwos$¢
sfinansowania lub refinansowania wydatkéw zwigzanych z realizacjg zadania, poniesionych
przed dniem zawarcia umowy dotacji, mimo Ze zgodnie z art. 127 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych dotacje celowe s3 to Srodki przeznaczone na finansowanie lub dofinansowanie
zadan, a nie na refinansowanie wydatkéw poniesionych przed datg zawarcia umowy dotacji;

— w 3 umowach dotacji nie wyszczegdlniono zadan inwestycyjnych oraz zadan biezacych
planowanych do sfinansowania $srodkami z dotacji, a jedynie powielono tytut przedsiewziecia
wskazanego w § 2 ust. 1 umowy, mimo Ze zgodnie z art. 150 pkt 1 ustawy o finansach publicznych
dysponent czesci budzetowej, udzielajgc dotacji celowej, zawiera umowe, ktéra okresla
m.in. szczeg6towy opis zadania;

— w 3 umowach dotacji nie okreslono, jakie zostana osiagniete efekty w wyniku realizacji zadan
bedacych przedmiotem umowy, i jak to przyczyni sie do osiggniecia planowanej wartosci
miernika realizacji dziatania 12.2.1.1 ,Formy ochrony przyrody”.

W obszarze udzielania zamoéwien publicznych stwierdzono nieprawidtowosci (w 2 z 3 objetych
szczegbtowym badaniem zaméwieniach publicznych) polegajace na przekazaniu Prezesowi UZP
informacji o ofertach 5 dni po terminie wskazanym w art. 81 ust. 1 ustawy Pzp oraz niezachowaniu
zasady konkurencyjnosci.

Laczna ocena dochodéw i wydatkow (LO49): opisowa

Opinia o sprawozdaniach: pozytywna

Ocena ogdlna: opisowa

45
46
47

48

49

http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/

Poréwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/.

Wysoko$¢ dochoddw prezentujemy w przypadku kazdej czesci, jednakze w cze$ciach budzetu panstwa, w ktérych
zgodnie z zalozeniami do kontroli wykonania budzetu panstwa nie sg badane dochody lub windykacja naleznosci
(analiza poréwnawcza) nie dokonuje sie oceny czastkowej dla dochodéw i przy ustalaniu wartosci G
nie uwzglednia sie kwoty dochodéw.

Lacznie z wydatkami budzetu $rodkéw europejskich. Wydatki budzetu panstwa prezentujemy tacznie
z wydatkami, ktére nie wygasty z uptywem roku.

10 =0d x Wd + Ow x Ww.
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Zatgczniki

6.5. KALKULACJA OCENY OGOLNEJ W CZESCI 51 — KLIMAT

Oceny wykonania budzetu w czesci 51 - Klimat dokonano stosujac kryteria®® oparte na wskaznikach
wartosciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w ,Analizie wykonania budzetu panstwa
i zalozen polityki pienieznej w 2022 roku”>s1,

Dochody (D)52: 488 553,4 tys. zt
Wydatki (W)53: 2711822,7 tys. zt
Laczna kwota (G =W): 2711822,7 tys. zt

Waga dochod6w w tgcznej kwocie (Wd =D : G): nie byly badane

Waga wydatkéw w tgcznej kwocie: (Ww =W : G): 1

Nieprawidtowos$ci w dochodach: dochody nie byty badane
Ocena czastkowa dochodéw (0d): dochody nie byty badane
Nieprawidtowosci w wydatkach: 0

Ocena czastkowa wydatkéw zostata obnizona o 1 punkt ze wzgledu na nieprawidtowosci stwierdzone
w obszarze udzielania zaméwien publicznych, tj.

— w1z 3 zamdwien publicznych nie zachowano zasady konkurencyjnosci oraz gospodarnosci;

— w 2 zamo6wieniach publicznych stwierdzono: umieszczenie ogloszenia o wykonaniu umowy w BZP
po 171 dniach od podpisania protokotu zdawczo-odbiorczego, co byto niezgodne z art. 448 ustawy
Pzp; nieprzekazanie notatki w sprawie udzielenia zamdwienia publicznego do Biura Finansowego
w celu potwierdzenia zabezpieczenia srodkéw finansowych przed podpisaniem 2 czerwca 2022 r.
umowy nr BDG-WZN/24/2022, co byto niezgodne z § 6 ust. 5 pkt 2 ,Procedury udzielania zaméwien
publicznych” obowigzujgcej od 2 maja 2022 r.; brak Zadania przez zamawiajgcego oferty na usuniecie
awarii zgodnej z trescig zawartej umowy.

Laczna ocena dochodéw i wydatkéow (LO54): opisowa
Opinia o sprawozdaniach: pozytywna
Ocena ogolna: opisowa

50 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/

51 Pordédwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa//.

52 Wysokos$¢ dochodéw prezentujemy w przypadku kazdej czesci, jednakze w cze$ciach budzetu panstwa, w ktérych
zgodnie z zalozeniami do kontroli wykonania budzetu panstwa nie sg badane dochody lub windykacja naleznosci
(analiza poréwnawcza) nie dokonuje sie oceny czastkowej dla dochodéw i przy ustalaniu wartosci G nie
uwzglednia sie kwoty dochodéw.

53 Lacznie z wydatkami budzetu Srodkéw europejskich. Wydatki budzetu panstwa prezentujemy tacznie
z wydatkami, ktére nie wygasty z uptywem roku.

54 10 =0dxWd + Ow x Ww.
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6.6. DOCHODY BUDZETOWE W CZESCI 41 — SRODOWISKO

Zatgczniki

2021 2022
o 5:3 5:4
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie Ustawa budzetowal) Wykonanie
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7
Ogoétem czesé 41 - Srodowisko, w tym: 169 609,5 167 255,0 186 862,8 110,2 111,7
1. Dzial 020 - Le$nictwo 13 694,2 7 541,0 48639 35,5 64,5
1L Rozdzial 02003 - Biuro 47 0,0 8,0 169,9 -
Nasiennictwa LeSnego

1.2. Rozdziat 02095 - Pozostata 13 689,5 7 541,0 48559 35,5 64,4
dziatalno$¢

121, |80870- Wplywy ze sprzedazy 13 689,4 7541,0 4854,1 35,5 64,4
sktadnikéw majatkowych

2. Dziat 710 - Dziatalnos¢ 154 568,5 159 037,0 180 033,7 116,5 113,2
ustugowa

2.1. Rozdziat 71095 - Pozostata 154 568,5 159 037,0 180 033,7 116,5 1132
dziatalno$¢

211, |30590-Wplywyzoptat 139 657,1 135 117,0 148 388,2 106,3 109,8
za koncesje i licencje
§ 0750 - Wptywy z najmu

2.1.6. i dzierzawy sktadnikow 14 712,3 23800,0 312604 212,5 131,3
majatkowych Skarbu Panstwa

3. Dzm? 750 - Administracja 63,8 7.0 66,6 104,5 9514
publiczna
Rozdzial 75001 - Urzedy

3.1. centralnych i naczelnych 63,8 7,0 66,6 104,5 951,4
organéw administracji
rzadowej

4, Dzial 801 - O$wiata 103,2 97,0 106,1 102,9 109,4
i wychowanie

4.1. Rozdzial 80115 - Technika 102,8 97,0 106,1 103,3 109,4

42, Rozdzial 80148 - Szkoly 0,4 0,0 0,0 0,0 i
zawodowe

5 Dzial 854 - Edukacyjna opieka 28,6 28,0 34,2 1198 1221
wychowawcza

5.1. Rozdziat 85410 - Internaty 28,6 28,0 34,2 1198 122,1
i bursy szkolne
Dzial 900 - Gospodarka

6. komunalna i ochrona 1147,3 545,0 1349,3 117,6 247,6
$rodowiska
Rozdzial 90022 - Generalna

6.1 Dyrekcja Ochrony Srodowiska 39,6 15,0 175,5 4431 1170,0
§ 0940 - Wptywy

6.1.6. z rozliczen/zwrotéw z lat 9,7 7,0 101,3 1045,4 14471
ubiegtych

6.2. Rozdziat 90023 - Regionalne 1107,7 530,0 1173,8 106,0 221,5
dyrekcje ochrony srodowiska
Dzial 925 - Ogrody botaniczne
i zoologiczne oraz naturalne

7. obszary i obiekty chronionej 41 0,0 409,0 10053,3 )
przyrody
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Zatgczniki

2021 2022
o 5:3 5:4
Lp. Wyszczeg6lnienie Wykonanie Ustawa budzetowa!) Wykonanie
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7
71 Rozdzial 92501 - Parki 41 0,0 409,0 10053,3
narodowe

Opracowanie wtasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych
zweryfikowanych przez NIK.

1) Ustawa budzetowa na rok 2022 z dnia 17 grudnia 2021 r. (Dz. U. z 2022 r. poz. 270), dalej: ,ustawa budzetowa”.
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6.7. DOCHODY BUDZETOWE W CZESCI 51 — KLIMAT

Zatgczniki

2021 2022
5:3 5:4
Lp. Wyszczeg6lnienie Wykonanie Ustawa budzetowa Wykonanie
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7
Ogotem cze$¢ 51 - Klimat, w tym: 24 636162,1 8745 716,0 488 553,4 2,0 5,6
1. Dzial 020 - Le$nictwo 6,3 2,0 62,8 996,8 3140,0
11 Rozdzial 02095 - Pozostata 63 2,0 62,8 996,8| 31400
dziatalnos¢

2. Dziat 750 - Administracja 5194 451,0 775,9 1494 172,0
publiczna
Rozdzial 75001 - Urzedy

2.1. naczelnych i centralnych 519,4 451,0 775,9 1494 172,0
organéw administracji
rzadowej

3. Pzna} 801 - st1ata 211 0,0 9,9 46,9 i
i wychowanie

31 Ro.zdz1al i?(,)195 - Pozostata 211 0,0 9,9 46,9 i
dziatalno$¢
Dzial 900 - Gospodarka

4, komunalna i ochrona 24 635 615,3 8745 263,0 487 704,8 2,0 5,6
Srodowiska
Rozdzial 90011 - Fundusz

4.1. Ochrony Srodowiska 165 514,3 300 536,0 294 751,1 178,1 98,1
i Gospodarki Wodnej

417. § 8510 - Wplywy zréznych 164 682,5 300379,0 293 829,3 1784 97,8
rozliczen

42. Rozdziat 90014 - Inspekcja 363,2 340,0 783,7 215,8 230,5
Ochrony Srodowiska
Rozdzial 90026 - Pozostate

4.3. dzialania zwigzane 182 503,6 184 797,0 184 651,1 101,2 99,9
z gospodarka odpadami

43.1. § 0240 - Wplywy z opfaty 172 507,6 176 501,0 174 492,5 101,2 98,9
recyklingowej
§ 0620 - Wptywy z optat

432. za zezwolenia, akredytacje oraz 98925 8020,0 94854 95,9 1183
optaty ewidencyjne, w tym
optaty za czestotliwosci

44. Rozdziat 90095 - Pozostata 24287 2342 8259 590,0 7518,9 0,0 01
dziatalnos$¢

441 § 0520 - Wplywy z handlu 24287 2335 8259 590,0 6163,9 0,0 01
uprawnieniami do emisji

Opracowanie wtasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych
zweryfikowanych przez NIK.
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6.8. WYDATKI BUDZETU PANSTWA W CZESCI 41 — SRODOWISKO

Zatgczniki

Lp.

Wyszczegolnienie

2021

2022

Wykonanie!)

Ustawa
budzetowa

Budzet po
zmianach

Wykonanie

6:3

6:4

6:5

tys. zt

%

1

2

3

4

5

6

Ogbtem czes¢ 41 - Srodowisko,

w tym:

430 062,4

452 845,0

697 683,5

691 803,9

160,9

152,8

99,2

1.

Dzial 020
- Le$nictwo

4123,8

2723,0

6 004,2

5986,9

145,2

219,9

99,7

1.1.

Rozdzialt 02003
- Biuro Nasiennictwa
Lesnego

18204

1673,0

1701,1

1700,8

93,4

101,7

100,0

§4010
- Wynagrodzenia
osobowe pracownikéw

115,9

218,0

228,7

228,7

197,3

104,9

100,0

§ 4020

- Wynagrodzenia
osobowe cztonkéw
korpusu stuzby
cywilnej

631,5

576,0

579,2

579,2

91,7

100,6

100,0

§ 4400 - Optaty

za administrowanie

i czynsze za budynku,
lokale i pomieszczenia
garazowe

193,5

0,0

0,0

201,9

104,3

§ 6060 - Wydatki

na zakupy
inwestycyjne jednostek
budzetowych

0,0

130,0

125,7

125,7

96,7

100,0

1.2.

Rozdzial 02080
- Dzialalnos¢
badawczo-
-rozwojowa

97,5

0,0

105,0

105,0

107,7

100,0

1.2.1.

§ 4390 - Zakup ustug
obejmujacych
wykonanie ekspertyz,
analiz i opinii

97,5

0,0

0,0

105,0

107,7

1.3.

Rozdzial 02095
- Pozostata
dziatalnos¢

2205,9

1050,0

4198,1

4181,1

189,5

398,2

99,6

1.3.1.

§ 2830 - Dotacja
celowa z budzetu

na finansowanie lub
dofinansowanie zadan
zleconych do realizacji
pozostalym
jednostkom
niezaliczanym

do sektora finanséw
publicznych

1942,0

1050,0

4090,8

4073,8

209,8

388,0

99,6

Dzial 710
- Dziatalnos¢
ushugowa

1882,4

2495,0

2 454,7

2041,3

108,4

81,8

83,2

2.1.

Rozdziat 71095
- Pozostata
dziatalnosé

1882,4

2495,0

2 454,7

2041,3

108,4

81,8

83,2
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Zatgczniki

Lp.

Wyszczegolnienie

2021

2022

Wykonanie!)

Ustawa
budzetowa

Budzet po
zmianach

Wykonanie

6:3

6:4

6:5

tys.

zt

%

2

§ 2830 - Dotacja
celowa z budzetu na
finansowanie lub
dofinansowanie zadan
zleconych do realizacji
pozostalym
jednostkom
niezaliczanym

do sektora finanséw
publicznych

290,1

1000,0

1133,0

925,5

319,0

92,6

81,7

§ 6230 - Dotacja
celowa z budzetu

na finansowanie

lub dofinansowanie
kosztéw realizacji
inwestycji i zakupoéw
inwestycyjnych
jednostek
niezaliczanych

do sektora finansow
publicznych

1359,0

1000,0

1021,5

924,3

68,0

92,4

90,5

Dzial 750
- Administracja
publiczna

51677,2

54 257,0

242 593,5

239949,4

464,3

442,2

98,9

3.1.

Rozdzial 75001

- Urzedy naczelnych
i centralnych
organéw
administracji
rzadowej

51539,8

54 093,0

242 431,5

239790,5

465,3

443,3

98,9

§ 2740 - Pomoc
zagraniczna

0,0

0,0

160 681,5

160 681,5

100,0

§ 4010
- Wynagrodzenia
osobowe pracownikéw

6499,7

5774,0

5949,0

5948,6

91,5

103,0

100,0

§ 4020

- Wynagrodzenia
osobowe cztonkéw
korpusu stuzby

cywilnej

265259

25863,0

25 648,6

25248,1

95,2

97,6

98,4

§4170
- Wynagrodzenia
bezosobowe

64,9

100,0

116,6

89,4

137,8

89,4

76,7

§ 4270 - Zakup ustug
remontowych

1085,7

700,0

700,0

580,7

53,5

83,0

83,0

§ 4420 - Podréze
stuzbowe zagraniczne

136,2

300,0

821,6

620,1

455,3

206,7

75,5

§ 4540 - Sktadki
do organizacji
miedzynarodowych

1851,2

1845,0

27429

2702,3

146,0

146,5

98,5

§ 6060 - Wydatki

na zakupy
inwestycyjne jednostek
budzetowych

295,0

5,0

15,4

15,4

52

308,0

100,0

3.2

Rozdzial 75080
- Dzialalnos¢
badawczo-naukowa

137,4

164,0

162,0

158,9

115,6

96,9

98,1

3.2.1.

§ 4540 - Sktadki
do organizacji
miedzynarodowych

122,3

124,0

125,3

125,3

102,5

101,0

100,0
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Zatgczniki

2021 2022

Ustawa Budzet po Wvkonanie 6:3 6:4 6:5
budzetowa zmianach y

tys. zt %

Lp. Wyszczeg6lnienie Wykonanie!)

1 2 8 4 5 6 7 8 9

4. Dziat 752 - Obrona 331,3 355,0 355,0 336,2 101,5 94,7 94,7
narodowa

Rozdzial 75212
4.1. - Pozostale wydatki 331,3 355,0 355,0 336,2 101,5 94,7 94,7
obronne

5, Dziat 801 - OSwiata 52 811,2 442420 49936,7 49 675,6 94,1 112,3 99,5
i wychowanie

5.1. Rozdziat 80115 464724 37961,0| 43154,0 429125 92,3 113,0 99,4
- Technika

§4010
5.1.1. - Wynagrodzenia 234929 6238,0 6 444,1 6 444,0 27,4 103,3 100,0
osobowe pracownikéw

5.1.2. § 4260 - Zakup energii 1250,6 0,0 0,0 1556,2 124,4 - -

§ 4430 - Rézne optaty

i sktadki 145,9 172,0 144,9 144,1 98,8 83,8 99,4

§ 4790
5.1.4. - Wynagrodzenia 0,0 18193,0 18926,3 18876,5 - 103,8 99,7
osobowe nauczycieli

§ 4800 - Dodatkowe
5.1.5. wynagrodzenie roczne 0,0 1552,0 1381,6 1381,6 - 89,0 100,0
nauczycieli

Rozdzial 80117
5.2. - Branzowe szkoty 614,9 625,0 701,5 701,5 114,1 112,2 100,0
IiII stopnia

§4010 -
5.2.1. Wynagrodzenia 389,9 93,0 101,0 101,0 259 108,6 100,0
osobowe pracownikow

5.2.2. § 4260 - Zakup energii 33,1 0,0 0,0 38,2 115,4 - -

§ 4790
5.2.3. - Wynagrodzenia 0,0 306,0 318,4 318,4 - 104,1 100,0
osobowe nauczycieli

Rozdziat 80146
53. - Doksztalcanie 140,5 149,0 153,4 152,0 108,2 102,0 99,1
i doskonalenie

nauczycieli

Rozdzial 80148
5.4. - Stotéwki szkolne 5093,8 5425,0 5769,6 5753,0 112,9 106,0 99,7
i przedszkolne

§4010
5.4.1. - Wynagrodzenia 3580,7 3827,0 3826,6 3826,5 106,9 100,0 100,0
osobowe pracownikéw

5.4.2. § 4260 - Zakup energii 131,8 0,0 0,0 277,7 210,7 - -

Rozdziat 80195
5.5. - Pozostala 489,6 82,0 158,2 156,6 32,0 191,0 99,0
dziatalnos¢

Dzial 854
6. - Edukacyjna opieka 21849,3 20 828,0 24291,4 24126,9 110,4 115,8 99,3
wychowawcza

Rozdzial 85410
6.1. - Internaty i bursy 21785,6 20756,0 24 216,6 24 055,4 1104 115,9 99,3
szkolne

§ 4010
6.1.1. - Wynagrodzenia 11951,5 3408,0 3402,6 3402,5 28,5 99,8 100,0
osobowe pracownikéw
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Zatgczniki

Lp.

Wyszczegolnienie

2021

2022

Wykonanie!)

Ustawa
budzetowa

Budzet po
zmianach

Wykonanie

6:3

6:4

6:5

tys. zt

%

2

§ 4040 - Dodatkowe
wynagrodzenie roczne

837,1

255,0

240,1

240,1

28,7

94,2

100,0

§ 4260 - Zakup energii

1632,6

0,0

0,0

2294,7

140,6

§4790
- Wynagrodzenia
osobowe nauczycieli

0,0

9 068,0

9462,0

9402,3

103,7

99,4

6.2.

Rozdzial 85446
- Doksztalcanie
i doskonalenie
nauczycieli

63,7

72,0

74,8

71,5

112,2

99,3

95,6

Dzial 900

- Gospodarka
komunalna i ochrona
Srodowiska

201 900,9

190 993,0

230198,2

228 738,0

113,3

119,8

99,4

7.1.

Rozdzial 90008
- Ochrona
réznorodnosci
biologicznej
krajobrazu

57,5

69,0

53,4

53,4

92,9

77,4

100,0

7.2.

Rozdzial 90022
- Generalna Dyrekcja
Ochrony Srodowiska

28149,9

31657,0

31351,2

30661,8

108,9

96,9

97,8

7.2.1.

§ 4010
- Wynagrodzenia
osobowe pracownikéw

2069,1

1927,0

2 394,7

2394,6

115,7

124,3

100,0

7.2.2.

§ 4020

- Wynagrodzenia
osobowe cztonkéw
korpusu stuzby
cywilnej

12 027,7

14 081,0

13639,5

13 623,6

113,3

96,8

99,9

7.2.3.

§4170
- Wynagrodzenia
bezosobowe

50,1

134,0

108,0

97,1

193,8

72,5

89,9

7.3.

Rozdzial 90023
- Regionalne dyrekcje
ochrony srodowiska

173 693,5

159 267,0

198 793,6

198 022,8

114,0

124,3

99,6

7.3.1.

§4010
- Wynagrodzenia
osobowe pracownikéw

48559

6200,0

5647,1

5646,6

116,3

91,1

100,0

7.3.2.

§ 4020

- Wynagrodzenia
osobowe cztonkéw
korpusu stuzby
cywilnej

64 076,0

75390,0

75811,5

75 806,3

118,3

100,6

100,0

7.3.3.

§ 4270 - Zakup ustug
remontowych

720,0

1402,0

846,6

845,4

117,4

60,3

99,9

Dzial 925 - Ogrody
botaniczne

i zoologiczne oraz
naturalne obszary

i obiekty chronionej
przyrody

95 486,3

136 952,0

141 849,8

140 949,6

147,6

102,9

99,4

8.1.

Rozdzial 92501
- Parki narodowe

95 486,3

136 908,0

141 835,9

140935,7

147,6

102,9

99,4

37



Zatgczniki

2021 2022

Ustawa Budzet po Wvkonanie 6:3 6:4 6:5
budzetowa zmianach y

tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9

§ 2006 - Dotacja
celowa w ramach
programéw
finansowanych
8.1.1. z udziatem $rodkéw 0,0 235,0 235,0 135,2 - 57,5 57,5
europejskich [...]
wspoétfinansowanie
ze Srodkow
bezzwrotnych UE

Lp. Wyszczeg6lnienie Wykonanie!)

§ 2009 - Dotacje
celowe w ramach
programéw
finansowanych
8.1.2. z udziatem Srodkow 1331,7 750,0 750,0 608,9 45,7 81,2 81,2
europejskich

- wspétfinansowanie
ze Srodkow
bezzwrotnych UE

§ 2800 - Dotacja
celowa z budzetu dla
8.1.3. pozostatych jednostek 877916 127 448,0 128 485,9 128 443,3 146,3 100,8 100,0
zaliczanych do sektora
finanséw publicznych

§ 6209 - Dotacje
celowe w ramach
programow
finansowanych
8.1.4. z udziatem $rodkéw 1993,2 980,0 28835 26782 134,4 273,3 92,9
europejskich

- wspoétfinansowanie
ze $Srodkow
bezzwrotnych UE

§ 6220 - Dotacje
celowe z budzetu
na finansowanie lub
8.1.5. dofinansowanie 4369,8 7 495,0 9481,5 9070,1 207,6 121,0 95,7
kosztow realizacji
inwestycji i zakupoéw
inwestycyjnych [...]

Rozdzial 92595
8.2. - Pozostala 0,0 44,0 13,9 13,9 - 31,6 100,0
dziatalnos¢

Opracowanie wiasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa
zweryfikowanych przez NIK.

1) Lacznie z wydatkami, ktére nie wygasty z uptywem roku budzetowego (Rb-28 za rok 2021 = kolumna 8 + kolumna 12).
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6.9. WYDATKI BUDZETU PANSTWA W CZESCI 51 — KLIMAT

Zatgczniki

Lp.

Wyszczegolnienie

2021

2022

Wykonanie!)

Ustawa
budzetowa

Budzet po
zmianach

Wykonanie

6:3

6:4

6:5

tys. zt

%

1

2

3

4

5

6

Ogotem czes¢ 51 - Klimat, w tym:

419 230,4

330347,0

419 796,2

399 805,1

95,4

121,0

95,2

1.

Dzial 020
- Le$nictwo

4211,9

4599,0

4359,1

43589

103,5

94,8

100,0

1.1.

Rozdzial 02095
- Pozostata
dziatalnos¢

4211,9

4599,0

4359,1

4358,9

103,5

94,8

100,0

Dziat 750
- Administracja
publiczna

112 066,5

97 833,0

99 718,0

95 655,3

85,4

97,8

95,9

2.1.

Rozdzial 75001

- Urzedy naczelnych
i centralnych
organéw
administracji
rzadowej

87 040,2

97 750,0

99 653,4

95612,8

109,8

97,8

95,9

§ 3020 - Wydatki
osobowe nie zaliczone
do wynagrodzen

75,5

80,0

89,5

78,5

104,0

98,1

87,7

§4010
- Wynagrodzenia
osobowe pracownikow

4 435,7

4216,0

3997,6

3996,6

90,1

94,8

100,0

§ 4020

- Wynagrodzenia
osobowe cztonkéw
korpusu stuzby
cywilnej

34 441,7

36 800,0

37 267,8

37199,8

108,0

101,1

99,8

§ 4025

- Wynagrodzenia
osobowe cztonkéw
korpusu stuzby
cywilnej - finansowanie
z innych $rodkéw
bezzwrotnych

1032,2

1066,0

1072,4

1072,4

103,9

100,6

100,0

§ 4026

- Wynagrodzenia
osobowe cztonkéw
korpusu stuzby
cywilnej

- wspoétfinansowanie
z innych Srodkéw
bezzwrotnych

182,1

192,0

189,2

189,2

103,9

98,5

100,0

§4028

- Wynagrodzenia
osobowe cztonkéw
korpusu stuzby
cywilnej - finansowanie
ze Srodkéw UE

4924,1

7852,0

5877,0

53141

107,9

67,7

90,4

2.2,

Rozdziat 75095
- Pozostata
dziatalnos¢

26,3

83,0

64,6

42,5

161,6

51,2

65,8

Dzial 752 - Obrona
narodowa

179,7

191,0

191,0

190,9

106,2

99,9

99,9
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Zatgczniki

Lp.

Wyszczeg6lnienie

2021

2022

Wykonanie?)

Ustawa
budzetowa

Budzet po
zmianach

Wykonanie

6:3

6:4

6:5

tys. zt

%

2

3.1.

Rozdzial 75212
- Pozostate wydatki
obronne

179,7

191,0

191,0

190,9

106,2

99,9

99,9

Dzial 801 - Oswiata
i wychowanie

6139,7

0,0

7936,9

7921,5

129,0

99,8

4.1.

Rozdzial 80195
- Pozostata
dziatalnos¢

6139,7

0,0

7 936,9

7921,5

129,0

99,8

§ 4190 - Nagrody
konkursowe

109,2

0,0

161,5

161,5

147,9

100,0

§ 4300 - Zakup ustug
pozostatych

5994,5

0,0

0,0

77258

128,9

§ 6060 - Wydatki
na zakupy inwestycyjne
jednostek budzetowych

0,0

0,0

15,4

15,4

100,0

Dzial 900

- Gospodarka
komunalna i ochrona
srodowiska

296 632,6

227 724,0

307 591,2

291 678,5

98,3

128,1

94,8

5.1.

Rozdzial 90011

- Fundusz Ochrony
Srodowiska

i Gospodarki Wodnej

29511,9

49 423,0

47 280,4

39827,7

135,0

80,6

84,2

§ 2005 - Dotacje celowe
w ramach programéow
finansowanych

z udziatem Srodkéw
europejskich [...]

- finansowanie z innych
$srodkéw bezzwrotnych

3630,7

3541,0

3960,6

3960,6

109,1

111,8

100,0

§ 2006 - Dotacje celowe
w ramach programéw
finansowanych

z udziatem $rodkéw
europejskich [...]

- wspoétfinansowanie

z innych srodkéw
bezzwrotnych

1027,5

2357,0

2131,0

1429,1

139,1

60,6

67,1

5.1.3.

§ 2008 - Dotacje celowe
w ramach programéw
finansowanych

z udziatem $rodkéw
europejskich

- finansowanie

ze Srodkéw UE

20 697,5

20937,0

19 863,4

19 863,4

96,0

94,9

100,0

§ 2009 - Dotacje celowe
w ramach programéw
finansowanych

z udziatem Srodkow
europejskich

- wspoétfinansowanie

ze $Srodkow UE

3652,5

3696,0

3505,3

3505,3

96,0

94,8

100,0

§ 2056 - Dotacje celowe
w ramach programéw
finansowanych

z udziatem $rodkéw
europejskich

- wspoétfinansowanie

z innych $rodkéw
bezzwrotnych

123,5

321,0

491,3

213,2

172,6

66,4

43,4
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Lp.

Wyszczeg6lnienie

2021

2022

Wykonanie?)

Ustawa
budzetowa

Budzet po
zmianach

Wykonanie

6:3

6:4

6:5

tys. zt

%

2

5.1.6.

§ 6205 - Dotacje celowe
w ramach programéw
finansowanych

z udziatem $rodkéw
europejskich [...]

- finansowanie z innych
$rodkéw bezzwrotnych

129,4

34,0

440,9

242,3

187,2

712,6

55,0

§ 6206 - Dotacje celowe
w ramach programéw
finansowanych

z udziatem Srodkéw
europejskich [...]

- wspétfinansowanie

z innych $rodkéw
bezzwrotnych

75,3

10 187,0

5447,6

2945,7

3912,0

28,9

54,1

§ 6208 - Dotacje celowe
w ramach programéw
finansowanych

z udziatem Srodkéw
europejskich

- finansowanie

ze Srodkow UE [...]

- finansowanie

ze $rodkéow UE

121,1

473,0

22130

22130

1827,4

467,9

100,0

§ 6209 - Dotacje celowe
w ramach programéw
finansowanych

z udziatem $rodkéw
europejskich [...]

- wspétfinansowanie

ze Srodkéw UE

21,4

83,0

390,5

390,5

1824,8

470,5

100,0

5.1.10.

§ 6256 - Dotacje celowe
w ramach programéw
finansowanych

z udziatem Srodkow
europejskich

oraz $rodkow

- wspétfinansowanie

z innych srodkéw
bezzwrotnych

33,0

7 794,0

8836,8

5064,6

65,0

57,3

5.2.

Rozdzial 90014
- Inspekcja Ochrony
Srodowiska

267 120,7

178 301,0

260310,8

251850,8

94,3

141,3

96,8

5.2.1.

§ 3020 - Wydatki
osobowe nie zaliczone
do wynagrodzen

394,0

400,0

482,1

298,4

75,7

74,6

61,9

5.2.5.

§ 4010
- Wynagrodzenia
osobowe pracownikéw

3928,8

3781,0

4230,0

4215,3

107,3

111,5

99,7

5.2.7.

§ 4020

- Wynagrodzenia
osobowe cztonkéw
korpusu stuzby

cywilnej

86 616,2

105 743,0

105 170,0

105163,7

121,4

99,5

100,0

5.2.10.

§ 4040 - Dodatkowe
wynagrodzenie roczne

5763,0

7 200,0

6 394,9

6394,9

111,0

88,8

100,0

5.2.14.

§ 4110 - Sktadki
na ubezpieczenie
spoteczne

157704

20013,0

20022,4

18711,3

118,6

93,5

93,5
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Zatgczniki

Lp.

Wyszczeg6lnienie

2021

2022

Wykonanie?)

Ustawa
budzetowa

Budzet po
zmianach

Wykonanie

6:3

6:4

6:5

tys.

zt

%

2

5.2.17.

§ 4120 - Sktadki
na Fundusz Pracy

1637,7

2859,0

2730,3

1990,5

121,5

69,6

72,9

5.2.20.

§ 4140 - Wplaty
na PFRON

800,0

0,0

930,0

899,1

112,4

96,7

5.2.21.

§4170 -
Wynagrodzenia
bezosobowe

85,2

80,0

135,3

103,8

121,8

129,8

76,7

5.2.23.

§ 4210 - Zakup
materialéw
i wyposazenia

17 110,5

0,0

0,0

22 646,7

132,4

5.2.25.

§ 4260 - Zakup energii

5497,0

0,0

0,0

6989,7

127,2

5.2.28.

§ 4300 - Zakup ustug
pozostatych

81095,0

0,0

0,0

60110,9

74,1

5.2.35.

§ 4400 - Optaty

za administrowanie

i czynsze za budynku,
lokale i pomieszczenia
garazowe

3853,0

0,0

0,0

3966,4

102,9

5.2.36.

§ 4410 - Podréze
stuzbowe krajowe

117,1

320,0

288,3

211,8

180,9

66,2

73,5

5.2.37.

§ 4420 - Podréze
stuzbowe zagraniczne

59,8

112,0

286,1

234,0

391,3

208,9

81,8

5.2.39.

§ 4430 - Rézne optaty
i sktadki

20774

560,0

2605,2

2526,7

121,6

451,2

97,0

5.2.40.

§ 4440 - Odpis na
zaktadowy fundusz
$wiadczen socjalnych

1981,7

2316,0

2160,8

2160,8

109,0

93,3

100,0

5.2.41.

§ 4480 - Podatek
od nieruchomo$ci

383,0

470,0

428,1

407,1

106,3

86,6

95,1

5.2.45.

§ 4550 - Szkolenia
cztonkoéw korpusu
stuzby cywilnej

793,0

200,0

1130,0

951,7

120,0

4759

84,2

5.2.52.

§ 4710 - Wplaty

na PPK finansowane
przez podmiot
zatrudniajgcy

319,9

400,0

530,0

5129

160,3

128,2

96,8

5.2.55.

§ 6050 - Wydatki
inwestycyjne jednostek
budzetowych

245,5

100,0

600,0

452,6

184,4

452,6

75,4

5.2.56.

§ 6060 - Wydatki na
zakupy inwestycyjne
jednostek budzetowych

31216,9

2541,0

7 390,9

7 315,3

23,4

287,9

99,0

5.2.58.

§ 6069 - Wydatki

na zakupy inwestycyjne
jednostek budzetowych
- wspétfinansowanie
ze Srodkéw UE

262,0

0,0

420,9

420,9

160,6

100,0

Opracowanie wtasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa
zweryfikowanych przez NIK.

1) Lacznie z wydatkami, ktére nie wygasty z uptywem roku budzetowego (Rb-28 za rok 2021 = kolumna 8 + kolumna 12).
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6.10. ZATRUDNIENIE | WYNAGRODZENIA W CZESCI 41 — SRODOWISKO

Zatgczniki

Wykonanie 2021 Wykonanie 2022
Przecietne Przecietne
miesieczne miesieczne
- - o - 8:5
WA - . Wynagro wynagro . Wynagro wynagro
L nienio Przecietne dzenia dzenie Przecietne dzenia dzenie brutto
p- zatrudnienie wg | wg Rb-702) bruttonal | zatrudnienie wg | wg Rb-702) na 1
Rb-70D petnozatru- Rb-700 petnozatru-
dnionego dnionego
tys. zt zt tys. zt zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogoétem wg statusu
zatrudnienia3), 2116 176 874,1 6966,9 2166 200650,3 7719,7 | 110,8
w tym:
01 - osoby
nieobjete
mnoznikowymi 408 28495,2 5816,4 420 31235,0 6197,4 | 106,6
systemami
wynagrodzen
02 - osoby
Zajmujgce
kierownicze 4 885,6 18 450,0 4 1107,5 230729 | 1251
stanowiska
panstwowe
03 - cztonkowie
korpusu stuzby 1327 118 809,9 7 458,9 1352 137 386,1 8468,1 | 113,5
cywilnej
10 - zoknierze 0 5,1 - 0 0,0 0,0 -
i funkcjonariusze
14 - nauczyciele
zatrudnieni
w szkotach
i placéwkach 376 286783 6356,0 390 | 309217 66072 | 104,0
prowadzonych
przez organy
administracji
rzadowej
1. dzial 020 8 752,8 7841,7 9 884,6 8190,7 | 104,5
- LeSnictwo
rozdziat 02003
- Biuro
1.1. N 8 752,8 7 841,7 9 884,6 8190,7 | 104,5
Nasiennictwa
Lesnego
1.1.1. 01 1 115,6 9633,3 2 240,3 10012,5 | 103,9
1.1.2. 03 7 637,2 7 585,7 7 644,3 76702 | 101,1
dzial 750
2. - Administracja 278 328375 9 843,4 284 35560,4 10 434,4 | 106,0
publiczna
rozdziat 75001
- Urzedy
naczelnych
2.1. i centralnych 278 328375 98434 284 35560,4 10 434,4 | 106,0
organéw
administracji
rzadowej
2.1.1. 01 65 5862,4 7 515,9 66 6318,1 79774 | 106,1
2.1.2. 02 2 417,1 17 379,2 2 472,8 19700,0 | 113,4
2.1.3. 03 211 265529 10 486,9 216 28769,5 11099,3 | 105,8
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Zatgczniki

2.1.4. 10 - 51 - - - 0,0 -
dzial 801
3. - O$wiata 436 29962,2 5726,7 451 32116,7 5934,3 | 103,6

i wychowanie

rozdziat 80115

3.1. X 354 25746,9 6 060,9 364 | 275649 6310,6 | 104,1
- Technika

311 |01 109 6710,2 5130,1 112 7 066,9 52581 | 1025

312 |14 245 19 036,7 6 475,1 252 20 498,0 67784 | 104,7
rozdzial 80117

3.2. - Branzowe 6 419,5 5826,4 6 4444 6172,2 | 105,9
szkoty Ii 1l
stopnia

321 |01 2 92,5 38542 2 104,4 4350,0 | 112,9

322, |14 4 327,0 6812,5 4 340,0 7083,3 | 104,0
rozdzial 80148

3.3. - Stotéwki 76 37958 4162,1 81 4107,4 42257 | 101,5
szkolne

i przedszkolne

3.3.1 01 76 37958 4162,1 81 4107,4 42257 | 101,5

dzial 854

- Edukacyjna
opieka
wychowawcza

196 12767,6 54284 203 137472 5643,3 | 104,0

rozdzial 85410
4.1. - Internaty 196 12767,6 54284 203 13747,2 5643,3 | 104,0
i bursy szkolne

4.1.1. 01 69 3453,0 4170,3 69 3663,5 4424,5 | 106,1

4.1.2. 14 127 9314,6 61119 134 10 083,7 6271,0 | 102,6

dzial 900

- Gospodarka
5. komunalna 1198 100 554,0 6996,7 1219 118 341,4 8090,1 | 115,6
i ochrona
$rodowiska

rozdziat 90022
- Generalna

5.2. Dyrekcja 163 17 112,9 8753,2 170 20629,1 10112,3 | 115,5
Ochrony
Srodowiska

5.2.1. 01 21 17515 6881,6 21 1994,1 7913,1 | 115,0

5.2.2. 02 2 468,5 19 520,8 2 634,7 264458 | 1355

5.2.3. 03 140 14 892,9 8883,2 147 18 000,3 10204,3 | 114,9

rozdziat 90023
- Regionalne
5.3. dyrekcje 1035 83441,1 6720,1 1049 97 712,3 77623 | 1155
ochrony
$rodowiska

5.3.1. 01 65 6714,2 8601,3 67 7740,3 9627,2 | 1119

5.3.2. 03 970 767269 6593,9 982 89972,0 7635,1 | 115,8

Opracowanie wtasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach, zweryfikowanego
przez NIK.

1) W przeliczeniu na pelnozatrudnionych.

2) Zalacznik nr 35 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej, w sprawozdaniu Rb-70 wykazuje sie wysoko$¢ wynagrodzen osobowych, dodatkowe wynagrodzenie
roczne, uposazenia Zzoinierzy zawodowych ifunkcjonariuszy oraz dodatkowe uposaZzenia roczne Zotnierzy
zawodowych i nagrody roczne funkcjonariuszy.

3) Status zatrudnienia okres$lony zostal w ww. rozporzadzeniu Ministra Finanséw.
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Zatgczniki

6.11. ZATRUDNIENIE I WYNAGRODZENIA W CZESCI 51 — KLIMAT

Wykonanie 2021 Wykonanie 2022
Przecietne Przecietne

etne | VIR0 | et dzene - Wynagro- | ro-dzenie | 8:5

Lp. | Wyszczegélnienie | FPreecietne dzenia Wybrugtto a1 Przecigtne dzenia Wybrugtto a1

zatrudnienie wg Rb-702) zatrudnie-nie wg Rb-702
wg Rb-701 petnoza- wg Rb-701 petnoza-

trudnionego trudnionego
tys. zt zt tys. zt zt %

1 2 3 4 5 6 7 8 9
Og6tem wg statusu 1524| 1432565 78334 1562| 1703966 9090,7 | 116,1
zatrudnienia3), w tym:

01 - osoby nieobjete
mnoznikowymi 108 8035,5 6200,2 89 8020,6 7509,9 | 121,1
systemami
wynagrodzen
02 - osoby
zajmujgce
kierownicze 3 524,0 14 555,6 5 1083,1 18051,7 | 124,0
stanowiska
panstwowe
03 - cztonkowie
korpusu stuzby 1412 134 421,4 7 933,3 1467 161 067,3 9149,5| 115,3
cywilnej
10 - zotnierze 1 2756 22 966,7 1 225,6 18800,0| 81,9
i funkcjonariusze
dzial 750 -
1. Administracja 355 46 744,3 10972,8 386 54 286,8 11719,9| 106,8
publiczna
rozdziat 75001
- Urzedy naczelnych
11, |icentralnych 355| 467443 10972,8 386 54286,8 11719,9| 106,8
organéw
administracji
rzadowej
1.1.1. |01 44 3879,2 7 347,0 38 3809,5 8354,2 | 113,7
1.1.2. {02 3 512,5 14 236,1 3 696,6 19350,0| 135,9
1.1.3. |03 307 42 085,7 11 423,9 344 49 555,1 12 004,6 | 105,1
1.1.4. {10 1 266,9 22 2417 1 225,6 18800,0| 84,5
dziat 900
2. - Gospodarka 1169| 965122 6 880,0 1176| 116 109,8 82277 1196
komunalna i ochrona
Srodowiska
rozdziat 90014
2.1. - Inspekcja Ochrony 1169 96 512,2 6 880,0 1176 116 109,8 8227,7| 119,6
Srodowiska
2.1.1. |01 64 4156,3 54118 51 42111 68809 127,1
2.1.2. |02 0 11,5 11 508,0 2 386,5 16104,2| 139,9
2.1.3. |03 1105 92 335,7 6 963,5 1123 111512,2 82749 1188
2.14. |10 0 8,7 - - - - -

Opracowanie wilasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach,
zweryfikowanego przez NIK.

1) W przeliczeniu na pelnozatrudnionych.

2) Zalacznik nr 35 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej, w sprawozdaniu Rb-70 wykazuje sie wysoko$¢ wynagrodzen osobowych, dodatkowe wynagrodzenie
roczne, uposazenia zotnierzy zawodowych i funkcjonariuszy oraz dodatkowe uposazenia roczne zoinierzy
zawodowych i nagrody roczne funkcjonariuszy.

3) Status zatrudnienia okreslony zostat w ww. rozporzadzeniu Ministra Finanséw.
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6.12. WYDATKI BUDZETU SRODKOW EUROPE]JSKICH W CZESCI 41 - SRODOWISKO

Zatgczniki

2021 2022
o . 6:3 6:4
Lp. Wyszczegblnienie Wykonanie Us.tawa Budzet po Wykonanie 6:5
budzetowa zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogoétem, w tym: 87 055,0 25092,0 60 240,5 58 895,1 67,7 | 234,7| 97,8
1. dziat 750 - Administracja 353,1 174,0 384,4 336,2| 952| 193,2| 87,5
publiczna
Program Operacyjny

1.1. Infrastruktura i Srodowisko 332,4 149,0 360,3 312,1 93,9 209,5 86,6
2014-2020
Program Operacyjny Wiedza,

1.2. Edukacja, Rozwoj 2014-2020 20,7 25,0 34,1 34,1 1164 96,4| 100,0

2. dzial 801 - Oswiata i wychowanie 5302,8 2783,0 4513,8 4390,8 82,8 157,8| 97,3
Program Operacyjny Wiedza,

2.1. Edukacja, Rozwoj 2014-2020 118,8 342,0 476,1 476,1| 4008 139,2| 100,0
Regionalny Program Operacyjny

2.2. Wojewodztwa Kujawsko- 659,4 231,0 219,2 199,9 30,3 86,5 91,2
-Pomorskiego 2014-2020
Regionalny Program Operacyjny

2.3. Wojewoédztwa Lubelskiego 529,1 0,0 402,3 399,6 75,5 - 99,3
2014-2020
Lubuski Regionalny Program

2.4. Operacyjny 2014-2020 390,6 431,0 618,0 614,6 | 157,3| 142,6 99,4
Regionalny Program Operacyjny

2.5. Wojewoédztwa Podlaskiego 1399,5 1029,0 12241 11471 82,0 111,5 93,7
2014-2020
Regionalny Program Operacyjny

2.6. Wojewodztwa Podkarpackiego 195,4 149,0 661,0 652,4| 333,9| 4379 98,7
2014-2020
Regionalny Program Operacyjny

2.7. Wojew6dztwa Slaskiego 2014-2020 10385 297,0 313,3 313,3 30,2| 105,5| 100,0
Regionalny Program Operacyjny

2.8. Wojewodztwa Swiqtokrzyskiego 971,5 95,0 142,0 130,0 13,4| 136,8 91,5
2014-2020
Regionalny Program Operacyjny

2.9. Wojewoddztwa Wielkopolskiego 0,0 0,0 457,0 457,8 - -1 100,0
2014-2020
Regionalny Program Operacyjny

2.10. | Wojewddztwa Dolnoslaskiego 0,0 209,0 0,0 0,0 - 0,0 -
2014-2020

3. [dzial 900 - Gospodarka i 81399,1 22135,0 55342,3 54168,1| 66,5 244,7| 97,9
komunalna i ochrona srodowiska
Program Operacyjny Infrastruktura

3.1 i $rodowisko 2014-2020 80476,0 21869,0 54 689,2 535155 66,5 244,7 97,9
Regionalny Program Operacyjny

3.2 Wojewodztwa Opolskiego 603,4 0,0 301,0 300,9 49,9 -1 100,0
2014-2020
Regionalny Program Operacyjny

3.3. Wojewodztwa Podkarpackiego 235,6 0,0 0,0 0,0 0,0 - -
2014-2020
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Zatgczniki

2021 2022
e Y 6:3 6:4
Lp. Wyszczegdlnienie Wykonanie Us.tawa Bu .zet po Wykonanie 6:5
budzetowa zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Regionalny Program Operacyjny
3.4. Wojewodztwa Pomorskiego 12,5 0,0 0,0 0,0 0,0 - -
2014-2020
Regionalny Program Operacyjny
3.5. Wojewodztwa Swietokrzyskiego 71,6 266,0 352,1 351,7| 491,2| 132,2 99,9
2014-2020
4. dzial 750 - Administracja 353,1 174,0 384,4 336,2| 952| 193,2| 87,5
publiczna
41, |Prosram Operacyjny Infrastruktura 332,4 149,0 360,3 3121| 939| 2095| 866
"= |iSrodowisko 2014-2020 ’ ’ ’ ’ ’ ’ '
Program Operacyjny Wiedza,
4.2. Edukacja, Rozwdj 2014-2020 20,7 25,0 34,1 34,1 1164 96,4| 100,0
5. dzial 801 - Oswiata i wychowanie 5302,8 2783,0 4513,8 4390,8 82,8| 157,8| 97,3

Opracowanie wiasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-28UE z wykonania planu wydatkéw budzetu
Srodkéw europejskich, z wytaczeniem wydatkéw na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej i/lub rocznego sprawozdania
Rb-28UE WPR z wykonania planu wydatkéw budzetu srodkéw europejskich w zakresie wydatkéw na realizacje Wspdlnej

Polityki Rolnej -po weryfikacji przez NIK.
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Zatgczniki

6.13. WYDATKI BUDZETU SRODKOW EUROPEJSKICH W CZESCI 51 — KLIMAT

2021 2022
: 6:3 6:4
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie Ustawa Bu@zet po Wykonanie 6:5
budzetowa zmianach
tys. zt %

1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem, w tym: 2726943,4| 1961970,0| 2380306,2| 2312017,6 84,8 117,8 97,1
1. dzial 020 - Le$nictwo 33350,7 36 547,0 32000,0 28452,7| 84,8| 779| 889

Program Operacyjny Infrastruktura
1.1. i $rodowisko 2014-2020 33350,7 36 547,0 32000,0 28452,7 84,8 779| 889
2 dziat 750 - Administracja 0,0 40,0 0,0 0,0 B 0,0 )

publiczna

Mechanizm Finansowy
2.1. Europejskiego Obszaru 0,0 20,0 0,0 0,0 - 0,0 -
Gospodarczego 2014-2021

Norweski Mechanizm Finansowy
2014-2021

dzial 900 - Gospodarka
komunalna i ochrona srodowiska

2.2. 0,0 20,0 0,0 0,0 - 0,0 -

2693392,7| 1925383,0| 2348306,2| 22835649 84,8 118,6| 97,2

Mechanizm Finansowy
3.1 Europejskiego Obszaru 7577,6 123 229,0 97 573,8 56150,8| 741,0 45,6 57,5
Gospodarczego 2014-2021

Norweski Mechanizm Finansowy

32 | 50142001 0,0 1007,0 1342 68,8 . 68| 51,3
33, |Program Operacyjny Infrastruktura 2685542,3| 1801147,0| 22505982| 22273453| 829| 1237] 99,0
> |iSrodowisko 2014-2020 ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’
34, Program Operacyjny Infrastruktura 2728 0,0 0,0 0,0 0,0 ) )

i Srodowisko 2007-2013

Opracowanie wlasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-28UE z wykonania planu wydatkéw budzetu
Srodkéw europejskich, z wytgczeniem wydatkéw na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej i/lub rocznego sprawozdania
Rb-28UE WPR z wykonania planu wydatkéw budzetu srodkéw europejskich w zakresie wydatkéw na realizacje Wspoélnej
Polityki Rolnej -po weryfikacji przez NIK.
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Zatgczniki

6.14. WYKAZ PODMIOTOW, KTORYM PRZEKAZANO INFORMACJE O WYNIKACH KONTROLI

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego
Rzecznik Praw Obywatelskich

Minister Klimatu i Srodowiska

Minister Finansow

e A A B

Komisja Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
10. Komisja do Spraw Energii, Klimatu i Aktywéw Panstwowych Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
11. Komisja Finanséw Publicznych Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

12. Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

49



	Wykonanie budżetu państwa w 2022 r. w częściach 41 − Środowisko oraz 51 − Klimat 
	SPIS TREŚCI 
	1. WPROWADZENIE
	2. OCENA OGÓLNA
	3. WYNIKI KONTROLI WYKONANIA BUDŻETU PAŃSTWA I BUDŻETU ŚRODKÓW EUROPEJSKICH W CZĘŚCI 41 – ŚRODOWISKO
	3.1. DOCHODY BUDŻETOWE 
	3.1.1. REALIZACJA DOCHODÓW BUDŻETOWYCH 
	3.1.2. NALEŻNOŚCI POZOSTAŁE DO ZAPŁATY 

	3.2. WYDATKI BUDŻETU PAŃSTWA I BUDŻETU ŚRODKÓW EUROPEJSKICH 
	3.2.1. WYDATKI BUDŻETU PAŃSTWA 
	3.2.2. WYDATKI BUDŻETU ŚRODKÓW EUROPEJSKICH 

	3.3. SPRAWOZDAWCZOŚĆ 

	4. WYNIKI KONTROLI WYKONANIA BUDŻETU PAŃSTWAI BUDŻETU ŚRODKÓW EUROPEJSKICH W CZĘŚCI 51 – KLIMAT
	4.1. DOCHODY BUDŻETOWE 
	4.1.1. REALIZACJA DOCHODÓW BUDŻETOWYCH 
	4.1.2. NALEŻNOŚCI POZOSTAŁE DO ZAPŁATY 

	4.2. WYDATKI BUDŻETU PAŃSTWA I BUDŻETU ŚRODKÓW EUROPEJSKICH
	4.2.1. WYDATKI BUDŻETU PAŃSTWA 
	4.2.2. WYDATKI BUDŻETU ŚRODKÓW EUROPEJSKICH 

	4.3. SPRAWOZDAWCZOŚĆ 
	4.4. KSIĘGI RACHUNKOWE 

	5. INFORMACJE DODATKOWE
	6. ZAŁĄCZNIKI
	6.1. DOCHODY I WYDATKI JEDNOSTEK FUNKCJONUJĄCYCH W RAMACH CZĘŚCI 41 –ŚRODOWISKO
	6.2. DOCHODY I WYDATKI JEDNOSTEK FUNKCJONUJĄCYCH W RAMACH CZĘŚCI 51 – KLIMAT 
	6.3. WYKAZ OCEN KONTROLOWANYCH JEDNOSTEK 
	6.4. KALKULACJA OCENY OGÓLNEJ W CZĘŚCI 41 – ŚRODOWISKO 
	6.5. KALKULACJA OCENY OGÓLNEJ W CZĘŚCI 51 – KLIMAT 
	6.6. DOCHODY BUDŻETOWE W CZĘŚCI 41 – ŚRODOWISKO 
	6.7. DOCHODY BUDŻETOWE W CZĘŚCI 51 – KLIMAT 
	6.8. WYDATKI BUDŻETU PAŃSTWA W CZĘŚCI 41 – ŚRODOWISKO 
	6.9. WYDATKI BUDŻETU PAŃSTWA W CZĘŚCI 51 – KLIMAT 
	6.10. ZATRUDNIENIE I WYNAGRODZENIA W CZĘŚCI 41 – ŚRODOWISKO 
	6.11. ZATRUDNIENIE I WYNAGRODZENIA W CZĘŚCI 51 – KLIMAT 
	6.12. WYDATKI BUDŻETU ŚRODKÓW EUROPEJSKICH W CZĘŚCI 41 – ŚRODOWISKO 
	6.13. WYDATKI BUDŻETU ŚRODKÓW EUROPEJSKICH W CZĘŚCI 51 – KLIMAT 
	6.14. WYKAZ PODMIOTÓW, KTÓRYM PRZEKAZANO INFORMACJĘ O WYNIKACH KONTROLI






Accessibility Report





		Filename: 

		NIK-wykonanie-budzetu-panstwa-2022-cz-41-51-KSI.pdf









		Report created by: 

		



		Organization: 

		







[Enter personal and organization information through the Preferences > Identity dialog.]



Summary



The checker found no problems in this document.





		Needs manual check: 2



		Passed manually: 0



		Failed manually: 0



		Skipped: 0



		Passed: 30



		Failed: 0







Detailed Report





		Document





		Rule Name		Status		Description



		Accessibility permission flag		Passed		Accessibility permission flag must be set



		Image-only PDF		Passed		Document is not image-only PDF



		Tagged PDF		Passed		Document is tagged PDF



		Logical Reading Order		Needs manual check		Document structure provides a logical reading order



		Primary language		Passed		Text language is specified



		Title		Passed		Document title is showing in title bar



		Bookmarks		Passed		Bookmarks are present in large documents



		Color contrast		Needs manual check		Document has appropriate color contrast



		Page Content





		Rule Name		Status		Description



		Tagged content		Passed		All page content is tagged



		Tagged annotations		Passed		All annotations are tagged



		Tab order		Passed		Tab order is consistent with structure order



		Character encoding		Passed		Reliable character encoding is provided



		Tagged multimedia		Passed		All multimedia objects are tagged



		Screen flicker		Passed		Page will not cause screen flicker



		Scripts		Passed		No inaccessible scripts



		Timed responses		Passed		Page does not require timed responses



		Navigation links		Passed		Navigation links are not repetitive



		Forms





		Rule Name		Status		Description



		Tagged form fields		Passed		All form fields are tagged



		Field descriptions		Passed		All form fields have description



		Alternate Text





		Rule Name		Status		Description



		Figures alternate text		Passed		Figures require alternate text



		Nested alternate text		Passed		Alternate text that will never be read



		Associated with content		Passed		Alternate text must be associated with some content



		Hides annotation		Passed		Alternate text should not hide annotation



		Other elements alternate text		Passed		Other elements that require alternate text



		Tables





		Rule Name		Status		Description



		Rows		Passed		TR must be a child of Table, THead, TBody, or TFoot



		TH and TD		Passed		TH and TD must be children of TR



		Headers		Passed		Tables should have headers



		Regularity		Passed		Tables must contain the same number of columns in each row and rows in each column



		Summary		Passed		Tables must have a summary



		Lists





		Rule Name		Status		Description



		List items		Passed		LI must be a child of L



		Lbl and LBody		Passed		Lbl and LBody must be children of LI



		Headings





		Rule Name		Status		Description



		Appropriate nesting		Passed		Appropriate nesting










Back to Top


<<

  /ASCII85EncodePages false

  /AllowTransparency false

  /AutoPositionEPSFiles true

  /AutoRotatePages /None

  /Binding /Left

  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)

  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)

  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)

  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)

  /CannotEmbedFontPolicy /Error

  /CompatibilityLevel 1.4

  /CompressObjects /Tags

  /CompressPages true

  /ConvertImagesToIndexed true

  /PassThroughJPEGImages true

  /CreateJobTicket false

  /DefaultRenderingIntent /Default

  /DetectBlends true

  /DetectCurves 0.0000

  /ColorConversionStrategy /CMYK

  /DoThumbnails false

  /EmbedAllFonts true

  /EmbedOpenType false

  /ParseICCProfilesInComments true

  /EmbedJobOptions true

  /DSCReportingLevel 0

  /EmitDSCWarnings false

  /EndPage -1

  /ImageMemory 1048576

  /LockDistillerParams false

  /MaxSubsetPct 100

  /Optimize true

  /OPM 1

  /ParseDSCComments true

  /ParseDSCCommentsForDocInfo true

  /PreserveCopyPage true

  /PreserveDICMYKValues true

  /PreserveEPSInfo true

  /PreserveFlatness true

  /PreserveHalftoneInfo false

  /PreserveOPIComments true

  /PreserveOverprintSettings true

  /StartPage 1

  /SubsetFonts true

  /TransferFunctionInfo /Apply

  /UCRandBGInfo /Preserve

  /UsePrologue false

  /ColorSettingsFile ()

  /AlwaysEmbed [ true

  ]

  /NeverEmbed [ true

  ]

  /AntiAliasColorImages false

  /CropColorImages true

  /ColorImageMinResolution 300

  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK

  /DownsampleColorImages true

  /ColorImageDownsampleType /Bicubic

  /ColorImageResolution 300

  /ColorImageDepth -1

  /ColorImageMinDownsampleDepth 1

  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000

  /EncodeColorImages true

  /ColorImageFilter /DCTEncode

  /AutoFilterColorImages true

  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG

  /ColorACSImageDict <<

    /QFactor 0.15

    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]

  >>

  /ColorImageDict <<

    /QFactor 0.15

    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]

  >>

  /JPEG2000ColorACSImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /JPEG2000ColorImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /AntiAliasGrayImages false

  /CropGrayImages true

  /GrayImageMinResolution 300

  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK

  /DownsampleGrayImages true

  /GrayImageDownsampleType /Bicubic

  /GrayImageResolution 300

  /GrayImageDepth -1

  /GrayImageMinDownsampleDepth 2

  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000

  /EncodeGrayImages true

  /GrayImageFilter /DCTEncode

  /AutoFilterGrayImages true

  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG

  /GrayACSImageDict <<

    /QFactor 0.15

    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]

  >>

  /GrayImageDict <<

    /QFactor 0.15

    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]

  >>

  /JPEG2000GrayACSImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /JPEG2000GrayImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /AntiAliasMonoImages false

  /CropMonoImages true

  /MonoImageMinResolution 1200

  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK

  /DownsampleMonoImages true

  /MonoImageDownsampleType /Bicubic

  /MonoImageResolution 1200

  /MonoImageDepth -1

  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000

  /EncodeMonoImages true

  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode

  /MonoImageDict <<

    /K -1

  >>

  /AllowPSXObjects false

  /CheckCompliance [

    /None

  ]

  /PDFX1aCheck false

  /PDFX3Check false

  /PDFXCompliantPDFOnly false

  /PDFXNoTrimBoxError true

  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [

    0.00000

    0.00000

    0.00000

    0.00000

  ]

  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true

  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [

    0.00000

    0.00000

    0.00000

    0.00000

  ]

  /PDFXOutputIntentProfile ()

  /PDFXOutputConditionIdentifier ()

  /PDFXOutputCondition ()

  /PDFXRegistryName ()

  /PDFXTrapped /False



  /CreateJDFFile false

  /Description <<



    /BGR <>

    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>

    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>

    /CZE <>

    /DAN <>

    /DEU <>

    /ESP <>

    /ETI <>

    /FRA <>

    /GRE <>



    /HRV (Za stvaranje Adobe PDF dokumenata najpogodnijih za visokokvalitetni ispis prije tiskanja koristite ove postavke.  Stvoreni PDF dokumenti mogu se otvoriti Acrobat i Adobe Reader 5.0 i kasnijim verzijama.)

    /HUN <>

    /ITA <>

    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>

    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>

    /LTH <>

    /LVI <>

    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)

    /NOR <>

    /POL <>

    /PTB <>

    /RUM <>

    /RUS <>

    /SKY <>

    /SLV <>

    /SUO <>

    /SVE <>

    /TUR <>

    /UKR <>

    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)

  >>

  /Namespace [

    (Adobe)

    (Common)

    (1.0)

  ]

  /OtherNamespaces [

    <<

      /AsReaderSpreads false

      /CropImagesToFrames true

      /ErrorControl /WarnAndContinue

      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false

      /IncludeGuidesGrids false

      /IncludeNonPrinting false

      /IncludeSlug false

      /Namespace [

        (Adobe)

        (InDesign)

        (4.0)

      ]

      /OmitPlacedBitmaps false

      /OmitPlacedEPS false

      /OmitPlacedPDF false

      /SimulateOverprint /Legacy

    >>

    <<

      /AddBleedMarks false

      /AddColorBars false

      /AddCropMarks false

      /AddPageInfo false

      /AddRegMarks false

      /ConvertColors /ConvertToCMYK

      /DestinationProfileName ()

      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK

      /Downsample16BitImages true

      /FlattenerPreset <<

        /PresetSelector /MediumResolution

      >>

      /FormElements false

      /GenerateStructure false

      /IncludeBookmarks false

      /IncludeHyperlinks false

      /IncludeInteractive false

      /IncludeLayers false

      /IncludeProfiles false

      /MultimediaHandling /UseObjectSettings

      /Namespace [

        (Adobe)

        (CreativeSuite)

        (2.0)

      ]

      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK

      /PreserveEditing true

      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged

      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile

      /UseDocumentBleed false

    >>

  ]

>> setdistillerparams

<<

  /HWResolution [2400 2400]

  /PageSize [612.000 792.000]

>> setpagedevice





