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Wprowadzenie

1. WPROWADZENIE

Cel kontroli

Ocena wykonania budzetu
panstwa w 2022 r. pod
wzgledem legalnosci,
celowo$ci, rzetelnos$ci

i gospodarnosci dziatan
podejmowanych przez
dysponenta cze$ci
budzetowej 37

- Sprawiedliwo$¢ oraz
ocena wykonania planéw
finansowych jednostek tej
czesci budzetu panstwa.

Zakres kontroli

W czesci 37
- Sprawiedliwos¢ ocenie
podlegaly:

-realizacja wydatkow
budzetu panstwa i budzetu
srodkow europejskich;

- sporzadzenie rocznych
sprawozdan budzetowych
za rok 2022 oraz
sprawozdan za IV kwartat
2022 r. w zakresie operacji
finansowych;

- funkcjonowanie
wybranych elementéow
systemu kontroli
zarzadczej w zakresie
finansowym, w tym
sporzadzania sprawozdan
finansowych i prowadzenia
dziatan nadzorczych

w zakresie realizacji
budzetu nad jednostkami
podlegtymi w trybie

art. 175 ust. 11 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych?
(dalej: ufp);

- wykonanie uwag

i wnioskéw pokontrolnych
NIK z kontroli wykonania
budzetu panstwa w 2021 r.;

- system kontroli
zarzadczej w zakresie
prawidtowosci
sporzadzania sprawozdan.

W cze$ci budzetowej 37 finansowane s3 zadania Ministra Sprawiedliwo$ci
kierujacego dziatem administracji rzadowej — Sprawiedliwos$¢, ktéry obejmuje
w szczegO6lnos$ci sprawy: sadownictwa, prokuratury, notariatu, adwokatury,
radcéw prawnych, wykonywania kar oraz Srodkéw wychowawczych i srodka
poprawczego orzeczonego przez sady oraz sprawy pomocy postpenitencjarne;j.
Minister wilasciwy do spraw sprawiedliwos$ci zapewnia przygotowywanie
projektow kodyfikacji prawa cywilnego (w tym rodzinnego) i prawa karnego.
Wydatki w cze$ci 37 w 2022 r. przeznaczone zostaty gtdwnie na zadania
jednostek organizacyjnych Stuzby Wieziennej (dalej: SW), Ministerstwa
Sprawiedliwosci, Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury, Wyzszej Szkoty
Wymiaru Sprawiedliwo$ci oraz instytutéw badawczych resortu sprawiedliwosci.
Wyptacano takze $§wiadczenia pieniezne z tytulu zaopatrzenia emerytalnego
funkcjonariuszy Stuzby Wiezienne;j.

Dysponentem cze$ci 37 - Sprawiedliwo$¢ jest Minister Sprawiedliwo$ci (dalej:
Minister lub dysponent czesci). W czesci 37 funkcjonowato 170 dysponentéw,
w tym bezposrednio podlegli Ministrowi dysponenci III stopnia:

— 31 dyrektoréow Zaktadéw Poprawczych i Schronisk dla Nieletnich,

—  Dyrektor Instytutu Ekspertyz Sagdowych im. prof. dr. Jana Sehna w Krakowie,
—  Dyrektor Instytutu Ekspertyz Ekonomicznych i Finansowych w Lodzi,

—  Dyrektor Instytutu Ekspertyz Medycznych w Lodzi,

—  Dyrektor Instytutu Wymiaru Sprawiedliwo$ci w Warszawie,

—  Dyrektor Generalny Ministerstwa Sprawiedliwosci,

oraz Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej, ktdremu podlega 133 dysponentow
I1i III stopnia, w tym: 11 dyrektoréw okregowych Stuzby Wieziennej, czterech
komendantéw os$rodkéw szkolenia i doskonalenia kadr SW, Dyrektor Biura
Emerytalnego SW oraz - za posrednictwem dyrektoréw okregowych SW - 39
dyrektoréw aresztow $ledczych i 64 dyrektoréw zaktadéw karnych.

W 2022 r.w cze$ci 37 dochody wyniosty 81 097,4 tys. zt (0,02% ogdétu dochodow
budzetu panstwa), wydatki budzetu panstwa zrealizowano w wysokosci
6 642 5189 tys. zt (1,3% ogétu wydatkéw budzetu panistwa), a wydatki budzetu
srodkéw europejskich w kwocie 57 710,9 tys. zt (0,08% ogétu wydatkéw
budzetu $rodkow europejskich).

W 2022 r. w kontrolowanych jednostkach dochody zostaty zrealizowane
w acznej kwocie 62 060,6 tys. zt (tj. 76,5% dochodéw w czesci 37), wydatki
budzetu panstwa w wysokosci 336 054,3 tys. zt (5,1% wydatkéw budzetu
panstwa zrealizowanych w cze$ci 37) oraz wydatki budzetu S$rodkow
europejskich w kwocie 24 029,7 tys. zt (tj. 41,6% wydatkéw budzetu Srodkéw
europejskich zrealizowanych w czesci 37).

Szczegotowe informacje dotyczace dochodéw oraz wydatkéw budzetu panstwa
i budzetu s$rodkéw europejskich realizowanych przez poszczegolnych
dysponentéw oraz ich udziat w zrealizowanych ogétem dochodach i wydatkach
w czesci 37 zostaty przedstawione w zataczniku 7.1 do niniejszej informacji.

Wykaz ocen jednostek kontrolowanych ujeto w zataczniku 7.2.

1 Dz U.z2022r. poz. 1634, ze zm.



Przedmiotem oceny
planéw finansowych
funduszy celowych byty:

- planowanie i realizacja
przychoddéw i kosztéw
Funduszu Aktywizacji;

- analiza poréwnawcza
przychoddéw i kosztéw
Funduszu Sprawiedliwo$ci;

- efekty realizowanych
zadan;

- sporzadzenie rocznych
sprawozdan budzetowych
oraz sprawozdan

za IV kwartat 2022 r.

w zakresie operacji
finansowych;

- system Kontroli
zarzadczej w zakresie
prawidtowosci
sporzadzania sprawozdan.

Jednostki kontrolowane

Ministerstwo
Sprawiedliwosci

Centralny Zarzad Stuzby
Wieziennej

Wprowadzenie

Fundusz Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej - Fundusz
Sprawiedliwosci (dalej: Fundusz Sprawiedliwosci) jest panstwowym funduszem
celowym, dziatajgcym na zasadach okreslonych w art. 29 ufp. Zgodnie z art. 43
§ 7 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy? (dalej: kkw)
przychodami Funduszu sg $rodki pieniezne pochodzace z orzeczonych przez sady
nawiazek oraz §wiadczen pienieznych, potracen w wysokosci 7% wynagrodzenia
przystugujacego za prace skazanych, wykonania kar dyscyplinarnych polegajacych
na czasowym obnizeniu skazanemu wynagrodzenia za prace, spadkéw, zapisow
i darowizn, dotacji, zbiorek i innych zrdodet. Koszty Funduszu, zgodnie z art. 43
§ 8 kkw, ponoszone s3 na realizacje zadan z zakresu pomocy pokrzywdzonym,
pomocy postpenitencjarnej oraz zwigzanych z wykrywaniem i zapobieganiem
przestepczosci.

Dysponentem Funduszu Sprawiedliwosci jest Minister Sprawiedliwo$ci.

W 2022 r. przychody Funduszu Sprawiedliwosci wyniosty 401 699,7 tys. zi,
a koszty 343 378, 2 tys. zt. Stan $Srodkéw pienieznych Funduszu na 31 grudnia
2022 r. wynosit 163 316,5 tys. zi3.

Fundusz Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju Przywieziennych
Zaktadéw Pracy (dalej: Fundusz Aktywizacji) jest panstwowym funduszem
celowym dziatajacym na zasadach okres$lonych w art. 29 ufp. Zgodnie z art. 6a
ustawy z dnia 28 sierpnia 1997 r. o zatrudnianiu os6b pozbawionych wolnosci*
przychodami Funduszu Aktywizacji s3 wptaty s$rodkéw pienieznych
dokonywane przez przywiezienne zaktady pracy, srodki pieniezne pochodzace
ze spadkéw, zapiséw, darowizn, dotacji, zbidrek i innych zrédet oraz srodki
pochodzace z potracen w wysokosci 45% wynagrodzenia przystugujacego
skazanym za prace. Koszty Funduszu, zgodnie z art. 8 wymienionej ustawy,
ponoszone s3 na finansowanie dzialan w =zakresie resocjalizacji os6b
pozbawionych wolnosci, w szczegélnosci na tworzenie nowych miejsc pracy dla
0s0b pozbawionych wolnosci; tworzenie i utrzymanie w zaktadach karnych
infrastruktury zwigzanej z realizacja ustawowych zadan Stuzby Wieziennej;
modernizacje przywieziennych zaktadéw pracy; organizowanie nauki zawodu
i doskonalenia zawodowego dla 0séb pozbawionych wolno$ci i organizowanie
szkolenia w zakresie aktywizacji zawodowe;.

Dysponentem Funduszu Aktywizacji jest Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej.

W 2022 r. przychody Funduszu Aktywizacji wyniosty 233 079,2 tys. zt, a koszty
223988,8 tys. zl. Stan Srodkéw pienieznych Funduszu na 31 grudnia 2022 r.
wynosit 121 157,7 tys. zt.

Kontrola zostala przeprowadzona na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia
23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli>.

2 Dz U.z2023r. poz. 127.

3 Wykonanie na podstawie korekty sprawozdania Rb-40 dysponenta Funduszu
sporzadzonej w dniu 28 kwietnia 2023 r.

4 Dz.U.z 2023 r.poz. 200.

5 Dz U.z2022r. poz. 623.



Ocena ogolna

2. OCENA OGOLNA

Najwyzsza Izba Kontroli
ocenia w formie
opisowej¢ wykonanie
budzetu panstwa

w 2022 r. w czesci 37

— Sprawiedliwos¢

Najwyzsza Izba Kontroli
odstepuje od oceny
wykonania w 2022 r.
planu finansowego
Funduszu
Sprawiedliwo$ci

Najwyzsza Izba Kontroli
ocenia pozytywnie
wykonanie w 2022 r.
planu finansowego
Funduszu Aktywizacji

W ramach czesci 37 kontrolg wykonania budzetu objeto dwie jednostki:
Ministerstwo Sprawiedliwos$ci’?, ktoérego ocena zostata przedstawiona
w formie opisowej, oraz Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej, ktéry otrzymat

ocene pozytywna.

W wyniku kontroli 1,05% (70 185,9 tys. zt)8 wydatkéw budzetu panstwa
i budzetu Srodkéw europejskich w czesci 37 stwierdzono, ze dysponenci
Il stopnia dokonywali wydatkéw w wiekszos$ci z zachowaniem zasad
gospodarowania $rodkami publicznymi okreSlonymi w ufp i przepisach
wykonawczych. Ustalone nieprawidtowosci dotyczyty m.in. niepodjecia
dostepnych dziatan ograniczajacych wydatki na ustugi dystrybucji energii
elektrycznej w najwiekszym obiekcie Ministerstwa oraz nierzetelnego
zawierania umow

Analiza pieciu zamoéwien publicznych udzielonych przez kontrolowane
jednostki wykazata, ze w wiekszos$ci przypadkéw byly one przygotowane
i udzielone zgodnie z przepisami ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. - Prawo
zamdéwien publicznych?®. W MS stwierdzono nieprawidtowosci w kwocie
207,6 tys. zt dotyczace udzielenia zamdwienia z pominieciem przepisow
Pzp, co stanowito naruszenie dyscypliny finanséw publicznych10,

Nie stwierdzono nieprawidlowosci w rozliczeniu dotacji celowych
i podmiotowych - badaniem objeto probe wynoszaca 88 352 tys. zt
udzielonych przez dysponenta czesci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie prawidtowo$¢ sporzadzania
tacznych sprawozdan za 2022 r. przez dysponenta czesci 37 - Sprawiedliwo$¢
i sprawozdan jednostkowych kontrolowanych jednostek. Sprawozdania
taczne zostaly sporzadzone przez dysponenta czesSci na podstawie
sprawozdan jednostkowych (wtasnych i podlegtych jednostek). Kwoty
wykazane w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanych jednostek
byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Skontrolowane
sprawozdania zostatly sporzadzone terminowo i prawidtlowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym. System kontroli
zarzadczej zapewnial w sposéb racjonalny prawidlowos$¢ sporzadzania
sprawozdan budzetowych, w tym z budzetu $rodkéw europejskich oraz
sprawozdan w zakresie operacji finansowych.

Minister Sprawiedliwos$ci, na podstawie art. 175 ust. 1 i 2 ufp, sprawowat
nadzér i kontrole nad wykonaniem budzetu panstwa w 2022 r. w cze$ci 37
- Sprawiedliwo$é¢, dokonujac kwartalnych ocen realizacji dochodéw,
wydatkéw oraz zadan. Limity wydatkéw w poszczegdlnych pozycjach
planéw finansowych jednostek kontrolowanych (w tym wydatki na
wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen), nie zostaty przekroczone.

Kalkulacja oceny ogoélnej wykonania budzetu panstwa w czesci 37
- Sprawiedliwo$¢ przedstawiona zostala w zatgczniku 7.3 do niniejszej
informacji.

10

W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2022 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje
nastepujace oceny: pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spetnione
kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla negatywnej, stosuje sie ocene w formie opisowe;.
Dalej odpowiednio: CZSW i MS.

W tym 16 760,1 tys. zt wydatki, ktére nie wygasty z uptywem 2021 r.

Dz.U.z 2022 r. poz. 1710, ze zm. - Dalej: Pzp.

Zgodnie z art. 17 ust. 1b pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o naruszeniu
dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 289, ze zm.).



Ocena ogolna

NIK nie dokonata oceny wykonania planu finansowego Funduszu
Sprawiedliwoscill. Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita, Zze mimo dziatan
podjetych przez dysponenta Funduszu Sprawiedliwos$ci w 2022 r., nadal
wystepowaly znaczne opé6Znienia w rozliczaniu uméw dotacji oraz
niewielka skuteczno$¢ dochodzenia nalezno$ci.

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita, w wyniku badania 54% kosztéw
Funduszu Aktywizacji w 2022 r. (120867,7 tys. zl), ze zostaly one
poniesione legalnie i stuzyly realizacji ustawowych celéw. Prawidtowo
realizowano przychody oraz gospodarowano wolnymi sSrodkami Funduszu.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje roczne sprawozdania za 2022 r.
z wykonania planu Funduszu Sprawiedliwos$ci oraz Funduszu Aktywizacji,
a takze sprawozdania za IV kwartat 2022 r. w zakresie operacji
finansowych. Sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo, w oparciu
o dane wynikajace z ewidencji ksiegowej, stosownie do rozporzadzen
Ministra Finans6w w zakresie sprawozdawczosci. System kontroli zarzadczej
zapewniat w sposéb racjonalny prawidtowos¢ sporzadzania sprawozdan.

Kalkulacja oceny ogo6lnej wykonania planéw finansowych Funduszy
przedstawiona zostata w zatacznikach 7.4 i 7.5 do niniejszej informacji.

11

NIK odstgpita od badania szczegétowego prdéby naleznosci i kosztéw, w tym
udzielonych dotacji, ze wzgledu na m.in. niewykonanie wszystkich wnioskow
pokontrolnych po kontroli Funduszu Sprawiedliwo$ci. Zbadanie tego obszaru
w rygorach harmonogramu kontroli budzetowej oraz bez mozliwosci weryfikacji
ustalen u beneficjentow Funduszu stwarza ryzyko oceny obszaru, ktéry nie bedzie
rzetelnie i kompleksowo zbadany.



Wyniki kontroli

3. WYNIKI KONTROLI WYKONANIA BUDZETU PANSTWA
I BUDZETU SRODKOW EUROPE]JSKICH W CZESCI 37
- SPRAWIEDLIWOSC

3.1. DOCHODY BUDZETOWE

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2022 r. kontrola
dochodéw budzetowych w czesci 37 - Sprawiedliwo$¢ zostata ograniczona do przeprowadzenia
analizy poréwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania
planu dochodéw budzetowych z wynikami roku ubiegtego.

W ustawie budzetowej na rok 2022 dochody budzetu panstwa w czesci 37 - Sprawiedliwos¢ zostaty
zaplanowane w wysokosci 77 455 tys. zt. Zrealizowano je w kwocie 81 097,4 tys. zi, tj. 104,7% kwoty
planowanej i byty one nizsze 0 5616,6 tys. z}, tj. 0 6,5% od dochodéw uzyskanych w 2021 r.

Gtownym zr6édtem dochodéw byty wptywy z optat egzaminacyjnych 2, optat za wydawanie swiadectw,
dyplomoéw, zaswiadczen, certyfikatow i ich duplikatow oraz wpltywy z ustug, m.in. z tytutu korzystania
z rejestru Elektronicznej Ksiegi Wieczystej, Krajowego Rejestru Karnego i Krajowego Rejestru
Sadowego. Pozostate dochody uzyskano m.in. z najmu i dzierzawy sktadnikéw majatkowych,
wplywow z rozliczen lub zwrotéw z lat ubieglych, a takze z tytutu kar i odszkodowan wynikajgcych
zZ umoéw.

Najwiekszy udzial w dochodach w czes$ci 37 miaty dochody zrealizowane przez Ministerstwo
Sprawiedliwosci (dysponenta III stopnia) w wysokos$ci 61 824,4 tys. z1, tj. 89,9% planu po zmianach
(68 757 tys. zt). Uzyskane wptywy byty nizsze wzgledem 2021 r. 0 8589,4 tys. zt, tj. 0 12,2%. Nizsze niz
zaplanowano wykonanie dochodéw wynikato gtéwnie z mniejszych wptywéw z tytutu optat
egzaminacyjnych, kosztéw i optat sagdowych oraz innych optat uiszczanych na rzecz Skarbu Panstwa
z tytutu postepowania sadowego i prokuratorskiego.

Jednostki wieziennictwa (Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej oraz podlegli mu dysponenci) zrealizowaty
dochody w wysoko$ci 18 333,9 tys. zt, co stanowito 124,3% kwoty planowej i byty one wyzsze o 18,1%,
tj. 2816 tys. zt od dochoddéw zrealizowanych w 2021 roku. Wyzsze niz planowano wykonanie dochodéw
wynikato gtéwnie ze zwiekszonych wptywow z tytutu kar i odszkodowan oraz najmu.

Szczegbtowe dane liczbowe dotyczace dochodéw budzetowych zamieszczono w zatgczniku 7.6
do niniejszej informacji.

Na koniec 2022 r. w cze$ci 37 - Sprawiedliwo$¢ wystapity naleznosci pozostate do zaptaty w kwocie
134 884,6 tys. z113, w tym zalegtosci netto 131 799,3 tys. zt. Naleznosci byty wyzsze w stosunku do
2021 .0 8% (9982,6 tys. z1), a zalegtosci 0 8,7% (10 526,8 tys. zt). Najwiekszy udzial w naleznosciach
pozostatych na koniec 2022 r. w cze$ci 37 miat dysponent III stopnia w MS (62,1%) oraz jednostki
wieziennictwa (37,6%).

Naleznosci dysponenta III stopnia pozostate do zaptaty na koniec 2022 r. wyniosty 83 750 tys. zi,
w tym zalegtoSci 83 725,6 tys. zt. Zalegtosci byly wyzsze wzgledem 2021 r. 0 8103,3 tys. zt, tj. 0 10,7%.
Obejmowaty gtéwnie: naliczone kary umowne, odszkodowania, odsetki oraz optaty i koszty sadowe
uiszczane na rzecz Skarbu Panstwa z tytutu postepowania sagdowego i prokuratorskiego.

12 Egzaminy konkursowe na aplikacje adwokacka, radcowska notarialng i komornicza, egzaminy zawodowe dla
tych zawodow prawniczych, egzaminy dla os6b ubiegajacych sie o licencje syndyka, egzaminy dla kandydatow
na ttumaczy przysiegtych.

13 Zwiekszenie naleznos$ci spowodowane byt gtéwnie wzrostem naliczen: z tytutu grzywien i kar od oséb
fizycznych, kosztéw egzekucyjnych, optat za korzystanie z Elektronicznej Bazy Ksiag Wieczystych, odsetek od
nieuregulowanych w terminie nalezno$ci oraz kar i odszkodowan wynikajacych z uméw zawartych przez MS.
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3.2. WYDATKI BUDZETU PANSTWA I BUDZETU SRODKOW EUROPE]JSKICH

3.2.1. WYDATKI BUDZETU PANSTWA

W ustawie budzetowej na rok 2022 wydatki budzetu panstwa w czeéci 37 - Sprawiedliwo$¢ zostaty
zaplanowane w wysokosci 6 683 995 tys. zl. Plan wydatkéw zostatl zmniejszony per saldo o kwote
20191,4 tys. zt1* do 6 663 803,6 tys. zt. W 2022 r. wydatki budzetu panstwa w czesSci 37 zostaty
zrealizowane w kwocie 6 642 518,9 tys. z}, tj. 99,7% planu po zmianach. W poréwnaniu do roku 2021
wykonanie wydatkéw byto wyzsze o 453 516,5 tys. zi, tj. o 7,3%, gtdwnie w grupie wydatkéow
biezacych.

Wydatki dysponenta III stopnia wyniosty 243 873,1 tys. z}, tj. 97,2% planu po zmianach i byty wyzsze
od wykonania w 2021 r. o 4789,4 tys. zt (2%). Wynikato to m.in. ze zwiekszenia planu funduszu
wynagrodzen (4,4%) oraz wzrostu cen materiatéw, wyposazenia i ustug remontowych.

Szczegotowe dane liczbowe dotyczace wydatkéw budzetowych zamieszczono w zatgczniku 7.7
do niniejszej informacji.

Dysponent czeSci 37 otrzymal z rezerw celowych budzetu panstwa $rodki w tgcznej wysokosSci
10 157 tys. zt, ktére wykorzystano w 99,7% (10 127,9 tys. z1). Srodki wydatkowano przede wszystkim na:

— sfinansowanie podwyzszenia wynagrodzen nauczycieli zatrudnionych w szkotach i placowkach
o$wiatowych podlegtych Ministrowi,

— sfinansowanie podwyzki wynagrodzen dla pracownikéw wykonujacych zawéd medyczny
zatrudnionych w podmiotach leczniczych podlegtych Ministrowi,

— sfinansowanie zakupu pomocy dydaktycznych dla szkét wchodzacych w sktad zaktadéw
poprawczych i schronisk dla nieletnich,

— sfinansowanie realizacji projektu pn. Poprawa efektywnosci energetycznej i wykorzystanie

odnawialnych Zrédet energii budynkéw zaktadéw karnych'> w ramach Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020.

W 2022 r. dysponent czesci 37 nie otrzymat sSrodkéw z rezerwy ogdélnej budzetu panstwa.

Plan wydatkéw dysponenta III stopnia zostat zwiekszony $rodkami z rezerw celowych w 1acznej
kwocie 14,9 tys. zt, ktére byty przeznaczone na sfinansowanie dodatkéw wraz z pochodnymi dla nowo
mianowanych urzednikéw stuzby cywilnej. Srodki z rezerw celowych wykorzystano w kwocie
14,7 tys. z1, co stanowito 98,5% przekazanych $rodkéw. Przyczyng niewykorzystania cato$ci Srodkéw
byta absencja chorobowa pracownika. W wyniku badania 100% kwoty rezerw w Ministerstwie
stwierdzono, ze $rodki zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem wskazanym w decyzjach
Ministra Finanséw.

Minister Sprawiedliwosci (na podstawie art. 177 ust. 3 pkt 2 i 3 ufp, w zwiazku z zaistnieniem
przestanki nadmiaru posiadanych srodkéw i opéznien w realizacji zadan) w grudniu 2022 r. podjat
decyzje o zablokowaniu w czesci 37 wydatkéw budzetu panstwa na taczng kwote 28 087,6 tys. zi,
wtym $rodkéw z rezerw celowych w wysokosci 18,1 tys. zl. Minister Finanséw decyzja z dnia
22 grudnia 2022 r. pomniejszyt plan finansowy czesci 37 o kwote 22 928,9 tys. zt1¢ z zablokowanych
srodkow.

Z budzetu dysponenta czesci 37 na dotacje i subwencje przyznano $rodki w tacznej kwocie
143 083 tys. zt, wtym na dotacje majgtkowe 3769 tys. zt oraz podmiotowe dla Krajowej Szkoty
Sadownictwa i Prokuratury?? (86 130 tys. z}), Muzeum Zotnierzy Wykletych i Wiezniéw Politycznych 18
(1600 tys. zt) oraz Szkoly Wyzszej Wymiaru Sprawiedliwos$cil® (999 tys. zl). Dotacje zostaty
wykorzystane w kwocie 141 688 tys. zt (99% przyznanych srodkow).

14 Spowodowane to byto m. in. przeniesieniem przez Ministra Finanséw zablokowanych wydatkéw na rezerwe
celowg (poz. 80) i decyzja Prezesa Rady Ministréw przenoszacg kwote 6070,0 tys. zt do czesci 13 - Instytut
Pamieci Narodowej - Komisja Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu.

15 Zaktad Karny w Rawiczu, Krzywancu, Wronkach i Brzegu.

16 Zablokowane $rodki Minister Finanséw przeniost do rezerwy celowej nr 80 pn. Rezerwa na wptate do
Funduszu Przeciwdziatania COVID-19.

17 Dalej: KSSiP.

18 Dalej: MZWiWP.

19 Dalej: SWWS.
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Szczegotowa kontrolg objeto trzy dotacje o tacznej wartosci 88 352 tys. zt (61,7% wartosci udzielonych
dotacji i subwenciji) dla:

— KSSiP (86 130 tys. zl - dotacja podmiotowa) z przeznaczeniem na dofinansowanie biezacej
dziatalnosci Szkoty,

—  MZWIiWP (13 tys. zt - dotacja celowa) na zakup kostki dziennikarskiej, wykorzystywanej podczas
organizowanych w Muzeum konferencji i innych wydarzen medialnych,

—  SWWS (2209 tys. zt - dotacja celowa) na dostosowanie nieruchomosci przy ul. Karmelickiej 9
w Warszawie do potrzeb dydaktycznych i administracyjnych.

Przekazywanie dotacji celowych nastepowato zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 1501151 ust. 1
ufp, warunkami okre$lonymi w umowie i zgtaszanym przez beneficjentéw zapotrzebowaniem.
Rozliczenie nastepowato zgodnie z warunkami i w terminach okre$§lonych w umowach. Zapisane
w umowach zadania zostaty zrealizowane, a dotacje wedtug przedstawionych dokumentéw zostaty
wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem.

Dotacje podmiotowa dla KSSiP przekazano i rozliczono terminowo, zgodnie z wymogami okreslonymi
w art. 55a ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury?20.
Zrozliczen przestanych do MS przez Szkote wynika, ze w 2022 r. wydatki poniesione w ramach
przyznanej dotacji wyniosty 79 943 tys. zt - zgodnie ze wskazanym wyzej przepisem niewykorzystane
srodki pozostaly w dyspozycji Szkoty na rok nastepny.

Wydatki na $§wiadczenia na rzecz osob fizycznych w czeSci 37 wyniosty 2 208 293,9 tys. zi, tj. 100%
planu po zmianach. Byty one o 8,6% wyzsze niz w 2021 r. (2 033 616,5 tys. zt). Wyzsze wykonanie
wynikato gltéwnie ze zwiekszonych wydatkéw zwigzanych z wyptata $wiadczenn emerytalnych
i rentowych dla bytych funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej z uwzglednieniem wyptaty tzw. 13 i 14
emerytury, wyptata rownowaznika za brak lokalu mieszkalnego i remont mieszkania oraz pomocy
finansowanej na uzyskanie lokalu mieszkalnego funkcjonariuszy.

Wydatki na dotacje i subwencje w czesci 37 wyniosty 141 910,5 tys. zi, tj. 98,6% planu po zmianach.
Byty one o 3,9% nizsze niz w 2021 r. (147 647,9 tys. zl). Wynikato m.in. z Decyzji Prezesa Rady
Ministréw polegajacej na przeniesieniu z dniem 1 kwietnia 2022 r. dotacji podmiotowej i celowej dla
MZWiWP z czeéci 37 - Sprawiedliwo$é¢ do czeéci 13 - Instytut Pamieci Narodowej — Komisja Scigania
Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu.

Wydatki biezace jednostek budzetowych w czesci 37 w 2022 r. zostaly zrealizowane w wysokos$ci
4 044 595,8 tys. zt, co stanowito 99,8% planu po zmianach. Byly one wyzsze od wykonania w 2021 r.
0 6,2% (3807 338,3 tys. zt), co byto spowodowane gtéwnie wzrostem wydatkéw na wynagrodzenia
z tytutu zwiekszania funduszu wynagrodzen dla pracownikéw panstwowej sfery budzetowej oraz
wzrostem w 2022 r. ptacy minimalnej (wysoko$¢ wynagrodzenia osadzonych byta relacjonowana do
ptacy minimalnej).

Wedtug sprawozdania Rb-70 wydatki na wynagrodzenia w czesci 37 w 2022 r. wyniosty 2 690 727,8 tys. zt.
Wzrost wydatkéw w odniesieniu do roku poprzedniego o 253 211,4 tys. zt (tj. o 10,4%) wynikat
m.in. z wyplaty:

— dodatku za dtugoletnia stuzbe dla Zoinierzy zawodowych i funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej,

— skutkéw zwigzanych z wej$ciem w zycie przepiséw rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 30 lipca 2021 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie szczegétowych zasad
wynagradzania os6b zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe?1.

W 2022 r. przecietne miesieczne wynagrodzenie (brutto na jednego petnozatrudnionego) wyniosto
7309 zt i byto wyzsze o 743 zi, tj. 11,3% od przecietnego wynagrodzenia w 2021 r. (6566 z1).

Wydatki na wynagrodzenia dysponenta III stopnia wyniosty 87 143,2 tys. z w por6wnaniu do roku
poprzedniego byty wyzsze o 5901 tys. z1, tj. 0 7,2%. Przecietne miesieczne wynagrodzenie wyniosto
8641 zt i byto wyzsze o 871 zt (11,2%) w poréwnaniu do 2021 r. Na wzrost wydatkéw na
wynagrodzenia miata wplyw gltéwnie podwyzka wynikajaca ze zwiekszenia o 4,4% funduszu
wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowe;.

Szczegotowe dane dotyczace zatrudnienia i wynagrodzen zamieszczono w zataczniku 7.8 do niniejszej
informacji.

20 Dz.U.z2022r.poz. 217 ze zm.
21 Dz.U. poz. 1394.
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W 2022 r. w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci poza korpusem stuzby cywilnej zatrudnionych zostato
49 pracownikéw, w tym siedmiu na stanowiskach ekspertow. Wynagrodzenia ekspertéow stanowity
26,6% ogdtu wynagrodzen wyptaconych w MS osobom nieobjetym mnoznikowym systemem
wynagrodzen (na 31 grudnia 2022 r. prace na tym stanowisku wykonywato 39 oséb, co przektadato
sie na 34,4 etatu). Wynagrodzenia nowo zatrudnionych ekspertéw ksztattowaty sie od 6450 zt
do 14 200 z} miesiecznie brutto. Zaden z ekspertéw nie zostat zatrudniony w drodze konkurencyjnego
naboru. Dyrektor Generalny poinformowat, ze ustawa z dnia 16 wrzesnia 1982 r. o pracownikach
urzedow parnstwowych?? nie naktada obowiazku przeprowadzania konkurséw w celu zatrudnienia
pracownikéw. Eksperci zostali zatrudnieni zgodnie z Instrukcjg w sprawie zatrudniania pracownikow
niebedacych cztonkami korpusu stuzby cywilnej w MS z dnia 4 kwietnia 2018 r. Jeden z siedmiu
zatrudnionych w 2022 r. ekspertéw nie miat Zadnego stazu pracy, tj. nie speinial wymogu co najmniej
trzyletniego stazu pracy wymaganego na tym stanowisku23. W tym przypadku na podstawie
§ 15 ww. rozporzadzenia Dyrektor Generalny zdecydowat o skréceniu wymaganego stazu pracy,
uzasadniajac decyzje prowadzeniem dziatalnosci naukowej lub dydaktycznej przez zatrudnionego
pracownika.

Wydatki majatkowe w 2022 r. zostaty zrealizowane w wysokos$ci 247 718,7 tys. zt, co stanowito 96,1%
planu po zmianach. Wzrost wydatkéw o 23,6% w stosunku do roku ubiegtego (200 399,7 tys. zl)
spowodowany byt m.in. kontynuacja realizacji budowy dziesieciu pawilonéw mieszkalnych dla
osadzonych w ramach Programu budowy 2500 miejsc zakwaterowania dla osadzonych w latach 2021-
-2023 oraz rozpoczeciem realizacji Programu modernizacji stuzby wieziennej w latach 2022-2025.

W MS zaplanowano wydatki majgtkowe w wysokosci 9056 tys. zl, a po zmianach plan wynidst
9513 tys. zt. Wéréd zaplanowanych zadan ujeto m.in.: modernizacje infrastruktury informatycznej
w Departamencie Informatyzacji i Rejestrow Sadowych2?¢ (3000 tys. zit), zakup sprzetu
komputerowego ilicencji (2000 tys. z1) oraz zakup urzgdzen do utrzymania infrastruktury technicznej
(2200 tys. z1). W trakcie roku zrezygnowano z realizacji trzech zadan na taczna kwote 3400 tys. zt,
w tym z zakupu klimatyzacji biurowej (200 tys. zt) oraz modernizacji infrastruktury informatycznej
w DIRS (3000 tys. zt). Do planu wprowadzono nowe zadanie, tj. zakup rozwigzania klasy enterprise
do gromadzenia i analizy logow (3626 tys. zt). Wykonanie wydatkdw majgtkowych na koniec 2022 r.
wyniosto 9311 tys. zt i bylo wyzsze wzgledem roku poprzedniego (o 25,34%). W petnym zakresie
(planu po zmianach) zrealizowano cztery zadania dotyczace zakupu:

— sprzetu komputerowego, osprzetu i licencji (3530 tys. z1),

— rozwigzania klasy enterprise do gromadzenia i analizy logéw (3626 tys. zt),

— urzadzen do utrzymania infrastruktury technicznej wraz z zakupem infrastruktury technicznej
(2019,1 tys. z1),

—  $rodkéw transportu 153,9 tys. zt.

Na rok 2023 przeniesiono Budowe Krajowego Rejestru Mediatoréw (193,2 tys. zt).

Szczegbtowym badaniem w zakresie prawidlowos$ci dokonywania wydatkéw w jednostkach
kontrolowanych objeto 114 dowoddéw ksiegowych wybranych do badania w drodze doboru losowego
i celowego w tacznej wysokosci 51 278,6 tys. zi, tj. 0,8% wydatkéw poniesionych w czesci 37. Proba
obejmowata: wydatki majatkowe w kwocie 9481,7 tys. zl, wydatki biezgce pozaptacowe w kwocie
41 571,3 tys. zl oraz §wiadczenia na rzecz oséb fizycznych w kwocie 21,2 tys. zt i dotacje w wysoko$ci
204,4 tys. zt.

Wydatki dokonywane byly w ramach planu finansowego jednostki. Nie wystapilty przypadki
nieterminowych ptatnosci skutkujacych zaptaceniem odsetek lub kar. Dowody zawieraty prawidtowa
warto$¢ transakcji odpowiadajaca powstatym zobowigzaniom i zostaty prawidtowo ujete w ewidencji
ksiegowej na kontach syntetycznych i analitycznych w podziatkach klasyfikacji budzetowej

i klasyfikacji w uktadzie zadaniowym.

Wydatki, co do zasady, poniesiono zgodnie z obowigzujacymi przepisami oraz rzetelnie skalkulowano
stuzyly one realizacji celow statutowych jednostki, z zastrzezeniem stwierdzonych nieprawidtowosci.

22 Dz.U.z2022r. poz. 2290, ze zm.

23 Wymagania okre$lone w zatgczniku nr 3, tj. Tabela stanowisk, zaszeregowan i kwalifikacji, tabela XII
(pracownikéw zatrudnionych na stanowiskach pomocniczych) do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
2 lutego 2010 r. w sprawie zasad wynagradzania pracownikéw niebedacych cztonkami korpusu stuzby cywilnej
zatrudnionych w urzedach administracji rzadowej i pracownikéw innych jednostek (Dz. U.z 2023 r. poz. 467).

24 Dalej: DIRS.
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Badaniem pod katem przestrzegania przez dysponentéw III stopnia wymogéw ustawy Pzp, poddano
pie¢ postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych, w tym: trzy zamoéwienia przeprowadzone
na podstawie przepisow Pzp?25, Lacznie wydatki w 2022 r. poniesione w wyniku tych postepowan
wyniosty 4214,5 tys. zt. W CZSW nie stwierdzono nieprawidtowos$ci w tym obszarze.

Analiza zaméwien w MS oraz realizacji uméw z wykonawcami wykazala nastepujace
nieprawidtowosci:

1. Wykonawca umowy na wykonanie analiz formalno-prawnych pism zostal wybrany bez
zastosowania Pzp. W MS nie sporzadzono dokumentacji dotyczacej wyboru wykonawcy, w tym
oszacowania warto$ci zamowienia. Z ustalen kontroli wynika, ze w roku 2022 r. obowigzywaty
w tym zakresie dwie umowy o tacznej wartosci 204,6 tys. z26. Z tytutu ich realizacji wyptacono
w 2022 r. wykonawcy kwote 128,1 tys. zl. Ponadto nalezy podkresli¢, Ze przed okresem, w ktérym
obowiazywaty ww. umowy, w MS zawierano umowy na tozsame zamoéwienia od 2018 r., w tym
z obecnym wykonawcg pie¢ uméw o tacznej wartosci 140,3 tys. zt.

2. Wykonawcy umoéw na podjecie czynnoSci obejmujgcych obstuge medialng inicjatyw
legislacyjnych?’ zostali wybrani bez zastosowania przepisow Pzp. W MS nie sporzadzono
dokumentacji dotyczacej wyboru wykonawcéw, w tym nalezytego oszacowania wartoS$ci
zamdéwienia. W roku 2022 r. obowigzywaty w tym zakresie trzy umowy (z aneksami) o tacznej
wartosci 160 tys. zt28, ktére podpisano zdwoma osobami o tym samym nazwisku i adresie. Z tytutu
ich realizacji wyptacono w 2022 r. wykonawcom 79,5 tys. zt. Ustalono, Ze przed okresem, w ktérym
obowigzywaly ww. umowy, wykonawca realizowal tozsame zamoéwienie w MS od 2020 r.
na podstawie czterech umow o tacznej wartosci 118,9 tys. zt.

3. Zaakceptowano i optacono w petnej wysoko$ci wynagrodzenie za spot reklamowy, pomimo Ze nie
spetniat on wymogéw umowy z wykonawca, tj. nie zawieral informacji: o planowym
wprowadzeniu maksymalnego limitu dodatkowych optat w przypadku zakupéw ratalnych oraz na
co uwaza¢ dokonujac zakupdéw ratalnych. Wedtug NIK, potencjalny wymiar finansowy
nieprawidtowos$ci wyniost 18,7 tys. zt.

4. Zamieszczenie z opdznieniem w Biuletynie Zamoéwien Publicznych ogtoszenia o wykonaniu trzech
umow na dostawy materiatéw promocyjnych (od 47 do 56 dni po terminie okres§lonym w art. 448 Pzp).

5. Nie podjeto skutecznych dziatann majacych na celu ograniczenie ponoszonych wydatkdéw na ustugi
dystrybucji energii elektrycznej, tj. optaty za pobor energii biernej. W przypadku zainstalowania
uktadu kompensacyjnego w najwiekszym obiekcie MS oszczednosci z tego tytutu wyniostyby
w 2022 r. co najmniej 83 tys. zl.

6. Brak Sciezki eskalacji pomiedzy wykonawca a zamawiajagcym umozliwiajacej skrdcenie czasu
uzgadniania odbioru ustug utrzymania systemu KRS i w konsekwencji biezace regulowanie
zobowigzan i zasadne naliczanie kar.

7. Nierzetelnie sporzadzenie umoéw, ktore zapewnitoby transparentne rozlicznie umoéw oraz
wlasciwe zabezpieczenie intereséw Skarbu Panistwa.

W $wietle przedstawionych wyzej nieprawidtowosci dotyczacych udzielania zamoéwien sformutowane
przez NIK w wystgpieniu pokontrolnym nr KPB.410.001.02.20222° wnioski nr 3 i 4 nalezy uznac
za niezrealizowane.

Zobowiazania w cze$ci 37 - Sprawiedliwo$¢ na koniec roku 2022 r. wyniosty 277 152,1 tys. zt i byly wyzsze
od zobowigzan w 2021 r. o 42 756,2 tys. zl, tj. 0 18,2%. Dotyczyly one gtéwnie: nagrody rocznej dla
funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej oraz dodatkowego wynagrodzenia rocznego dla pracownikéw
podlegtych jednostek (wraz z pochodnymi). W 2022 r. zobowigzania wymagalne w cze$ci 37 nie wystapity.

25 Dwa zamdwienia w trybie przetargu nieograniczonego oraz jedno w trybie podstawowym bez
przeprowadzenia negocjacji.

26 Umowa B-F/2021/09/00027 z 22 wrze$nia 2021 r. oraz B-F/2022/03 /00037 z 16 marca 2022 r.

27 Zakres obowiazkéw Zleceniobiorcy obejmuje w szczegdlno$ci zbieranie i analize informacji objetych
przedmiotem umowy, udziat w przygotowaniu stanowisk i materialéw przeznaczonych do prezentacji
w mediach krajowych i zagranicznych w sprawach zwigzanych z dziatalnoscig legislacyjng MS.

28 Umowa B-F/2021/10/00062 z 28 pazdziernika 2021 r., B-F/2022/04/00021 z 1 kwietnia 2022 r. oraz
B-F/2022/08/00008 z 1 sierpnia 2022 r.

29 W wystgpieniu NIK wnioskowata o nalezyte zabezpieczenie intereséw Skarbu Panstwa w zawieranych
umowach oraz podjecie dziatan organizacyjno-prawnych, w celu zagwarantowania, ze $rodki publiczne beda
wydawane w sposob oszczedny i gospodarny, a takze zgodnie z zasadg uzyskiwania najlepszych efektow
w stosunku do poniesionych naktadéw, w szczegélnosci poprzez wybdér wykonawcéw zatrudnianych na
podstawie uméw cywilno-prawnych w trybie konkurencyjnym oraz takie okreslanie wysokos$ci ich
wynagrodzen, aby odzwierciedlato ono ich kwalifikacje oraz poniesiony naktad pracy.

12



Wyniki kontroli

Na koniec 2022 r. w MS wystapily zobowigzania w kwocie 14 635,7 tys. zt i byly wyzsze niz w 2021 r.
o 191,3 tys. zl, tj. o 1,3%. Dotyczyty przede wszystkim dodatkowego wynagrodzenia rocznego
pracownikéw wraz z pochodnymi oraz sktadek dla organizacji miedzynarodowe;j.

W 2022 r. dysponent czeSci 37 nie otrzymat od Prezesa Rady Ministréw polecenia wptaty §rodkow
na Fundusz Przeciwdziatania COVID-19.

Plan wydatkow, ktére nie wygasty z uptywem 2021 r. roku, wynosit 91 279,4 tys. zt i zostat wykonany
w wysokos$ci 90 916,5 tys. zt. Niezrealizowane wydatki niewygasajace w kwocie 362,9 tys. zt nie
obejmowany $rodkéw pozyskanych z rezerw celowych w 2021 r. i wynikaly m.in. z przekroczenia
przez cze$¢ pracownikéw podstawy naliczania sktadek emerytalno-rentowych.

Badaniem wydatkéw, ktére nie wygasty z uptywem 2021 r., objeto realizacje czterech zadan w kwocie
16 760,1 tys. zt, tj.: dotacje na pierwsze wyposazenie dla Instytucji Gospodarki Budzetowej - Centrum
Cyberbezpieczenstwa Zamos$¢, budowe Krajowego Rejestru Zadtuzonych, zakup amunicji
i samochodow.

W wyniku badania stwierdzono, iz $rodki zostaty wykorzystane w 100% i zgodnie z przeznaczeniem.
Srodki wykorzystano w terminie okreslonym w art. 21 ust. 6 ustawy z dnia 11 sierpnia 2021 .
o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw39, tj. do 30 listopada 2022 r.,
a wydatki zostaty prawidtowo ujete w ewidencji ksiegowej. W cze$ci 37 nie wystapity wydatki, ktére
nie wygasty z uptywem 2022 r.

W 2022 r. wydatki na promocje i reklame w Ministerstwie, wedtug o$wiadczania Dyrektora
Generalnego, wyniosty 719,3 tys. z131, w tym:

—  534,4 tys. zt zbudzetu panstwa na realizacje dwoch kampanii pn. Rozwdj e-KRS. Co przedsiebiorcy
zyskuja na zmianach? oraz Walka z lichwg,

— 184,9 tys. zt z budzetu $rodkéw europejskich (dalej: bse) na m.in. produkcje materiatow
promocyjnych i informacyjnych, organizacje konferencji oraz prowadzenie strony internetowej
funduszenasprawiedliwosc.ms.gov.pl32.

Analizie poddano realizacje umowy dotyczacej kampanii Walka z lichwa na kwote 467,4 tys. zi.
(65% poniesionych wydatkéw na kampanie reklamowo-promocyjne). Szczegétowe badanie wykazato
przyjecie przedmiotu umowy, pomimo Ze nie spetniat on wszystkich okreslonych w niej wymogéw.

W 2022 r. wydatki na energie elektryczng wyniosty w MS 2448 tys. zt i wzrosty w stosunku do roku
2021 o 368 tys. zt (17,7%). Spowodowane to byto przede wszystkim znacznym wzrostem stawek
zatwierdzonych przez Prezesa Urzedu Energetyki w zakresie ustug dystrybucji energii elektrycznej
irozwojem infrastruktury teleinformatycznej. Ministerstwo - w znacznej mierze w zwigzku
z wejSciem w zycie ustawy z dnia 7 pazdziernika 2022 r. o szczegélnych rozwigzaniach stuzacych
ochronie odbiorcéw energii elektrycznej w 2023 roku w zwigzku z sytuacja na rynku energii
elektrycznej33 - zainicjowato akcje informacyjno-organizacyjne, w wyniku ktérych uzyskato w trzech
gtéwnych obiektach oszczednosci na poziomie rownym lub zblizonym do 10%. Szczeg6étowe badanie
wydatkéw na ustugi dystrybucji energii elektrycznej w trzech punktach poboru potwierdzito, ze
w urzedzie dokonywano analizy rachunkéw za energie i podejmowano dziatania na rzecz ich
obnizenia, cho¢ w przypadku najwiekszego obiektu MS ponoszono ponadumowne koszty zwigzane
z poborem energii, cho¢ mozna byto temu zapobiec poprzez instalacje tzw. kompensacji mocy bierne;j.

3.2.2. WYDATKI BUDZETU SRODKOW EUROPE]JSKICH

W czes$ci 37 - Sprawiedliwo$¢ plan wydatkéw budzetu srodkéw europejskich po zmianach wynosit
85 353,7 tys. zl, a wydatki zostaty zrealizowane w kwocie 57 710,9 tys. zt, tj. w 67,6% planu.

Wydatki dysponenta III stopnia obstugujacego Ministra Sprawiedliwo$ci wyniosty 23 922,1 tys. zi,
tj. 45,1% planu po zmianach i byty wyzsze od wykonania w 2021 r. 0 4361,8 tys. zt (0 22,3%). Niskie

30 Dz. U.poz. 1535, ze zm.

31 W zwigzku z faktem, iz nie prowadzono wyodrebnionej ewidencji ksiegowej dziatan reklamowo
promocyjnych nie byto mozliwosci potwierdzenia tej kwoty. W planie zaméwien publicznych zidentyfikowano
pozycje, ktérych przedmiot zamdéwienia wskazywat na dziatania reklamowo-promocyjne zgodnie z kryteriami
okreslonymi w programie kontroli wykonania budzetu panstwa w 2022 r. Odno$nie powyzszego Dyrektor
Generalny poinformowal, Ze dziatania te nie dotyczyty ww. kampanii i zwigzane byty z realizacjq biezacych
zadan informacyjnych i obstugg medialng Ministerstwa.

32 https://funduszenasprawiedliwosc.ms.gov.pl/

33 Dz.U.z 2023 poz. 269.
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wykonanie b$e wynikato gtéwnie z mniejszej intensywnosci realizacji zadan w dofinansowywanych
projektach niz zaktadano. Podstawowg przyczyng byt wybuch wojny w UKkrainie, ktéry wymusit
m.in. przesuniecie cze$ci zasobow u beneficjentow z zadan projektowych do zadan zwigzanych
z zarzadzaniem wystepujacym kryzysem. Sytuacja ta posrednio dotyczyta partneréw zagranicznych,
co wplywato na realizacje poszczeg6lnych zadan.

W trakcie roku plan finansowy b$e dysponenta cze$ci zostat zwiekszony o $rodki z rezerwy celowej
poz. 98 w lacznej wysokosci 9386,4 tys. zt z przeznaczeniem na realizacje projektu pn. Poprawa
efektywnosci energetycznej i wykorzystame odnaw1alnych zrodet energii w ramach Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020. Srodki z rezerwy celowej wykorzystano
w 100%.

Plan finansowy dysponenta III stopnia w 2022 r. zostal zmniejszony per saldo o 7405,5 tys. zi.
Wynikato to gtéwnie z realizacji wniosku pokontrolnego NIK po kontroli wykonania budzetu panistwa
w 2021 r., tj. przeniesienia do czesci 15 - Sady powszechne srodkéw na realizacje Krajowego Rejestru
Zadtuzonych w czesci dotyczacej sadow3+.

Szczegotowym badaniem objeto wydatki z bse na kwote 2147,2 tys. zt (3,7% wydatkdw w czesci).
Wydatki zostaly przeznaczone na cele okreslone w umowach o dofinansowanie projektow
izrealizowane zgodnie z tymi umowami. Zlecenia ptatnosci przekazywane byly do Banku
Gospodarstwa Krajowego we wtasciwym terminie.

Dysponent czeSci prowadzil nadzér nad realizacjg zadan finansowanych z budzetu panstwa i budzetu
$Srodkéw europejskich, opracowywat kwartalne analizy dotyczace wykonania planu finansowego
i monitorowat rozliczenia dotacji przedmiotowych.

Szczegbtowe dane liczbowe dotyczace wydatkéw z budzetu srodkéw europejskich zamieszczono
w zalaczniku 7.9 do niniejszej informaciji.

3.3. SPRAWOZDAWCZOSC

Kontrolg objeto prawidtowos$¢ sporzadzania rocznych/tacznych sprawozdan budzetowych za 2022 .
przez dysponenta czesci 37 i sprawozdan jednostkowych Ministerstwa Sprawiedliwosci:

— o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23);

— zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27);

— zwykonania planu wydatkéw budzetu panistwa (Rb-28);

— zwykonania wydatkéw, ktére nie wygasty z uptywem 2021 r. (Rb-28NW);

— zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programoéw realizowanych ze srodkow
pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi srodkéw z pomocy udzielanej przez
panstwa czlonkowskie EFTA, z wylgczeniem wydatkéw na realizacje Wspolnej Polityki Rolnej
(Rb-28 Programy);

— z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich, z wylaczeniem wydatkow
na realizacje Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE);

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawnosci sporzadzenia objeto rowniez sprawozdania w zakresie operacji finansowych za
IV kwartat 2022 r. o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie
zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania taczne zostaty sporzadzone przez dysponenta czesci 37 - Sprawiedliwo$¢ na podstawie
sprawozdan jednostkowych (wtasnych i podlegtych jednostek). Kwoty wykazane w sprawozdaniach
jednostkowych kontrolowanej jednostki (dysponent trzeciego stopnia) byly zgodne z danymi
wynikajacymi zewidencji ksiegowej. WyzZej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone
terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

Stosowany system kontroli zarzadczej zapewnial w sposo6b racjonalny prawidtowo$¢ sporzadzania
sprawozdan.

34 Nalezy zaznaczy¢, ze jednocze$nie NIK wnioskowata o powotanie w MS dysponenta III stopnia dla czesci 15
- Sady powszechne, co nie zostato zrealizowane.
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4. WYNIKI KONTROLI WYKONANIA PLANU FINANSOWEGO
FUNDUSZU POMOCY POKRZYWDZONYM ORAZ POMOCY
POSTPENITENCJARNE] - FUNDUSZU SPRAWIEDLIWOSCI

4.1. WYKONANIE PLANU FINANSOWEGO

4.1.1. WYKONANIE PLANU PRZYCHODOW

W 2022 r. przychody Funduszu Sprawiedliwos$ci wyniosty 401 699,7 tys. zt, co stanowito 151,7%
planu (264 803 tys. zt) oraz 106,6% wykonania w 2021 r. Gtéwnymi przychodami Funduszu byty m.in.:
$rodki pieniezne pochodzace z orzeczonych przez sady nawigzek i $wiadczenn pienieznych
(358 297 tys. zt), potracen w wysokosci 7% z wynagrodzen za prace skazanych (31 337,3 tys. z1),
odsetek (6005,5 tys. z1) oraz rozwiazania odpiséw aktualizujacych naleznosci z tytulu nawigzek
i $wiadczen pienieznych (ujetych w pozycji ,,inne zwiekszenia”, w kwocie 1026,2 tys. zt). Wyzsze niz
planowane przychody Funduszu wynikaty z wiekszych kwot zasadzonych przez sady nawigzek
i Swiadczen pienieznych. Na koniec 2022 r. naleznosci Funduszu wyniosty 265 185 tys. zt (kwota
po pomniejszeniu o odpisy aktualizujace w wysokosci 322 652,3 tys. zl) i byly wyzsze o 4,6%
(16 226,7 tys. zt) wzgledem stanu na poczatek roku. Wzrost naleznosci wynikat w szczegd6lnosci ze
wzrostu przychodéw z tytutu nawigzek i Swiadczen pienieznych oraz niezadowalajacego stopnia
skutecznosci egzekucji komorniczych.

Wysoki stan naleznosci Funduszu (na poziomie przekraczajagcym 200 mln zt) utrzymuje sie od kilku
lat, na co NIK zwracat uwage w poprzednich kontrolach. Dyrektor Generalny poinformowat, Zze w celu
poprawy ich $ciggalnosci w 2022 r. przyjeto rozwigzania legislacyjne dotyczace pouczen sadéw oraz
wpiséw do Biura Informacji Gospodarczej w przypadku nieuiszczenia nalezno$ci. Zgtoszono rowniez
inne propozycje, ktorych czes¢ jest na etapie konsultacji wewnetrznych, w tym m.in. umozliwienie
roztozenia sptaty naleznosci w postaci nawigzek i $wiadczen pienieznych do trzech lat oraz
uzaleznienie zmian wykonywania zakazu prowadzenia pojazdéw od uiszczenia $wiadczenia
pienieznego na rzecz Funduszu.

Ponadto Dysponent Funduszu zlecit Instytutowi Wymiaru Sprawiedliwos$ci przeprowadzenie badan
pn. Sciggalno$¢ naleznoéci na rzecz Funduszu Sprawiedliwosci - system $ciggania naleznoéci w sagdach,
problemy w oparciu o praktyke i orzecznictwo. Propozycje rozwigzan. Naczelnik Wydziatu Planowania
i Analiz DFS poinformowal, Ze termin ukonczenia i przyjecia ww. dokumentu zaplanowano na koniec
maja 2023 r.

W 2022 r. Dysponent Funduszu roztozyt na raty nalezno$¢ w kwocie 28,9 tys. zt z tytutu kary umowne;j.

4.1.2. WYKONANIE PLANU KOSZTOW

W ustawie budzetowej na 2022 r. zaplanowano koszty realizacji zadan Funduszu w wysokosci
273 850 tys. zt, tj. 0 14,3% mniej w stosunku do kwoty kosztéw poniesionych w 2021 r. (319 473,3 tys. zi).
Na realizacje poszczegdlnych ustawowych zadan Funduszu zaplanowano:

— udzielanie pomocy osobom pozbawionym wolnosci, zwalnianym z zaktadéw karnych i aresztéow
$ledczych oraz cztonkom ich rodzin - 28 920 tys. zt;

— udzielanie pomocy osobom pokrzywdzonym przestepstwem, pomoc $wiadkom, 1acznie
z przeciwdzialaniem przyczynom przestepczosci - 244 930 tys. zl.

Wykonanie zadan wynikajacych z ustawy tworzacej fundusz celowy wedtug Rb-4035 wynosito ogétem
104 020,3 tys. zt, tj. wiecej 0 85,3% wzgledem 2021 r. (56 148 tys. z1).

Koszty realizacji zadan Funduszu w 2022 r. wyniosty 343 378,2 tys. zt i stanowity 85,7% wykonania
w 2021 r. (319 473,3 tys. zt). Gtdwna pozycje kosztéw stanowily ,inne zmniejszenia” w kwocie
239 357,8 tys. zl, na ktéra sktadaly sie m.in.: rozliczone dotacje z lat ubiegtych 113 673,5 tys. zi),
(odpisy i umorzenia naleznosci z tytutu orzeczonych przez sady nawigzek i §wiadczen pienieznych
(51 268,9 tys. zt), utworzone odpisy aktualizujgce naleznosci Funduszu (75 219,8 tys. zt). Pozostate
pozycje kosztow dotyczyty w szczego6lnoSci:

35 Korekta sprawozdania Rb-40 z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego za IV kwartat
2022 r. zostata przekazana w systemie TREZOR w dniu 28 kwietnia 2023 r.
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— dotacji na realizacje zadan biezacych udzielonych przez dysponenta Funduszu w kwocie
55959,2 tys. zt (34,3% planu);

— Swiadczen pienieznych i pomocy rzeczowej wyptacanej w ramach pomocy postpenitencjarnej
realizowanych przez kuratoréw sagdowych oraz Stuzbe Wiezienng - 10 538,2 tys. zt (87,2% planu);

—  kosztow wilasnych - 16 548,6 tys. zt (41,5% planu);

—  kosztéw inwestycyjnych - 20 974,3 tys. zt (69,9% planu).

Glownym powodem nizszego niz planowano wykonania kosztéw Funduszu byly opdZnienia

wrozliczaniu dotacji. Nierozliczone do dnia sporzadzenia sprawozdania Rb-33 S$rodki zostaly

wykazane w pozycji ,pozostate Srodki obrotowe", w tym dotacje oraz warto$¢ odziezy zakupionej

przez Stuzbe Wiezienng dla osadzonych opuszczajacych zaktady karne. Na dzien sporzadzenia tego

sprawozdania w ksiegach Funduszu pozostaty nierozliczone srodki dotacji i ustug w wysokosci

131 438,2 tys. zt. Nie zostaly takze wykonane wszystkie zaplanowane koszty dotyczace:

— zakupéw ustug (wykonano 5477,5 tys. zt z 15 000 tys. zt ujetych w planie),

— promowania dziatalno$ci Funduszu (wydatkowano 2 582,4 tys. zt z 15 000 tys. zt zaplanowanych
na 2022 r.).

Dyrektor Generalny o$wiadczyt, ze powodem niskiego wykonania ww. kosztéw byty przedtuzajace sie
procedury zakupowe i zamdéwieniowe.

Dyrektor DFS poinformowata, Ze terminowe zatwierdzanie rozliczen dotacji udzielonych ze srodkéw
Funduszu, tj. w ciggu 30 dni od momentu ztoZenia sprawozdania, nie jest mozliwe z uwagi na ztozono$¢
procesu rozliczania dotacji oraz z powodu ograniczen kadrowych komérki organizacyjnej obstugujacej
dysponenta Funduszu3é. Dla poprawy procesu wydatkowania i rozliczania sSrodkéw w MS podjeto
m.in. nastepujgce dziatania:

— kazdorazowo wskazywano osobe opiekuna jako wsparcie merytoryczne dla wykonawcy;

— zawarto umowy cywilno-prawne, ktérych przedmiotem byto rozliczanie dotacji;

— zaplanowano pozyskanie w 2023 r. zewnetrznych wykonawcéw, w ramach uméw cywilno-
prawnych, ktérzy bedg wspiera¢ pracownikéw Departamentu w dokonywaniu rozliczen37;

— opracowano wewnetrzny dokument dla pracownikéw stanowigcy instrukcje rozliczania
sprawozdan z realizacji zadan ze Srodkéw Funduszu3s;

— organizowano spotkania i konsultacje w celu eliminowania btedéw po wprowadzaniu obowigzku
comiesiecznego przedktadania do MS wykazu oséb korzystajacych z pomocy w obszarze pomocy
pokrzywdzonym oraz pomocy postpenitencjarnej.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca jednak uwage, Ze mimo dziatan podjetych przez Dysponenta
Funduszu w 2022 r. nadal wystepowaly powazne opéznienia w rozliczaniu umoéw dotacji.

Zobowiazania Funduszu na koniec 2022 r. wyniosty 1083,2 tys. zt i dotyczyly m.in. zakupu reklamy,
ustugi copywritingu, czasu antenowego oraz serwisu Aplikacja Funduszu Sprawiedliwosci. W 2022 r.
zobowigzania wymagalne nie wystgpity.

4.1.3. STAN FUNDUSZU I GOSPODAROWANIE WOLNYMI SRODKAMI

Wolne $rodki, zgodnie z art. 78d ufp byly przekazywane na depozyty terminowe i w zarzadzanie
Ministrowi Finanséw, na zasadach okre§lonych w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia
11 grudnia 2014 r. w sprawie wolnych $§rodkéw niektérych jednostek sektora finanséw publicznych
przyjmowanych przez Ministra Finanséw w depozyt lub zarzadzanie3®. Przychody z tytutu
gospodarowania wolnymi $rodkami wyniosty 929,5 tys. zt.

Stan Funduszu na koniec 2022 r. wyniést 560 246,7 tys. zt i byt o 58 321,6 tys. zt (11,6%) wyzszy
od stanu na poczatek roku (501 925,1 tys. z1). Stan na koniec roku obejmowat $rodki pieniezne

36 Weryfikacja przedtozonych sprawozdan wymaga szczegétowej analizy danych dotyczacych udzielonej
pomocy, niejednokrotnie wigze sie z konieczno$ciag prowadzenia korespondencji z wykonawcami w celu
uzupetnienia ztoZzonych sprawozdan, dostarczenia korekt wraz z wyjasnieniami, na podstawie ktérych
sprawozdanie moze zosta¢ zatwierdzone w zakresie merytoryczno-finansowym.

37 Zadanie takie zostalo zaplanowane w planie zamdwienn na 2023 rok i obecnie toczy sie postepowanie
zamoéwieniowe.

38 Aktualizacja dokumentu zawiera zapis o losowaniu préby dokumentéw finansowo-ksiegowych celem
weryfikacji poprawnos$ci wydatkowania srodkéw.

39 Dz. U. poz. 1864 (Dalej: rozporzadzenie w sprawie wolnych srodkéw).
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w kwocie 163 319,5 tys. zl, naleznosci w kwocie 265 185,1 tys. zl, zobowigzania w kwocie 1083,2 tys. zt
oraz pozostate Srodki obrotowe (w tym nierozliczone dotacje) w kwocie 132 828,4 tys. zt,

Dysponent nie przekazywat Srodkéw na Fundusz Przeciwdziatania COVID-19.

4.1.4. EFEKTY RZECZOWE PROWADZONE] DZIALALNOSCI

Realizacja zadan Funduszu Sprawiedliwo$ci odbywata sie w ramach programéw ogtaszanych przez
dysponenta Funduszu na podstawie § 2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 13 wrzesnia
2017 r. w sprawie Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej — Fundusz
Sprawiedliwos$ci??, tj.:

— Programu Pomocy Osobom Pokrzywdzonym Przestepstwem na lata 2019-20254! (dalej: Program
Pomocy),

— Programu ochrony intereséw 0séb pokrzywdzonych przestepstwem i Swiadkéw oraz likwidacji
skutkéw pokrzywdzenia przestepstwem na lata 2019-202342 (dalej: Program ochrony),

— Programu Pomocy Postpenitencjarnej udzielanej przez organizacje pozarzadowe z Funduszu
Sprawiedliwosci na lata 2020-202343 (dalej: Program Pomocy Postpenitencjarnej),

— Programu Przeciwdziatania przyczynom Przestepczo$ci na lata 2019-202544,

W ramach pomocy osobom pozbawionym wolnos$ci, zwalnianym z zaktad6w karnych i aresztéow
$ledczych oraz czlonkom ich rodzin w 2022 r. dysponent Funduszu ogtosit 12 konkurséw na
realizacje tego zadania. W ramach tych konkurséw w 2022 r. nie podpisano uméw dotacyjnych4s.
W okresie objetym kontrolg zadanie realizowano na podstawie umoéw wieloletnich#6. W ramach tych
umow osobom opuszczajgcym zaklady karne lub ich najblizszym sfinansowano m.in.: Koszty
czasowego zakwaterowania lub udzielania schronienia w osrodkach dla bezdomnych, organizowanie
poradnictwa prawnego, promocji zatrudnienia i aktywizacji zawodowej, organizacji szkolen i kurséw
podnoszacych kwalifikacje zawodowe. Na koniec 2022r. dziatalty 34 oS$rodki pomocy
postpenitencjarnej, co oznacza, ze zaplanowany wskaznik w Programie Pomocy Postpenitencjarnej
zostat zrealizowany.

W ramach pomocy osobom pokrzywdzonym przestepstwem oraz $wiadkom w 2022 r. Dysponent
Funduszu nie ogtaszat konkurséw na realizacje zadan. W okresie objetym kontrola obowigzywato 298
umoéw zawartych na podstawie § 11 rozporzadzenia w sprawie Funduszu oraz umowy wynikajace
z konkurséw z lat ubiegltych na kwote 25 414,6 tys. z na zakup urzadzen i wyposazenia. Wskazniki
realizacji Programu Pomocy zostaty osiggniete, tj. wg stanu na 31 grudnia 2022 r. liczba o$rodkoéw sieci
pomocy pokrzywdzonym*? wyniosta 47, liczba punktéw sieci pomocy pokrzywdzonym 258 oraz
dziatata jedna linia dostepu telefonicznego i jeden adres poczty elektronicznej e-mail.

Wskaznik realizacji Programu ochrony, tj. minimalna liczba zawartych uméw z podmiotami sektora
finanséw publicznych, ktére uzyskaty wsparcie na realizacje zadan zwigzanych z ochrong intereséw
0s0b pokrzywdzonych przestepstwem i $wiadkéow oraz likwidacja skutkéw pokrzywdzenia
przestepstwem, zostat zaplanowany dla okresu piecioletniego (2019-2023) i wynosit 1400 umow.
Na koniec 2022 r. zawarto 1 174 uméw na realizacje ww. zadan.

W 2022 r. dysponent oglosit jeden otwarty konkurs na realizacje zadan zwiazanych
z przeciwdzialaniem przyczynom przestepczosci. W ramach konkursu podpisano osiem uméw
na kwote 7457,2 tys. zt. Ponadto w okresie objetym kontrolg obowigzywato osiem uméw zawartych
na podstawie § 11 rozporzadzenia w sprawie Funduszu oraz umowy wynikajace z konkurséw z lat
ubiegtych na kwote 3871,4 tys. zl. Jak wyjasnita Dyrektor DFS, dziatania w tym obszarze obejmowaty
przede wszystkim podnoszenie $wiadomos$ci spotecznej na temat zagrozen wynikajacych
z przestepczosci. Wskaznikiem informujacym o stopniu realizacji Programu byta wysokos$¢ srodkéw
finansowych przeznaczonych na jego realizacje, tj. nie wiecej niz 80 000 tys. zt. Wykonie wskaZnika
wyniosto 39 735,2 tys. zl

40 Dz.U.z2019r. poz. 683, ze zm.

41 Program byt pieciokrotnie aktualizowany.

42 Program byt czterokrotnie aktualizowany.

43 23 listopada 2022 r. Podsekretarz Stanu w MS zatwierdzit Programu Pomocy Postpenitencjarnej udzielanej
przez organizacje pozarzadowe z Funduszu Sprawiedliwo$ci na lata 2023-2025.

44 Program byt aktualizowany trzykrotnie.

45 Umowy podpisywano w 2023 r.

46 W 2022 r. w tym obszarze obowigzywato 34 uméw na kwote 8070,2 tys. zt.

47 Zgodnie z Programem ochrony intereséw 0s6b pokrzywdzonych przestepstwem i Swiadkéw oraz likwidacji
i skutkéw pokrzywdzenia przestepstwem na lata 2019-2023 aktualizacja 4.
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Dysponent Funduszu przekazywat wolne Srodki w zarzadzanie Ministrowi Finanséw, na zasadach
okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 11 grudnia 2014 r. w sprawie wolnych
srodkéw niektorych jednostek sektora finanséw publicznych przyjmowanych przez Ministra
Finansé6w w depozyt lub zarzadzanie*s. Z tytulu gospodarowania wolnymi $rodkami Dysponent
osiagnat przychody w kwocie 929,5 tys. zt. Przed przekazaniem $rodkéw w zarzadzanie terminowe
dokonywano analizy zobowigzan i przychodéw Funduszu. Nie stwierdzono przypadkéw, w ktérych
przekazywanie wolnych $rodkéw Ministrowi Finanséw stanowito zagrozenia dla terminowej
realizacji zadan Funduszu.

4.2. SPRAWOZDANIA

Kontrolg objeto prawidtowos$¢é sporzadzenia przez dysponenta Funduszu sprawozdan za 2022 r.:

— zwykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego (Rb-33) za IV kwartat 2022 r.;

— z wykonania, okre$lonego w ustawie budzetowej na 2022 rok, planu finansowego panstwowego
funduszu celowego (Rb-40) za IV kwartat 2022 r,;

— rocznego sprawozdania z planu finansowego funduszu w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ2);

— sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2022 r. o stanie nalezno$ci oraz
wybranych aktywdéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz
poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidlowo pod wzgledem merytorycznym

i formalno-rachunkowym. Kwoty w nich wykazane byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji

ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposdb racjonalny prawidtowos¢

sporzadzonych sprawozdan.

Dane dotyczace wykonania planu finansowego Funduszu Sprawiedliwosci przedstawione zostaty
w zalgczniku 7.10 do niniejszej informacji.

48 Dz. U. poz. 1864.
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5. WYNIKI KONTROLI WYKONANIA PLANU FINANSOWEGO

FUNDUSZU AKTYWIZAC]JI ZAWODOWE] SKAZANYCH
ORAZ ROZWOJU PRZYWIEZIENNYCH ZAKLADOW PRACY

5.1. WYKONANIE PLANU FINANSOWEGO

5.1.1. WYKONANIE PLANU PRZYCHODOW

Zgodnie z ustawg budzetowa plan finansowy Funduszu po stronie przychodéw zostat przyjety
w wysokosci 155 000 tys. zt. W planie finansowym Funduszu dokonano zmian, zwiekszajac przychody
012,9% do kwoty 175 000 tys. z}, tj. 0 200 000 tys. zt.

Zrealizowane przychody na dzien 31 grudnia 2022 r. wyniosty 233 079,2 tys. zt (tj. 0 33% wyzsze
od kwoty planowanej) oraz wyzsze o 56,4% od przychodéw zrealizowanych w roku 2021.

Przychody Funduszu Aktywizacji w 2022 r., zgodnie tre$cia art. 6a ustawy z dnia 28 sierpnia 1997 r.
o zatrudnianiu os6b pozbawionych wolnosci*?, stanowity:

- wptlaty przywieziennych zaktadéw pracy, w wysoko$ci co najmniej 25% Srodkéw uzyskanych
z tytutu zwolnien okreslonych w art. 6 ust. 1i 2, w kwocie 255 734 tys. zl, ktore byly o 52 034 tys. zt,
tj. 30% wyzsze od wielkosci planowanej i stanowity 96,8% przychodéw ogdtem;

- wplaty przywieziennych zakladoéw pracy (przedsiebiorstw panstwowych oraz instytucji
gospodarki budzetowej), dokonywanych w zwigzku z korzystaniem przez te podmioty w roku
2022 ze zwolnien okre$lonych w ustawie z dnia 28 sierpnia 1997 r. o zatrudnianiu oséb
pozbawionych wolnosci (230,7 tys. zt), ktére byty o 69,3 tys. zi, tj. 23,1% nizsze od wielkoSci
planowanej i stanowity 0,1% przychod6w ogétem;

- odsetki od $srodkéw zgromadzonych na rachunku bankowym Funduszu (zarzadzanych w systemie
overnight oraz przekazywanych w zarzadzanie terminowe Ministrowi Finanséw), od udzielonych
pozyczek oraz od $srodkow przekazanych beneficjentom w ramach dotacji (6542,5 tys. zt), ktdre
byty 0 5542,5 tys. zt, tj. 554,3% wyzsze od wielko$ci planowanej i stanowity 26,8% przychodéw
ogotem;

- inne zwiekszenia (w tym zwrot czeSci dotacji) w kwocie 572 tys. zl, ktéra stanowita
0,1% przychodéw ogdtem.

Wzrost przychodéw wynikat gtéwnie ze zmian przepiséw dotyczacych wysoko$ci potracenia na
Fundusz Aktywizacji okre$lonej w art. 125 § 1 kkw, zwiekszajacego sie sukcesywnie poziomu
zatrudnienia odptatnego skazanych oraz znaczacego wzrostu oprocentowania lokowanych srodkéw.

Przebieg wykonania planu finansowego Funduszu byt monitorowany poprzez dokonywanie biezacej
analizy:

— wptat dokonywanych na fundusz;

— wykonania kosztéw w zakresie przyznawania ryczattow oraz udzielania dotacji;

— stanu $rodkéw na rachunku bankowym (w tym wielkoSci wnoszonych wptat oraz pomocy
udzielonej uprawnionym podmiotom w formie dotacji - na podstawie ewidencji analityczne;j,
sporzadzanej regularnie przez Biuro Budzetu CZSW);

— woparciu o raporty generowane w systemie informatycznym wspomagajacym obstuge Funduszu.

Nakoniec 2022 r., zgodnie ze sprawozdaniem z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu
celowego (Rb-40), nalezno$ci Funduszu wyniosty 1614 tys. zt. W poréwnaniu do stanu na koniec
2021 r. naleznosci byty nizsze o 83,7 tys. z1, tj. 0 4,9%. Na kwote naleznosci sktadaty sie:

- 254,6 tys. zt - naleznosci z tytutu odsetek,

- 128,8 tys. zt - naleznosci z tytutu udzielonych dotacji,

- 1231,3 tys. zt - nalezno$ci wymagalne (z tytutu dotacji udzielonej Panstwowemu
Przedsiebiorstwu Przemystu Meblowego i Budownictwa w Potulicach - 816,2 tys. zt oraz
nalezno$¢ z tytutu pozyczki udzielonej Pafistwowemu Przedsiebiorstwu Przemystu Meblowego
i Budownictwa w Potulicach - 415,1 tys. zt - obecnie w likwidacji).

49 Dz.U.z 2023 r. poz. 200.
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Nizszy stan naleznosci na koniec roku 2022, w stosunku do roku poprzedniego, wynikat gtéwnie ze
splaty pozyczki w kwocie 300 tys. zt przez Panstwowe Przedsiebiorstwo Produkcyjno-Ustugowe
,PRESBET".

5.1.2. WYKONANIE PLANU KOSZTOW

Plan finansowy Funduszu, ujety w ustawie budzetowej na 2022 r., obejmowat koszty w wysokos$ci
171 000 tys. zt. Plan po stronie kosztéw zwiekszono o 73 000 tys. zt (42,7%) do wysokosci 244 000 tys. zk.
W poréwnaniu do 2021 r. planowane koszty zwiekszono o 50 200 tys. zt (76,5%). Zmiana dotyczyta
w gléwnej mierze zwiekszenia kosztéw w zakresie wyptat ryczattéw z tytutu zwiekszonych kosztow
wynagrodzenia (wzrost o 64,3%) i kosztow udzielonych dotacji (wzrost 0 91%), a takze ze wzgledu na
podwyzke minimalnego wynagrodzenie za prace w 2022 r.

W 2022 r. koszty wyniosty 223 988,8 tys. zt i byly nizsze o 20011,2 tys. zt (o 8,2%) od kwoty
planowanej. W poréwnaniu do wykonania kosztow w 2021 r. koszty byty wyzsze o0 202,4%. Na koszty
Funduszu sktadaty sie:

a) wyplaty ryczattéw z tytutu zwiekszonych kosztéw zatrudnienia oséb pozbawionych wolnosci
- na podstawie art. 8 ust. 2 ustawy o zatrudnianiu oséb pozbawionych wolnosci, przystugujace
przedsiebiorcom zatrudniajacym te osoby, w tgcznej kwocie - 87 946 tys. zt (inne zmniejszenia);

b) pomoc finansowa w formie dotacji na realizacje zadan stuzacych resocjalizacji oséb pozbawionych
wolnosci, podmiotom zatrudniajacym te osoby, o tgcznej wysokosci 136 043 tys.zl, wtym
udzielona w kwotach:

- 90 054 tys. zt - jednostkom sektora finanséw publicznych (instytucjom gospodarki budzetowe;j
oraz jednostkom penitencjarnym) na cele inwestycyjne;

- 5178 tys. zt - jednostkom niezaliczanym do sektora finanséw publicznych na cele inwestycyjne;

- 40 811 tys. zt - jednostkom sektora finanséw publicznych (instytucjom gospodarki budzetowej
oraz jednostkom penitencjarnym) na wydatki biezace.

Szczegbtowym badaniem objeto koszty poniesione w 2022 r., w tacznej kwocie 120 867,7 tys. zi,
tj. 54% ogotu kosztéw realizacji zadan Funduszu (223 988,8 tys. zl). Analizg objeto siedem uméw
dotacji w tacznej kwocie 111 432,2 tys. zt oraz 10 wnioskéw o udzielenie ryczattu dla podmiotéw
zatrudniajacych osoby skazane na kwote 9435,5 tys. zt. Wérdd analizowanych uméw dotacji wszystkie
zostaty rozpatrzone pozytywnie. Doborem préby w przypadku dotacji objeto najwyzsza warto$ciowo
pomoc publiczng w roku 2022 udzielong dla jednostek organizacyjnych Stuzby Wieziennej oraz
jednostek spoza sektora finanséw publicznych, a w przypadku ryczattéw pomoc udzielong w miesigcu
styczniu roku 2022.

Analiza badanej dokumentacji wykazata, Zze udzielone dotacje oraz wyptacone ryczalty zostaty
zrealizowane z zachowaniem procedur przewidzianych w rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwo$ci
z dnia 8 czerwca 2021 r. w sprawie Funduszu Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju
Przywieziennych Zaktad6éw Pracy5°.

W odniesieniu do wyptat ryczattéw z tytutu zwiekszonych kosztéw zatrudnienia os6b pozbawionych
wolnos$ci analiza dokumentacji i zapiséw ksiegowych wykazata, iz ujecie w ewidencji ksiegowej
po stronie kosztéw z ww. tytutu nastepowato w miesigcu, w ktérym przyznano i zatwierdzono ryczatt
do wyptaty bez wzgledu na okres, ktérego dotyczyta wyptata.

Whioski sktadane byty przez podmioty zatrudniajgce osoby skazane na podstawie art. 8 ust. 2 ustawy
z dnia 28 sierpnia 1997 r. o zatrudnianiu oséb pozbawionych wolnosci. Wnioski sktadane byty
za poprzednie okresy rozliczeniowe.

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, Ze koszty ponoszono zgodnie z planem finansowym,
w ramach realizacji ustawowych zadan funduszu oraz zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

W latach 2021 - 2022 nie wystapity na koniec roku zobowigzania Funduszu.

5.1.3. STAN FUNDUSZU I GOSPODAROWANIE WOLNYMI SRODKAMI

Wolne $rodki, zgodnie z art. 78d ufp byly przekazywane na depozyty overnight i w zarzadzanie
Ministrowi Finanséw, na zasadach okreslonych rozporzadzeniu w sprawie wolnych srodkéow.

50 Dz.U.z2021r.poz.1078.
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Stan Funduszu na koniec 2022 r. wyniést 122 772,4 tys. zt i byt 0 9090,4 tys. zt (8%) wyzszy od stanu
na poczatek roku (75 290 tys. zl). Stan na koniec roku obejmowat $rodki pieniezne w kwocie
121 157,7 tys. zt oraz nalezno$ci w kwocie 1614,7 tys. zt.

5.1.4. EFEKTY RZECZOWE PROWADZONE] DZIALALNOSCI

Dyrektor Generalny SW jako Dysponent Funduszu udzielit w 2022 r. wsparcia podmiotom zatrudniajgcym
osoby osadzone w formie ryczattu z tytutu zwiekszonych kosztéw zatrudnienia oséb pozbawionych
wolnosci oraz w formie dotacji. W 2022 r. Dysponent Funduszu zatwierdzit rozliczenie wykorzystania
$rodkéw w zakresie rzeczowo-finansowym (realizacji przedsiewzie¢/zadan) 173 dotacji udzielonych
ze Srodkéw funduszu. W przypadku dziewieciu dotacji, z uwagi na realizacje przedsiewzie¢
dtugoterminowych (np. budowa pawilonu, hali produkcyjnej) oraz przekazania udzielonych
umowg/porozumieniem Srodkéw dotacji w transzach, Dysponent Funduszu zatwierdzil czeSciowe
rozliczenie wykorzystania $rodkéw dotacji w zakresie rzeczowo-finansowym - wykorzystanie
pierwszej/drugiej transzy dotacji. Rozliczenie wykorzystania przyznanych dotacji nastepowato
na podstawie przedtozonych dokumentéw ksiegowych potwierdzajacych zrealizowanie przedsiewziecia
(w catosci badz w czesci) oraz zaptate wynikajacych z tego tytulu zobowigzan, w szczegélnosci faktur
zakupu, bankowych dowodéw ich zaptaty, dokumentéw potwierdzajacych przyjecie do uzytkowania
srodka trwatego powstatego w wyniku realizacji przedsiewziecia/zadania itp.

5.2. SPRAWOZDANIA

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania przez dysponenta Funduszu Aktywizacji Zawodowej
Skazanych oraz Rozwoju Przywieziennych Zaktadéw Pracy sprawozdan za 2022 r.:

-z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego (Rb-33, Rb-40),

- stanie naleznosci oraz wybranych aktywdéw finansowych (Rb-N),

- stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z),

oraz rocznego sprawozdania z wykonania planu finansowego w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ2).
Kwoty wykazane w wymienionych sprawozdaniach byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiegowej. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidlowo pod

wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym. Przyjety system kontroli zarzadczej zapewniat
w sposdb racjonalny kontrole prawidtowoSci sporzadzonych sprawozdan.

Dane dotyczace wykonania planu finansowego Funduszu Aktywizacji przedstawione zostaty
w zatgczniku 7.11. do niniejszej informacji.

21



Zatgczniki

6. INFORMACJE DODATKOWE

Wystgpienia pokontrolne skierowano do Ministra Sprawiedliwosci i Dyrektora Generalnego Stuzby
Wieziennej.

Liczba wystapien pokontrolnych Liczba wystapien pokontrolnych Liczba wnioskéw pokontrolnych
- ogotem - w ktorych sformutowano wnioski - ogbtem
2 11 5

W wystgpieniu do Ministra Sprawiedliwos$ci NIK wniosta o:

1. Podjecie dziatan w celu ograniczenia wysokos$ci optat ponoszonych na ustugi dystrybucji energii
elektrycznej, np. poprzez instalacje uktadu do kompensacji energii bierne;.

2. Wdrozenie skutecznych mechanizméw Kontroli zarzadczej nad sporzadzaniem umow
z wykonawcami, w szczegdlnosci w sposdb umozliwiajacy rzetelne ich rozliczanie.

3. Podjecie skutecznych dziatan w celu zapewnienia rzetelnego i mozliwie niezwlocznego rozliczenia
kolejnych okres6w realizacji umowy nr 5 z 7 lutego 2018 r.

4. Wprowadzenie rozwigzan organizacyjno-prawnych w celu zapewnienia wyboru wykonawcéw
zgodnie z przepisami pzp, w szczegélnoSci prawidlowego szacowania warto$ci przedmiotu
zamOwienia oraz jego rzetelnego dokumentowania.

5. Wzmocnienie nadzoru nad terminowa realizacjg obowigzkéw wynikajacych z ustawy pzp, w tym
nad publikowaniem ogltoszen o wykonaniu umowy.

W wystapieniu skierowanym do Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej NIK nie sformutowata
wnioskow.

. L, Stan realizacji wnioskow pokontrolnych*
L Jednostka Liczba wnioskéw
p- kontrolowana pokontrolnych . . L . .
Zrealizowano W trakcie realizacji Nie zrealizowano
Ministerstwo
1. R 5 X X X
Sprawiedliwo$ci
* Wedtug stanu na dzien zatwierdzenia informacji.
Do wystapienia pokontrolnego skierowanego do Ministra Sprawiedliwosci zlozone zostaty
zastrzezenia. Minister Sprawiedliwo$ci zakwestionowat zarzut dotyczacy akceptacji spotu
reklamowego pomimo niespetniania wymogéw przez wykonawce oraz wskazania osoby, na ktoérej
wniosek zawierano umowy na wykonie analizy formalno-prawnej pism oraz analiz zagadnien
prawnych wystepujacych w sprawach znajdujacych sie w kompetencji MS.
Liczba wystqple{l pokontrolnych LlCZb/a wystqpl.en.pokontroln}.lch. e s — e
- ogb6lem - do ktérych wniesiono zastrzezenia
2 1 2

. Sposéb uwzglednienia zastrzezen*
Jednostka Liczba
kontrolowana zastrzezen . L . L. L.
Uwzgledniono w cato$ci Uwzgledniono w czes$ci Odrzucono w catos$ci
Ministerst
[TISTERSTWO 2 0 1 1
Sprawiedliwosci

Uchwata nr 43/2023 z dnia 31 maja 2023 r.
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7. ZALACZNIKI

Zatgczniki

7.1. DOCHODY I WYDATKI JEDNOSTEK FUNKCJONUJACYCH W RAMACH CZESCI 37

— SPRAWIEDLIWOSC
Wykonanie 2022
‘l;\zidz?tkul wtym Udziat
Lp. Nazwa jednostki podlegtej Przecigtne Dochody EL R wydatki na Cv;/ ‘Zglid: tlg?:r};
zatrudnienie i budzetu wynagrodzenia E
wg Rb-70 eusrroopdel;;’l‘{’;’ch wg Rb-70
tys. zt %

1. | Ministerstwo Sprawiedliwosci 840,45 618244 267 795,3 87 143,2 4,00
2. | Centralny Zarzad Stuzby Wigziennej 28 070,28 18 333,9 60224719 2 436 546,6 89,89
3. | Instytut Wymiaru Sprawiedliwo$ci 39,05 40,5 10297,3 4034,9 0,15
4. | Instytut Ekspertyz Sadowych 128,21 212 26 485,5 12513 0,40
5 Instytut Ekspertyz Ekonomiczny

i Finansowych w Lodzi 27,74 1,8 5669 37724 0,09
6. | Instytut Ekspertyz Medycznych 12,83 0,0 5221 17263 0,08
7. | SANiZP w Warszawie Falenicy 44,15 14,8 6199 4065,3 0,09
8. | ZP w Barczewie 42,94 5,3 5653,9 3846,3 0,08
9. | ZP w Bialystoku 72,39 18,3 9546,9 6710,6 0,14
10. | SAN w Chojnicach 55,60 12,1 8433,7 5141,2 0,13
11. | SdN w Dominowie 62,55 9,9 8 836,4 6 235,8 0,13
12. | SdN w Gackach 41,21 2,3 5 668,3 3700,2 0,09
13. | ZP w Gdansku 45,36 5,8 62134 3995,8 0,09
14. | ZPiSdN Glogow 58,93 12,1 9 487,3 611238 0,14
15. | ZP w Grodzisku Wlkp. 42,41 5,4 6560,2 4452,3 0,10
16. | ZP Jerzmanice Zdroj 45,80 9,7 7 963,2 41222 0,12
17. | ZP w Kcyni 42,91 35,1 6022,2 3936,6 0,09
18. | ZPiSAN w Konstantynowie L.odzkim 53,59 15,2 8837,5 5516,7 0,13
19. | ZPiSdN w Koronowie 53,33 19,5 6 589 45271 0,10
20. | MOAS w Koszalinie 48,45 16,2 6944,5 47683 0,10
21. | ZPiSdN w Laskowcu 54,83 13,4 7 140,4 47574 0,11
22. | ZPiSAN w Mrozach 46,00 9,4 59454 3999 0,09
23. | ZP Nowe 53,88 22,4 7276,6 4960,6 0,11
24. | ZP w Ostrowcu éwiqtokrzyskim 49,84 1,3 6360,1 43728 0,10
25. | ZP w Poznaniu 46,12 44 6152,6 40272 0,09
26. | ZPiSAN w Pszczynie Lace 68,01 15,5 10 465,8 6326,6 0,16
27. | ZPiSAN w Raciborzu 59,29 27,5 7 660,9 5331,6 0,11
28. | ZP w Sadowicach 37,94 3,3 5651,8 3653,5 0,08
29. | ZP w Studzieficu 47,98 55,7 6916,5 42474 0,10
30. | SdN Szczecin 36,52 22 5247,7 3102,7 0,08
31. | ZP w Szubinie 38,55 42,3 5643,8 3694,9 0,08
32. | ZPiSdN w Swidnicy 51,48 88 7 605,9 4797 0,11
33. | ZP w Swiecie 50,56 72,2 6 688 45382 0,10
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Zatgczniki

Wykonanie 2022

Wydatki 7 (578 .
budzetu v gdtzlia* N
) 2 1) ) W wydatkac
Lp. Nazwa jednostki podlegtej Przecigtne Dochody palljnsé\./va wydatki na czesci ogétem
zatrudnienie 1 el wynagrodzenia
wg Rb-70 srodkow wg Rb-70
europejskich
tys. zt %
34. | ZP w Tarnowie 47,71 10,6 6188,7 44542 0,09
35. | ZP w Trzemesznie 50,17 13,1 6 868,1 47959 0,10
36. | ZP Witkowo 44,63 8,3 5357,7 3868,7 0,08
37. | ZPiSAN w Zawierciu 66,76 31,4 10 476,3 6932,8 0,16
38 Departament Budzetu i Efektywno$ci
" | Finansowej MS X 22,2 155763,9 X 2,50
39. | Ogétem 31131,95 81097,4| 67002298 2717 421,3 100,00

1 Lacznie z wydatkami niewygasajacymi.
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7.2. WYKAZ OCEN KONTROLOWANYCH JEDNOSTEK

Zatgczniki

D e Jednostka organizacyjna NIK
Lp. Nazwa jednostki kontrolowane;j kierownika jednostki kontrolowanej sar 4
kontrolowanej dziatalnosci* BrzSbropdesiclel ek
Zbigniew Ziobro
1. Ministerstwo Sprawiedliwosci Minister 0
Sprawiedliwosci Departament Porzadku
Jacek Kitliniski i Bezpieczenstwa Wewnetrznego
2. Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej Dyrektor Generalny P
Stuzby Wieziennej

*Uzyty skrot oznacza: P — ocena pozytywna, O - w formie opisowej, N — negatywna
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7.3.

Zatgczniki

KALKULACJA OCENY OGOLNEJ W CZESCI 37 — SPRAWIEDLIWOSC

Oceny wykonania budzetu w czesci 37 - Sprawiedliwo$¢ dokonano, stosujac kryteria®! oparte na
wskaznikach warto$ciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania
budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2022 roku>2.

Dochody zgodnie z przyjetymi kryteriami nie byty badane.

Wydatki (W)53: 6700 229,8 tys. zt

Laczna kwota (G =W): 6700 229,8 tys. zt

Waga wydatkéw w tacznej kwocie: Ww=W:G)=1

Nieprawidtowos$ci w wydatkach (Ow): 309,3 tys. zt (0,005% wydatkow czesci)
z tego:

1. wydatkowanie w MS kwoty 207,6 tys. zt z naruszeniem ustawy Pzp;

2. niepodjecie skutecznych dzialan majgcych na celu ograniczenie ponoszonych wydatkéw na
energie (83 tys. z1);

3. zaakceptowanie i optacenie spotu reklamowego, pomimo Ze nie speiniat on wymogoéw
okres$lonych w OPZ (18,7 tys. z1).

Ze wzgledu na brak realizacji wnioskéw pokontrolnych, a takze na fakt, iz nieprawidtowos$ci maja

systemowy i powszechny charakter ocena wydatkow zostata obnizona o 2 punkty.

Ocena czastkowa wydatkow (Ow): (3) w formie opisowej
Laczna ocena: (Lo) =Ow

Opinia o sprawdzaniach: pozytywna

Ocena ogolna: w formie opisowej

51 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/

52 Poréwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/.

53 Lacznie z wydatkami budzetu srodkéw europejskich. Wydatki budzetu panstwa prezentujemy tgcznie z wydatkami,
ktére nie wygasty z uptywem roku.
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Zatgczniki

KALKULACJA OCENY OGOLNE] FUNDUSZU POMOCY POKRZYWDZONYM
ORAZ POMOCY POSTPENITENCJARNE] — FUNDUSZU SPRAWIEDLIWOSCI

Oceny wykonania planu finansowego Funduszu Sprawiedliwo$ci dokonano, stosujac kryteria>* oparte
na wskaznikach wartoSciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania
budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2022 roku>s.

Przychody (P): 401 699,7 tys. zt

Koszty (K) (facznie z wydatkami majgtkowymi): 343 378,2 tys. zt

Laczna kwota (G =P + K): 745 077,9 tys. zt

Waga przychodéw w tacznej kwocie: (Wp =P : G) - nie badano przychodéw
Waga kosztéw (tgcznie z wydatkami majgtkowymi)

w tacznej kwocie: (Wk =K: G) - nie badano kosztéw
Ocena czastkowa przychodéw (Op): nie dokonano oceny

Ocena czastkowa kosztow (OKk)

(fgcznie z wydatkami majatkowymi): nie dokonano oceny

Laczna ocena przychodéw i kosztéw LO56: nie dokonano oceny

Opinia o sprawozdaniach: nie dokonano oceny

NIK nie dokonata oceny wykonania w 2022 r. planu finansowego Funduszu Sprawiedliwosci ze
wzgledu na m.in. niewykonanie wszystkich wnioskéw pokontrolnych po kontroli Realizacja zadan
Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej K Funduszu Sprawiedliwo$ci.
Zbadanie tego obszaru w rygorach harmonogramu kontroli budzetowej oraz bez mozliwosci
weryfikacji ustalen u beneficjentéw Funduszu stwarzato ryzyko oceny obszaru, ktéry nie bedzie
rzetelnie i kompleksowo zbadany.

Ocena ogolna: nie dokonano oceny

54 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
55 Poréwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/.
56 10 =O0p x Wp + Ok x Wk
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7.5. KALKULACJA OCENY OGOLNE] FUNDUSZU AKTYWIZACJI ZAWODOWE] SKAZANYCH
ORAZ ROZWOJU PRZYWIEZIENNYCH ZAKLADOW PRACY

Oceny wykonania planu finansowego Funduszu Aktywizacji dokonano, stosujac kryterias? oparte
na wskaznikach warto$ciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania
budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2022 rokuss,

Przychody (P): 233 079,2 tys. zt
Koszty (K) (tacznie z wydatkami majatkowymi): 223988,8 tys. zt
Laczna kwota (G =P + K): 457 068 tys. zt
Waga przychodéw w tacznej kwocie: (Wp=P:G):0,51
Waga kosztéw (tacznie z wydatkami majatkowymi)

w tacznej kwocie: (Wk=K:G): 0,49
Nieprawidtowos$ci w przychodach: nie stwierdzono
Ocena czastkowa przychodéw (Op): pozytywna (5)
Nieprawidtowos$ci w kosztach

(facznie z wydatkami majatkowymi): nie stwierdzono
Ocena czastkowa kosztéw (0k)

(facznie z wydatkami majatkowymi): pozytywna (5)
Laczna ocena przychodow i kosztow £.O5°: 5x051+5x0,49=5

Opinia o sprawozdaniach: pozytywna

Ocena ogoélna: pozytywna

57 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
58 Pordéwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/.
59 10 =O0px Wp + Ok x Wk
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7.6. DOCHODY BUDZETOWE W CZESCI 37 - SPRAWIEDLIWOSC

2021 2022
5:3 5:4
Lp. Wyszczegoblnienie Wykonanie Ustawa®? | Wykonanie
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7
Ogoétem, w tym: 86 714 77 455 81097,4 93,5 | 104,7

1. Dziat 753 Obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne 3152,1 450 3967,7 1259 | 881,7
11 Rozdziat 75301 Swiadczenia pieniezne z zaopatrzenia

" | emerytalnego 3152,1 450 3967,7 1259 | 881,7
2. Dziat 755 Wymiar Sprawiedliwo$ci 83 555,7 77 005 77 101,5 92,3 | 100,1
21 Rozdziat 75501 Centralne administracyjne jednostki wymiaru

™" | sprawiedliwosci i prokuratur 70 413,8 68 757 61 824,4 87,8 89,9
2.2. | Rozdziat 75507 Instytuty naukowe resortu sprawiedliwosci 273,5 198 254,2 93| 1284
2.3. | Rozdziat 75512 Wieziennictwo 12 365,9 7725 14 366,1 116,2 186
2.4. | Rozdziat 75513 Zaktady dla nieletnich 502,5 325 656,7 130,7 | 202,1

3. Dziat 801 Oswiata i wychowanie 5,6 0 6 106,8 -
31 Rozdziat 80144 Inne formy ksztatcenia osobno

" | niewymienione 5,6 0 6 106,8 -

4, Dziat 921 (Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego) 0,6 0 22,2 3623,7 -
4.1. | Rozdziat 92118 (Muzea) 0,6 0 22,2 3623,7 -

Opracowanie wlasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych
zweryfikowanych przez NIK.

1) Ustawa budzetowa narok 2022 z dnia 17 grudnia 2021 r. (Dz. U. z 2022 r. poz. 270).
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7.7. WYDATKI BUDZETU PANSTWA W CZESCI 37 — SPRAWIEDLIWOSC

Zatgczniki

Lp.

Wyszczegoblnienie*

2021

2022

Wykonanie

Ustawal)

Budzet po
zmianach

Wykonanie?

W tym
niewygasa-
jace

6:3

6:4

6:5

tys. zt

%

1

5

6a

Ogotem, w tym:

6189 002,4

6 683 995

6663 803,6

6642 518,9

0,0

107,3

99,4

99,7

Dziat 730 Szkolnictwo
wyzsze i nauka

62 010,3

59185

59 185

53774,6

0,0

86,7

90,9

90,9

1.1.

Rozdziat 73014
Dziatalnos¢
dydaktyczna

i badawcza

62 010,3

59185

59 185

53774,6

0,0

86,7

90,9

90,9

Dziat 750
Administracja
publiczna

96 878,1

102 184

102 115,7

100 700,5

0,0

103,9

98,5

98,6

2.1.

Rozdziat 75001
Urzedy naczelnych

i centralnych organéw
administracji
rzadowej

96 878,1

102 184

102 115,7

100 700,5

0,0

103,9

98,5

98,6

Dziat 752 Obrona
narodowa

292,5

435

147,7

143,1

0,0

48,9

32,9

96,9

3.1.

Rozdziat 75212
Pozostate wydatki
obronne

292,5

435

147,7

143,1

0,0

48,9

32,9

96,9

Dziat 753
Obowigzkowe
ubezpieczenia
spoteczne

1892 481,3

2071841

2065941

2065 673,8

0,0

109,2

99,7

100

4.1.

Rozdziat 75301
Swiadczenia pieniezne
Z zaopatrzenia
emerytalnego

1887 965,6

2067 179

2061279

2061276,7

0,0

109,2

99,7

100

4.2.

Rozdziat 75312
Uposazenia sedziéw
w stanie spoczynku
oraz uposazenia
rodzinne

4515,7

4662

4662

4397,1

0,0

97,4

94,3

94,3

Dziat 755 Wymiar
sprawiedliwosci

3997 580,5

4289 887

4295 091,2

4282 520,6

0,0

107,1

99,8

99,7

5.1

Rozdziat 75501
Centralne
administracyjne
jednostki wymiaru
sprawiedliwos$ci

i prokuratury

137 615,1

145 964

144 005,2

138 679,4

0,0

100,8

95

96,3

5.2.

Rozdziat 75507
Instytuty naukowe
resortu
sprawiedliwos$ci

39058,5

56 945

48 149,3

46 650,1

0,0

119,4

81,9

96,9

5.3.

Rozdziat 75512
Wieziennictwo

36342728

3888450

39027327

3902 354,7

0,0

107,4

100,4

100

5.4.

Rozdziat 75513
Zaktady dla nieletnich

98 473,1

107 898

109 574

108 532,5

0,0

110,2

100,6

99
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Zatgczniki

5.5.

Rozdziat 75514
Krajowa Szkota
Sadownictwa
i Prokuratury

88 161

90 630

90630

86 303,9

0,0

97,9

95,2

95,2

Dziat 801 Oswiata
i wychowanie

133792,8

151922

139 234,8

137 646,6

0,0

102,9

90,6

98,9

6.1.

Rozdziat 80144 Inne
formy ksztatcenia
osobno
niewymienione

133792,8

151922

139 234,8

137 646,6

0,0

102,9

90,6

98,9

Dziat 851 Ochrona
zdrowia

374,3

858

475,2

450,2

0,0

120,3

52,5

94,7

7.1.

Rozdziat 85156
Sktadki

na ubezpieczenie
zdrowotne oraz
$wiadczenia dla os6b
nieobjetych
obowigzkiem
ubezpieczenia
zdrowotnego

310,4

708

325,2

302,1

0,0

97,3

42,7

92,9

7.2

Rozdziat 85195
Pozostata dziatalno$¢

64

150

150

148,1

0,0

231,4

98,7

98,7

Dziat 921 Kultura
i ochrona dziedzictwa
narodowego

5592,6

7 683

1613

1609,5

0,0

28,8

20,9

99,8

8.1.

Rozdziat 92118 Muzea

5592,6

7 683

1613

1609,5

0,0

28,8

20,9

99,8

Opracowanie wtasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu
panstwa zweryfikowanych przez NIK.

1) Ustawa budzetowa na rok 2022 z dnia 17 grudnia 2021 r. (Dz. U. z 2022 r. poz. 270).

2) Lacznie z wydatkami, ktore nie wygasty z uptywem roku budzetowego.
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7.8. ZATRUDNIENIE | WYNAGRODZENIA W CZESCI 37 —SPRAWIEDLIWOSC

Zataczniki

Wykonanie 2021

Wykonanie 2022

Przecietne Przecietne
miesieczne miesieczne 8:5
Lp. Wyszczegblnienie . Wynagrodzenia | wynagrodzenie . Wynagrodzenia wynagrodzenie
P ysucies Preecietne | T Rb700 | bruttona1 | breecieme | T Rb-700 brutto na 1
wg Rb-701 petnozatru- wg Rb-701 petnozatru-
5 dnionego g dnionego
tys. zt zt tys. zt zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem wg statusu zatrudnienia3),
Z tego: 30902 24375164 6566 30680 26907278 7309 111,3
Osoby nieobjete mnoznikowymi
systemami wynagrodzen - 01 2788 192 247,4 5962 2753 2307579 6985 117,2
Osoby zajmujace kierownicze
stanowiska panstwowe - 02 5 843,5 14 058 5 1072,2 17 870 1271
Cztonkowie korpusu
stuzby cywilnej - 03 699 66732,5 8071 654 70528,2 8987 111,3
Sedziowie i prokuratorzy - 09 0 471 - - 50,6 - -
Zotnierze zawodowi
i funkcjonariusze - 10 26430 2075020,2 6499 26335 22839227 7227 111,2
Nauczyciele - 14
980 102 625,7 9021 933 104 396,2 9324 103,4
Dziat 750 Administracja
1.1 publiczna,
z tego: 872 81195,1 7759 841 87092,6 8630 111,2
Rozdziat 75001 Urzedy
111 naczelnych i centralnych
o organdéw administracji
rzadowej 872 81195,1 7759 841 87092,6 8630 111,2
Osoby nieobjete
1.11.1 |mnoznikowymi systemami
wynagrodzen - 01 176 133354 6314 180 15 224,6 7 048 111,6
Osoby zajmujace
11.1.2 |kierownicze stanowiska
panstwowe - 02 5 843,5 14 058 5 10722 17 870 127,1
1113 Cztonkowie korpusu stuzby
o cywilnej - 03 689 66732,5 8071 654 70528,2 8987 111,3
1114 Zotnierze zawodowi
T i funkcjonariusze - 10 2 283,7 11821 2 267,6 11 150 94,3
Dziat 755 Wymiar
1.2 sprawiedliwo$ci,
z tego: 29116 22536956 6450 28906 2499239 7205 111,7
Rozdziat 75501 Centralne
121 administracyjne jednostki
- wymiaru sprawiedliwosci
i prokuratury 0 471 - - 50,6 - -
Sedziowie
1211 i prokuratorzy - 09 0 471 - - 50,6 - -
Rozdziat 75507 Instytuty
1.2.2 naukowe resortu
sprawiedliwo$ci 29116 191485 8398 208 22 046,6 8833 105,2
Osoby nieobjete
1.2.2.1 |mnoznikowymi systemami
wynagrodzen - 01 0 191485 8398 208 22 046,6 8833 105,2
123 Rozdziat 75512
- Wieziennictwo 28074 | 2184139,2 6483 27854 24182417 7235 111,6
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1.2.3.1

Osoby nieobjete
mnoznikowymi systemami
wynagrodzen - 01

1469

109 402,7

6206

1521

134 586,6

7374

118,8

1232

Zotnierze zawodowi
i funkcjonariusze - 10

26 605

20747365

6499

26333

2283655,1

7227

111,2

1.2.4

Rozdziat 75513 Zaktady
dla nieletnich

852

50360,8

4926

844

58900,1

5816

118,1

1.24.1

Osoby nieobjete
mnoznikowymi systemami
wynagrodzen - 01

852

50360,8

4926

844

58900,1

5816

118,1

1.3

Dziat 801 Oswiata
i wychowanie,
Z tego:

948

102 625,7

9021

933

104 396,2

9324

103,4

131

Rozdziat 80144 Inne formy
ksztatcenia osobno
niewymienione

948

102 625,7

9021

933

104 396,2

9324

103,4

1.3.1.1

Nauczyciele - 14

948

102 625,7

9021

933

104 396,2

9324

103,4

Opracowanie wtasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach,
zweryfikowanego przez NIK.

1) W przeliczeniu na pelnozatrudnionych.
2)  Zalacznik nr 35 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej, w sprawozdaniu Rb-70 wykazuje sie wysoko$¢ wynagrodzen osobowych, dodatkowe wynagrodzenie
roczne, uposazenia Zzotnierzy zawodowych ifunkcjonariuszy oraz dodatkowe uposazenia roczne Zotnierzy
zawodowych i nagrody roczne funkcjonariuszy.
3) Status zatrudnienia okreslony zostat w rozporzadzeniu Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowe;j.
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7.9. WYDATKI BUDZETU SRODKOW EUROPEJSKICH W CZESCI 37 — SPRAWIEDLIWOSC

2021 2022
L ) Budzet po ) 6:3 6:4 6:5
1)
Lp. Wyszczegdlnienie Wykonanie | Ustawa smianach Wykonanie
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogodtem, w tym: 40 386,6 83238 85 353,7 577109 | 1429 69,3 67,6
1. | 750 - Administracja publiczna 2564,6 3642 31918 28649 | 111,7 78,7 89,8
Norweski Mechanizm Finansowy
1.1. 2014-2021 0,0 342 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Program Operacyjny Polska Cyfrowa
1.2. 2014-2020 399,5 554 554 497,4 | 1245 89,8 89,8
Program Operacyjny Wiedza Edukacja
1.3. Rozwéj 2014-2020 21651 2746 26378 2367,5| 1093 86,2 89,8
2. | 755 - Wymiar sprawiedliwosci 37822 79 596 821619 54 846 145 68,9 66,8
Norweski Mechanizm Finansowy
2.1. 2014-2021 4713 47 547 46 140,5 28358,7 | 601,7 59,6 61,5
Mechanizm Finansowy Europejskiego
Obszaru Gospodarczego I Perspektywa 0,0 138 138 60,8 0,0 44,1 44,1
Finansowa
Program Operacyjny Infrastruktura
2.2. i Srodowisko 2014-2020 12170,3 5 93914 9387,1 77,1 | 187 742 100
Program Operacyjny Polska Cyfrowa
2.3. 2014-2020 0,0 101 101 0,0 0,0 0,0 0,0
Program Operacyjny Wiedza Edukacja
2.4. Rozwéj 2014-2020 20938,7 31805 26 391 17 039,4 81,4 53,6 64,6

Opracowanie wilasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-28UE z wykonania planu wydatkéw budzetu
srodkéw europejskich, z wytaczeniem wydatkéw na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej po weryfikacji przez NIK.

1) Ustawa budzetowa na rok 2022 z dnia 17 grudnia 2021 r. (Dz. U. z 2022 r. poz. 270).
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7.10. 'WYKONANIE PLANU FINANSOWEGO FUNDUSZU POMOCY POKRZYWDZONYM ORAZ

POMOCY POSTPENITENCJARNE] — FUNDUSZU SPRAWIEDLIWOSCI

2021 2022
: Plan Plan po |43 6:3 6:4 6:5
Lp. Wyszczegélnienie Wykonanie| wgustawy | zmianac |Wykonanie
budzetowej! h
tys. zt %
1 2 3 T 6 7 8 | 9 10
Czes$¢ A. Zadania wynikajace z ustawy tworzacej fundusz celowy
| | Zadaniawynikajace z ustawy 56 148 273850 | 273850 | 104 020,3 | 487,7| 1853 38 38
tworzacej fundusz celowy
Udzielanie pomocy osobom
pozbawionym wolno$ci,
1. zwalnianym z zaktadéw karnych 18 738,5 28920 | 28920 201984 154,3 107,8 69,8 69,8
i aresztow $ledczych oraz
cztonkom ich rodzin
Udzielanie pomocy osobom
pokrzywdzonym przestepstwem,
2. | pomoc $wiadkom f3cznie 37 409,5 244930 | 244930 | 838219 654,7 224,1 34,2 34,2
z przeciwdziataniem przyczynom
przestepczosci
Sfinansowanie wydatkéw
zwigzanych z ,Programem ) ) )
3 modernizacji Stuzby Wieziennej 0.0 0.0 0.0 0.0
w latach 2017-2020"
Czes¢ B. Plan finansowy w ukladzie memoriatowym
L ii‘;g‘f”d“szu na poczatekroku, | 444 6735 422 473 | 422 473 | 501 925,1 95| 1129| 1188 1188
1. | Srodki pienigzne 24 738,4 32889 | 32889 | 961042 1329 388,5 292,2| 2922
2. | Naleznosci 230 484,5 220000 | 220 000 | 253 627,4 95,5 110 1153| 1153
Zobowigzania, z tego: 22313 416 416 270,7 18,6 12,1 65,1 65,1
3.1 | pozostate, w tym: 22313 416 416 270,7 18,6 12,1 65,1 65,1
3.1.1 | - wymagalne 0 0 0 0 0 0 0 0
4. | Pozostate srodki obrotowe 191 680,9 170 000 | 170 000 | 152 464,2 88,7 79,5 89,7 89,7
II. | Przychody 376726 264803 | 264 803 | 401 699,7 70,3 106,6 151,7| 151,7
1. Pozostate przychody, w tym: 369 431,5 264 803 | 264 803 | 400 673,5 71,7 108,5 151,3 151,3
1.1. | - odsetki 161,2 4 4 6 005,5 2,5| 37255| 150137150137
- wptlaty z tytutu orzeczonych
1.2. | przez sad nawigzek oraz 344 461,6 242571 | 242571 358 297 70,4 104 147,7 147,7
$wiadczen pienieznych
- wptlaty z tytutu potracen
13. , 231417 21755 | 21755| 313372 94 135,4 144 144
z wynagrodzen skazanych
14. | -inne przychody 1667 473 473 50337 28,4 302 | 1064210642
2. Rézne przelewy 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 - -
Inne zwiekszenia 7 294,6 0,0 0,0 1026,2 0,0 14,1 - -
Rozliczenia z lat ubiegtych 0,0 0,0 0,0 0,0 - - -
IIl. | Koszty realizacji zadan 319 473,3 273850 | 273 850 | 343 378,2 85,7 107,5 1254 | 1254
1. | Dotage narealizacje zadan 26 887 163000 | 163000 | 559592 | 6062 | 208,1 343| 343
biezacych
2. :;f"““ery narzecz ludnosci, z tego 9656,6 12081 | 12081| 105382| 1251| 1091 87,2| 872
21 |- Swiadczenia wyptacane wramach | g oof o 12081 | 12081| 105382| 1251| 1091 87,2| 872
pomocy postpenitencjarnej
3. | Koszty wlasne 14 561,8 39858 | 39858 | 165486 273,7 113,6 41,5 41,5
3.1. | wynagrodzenia, z tego: 316,7 800 800 384,4 252,6 121,4 48,1 48,1
3.1.1. | - bezosobowe 316,7 800 800 384,4 252,6 121,4 48,1 48,1
32, | Skiadkinaubezpieczenia 23 138 138 22,5| 60000 9783 163| 163
spoteczne
3.3. | sktadki na Fundusz Pracy 0,2 20 20 2,4 10000 1200 12 12
3.4. | zakup ustug 5605,9 15000 | 15000 54775 267,6 97,7 36,5 36,5
3.5. | pozostate, z tego: 8636,7 23900 | 23900| 106618 276,7 123,4 44,6 44,6
3.5.1. | - prowizje i optaty bankowe 108,5 369 369 160,7 340,1 148,1 43,6 43,6
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2021 2022
. e e | a3 6:3 6:4 6:5
Lp. Wyszczegélnienie Wykonanie| wgustawy | zmianac [Wykonanie
budzetowej! h
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
35,2, | [ KOSz postepowania sadowego 887,5 1116| 1116 9587 | 1257 108 859| 859
i prokuratorskiego
3.5.3. | - pomoc postpenitencjarna 6 094,5 7 315 7 315 6958,3 120 114,2 95,1 95,1
354, | Promowanie dziatalnosci 15157 15000 | 15000| 25824 | 9896| 1704 172 17,2
funduszu
3.5.5. | - szkolenie kadr 30,5 100 100 1,7 | 327,9 5,6 1,7 1,7
3.5.6. | - inne zmniejszenia 0,0 0,0 0,0 0,0 - - -
35,61, | - Umorzeniaiodpisy z tytuiu 0,0 0,0 0,0 0,0 - - -
nawigzek i §wiadczen pienieznych
3.5.6.2. | - odpisy aktualizujgce naleznosci 0,0 0,0 0,0 0,0 - - -
4. Koszty inwestycyjne 5042,6 30000| 30000 | 20974,3 594,9 415,9 69,9 69,9
4.1. | - dotacje inwestycyjne 4760 30000| 30000| 20974,3 630,3 440,6 69,9 69,9
42, | wydatki na zakupy inwestycyjne 282,6 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 ) )

panstwowych funduszy celowych

5. Inne zmniejszenia 263 325,3 28911 | 28911 | 239357,8 11 90,9 8279 | 8279

- umorzenia i odpisy z tytutu

51| winek i éwindesets preniginych | 65 3284 15500 | 15500 512639| 237| 785| 3307| 3307
5.2. | - odpisy aktualizujgce naleznosci 55602,4 13411| 13411| 75210,8 24,1 135,3 560,8 560,8
Iv. Islta?”f;”;dt‘;;zo“ nakoniecroku(l+ | 5519751 | 413426 | 413426 | 5602467 | 824| 1116| 1355| 1355
1. | Srodki pienigzne 96 104,2 23842 | 23842 1633165| 248| 1699 685| 685
2. | Naleznosci 253627,4| 220000 | 220000 | 265185| 867| 1046| 1205| 1205
3. | Zobowiazania, w tym: 270,7 416| 416| 10832| 1537 4001 2604| 2604
32 |- pozostate 270,7 416| 416| 10832| 1537 4001 2604| 2604
4, Pozostate $rodki obrotowe 152 464,2 170 000 | 170 000 | 132 828,4 111,5 87,1 78,1 78,1

Cze$¢ E. Dane uzupelniajace

Wolne $rodki finansowe

1. przekazane w zarzadzanie lub 96 104,2 23842 | 23842 | 163316,5 24,8 169,9 685 685
depozyt u Ministra Finanséw
1.1. | - depozyty overnight 96 104,2 23842 | 23842 | 163316,5 24,8 169,9 685 685

Opracowanie wiasne na podstawie danych z korekty rocznego sprawozdania Rb-40 z wykonania planu finansowego
panstwowego funduszu celowego z dnia 28 kwietnia 2023 r.

1) Ustawa budzetowa na rok 2022 z dnia 17 grudnia 2021 r. (Dz. U. z 2022 r. poz. 270).
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WYKONANIE PLANU FINANSOWEGO FUNDUSZU AKTYWIZAC]I ZAWODOWE]

SKAZANYCH ORAZ ROZWOJU PRZYWIEZIENNYCH ZAKEADOW PRACY

Zataczniki

2021 2022
Plan wg ik 4:3 6:3 6:4 6:5
Lp. Wyszczegdlnienie Wykonanie ustawy - Wykonanie
. . zmianach
budzeto-wej
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 | 9 | 10

Czes$¢ A. Zadania wynikajace z ustawy tworzacej fundusz celowy

Finansowanie dziatan
1 w zakresie resocjalizacji

' 0s6b pozbawionych

wolnosci, w tym: 109 581,8 171 000 244 000| 223988,8 156 204,4 131 91,8
L1 Wydatki biezace 7284,8 8000 41000 40811| 1098| 560,2| 510,1| 995
1.2. Wydatki inwestycyjne 49 849,3 75000 115000 95232| 150,5 191 127 82,8

Czes$ciowe refinansowanie
1.3. zwiekszonych kosztow

wynagrodzenia skazanych 524477 88 000 88000| 879458| 1678 167,7| 99,9 99,9

Sfinansowanie wydatkéw

zwiazanych z ,Programem
1.4. modernizacji Stuzby

Wieziennej w latach

2017-2020" 0,0 0,0 0,0 0,0 - - -
Cze$¢ B. Plan finansowy w uktadzie memoriatlowym
I Stan na poczatek roku

' z tego: 75289,9 21490 113 682 113682 28,5 151 529 100
1. Srodki pieniezne 68981,3 17990 111984 | 111984,3 26,1 162,3| 622,5 100
2. Naleznosci, w tym: 6308,6 4000 1698 1697,7 63,4 26,9 42,4 100
21 z tytutu udzielonych

- pozyczek, w tym: 700 4000 300 300| 571,44 42,9 7,5 100
211 —.od ]e(,inostek.sektora 0,0 0,0 0,0 0,0 i i ) i

finanséw publicznych
3. Zobowigzania, z tego: 0,0 500 0,0 0,0 - - - -
3.1. z tytutu kredytu, w tym: 0,0 0,0 0,0 0,0 - - - -
3.1.1. - wymagalne 0,0 0,0 0,0 0,0 - - - -
3.2 pozostate, w tym: 0,0 500 0,0 0,0 - - R -
3.2.1. - wymagalne 0,0 0,0 0,0 0,0 - - - -
11. Przychody 149 043,1 155 000 175000 233079,2 104 156,4| 1504 133,2
1 Pozostate przychody,

) w tym: 149 043,1 155 000 175000 233079,2 104 156,4| 1504 133,2
1.1. odsetki 149,4 1000 1000 6542,5| 6692 4377,9| 654,2 654,2
1.2. inne, w tym: 148 893,7 154 000 174000| 226536,7| 103,44 152,1| 1471 130,2
121 - wptaty z tytutu potracen

o z wynagrodzen skazanych 148 594,7 153700 173700 225734| 103,4 151,9| 146,9 130
1.2.2 - wptlaty przywieziennych

e zaktadow pracy 247,9 300 300 230,7 121 93,1 76,9 76,9
111 Koszty realizacji zadan 11 0651 171 000 244000| 223988,8| 154,5 202,4 131 91,8
1 Dotacje na realizacje zadan

' biezacych 7 284,8 8000 41000 40811| 1098 560,2| 510,1 99,5
2. Koszty wtasne 49 849,3 75000 115000 95232 150,5 191 127 82,8
2.1. pozostate, z tego: 49 849,3 75000 115 000 95232| 150,5 191 127 82,8
2.1.1. - umorzenia 53516,9 88000 88000 87945,8| 1644 164,3 99,9 99,9
2.1.2. - inne, w tym: 52 447,7 0,0 0,0 87 945,8 0,0 167,7 - -
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2021 2022
Plan wg ik 4:3 6:3 6:4 6:5
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie ustawy - Wykonanie
. . zmianach
budzeto-wejl
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
- optaty i prowizje
2.1.2.1.
bankowe 1069,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 - -
3 Koszty inwestycyjne,
' w tym: 113 682 5490 44682 | 1227724 4,8 108 | 2236,3 274,8
3.1. dotacje inwestycyjne 111984,3 1490 40682 | 121157,7 1,3 108,2 | 81314 297,8
Wyptata ryczattu z tytutu
4. zwiekszonych kosztow
wynagrodzenia 1697,7 4000 4000 1614,7| 2356 95,1 40,4 40,4
v Stan funduszu na koniec
’ roku (I+I1+11), z tego: 300 4000 4000 1333,3 0,0 0,0 0,0
1. Srodki pieniezne 0,0 0,0 0,0 0,0 - - - -
2. Naleznosci, w tym: 0,0 0,0 0,0 0,0 - - - -
21 z tytutu udzielonych 0,0 0,0 0,0
o pozyczek, w tym: 0,0 - - - -
211 - od jednostek sektora 0,0 0,0 0,0
e finans6w publicznych 0,0 - - - -
3. Zobowiazania, z tego: 0,0 0,0 0,0 0,0 - - - -
3.1. z tytutu kredytéw, w tym: 0,0 0,0 0,0 0,0 - - - -
3.1.1. - wymagalne 75 289,9 21490 113 682 113 682 28,5 151 529 100
3.2 pozostate, w tym: 68981,3 17 990 111984 | 111984,3 26,1 162,3| 622,5 100
3.2.1. - wymagalne 6308,6 4000 1698 1697,7 63,4 26,9 42,4 100
Czes$¢ E. Dane uzupelniajace
Wolne $rodki finansowe
1 przekazane w zarzadzanie
' lub depozyt u Ministra
Finansow: 111984,3 1490 40682 | 121157,7 1,3 108,2 | 81314 297,8
1.1. depozyt overnight (0O/N) 8284,3 300 300 18 157,7 3,6 219,2| 6052,6| 6 052,6
1.2. depozyty terminowe 103 700 1190 40382 103 000 1,1 99,3 | 86555 255,1

Opracowanie wilasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania
panstwowego funduszu celowego, zweryfikowanego przez NIK.

1) Ustawa budzetowa narok 2022 z dnia 17 grudnia 2021 r. (Dz. U. z 2022 r. poz. 270).
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7.12. 'WYKAZ PODMIOTOW, KTORYM PRZEKAZANO INFORMACJE O WYNIKACH KONTROLI

O XN WD

el
N =2

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministrow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Minister Finanséw

Komisja do Spraw Kontroli Pannistwowej Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Komisja Finanséw Publicznych Sejmu Rzeczypospolitej PolskKiej

Komisja Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Minister Sprawiedliwosci

Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej
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