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Wprowadzenie

1. WPROWADZENIE

Cel kontroli

Celem kontroli byto
dokonanie oceny
wykonania budzetu
panstwa na rok 2022 pod
wzgledem legalnosci,
celowosci, rzetelnos$ci

i gospodarnosci dziatan
podejmowanych przez
dysponenta czesci
budzetowej 25 - Kultura
fizyczna oraz 40

- Turystyka oraz
wykonania w 2022 r. planu
finansowego Funduszu
Rozwoju Kultury Fizycznej
pod wzgledem legalnosci,
celowosci, rzetelnos$ci

i gospodarnosci
podejmowanych dziatan
dysponenta ww. Funduszu.

Zakres kontroli

Realizacja wydatkéw
budzetu panstwa i budzetu
$rodkéw europejskich.
Sporzadzenie rocznych
sprawozdan budzetowych
oraz sprawozdan za

IV kwartat w zakresie
operagji finansowych.
System Kkontroli zarzadczej
w zakresie prawidtowosci i
rzetelnosci sporzadzania
sprawozdan.

Nadzér i kontrola
sprawowane przez
dysponenta cze$ci budzetu
panstwa w trybie art. 175
ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach
publicznych.

Analiza poréwnawcza
danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27

z wykonania planéw
dochoddéw budzetowych

z wynikami roku ubiegtego.

Wykonanie planu
finansowego Funduszu.
Efekty rzeczowe uzyskane
w wyniku realizacji zadan
finansowanych ze Srodkéw
Funduszu.

Jednostki kontrolowane

Ministerstwo Sportu
i Turystyki (dalej: MSiT).

W 2022 r. zgodnie z zakresem dziatania ustalonym przez Prezesa Rady
Ministréow! Minister Sportu i Turystyki (dalej: Minister) kierowal dwoma
dzialami administracji rzadowej kultura fizyczna i turystyka, a takze byt
dysponentem dwéch czesci budzetu panstwa, tj. czesci 25 - Kultura fizyczna oraz
cze$ci 40 - Turystyka. Dzial kultura fizyczna obejmuje sprawy sportu,
wychowania fizycznego i rehabilitacji ruchowej, natomiast dziat turystyka
sprawy zagospodarowania turystycznego kraju oraz mechanizméw regulacji
rynku turystycznego. Minister sprawowat nadzoér nad: Centralnym Os$rodkiem
Sportu z siedzibg w Warszawie, Instytutem Sportu - Panstwowym Instytutem
Badawczym z siedzibg w Warszawie, Polskg Agencja Antydopingowa z siedziba
w Warszawie oraz Polska Organizacja Turystyczng z siedzibg w Warszawie
(dalej: POT).

W ramach czesci 25 finansowane byly zadania z zakresu upowszechniania
aktywnosci fizycznej wsrdd dzieci i mtodziezy, oséb niepetnosprawnych oraz
réznych grup spotecznych i sSrodowiskowych, a takze tworzenie warunkow dla
rozwoju sportu wyczynowego.

W 2022 r. w czeSci 25 zrealizowano: dochody budzetowe w kwocie
1057,7 tys.zt  (319,5% planu), wydatki budzetu panstwa w kwocie
1048 497,6 tys. zt (96,4% planu po zmianach).

Zrealizowane w cze$ci 25 dochody budzetowe stanowity 0,0002% dochoddéw
budzetu panstwa ogétem w 2022 r., wydatki budzetu panstwa - 0,2026%
wydatkow budzetu panistwa ogétem w 2022 r.

W ramach czesci 40 finansowane byty zadania z zakresu turystyki obejmujace
dziatania na rzecz wsparcia i promocji polskiej turystyki oraz dziatalnos$¢
Polskiej Organizacji Turystycznej.

W 2022 r. w czesci 40 zrealizowano: dochody budzetowe w kwocie 441,7 tys. zt
(nie planowano dochodéw), wydatki budzetu panistwa w kwocie 71 865,1 tys. zt
(95,5% planu po zmianach) i wydatki budzetu $rodkéw europejskich w kwocie
109,3 tys. zt (100% planu po zmianach).

Zrealizowane w czesci 40 dochody budzetowe stanowity 0,00009% dochodéw
budzetu panstwa ogdétem w 2022 r., wydatki budzetu panstwa - 0,0139%
wydatkéow budzetu panstwa ogétem w 2022 r., wydatki budzetu Srodkéw
europejskich - 0,0001% wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich ogétem
w2022r.

Szczegotowe informacje dotyczace dochodéw budzetowych, wydatkéw budzetu
panstwa i budzetu srodkéw europejskich oraz zatrudnienia w cze$ci 25 - Kultura
fizyczna oraz czeSci 40 - Turystyka zostaty przedstawione w zatgcznikach:
8.3, 8.4, 8.5 1 8.6 do niniejszej informacji.

Fundusz Rozwoju Kultury Fizycznej (dalej: FRKF lub Fundusz) jest pafistwowym
funduszem celowym utworzonym na podstawie ustawy z dnia 19 listopada
2009r. o grach hazardowych? Przychodami Funduszu sa: 75% wplywéw
z doptat do gier losowych objetych monopolem Panstwa oraz srodki stanowigce
koszty Narodowego Funduszu Zdrowia, o ktérych mowa w art. 117 ust. 1 pkt 4b
ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznychs3. Jednocze$nie ustawa z dnia 5 sierpnia
2022 r. 0 zmianie ustawy o Polskiej Organizacji Turystycznej oraz ustawy o grach
hazardowych* z dniem 20 sierpnia 2022 r. wprowadzono mozliwo$¢ zasilania
Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej $rodkami pochodzacymi z budzetu

1 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 27 pazdziernika 2021 r. w sprawie
szczegbtowego zakresu dziatania Ministra Sportu i Turystyki (Dz. U. poz. 1946).

2 Dz U.z2023r. poz. 227.

3 Dz.U.z2022r. poz. 2561, ze zm.

4 Dz U.poz. 1751.



Wprowadzenie

panstwa w formie dotacji z cze$ci budzetowej, ktorej dysponentem jest minister
wlasciwy do spraw kultury fizycznej. Wydatki sg przeznaczone na przebudowe,
remonty i dofinansowanie inwestycji obiektéw sportowych, rozwijanie sportu
wsérod dzieci, mtodziezy i oséb niepelnosprawnych, rozwoéj turystyki spotecznej
sprzyjajacej aktywnoSci fizycznej spoteczenistwa oraz zadania okreslone
w przepisach o zdrowiu publicznym w zakresie aktywno$ci fizycznej. Koszty
obstugi pokrywane sa ze $rodkéw tego Funduszu. Dysponentem FRKF jest
minister wtasciwy do spraw kultury fizyczne;j.

Zrealizowane w 2022 r. przychody FRKF wyniosty 12954873 tys. zi,
co stanowito 108,9% planu po zmianach, a koszty 1138 260,6 tys. zl, co
stanowito 89,5% planu po zmianach. Stan Funduszu na koniec roku 2022
wyniost 514 779,5 tys. zt.

Tabela zawierajaca informacje dotyczace wykonania planu finansowego
Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej stanowi zatgcznik nr 8.7 do niniejszej
informacji.

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia
23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®.

5 Dz U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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Ocena ogolna

2. OCENA OGOLNA

Najwyzsza Izba Kontroli
ocenia pozytywnie
wykonanie budzetu
panstwaw 2022 r.

w czesci 25 — Kultura
fizyczna oraz w czesci 40
- Turystyka

Najwyzsza Izba Kontroli
ocenia pozytywnie
wykonanie planu
finansowego Funduszu
Rozwoju Kultury
Fizycznejw 2022 r.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa
w 2022 r. w czeSci 25 - Kultura fizyczna oraz czesci 40 - Turystyka.

Zaplanowane w 2022 r. w czes$ci 25 - Kultura fizyczna wydatki (po zmianach)
budzetu panstwa w kwocie 1087 828,8 tys. zt wykonano w wysokosci
1048 497,6 tys. zt (96,4%). W wyniku kontroli 29,6% (310 086,2 tys. z1)
wydatkow w cze$ci 25 stwierdzono, Ze zostaty one poniesione z zachowaniem
zasad gospodarowania $rodkami publicznymi okreslonymi w przepisach
o finansach publicznych. Nie stwierdzono niecelowego wydatkowania
Srodkéw.

Stwierdzona w toku kontroli nieprawidtowo$¢, niemajaca wptywu na ocene
og6lng wykonania budzetu panstwa w czesci 25, polegata na niepodjeciu
do listopada 2022 r. dziatan w celu ograniczenia ponoszonych optat za pobdr
energii biernej pojemno$ciowej poprzez kompensacje energii biernej,
co skutkowato poniesieniem wydatkéw w zawyzonej wysokos$ci w tacznej
kwocie brutto 40,8 tys. zt. NIK zauwaza, ze Ministerstwo podjeto dziatania,
ktére umozliwity usuniecie powyzszej nieprawidtowosci w roku 2022.

Ponadto NIK zwraca uwage na niezapewnienie w miesigcach kwiecien
- listopad 2022 r. realizacji art. 68 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 11 stycznia
2018r. o elektromobilno$ci i paliwach alternatywnych®, tj. 10% udziatu
pojazdow elektrycznych we flocie uzytkowanych pojazdéw samochodowych.
NIK dostrzega skuteczne dziatania Ministra majace na celu zapewnienie
wymaganego poziomu elektromobilno$ci w pozostatych miesigcach 2022 r.

Zaplanowane w 2022 r. w czeSci 40 - Turystyka wydatki (po zmianach)
budzetu panstwa w kwocie 75 229,8 tys. zt i budzetu $rodkéw europejskich
w kwocie 109,3 tys. zt zrealizowano odpowiednio w kwotach: 71 865,1 tys. zt
(95,5%) i 109,3 tys. zt (100%). W wyniku kontroli 49,5% wydatkow
(35565,6 tys. z1) z budzetu panistwa w czeSci 40 stwierdzono, Ze zostaty
one poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania §rodkami publicznymi
okreslonymi w przepisach o finansach publicznych. Nie stwierdzono
niecelowego i niegospodarnego wydatkowania sSrodkow.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje prawidtowos¢ sporzadzania
tacznych sprawozdan budzetowych za 2022 r. oraz sprawozdan w zakresie
operacji finansowych za IV kwartat 2022 r. przez dysponenta czesci 25 i 40
i sprawozdan jednostkowych Urzedu obstugujacego Ministra. Sprawozdania
taczne zostaly sporzadzone przez dysponenta ww. cze$ci na podstawie
sprawozdan jednostkowych (dysponent trzeciego stopnia). Kwoty wykazane
w sprawozdaniach jednostkowych Urzedu obstugujacego Ministra byty
zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Przyjety system
kontroli zarzadczej zapewnial w sposéb racjonalny prawidtowos¢
sporzadzania sprawozdan budzetowych, w tym z budzetu S$rodkéw
europejskich (czes¢ 40), sprawozdan w zakresie operacji finansowych,
z uwzglednieniem  sprawozdan  Urzedu  obstugujgcego  Ministra.
Skontrolowane sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo
pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

Kalkulacja oceny og6lnej wykonania budzetu panstwa w czesci 25 oraz cze$ci
40 stanowi zatacznik nr 8.1 do niniejszej informacji.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie w 2022 r. planu
finansowego Funduszu Rozwoju Kultury Fizyczne;.

W 2022 r. koszty Funduszu w kwocie 1 138 260,6 tys. zt zostaty poniesione
z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi okreslonych
w przepisach o finansach publicznych. Koszty poniesione zostaty na realizacje
zadan okreslonych w ustawie tworzacej Fundusz. W rezultacie wydatkowania

6

Dz.U.z 2022 r. poz. 1083, ze zm., dalej: ustawa o elektromobilno$ci.
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Ocena ogolna

srodkow osiggnieto cele prowadzonej dziatalnosci. Nie stwierdzono
niecelowego i niegospodarnego wydatkowania srodkdw. Pozytywna ocene
uzasadnia fakt, ze prawidtowo zrealizowano przychody w tacznej kwocie
1 295 487,3 tys. zt, a wolne Srodki Funduszu w kwocie 507 574,2 tys. zt byty
przekazywane ministrowi wilasciwemu do spraw finanséw publicznych
w zarzadzanie overnight i terminowe.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje roczne sprawozdania za 2022 r.
z wykonania planu finansowego Funduszu oraz sprawozdania za IV kwartat
2022 r. w zaKkresie operacji finansowych. Sprawozdania zostaty sporzadzone
prawidlowo, na podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiegowe;j.
Przyjety system Kkontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny
prawidlowos$¢ sporzadzania sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan
w zakresie operacji finansowych. Skontrolowane sprawozdania zostaty
sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym.

Kalkulacja oceny ogoélnej wykonania planu finansowego Funduszu Rozwoju
Kultury Fizycznej przedstawiona zostata w zataczniku 8.2 do niniejszej
informacji.



Wyniki kontroli

3. WYNIKI KONTROLI WYKONANIA BUDZETU PANSTWA CZESCI 25
- KULTURA FIZYCZNA

3.1. DOCHODY BUDZETOWE

Zgodnie z zalozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2022 r. kontrola dochodéw
budzetowych w cze$ci 25 zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy por6wnawczej danych ujetych
w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami
roku ubiegtego.

W ustawie budzetowej na rok 20227 dochody budzetowe w czesci 25 zaplanowano w kwocie 331 tys. zt.
Zrealizowane dochody wyniosty 1057,7 tys. zt, co stanowito 319,5% dochodéw planowanych, i byty
wyzsze 0 58,4% od dochodéw wykonanych w 2021 r.8 Najwyzszy udziat w dochodach stanowity wptywy:
z roznych dochodow (282,9 tys. zt), ze zwrotéw niewykorzystanych dotacji oraz ptatnosci (268,2 tys. zt)
oraz ze zwrotdw dotacji oraz platnosci wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub
wyKkorzystanych z naruszeniem procedur, o ktérych mowa w art. 184 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych®, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci (170 tys. zt).

W Urzedzie obstugujacym Ministra (dysponent trzeciego stopnia) dochody budzetowe na 2022 r.
zaplanowano w kwocie 6 tys. zt. Zrealizowane dochody wyniosty 76,5 tys. zi, tj. 0 70,5 tys. zt wiecej niz
planowano i o 38,6 tys. zt wiecej niz zrealizowano w 2021 r. Najwiekszy udziat w dochodach stanowity
wplywy z tytutu optat i kosztéw sgdowych oraz innych optat uiszczanych na rzecz Skarbu Panstwa z tytutu
postepowania sagdowego i prokuratorskiego (35,1 tys. z1) oraz wptywy z tytutu kosztéw egzekucyjnych,
optaty komorniczej i kosztdw upomnien (26,9 tys. zt).

Stan nalezno$ci pozostalych do zaptaty w czesci 25 na koniec 2022 r. wynosit tgcznie 12 910,9 tys. zi,
w tym 6864,8 tys. zt stanowity zalegtoSci netto. W poréwnaniu do stanu z korica 2021 r. naleznoSci byty
wyzsze o 807,2 tys. zt (tj. 0 6,7%), a zalegtosci byly wyzsze o 586,8 tys. zt (9,3%). Nalezno$ci wynikaty
gtownie z tytulu wplywoéw ze zwrotéw dotacji oraz ptatnosSci wykorzystanych niezgodnie
z przeznaczeniem lub wykorzystanych z naruszeniem procedur, o ktérych mowa w art. 184 ufp,
pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci (2835,1 tys. zl, rozdziat 92605 - Zadania w zakresie
kultury fizycznej, § 2910).

Na koniec 2022 r. w Urzedzie obstugujacym Ministra stan naleznosci pozostatych do zaptaty wynidst
8144,7 tys. zt, w tym zalegtosci netto 2892,5 tys. zt. W poréwnaniu do roku 2021 nalezno$ci byty wyzsze
0 218,3 tys. zl. Nalezno$ci wynikaly gtéwnie z tytutu wptywédw z réznych dochodéw (6281,6 tys. zi,
rozdziat 92695 - Pozostata dziatalnos¢, § 0970) oraz z tytutu najmu i dzierzawy sktadnikow majatkowych
(795,4 tys. z1, rozdziat 92695 - Pozostata dziatalnos¢, § 0750).

Szczegotowa analize ilo§ciowa dochoddw budzetu panstwa w czesci 25 - Kultura fizyczna przedstawiono
w zalaczniku 8.3 do niniejszej informacji.

3.2. WYDATKI BUDZETU PANSTWA

W ustawie budzetowej na 2022 r. w czesci 25 zaplanowano wydatki w wysokosci 502 224 tys. zt. Plan
wydatkow zostat zwiekszony $rodkami rezerwy ogoélnej budzetu panstwa (100 000 tys. zt) i rezerw
celowych (496 639,4 tys. zl), a w wyniku przeniesienia planowanych wydatkéw budzetowych
okres$lonych w ustawie budzetowej!® zostat zmniejszony o kwote 8657 tys. zl, za$§ na podstawie decyzji

7 Ustawa budzetowa na rok 2022 z dnia 17 grudnia 2021 r. (Dz. U. z 2022 r. poz. 270).

8  Dochody wykonane w 2021 r. - 667,7 tys. zt.

9 Dz.U.z2022r.poz. 1634, ze zm. Dalej: ufp.

10 Na podstawie rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 marca 2022 r. w sprawie przeniesienia
planowanych wydatkéw budzetowych, w tym wynagrodzen, okreslonych w ustawie budzetowej na rok 2022
(Dz. U. poz. 636) - zgodnie z § 2 ust. 1 ww. rozporzadzenia przenosi sie, z zachowaniem przeznaczenia §rodkéw
publicznych wynikajacego z ustawy budZetowej na rok 2022, planowane wydatki budzetowe, w tym
wynagrodzenia, z czeSci 25 - Kultura fizyczna do czesci 46 - Zdrowie, w kwocie 3450 tys. zt. Na podstawie
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréow z dnia 9 wrzesnia 2022 r. w sprawie przeniesienia planowanych
wydatkéw budzetowych okreslonych w ustawie budzetowej na rok 2022 (Dz. U. poz. 1920) - zgodnie z § 2
ww. rozporzadzenia przenosi sie planowane wydatki budzetowe z cze$ci 25 - Kultura fizyczna, dziat 926 - Kultura
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ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych!! zmniejszony o kwote 2377,6 tys. zt. W ciggu roku
plan wydatkéw zostat zwiekszony per saldo o kwote 585 604,8 tys. zI do ostatecznej wysokosci
1087 828,8 tys. zl. Zrealizowane w 2022 r. wydatki wyniosty 1048 497,6 tys. zt (tj. 96,4% planu
po zmianach) i byty one wyzsze o 681 688,2 tys. zt niz wydatki zrealizowane w 2021 r.12

Wydatki dysponenta trzeciego stopnia na 2022 r. zrealizowano w kwocie 80 013,6 tys. zt (plan
po zmianach stanowit 81 470,9 tys. zl) i byly one wyzsze o 13 898,5 tys. zt niz wydatki dysponenta
trzeciego stopnia zrealizowane w 2021 r.13

Szczegotowa analize iloSciowg wydatkdw budzetu panstwa w czesci 25 - Kultura fizyczna przedstawiono
w zalaczniku 8.4 do niniejszej informaciji.

W 2022 r. plan wydatkéw w czeSci 25 - Kultura fizyczna zostat zwiekszony $rodkami pochodzacymi
z rezerwy ogo6lnej budzetu panstwa (czes$¢ 81) w tacznej kwocie 100 000 tys. zt, tj.:

- decyzja z dnia 1 czerwca 2022 r. zostat zwiekszony o 80 000 tys. zt z przeznaczeniem na realizacje
zadania publicznego pn. ,Wspieranie promocji sportu poprzez organizacje w Polsce w roku 2022,
miedzynarodowych imprez mistrzowskich, zawodéw z cyklu Pucharu Swiata oraz zawodéw
zaliczanych do klasyfikacji $wiatowej miedzynarodowej federacji sportowej dziatajacej w sporcie
olimpijskim lub paraolimpijskim lub innej uznanej przez Miedzynarodowy Komitet Olimpijski”14;

- decyzja z dnia 31 sierpnia 2022 r. zostat zwiekszony o 10 000 tys. zt z przeznaczeniem na realizacje
zadan publicznych pn. ,Przygotowania do igrzysk olimpijskich oraz przygotowania i udziat
w mistrzostwach $wiata i Europy w sportach olimpijskich” i ,Wspieranie przygotowan do udziatu
w igrzyskach paraolimpijskich, igrzyskach gtuchych, mistrzostwach $wiata i Europy”15;

- decyzja z dnia 1 wrze$nia 2022 r. zostat zwiekszony o 10000 tys. zl z przeznaczeniem
dla Wojewé6dztwa Slaskiego na dofinansowanie realizacji zadania pn. ,Kompleksowa modernizacja
o$wietlenia i systemu BMS na Stadionie Slaskim”16.

Szczegbétowym badaniem objeto wszystkie decyzje dotyczace zwiekszenia planu wydatkéw ze §rodkow
rezerwy ogolnej budzetu panstwa. Wnioski do Ministra Finanséw o rozdysponowanie rezerwy ogdélnej
budzetu panstwa kierowano w zwiazku z zarzadzeniami Prezesa Rady Ministréw w sprawie przyznania
$rodkéw za posrednictwem Ministra dla konkretnej jednostki. Srodki rezerwy ogélnej budzetu panstwa
zostaly wykorzystane w wysokosci 94 087,1 tys. zt (tj. 94,1%). Srodki zostaly wydatkowane zgodnie
z przeznaczeniem.

Srodki rezerw celowych budzetu panstwa w wysoko$ci 494 261,8 tys. zt (po korektach!” i uwzglednieniu
wydatkow zablokowanych w kwocie 2377,6 tys. z1) zostaty przeznaczone przede wszystkim na:

- dotacje dla Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej (poz. 56) - przyznano S$rodki w wysokosci
164 500 tys. zt;

fizyczna, w kwocie 5 207 000 zt, do czeSci 24 - Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego, dziat 921 - Kultura
i ochrona dziedzictwa narodowego oraz dziat 750 - Administracja publiczna.

11 Na podstawie decyzji Ministra Finanséw z dnia 22 grudnia 2022 r. (MF/BP4.4143.16.6.2022.RC) budzet cze$ci 25
w dziale 926 zostat zmniejszony o kwote 2377,6 tys. zt (Srodki pochodzace z rezerw celowych z poz. 45). Decyzja
wydana na podstawie polecenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 19 grudnia 2022 r. wydanego na podstawie art.
15zi pkt 6 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwiazaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 2095, ze zm.), w zwiazku z art. 69 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 31 marca 2020 r.
o zmianie ustawy o szczegélnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. poz. 568, ze zm.) - przeniesiono do rezerwy celowej poz. 80 pn. ,Rezerwa na wptlate do Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19” kwote wydatkéw zablokowanych na podstawie art. 177 ust. 1 ufp.

12 Tj. 366 809,4 tys. zt, w tym 1387 tys. zt - Srodki ujete w wykazie wydatkéw niewygasajacych z uptywem 2021 r.
Faktyczne wykonanie wydatkéw za 2021 r., w zwigzku z niepelnym wykonaniem wydatkéw niewygasajacych
z uptywem 2021 r,, wyniosto 366 761,5 tys. zt, w tym 1339,1 tys. zt - wydatki niewygasajace z uptywem 2021 r.

13 Tj. 66 115,1 tys. zt, w tym 1387 tys. zt - Srodki ujete w wykazie wydatkéw niewygasajacych z uptywem 2021 r.
Faktyczne wykonanie wydatkéw za 2021 r., w zwigzku z niepelnym wykonaniem wydatkéw niewygasajacych
z uptywem 2021 r., wyniosto 66 067,2 tys. zl, w tym 1339,1 tys. zt - wydatki niewygasajace z uptywem 2021 r.

14 Minister przekazat srodki w ramach dotacji celowej Polskiemu Zwiazkowi Pitki Siatkowej na FIVB Mistrzostwa
Swiata w Pitce Siatkowej Mezczyzn 2022. Srodki zostaty rozliczone w 100%.

15 Minister przekazat $rodki na realizacje zadania Polskiemu Komitetowi Olimpijskiemu oraz 19 polskim zwigzkom
sportowym. Srodki zostaty rozliczone w lacznej wysokosci 9986,4 tys. zt.

16 Wydatkowano 4097,7 tys. zt.

17 W kwocie 2566,4 tys. zl.
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- dotacje dla spétki celowej na dotacje celowa zwigzang z optatg licencyjng do The European Olympic
Committees w ramach organizacji Il Igrzysk Europejskich w 2023 r. (poz. 56) - przyznano Srodki
w wysokosci 158 870,4 tys. zt (po korektach 156 304 tys. z1);

- realizacje zadania publicznego pn. Stypendia sportowe (wraz z pochodnymi) dla zawodnikdéw,
cztonkéw kadry narodowej - Team 100, uzdolnionych cztonkéw kadry narodowej w wieku 16-17 lat,
treneréw (poz. 37) - przyznano $rodki w wysokosci 44 000 tys. zt;

- dofinansowanie realizacji kontynuowanego zadania publicznego pn. Wspieranie promocji sportu
poprzez organizacje w Polsce w roku 2022, miedzynarodowych imprez mistrzowskich, zawodéow
z cyklu Pucharu Swiata oraz zawodéw zaliczanych do klasyfikacji $wiatowej miedzynarodowej
federacji sportowej dziatajacej w sporcie olimpijskim lub paraolimpijskim lub innej uznanej przez
Miedzynarodowy Komitet Olimpijski (poz. 44) - przyznano $rodki w wysokos$ci 40 000 tys. z};

- zadanie pn. ,Wymiana nawierzchni biezni stadionu lekkoatletycznego AWF” oraz zadanie
pn. ,Przebudowa i rozbudowa Hali Gier Sportowych AWF” dla Akademii Wychowania Fizycznego
w Krakowie (poz. 56) - przyznano $rodki w tacznej wysokosci 22 968,3 tys. z};

- realizacje zadania publicznego pn. ,Dofinansowanie przygotowania i organizacji III Igrzysk
Europejskich w 2023 r.” (poz. 56) - przyznano srodki w wysokosci 22 696 tys. z};

- realizacje zadnia publicznego, przez Polskg Organizacje Turystyczna, w zakresie promocji Polski przez
polskich  sportowcéw lub kluby sportowe w sportach druzynowych uczestniczace
we wspotzawodnictwie sportowym organizowanym przez polskie zwigzki sportowe oraz biorgce
udziat w miedzynarodowych rozgrywkach sportowych (poz. 56) - przyznano $rodki w wysokosci
17 000 tys. zt;

- dofinansowanie realizacji zadan inwestycyjnych w ramach Programu budowy hal sportowych o lekkiej
konstrukcji (poz. 45) - przyznano $rodki w wysokos$ci 8680,3 tys. z1, a wydatki na kwote 2377,6 tys. zt
zostaty zablokowane;

- dotacje celowg dla Centralnego Osrodka Sportu (poz. 56) - przyznano $rodki w wysokosci 8500 tys. zl;

- dofinansowanie zadania pn. ,Przebudowa obiektu TOSiR” dla gminy miasta Tarnowa (poz. 56)
- przyznano $rodki w wysokosci 4275 tys. zt;

- realizacje zadania pn. ,Remont Hali Lodowej” dla gminy Krynica-Zdréj (poz. 56) - przyznano $rodki
w wysokoSci 3589,4 tys. zt;

- realizacje zadania pn. ,,Przebudowa Strzelnicy Sportowej” dla gminy Wroctaw (poz. 56) - przyznano
srodki w wysokosci 2160 tys. z;

- realizacje zadania pn. ,Budowa infrastruktury do kolarstwa MTB (Dual Track)” dla Gminy Krynica-
-Zdroéj (poz. 56) - przyznano $rodki w wysokosci 807,3 tys. z;

- realizacje projektu pn. ,Europejski Tydzienh Sportu w Polsce” w ramach Programu Erasmus+ (poz. 8)
- przyznano $rodki w wysoko$ci 759,4 tys. zt.

Szczegbétowemu badaniu poddano $rodki przeznaczone na zadania finansowane z rezerw celowych
budzetu panstwa na tgczng kwote 25 500 tys. zt (5,2% Srodkéw przyznanych w ramach rezerwy celowej).
Zaplanowane w poz. 56 czesSci 83 budzetu panstwa $rodki zostaly przekazane w formie dotacji celowej:
Polskiej Organizacji Turystycznej (rozliczono 8052,4 tys. zl, tj. 47,4% przekazanych $rodkéw) oraz
Centralnemu Osrodkowi Sportul8 (rozliczono 100% przekazanych S$rodkéw). Nieprawidtowosci
w zakresie rozdysponowania rezerwy nie stwierdzono.

NIK zauwaza, zZe wykorzystanie Srodkéw rezerwy celowej przez Polska Organizacje Turystyczna
na ww. zadanie wyniosto 47,4% przekazanych Srodkéw. Ustawa z dnia 5 sierpnia 2022 r. o zmianie
ustawy o Polskiej Organizacji Turystycznej oraz ustawy o grach hazardowych wprowadzita do ustawy
o Polskiej Organizacji Turystycznej nowe zadanie dla POT dotyczace wykonywania zadan powierzonych
przez ministra wtasciwego do spraw kultury fizycznej - w zakresie promocji Polski przez polskich
sportowcéw lub Kkluby sportowe w sportach druzynowych uczestniczace we wspoétzawodnictwie
sportowym organizowanym przez polskie zwigzki sportowe oraz biorgce udziat w miedzynarodowych
rozgrywkach sportowych. W zwigzku z powyzszym Minister zwrdcit sie z wnioskiem?? o przeniesienie
kwoty 17 000 tys. zt z rezerwy celowej przeznaczonej na finansowanie zmian systemowych i niektérych
zmian organizacyjnych, w tym nowych zadan do cz. 2529.

Dyrektor Departamentu Turystyki MSIiT stwierdzit m.in., Ze uzgodnienia formutly realizacji programu
pod robocza nazwg Wsparcie Mistrzow byly prowadzone szczegélnie intensywnie i wielowymiarowo

18 Na realizacje zadania publicznego polegajacego na zapewnieniu warunkéw organizacyjnych, ekonomicznych
i technicznych do szkolenia sportowego pn. Biezace utrzymanie i zarzadzanie obiektami sportowymi Centralnego
Os$rodka Sportu.

19 DEF-WP.310.72.2022 z dnia 30 wrze$nia 2022 r.

20 Wniosek zostat uwzgledniony decyzjag MF/FS8.4143.3.197.2022.MF.3973 z dnia 7 pazdziernika 2022 r.
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Il kwartale 2022 r. POT wskazata potencjat finansowy realizacji programu w 2022 r. na poziomie
17 000 tys.zl, oszacowany na podstawie Konsultacji z Kklubami sportowymi uczestniczgcymi
wrozgrywkach miedzynarodowych (ankiety). Mniejsze niz zakladano wykorzystanie $rodkéow
finansowych wynikato, jak poinformowat Dyrektor Departamentu Turystyki, z krétkiego czasu
na realizacje zadania (umowa podpisana w dniu 27 paZdziernika 2022 r.) w powigzaniu z ograniczeniem
wynikajacym z obowigzku zastosowania ustawy Prawo zamoéwien publicznych. W 2022 roku POT miata
mozliwos¢ wykorzystania do promocji Polski tylko wyjatkowych wydarzen realizowanych przez kluby
sportowe biorace udzial w rozgrywkach miedzynarodowych. W procesie wyboru kierowano sie przede
wszystkim kontekstem priorytetowosci rynku zagranicznego, na ktérym promocja polskiej turystyki jest
najbardziej zasadna. Wybor ograniczony byt do jedynego wydarzenia na danym rynku, mozliwego
do wykonania tylko przez jedynego wykonawce z danej dyscypliny sportowe;j.

W 2022 r. Minister dokonat, na podstawie art. 177 ufp, blokad planowanych wydatkéw w czeSci 25
na faczng kwote 13 956,5 tys. zt21, z czego nastepnie kwota 2377,6 tys. zl - na podstawie decyzji Ministra
Finansow z dnia 22 grudnia 2022 r. - zmniejszyta budzet czesci 25. Blokady wydatkéw zostaty dokonane
przez Ministra niezwlocznie po otrzymaniu zgtoszen od dysponenta nizszego stopnia.

Na kulture fizyczng (dziat 926) wydatkowano tgcznie 1 011 046 tys. zt (tj. 96,4% planu po zmianach).
Wydatki te ponoszono w ramach rozdziatéw: obiekty sportowe (92601) - 36 915,1 tys. zl, instytucje
kultury fizycznej (92604) - 52191,2 tys. zl, zadania w =zakresie kultury fizycznej (92605)
- 702727,6tys.zt, pozostata dziatalno$¢ (92695) - 219212,1tys.zt. Wydatki w dziale 750
- Administracja publiczna wyniosty 37 451,6 tys. zt (97% planu po zmianach).

Wydatki na dotacje w czesci 25 - Kultura fizyczna wyniosty 927 471,2 tys. zi, tj. 97% planu po zmianach.
Byly one wyzsze od wydatkéw w 2021 r. o 634 086,9 tys. zt (216,1%). Srodki te przekazano 703
jednostkom: w ramach dotacji podmiotowej kwote 7991,2 tys. zt, natomiast w ramach dotacji celowych
kwote 919 480 tys. zt, tj.: 702 727,6 tys. zt dotacje celowe na finansowanie lub dofinansowanie zadan
zleconych do realizacji fundacjom, stowarzyszeniom i pozostatym jednostkom niezaliczanym do sektora
finanséw publicznych (§§ 2810, 2820, 2830); 164 500 tys. zt dotacja dla panstwowego funduszu celowego
(§ 2430); 52 252,4 tys. zt dotacje celowe na finansowanie lub dofinansowanie ustawowo okreslonych
zadan biezacych realizowanych przez pozostate jednostki sektora finanséw publicznych (§ 2840).

Szczegotowym badaniem objeto wykorzystanie w 2022 r. srodkdw na dotacje w tgcznej kwocie
175 955,3 tys. zt (co stanowito 19% warto$ci udzielonych dotacji) dla: FRKF - 164 500 tys. z1, Polskiego
Zwigzku Tenisowego - 7499 tys. zl (27 umoéw)?2, Polskiego Zwigzku Badmintona - 3006,3 tys. zt (sze$¢
umo6w) 23, Fundacji Narodowy Badminton - 950 tys. zt (cztery umowy). Zgodnie z ,Zasadami rozliczania
dotacji przekazywanej z budzetu panstwa cz. 25 Kultura fizyczna dla Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej
na podstawie art. 2 ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r. o zmianie ustawy o Polskiej Organizacji Turystycznej
oraz ustawy o grach hazardowych” z dnia 17 pazdziernika 2022 r. na rachunek FRKF zostata przekazana
dotacja. Przekazywanie pozostatych dotacji nastepowato zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 151
ufp, warunkami okre§lonymi w umowie i zglaszanymi przez beneficjentéw zapotrzebowaniami.
Rozliczenie dotacji nastepowato zgodnie z wymogami i w terminach okreslonych w umowach.

Wydatki na §wiadczenia na rzecz oséb fizycznych wyniosty 33 170,4 tys. zi, tj. 99,9% planu po zmianach
i byly wyzsze w stosunku do roku 2021 o 7788,7 tys. zt (30,7%). Najwieksza kwote wydatkéw stanowity
wydatki na Swiadczenia spoteczne (26 002 tys. z1), tj. na: Swiadczenia paraolimpijskie w wysokosci
11 806,8 tys. zt (277 os6b), Swiadczenia olimpijskie w wysokosci 11 130 tys. zt (258 osdb), Swiadczenia
dla medalistow zawod6ow Przyjazn 84 w wysokos$ci 2633,6 tys. zt (60 os6b), Swiadczenia dla medalistow
olimpiady szachowej w wysoko$ci 431,6 tys. zt (10 os6b). Ponadto w 2022 r. poniesiono wydatki
na nagrody o charakterze szczegélnym niezaliczone do wynagrodzen (7124,4 tys. z1), tj. na nagrody
dla zawodnikéw w wysoko$ci 5108,5 tys. zt oraz nagrody dla treneréw w wysokosci 2015,9 tys. zt.

Wydatki biezace wyniosty 46 463,5 tys. zi, tj. 97% planu po zmianach i w odniesieniu do wydatkéw
z 2021 r. wydatki te byly wyzsze o 6102,1 tys. zt (15,1%)2* Wydatki biezace zostaty poniesione m.in.
na: funkcjonowanie Urzedu obstugujacego Ministra (37 044,8 tys.zt), podatek od nieruchomosci
(3800,6 tys. z1) oraz sktadki do organizacji miedzynarodowych (1593,8 tys. zi).

21 Lacznie cztery decyzje, w tym jedna z dnia 1 grudnia 2022 r. (2377,6 tys. z1) i trzy z dnia 22 grudnia 2022 r.
(na taczna kwote 11 578,9 tys. zt.).

22 Minister przyjat rozliczenie w cze$ci finansowej na kwote 7465,2 tys. zt.

23 Minister przyjat rozliczenie w cze$ci finansowej na kwote 2936,7 tys. zt.

24 40 361,4 tys. zt, w tym wydatki, ktore nie wygasty z uptywem roku budzetowego w kwocie 1356 tys. zt.

11



Wyniki kontroli

W ramach wydatkow biezacych wydatkowano 760,6 tys. zt na realizacje projektu pn. Europejski Tydzien
Sportu w ramach Programu Erasmus+. Wydatki te w poréwnaniu do 2021 r. byty wyzsze o 79,8 tys. zt.

Zrealizowane wydatki majatkowe wyniosty 413925 tys. zt (82% planu po zmianach), w tym
41 012,8 tys. zt w dziale 926 - Kultura fizyczna oraz 379,7 tys. zt w dziale 750 (Urzad obstugujacy
Ministra). W poréwnaniu do wydatkéw wykonanych w 2021 r.25> byty one wyzsze o 33 710,6 tys. zt
(438,8%). Wydatki w dziale 926 zostaty zrealizowane w formie: dotacji celowej na finansowanie lub
dofinansowanie Kkosztéw realizacji inwestycji i zakupdw inwestycyjnych innych jednostek sektora
finansoéw publicznych - 22 968,3 tys. zt; dotacji celowej na realizacje inwestycji i zakupow inwestycyjnych
wiasnych gmin (zwigzkéw gmin, zwigzkéw powiatowo-gminnych) - 13 946,8 tys. zt; dotacji celowej
na realizacje inwestycji i zakupéw inwestycyjnych wtasnych samorzadu wojewédztwa - 4097,7 tys. zt.

Kwota zobowiazan w 2022 r. wyniosta tgcznie 1886,2 tys. zt i w poréwnaniu do 2021 r. (1479,7 tys. z1)
byta wyzsza o 406,5 tys. zl. Zobowigzania wynikaly gtéwnie z tytutu dodatkowego wynagrodzenia
rocznego wraz z pochodnymi wobec pracownikéw (1713,4 tys. zt). Na koniec 2022 r. nie wystapity
zobowigzania wymagalne.

Wydatki, ktére w 2021 r. nie wygasty z uptywem roku budzetowego, stanowity tgcznie 1387 tys. zt
i dotyczyly siedmiu zadan, w tym na: wydatki na dodatkowy fundusz motywacyjny - 1186 tys. zt (cztery
zadania), zakup i dostawa mebli biurowych - 100 tys. zt, zakup ustug zwigzanych z archiwizacja - 70 tys. zt
oraz zakup i montaz mobilnej $cianki dziatowej do sali konferencyjnej - 31 tys. zt. Wykonanie tych
wydatkow w 2022 r. wyniosto tagcznie 1339,1 tys. zt (96,5%). Niepeine wydatkowanie sSrodkéw wynikato
m.in. z rezygnacji z zakupu i montazu $cianki dzialowej do sali konferencyjnej, ktérego realizacja byta
niemozliwa z przyczyn technicznych.

W Ministerstwie przecietne zatrudnienie w 2022 r. - w przeliczeniu na petnozatrudnionych - wyniosto
194 osoby, tj. 0 27 os6b wiecej niz w 2021 r. Na koniec 2022 r. zatrudnionych byto 205 oséb, tj. 0 31 os6b
wiecej niz na koniec 2021 r. Na wynagrodzenia w dziale 75026 (wraz z dodatkowym wynagrodzeniem
rocznym) wydatkowano tacznie w 2022 r. 23 725,32 tys. z}, tj. 0 5520,13 tys. zt wiecej niz w 2021 r.
Przecietne wynagrodzenie w Ministerstwie w 2022 r. wyniosto 10 191,29 zt i byto o 1 106,86 zt wyzsze
nizw 2021 r.

W 2022 r., podobnie jak w 2021 r., nie zawierano umow zlecenia z osobami wykonujacymi zadania
podstawowe trwajgcych powyzej szeSciu miesiecy, natomiast zawarto jedng umowe zlecenia trwajgca
w okresie od trzech do sze$ciu miesiecy (w 2021 r. dwie umowy). W 2022 r., podobnie jak w 2021 r,,
nie zawierano umow zlecenia z osobami wykonujacymi zadania pomocnicze trwajacych powyzej szesciu
miesiecy. Nie zawierano umoéw zlecenia trwajacych w okresie od trzech do sze$ciu miesiecy (w 2021 r.
zawarto sze$¢ umow). Nie zawierano innych uméw cywilnoprawnych, w tym najmu personelu. Zawarto
w 2022 r. jedng umowe o dzieto finansowang w ramach § 417027 (w 2021 r. cztery umowy).

Plan postepowan o udzielenie zamdwien publicznych na rok 2022 opublikowany zostal na stronie
internetowej MSIiT w dniu 2 marca 2022 r. a nastepnie byt sukcesywnie aktualizowany?8. Roczne
sprawozdanie o udzielonych w 2022 r. zamdéwieniach publicznych przekazane zostato do Prezesa Urzedu
Zamowien Publicznych w dniu 27 lutego 2023 r. tj. zgodnie z terminem wynikajacym z art. 82 ust. 2 ustawy
z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. Prawo zamdwienn publicznych??. W 2022 r. przeprowadzono ogoétem
12 postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego na podstawie Pzp, z czego sze$¢ w ramach czesci 25
- Kultura fizyczna oraz szes$¢ tacznie z czesci 25 i 40 - Turystyka.

W ramach czesSci 25 udzielono sze$ciu zamdwien publicznych na podstawie Pzp: jedno zaméwienie
dot. ,$wiadczenia ustugi utrzymania systemu informatycznego do przyjmowania i rozpatrywania
wnioskéw w Ministerstwie Sportu i Turystyki” (na kwote 233,7 tys. zt) zostato udzielone w trybie z wolnej
reki na podstawie art. 214 ust. 1 pkt 1 lit. a i lit. b w zwiazku z art. 305 pkt 1 Pzp, jedno zamdwienie
dot. ,kompleksowej organizacji Strefy Aktywnos$ci Europejskiego Tygodnia Sportu 2022” (na kwote
423,4 tys. zt) zostalo udzielone w trybie z wolnej reki na podstawie art. 305 pkt 2 Pzp. Pozostate cztery
zamoéwienia tj.: ,ustuga najmu dtugoterminowego samochodu stuzbowego na potrzeby Ministerstwa
Sportu i Turystyki” (na kwote 362 tys. z1), ,dostawa materiatéw promocyjnych z logo lub/i napisem
Ministerstwo Sportu i Turystyki lub/i gov.pl/sport” (na kwote 44,9 tys. zl), ,dostawa materiatow

25 7681,9 tys. zl, w tym wydatki, ktore nie wygasty z uptywem roku budzetowego w kwocie 31 tys. zt.

26 Wedtg. Sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.

27 Wynagrodzenia bezosobowe.

28 https://www.gov.pl/web/sport/plan-zamowien-publicznych-ministerstwa-sportu-i-turystyki-na-2022-rok
[dostep z dnia 20.01.2023 r.].

29 Dz.U.z2022r. poz. 1710, ze zm.; dalej: Pzp.
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promocyjnych z logo Europejskiego Tygodnia Sportu, logo programu Erasmus+ i napisem Ministerstwo
Sportu i Turystyki” (na kwote 249,2 tys. zt) oraz ,ustuga najmu dlugoterminowego samochodu
elektrycznego na potrzeby Ministerstwa Sportu i Turystyki” (na kwote 349,4 tys. zt) zostaty udzielone
w trybie podstawowym bez przeprowadzenia negocjacji na podstawie art. 275 pkt 1 Pzp. Laczna kwota
udzielonych zamoéwien w czesci 25 wyniosta 1662,6 tys. zt.

Szczegbtowym badaniem objeto trzy zamoéwienia publiczne skutkujace wydatkami poniesionymi
w 2022 r. na tgczng kwote 623,2 tys. z, w tym: jedno zamowienie3? przeprowadzone w trybie z wolnej
reki na podstawie art. 305 pkt 2 Pzp oraz dwa zamoéwienia3!, do udzielenia ktoérych nie zastosowano Pzp
z uwagi na warto$¢ zamdwienia. W wyniku analizy stwierdzono, ze zamdwienia zostaly zrealizowane
zgodnie z przepisami Pzp oraz regulacjami wewnetrznymi w tym zakresie32.

Szczegbétowym badaniem objeto 39 zapiséw ksiegowych na tacznag kwote 7497,1 tys. zt, tj. 9,4% wydatkow
dysponenta trzeciego stopnia, wylosowanych z systemu ksiegowego zapisow konta 130
- Rachunek biezacy jednostki (urzedu obstugujacego Ministra), z zastosowaniem metody MUS33. Objete
badaniem wydatki zostaty sprawdzone pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci.
W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatkéw dokonywano zgodnie z planem zakupow
oraz zgodnie z umowami zawartymi z przedsiebiorcami.

Zgodnie z ewidencja finansowo-ksiegowa MSiT w czeSci 25 - Kultura fizyczna, kwota wydatku za zuzycie
energii elektrycznej w 2022 r. wyniosta 275,7 tys. zt, a w 2021 r. 303,3 tys. zt. Przeprowadzono analize
wydatkéw na ustugi dystrybucji energii elektrycznej w jednym punkcie poboru energii elektrycznej3+
o tacznej wartosci 93,2 tys. zt (12 faktur3s). Badanie wykazato, Ze:

— ponoszono optaty za ponadumowny pobor energii biernej, ktére wyniosty 49 tys. zt i stanowity 52,6%
wydatkoéw poniesionych na ustugi dystrybucji;

— maksymalna moc pobrana ksztattowata sie w poszczegdlnych okresach rozliczeniowych od 34 kW
do 46 kW, co stanowito od 22% do 30% mocy umownej (tj. 152 kW).

Dla ww. PPE strong umowy jest Muzeum Historii Polskiego Ruchu Ludowego. Zgodnie z umowa najmu
pomieszczen MSIiT dokonuje optaty za energie elektryczng na podstawie refaktury wystawionej przez
Muzeum Historii Polskiego Ruchu Ludowego, do ktdrej zalaczana jest oryginalna faktura wystawiona
przez podmiot energetyczny. Refaktura obejmuje 98% kwoty wykazanej na fakturze za zuzycie energii
elektrycznej. W zwiazku z powyzszym wydatki Urzedu obstugujacego Ministra stanowity: 91,3 tys. zt
na ustugi dystrybucji, w tym 48 tys. zt za ponadumowny pob6r energii bierne;j.

W zwiagzku z wejsciem w zZycie ustawy z dnia 7 pazdziernika 2022 r. o szczegélnych rozwigzaniach
stuzacych ochronie odbiorcéw energii elektrycznej w 2023 roku w zwigzku z sytuacja na rynku energii
elektrycznej3¢ oraz pismem Ministerstwa Klimatu i Srodowiska3” Ministerstwo przeprowadzito analize
zuzycia energii elektrycznej i montazu statycznego generatora mocy biernej SVG pod wzgledem
skutecznos$ci dziatania tego urzadzenia oraz oszczednoSci po jego zamontowaniu. W wyniku analizy
dokonano zakupu i montazu w dniu 13 grudnia 2022 r. (w budynku zlokalizowanym przy
ul. Senatorskiej 14) kompensatora biernej energii elektrycznej, ktérego koszt wraz z montazem wynidst
40,6 tys. zt. W wyniku podjetego dziatania zmniejszyty sie optaty za ponadumowny pobdr energii biernej:
0 57% za grudzien 2022 r. (w stosunku do $redniej optat z poprzednich 11 miesiecy), a 0 100% za styczen
2023r.

Dyrektor Generalny MSiT wyjasnit, Ze kwestia zmniejszenia przez wtasciciela nieruchomosci zaméwionej
mocy umownej byla podnoszona podczas spotkania w 2022 r., jednakze wtasciciel nieruchomosci

30 Kompleksowa organizacja Strefy Aktywnosci Europejskiego Tygodnia Sportu” - warto$¢ zaméwienia brutto wg
zawartej umowy - 423,4 tys. zt.

31 Obstuga audiowizualna imprez i eventéw, ktérych partnerem bedzie Ministerstwo Sportu i Turystyki
(79,8 tys. zt) oraz ,Zakup biletéw na mecze pitki noznej: Polska-Walia, Polska-Belgia oraz Polska-Holandia, ktére
odbeda sie w 2022 r.” (120 tys. zt).

32 Zarzadzenie nr 4 Dyrektora Generalnego MSIiT z dnia 1 czerwca 2022 r. w sprawie udzielania zamdéwien
publicznych i dokonywania zakupéw w MSiT (niepublikowane).

33 7 ang. Monetary Unit Sampling - metoda statystyczna uwzgledniajgca prawdopodobienstwo wyboru
proporcjonalnie do warto$ci transakgji.

3¢ PPE: PL0000010008200000000000000004670, a od listopada 2022 r. 590380100000460503, grupa taryfowa
C2 - ul. Senatorska 14, Warszawa. Dalej: PPE.

35 Zaokres od 1 stycznia 2022 r. do 31 grudnia 20/22 r.

36 Dz.U.z 2023 r. poz. 269, ze zm.

37 Znak: DC-WEE.505.42.2022.PW, z dnia 10 listopada 2022 r., w ktérym przekazano zalecenia dotyczace
zmniejszenia zuzycia energii elektrycznej.
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poinformowat, iz planuje w 2022 r. potozenie nowej instalacji elektrycznej o wysokim poborze mocy
na dziedzincu przed budynkiem w celu montazu szybkiej stacji tadowania o mocy okoto 100 kW,
niezbednej do tadowania elektrycznych samochodéw stuzbowych pozostajagcych w dyspozycji
Ministerstwa. Zdaniem Dyrektora Generalnego MSiT wcze$niejsze, przeprowadzone przed montazem
ww. stacji tadowania samochodéw i przeprowadzeniem analizy wykorzystania zamoéwionej mocy
umownej po jej montazu, wystapienie do wtasciciela budynku o zmniejszenie mocy bytoby
nieuzasadnione ze wzgledu na fakt, ze w przypadku przekroczenia mocy umownej Urzad ponidstby kary
za przekroczenie w wysokosci 10-krotnosci statej optaty dystrybucyjnej za kazdy 1 kW nadwyzki,
natomiast zwiekszenie mocy jest mozliwe tylko jeden raz w roku. Dyrektor Generalny MSiT wyja$nit
réwniez, ze z przyczyn niezaleznych od Ministerstwa realizacja zadania polegajacego na instalacji stacji
szybkiego tadowania zostata przesunieta na rok 2023, za§ po zamontowaniu stacji przeprowadzona
zostanie analiza zamo6wionej mocy umownej, a nastepnie zostanie ztozony do wtasciciela budynku
ewentualny wniosek o zmiane mocy umownej.

NIK zwraca uwage, ze w miesigcach kwiecien - listopad 2022 r. nie zapewniono realizacji art. 68 ust. 1
pkt1 ustawy o elektromobilnosci, tj. 10% udziatu pojazdéw elektrycznych we flocie uzytkowanych
pojazdéw samochodowych. NIK dostrzega skuteczne dziatania Ministra majace na celu zapewnienie
wymaganego poziomu elektromobilnosci w pozostatych miesigcach 2022 r.

Ministerstwo na dzien 1 stycznia 2022 r. dysponowato flotg dziewieciu samochodéw, w tym jednym
o napedzie elektrycznym, co zapewniato realizacje wymogu okreslonego w art. 68 ust. 1 pkt 1 ustawy
o elektromobilnosci38. Nastepnie flota samochodéw zwiekszata sie: o jeden samochdd spalinowy w
marcu, kolejny w kwietniu, nastepny we wrze$niu oraz trzy w grudniu (w tym jeden o napedzie
elektrycznym). Zatem udziat pojazddw elektrycznych we flocie uzytkowanych pojazdéw samochodowych
bedacych w dyspozycji MSiT wyniost w miesigcach: styczen - marzec 10-11%; kwiecien - sierpien 9%j;
wrzesien - listopad 8%; grudzien 13%.

Dyrektor Generalny MSiT poinformowal, Ze Ministerstwo Sportu i Turystyki zglaszato juz w 2021 r.
do Centrum Obstugi Administracji Rzadowej3° zapotrzebowanie na najem samochodu elektrycznego.
COAR przeprowadzit dwa postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego4® jednakze uniewaznit
je ze wzgledu na brak ztozonych ofert. W zwiazku z powyzszym Dyrektor Generalny MSiT zwrdcit sie
z wnioskiem do Kancelarii Prezesa Rady Ministrow o wyrazenie zgody na samodzielna realizacja
zamOwienia*l. Ministerstwo w wyniku udzielenia zaméwienia publicznego*? zawarto umowe na najem
jednego samochodu elektrycznego, ktéry zostat dostarczony do Urzedu 7 grudnia 2022 r.

Zgodnie z § 35 pkt 1 Regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Sportu i Turystyki43 Biuro Komunikacji
odpowiada za catos¢ spraw zwigzanych z kreowaniem i realizacjg polityki komunikacyjnej i wizerunkowej
Ministra i Ministerstwa, w tym w szczeg6lnosci polityki medialnej w zakresie spraw nalezacych
do wtasciwosci Ministra i Ministerstwa oraz obstuge rzecznika prasowego Ministra Sportu i Turystyki.
Zgodnie z § 16 pkt 1 Regulaminu organizacyjnego Dyrektor komérki organizacyjnej nadzoruje prace
i zapewnia wlasciwe wykonywanie zadan.

Na dziatania zwigzane z promocja i reklama dokonano wydatkéw w kwocie 1036,5 tys. zt. Nie opracowato
planu dziatan promocyjnych i reklamowych czy dokumentéw strategicznych zwigzanych z promocja
i reklamg. Wydatki na ten cel w 2022 r. byty ponoszone na podstawie planu rzeczowo-finansowego.

Jak wyjasnil Dyrektor Biura Komunikacji MSIiT dziatania jednostki w tym obszarze zostaty oparte
o wyznaczony cel dziatan promocyjno-reklamowych skupiajacy sie na potrzebie budowy Swiadomosci
funkcjonowania nowego resortu jako miejsca zajmujgcego sie sprawami sportu powszechnego, sportu
wyczynowego, infrastruktury sportowej i turystyki. Grupy docelowe podejmowanych dziatan stanowili
m.in. uczestnicy programéw sportowych, zwigzki sportowe, fundacje oraz opinia spoteczna. Resort

38 Naczelny lub centralny organ administracji panstwowej zapewnia, aby udziat pojazdéw elektrycznych we flocie
uzytkowanych pojazdéw samochodowych wynosit co najmniej 10% od dnia 1 stycznia 2022 r.

39 Dalej: COAR.

40 Postepowanie o nr 2022/08 opublikowane w dniu 22 lutego 2022 r. zostato uniewaznione 15 kwietnia 2022 r.
Postepowanie o nr 2022 /30 opublikowane w dniu 3 czerwca 2022 r. zostato uniewaznione (w czesci dotyczacej
MSiT) 16 wrze$nia 2022 r.

41 Zgoda zostata wydana w dniu 4 pazdziernika 2022 r.

42 Postepowanie o nr 11/2022 opublikowane 9 listopada 2022 r.

43 Stanowigcy zalacznik do zarzadzenia nr 6 Ministra Sportu i Turystyki z dnia 17 grudnia 2021 r. w sprawie
ustalenia Regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Sportu i Turystyki. Dz. Urz. MSiT poz. 7, dalej: Regulamin
organizacyjny.
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prowadzit dziatalno$¢ promocyjna poprzez kanaty promocji w mediach spoteczno$ciowych (m.in. Twitter,
Instagram, Facebook).

Szczegotowym badaniem objeto cztery** wydatki poniesione na dziatania promocyjno-reklamowe
w kwocie 417,4 tys., co stanowito 40,3% ogdétu wydatkéw poniesionych na ten cel. Doboru préby
dokonano w sposéb celowy, uwzgledniajac analize ryzyka wystapienia nieprawidtowosci. W wyniku
badania stwierdzono, iZ wydatki poniesione na dziatania promocyjno-reklamowe byly gospodarne oraz
stuzyly realizacji celéw statutowych jednostki.

Dysponent czeSci realizowal czynnosSci nadzorcze w obszarze wydatkéw m.in. przez sporzgdzanie
okresowych analiz, o ktérych mowa w art. 175 ust. 2 pkt 2-5 ufp, za I pétrocze, trzy kwartaly i roczne.
Analizy obejmowaty informacje w zakresie wykonania budzetu panstwa w czesci 25 - Kultura fizyczna,
realizacji planéw finansowych panstwowych funduszy celowych (Funduszu Rozwoju Kultury Fizyczne;j,
Funduszu Zaje¢ Sportowych dla Uczniéw) oraz realizacji planéw finansowych nadzorowanych jednostek:
Centralnego Osrodka Sportu i Polskiej Agencji Antydopingowej. Ponadto dokonywano comiesiecznej
analizy realizacji planu rzeczowo-finansowego w cze$ci 25 w podziale na poszczegélne komdrki
organizacyjne. Dotacje celowe udzielone przez dysponenta podlegaly ocenom na zasadach i warunkach
okreslonych w umowach zawieranych z podmiotami, ktérym udzielana byta dotacja.

W 2022 r. Ministerstwo przeprowadzito 12 kontroli wydatkowania §rodkéw pochodzacych z czesci 25
lub FRKEF, tj.: dwie kontrole z lat ubiegtych zakoniczono w 2022 r. (Polski Zwigzek Pitki NozZnej*>, Polski
Zwiazek Badmintona#6), trzy kontrole wszczeto i zakorticzono w 2022 r. (Centralny Os$rodek Sportu
Cetniewo Os$rodek Przygotowan Olimpijskich?’, Slaski Zwigzek Hokeja na Lodzie*8), siedem kontroli
wszczeto i nie zakonczono do konca 2022 r. (Polski Zwigzek Hokeja na Lodzie, Polski Zwigzek Taekwondo
Olimpijskiego, Polski Zwigzek Hokeja na Trawie, Polski Zwigzek Ptetwonurkowania, Fundacja Orty
Sportu, Gmina Nowa S6l, Polski Zwigzek Tenisowy).

W toku kontroli stwierdzono nastepujaca nieprawidtowos¢:

Ministerstwo nie podjeto do listopada 2022 r. dziatan w celu ograniczenia ponoszonych optat za pobér
energii biernej pojemnos$ciowej poprzez kompensacje energii biernej, co skutkowato poniesieniem
wydatkow w zawyzonej wysokoSci w tacznej kwocie brutto 40,8 tys. zt.

Dla jednego objetego badaniem PPE Urzad obstugujacy Ministra ponosit w 2022 r. oplaty
za ponadumowny pobor energii biernej o tacznej wartosci 48 tys. zt. Dokonano zakupu i montazu w dniu
13 grudnia 2022 r. kompensatora biernej energii elektrycznej, co skutkowato ograniczeniem optat
za ponadumowny pobor energii biernej, tj.: optata za grudzien zmalata 0 57% w odniesieniu do $redniej
optat z poprzednich 11 miesiecy, a w styczniu 2023 r. 0 100%.

Dyrektor Biura Dyrektora Generalnego w MSIT wyjasnit, ze w listopadzie 2022 r. Urzad obstugujacy
Ministra przeprowadzit analize zuzycia energii elektrycznej pod wzgledem optacalnosci montazu
generatora mocy biernej, skuteczno$ci dziatania tego urzadzenia oraz mozliwych oszczednosci po jego
zamontowaniu.

Dyrektor Generalny wyjasnit, ze przy planowaniu budzetu w 2021 r. wydatek na zakup i montaz
generatora mocy biernej SVG nie byt ujety. W zwigzku z powyzszym w 2022 r., po przeanalizowaniu planu
finansowego i wygenerowaniu oszczednos$ci, dokonano zmiany w planie finansowym dodajac
przedmiotowy wydatek, a nastepnie przystapiono do realizacji zakupu zgodnie z obowigzujacymi
procedurami.

Najwyzsza Izba Kontroli, nie kwestionujac powyzszych wyjasnien, wskazuje, ze jednostka ponosita
w 2022 r. wydatki na ustugi dystrybucji energii elektrycznej w zawyzonej wysokosSci w tgcznej kwocie

44 Tj. zadania: Obstuga audiowizualna imprez i eventéw z udziatem MSIT na potrzeby promocyjno-reklamowe
(79,8 tys. zl); Wizerunkowa sesja fotograficzna dla cztonkéw kierownictwa MSIT na potrzeby wspétpracy
z mediami, instytucjami oraz w celach promocyjnych (39,9 tys. zt); Organizacja strefy MSiT w ramach pikniku
z okazji Dnia Dziecka, organizowanego przez Kancelarie Prezesa Rady Ministréw (KPRM) w dniu 4 czerwca
2022 1. (46,6 tys. z1); Dostawa materiatéw promocyjno-reklamowych z logo lub/i napisem: Ministerstwo Sportu
i Turystyki lub/ i gov.pl/sport (250,9 tys. zt).

45 W wyniku kontroli do zwrotu przypisano kwote 14,7 tys. zt jako dotacji wydatkowanej niezgodnie
Z przeznaczeniem oraz sformutowano sze$¢ zalecen.

46 W wyniku kontroli do zwrotu przypisano kwote 65,4 tys. zt jako dotacji wydatkowanej niezgodnie
z przeznaczeniem oraz sformutowano pie¢ zalecen.

47 W wyniku dwdch kontroli sformutowano osiem zalecen.

48 W wyniku kontroli do zwrotu przypisano kwote 2,3 tys. zt jako dotacji wydatkowanej niezgodnie
Z przeznaczeniem oraz sformutowano sze$¢ zalecen.
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brutto 40,8 tys. z1*° i niepodejmowanie dziatan w zakresie montazu generatora mocy biernej
uniemozliwiato realizacje wydatkow w spos6b oszczedny. Jednoczesnie NIK, dostrzegajac dziatania
Ministerstwa w celu kompensacji energii biernej wskazuje, ze zostaty one zakonczone w odniesieniu
do jednego objetego kontrolg PPE dopiero 13 grudnia 2022 r. Ustalono, Ze po zainstalowaniu uktadu
do kompensacji energii biernej nie zostata naliczona optata za ponadumowny pobér energii biernej
za styczen 2023 r. Nalezy podkresli¢, ze - zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 1 ufp - wydatki publiczne powinny
by¢ dokonywane w sposdb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad: uzyskiwania najlepszych efektéw
z danych naktadéw, optymalnego doboru metod i $rodkéw stuzacych osiagnieciu zatozonych celow.
W ocenie NIK ww. zasada gospodarowania $srodkami publicznymi nie zostata zachowana.

3.3. SPRAWOZDAWCZO0SC

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzania tacznych sprawozdan za 2022 r. przez dysponenta czesci 25
- Kultura fizyczna i sprawozdan jednostkowych dysponenta gtéwnego oraz dysponenta trzeciego stopnia
(w Urzedzie obstugujacym Ministra):

— o stanie $Srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23);

— z wyKkonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27);

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panistwa (Rb-28);

— z wykonania planu wydatkéw, ktore nie wygasty z uptywem roku budzetowego (Rb-28NW);

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze srodkéw
pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi $rodkéw z pomocy udzielanej przez
panstwa cztonkowskie EFTA, z wylaczeniem wydatkow na realizacje Wspoélnej Polityki Rolnej
(Rb-28 Programy);

— zwykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym
(Rb-BZ1).

Kontrolg poprawnosci sporzadzenia objeto réwniez sprawozdania w zakresie operacji finansowych
za IV kwartat 2022 r. o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie
zobowiazan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania tgczne zostaty sporzadzone przez dysponenta czesSci 25 - Kultura fizyczna na podstawie
sprawozdan jednostkowych. Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej
jednostki (dysponent trzeciego stopnia) byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej.
Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w spos6b racjonalny prawidtowos$¢ sporzadzania
sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

49 Minimalna kwota brutto oszczednosci w optacie za energie bierng po zastosowaniu kompensacji.
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4. WYNIKI KONTROLI WYKONANIA BUDZETU PANSTWA
I BUDZETU SRODKOW EUROPEJSKICH CZESCI 40 - TURYSTYKA

4.1. DOCHODY BUDZETOWE

Zgodnie z zalozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2022 r. kontrola dochodéw
budzetowych w cze$ci 40 zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy poré6wnawczej danych ujetych
w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planéw dochod6w budzetowych z wynikami
roku ubiegtego.

W ustawie budzetowej na rok 2022 dochody budzetowe nie byty planowane w cze$ci 40. Zrealizowane
dochody wyniosty 441,7 tys. zt (w tym 440,3 tys. zt dysponenta czeSci) i byly nizsze o 1822,7 tys. zt
od dochodéw uzyskanych w 2021 r. (2264,4 tys. zt). Najwyzsze kwotowo dochody uzyskano z rozliczen,
zwrotéw z lat ubiegtych (§ 0940 - 250,4 tys. zt) oraz zwrotu niewykorzystanej dotacji (§ 2950 - 136 tys. zt)
przez Polska Organizacje Turystyczna.

Stan nalezno$ci pozostatych do zaptaty, zgodnie ze sprawozdaniem Rb-2759, na koniec 2022 r. w cz. 40
wyniést facznie 177,3 tys. zt51 i w catosci stanowity zalegtosci netto>2. NaleznoSci te wystapity w rozdziale
63003 - zadania w zakresie upowszechniania turystyki, najwyzsze w § 2950 i § 2910 odpowiednio
w wysokoSci 75,9 tys. zt, 42,5 tys. zt z tytutu dotacji wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem, dotacji
pobranych w nadmiernej wysokosci, zwrotéw dotacji niewykorzystanych w catoSci.

W Urzedzie obstugujacym Ministra (dysponenta trzeciego stopnia) dochody budzetowe na 2022 r.
nie byty planowane. Zrealizowane dochody wyniosty 1,4 tys. zl, tj. o 1 tys. zI mniej niz w 2021r.
(tj. 2,4 tys. zt). W Urzedzie obstugujacym Ministra nie wystapity naleznosci pozostate do zaptaty.

Szczegotowa analize iloSciowg dochodéw budzetu panstwa w cze$ci 40 - Turystyka przedstawiono
w zalaczniku 8.3 do niniejszej informaciji.

4.2. WYDATKI BUDZETU PANSTWA I BUDZETU SRODKOW EUROPEJSKICH

4.2.1. WYDATKI BUDZETU PANSTWA

W ustawie budzetowej na 2022r. zaplanowano w czesci 40 - Turystyka wydatki w wysokosci
75 002 tys. zt. Plan wydatkéw zostal zwiekszony srodkami rezerw celowych budzetu panstwa o kwote
341,6 tys. zt, a na podstawie decyzji ministra wiasciwego do spraw finanséw publicznych - zmniejszony
o kwote 113,8 tys. zl. Plan po zmianach wynidst 75 229,8 tys. zt.

Wydatki budzetu panstwa w cz. 40 zostaty zrealizowane w wysokosci 71 865,1 tys. zt>3 i byly one wyzsze
0 5613,2 tys. zt niz wydatki zrealizowane w 2021 r.54

Szczegotowa analize iloSciowg wydatkéow budzetu panstwa w cze$ci 40 - Turystyka przedstawiono
w zalaczniku 8.4 do niniejszej informaciji.

Srodki pochodzace z czesci 83 budzetu panstwa - Rezerwy celowe w wysokoéci 341,6 tys. zt
(po uwzglednieniu korekty rezerwy w kwocie 1,1 tys. z155) zostaty przeznaczone m.in. na:

50 Dane na podstawie przedtozonej w dniu 17 kwietnia 2023 r. korekty sprawozdania Rb-27.

51 W2021r.161,4 tys. zL

52 W 2021r.39,7 tys. zt.

53 Nie zgtoszono wydatkdéw, ktore nie wygasty z uptywem biezacego roku budzetowego.

54 Zuwzglednieniem wydatkdéw ujetych w wykazie wydatkéw niewygasajacych z uptywem 2021 r., ktére w 2021 r.
wyniosty 8834,9 tys. zt.

55 Na podstawie decyzji nr MF/IP11.4143.3.46.2022.MF.POPC.3272.K01 z dnia 5 grudnia 2022 r. - korekta do
decyzji nr MF/IP11.4143.3.46.2022.MF.POPC.3272 z dnia 20 wrze$nia 2022 r. zmieniajaca kwote decyzji
720922 zt do kwoty 19 859,19 zt.
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- sfinansowanie wynagrodzen (wraz z pochodnymi) dla pracownikéw Ministerstwa realizujacych
zadania kontynuowane w obszarze turystyki lub dodatki zadaniowe do czasu zatrudnienia nowych
pracownikéw (poz. 4456) - 321,7 tys. z;

- sfinansowanie wynagrodzen wraz z pochodnymi dla pracownikéw zaangazowanych w realizacje
projektu pn.: ,Otwarte dane plus”, w ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014~
-202057 (poz. 858) - 19,9 tys. z19.

Badaniu poddano $rodKi przeznaczone na zadanie finansowane z rezerwy celowej budzetu panstwa poz. 8
(6,1% kwot zwiekszajgcych plan srodkami z rezerw) po uwzglednieniu korekty decyzji zmniejszajacej
0 1,1 tys. zt. Zostaly one wykorzystane w catosci, tj. w wysokosci 19,9 tys. zt na wynagrodzenia. Srodki te
stanowity wspétfinansowanie krajowe projektu "Otwarte dane plus" w ramach Programu Operacyjnego
Polska Cyfrowa.

W 2022 r. Minister na podstawie art. 177 ust 1 pkt 3 i ust. 3 pkt 2 ufp dokonat blokady planowanych
wydatkow w czesci 40 w dziale 750 w wysokos$ci 113,8 tys. z160 (tj. 0,15% wydatkéw zaplanowanych).
Minister Finansow wydat decyzje®! zmniejszajaca plan wydatkéw w czesci 40 o ww. kwote informujgc
jednoczesnie o przeniesieniu kwoty wydatkow zablokowanych na podstawie art. 171 ust. 1 ufp
na rezerwe celowa poz. 80 pn. Rezerwa na wptate do Funduszu Przeciwdziatania COVID-19, utworzonej
na polecenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 grudnia 2022.

W uzasadnieniu blokady $rodkéw wskazano m.in., Ze zrealizowano wydatki w wysoko$ci nizszej
od planowanej, m.in. na szkolenia (35 tys. zt), w grupie wydatkéw biezacych, m.in. na utrzymanie i obstuge
nieruchomosci, obstuge zwigzang m.in. z organizacja spotkan (75,7 tys.zt), zakup ustug
telekomunikacyjnych (14 tys. zt), wydatki majgtkowe (3,1 tys. z1).

Blokada wydatkéw zostata dokonana przez Ministra niezwlocznie po otrzymaniu informacji od komoérek
organizacyjnych dysponenta trzeciego stopnia.

Na turystyke (dziat 630) wydatkowano 1acznie 66 161,1 tys. zt (tj. 95,6% planu po zmianach),
na administracje publiczng (dziat 750) - 5704 tys. zt (tj. 95,1% planu po zmianach).

Najwieksza grupe zrealizowanych wydatkéw w cze$ci 40 — Turystyka stanowity dotacje 87,4% i wyniosty
tacznie 62 805,4 tys. zt. (tj. 95,7% planu po zmianach), w tym dotacja podmiotowa dla Polskiej Organizacji
Turystycznej - 28170,3 tys. zt (93,1% planu po zmianach) oraz dotacje celowe - 34 635,1 tys.zt
(97,9% planu po zmianach). W poréwnaniu do 2021 r. zrealizowane wydatki na dotacje byly wyzsze
05118,9 tys. zt (tj. 0 8,9%).

Szczegbtowym badaniem objeto wykorzystanie w 2022 r. $rodkéw na dotacje w lacznej kwocie
32 347 tys. 7192, co stanowito 51,5% wydatkéw na dotacje w 2022 r. Nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Wydatki biezgce wyniosty 8925,1 tys. zl, tj. 94,3% planu po zmianach i byly wyzsze o 1589,1 tys. zt
od wykonania roku 2021.

56 Srodki z rezerwy celowej na dofinansowanie realizacji niektérych zadan kontynuowanych, w tym $rodki
na odbudowe dochodéw budzetu panstwa i zadania zwigzane z poprawa finanséw publicznych.

57 Dalej: POPC.

58 Srodki z rezerwy celowej na realizacje projektéw wspéifinansowanych z udziatem $rodkéw pochodzacych
zbudzetu UE oraz ze $rodkéw pomocy bezzwrotnej, rozliczenia programéw i projektéw finansowanych
z udziatem tych $rodkoéw, a takze rozliczenia z budzetem ogélnym Unii Europejskiej.

59 Rezerwa przyznana w wysokosci 20,9 tys. zt. decyzja nr MF/IP11.4143.3.46.2022.MF.POPC.3272 z dnia
20 wrze$nia 2022 r. Ww. decyzje skorygowano zmniejszajac o kwote 1,1 tys. zt (Decyzja nr
MF/1P11.4143.3.46.2022.MF.POPC.3272.K01 5 grudnia 2022 r.) w wyniku niepetnego wykorzystania $rodkow
uruchomionych z rezerwy celowej w ramach realizowanego projektu.

60 Decyzjanr 40.4143.12.1.2022.BD z dnia 19 grudnia 2022 r.

61 Decyzja nr MF/BP4.4143.16.6.2022.RC z dnia 22 grudnia 2022 r. na podstawie art. 15zi pkt 6 ustawy z dnia
2 marca 2020 r. o szczeg6lnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczeniem
COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 2095, ze
zm.) iart. 69 ust.11i2 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych raz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 568, ze zm.).

62 Dotacja celowa z budzetu panstwa przyznana POT w wysokosci 32 780 tys. zt (wykorzystana w 97,9%,
tj. 32 077 tys. zt) oraz dotacje celowe przyznane: Polskiemu Towarzystwu Turystyczno-Krajoznawczemu Odziat
Mazowsze na zadanie Renowacja szlakéw nizinnych pieszych, rowerowych i kajakowych (w wysokosci
200 tys. z1); Stowarzyszeniu Instruktoréw i Treneréw Kajakarstwa na zadanie: Bezpiecznie w kajaku dla kazdego
- weekend szkolen kajakowych (w wysokosci 70 tys. z1). Srodki przyznane stowarzyszeniom wykorzystano
w pelnej wysokosci.
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Wydatki na $wiadczenia na rzecz osob fizycznych wyniosty 27,7 tys. z1, tj. 90,8% planu po zmianach i byty
wyzsze od wykonania 2021 r. ponad sze$ciokrotnie.

Wydatki majatkowe zrealizowano w kwocie 106,9 tys. zl, tj. w 100%. W pordéwnaniu do ustawy
budzetowej wzrosty 0 36,9 tys. zt. W poréwnaniu do roku 2021 wydatki byty nizsze 0 91,3%¢3.

Wydatki na wspoétfinansowanie projektéw z udziatem §rodkéw UE wyniosty 19,9 tys. zt, zgodnie z planem
po zmianach.

Zobowiazania na koniec okresu sprawozdawczego ogétem wyniosty 424,7 tys. zt oraz zostaty poniesione
w grupie wydatkéw biezacych. Na koniec 2022 r. nie wystgpity zobowigzania wymagalne.

Na wynagrodzenia (z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym) wedtug sprawozdania Rb-70
o zatrudnieniu i wynagrodzeniach wydatkowano tacznie w 2022 r. 4022 tys. zl, tj. 99,5% planu
(4043,1 tys. zt). W poréwnaniu do 2021 r. wydatki byty wyzsze 0 17,4% (tj. 595,2 tys. z1).

W Ministerstwie przecietne zatrudnienie w 2022 r. - w przeliczeniu na petnozatrudnionych - wyniosto
35 osoby i byto wyzsze o 2 osoby w poréwnaniu z przecietnym zatrudnieniem w 2021 r. Na koniec 2022 r.
zatrudnionych bylo 32 osoby, tj. o 3 osoby mniej niz na koniec 2021 r. Przecietne miesieczne
wynagrodzenie w 2022 r. na jednego pelnozatrudnionego wynosito 9576,2 zt i w pordwnaniu
z przecietnym wynagrodzeniem w 2021 r. (8653,6 zt) byto wyzsze o 10,7%, tj. 0 922,6 zt. W 2022 r,,
podobnie jakiw 2021 r. nie zawierano umow zlecenia®,

Wydatki majatkowe dysponenta trzeciego stopnia wyniosty 106,9 tys. zl i zostaly zrealizowane
w wysokoSci okre$lonej w planie po zmianach®. W poréwnaniu do 2021 roku byly one wyzsze
060,3 tys.zt. W 2022 r. w planie rzeczowo - finansowym ujeto dwa zadania®® na kwote 70 tys. zt.
W trakcie roku dokonano m.in. przeniesienia 40 tys. zt polegajacych na zwiekszeniu wydatkéw
majatkowych przy jednoczesnym zmniejszeniu wydatkow biezacych®’. Ponadto zrealizowane wydatki
poniesiono na zakup urzadzenia klimatyzacyjnego, przetacznikéw sieciowych wraz z akcesoriami celem
wymiany zuzytego sprzetu oraz rozbudowy sieci teleinformatycznej w serwerowniach MSIT i zakupu
zestawu komputerowego TEMPEST dla Bezpiecznego Stanowiska Komputerowego, niezbednego do
przetwarzania informacji niejawnych w systemie teleinformatycznym w Kancelarii Tajnej MSiT.

Szczegotowym badaniem objeto 25 zapiséw ksiegowych na tgczng kwote 3198,7 tys. zi, tj. 35,3%
wydatkéw dysponenta trzeciego stopnia, w tym 3140,6 tys. zt wylosowanych z systemu ksiegowego
zapisow konta 130 - Rachunek biezacy jednostki (Urzedu obstugujacego Ministra), z zastosowaniem
metody MUS oraz 58,1 tys. zt w ramach doboru celowego. Objete badaniem wydatki zostaty sprawdzone
pod wzgledem legalnos$ci, gospodarnosci, celowosci i rzetelno$ci. W wyniku badania stwierdzono, Ze ich
realizacja byta zgodna z zasadami gospodarowania srodkami publicznymi, nie stwierdzajac tym samym
nieprawidtowosci.

Plan postepowan o udzielenie zaméwien publicznych na rok 2022 opublikowany zostatl na stronie
internetowej MSIiT w dniu 2 marca 2022 r., a nastepnie byt sukcesywnie aktualizowany®. Roczne
sprawozdanie o udzielonych zamoéwieniach publicznych zostato przekazane do Prezesa Urzedu
Zamoéwien Publicznych zgodnie z terminem wynikajacym z art. 82 ust. 2 Pzp.

Badaniem szczegétowym objeto jedno zamoéwienie publiczne, ktérego przedmiotem byto wykonanie
ustugi modyfikacji funkcjonalnosci Systemu Rejestréw Publicznych w Turystyce (na kwote 122,3 tys. zt
brutto). Zamowienie zostato udzielone bez zastosowania Pzp, zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 1 Pzp. W wyniku
analizy stwierdzono, Ze zostalo ono zrealizowane zgodnie z przepisami Pzp oraz regulacjami
wewnetrznymi w tym zakresie®. W 2022 r. poniesiono z tego tytutu wydatek w wysokosci 122,3 tys. zt.

63 Z uwzglednieniem wydatkow ujetych w wykazie wydatkéw niewygasajacych z uptywem 2021 r. (1000 tys. z1).

64 Umowa zlecenia trwajaca trzy miesigce lub dtuzej lub powtarzana nieprzerwanie przez ten okres.

65 Wydatki na kwote 3,1 tys. zt z przeznaczeniem na wydatki majatkowe zostaty zablokowane na wniosek
dysponenta III stopnia decyzja z dnia 19 grudnia 2022 r.

66 1) wydatki majatkowe dot. urzadzen i sprzetu administracyjnego oraz wyposazenia biurowego, 2) wydatki
majatkowe dot. sprzetu tacznosci i teleinformatycznego wraz z oprogramowaniem.

67 Zmiana dokonana byta w zwiazku z konieczno$cig zakupu elektronicznego dyspozytora do kluczy do siedziby
urzedu przeznaczonej dla pracownikéw Departamentu Turystyki.

68 https://www.gov.pl/web/sport/plan-zamowien-publicznych-ministerstwa-sportu-i-turystyki-na-2022-rok
[dostep z dnia 20.01.2023 r.].

69 Zarzadzenie nr 4 Dyrektora Generalnego MSIiT z dnia 1 czerwca 2022 r. w sprawie udzielania zamdéwien
publicznych i dokonywania zakupéw w MSIT (niepublikowane).
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W 2022 r. wydatki dot. zuzycia energii elektrycznej wyniosty 8,5 tys. zt. Ponoszone byly zgodnie z trescia
porozumienia zawartego pomiedzy Dyrektorem Generalnym MSIiT a Dyrektorem Generalnym
Ministerstwa Rozwoju i Technologii m.in. w sprawie rozliczenia kosztéw zwigzanych z utrzymaniem
nieruchomosci (przy pl. Trzech Krzyzy 3/5), tj. m.in. korzystania z pomieszczen Ministerstwa Rozwoju
i Technologii przez pracownikéw komoérek organizacyjnych obstugujacych dziat administracji rzadowej
- Turystyka. Strony partycypowaty w kosztach m.in. w zakresie zuzytej energii elektrycznej, tj. MSiT
obcigzane byto kosztami zuzycia energii na podstawie procentowego udziatu, w wysokoSsci 2,44 %.

W wykazie wydatkdw niewygasajacych z uptywem 2021 r.7° ujeto dziewie¢ zadan na iaczng kwote
8834,9 tys. zt - 95,3% stanowity cztery zadania na dotacje celowe przyznane POT7L. Lacznie w cz. 40
wydatkowano 2735,9 tys. zt, tj. 31% planu, w tym:

- cztery zadania na taczng kwote 413,2 tys. zt zrealizowano w catosci,

- trzy zadania’ na taczng kwote 2516,7 tys. zt zrealizowano na poziomie od 82,7% do 98,5% w laczne;j
wysokosci 2319,6 tys. zt,

- jedno zadnie’™ zrealizowano na poziomie 60,8%, tj. w wysokoci 3 tys. zl.

Najwyzsze kwotowo zadanie ujete w wykazie wydatkow niewygasajgcych z uptywem 2021r.
- zaplanowane w wysokosci 5900 tys. z1, stanowiace 66,8% planu wydatkéw ogétem w cz. 4075 - pn.
Zakup prawa do uzywania nazwy i znaku Igrzysk Europejskich 2023 w promocji Polski w kraju i za granica
w latach 2021-2023 nie zostato zrealizowane w ramach przyznanych $rodkéw finansowych Polskiej
Organizacji Turystycznej’t. Jednostka nadzorowana przez Ministra - POT - zrealizowata to zadanie
pozyskujac prawa do znaku na mocy umowy licencyjnej (umowa z dnia 5 sierpnia 2022 r.)77 zawartej
pomiedzy POT a spétka Igrzyska Europejskie 2023 sp. z o.0. z siedziba w Krakowie, na podstawie ktorej
udzielono POT nieodptatnego uzyczenia logotypu Igrzysk Europejskich 2023. Dyrektor Departamentu
Turystyki MSiT wyjasnit m.in., Ze ciggtemu monitoringowi podlegata kwestia uruchomienia przez POT
zaplanowanych dziatan. W zwigzku z powotaniem spétki celowej przez m.in. Miasto Krakow, ktorej
jednym z zadan bylto pozyskanie prawa do uzywania nazwy i znaku Igrzysk Europejskich zaistniata
mozliwos¢ prawdopodobnego bezkosztowego uzyczenia prawa do uzywania nazwy i znaku Igrzysk
Europejskich 2023 dla Polskiej Organizacji Turystycznej przez ww. spétke celowa. W toku roboczych
ustalen uzgodniono, Ze po uzyskaniu prawa do dysponowania nazwa i znakiem Igrzysk Europejskich 2023
Polska Organizacja Turystyczna zwroci 5900 tys. zt w ramach niezrealizowanych Srodkéw, ktére
niewygasty z uplywem poprzedniego roku budzetowego. Polska Organizacja Turystyczna pozyskata
prawa do znaku na mocy umowy licencyjnej (umowa z dnia 5 sierpnia 2022 r.) zawartej pomiedzy POT
a spotka Igrzyska Europejskie 2023 sp. z 0.0., na podstawie ktérej udzielono POT nieodptatnego uzyczenia
logotypu. Zwrot sSrodkéw niewykorzystanych dokonany zostat 18 sierpnia 2022 r.

W celu realizacji dziatan nadzorczych i kontrolnych Minister wydat zarzadzenie nr 38 Ministra Sportu
i Turystyki z dnia 20 grudnia 2017 r. w sprawie ustalenia procedury nadzoru, kontroli i monitorowania
realizacji plandéw finansowych czesci budzetowych i panstwowych funduszy celowych, ktorych

70 Na podstawie rozporzadzenia Rady Ministréow z dnia 21 grudnia 2021 r. w sprawie wydatkéw budzetu panstwa,
ktére w roku 2021 nie wygasaja z uptywem roku budzetowego (Dz. U. poz. 2407).

71 8416,7 tys. zt.

72 Dzialania na rzecz wzrostu konkurencyjnosci polskiej turystyki (rozdz. 63095, § 4390, 204,2 tys. z1) oraz trzy
zadania przeznaczone na dodatkowy fundusz motywacyjny (rozdz. 75001, § 4010, 209 tys. z1).

73 Dzialania promocyjne zwigzane z wykorzystaniem praw do uzywania nazwy i znaku Igrzysk Europejskich 2023
w promocji Polski w kraju i za granicg w latach 2021-2023 (rozdz. 63002, § 2840, 1000 tys. zt), Promowanie
turystyki na rynku krajowym (rozdz. 63002, § 2840, 516,7 tys. zt), Modernizacja infrastruktury teleinformatycznej
Polskiej Organizacji Turystycznej (rozdz. 63002, § 6220, 1000 tys. z1).

74 Dodatkowy fundusz motywacyjny (rozdz. 75001, § 4010, 5 tys. z1).

75 W ramach wydatkéw budzetu panstwa, ktdre nie wygasaja z uptywem roku budzetowego 2021 ujetych w planie
w dziale 630, rozdz. 63002, § 2840.

76 Pierwotnie $rodki finansowe przyznane POT w formie dotacji celowej na podstawie umowy z dnia 24 listopada
2021 1, nr 111.47.P.63002.2840.21.DT na taczng kwote 6900 tys. zt na realizacje dwoch zadan: 1. Nabycie w 2021
roku prawa do postugiwania sie i wykorzystywania wizualnego znaczenia Igrzysk Europejskich 2023, w postaci
ich nazwy i znaku, w celu promocji Rzeczpospolitej Polskiej w kraju i zagranica w latach 2021-2023;
2.Prowadzenie w 2021 roku dzialan promocyjnych z wykorzystaniem praw do postugiwania sie
i wykorzystywania wizualnego oznaczenia Igrzysk Europejskich 2023 w kraju i zagranicg. Z uwagi na brak
mozliwoéci realizacji nowych zadan w IV kwartale 2021 roku Srodki zostaty ujete w wykazie wydatkow
niewygasajacych z uptywem 2021 roku. Na tej podstawie aneksem nr 1 z dnia 31 grudnia 2021 r. dokonano zmian
ww. umowie. Wprowadzono réwniez zmiany umowy, aneksem nr 2 z dnia 5 stycznia 2022 r., aneksem nr 3 z dnia
12 kwietnia 2022 r.

77 Umowa otrzymana przez POT w dniu 10 sierpnia 2022 r.
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dysponentem jest Minister Sportu i Turystyki oraz planéw finansowych jednostek nadzorowanych?s,
na podstawie ktérego prowadzone byty m.in. analizy wydatkéw. W 2022 r. przeprowadzono analize
zawierajacg omowienie realizacji dochodow i wydatkéw za 11 i Il kwartaty 2022 r.7°

Dodatkowo Departament Ekonomiczno-Finansowy MSiT dokonywat biezgcego monitorowania realizacji
planu rzeczowo-finansowego od poczatku roku 2022 na podstawie miesiecznych zestawieni obejmujacych
informacje m.in. o wysokos$ci zaangazowania i wykonania wydatkéw w stosunku do planu po zmianach
(przekazywane do wiadomosci Dyrektora Generalnego MSIiT i wykorzystania przez komdrki
organizacyjne) jak rowniez kierowano m.in. pisma o konieczno$ci analizowania stanu realizacji zadan
oraz zaangazowania i wykorzystywania srodkéw w dyspozycji poszczegélnych departamentéw/biur.

W 2022 r. Departament Kontroli MSiT nie przeprowadzat kontroli dotacji w cz. 40 - Turystyka. Kontrole
planowe jak i dorazne dotyczyly w przewazajacym stopniu wykorzystania srodkéw w cz. 25 i FRKF.
W 2022 r. podjeto kontrole dorazng w POT w zwigzku z sygnatami o nieprawidtowosciach dotyczacych
m.in. regulacji wewnetrznych, zagadnien z polityki kadrowe;j.

4.2.2. WYDATKI BUDZETU SRODKOW EUROPEJSKICH

W ustawie budzetowej na rok 2022 nie zaplanowano wydatkow budzetu $rodkéw europejskich w czesci
40. Wydatki zwiekszono z rezerw celowych budzetu panstwa (poz. 99) o kwote 115,2 tys. zt
- zprzeznaczeniem na sfinansowanie wynagrodzen wraz z pochodnymi dla pracownikéw
zaangazowanych w realizacje projektu pn.: ,Otwarte Dane Plus”, w ramach Programu Operacyjnego
Polska Cyfrowa na lata 2014-202080. W dniu 5 grudnia 2022 r. dokonano korekty ww. decyzji do kwoty
109,3 tys. zl. Zrealizowane wydatki budzetu $rodkow europejskich w poréwnaniu do 2021 r. byty
mniejsze 0 151,2 tys. z1, tj. 0 58%.

Ww. projekt pn. ,,Otwarte Dane Plus” realizowany w ramach II osi Programu Operacyjnego ,Polska
Cyfrowa E-administracja i otwarty urzad”, poddziatania 2.3.1 ,Cyfrowe udostepnienie informacji sektora
publicznego ze Zrédet administracyjnych i zasob6w nauki - zostatl zakonczony w 2022 r. Zastepca
Dyrektora Departamentu Turystyki MSiT poinformowat m.in., Ze produkt koicowy projektu tj. portal
turystyka.gov.pl - System Rejestrow Publicznych w Turystyce, jest liderem wsréd wszystkich Partneréow
uczestniczacych w projekcie, gdyz osiagnatl najwyzsza liczbe danych pobran API (miernik realizacji
projektu) tj. 1 185 622, ktére moga stuzy¢ innym systemom oraz aplikacjom wykorzystujac wystawione
dane dostepne w systemie.

4.3. SPRAWOZDAWCZO0SC

Kontrolg objeto prawidtowos$¢ sporzadzania tacznych sprawozdan za 2022 r. przez dysponenta czesci 40
- Turystyka i sprawozdan jednostkowych dysponenta gléwnego oraz dysponenta trzeciego stopnia
(Urzedu obstugujacego Ministra):

— o stanie $Srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkéw, ktore nie wygasty z uptywem roku budzetowego (Rb-28NW),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze $rodkow
pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi srodkéw z pomocy udzielanej przez
panstwa cztonkowskie EFTA, z wylgczeniem wydatkéw na realizacje Wspélnej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu srodkéw europejskich, z wytgczeniem wydatkéw na realizacje
Wspo6lnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— zwykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu srodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym
(Rb-BZ1).

78 Dz. Urz. MSiT, poz. 98.

79 Sporzadzono Informacje za [ pétrocze 2022 r. w zakresie wykonania planu dochodéw i wydatkéw budzetu
panstwa w ramach cze$ci budzetowej: 40 - Turystyka, realizacji planu finansowego Polskiej Organizacji
Turystycznej dla Kierownictwa Ministerstwa Sportu i Turystyki oraz Informacje za Il kwartaty 2022 r. w zakresie
wykonania planu dochodéw i wydatkéw budzetu panistwa w ramach czesci budzetowej: 40 — Turystyka, realizacji
planu finansowego Polskiej Organizacji Turystycznej dla Kierownictwa Ministerstwa Sportu i Turystyki.

80 Decyzja nr [P11.972.25.2022.DKO0 z dnia 21 wrze$nia 2022 r.
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Kontrolg poprawnosci sporzadzenia objeto rowniez sprawozdania w zakresie operacji finansowych
za IV kwartat 2022 r. o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywdéw finansowych (Rb-N) i o stanie
zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania taczne zostaty sporzadzone przez dysponenta czesSci 40 - Turystyka na podstawie
sprawozdan jednostkowych. Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej
jednostki byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli
zarzadczej zapewnial w sposéb racjonalny prawidtowos¢ sporzadzonych sprawozdan. Wyzej wymienione
sprawozdania zostaly sporzgdzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
-rachunkowym.
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5. WYNIKI KONTROLI WYKONANIA PLANU FINANSOWEGO
FUNDUSZU ROZWOJU KULTURY FIZYCZNE]

5.1. WYKONANIE PLANU FINANSOWEGO

5.1.1. WYKONANIE PLANU PRZYCHODOW

FRKF jest panstwowym funduszem celowym utworzonym na podstawie ustawy z dnia 19 listopada
2009r. o grach hazardowych Przychodami Funduszu s3: 75% wptywoéw z doptat do gier losowych
objetych monopolem Panstwa oraz $rodki stanowiace koszty Narodowego Funduszu Zdrowia, o ktérych
mowa w art. 117 ust. 1 pkt 4b ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych. Jednocze$nie ustawa z dnia 5 sierpnia 2022 r. o zmianie ustawy
o Polskiej Organizacji Turystycznej oraz ustawy o grach hazardowych z dniem 20 sierpnia 2022 r.
wprowadzono mozliwos¢ zasilania Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej Srodkami pochodzacymi
z budzetu panstwa w formie dotacji z cze$ci budzetowej, ktérej dysponentem jest minister wlasciwy
do spraw kultury fizycznej. Wydatki sa przeznaczone na przebudowe, remonty i dofinansowanie
inwestycji obiektoéw sportowych, rozwijanie sportu wsréd dzieci, mtodziezy i os6b niepetnosprawnych,
rozwdj turystyki spotecznej sprzyjajacej aktywnosci fizycznej spoteczenstwa oraz zadania okres$lone
w przepisach o zdrowiu publicznym w zakresie aktywnoS$ci fizycznej. Koszty obstugi pokrywane sa
ze Srodkéw tego Funduszu. Dysponentem FRKF jest minister wtasciwy do spraw kultury fizyczne;j.

W ustawie budzetowej na 2022 r. przychody FRKF zaplanowano w wysokosci 1 025 240 tys. zt i byty one
nizsze (0 0,01%) od przychodéw wykonanych w 2021 r. Podstawowym Zrédtem przychodéw (88,3%)
byly wplywy z doptat do stawek w grach losowych objetych monopolem Panstwa, ktére w ustawie
budzetowej na 2022 r. zaplanowano w kwocie 905700 tys. zl, wptywy zwigzane z promocja
prozdrowotnych wyboréw konsumentéw (11,4%) zaplanowano w wysokosci 117 000 tys. zt. Ponadto
500 tys. zt (0,05%) zaplanowano z tytutu wptywdéw z réznych dochodéw, 40 tys. zt (0,004%) zaplanowano
z tytutu odsetek oraz 2000 tys. zt (0,2%) z tytutu wptywoéw ze zwrotéw niewykorzystanych dotacji oraz
ptatnosci.

W planie finansowym Funduszu na 2022 r. nie przewidywano przychodéw z tytutu: dotacji z budzetu
panstwa, $rodkdw otrzymanych z Unii Europejskiej oraz ze sptaty kredytéw i pozyczek, jednakze decyzja
z dnia 7 pazdziernika 2022 r. Minister Finans6w?8! przeznaczyt 164 500 tys. z na dotacje z czesci 25
Kultura fizyczna dla Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej. Zmiany planu finansowego FRKF na 2022 r.
w zakresie zwiekszenia przychoddw i kosztéw o kwote 164 500 tys. zt dokonano 10 pazdziernika 2022 r.,
z przeznaczeniem na dofinansowanie realizacji zadan w zakresie:

- przebudowy, remontéw i dofinansowania inwestycji obiektéw sportowych, w wysokosci
137 500 tys. zt;

- rozwijania sportu wsrod dzieci i mtodziezy, w wysokosci 22 000 tys. zt;

- rozwijania sportu wsréd oséb niepelnosprawnych, w wysokoéci 5000 tys. zt.

W 2022 r. wykonanie przychodéw wyniosto 1 295 487,3 tys. z}, tj. 108,9% planu po zmianach i 126,3%
wykonania w 2021 r. - 1 025 390,8 tys. zt. Najwieksze przychody stanowity wptywy z doptat do stawek
w grach losowych stanowigcych monopol Panstwa (§ 1070), ktére w 2022 r. wyniosty 982 017,8 tys. zt
(108,4% planu po zmianach) oraz 108,9% wykonania w 2021 r. - 901 855,3 tys. zt.

Na koniec 2022 nalezno$ci Funduszu wyniosty 7205,3 tys. zt i w stosunku do nalezno$ci na koniec 2021 r.
(7027,7 tys. zt) byly wyzsze o 177,6 tys. zt oraz nizsze o 14 701,7 tys. zt od kwoty ujetej w planie
finansowym Funduszu na 2022 r. L.aczna kwota naleznosci wynikata z tytutu: wptywéw $rodkéw dotacji
oraz ptatnosci wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych z naruszeniem
procedur, o ktérych mowa w art. 184 ufp, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci (§ 2910)
- 819,4 tys. zt, zwrotéw niewykorzystanych dotacji oraz ptatnosci (§ 2950) - 4137,4 tys. zt, wptywdw ze
srodkow dotacji oraz ptatnosci wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych
z naruszeniem procedur, o ktérych mowa w art. 184 ufp, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej

81 Decyzja z dnia 7 pazdziernika 2022 r. nr MF/FS8.4143.3.198.2022.MF.4089.
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wysokosci, dotyczace dochodéw majatkowych (§ 6660) - 248,5 tys. zt oraz wptywdw z tytutu kosztow
egzekucyjnych, optaty komorniczej i kosztéw upomnien (§ 0640) - 0,02 tys. zt.

W celu odzyskania naleznosci FRKF w 2022 r. przekazywano do podmiotéw informacje o przyjeciu
rozliczenia dotacji ze wskazaniem kwot przypisanych do zwrotu, a wobec braku wptaty wszczynano
i prowadzono postepowania administracyjne oraz wydawano decyzje przekazywane dtuznikowi w celu
wptaty okreslonych w decyzji kwot. Po uptywie terminu na dokonanie wptaty, okre$lonego w decyzji
Ministra, wystawiano upomnienie i wysytano do zobowigzanego, a w przypadku braku wptlaty
wystawiano tytut wykonawczy, ktéry przekazywano do wilasciwego Urzedu Skarbowego w celu
prowadzenia postepowania egzekucyjnego.

5.1.2. WYKONANIE PLANU KOSZTOW

W ustawie budzetowej na 2022 r. na realizacje zadann wynikajacych z ustawy tworzacej Fundusz
zaplanowano koszty (wydatki) w kwocie 1 107 950 tys. zt (1272 450 tys. zt po zmianach). Byly one
wyzsze odpowiednio o 25,4% (wedtug ustawy budzetowej) i o 44,1% (wedlug planu po zmianach)
od kosztow (wydatkow) Funduszu zrealizowanych w 2021 r. (883 237,9 tys. zl).

Na realizacje wszystkich zadan Funduszu zaplanowano w ustawie budzetowej tgczne koszty (wydatki)
w kwocie 1108000 tys. zt (1272500 tys. zt po zmianach) w tym: na dotacje inwestycyjne
- 587 000tys.zt (724500 tys. zt po zmianach) na realizacje zadan biezacych - 520950 tys. zt
(547 950 tys. zt po zmianach), a na koszty wtasne (optaty bankowe, koszty postepowania sadowego
i prokuratorskiego) zaplanowano 50 tys. zt.

Na zadania wynikajgce z ustawy tworzacej Fundusz poniesiono w 2022 r. koszty (wydatki) w kwocie
1137 348,8 tys. zl, tj. 89,4% planu po zmianach oraz 128,8% wykonania w 2021 r. (883 237,9 tys. zi),
w tym na:

- przebudowe, remonty i dofinansowanie inwestycji obiektéw sportowych - 589 571,4 tys. zt,
- rozwijanie sportu wsrdd dzieci i mtodziezy - 476 859,7 tys. zt,

- rozwijanie sportu wsrdd oséb niepetnosprawnych - 50 636,4 tys. zt,

- zadania z zakresu zdrowia publicznego - 20 000 tys. zi,

- rozwadj turystyki spotecznej sprzyjajacej aktywnosci fizycznej spoteczenstwa - 281,3 tys. zt.

Przyczyna niskiego wykorzystania $§rodkéw planu FRKF w zakresie ,rozwoju turystyki spotecznej
aktywnosci fizycznej spoteczenstwa”, jak wyjasnit Dyrektor Departamentu Infrastruktury Sportowej
MSIT, byto nikte zainteresowanie potencjalnych wnioskodawcéw Programem ,Schronisko bez barier
- program dostosowania obiektéw noclegowych stuzacych turystyce goérskiej do potrzeb oséb
z niepelnosprawno$ciami - edycja pilotazowa 2021”, ktoérego realizacja i wyptata dofinansowan
przypadta na rok 2022,

Lacznie na realizacje wszystkich zadan Funduszu poniesiono w 2022 r. koszty (wydatki) w kwocie
1138 260,6 tys. zt (89,5% planu po zmianach oraz 128,6% wydatkéw wykonanych w 2021 r.) Na wydatki
(koszty) inwestycyjne wydatkowano $rodki w kwocie 589 852,7 tys. zt, co stanowito 81,4% planu
po zmianach oraz 136,7% wydatkéw wykonanych w 2021 r. (431 496,3 tys. z1), w tym:

- nadotacje dlajednostek sektora finanséw publicznych wydatkowano kwote 520 364,3 tys. z1, tj. 81,5%
planu po zmianach oraz 132,1% wykonania w 2021 r. (393 989,7 tys. z1);

- na dotacje dla jednostek niezaliczanych do sektora finanséw publicznych wydatkowano kwote
69 488,4 tys. 7z}, tj. 80,8% planu po zmianach oraz 185,3% wykonania w 2021 r. (37 506,6 tys. z1).

Na dotacje na realizacje zadan biezacych poniesiono tacznie wydatki (koszty) w kwocie 547 496,1 tys. zi,
co stanowito 99,9% planu po zmianach oraz 121,2% wykonania w 2021 r. (451 741,6 tys. z1).

W ramach kosztéw wtasnych (optaty bankowe oraz koszty postepowania prokuratorskiego i sadowego)
wydatkowano kwote 18,3 tys. zt (36,6% planu).

Szczegotowa analiza kosztow?82 (dotacji na realizacje zadan biezacych) udzielonych z Funduszu na tgczng
kwote 140 678,3 tys. zt (25,7% planu po zmianach) wykazata, ze koszty (wydatki) zostaly wykorzystane
na cele okreslone w art. 86 ust. 4 ustawy o grach hazardowych. Zadania dotowane ze srodkéw Funduszu
zostaly zrealizowane. Do zwrotu przypisano tacznie kwote 253,7 tys. zt, w tym 204,3 tys. zt z tytutu

82 Dokonujgc doboru celowego w celu uzupeinienia préby, szczegétowym badaniem objeto wszystkie umowy
dotacyjne zawarte w 2022 r. z Polskim Zwigzkiem Badmintona oraz Polskim Zwigzkiem Tenisowym.
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niewykorzystania dotacji oraz 49,4 tys. zt z tytulu pobrania dotacji w nadmiernej wysokosci. Dokonano
rozliczenia wszystkich dotacji objetych szczegdtowym badaniem.

W 2022 r. z Funduszu nie ponoszono wydatkdéw na zadania zwigzane z przeciwdziataniem COVID-19.

Tabela zawierajaca informacje dotyczace wykonania planu finansowego Funduszu Rozwoju Kultury
Fizycznej stanowi zatacznik 8.7 do niniejszej informacji.

5.1.3. STAN FUNDUSZU I GOSPODAROWANIE WOLNYMI SRODKAMI

W ustawie budzetowej na rok 2022 stan Funduszu na koniec roku zaplanowano w wysokosci
102 045 tys. zt. Na dzieni 31 grudnia 2022 r. stan Funduszu wyniést 514 779,5 tys. zt, co stanowito 504,5%
planu oraz 144% stanu na koniec 2021 r. (357 552,8 tys. z1). Na dzien 31 grudnia 2022 r. stan Srodkéw
pienieznych wynidst 507 574,2 tys. z}, co stanowito 633,4% planu na 2022 r. oraz 145,2% stanu Srodkéw
pienieznych na koniec 2021 r. (349 682,8 tys. zt). W ustawie budzetowej na 2022 r. nie zaplanowano
zobowigzan. Na koniec roku 2022 nie wystgpily zobowiazania.

Kwota wolnych $rodkéw finansowych przekazana w zarzadzanie lub depozyt Ministra Finansow
- depozyty overnight zostata zaplanowana w ustawie budzetowej na 2022 r. w wysoko$ci 80 138 tys. zt.
Na koniec 2022 r. stan wolnych §rodkéw wynosit 507 574,2 tys. zt, co stanowito 633,4% kwoty okreslonej
w planie oraz 145,2% kwoty wolnych srodkéw w 2021 r. (349 682,8 tys. zt1).

Srednia kwota $rodkéw Funduszu przekazanych w 2022 r. w zarzadzanie terminowe Ministrowi
Finans6w wyniosta 363 081 tys. zt/miesiecznie, a $rednia kwota srodkéw przekazanych w zarzadzanie
overnight Ministrowi Finanséw wyniosta w 2022 r. 4 967 946,4 tys. zl/miesiecznie. Okres lokowania
wolnych $rodkéw Funduszu wynosit od 9 do 83 dni, a $redni okres lokowania wyniést 31,6 dnia.

Przychody Funduszu z tytutu przekazania wolnych $rodkéw w zarzadzanie terminowe Ministrowi
Finans6w wyniosty w 2022 r. 15511,5 tys. zt. Przychody z tytutu przekazania $rodkéw Funduszu
w zarzadzanie overnight Ministrowi Finanséw wyniosty w 2022 r. 12 039,9 tys. zt.

Przekazywanie w zarzadzanie terminowe wolnych $§rodkéw byto dokonywane na podstawie biezacej
analizy ptynnosci finansowej Funduszu i nie stanowito zagrozenia dla terminowej realizacji wyptat na cele
i zadania okreslone w ustawie tworzgcej Fundusz.

W 2022 r. nie wystgpily przypadki ztozenia dyspozycji wczesniejszego zwrotu Srodkéw przekazanych
w zarzadzanie terminowe ani przypadki zaptaty zobowigzan po terminie, w sytuacji gdy jednoczes$nie
posiadano $rodki na lokatach.

5.1.4. EFEKTY RZECZOWE PROWADZONE] DZIALALNOSCI

W planie finansowym na 2022 r. w uktadzie zadaniowym dla FRKF ujeto dwa zadania:

— zadanie 8.1. - ,Sport dla wszystkich” - przyjeto dwa cele realizacji tego zadania: ,tworzenie warunkow
dla rozwoju sportu dla wszystkich” oraz ,poprawa stanu bazy sportowej w kraju poprzez
dofinansowanie zadan inwestycyjnych w obszarze sportu dla wszystkich”. Miernikiem (po zmianach)
realizacji pierwszego z celdow byta liczba wspartych przedsiewzie¢ z obszaru upowszechniania sportu
dla wszystkich (7200 sztuk), a miernikiem realizacji drugiego celu byta liczba dofinansowanych
w danym roku zadan inwestycyjnych w ramach sportu dla wszystkich (450 sztuk);

— zadanie 8.2. - ,Sport wyczynowy” - przyjeto dwa cele dla tego zadania: ,poprawa pozycji
reprezentantéw Polski w $wiatowym wspétzawodnictwie sportowym” oraz ,poprawa stanu bazy
sportowej w kraju poprzez dofinansowanie zadan inwestycyjnych w obszarze sportu wyczynowego”.
Miernikiem pierwszego z celow byl potencjat medalowy reprezentacji Polski w $wiatowym
wspotzawodnictwie sportowym mierzony liczbg 190 os6b, a miernikiem drugiego celu byta liczba
dofinansowanych w danym roku zadan inwestycyjnych (65 sztuk) w zakresie rozwoju infrastruktury
W sporcie wyczynowym.

Zadania ujete w planie finansowym w uktadzie zadaniowym byty zbiezne z zadaniami wynikajacymi
z ustawy tworzacych FRKF.

Wykonanie w 2022 r. zadan w ujeciu wartosciowym i rzeczowym ksztattowato sie nastepujaco:

— zadanie 8.1 - ,Sport dla wszystkich” - wykonanie wydatkéw z FRKF wyniosto 606 215 tys. zt,
co stanowito 86,9% planu po zmianach (697 672,4 tys. zt).
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Wyniki kontroli

W ujeciu rzeczowym wsparto 7814 szt. przedsiewzie¢ z obszaru upowszechniania sportu dla wszystkich
oraz dofinansowano 445 zadan inwestycyjnych.

— zadanie 8.2 - ,Sport wyczynowy” - wykonanie wydatkéow z FRKF wyniosto 531 152,1 tys. zt,
co stanowito 92,4% planu po zmianach (574 827,6 tys. zt).

W ujeciu rzeczowym liczba reprezentantow Polski z potencjatem medalowym w Swiatowym
wspoétzawodnictwie sportowym osiggneta poziom 211 oséb, a liczba zadan inwestycyjnych
dofinansowanych w ramach programéw w zakresie infrastruktury w sporcie wyczynowym osiagneta
poziom 56.

Realizacja planu finansowego FRKF w uktadzie zadaniowym byta monitorowana.

5.2. SPRAWOZDANIA

Kontrolg objeto prawidtowos$¢ sporzadzania sprawozdan za 2022 r. przez dysponenta FRKF:

- z wykonania, okre§lonego w ustawie budzetowej na dany rok budzetowy, planu finansowego
panstwowego funduszu celowego (Rb-40);

- z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego (Rb-33);

- zwykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego z uktadzie zadaniowym (Rb-BZ2);

- sprawozdan w zakresie operacji finansowych za [V kwartat 2022 r. o stanie naleznosci oraz wybranych
aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen
i gwarancji (Rb-Z).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;j.
Stosowany system kontroli zarzadczej zapewnial w sposéb racjonalny prawidtowo$¢ sporzadzania
sprawozdan. Wymienione wyzej sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.
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Ustalenia innych kontroli

USTALENIA INNYCH KONTROLI

W 1II potowie 2022 r. Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita kontrole - Wykonywanie przez Polskq
Organizacje Turystycznq zadan w latach 2020-2022 (1/22/002).

Podczas kontroli stwierdzono, ze w latach 2020-2022 (do 28 listopada) Polska Organizacja Turystyczna
realizowata zadania wynikajgce z ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o Polskiej Organizacji Turystycznejs3
i wykonywata plany finansowe, jednakze wystgpily nieprawidtowosci przy realizacji wydatkéw oraz
w sprawowanym nadzorze nad dziatalno$cia Zagranicznych Osrodkéw Polskiej Organizacji
Turystycznej8.

Zadania wynikajace z programu Polski Bon Turystyczny8> byly realizowane w wiekszoSci prawidtowo,
jednakze POT prowadzac postepowania administracyjne zwigzane z ustaleniem prawa do Swiadczenia
w formie bonu naruszata terminy okreslone w art. 35 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego®e.

Polska Organizacja Turystyczna realizowata roczne plany dziatan, a zaktadane w nich efekty osiggano.
Mierniki realizacji poszczeg6lnych zadan i dziatan realizowanych przez POT osiggaty w wiekszo$ci wyzsze
poziomy nizZ planowano. Wieloletni dokument Program Rozwoju Turystyki do 2020 r. zrealizowano,
chociaz ze wzgledu na epidemie COVID-19 nie wszystkie mierniki osiggnety docelowe wartoSci.
Jednoczesnie NIK zwraca uwage, Ze ze wzgledu na nieokreslenie docelowych warto$ci miernikéw nie jest
w petni mozliwe dokonanie oceny stopnia realizacji Marketingowej Strategii Polski na lata 2012-2020.

Polska Organizacja Turystyczna po zakonczeniu obowigzywania dokumentéw wieloletnich dotyczacych
turystyki (Program Rozwoju Turystyki do 2020 r. oraz Marketingowa Strategia Polski w sektorze
turystyki na lata 2012-2020) nie przyjeta programu wieloletniego obejmujgcego kolejne lata
i wyznaczajacego kierunki dziatan POT, co byto dziataniem nierzetelnym.

Gtéwnym zZrédiem przychodéw POT byly dotacje z budzetu panstwa (podmiotowe i celowe), ktore
wyniosty w 2020 r. 92,9%, a w 2021 r. 73,8% przychodéw ogétem. Koszty ogétem zwiekszaly sie rok
do roku i wyniosty: 50 348 tys. zt w 2020 r., 63 774 tys. zt w 2021 r. (wzrost o 26,7%), a do 30 wrze$nia
2022 r. 49 757 tys. zt. Kwartalne sprawozdania w zakresie operacji finansowych oraz roczne
sprawozdania z wykonania planu finansowego w uktadzie zadaniowym?®? zostaly sporzadzone terminowo
i rzetelnie. Rzeczowe efekty, uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze srodkéw publicznych,
zostaly w wiekszos$ci osiaggniete.

W odniesieniu do realizowanych przez POT wydatkéw stwierdzono, ze w dokumentacji postepowania nie
sporzadzono przewidzianego w § 2 ust. 7 Regulaminu prac komisji przetargowej w Polskiej Organizacji
Turystycznej protokotu z posiedzen komisji przetargowejss.

Ponadto w wyniku niezgodnego z prawem wypowiedzenia trzech uméw o prace w 2021 r., na podstawie
prawomocnych wyrokéw wydanych przez sady (dwa wyroki) oraz ugody sadowej (jedna ugoda),
POT poniosta taczne koszty w wysokosci 113 946,58 zt.

Nadzor nad dziatalnos$cig ZOPOT byt realizowany, jednakze w 2021 r. nie zapewniono biezgcego nadzoru
nad realizacja obowigzku wynikajacego z regulacji wewnetrznych dotyczacego sktadania miesiecznych
sprawozdan finansowych wszystkich ZOPOT8%. W latach 2020-2022 funkcjonowato 14 Zagranicznych
Osrodkéw Polskiej Organizacji Turystycznej, ktore realizowaly zadania ustawowe. Koszty
funkcjonowania ZOPOT w 2020 r. wyniosty 24 474 tys. zt (tj. 48,6% kosztow ogoétem), w 2021 r. byto to
26 777 tys. zt (42%), a do 30 wrzes$nia 2022 r. 23 507 tys. zt (47,2%).

83 Dz.U.z2023r. poz. 10. Dalej: ustawa o POT.

84 Dalej: ZOPOT.

85 Dalej: PBT.

86 Dz.U.z2022r. poz. 2000, ze zm. Dalej: KPA.

87 Rb-Z - kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji;
Rb-N - kwartalne sprawozdanie o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych; RB-BZ2 - roczne
sprawozdanie =z  wykonania planu finansowego  panstwowego funduszu  celowego/agencji
wykonawczej/instytucji gospodarki budzetowej/panstwowej osoby prawnej w uktadzie zadaniowym.

88 Zarzadzenie nr 60/2020 Prezesa Polskiej Organizacji Turystycznej z dnia 30 grudnia 2020 r. zmieniajace
zarzadzenie w sprawie udzielania zaméwien publicznych w Polskiej Organizacji Turystycznej; zmienione
zarzadzeniem nr 4/2021 Prezesa Polskiej Organizacji Turystycznej z dnia 12 stycznia 2021 r.

89  Obowiagzki wynikajace z § 6 ust. 41z § 5 ust. 1 pkt 1 Zasad planowania i kontroli dziatalno$ci ZOPOT stanowiacych
zalacznik do Zarzadzenia nr 34/2020 Prezesa Polskiej Organizacji Turystycznej z dnia 9 wrze$nia 2020 r.
w sprawie wprowadzenia zasad planowania i kontroli dziatalno$ci ZOPOT.
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Ustalenia innych kontroli

POT prawidtowo zawarta z ministrem wlasciwym do spraw turystyki®® umowe w sprawie finansowania
realizacji zadan okreSlonych w ustawie z dnia 15 lipca 2020 r. o Polskim Bonie Turystycznym®i;
dokonywata czynnosci sprawdzajgcych, majgcych na celu weryfikacje zgodnosci ze stanem faktycznym
danych podanych przez przedsiebiorcéw turystycznych podczas rejestracji w programie PBT weryfikujac
lacznie 28 342 podmiotéw; ustalata w drodze decyzji administracyjnej wysoko$¢é kwot nienaleznie
pobranych, ktére wyniosty 948,9 tys. zl; prowadzita dzialania zwigzane z promocja bonu;
wspotpracowata z Zaktadem Ubezpieczen Spotecznych.

Polska Organizacja Turystyczna, na wniosek osoby uprawnionej, ustalata prawo do §wiadczenia w formie
bonu. Sposréd 74 441 spraw POT zakonczyta 59 672 postepowania administracyjne. Jednakze POT
wydawata decyzje administracyjne zwigzane z ustaleniem prawa do $wiadczenia w formie bonu
z przekroczeniem terminu okreslonego w KPA i nie informowata o wyznaczeniu nowego terminu
zalatwienia sprawy. W badanej proébie postepowan wszczetych w IV kwartale 2020 r., tj. 4436
postepowan dotyczacych przyznania prawa do $wiadczenia PBT, tylko 6% zostato rozstrzygnietych
w terminie 30 dni, dla 46% spraw termin wydania decyzji wyni6st od 161 do 240 dni, a dla 16% spraw od
241 do 683 dni.

Aktywowano 3845,3 tys. bonéw, liczba bonéw wykorzystanych do ptatnosci wyniosta 3526,2 tys.,
natomiast liczba bonéw wykorzystanych w cato$ci wyniosta 2703,5 tys. Warto$¢ ptatnosci
zrealizowanych za pomoca bonu wyniosta tacznie 2921 648,1 tys. zt., z czego 10 najwiekszych
beneficjentéw otrzymato tgcznie 305 873,7 tys. zt, tj. 10,5% wszystkich platnosci®2. Wydatki POT na
realizacje zadan wynikajacych z umowy PBT do dnia 30 wrze$nia 2022 r. wyniosty ogétem 29 946,8 tys. zt.
Srodki wydatkowane byly przede wszystkim na: wynagrodzenia wraz z pochodnymi (12 420 tys. zi,
tj. 41,5%) i zadania zwiazane z promocjg bonu (12 295,4 tys. zt, tj. 41,1%).

NIK zwrécita uwage, ze prawo do dokonywania ptatnos$ci za pomocg bonu wygasa w dniu 31 marca
2023 r., w zwiazku z tym konieczne jest wydanie przez POT decyzji administracyjnych w przedmiocie
ustalenia prawa do $wiadczenia w formie bonu lub dodatkowego swiadczenia w formie bonu przed ww.
terminem.

Biorac pod uwage ustalenia kontroli Najwyzsza Izba Kontroli uznata za konieczne:

1. zapewnienie przestrzegania przepisOw prawa pracy w przy rozwigzywaniu umoéw o prace
z pracownikami oraz rozwazenie wystapienia wobec zewnetrznej kancelarii prawnej z roszczeniem
o naprawienie szkody wyrzadzonej POT w zwigzku z niespelnieniem wymogéw formalnych
o$wiadczen o rozwigzaniu uméw o prace;

2. zintensyfikowanie dziatan w celu zakonczenia spraw dotyczacych ustalania prawa do $wiadczenia
w formie bonu przed wygasnieciem prawa do dokonywania ptatnosci za pomoca bonu oraz
zapewnienie terminowego wydawania decyzji administracyjnych zgodnie z przepisami KPA;

3. opracowanie i przyjecie do realizacji wieloletniego programu dziatania.

Z uzyskanej odpowiedzi Prezesa Polskiej Organizacji Turystycznej na wystapienie pokontrolne wynika,
ze podejmowano niezbedne dziatania aby jak najwiecej ztoZzonych wnioskéw o ustalenie prawa
do $wiadczenia w formie bonu zostato rozpoznane przed terminem 31 marca 2023 r. Ponadto podjeto
dziatania w celu opracowania wieloletniego programu dziatania (strategii). Prezes POT poinformowat,
ze podjeto czynnosSci zmierzajagce do wyjasnienia okolicznoSci powstania i ztozenia osSwiadczen
o rozwigzaniu umow o prace oraz przebiegu ich przygotowania.

90 Minister Rozwoju.
91 Dz.U.z2023r. poz. 35.
92 Informacja uzyskana w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK od Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.
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Informacje dodatkowe

7. INFORMACJE DODATKOWE

Najwyzsza Izba Kontroli w okresie od 9 stycznia do 11 kwietnia 2023 r. przeprowadzita kontrole
w Ministerstwie Sportu i Turystyki.

Najwyzsza Izba Kontroli skierowata wystapienie pokontrolne do Ministra Sportu i Turystyki, podpisane
w dniu 19 kwietnia 2023 r.

W wystapieniu pokontrolnym Najwyzsza Izba Kontroli, w zwigzku z podjeciem przez Ministerstwo
dziatan, ktére umozliwity usuniecie stwierdzonej nieprawidtowosci w roku 2022, nie formutowata
wnioskéw pokontrolnych do Ministra Sportu i Turystyki.

W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne pismem z dnia 28 kwietnia 2022 r. Minister Sportu i Turystyki
poinformowat NIK o niesktadaniu zastrzezen do wystapienia pokontrolnego. Jednocze$nie poinformowat,
ze ustalenia i uwagi NIK zawarte w wystgpieniu pokontrolnym zostaly przeanalizowane i beda
wyKkorzystane w dalszej realizacji zadan przez Ministerstwo Sportu i Turystyki.

29



Zataczniki

8. ZALACZNIKI

8.1. KALKULACJA OCENY OGOLNEJ W CZESCI 25 — KULTURA FIZYCZNA
ORAZ CZESCI 40 — TURYSTYKA

CZESC 25 - KULTURA FIZYCZNA

Oceny wykonania budzetu w cze$ci 25 - Kultura fizyczna dokonano stosujac kryteria®? oparte na
wskaznikach wartosciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania budzetu
panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2022 roku®*.

Dochody (D): 1057,7 tys. zt
Wydatki (W): 1048 497,6 tys. zt

W czes$ci 25, zgodnie z zatozeniami do kontroli wykonania budzetu panstwa, nie badano dochodéw i nie
dokonywano oceny czastkowej dla dochoddéw, stad przy ustalaniu wartosci G nie uwzglednia sie kwoty
dochodéw.

Waga wydatkow w tgcznej kwocie: (Ww=W:G):1

Nieprawidtowo$¢ w wydatkach w tgcznej kwocie 40,8 tys. zt (tj. 0,004% wydatkéw ogoétem czesci 25)
polegata na niepodjeciu do listopada 2022 r. dziatan w celu ograniczenia ponoszonych optat za pobor
energii biernej pojemnos$ciowej poprzez kompensacje energii biernej, co skutkowato poniesieniem
wydatkow w zawyzonej wysokoSci w tacznej kwocie brutto 40,8 tys. zt.

Ocena czastkowa wydatkéw: (5) pozytywna
Opinia o sprawozdaniach: pozytywna
Ocena ogdlna: (5) pozytywna

CZESC 40 - TURYSTYKA

Oceny wykonania budzetu w czesci 40 - Turystyka dokonano stosujac kryteria oparte na wskaznikach
wartosciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania budZetu paristwa
i zatozen polityki pienieznej w 2022 roku.

Dochody (D): 441,7 tys. zt
Wydatki (W)?25: 71974,5 tys. zt

W czesci 40, zgodnie z zatozeniami do kontroli wykonania budzetu panstwa, nie badano dochodéw i nie
dokonywano oceny czastkowej dla dochoddéw, stad przy ustalaniu wartosci G nie uwzglednia sie kwoty

dochodéw.

Waga wydatkéw w tacznej kwocie: (Ww=W:G): 1
Nieprawidtowos$ci w wydatkach: brak

Ocena czastkowa wydatkow: (5) pozytywna
Opinia o sprawozdaniach: pozytywna
Ocena ogolna: (5) pozytywna

93 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
94 Pordwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/.
95 Lacznie z wydatkami budzetu srodkéw europejskich.
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8.2.KALKULACJA OCENY OGOLNE] FUNDUSZU RoZwoOju KULTURY FIZYCZNE]

Zataczniki

Oceny wykonania planu finansowego Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej dokonano stosujac kryteria %
oparte na wskaznikach wartosciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania
budzetu paristwa i zatozen polityki pienieznej w 2022 roku®’.

Przychody (P):

Koszty (K) (tacznie z wydatkami majatkowymi):

Laczna kwota (G =P + K):

Waga przychodéw w tacznej kwocie (Wp =P : G):

Waga kosztéw w tacznej kwocie (Wk =K: G):
Nieprawidtowos$ci w przychodach:
Ocena czastkowa przychoddéw (Op):

Nieprawidtowo$ci w kosztach
(acznie z wydatkami majatkowymi):

Ocena czastkowa kosztow (0k):
Laczna ocena przychodéw i kosztéw (L0O%8):
Opinia o sprawozdaniach:

Ocena ogdlna:

1295 487,3 tys. zt
1138260,6 tys. zt
24337479 tys. zt
0,5323
0,4677

nie stwierdzono

(5) pozytywna

nie stwierdzono

(5) pozytywna

5x0,5323+5x0,4677 =5

pozytywna
(5) pozytywna

96 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
97 Pordwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/.

98 10 =0px Wp + Okx Wk
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8.3. DOCHODY BUDZETOWE W CZESCI 25 — KULTURA FIZYCZNA

ORAZ W CZESCI 40 — TURYSTYKA

Zataczniki

CZESC 25 - KULTURA FIZYCZNA

2021 2022
. 5:3 5:4
Lp. Wyszczegblnienie Wykonanie Ustawal) Wykonanie
tys. zt %

1 2 3 4 5 6 7
Ogétem, w tym: 667,7 331,0 1057,7 158,4 319,5
1. dziat 750 - Administracja publiczna

11,2 6,0 38,4 342,9 640,0
1.1. rozdziat 75001 - Urzedy naczelnych
i centralnych organéw administracji rzagdowej 11,2 6,0 384 3429 640,0
1.1.1. § 0940 - Wplywy z rozliczenn/zwrotéw
z lat ubiegtych 0.0 0.0 26,9 . B
1.1.2. 0970 - Wpt z r6znych dochodow
§ Py = rosny 10,2 6,0 114 | 1108 | 1883
2. dzial 926 - Kultura fizyczna
656,5 325,0 1019,3 155,3 313,6
2.1. rozdziat 92601 - Obiekty sportowe
77,2 110,0 362,8 469,9 329,8
2.1.1. 0880 - Wpt z oplaty prolongacyjnej
§ Py opialy profongacyie) 10,6 13,0 133 | 1255 | 1023
2.1.2. 0970 - Wpt z r6znych dochodow
§ Py = rosny 0,0 30,0 282,9 | 9430
2.1.3. § 6690 - Wplywy ze zwrotéw
niewykorzystanych dotacji oraz ptatnosci, 66,6 67,0 66,6 100,0 99,4
dotyczace dochodéw majatkowych
2.2. rozdziat 92605 - Zadania w zakresie kultury
fizycznej 552,6 215,0 488,2 88,3 2271
2.2.1. § 0900 - Wptywy z odsetek od dotacji
oraz platnos$ci: wykorzystanych niezgodnie
z przeznaczeniem lub wykorzystanych )
z naruszeniem procedur, o ktérych mowa 2,6 0,0 201 7731
w art. 184 ufp, pobranych nienaleznie
lub w nadmiernej wysokosci
2.2.2. 0970 - Wpt z r6znych dochodow
§ ptywy y 32,2 0,0 25,4 78,9 -
2.2.3. § 2910 - Wplywy ze zwrotdéw dotacji
oraz ptatno$ci wykorzystanych niezgodnie
7 przeznaczeniem lub wykorzystanych 1138 12.0 170.0 149 4 14167
z naruszeniem procedur, o ktérych mowa ! ! ! ’ !
w art. 184 ufp, pobranych nienaleznie
lub w nadmiernej wysokosci
2.2.4. § 2950 - Wplywy ze zwrotéw
niewykorzystanych dotacji oraz ptatnos$ci 3988 200,0 268,2 67.3 1341
2.3. rozdziat 92695 - Pozostata dziatalnos¢
26,7 0,0 168,3 630,3 -
2.3.1. § 0630 - Wplywy z tytutu optat i kosztow
sadowych oraz innych optat uiszczonych na rzecz 00 00 351 ) )
Skarbu Panstwa z tytutu postepowania sgdowego ’ ’ !
i prokuratorskiego
2.3.2. 0970 - Wpt 6znych dochodé
§ ptywy z réznych dochodéw 0.0 0.0 1303 ) i
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Zataczniki

CZESC 40 - TURYSTYKA

2021 2022
. 5:3 5:4
Lp. Wyszczegoblnienie Wykonanie Ustawal) Wykonanie
tys. zt %

1 2 3 4 5 6 7
Ogotem, w tym: 22644 0,0 441,7 19,5 -
1. dzial 630 - Turystyka

22628 0,0 440,5 19,5 -
1.1. rozdzial 63002 - Polska Organizacja Turystyczna
22353 0,0 4329 19,4 -
1.1.1. § 0920 - Wplywy z pozostatych odsetek 0.0 29
1.1.2. § 0940 - Wplywy z rozliczenn/zwrotéw
z lat ubiegtych B 0.0 2504 . B
1.1.3. 0970 - Wpt 6znych dochodé
§ ptywy z réznych dochodéw i 0.0 443 ) i
1.1.4. § 2950 - Wplywy ze zwrotéw
niewykorzystanych dotacji oraz ptatnosci 22081 0.0 1360 6.2 .
1.2 rozdziat 63003 - Zadania w zakresie
upowszechniania turystyki 26,7 0.0 0.2 11 B
1.2.1. § 0920 - Wplywy z pozostatych odsetek 0.0 0.2
1.3. rozdziat 63095 - Pozostata dziatalnos¢
0,8 0,0 7,4 925,0 -
1.3.1. § 0950 - Wplywy z tytutu kar i odszkodowan
wynikajgcych z uméw . 0.0 7.1 . .
2. dzial 750 - Administracja publiczna
1,6 0,0 1,1 68,8 -
2.1. rozdziat 75001 - Urzedy naczelnych
i centralnych organéw administracji rzadowej L6 0,0 11 68,8 °
2.1.1. § 0970 - Wplywy z roznych dochodéw 0.0 11

Opracowanie wtasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych zweryfikowanych
przez NIK.

1) Ustawa budzetowa na rok 2022 z dnia 17 grudnia 2021 r.

33



8.4. WYDATKI BUDZETU PANSTWA W CZESCI 25 — KULTURA FIZYCZNA
ORAZ W CZESCI 40 — TURYSTYKA

CZESC 25 - KULTURA FIZYCZNA

Lp.

Wyszczegoblnienie

2021

2022

6:3

6:4

6:5

Wykonanie?)

Ustawa?

Budzet po
zmianach

Wykonanie

tys. zt

%

1

4

6

Ogoétem, w tym:

366 809,4

502 224,0

1087 828,8

1048 497,6

285,8

208,8

96,4

1.

dzial 750 - Administracja
publiczna

31027,6

38673,0

38623,0

37451,6

120,7

96,8

97,0

1.1.

rozdziat 75001 - Urzedy
naczelnych i centralnych
organdéw administracji
rzadowej

31027,6

38673,0

38623,0

37 451,6

120,7

96,8

97,0

1.1.1.

§ 4010 - Wynagrodzenia
osobowe pracownikéw

3229,6

3921,0

5159,7

5143,0

159,2

131,2

99,7

1.1.2.

§ 4020 - Wynagrodzenia
osobowe cztonkéw korpusu
stuzby cywilnej

14 793,5

18 978,0

17 758,0

17 460,1

118,0

92,0

98,3

1.1.3.

§ 4040 - Dodatkowe
wynagrodzenie roczne

11811

1416,0

11223

11223

95,0

79,3

100,0

1.1.4.

§ 4110 - Sktadki na
ubezpieczenia spoteczne

3127,8

4143,0

4066,0

3790,7

121,2

91,5

93,2

1.1.5.

§ 4210 - Zakup materiatéw
i wyposazenia

991,9

0,0

0,0

1066,7

107,5

1.1.6.

§ 4270 - Zakup ustug
remontowych

111,3

250,0

340,7

3311

297,5

132,4

97,2

1.1.7.

§ 4300 - Zakup ustug
pozostatych

1554,3

0,0

0,0

1640,6

105,6

1.1.8.

§ 4400 - Optaty za
administrowanie i czynsze
za budynki, lokale
i pomieszczenia garazowe

3861,8

0,0

0,0

3991,7

103,4

1.1.9.

§ 4410 - Podréze stuzbowe
krajowe

57,4

160,0

172,5

171,8

299,3

107,4

99,6

1.1.10

§ 4420 - Podréze stuzbowe
zagraniczne

60,5

370,0

347,0

279,2

461,5

75,5

80,5

1.1.11

§ 6060 - Wydatki na zakupy
inwestycyjne jednostek
budzetowych

371,9

350,0

380,6

379,7

102,1

108,5

99,8

dzial 926 - Kultura fizyczna

3357817

463 521,0

1049 175,8

1011 046,0

301,1

218,1

96,4

2.1.

rozdziat 92601 - Obiekty
sportowe

0,0

0,0

40102,7

369151

92,1

2.1.1.

§ 6220 - Dotacja celowa

z budzetu na finansowanie

lub dofinansowanie kosztow
realizacji inwestycji i zakupow
inwestycyjnych innych
jednostek sektora finanséw
publicznych

0,0

0,0

22968,3

22968,3

100,0

2.1.2.

§ 6330 - Dotacja celowa
przekazana z budzetu panstwa

0,0

0,0

17 134,4

13946,8

81,4
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na realizacje inwestycji

i zakupow inwestycyjnych
wiasnych gmin (zwigzkow
gmin, zwigzkoéw powiatowo-
-gminnych)

2.2

rozdziat 92604 - Instytucje
kultury fizycznej

359725

47100,0

52200,0

521912

145,1

110,8

100,0

2.2.1.

§ 2570 - Dotacja podmiotowa
z budzetu dla pozostatych
jednostek sektora finanséw
publicznych

10172,5

10600,0

8000,0

7991,2

78,6

75,4

99,9

2.2.2.

§ 2840 - Dotacja celowa

z budzetu panstwa

na finansowanie

lub dofinansowanie ustawowo
okreslonych zadan biezacych
realizowanych przez pozostate
jednostki sektora finanséw
publicznych

25800,0

36500,0

44200,0

44200,0

171,3

121,1

100,0

2.3.

rozdziat 92605 - Zadania
w zakresie kultury fizycznej

2574117

372618,0

722 555,2

702727,6

273,0

188,6

97,3

2.3.1.

§ 2810 - Dotacja celowa

z budzetu na finansowanie
lub dofinansowanie zadan
zleconych do realizacji
fundacjom

28719,9

50900,0

434120

43039,7

149,9

84,6

99,1

2.3.2.

§ 2820 - Dotacja celowa

z budzetu na finansowanie
lub dofinansowanie zadan
zleconych do realizacji
stowarzyszeniom

2253798

305387,0

4497322

447 243,8

198,4

146,5

99,4

2.3.3.

§ 2830 - Dotacja celowa

z budzetu na finansowanie
lub dofinansowanie zadan
zleconych do realizacji
pozostatym jednostkom
niezaliczanym do sektora
finans6w publicznych

3312,0

16 331,0

2294110

212 444,0

6414,4

1300,9

92,6

2.4.

rozdziat 92695 - Pozostata
dziatalnos¢

423975

43803,0

2343179

2192121

517,0

500,4

93,6

2.4.1.

§ 2430 - Dotacja z budzetu
dla panstwowego funduszu
celowego

0,0

0,0

164 500,0

164 500,0

100,0

2.4.2.

§ 2840 - Dotacja celowa

z budzetu panstwa

na finansowanie lub
dofinansowanie ustawowo
okreslonych zadan biezacych
realizowanych przez pozostate
jednostki sektora finanséw
publicznych

0,0

0,0

17 000,0

80524

47,4

2.4.3.

§ 3040 - Nagrody
o charakterze szczeg6lnym
niezaliczone do wynagrodzen

5584,8

6785,0

71273

7 124,4

127,6

105,0

100,0

2.4.4.

§ 3110 - Swiadczenia
spoteczne

19765,3

20 260,0

26 007,8

26 002,0

131,6

128,3

100,0

2.4.5.

§ 4170 - Wynagrodzenia
bezosobowe

73,2

227,0

257,6

257,5

351,8

113,4

100,0

2.4.6.

§ 4300 - Zakup ustug
pozostatych

1065,1

0,0

0,0

22899

215,0

2.4.7.

§ 4301 - Zakup ustug
pozostatych

680,8

0,0

0,0

734,6

107,9

2.4.8.

§ 4480 - Podatek
od nieruchomosci

5984,2

7412,0

3800,6

3800,6

63,5

51,3

100,0
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2.4.9.

§ 4540 - Sktadki do organizacji
miedzynarodowych

1228,6

1281,0

15938

15938

129,7

124,4

100,0

2.4.10

§ 4600 - Kary, odszkodowania
i grzywny wyptacane na rzecz
0s6b prwnych i innych
jednostek organizacyjnych

3,5

95,0

180,8

180,8

5165,7

190,3

100,0

2.4.11

§ 6530 - Dotacja celowa
przekazana z budzetu panstwa
na realizacje inwestycji

i zakupéw inwestycyjnych
wtasnych samorzadu
wojewddztwa

0,0

0,0,

10000,0

4097,7

41,0

CZESC 40 - TURYSTYKA

Lp.

Wyszczegoblnienie

2021

2022

6:3

6:4

6:5

Wykonanie)

Ustawa?)

Budzet po
zmianach

Wykonanie

tys. zt

%

1

4

6

Ogoétem, w tym:

66 251,9

75002,0

75229,8

71865,1

108,5

95,8

95,5

1.

dzial 630 - Turystyka

61803,3

69 223,0

69223,0

66 161,1

107,1

95,6

95,6

1.1.

rozdziat 63002 - Polska
Organizacja Turystyczna

56 086,2

63 023,0

63 023,0

60 247,2

107,4

95,6

95,6

1.1.1.

§ 2570 - Dotacja podmiotowa
z budzetu dla pozostatych
jednostek sektora finanséw
publicznych

24 351,7

30 243,0

30243,0

28170,3

115,7

93,1

93,1

1.1.2.

§ 2840 - Dotacja celowa

z budzetu panstwa

na finansowanie lub
dofinansowanie ustawowo
okreslonych zadan biezacych
realizowanych przez pozostate
jednostki sektora finanséw
publicznych

30734,5

32780,0

32780,0

32077,0

104,4

97,9

97,9

1.2.

rozdziat 63003 - Zadania
w zakresie upowszechniania
turystyki

2600,3

2600,0

2600,0

2558,2

98,4

98,4

98,4

1.2.1.

§ 2810 - Dotacja celowa

z budzetu na finansowanie
lub dofinansowanie zadan
zleconych do realizacji
fundacjom

210,5

210,0

210,0

201,0

95,5

95,7

95,7

1.2.2.

§ 2820 - Dotacja celowa

z budzetu na finansowanie
lub dofinansowanie zadan
zleconych do realizacji
stowarzyszeniom

22339

2390,0

2390,0

23572

105,5

98,6

98,6

1.3.

rozdziat 63095 - Pozostata
dziatalnos¢

3116,8

3600,0

3600,0

33557

107,7

93,2

93,2

1.3.1.

§ 4540 - Sktadki do organizacji
miedzynarodowych

889,9

889,0

836,5

836,5

94,0

94,1

100,0

dzial 750 - Administracja
publiczna

4 448,6

57710

5998,8

5704,0

128,2

98,8

95,1

2.1.

rozdziat 75001 - Urzedy
naczelnych i centralnych
organéw administracji
rzadowej

4448,6

57710

5998,8

5704,0

128,2

98,8

95,5

2.1.1.

§ 4010 - Wynagrodzenia
osobowe pracownikéw

620,3

789,0

629,0

625,6

100,9

79,3

99,5
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2.1.2. |§4020 - Wynagrodzenia
osobowe cztonkéw korpusu 27743 2659,0 30994 3082,1 111,1 115,9 99,4
stuzby cywilnej

2.1.3. | § 4040 - Dodatkowe
wynagrodzenie roczne

186,0 255,0 2059 205,5 110,5 80,6 99,8

2.1.4. | §4110 - Sktadki na

ubezpieczenia spoteczne 578,2 637,0 673,2 636,1 110,0 99,9| 94,5

2.1.5. [§ 4300 - Zakup ustug

pozostatych 44,6 - - 269,9 605,2 - -

2.1.6. | § 6060 - Wydatki na zakupy
inwestycyjne jednostek 46,6 70,0 106,9 106,9 229,4 152,7| 100,0
budzetowych

Opracowanie wilasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa
zweryfikowanych przez NIK.

1) Lacznie z wydatkami, ktdre nie wygasty z uptywem roku budzetowego.
2) Ustawa budzetowa na rok 2022 z dnia 17 grudnia 2021 r.
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8.5. ZATRUDNIENIE I WYNAGRODZENIA W CZESCI 25 - KULTURA FIZYCZNA
ORAZ W CZESCI 40 - TURYSTYKA

CZESC 25 - KULTURA FIZYCZNA

Wykonanie 2021 Wykonanie 2022
Prrzneizlsqi-t_ne Przecietne
cznee miesieczne
wynagro-
o Przecietne Wynagro- BT Przecietne Wynagro- e 8:5
Lp. Wyszczegdlnienie zatrudnie- dzenia , dzenie zatrudnie- dzenia , brutto na 1
nie wg Rb-702) brutto na 1 nie wg Rb-702) -
wg Rb-70D petnoza- | g Rp-701 trudnio-
trudnio- neso
nego 8
tys. zt zt tys. zt zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogoétem wg statusu
zatrudnienia3), 167 18 205 9 084 194 23725 10191 | 112,2
wtym:
dzial 750
1. - Administracja 167 18 205 9 084 194 23725 10191 | 112,2
publiczna
rozdziat 75001
- Urzedy naczelnych
i centralnych organéw 167 18 205 9 084 194 23725 10191 | 112,2
administracji
rzadowej
01 - osoby nieobjete
mnoznikowymi 36 2822 6534 51 4537 7413 | 1135
systemami
1L wynagrodzen
02 - osoby zajmujace
kierownicze 2 417 17356 4 774 16121 | 929
stanowiska
panstwowe
03 - cztonkowie
korpusu stuzby 129 14 966 9 668 139 18414 11040 | 114,2
cywilnej
CZESC 40 - TURYSTYKA
Wykonanie 2021 Wykonanie 2022
Prrzneizlset;—t_ne Przecietne
cznee miesieczne
wynagro-
o Przecietne Wynagro- LI Przecietne Wynagro- s 8:5
Lp. Wyszczeg6lnienie ey dzenia dzenie e dzenia brutto na 1
e wg Rb-702) bruttona 1 e wg Rb-702) pelnoza-
wg Rb-701 petnoza- wg Rb-709 trudnio-
trudnio- neso
nego 8
tys. zt zt tys. zt zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem wg statusu
zatrudnienia?), 33 3427 8 654 35 4022 9576 | 110,6
w tym:
dziat 750 -
1. Administracja 33 3427 8 654 35 4022 9576 | 110,6
publiczna
rozdziat 75001 -
Urzedy naczelnych
1.1. |icentralnych organéw 33 3427 8 654 35 4022 9576 | 110,6
administracji
rzadowej
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01 - osoby nieobjete
mnoznikowymi
systemami

484

5756

456

6331

110,0

wynagrodzen

02 - osoby zajmujace
kierownicze
stanowiska
panstwowe

1 154 12 837 1 192 16 033 | 1249

03 - cztonkowie

korpusu stuzby 25 2789 9298 28 3374 10041 | 108,0
cywilnej

Opracowanie wiasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach, zweryfikowanego przez NIK.

1) W przeliczeniu na pelnozatrudnionych.

2 Zatacznik nr 35 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej,
w sprawozdaniu Rb-70 wykazuje sie wysoko$¢ wynagrodzen osobowych, dodatkowe wynagrodzenie roczne, uposazenia Zotnierzy
zawodowych i funkcjonariuszy oraz dodatkowe uposazenia roczne zotnierzy zawodowych i nagrody roczne funkcjonariuszy.

3) Status zatrudnienia okreslony zostat w rozporzadzeniu Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowe;.
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8.6. WYDATKI BUDZETU SRODKOW EUROPEJSKICH W CZESCI 40 — TURYSTYKA

na lata 2014-2020

2021 2022
. 6:3 6:4 | 65
Lp. Wyszczeg6lnienie Wykonanie Ustawal) i Wykonanie
zmianach
tys. zt %

1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogoélem, w tym: 260,5 0,0 109,3 109,3 42,0 -1100,0
1. dzial 630 - Turystyka 233,9 0,0 - - - - -

Program operacyjny Polska Cyfrowa ) ) ) ) i
L1. na lata 2014-2020 2339 0,0
2. dzial 750 - Administracja 26,6 0,0 109,3 109,3| 410,9 -1100,0
publiczna
21 Program operacyjny Polska Cyfrowa 26,6 0,0 109,3 109,3| 4109 -1 100,0

Opracowanie witasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-28UE z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkéw
europejskich, z wytgczeniem wydatkdw na realizacje Wspoélnej Polityki Rolnej - po weryfikacji przez NIK.

1) Ustawa budzetowa na rok 2022 z dnia 17 grudnia 2021 r.
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8.7. WYKONANIE PLANU FINANSOWEGO FUNDUSZU RozZwo0jU KULTURY FIZYCZNE]

Lp.

Wyszczegdlnienie

2021

2022

Wykonanie

Plan wg ustawy|
budzetowejl)

Plan po
zmianach

Wykonanie

4:3

6:3

6:4

6:5

tys. zt

%

1

2

3

4

5

10

Czes¢ A — Zadania wynikajace z ustawy tworzacej panstwowy fundusz celowy

1.

Zadania wynikajace
Z ustawy o grach
hazardowych

883 237,9

1107 950,0

1272 450,0

1137 348,8

125,4

128,8

102,7

89,4

1.1.

Przebudowa,
remonty

i dofinansowanie
inwestycji
obiektéw
sportowych

431 496,3

577 000,0

714 500,0

5895714

133,7

136,6

102,2

82,5

1.2.

Rozwijanie sportu
wisréd dzieci
i mtodziezy

392 236,6

455300,0

477 300,0

476 859,7

116,1

121,6

104,7

99,9

1.3.

Rozwijanie sportu
wsréd osob
niepetnosprawnych

39504,9

45 650,0

50 650,0

50 636,4

115,6

128,2

110,9

100,0

1.4.

Zadania z zakresu
zdrowia
publicznego

20000,0

20000,0

20000,0

20000,0

100,0

100,0

100,0

100,0

1.5.

Rozwdj turystyki
spotecznej
sprzyjajacej
aktywnoSci
fizycznej
spoteczenstwa

10 000,0

10 000,0

281,3

2,8

2,8

Cze$¢ B — Plan finansowy w ukladzie memorialowym

Stan na poczatek
roku

217 480,2

184 805,0

184 805,0

357 552,8

85,0

164,4

193,5

193,5

1.

Srodki pienigzne

195572,8

162 898,0

162 898,0

349 682,8

83,3

178,8

214,7

214,7

2.

Naleznosci

21951,7

21907,0

21907,0

7027,7

99,8

32,0

32,1

32,1

3.

Zobowiazania,
Z tego:

44,4

0,0

0,0

7,7

0,0

17,3

3.1.

Pozostate

7,7

3.1.1.

w tym wymagalne

Pozostate srodki
obrotowe

850,0

Przychody

1025 390,8

1025 240,0

1189 740,0

1295487,3

100,0

126,3

126,4

108,9

Pozostate
przychody, z tego:

1025 390,8

1025 240,0

1025 240,0

1131214,4

100,0

110,3

110,3

110,3

1.1.

odsetki

724,4

40,0

40,0

27 568,3

55

3805,7

68920,8

68920,8

1.2.

inne

1025 200,0

1025 200,0

1103 646,1

1.3.

wplywy z optat
do stawek w grach
losowych

901 855,3

905 700,0

905 700,0

982 017,8

100,4

108,9

108,4

108,4

1.4.

wplywy zwigzane
Z promocja
prozdrowotnych
wyboréw
konsumentéw

117 000,0

117 000,0

117 000,0

117 000,0

100,0

100,0

100,0

100,0

1.5.

wptywy z réznych
dochodéw

961,8

500,0

500,0

497,4

52,0

99,5

99,5

1.6.

wplywy ze
Zwrotow
niewykorzystanych
dotacji oraz
ptatnosci

2742,4

2000,0

2000,0

4130,9

72,9

150,6

206,5

206,5
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Dotacje z budzetu

2. panstwa z czesci 25 - - 164 500,0 164 500,0 - - - 100,0
- Kultura fizyczna
i 'Z(:;:;y realizacji 885318,2 | 11080000 | 1272500,0 | 1138260,6 | 1252 | 128,6 102,7 89,5
Dotacje na
1. realizacje zadan 451741,6 520950,0 547950,0 547 496,1 115,3 121,2 105,1 99,9
biezacych
2. Koszty wtasne 1,2 50,0 50,0 18,3 | 4166,7 | 1525,0 36,6 36,6
2.1. pozostate, z tego: 1,2 50,0 50,0 18,3 | 4166,7 | 1525,0 36,6 36,6
2.1.1. inne 1,2 50,0 50,0 18,3 | 4166,7 | 1525,0 36,6 36,6
2.1.1.1. inne - 50,0 50,0 18,3 - - 36,6 36,6
i'l'l'l' optaty bankowe 0,9 1,0 1,0 0,6 111,1 66,7 60,0 60,0
koszty
2111 | postepowania 0,4 49,0 49,0 17,7 | 12250 | 44250 36,1 36,1
2. sadowego 0
i prokuratorskiego
Koszty
3. inwestycyjne, 431 496,3 587 000,0 724500,0 589 852,7 136,0 136,7 100,5 81,4
w tym:
dotacje
3.1. . . 431 496,3 587 000,0 724 500,0 589 852,7 136,0 136,7 100,5 81,4
inwestycyjne
dotacje dla
311 | jednosteksektora 393 989,7 638500,0 | 5203643 - 1321 - 81,5
finansow
publicznych
dotacje dla
jednostek
3.1.2. niezaliczanych 37 506,6 86 000,0 69 488,4 - 185,3 - 80,8
do sektora finans6w
publicznych
Inne zmniejszenia
4. - odpis aktualizujacy 2079,1 - 893,5 - 43,0 - -
nalezno$ci
v fg‘l‘(‘l‘l“a koniec 357552,8 | 1020450 | 1020450 | 5147795 | 285| 144,0 504,5 504,5
Z tego:
1. $rodki pieniezne 349 682,8 80 138,0 80 138,0 507 574,2 229 145,2 633,4 633,4
2. naleznosci 7 027,7 21907,0 21907,0 7 205,3 311,7 102,5 32,9 32,9
3 pozostate $rodki 850,0 0,0 0,0 0,0 ) ) ) )
obrotowe
4. zobowigzania 7,7 0,0 0,0 0,0 - - - -
Czesc¢ E — Dane uzupelniajace
Wolne $rodki
finansowe
1. przekazane 349 682,8 80 138,0 801380 | 507574, 229 | 1452 633,4 633,4
w zarzadzanie lub
depozyt u Ministra
Finanséw
1.1. Depozyty overnight 349 682,8 80138,0 80 138,0 507 574,2 229 145,2 633,4 633,4

Opracowanie wlasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-40 z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu
celowego, zweryfikowanego przez NIK.

1

Ustawa budzetowa na rok 2022 z dnia 17 grudnia 2021 r.
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8.8. WYKAZ PODMIOTOW, KTORYM PRZEKAZANO INFORMACJE O WYNIKACH KONTROLI

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministrow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Minister Finanséw

Minister Sportu i Turystyki

Komisja Finanséw Publicznych Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

10 Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
11. Komisja Kultury Fizycznej, Sportu i Turystyki Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

O XN U N
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