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Wprowadzenie

1. WPROWADZENIE

Cel kontroli

Dokonanie oceny
wykonania budzetu
panstwa na rok 2021,

pod wzgledem legalno$ci,
celowosci, rzetelnos$ci

i gospodarnosci dziatan
podejmowanych przez
siedmiu dysponentéw
czeéci budzetowychl

- prezeséw SKO w: Chetmie
(cze$¢ 86/11), Ciechanowie
(86/13), Jeleniej Goérze
(86/23), Koninie (86/31),
Lesznie (86/41), Przemyslu
(86/65) oraz Siedlcach
(86/71).

Zakres kontroli m.in.:

- analiza poréwnawcza
wykonania planu
dochodéw budzetowych
zalata 20201 2021;

- analiza realizacji
wydatkéw budzetu
panstwa, w tym efektow
uzyskanych w wyniku
wydatkowania $rodkéw;

- analiza prawidtowosci
sporzadzenia rocznych
sprawozdan budzetowych
i sprawozdan w zakresie
operagji finansowych;

- analiza stosowanych
przez dysponenta procedur
kontroli zarzadczej,
dotyczacych sporzadzania
sprawozdan.

Jednostki kontrolowane:

- SKO w Chelmie,

- SKO w Ciechanowie,
- SKO w Jeleniej Gorze,
- SKO w Koninie,

- SKO w Lesznie,

- SKO w Przemyslu,

- SKO w Siedlcach.

Samorzadowe kolegia odwotawcze (dalej: SKO lub Kolegia) s3 organami
odwotawczymi w indywidualnych sprawach z zakresu administracji publicznej
nalezacych do wtasciwosci jednostek samorzgdu terytorialnego. Organizacje
izasady dziatania SKO reguluje ustawa z dnia 12 pazdziernika 1994 r.
o samorzadowych kolegiach odwotawczych?.

Na podstawie § 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 grudnia
2009r. w sprawie klasyfikacji cze$ci budzetowych oraz okreslenia ich
dysponentéw3 prezesi 49 SKO s3a dysponentami odrebnych czesci budzetu
panstwa. Jednoczes$nie peinia oni funkcje dysponentéw srodkéw budzetowych
III stopnia w zakresie realizacji dochodéw i wydatkéw poszczegélnych SKO.
W ramach czesci finansowano zadania realizowane przez Kolegia, jako organy
wyzszego stopnia w indywidualnych sprawach z zakresu administracji
publicznej, nalezacych do wtasciwosci jednostek samorzadu terytorialnego oraz
orzekania w innych sprawach na zasadach okres$lonych w ustawach.

W niniejszej informacji zostaly przedstawione oceny wykonania w 2021 r.
budzetu panstwa w poszczegdlnych czeSciach budzetowych, ktorych
dysponentami sg prezesi kontrolowanych SKO wraz z synteza gldéwnych ustalen
kontroli. Przy opracowaniu informacji wykorzystano takze zbiorcze dane
dotyczace dochodéw, wydatkéw, zatrudnienia i wynagrodzen w 49 SKO,
uzyskane w trakcie kontroli wykonania budzetu panstwa w 2021r.
przeprowadzonej w Ministerstwie Finanséw przez Departament Budzetu
i Finanséw Najwyzszej Izby Kontroli.

Zrealizowane w 2021 r. przez wszystkie SKO dochody wyniosty 590,9 tys. zt,
w tym 0,5 tys. zt (0,1%) stanowity dochody kontrolowanych SKO.

W 2021 r. w 49 SKO zrealizowano wydatki budzetu panstwa w wysokosci
149 310,0 tys. zt, w tym 12 277,2 tys. zt (8,2%) stanowity wydatki kontrolowanych
SKO.W 2021 r. w zadnym SKO nie planowano i nie ponoszono wydatkéw z budzetu
$rodkéw europejskich.

Udziat wydatkéw 49 SKO w wydatkach budzetu panistwa wynidst 0,03%.

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia
23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli“.

1 Kontrola zostata przeprowadzona przez Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli w:

Lublinie, Warszawie, Poznaniu, Rzeszowie i we Wroctawiu w siedmiu (z 49) SKO,
ktdre nie byty objete kontrolg wykonania budzetu panstwa w 2020 r.

2 Dz.U.z2018r. poz. 570.
3 Dz U.z2021r. poz. 907.
4 Dz.U.z 2022 r.poz. 623.
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2. OCENA OGOLNA

Najwyzsza Izba Kontroli
ocenia pozytywnie
wykonanie budzetu
panstwaw 2021r.

w szesciu (sposrod
siedmiu objetych
kontrola) czesciach
budzetowych, ktorych
dysponentami sa prezesi
SKO w: Ciechanowie,
Jeleniej Gorze, Koninie,
Lesznie, Przemyslu

i Siedlcach.

Ocene wykonania
budzetu panstwa

w 2021 r. w formie
opisowejs, NajwyZsza
Izba Kontroli
sformutowata

w cze$ci budzetowej,
ktorej dysponentem jest
prezes SKO w Chelmie.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa
w 2021 r. w szeSciu (sposrod siedmiu objetych kontrolg) czesciach
budzetowych, ktérych dysponentami sg prezesi SKO w: Ciechanowie, Jeleniej
Gorze, Koninie, Lesznie, Przemyslu i Siedlcach.

W wyniku kontroli od 9,0% do 13,4% wydatkéw zrealizowanych przez wyzej
wskazane jednostki stwierdzono, Ze zostaly one poniesione z zachowaniem
zasad gospodarowania sSrodkami publicznymi okre§lonych w ustawie z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych® (dalej: ufp) i aktach
wykonawczych. Nie stwierdzono niecelowego lub niegospodarnego
wydatkowania Srodkéw publicznych.

Ocene wykonania budzetu panstwa w 2021 r. w formie opisowej, Najwyzsza
Izba Kontroli sformutowata w czesci budzetowej, ktérej dysponentem jest
prezes SKO w Chelmie. ObniZzenie oceny ogolnej spowodowane byto
nieprawidtowos$ciami skutkujacymi wydaniem przez NIK opinii o sprawoz-
dawczosci w formie opisowej. Ponadto stwierdzono nieprawidtowosci
w zakresie wydatkéw polegajace na wykorzystaniu kwoty 2,0 tys. zt z rezerwy
celowej niezgodnie z przeznaczeniem oraz na pominieciu w rocznym
sprawozdaniu o udzielonych zamoéwieniach publicznych za 2021 .
zamOwienia na kwote w 2,1 tys. zt.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie prawidtowos$é sporzadzania
przez szesciu’? objetych kontrola dysponentéw czesSci budzetowych,
rocznych sprawozdan za 2021 r.:

— o stanie Srodkéw na rachunkach bankowych panistwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
— z wykonania planu wydatkéw budzetu panistwa (Rb-28),

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu S$rodkow
europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1),

oraz kwartalnych sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat
2021 r., tj. o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N)
i zobowiazan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

W SKO w: Ciechanowie, Jeleniej Goérze, Koninie, Lesznie, Przemyslu
i Siedlcach kwoty wykazane w powyzszych sprawozdaniach byty zgodne
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Przyjety system kontroli
zarzadczej zapewnial w spos6b racjonalny prawidlowos¢ sporzadzania
sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaly sporzadzone
terminowo i prawidtlowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
-rachunkowym.

Stosowany w SKO w Chelmie system kontroli zarzadczej nie w petni
zapewniat prawidtowos¢ i rzetelno$¢ prowadzenia ksigg rachunkowych oraz
sporzadzania sprawozdan. Stwierdzone nieprawidtowosci polegaty m.in. na:

— stosowaniu systemu finansowo-ksiegowego, ktéry nie zapewniat
chronologii zapiséw i nie posiadat mechanizmdéw zabezpieczajacych
przed znieksztatceniem danych;

— wprowadzeniu dwdch operacji gospodarczych (na kwote 2,9 tys. z1) do
niewtasciwych okreséw sprawozdawczych, co miato wptyw na kwoty

W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2021 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje
nastepujace oceny: pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione
kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla negatywnej, stosuje sie ocene w formie
opisowej.

Dz.U.z 2021 r. poz. 305, ze zm.

SKO w: Ciechanowie, Jeleniej Gérze, Koninie, Lesznie, Przemy$lu i Siedlcach.
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zobowigzan wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-28 za 2020 r.
i sprawozdaniach miesiecznych za 2021 r,;

— niepoprawnym ujeciu w ewidencji ksiegowej (w niewtasciwych
podziatkach klasyfikacji budzetowej) kwoty 33,0 tys. z;

— nieprowadzeniu ewidencji analitycznej wedtug podziatek Kklasyfikacji
budzetowej dochodéw do konta 130;

— zamieszczeniu na czterech dowodach ksiegowych (na kwote 8,3 tys. z1)
nieprawidtowej dekretacji w zakresie konta syntetycznego i/lub
paragrafow klasyfikacji budzetowej;

— zawarciu w 19 zapisach ksiegowych (na kwote 32,7 tys. zt) niezgodnych
z dokumentami zrédtowymi dat operacji lub dowodu.

Wykaz ocen kontrolowanych jednostek przedstawiono w zatgczniku nr 5.1.
do niniejszej informacji.

Kalkulacja ocen og6lnych wykonania budzetu panstwa w objetych kontrola
SKO przedstawiona zostata w zatgczniku nr 5.2. do niniejszej informacji.



3.

Wyniki kontroli

WYNIKI KONTROLI WYKONANIA BUDZETU PANSTWA
W SAMORZADOWYCH KOLEGIACH ODWOLAWCZYCH

3.1. DOCHODY BUDZETOWE

Zgodnie z zalozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2021 r. kontrola
dochodéw budzetowych w SKO zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy poréwnawczej
danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochoddéw
budzetowych z wynikami z roku ubiegtego.

W ustawie budzetowej na rok 20218 (dalej: ustawa budzetowa) w czeSciach, ktérych dysponentami sg
prezesi SKO, dochody budzetu panstwa nie byty planowane.

Laczne dochody ze wszystkich SKO wyniosty 590,9 tys. zti w poréwnaniu do 2020 r. byty nizsze 0 1,2%
(o 6,9 tys.zl). Wszystkie dochody zrealizowano w dziale 750 - Administracja publiczna, rozdziat
75016 - Samorzadowe kolegia odwotawcze. Dochody w kontrolowanych SKO wyniosty 0,5 tys. z1°.

Gltownymi Zrédtami dochodéw byly m.in.: zwroty kosztéw postepowan kasacyjnych zasagdzonych na
rzecz Kolegiéw przez Naczelny Sad Administracyjny (441,3 tys. zt, tj. 88,5% dochodéw z roku 2020),
zwroty przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych nadptaconych sktadek na ubezpieczenia emerytalne
irentowe (68,3 tys. zt, tj. 143,2% dochoddéw z roku 2020) oraz wptywy ze sprzedazy sktadnikow
majatkowych (16,8 tys. zl, tj. 51,4% dochoddéw z roku 2020).

Zestawienie dochodéw budzetowych w 2021 r. w SKO zawarte zostatlo w zataczniku nr 5.3.
do niniejszej informacji.

Na koniec 2021 r. w SKO wystapity nalezno$ci pozostate do zaptaty w kwocie 50,8 tys. zt, w tym
zaleglo$ci w wysokosci 46,0 tys. zt. W kontrolowanych SKO nalezno$ci pozostate do zaptaty wystapity
tylko w SKO w Chetmie (0,4 tys. zt w cato$ci stanowigce zalegtosci). Naleznosci te dotyczyty kosztow
postepowania sagdowego, zasgdzonych do zwrotu na rzecz SKO przez Naczelny Sad Administracyjny.

W SKO w Chelmie stwierdzono nieprawidtowos$¢ polegajaca na nieprowadzeniu w latach 2020-2021
dziatan windykacyjnych w celu odzyskania ww. naleznoSci zasadzonych wyrokiem z dnia
21 pazdziernika 2015r. (0,3 tys. zt) i 10 sierpnia 2016 r. (0,1 tys. z1)19, co byto niezgodne z art. 42 ust. 5 ufp.

3.2. WYDATKI BUDZETU PANSTWA

W ustawie budzetowej wydatki budzetu panstwa we wszystkich cze$ciach, ktérych dysponentami sa
prezesi SKO, zostaty zaplanowane w kwocie 145 837,0 tys. zt. W 2021 r. wydatki te zwiekszono
z rezerw celowych tgcznie o 4810,5 tys. zl, tj. do 150 647,5 tys. zt. Wydatki kontrolowanych SKO
zwiekszono z ww. rezerw tgcznie 0 392,2 tys. zt11 m.in. na sfinansowanie wydatkéw biezgcych, odpraw
emerytalnych oraz zobowigzan wynikajacych z wyrokéw sadow.

W trakcie 2021 r. prezesi SKO w: Gorzowie Wielkopolskim, Kro$nie i Tarnowie dokonali blokad
wydatkow na taczng kwote 353,8 tys. zt.

Wydatki zrealizowano w kwocie 149 310,0 tys.zl, co stanowilo 99,3% planu po zmianach
(150 293,7 tys. zt), w tym wydatki niewygasajace stanowity 599,5 tys. zt12. W poréwnaniu do roku
2020 wydatki byly wyzsze o 7592,2 tys. zt, tj. o 5,4%. W strukturze zrealizowanych w 2021r.
wydatkéw najwieksza grupe stanowity wydatki biezace jednostek budzetowych, ktére wyniosty
147 679,9 tys. z}, tj. 99,4% planu po zmianach i 98,9% wydatkéw ogoétem SKO. Najwyzsze wydatki
poniesiono na:

10
11
12

Ustawa budzetowa na rok 2021 z dnia 20 stycznia 2021 r. (Dz. U. poz. 190, ze zm.).

Dochody wystapity w SKO w: Chetmie, Przemys$lu i Siedlcach.

Ostatnie wezwania do zaptaty do dtuznikéw wystane zostaty 5 grudnia 2019 r.

Z wyjatkiem SKO w Ciechanowie i Siedlcach.

Wydatki, ktére nie wygasty z uptywem roku budzetowego wystapity w SKO w: Warszawie (212,0 tys. z1), Lesznie
(39,0 tys. z1), Lublinie (162,0 tys. zt), Lomzy (55,0 tys. z1) i Poznaniu (131,5 tys. z1). Dotyczyty one m.in. $Srodkéw
dodatkowego funduszu motywacyjnego, ktore nie zostaty wyptacone przez SKO w peinej wysokosci w 2021 r.
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— wynagrodzenia wraz z pochodnymi - 112 398,8tys.zt (99,6% planu po zmianach i 75,3%
wydatkow ogétem) - od 1064,1 tys. zt (SKO w Lomzy) do 9497,2 tys. zt (SKO w Warszawie),

— zakup towaréw i ustug - 20 581,5 tys. zt (99,1% planu po zmianach i 13,8% wydatkéw ogoétem)
- od 134,8 tys. zt (SKO w Chetmie) do 4394,0 tys. zt (SKO w Warszawie),

— koszty postepowan sgdowych - 4041,3 tys. z1 (95,1% planu po zmianach i 2,7% wydatkéw ogo6tem)
- od 5,4 tys. zt (SKO w Suwatkach) do 620,4 tys. zt (SKO w Warszawie),

— wydatki majatkowe - 14989 tys.zl (94,8% planu po zmianach i 1,0% wydatkéw ogoétem)
-0d 10,0 tys. zt (SKO w Toruniu) do 212,0 tys. zt (SKO w Warszawie).

Wydatki kontrolowanych SKO wyniosty tacznie 12 277,2 tys. z1, co stanowito od 98,8% do 100,0% ich
planéw po zmianach i 8,2% ogoétu wydatkéw SKO. Wydatki biezace jednostek budzetowych
w kontrolowanych Kolegiach wyniosty tgcznie 12 215,7 tys. zt (od 98,8% do 100,0% ich planéw
po zmianach i 99,5% wydatkéw kontrolowanych SKO ogétem). Wydatki majatkowe poniesione
zostaly przez trzy objete kontrola SKO (w Ciechanowie, Przemys$lu i Siedlcach) i wyniosty tacznie
53,1 tys. zt (100,0% ich planéw po zmianach i 1,0% ich wydatkéw ogétem).

W efekcie zrealizowanych, przez objete kontrolg SKO, wydatkéw majgtkowych zakupiono: urzadzenie
stuzace do zabezpieczenia sieci komputerowej (SKO w Ciechanowie), serwer (SKO w Przemyslu) oraz
oprogramowanie stuzgce do elektronicznego obiegu dokumentacji (SKO w Siedlcach).

Zestawienie wydatkéw budzetu panstwa w 2021 r. w SKO zawarte zostato w zatgczniku nr 5.4. do
niniejszej informacji.

W 2021r. przecietne zatrudnienie w 49 SKO wyniosto 945 os6b (w przeliczeniu na peino-
zatrudnionych) i byto nizsze w poréwnaniu do 2020 r. 0 12 os6b. Przecietne zatrudnienie etatowych
cztonkow kolegiow wyniosto 560 oséb i byto nizsze o jedna osobe w stosunku do 2020 r. Przecietne

zatrudnienie pracownikow biur kolegiow wyniosto 385 os6b i byto nizsze o 11 os6b w stosunku do
2020r.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto przypadajgce na jednego peinozatrudnionego wyniosto
83702zt i w poréwnaniu do 2020 r. byto wyzsze o 6,2%. Przecietne miesieczne wynagrodzenie
etatowych cztonkéw kolegiow wyniosto 10 313 zt (o 3,7% wyzsze niz w 2020 r.), a pracownikéw biur
kolegiéw - 5544 zt (0 12,0% wyzZsze niz w 2020 r.).

Dane o zatrudnieniu i wynagrodzeniach w 2021r. w SKO (wedtug sprawozdan o zatrudnieniu
i wynagrodzeniach Rb-70 za IV kwartat 2021 r.) zawarte zostaly w zataczniku nr 5.5. do niniejszej
informacji.

Na koniec 2021 r. zobowigzania w 49 SKO wynosity tacznie 8649,5 tys. zt, w tym zobowigzania
wymagalne 45,9 tys. zl. Zobowigzania wymagalne wystapity w SKO w: Rzeszowie (35,9 tys. zl)
Gdansku (4,2 tys. z1), Koszalinie (3,8 tys. z1) i Stupsku (2,0 tys. zt). Kwota zobowigzan, w poréwnaniu
do stanu na koniec 2020 r. (8596,7 tys. z1), byta wyzsza o 0,6%. Zobowigzania kontrolowanych SKO
wyniosty 739,0 tys. zt idotyczyly gtéwnie wyptat dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz
z pochodnymi. W zadnym z kontrolowanych SKO nie wystgpity zobowigzania wymagalne.

Badaniem objeto prawidlowo$¢ realizacji przez siedem kontrolowanych SKO czes$ci wydatkéw
budzetu panstwa w 1acznej kwocie 1408,3 tys.zt (biezacych - 1355,2 tys.zl, majatkowych
- 53,1 tys. z1) poniesionych w 2021 r., ktéra stanowita 11,5% wydatkéw kontrolowanych jednostek
oraz 0,9% ogotu wydatkéw SKO. Badanie zostalo przeprowadzone na prébie 332 dowoddéw
ksiegowych. Metoda statystycznego doboru préby wybrano 310 dowoddéw na t3czng kwote
1379,2 tys. zl. Poprzez dobér celowy (wedlug osgdu kontrolera) wybrano 22 dowodéw na taczng
kwote 29,1 tys.zt. Badaniem w zakresie prawidtowo$ci udzielania zamodwien objeto wydatki
kontrolowanych SKO w tacznej kwocie 328,0 tys. z113, do ktérych nie mialy zastosowania przepisy
ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych 4 oraz ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamdwien publicznych5. W 2021 r. w Zadnym kontrolowanym SKO nie udzielano zamdéwien,
do ktérych miaty zastosowanie przepisy ww. ustaw.

13 Badaniem objeto tgcznie 20 zamdwien.
14 Dz.U.z2021r. poz. 1129, ze zm.
15 Dz.U.z2019r. poz. 1843, ze zm.



Wyniki kontroli

W wyniku badania stwierdzono, Ze w kontrolowanych SKO, z wyjgtkiem opisanego ponizej przypadku,
wydatkéw dokonywano zgodnie z planem rzeczowym i finansowym, na zakupy i ustugi stuzace
realizacji celéw jednostek oraz zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

W SKO w Chelmie stwierdzono nieprawidtowosci polegajace na:

— wykorzystaniu kwoty 2,0 tys.zt z rezerwy celowej poz. 42 niezgodnie z przeznaczeniem
okre$lonym w decyzji Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie przyznania
$Srodkéw zrezerwy celowej na wynagrodzenia bezosobowe. W okresie od wydania decyzji
(14 wrze$nia 2021 r.) do korica 2021 r. na wynagrodzenia bezosobowe wydatkowano 28,0 tys. zt
z 30,0 tys. zt przyznanych $rodkéw. Kwote 2,0 tys. zt przeznaczono na inne wydatki biezace,
planowane w ramach § 4000, co byto niezgodne z art. 154 ust. 7 ufp;

— w rocznym sprawozdaniu o udzielonych zamoéwieniach publicznych za 2021 r., przekazanym
Prezesowi UZP w dniu 23 lutego 2022 r., omytkowo nie ujeto zaméwienia udzielonego w kwocie
2,1 tys. zt. Skorygowane sprawozdanie przekazano do Prezesa UZP 18 marca 2022 r.

3.3. SPRAWOZDAWCZO0SC

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzenia przez objetych kontrolg dysponentéw czesci rocznych

sprawozdan za 2021 r.:

— o stanie $Srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu Srodkow europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1),

oraz sprawozdan kwartalnych w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2021 r. o stanie

nalezno$ci oraz wybranych aktywoéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutéw

dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Ustalono, ze w SKO w: Ciechanowie, Jeleniej Goérze, Koninie, Lesznie, Przemys$lu i Siedlcach
sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo oraz prawidtowo pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym. Dane wykazane w sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiegowej, a przyjety system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny
prawidtowos$¢ sporzadzania sprawozdan za 2021 r.

W przypadku SKO w Chetmiel® Najwyzsza Izba Kontroli wydata opinie o sprawozdawczosci w formie
opisowej. W ocenie NIK stosowany system kontroli zarzadczej nie w petni zapewniat prawidtowosc
irzetelnos¢ prowadzenia ksigg rachunkowych oraz sporzadzania sprawozdan. Stwierdzono
nieprawidtowosci, ktére polegaty m.in. na:

— stosowaniu systemu finansowo-ksiegowego, ktéry nie zapewnial chronologicznego
i systematycznego uporzadkowania zapisOw w dzienniku i na kontach ksiegi gléwnej oraz
sprawdzalno$ci danych za dowolne okresy sprawozdawcze, wymaganych art. 14 ust. 1, art. 15 i art. 24
ust. 4 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowos$cil? (dalej: uor), a takze nie posiadat
mechanizméw zabezpieczajacych przed znieksztatceniem danych;

— nieprowadzeniu ewidencji analitycznej wedtug podziatek klasyfikacji budzetowej dochodéw do
konta 130 Rachunek biezgcy jednostki, co byto niezgodne z zatacznikiem nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowo$ci oraz planow
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej18;

— niezawarciu w dokumentacji opisujacej przyjete przez SKO w Chelmie zasady rachunkowo$ci
aktualnej wersji systemu finansowo-ksiegowego wykorzystywanego do prowadzenia ksiag
rachunkowych, co byto niezgodne z art. 10 ust. 1 pkt 3c uor.

16 Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2021 r. w SKO w Chetmie
badaniem objeto rowniez ksiegi rachunkowe.

17 Dz.U.z 2021 r. poz. 217, ze zm.

18 Dz.U.z 2020 r. poz. 342.



Wyniki kontroli

NIK stwierdzita takze m.in.:

wprowadzenie dwdch operacji gospodarczych (na kwote 2,9 tys. zt) do niewtasciwych okreséw
sprawozdawczych, co miato wptyw na kwoty zobowigzan wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-28
za 2020 r. i sprawozdaniach miesiecznych za 2021 r. i byto niezgodne z art. 20 ust. 1 uor;

niepoprawne ujecie w ewidencji ksiegowej (w niewtasciwych podziatkach klasyfikacji budzetowej)
kwoty 33,0 tys. zt, co byto niezgodne z art. 24 ust. 11 2 uor;

zamieszczenie na czterech dowodach ksiegowych (na kwote 8,3 tys. zt) nieprawidtowej dekretacji
w zakresie konta syntetycznego i/lub paragraféw klasyfikacji budzetowej;

zawarcie w 19 zapisach ksiegowych (na kwote 32,7 tys.zl) niezgodnych z dokumentami
zrodtowymi dat operacji lub dowodu.
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Informacje dodatkowe

4. INFORMACJE DODATKOWE

Wystapienia pokontrolne skierowano do prezeséw siedmiu Samorzadowych Kolegiéw Odwotawczych
formutujagc wjednym z nich (do Prezesa SKO w Chelmie) sze$¢ wnioskéw pokontrolnych??, ktére
dotyczyty:

— podejmowania systematycznych dziatan windykacyjnych w stosunku do zaleglto$ci z tytutu
dochod6w budzetowych;

— zgodnego z przeznaczeniem wykorzystywania $rodkéw finansowych przyznanych z rezerw
celowych;

— rzetelnego sporzadzania sprawozdan o udzielonych zamdéwieniach publicznych;

— prowadzenia ewidencji analitycznej wedtug podziatek klasyfikacji budzetowej dochodéw do konta
130 Rachunek biezgcy jednostki;

— zapewnienia prawidtowego ujmowania zdarzen gospodarczych w ksiegach rachunkowych, w sposéb
gwarantujacy prowadzenie ich zgodnie z zasadami okre$§lonymi w ustawie o rachunkowoSci;

— ustanowienia w systemie wykorzystywanym do prowadzenia ksiag rachunkowych mechanizméw
zapobiegajacych znieksztatceniu danych w wyniku ingerencji uzytkownika.

W wystapieniu pokontrolnym skierowanym do Prezesa SKO w Chelmie, NIK sformutowata réwniez
uwage dotyczaca niezidentyfikowania w SKO ryzyk odnoszacych sie do prowadzenia ksiag
rachunkowych i sporzadzania sprawozdan. NIK wskazata na konieczno$¢ zapewnienia adekwatnych
mechanizméw kontroli zarzadczej umozliwiajgcych wykrywanie btedéw w ksiegach rachunkowych,
ktére powinny stanowié podstawe sporzadzania sprawozdan.

W odpowiedzi z 22 kwietnia 2022 r. na wystapienie pokontrolne, Prezes SKO w Chelmie poinformowat
m.in., ze:

— w wyniku podjetych dziatan windykacyjnych wyegzekwowano w dniu 1 kwietnia 2022 r. nalezno$¢
w kwocie 337 zt (pozostata kwota 100 zt jest w trakcie egzekucji);

— zobowigzano Gléwnego Ksiegowego do S$cistego przestrzegania obowigzujacych procedur
dotyczacych wykorzystywania srodkéw z rezerw celowych (zgodnie z ich przeznaczeniem);

— pouczono Kierownika Biura Kolegium o obowigzku rzetelnego sporzadzania sprawozdan
o udzielonych zaméwieniach publicznych;

— pouczono Gléwnego Ksiegowego o obowigzku prowadzenia ewidencji analitycznej (dochodéw)
wedtug podziatek klasyfikacji budzetowej;

— zobowigzano Gléwnego Ksiegowego do stosowania wzmozonej kontroli w zakresie kwalifikacji
dowodoéw ksiegowych i wlasciwego ujmowania zdarzen gospodarczych w ksiegach rachunkowych
(w przyjetych Zarzadzeniem Prezesa SKO z dnia 14 lutego 2022 r. zasadach (polityce)
rachunkowosci, usystematyzowano zapisy dotyczgce prowadzenia ewidencji i uyymowania operacji
gospodarczych zgodnie z obowigzujacymi przepisami);

— zobowigzano informatyka SKO do wprowadzenia zabezpieczen w systemie informatycznym
zapobiegajacych znieksztatceniu danych ksigg rachunkowych przez uzytkownika;

— zarzadzeniem Prezesa SKO z dnia 14 kwietnia 2022 r. dokonano zmiany procedury kontroli
zarzadczej SKO poprzez wprowadzenie m.in. zapiséw dotyczacych sprawozdawczosci i kontroli
finansowej umozliwiajacych wykrywanie btedé6w w ksiegach rachunkowych.

19 W wystgpieniach pokontrolnych skierowanych do prezeséw SKO w: Ciechanowie, Jeleniej Gérze, Koninie, Lesznie,
Przemyslu i Siedlcach, NIK nie formutowata uwag ani wnioskéw pokontrolnych.
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5. ZALACZNIKI

Zatgczniki

5.1. WYKAZ OCEN KONTROLOWANYCH JEDNOSTEK

L . Jednostka
. . Imie i nazwisko Ocena . .
Nazwa jednostki . S : . organizacyjna NIK
Lp. . kierownika jednostki kontrolowanej .
kontrolowanej : . s przeprowadzajaca
kontrolowanej dziatalno$cit)
kontrole
Samorzadowe Kolegium
1. | Odwotawcze w Chetmie Leszek Gorny 0 \l/)vell;gbaiitrljirj NIK
(cz.86/11)
Samorzadowe Kolegium
2. | Odwotawcze w Ciechanowie Ewa Kwiatkowska-Szymak P Delegatura NIK
w Warszawie
(cz.86/13)
Samorzadowe Kolegl.m_n . . Delegatura NIK
3. | Odwotawcze w Jeleniej Gorze Tomasz Kania P we Wroctawiu
(cz.86/23)
Samorzadowe Kolegium
4. | Odwotawcze w Koninie Matgorzata Kierczynska P Delegaturg NIK
w Poznaniu
(cz.86/31)
i Sylwia Ciesielska-Zimny
Samorzadowe Kolegu_lm Delegatura NIK
5. | Odwotawcze w Lesznie (0od 01.03.2021 1.)%0 P w Poxnaniu
(cz.86/41)
Samorzadowe Koleglun} Delegatura NIK
6. | Odwotawcze w Przemyslu Jerzy Bober P W Rzeszowie
(cz.86/65)
Samorzadowe Kolegium
7. | Odwotawcze w Siedlcach Agata Maciag P Delegatura l.\HK
w Warszawie

(cz.86/71)

1) Uzyty skrét oznacza: P — pozytywna, O - w formie opisowej.

20

Porzednio funkcje te peinita Wiestawa Glinka (do 25 stycznia 2021 r.) i Matgorzata Churas-Boniak, Wiceprezes
Kolegium (w okresie od 26 stycznia do 28 lutego 2021 r.).
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Zatgczniki

5.2. KALKULACJA OCEN OGOLNYCH SAMORZADOWYCH KOLEGIOW ODWOLAWCZYCH

Oceny wykonania budzetu samorzadowych kolegiéw odwotawczych dokonano stosujac kryteria2!
oparte na wskaznikach wartoSciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie
wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2021 roku?2,

Dochody: Wielkos$ci dochod6éw nie uwzgledniono przy ustalaniu wartosci G, gdyz zgodnie z zatozeniami
do kontroli wykonania budzetu panstwa planowanie i realizacja dochodéw SKO nie byly objete
szczeg6towym badaniem.

1. Kalkulacja oceny - cze$¢ 86/11 - SKO w Chelmie

Dochody: 0,1 tys. zt
Wydatki: 1375,3 tys. zt
Laczna kwota G: 1375,3 tys. zt
Waga wydatkow w tgcznej kwocie: Ww=W:G(1)

Nieprawidtowos$ci w wydatkach dotyczyty kwoty 4,1 tys. zt (0,3% wydatkéw w czesSci 86/11), z tego
wydatki poniesione z naruszeniem prawa stanowity 2,0 tys. zt (0,1% wydatkéw w czesci 86/11)
i dotyczyly wykorzystania rezerwy celowej poz. 42 niezgodnie z przeznaczeniem. Pozostata
nieprawidtowos¢ dotyczyta pominiecia w rocznym sprawozdaniu o udzielonych zamoéwieniach
publicznych za 2021 r. zamo6wienia na kwote w 2,1 tys. zl.

Stwierdzone nieprawidtowosci nie wptynety na obnizenie oceny czastkowej realizacji wydatkéow.

Ocena czastkowa wydatkéw: pozytywna (5)
Wynik koricowy Wk: 5
Opinia o sprawozdaniach: w formie opisowej

Nieprawidtowosci polegaty m.in. na: stosowaniu systemu finansowo-ksiegowego, ktory nie zapewniat
chronologii zapiséw i nie posiadat mechanizméw zabezpieczajgcych przed znieksztatceniem danych;
wprowadzeniu dwoch operacji gospodarczych (na kwote 2,9 tys.zt) do niewlasciwych okresow
sprawozdawczych, co miato wptyw na kwoty zobowigzan wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-28
za 2020 r. i sprawozdaniach miesiecznych za 2021 r.; niepoprawnym ujeciu w ewidencji ksiegowej
(w niewtasciwych podziatkach klasyfikacji budzetowej) kwoty 33,0 tys. zt; nieprowadzeniu ewidencji
analitycznej wedtug podziatek klasyfikacji budzetowej dochodéw do konta 130; zamieszczeniu na
czterech dowodach ksiegowych (na kwote 8,3 tys.zl) nieprawidtowej dekretacji w zakresie konta
syntetycznego i/lub paragraféw klasyfikacji budzetowej; zawarciu w 19 zapisach ksiegowych (na kwote

32,7 tys. zt) niezgodnych z dokumentami Zrédtowymi dat operacji lub dowodu.

W SKO nie zidentyfikowano ryzyk odnoszacych sie do prowadzenia ksiag rachunkowych i sporzadzania
sprawozdann i nie ustanowiono mechanizméw kontroli zarzadczej zapobiegajacym powstaniu
nieprawidtowosci.

Ocena ogolna: w formie opisowej

Ocena ogo6lna zostata obnizona do opisowej z uwagi na opinie o sprawozdawczos$ci w formie opisowe;j.

2. Kalkulacja oceny - cze$¢ 86/13 - SKO w Ciechanowie

Dochody: 0zt

Wydatki: 1573,0 tys. zt
Laczna kwota G: 1573,0 tys. zt
Waga wydatkéw w tgcznej kwocie: Ww=W:G (1)
Nieprawidtowos$ci w wydatkach: nie stwierdzono
Ocena czastkowa wydatkdéw: pozytywna (5)

21
22

http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
Poréwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/.
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Wynik koncowy Wk:
Opinia o sprawozdaniach:

Ocena ogdlna:

Zatgczniki

5
pozytywna

pozytywna

3. Kalkulacja oceny - cze$¢ 86/23 - SKO w Jeleniej Gorze

Dochody:

Wydatki:

Laczna kwota G:

Waga wydatkéw w tacznej kwocie:
Nieprawidtowos$ci w wydatkach:
Ocena czastkowa wydatkow:
Wynik koncowy Wk:

Opinia o sprawozdaniach:

Ocena ogdlna:

4. Kalkulacja oceny - cze$¢ 86/31 - SKO w Koninie

Dochody:

Wydatki:

Laczna kwota G:

Waga wydatkéw w tacznej kwocie:
Nieprawidtowosci w wydatkach:
Ocena czastkowa wydatkow:
Wynik konncowy Wk:

Opinia o sprawozdaniach:

Ocena ogdlna:

5. Kalkulacja oceny - cze$¢ 86/41 - SKO w Lesznie

Dochody:

Wydatki:

Laczna kwota G:

Waga wydatkéw w tgcznej kwocie:
Nieprawidtowos$ci w wydatkach:
Ocena czastkowa wydatkow:
Wynik koncowy Wk:

Opinia o sprawozdaniach:

Ocena ogolna:

6. Kalkulacja oceny - cze$¢ 86/65 - SKO w Przemyslu

Dochody:

Wydatki:

Laczna kwota G:

Waga wydatkéw w tacznej kwocie:

Nieprawidtowos$ci w wydatkach:

0zt

1993,7 tys. zt
1993,7 tys. zt
Ww=W:G (1)
nie stwierdzono
pozytywna (5)
5

pozytywna

pozytywna

0zt

1642,7 tys. zt
1642,7 tys. zt
Ww=W:G (1)
nie stwierdzono
pozytywna (5)
5

pozytywna
pozytywna

0zt

1716,8 tys. zt
1716,8 tys. zt
Ww=W:G(1)
nie stwierdzono
pozytywna (5)
5

pozytywna

pozytywna

0,1 tys. zt
1834,7 tys. zt
1834,7 tys. zt
Ww=W:G (1)

nie stwierdzono
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Zatgczniki

Ocena czastkowa wydatkow: pozytywna (5)
Wynik koncowy Wk: 5

Opinia o sprawozdaniach: pozytywna
Ocena ogdlna: pozytywna

7. Kalkulacja oceny - cze$¢ 86/71 - SKO w Siedlcach

Dochody: 0,4 tys. zt
Wydatki: 2141,0 tys. zt
Laczna kwota G: 2141,0 tys. zt
Waga wydatkéw w tgcznej kwocie: Ww=W:G(1)
Nieprawidtowos$ci w wydatkach: nie stwierdzono
Ocena czastkowa wydatkéw: pozytywna (5)
Wynik koncowy Wk: 5

Opinia o sprawozdaniach: pozytywna
Ocena ogdlna: pozytywna
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5.3. DOCHODY BUDZETOWE SAMORZADOWYCH KOLEGIOW ODWOLAWCZYCH

Zatgczniki

2020 2021
5:3
Lp. Wyszczegdlnienie Wykonanie Ustawal) Wykonanie
tys. zt %
1 2 3 4 5 6
Ogotem,
1 dzia%_ 750 - Administracja
Publiczna
11, rozdz?a} 75016 - Samorzadowe
Kolegia Odwotawcze 597,8 590,9 98,8
1. | warszawa 37,3 9,5 25,5
2. | Biata Podlaska 0,2 0,6 300,0
3. | Bialystok 1,3 1,0 76,9
4. | Bielsko-Biata 03 1,1 366,7
5. | Bydgoszcz 0,6 1,2 200,0
6. | Chetm 1,8 0,1 5,6
7. | Ciechanéw 0,1 0,0 -
8. Czestochowa - - -
9- | Elblag 3,8 43 113,2
10. | Gdansk 60,0 112,2 187,0
11| Gorzow Wielkopolski 0,8 - -
12. Jelenia Gora - - -
13. | Kalisz - - -
14. | Katowice 9,2 39,3 427,2
15. | Kielce - 0,4 -
16. | Konin - - -
17. | Koszalin 3,5 0,2 57
18. | Krakéw 6,1 4,0 65,6
19. | Krosno 0,6 0,6 100,0
20. | Legnica 99,2 32,4 32,7
21. | Leszno - - -
22| Lublin 45,0 2,0 4,4
23. | Lomza - - -
24 | p6dz 8,9 38 42,7
25. Nowy Sacz 1,9 - -
26. | Olsztyn 4,4 4,8 109,1
27.| Opole 5,0 29,9 598,0
28. Ostroteka - - -
29. | pita 08 0,0 -
30. | piotrkéw Trybunalski 0,8 0,1 12,5
31. | prock - 18,6 -
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Zatgczniki

2020 2021

5:3

Lp. Wyszczegdlnienie Wykonanie Ustawal) Wykonanie

tys. zt %

1 2 3 4 5 6
32. | poznan 03 - 17,7 5900,0
33. | Przemysl 2,2 - 0,1 4,5
34. | Radom 0,2 - - -
35. | Rzeszéw 0,4 - 2,3 575,0
36. | siedlce 0,4 - 0,4 100,0
37. | Sieradz 2,2 - 10,5 4773
38. | Skierniewice 0,2 - 0,0 -
39. | Stupsk 282,6 - 275,2 97,4
40. | sywatki - - - -
41. | szczecin 03 - 0,4 1333
42. Tarnobrzeg 2,8 - 0,6 21,4
43. | Tarnéw 6,9 - 1,4 20,3
44| Torun 0,6 - 1,3 216,7
45. Watbrzych - - 2,2 -
46. | Wioctawek - - 0,6 -
47. | Wroctaw 6,4 - 1,7 26,6
48. | Zamos¢ - - 10,1 -
49.| Zielona Géra 08 - 01 12,5

Opracowanie wilasne na podstawie zweryfikowanych danych z rocznych sprawozdan Rb-27 z wykonania planu
dochodéw budzetowych lub danych uzyskanych w trakcie kontroli wykonania budzetu panstwa w 2021r.
przeprowadzonej w Ministerstwie Finansow przez Departament Budzetu i Finanséw NIK.

1) Ustawa budzetowa na rok 2021.

Dane z tabeli mogg sie nie sumowac¢ na kwoty ogdétem, co wynika z zaokraglen kwot.
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5.4. WYDATKI BUDZETU PANSTWA SAMORZADOWYCH KOLEGIOW ODWOLAWCZYCH

2020 2021 6:3 6:4 6:5
Budzet
Lp. | Wyszczegolnienie | Wykonanie | Ustawal) po Wykonanie niewv;g:;jqce
zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 6a 7 8 9

Ogétem, w tym:

dziat 750
1. - Administracja

Publiczna

rozdziat 75016
11 |- Sam_orzqdowe

Kolegia

Odwotawcze 141717,8 | 145837,0 | 150293,7 | 149 310,0 599,5 | 1054 | 102,4 | 99,3
1. Warszawa 16 350,7 16 942,0 17 338,8 17 036,1 212,0 | 104,2 | 100,6 | 98,3
2. Biata Podlaska 1301,9 1440,0 1502,0 1474,0 0,0 | 113,2 | 1024 | 98,1
3. Biatystok 26273 27330 27730 2705,6 0,0 | 1030 990 | 97,6
4. Bielsko-Biata 28421 2984,0 3040,3 3040,3 0,0 | 107,0 | 1019 | 100,0
5. Bydgoszcz 3480,1 3594,0 37651 3765,1 0,0 | 108,2 | 104,8 | 100,0
6. Chetm 12848 1261,0 1375,3 1375,3 0,0 | 107,0 | 109,1 | 100,0
7. Ciechanow 1506,4 1573,0 1573,0 1573,0 0,0 | 104,4 | 100,0 | 100,0
8. Czestochowa 2 649,4 2595,0 26430 26430 0,0 998 | 1018 | 100,0
9. Elblag 1871,0 1923,0 2020,0 2020,0 0,0 | 108,0 | 105,0 | 100,0
10. | Gdansk 4730,2 4742,0 4 845,7 48427 0,0 | 1024 | 102,1 | 99,9
11, Gorzéw

Wielkopolski 2128,1 2358,0 2320,0 2 298,4 0,0 | 1080 | 975 | 991
12. | Jelenia Géra 20118 1961,0 2001,0 1993,7 0,0 991 | 101,7 | 99,6
13. | Kalisz 2057,0 22250 24172 2402,2 0,0 | 1168 | 1080 | 99,4
14. | Katowice 8153,0 8529,0 8559,0 84789 0,0 | 1040 | 994 | 991
15. | Kielce 3926,1 3926,0 4 066,0 4 066,0 0,0 | 103,6 | 103,6 | 100,0
16. | Konin 1599,9 1627,0 1647,0 16427 0,0 | 102,7 | 1010 | 99,7
17. | Koszalin 2166,6 2114,0 2196,7 21945 0,0 | 101,3 | 103,8 | 99,9
18. | Krakéw 7 219,8 7512,0 7512,0 7512,0 0,0 | 104,0 | 100,0 | 100,0
19. | Krosno 1707,0 1623,0 17429 17429 0,0 | 102,1 | 107,4 | 100,0
20. | Legnica 1854,3 1982,0 2030,6 2030,6 0,0 | 109,5 | 102,5 | 100,0
21. | Leszno 1505,1 1616,0 1738,2 1716,8 39,0 | 114,1 | 106,2 | 98,38
22. | Lublin 3890,6 4001,0 4001,0 3914,4 162,0 | 100,6 | 97,8 | 97,8
23. | Lomza 11998 1283,0 13316 13314 55,0 | 111,0 | 103,8 | 100,0
24. | Lodz 45281 5050,0 5360,1 5098,3 0,0 | 112,6 | 101,0 | 95,1
25. | Nowy Sacz 2077,6 2147,0 22471 22471 0,0 | 108,2 | 104,7 | 100,0
26. | Olsztyn 4257,5 4336,0 4 426,0 4426,0 0,0 | 104,0 | 102,1 | 100,0
27. | Opole 3031,1 3079,0 31120 31109 0,0 | 102,6 | 101,0 | 100,0
28. | Ostroteka 1380,4 1484,0 1578,1 1577,8 0,0 | 114,3 | 106,3 | 100,0
29. | Pila 1680,3 1670,0 1845,7 1845,4 0,0 | 109,8 | 110,5 | 100,0
30, Piotrkéow _

Trybunalski 22295 2280,0 23778 23778 0,0 | 106,6 | 104,3 | 100,0
31. | Ptock 1466,4 1592,0 1681,0 1653,7 0,0 | 112,8 | 1039 | 984
32. | Poznan 5204,8 5312,0 5460,6 5410,6 131,5 | 104,0 | 101,9 | 99,1
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33. | Przemysl 1670,6 1739,0 1834,7 1834,7 0,0 | 109,8 | 105,5 | 100,0
34. | Radom 23839 2318,0 2441,7 2441,7 0,0 | 102,4 | 105,3 | 100,0
35. | Rzeszow 27256 2834,0 30281 30271 0,0 | 111,1 | 106,8 | 100,0
36. | Siedlce 1987,5 21410 21410 21410 0,0 | 107,7 | 100,0 | 100,0
37. | Sieradz 1727,0 1788,0 1922,3 19221 0,0 | 111,3 | 107,5 | 100,0
38. | Skierniewice 13699 1401,0 15347 15344 0,0 | 112,0 | 109,5 | 100,0
39. | Stupsk 2009,0 1886,0 20788 20788 0,0 | 103,5 | 110,2 | 100,0
40. | Suwatki 1601,6 1456,0 1584,3 1584,3 0,0 98,9 | 108,8 | 100,0
41. | Szczecin 35148 3638,0 3780,6 3779,0 0,0 | 107,5 | 103,9 | 100,0
42. | Tarnobrzeg 1907,4 1820,0 1956,9 1956,9 0,0 | 102,6 | 107,5 | 100,0
43. | Tarnow 2195,6 2416,0 21335 21335 0,0 97,2 88,3 | 100,0
44. | Torun 2656,3 2604,0 2757,6 2757,6 0,0 | 103,8 | 1059 | 100,0
45. | Watbrzych 22379 2196,0 22069 22069 0,0 98,6 | 100,5 | 100,0
46. | Wiloctawek 1512,0 1552,0 1574,0 1574,0 0,0 | 104,1 | 101,4 | 100,0
47. | Wroctaw 37553 3956,0 3970,8 3970,7 0,0 | 105,7 | 100,4 | 100,0
48. | Zamos¢ 1520,5 1453,0 1539,4 1539,4 0,0 | 101,2 | 1059 | 100,0
49. | Zielona Géra 30241 3145,0 32809 32809 0,0 | 108,55 | 104,3 | 100,0

Opracowanie wtasne na podstawie zweryfikowanych danych z rocznych sprawozdan Rb-28 z wykonania planu
wydatkéw budzetu panstwa lub danych uzyskanych w trakcie kontroli wykonania budzZetu panstwa w 2021r.
przeprowadzonej w Ministerstwie Finanséw przez Departament Budzetu i Finanséw NIK.

1) Ustawa budzetowa na rok 2021.

Dane z tabeli mogg sie nie sumowac¢ na kwoty ogoétem, co wynika z zaokraglen kwot.
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5.5. ZATRUDNIENIE | WYNAGRODZENIA W SAMORZADOWYCH KOLEGIACH ODWOLAWCZYCH

Wykonanie 2020 Wykonanie 2021
Przecietne
Przecietne miesieczne
miesieczne | wmero=
Przecietne |Wynagrodzeniawynagrodzenie| precietne Wy nagRrbo_(;%ﬁ?la bdzftme
Lp. | Wyszczeg6lnienie |;atrydnienie] W8 Rb-70Y b;UttO - (11 zatrudnienie| | © 1r‘;e§123 8:>
_ etnozatrud- _ -
wg Rb-70% b nionego wg Rb-70 zatrudnio-
nego
tys. zt zt tys. zt zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogétem
wg statusu
zatrudnienia3):
dziat 750
Administracja
Publiczna
rozdzial 75016
Samorzadowe
Kolegia
Odwolawcze
status zatrudnienia 957 90 469 7 878 945 94917 8370 106,2
01 by nieobjet
(0soby nieobjete 396 23531 4952 385 25612 5544 112,0
mnoznikowymi
systemami
wynagrodzen)
04 (etatowi
cztonkowie 561 66 938 9943 560 69 305 10 313 103,7
samorzadowych
kolegiow
odwotawczych)
1. Warszawa 84 7 549 7 489 84 7939 7 876 105,2
01 36 2267 5248 37 2460 5541 105,6
04 48 5282 9169 47 5479 9714 105,9
2.
g‘la*a Podlaska 9 867 8026 9 922 8537 106,4
04 3 165 4583 3 182 5053 110,3
6 702 9748 6 740 10 279 105,4
3. | Bialystok 15 1782 9900 15 1823 9 495 95,9
01 4 291 6 057 5 308 5129 84,7
04 11 1491 11297 11 1515 11479 1016
4. | Bielsko-Biata 23 1921 6960 23 2123 7 693 110,5
01 12 605 4201 12 707 4912 116,9
04 11 1316 9970 11 1416 10727 107,6
5| Bydgoszcz 22 2350 8900 23 2 494 9033 101,5
01 6 418 5806 6 439 6091 104,9
04 16 1932 10 060 17 2055 10 071 100,1
6. | Chetm 10 894 7 453 9 933 8 645 116,0
01 236 3941 5 241 4020 102,0
04 658 10 965 4 692 14 426 131,6
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Wykonanie 2020 Wykonanie 2021
Przecietne
Przecietne miesieczne
miesieczne | e
Przecietne | Wynagrodzeniawynagrodzenie| ppecietne Wynagro_dzigua dzenie
Lp. | Wyszczeg6lnienie |zatrudnienie] W8 Rb-70Y bruttona 1 | a¢ydnienie| Rb-70 blrug}?lg? 2
nego
tys. zt zt tys. zt zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
7. | Ciechanéw 11 1041 8197 10 1102 9028 110,1
01 5 288 4952 4 301 6 009 121,4
04 6 753 10 945 6 801 11127 101,7
8. | Czestochowa 17 1809 8870 18 1812 8 389 94,6
01 6 410 5696 6 418 5809 102,0
04 11 1399 10 602 12 1394 9 679 91,3
9 | Elblag 14 1298 7726 12 1346 9344 120,9
01 6 355 4935 5 377 6276 127,2
04 8 943 9 820 7 969 11535 117,5
10. | Gdansk 30 3027 8 408 31 3169 8520 101,3
01 10 652 5 434 11 697 5284 97,2
04 20 2375 9 895 20 2472 10 300 104,1
11 | Gorzow 15 1372 7622 15 1498 8323
Wielkopolski 7 396 4709 7 462 5498 109,2
01 8 976 10172 3 1036 10 795 116,8
04 106,1
12. | Jelenia Géra 14 1402 8343 12 1296 9001 107,9
01 7 389 4626 4 301 6275 135,7
04 7 1013 12 059 8 995 10 364 85,9
13. | Kalisz 15 1325 7 361 13 1493 9571 130,0
01 8 477 4974 7 928 11049 222,1
04 7 848 10 089 6 565 7 847 77,8
14. | katowice 61 5599 7 650 61 5933 8105 106,0
01 27 1572 4852 26 1757 5632 116,1
04 34 4027 9871 35 4176 9943 100,7
15. | Kielce 26 2755 8831 27 2782 8 588 97,3
01 9 563 5212 9 549 5088 97,6
04 17 2192 10 747 18 2233 10 338 96,2
16. | konin 12 827 5 744 12 1138 7902 137,6
01 223 3710 306 5100 1375
04 604 7196 832 9905 137,6
17. | koszalin 13 1311 8 402 15 1319 7327 87,2
01 5 278 4631 6 330 4583 98,9
04 8 1033 10 759 9 989 9157 85,1
18. | Krakéw 50 4634 7723 50 4834 8057 104,3
01 17 1265 6201 17 1253 6141 99,0
04 33 3369 8508 33 3581 9043 106,3
19. | Krosno 10 1012 8433 11 1059 8024 95,1
01 326 5 434 5 353 5879 108,2
04 686 11432 6 706 9812 85,8
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Wykonanie 2020 Wykonanie 2021
Przecietne
Przecietne miesieczne
miesieczne | e
Przecietne | Wynagrodzeniawynagrodzenie| ppecietne Wynagro_dzigua dzenie
Lp. | Wyszczegélnienie |,atrudnieniel W8 Rb-701 bruttona1l |- udnieniel o Rb-70 blruztﬁlgf" 8:5
wg Rb-70% pe;r;grzlitgr:d- wg Rb-70% Zatl}:‘)udnio-
nego
tys. zt zt tys. zt zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
20. | Legnica 13 1175 7 532 13 1343 8613 114,3
01 5 265 4417 5 292 4868 110,2
04 8 910 9 479 8 1051 10 953 115,6
21. | Leszno 11 996 7 546 10 1119 9327 123,6
01 4 205 4275 4 243 5066 1185
04 7 791 9415 6 876 12 167 129,2
22. | Lublin 25 2452 8174 25 2433 8110 99,2
01 9 569 5269 9 555 5141 97,6
04 16 1883 9 808 16 1878 9779 99,7
23. | pomza 10 864 7 200 10 906 7 554 104,9
01 252 4200 5 265 4416 105,1
04 612 10 200 5 641 10 691 104,8
24. | podz 32 3092 8052 31 3387 9103 113,1
01 13 854 5476 12 974 6761 123,5
04 19 2238 9814 19 2413 10583 107,8
25. | Nowy Sacz 16 1356 7 063 15 1406 7813 110,6
01 340 4054 6 353 4908 121,1
04 1016 9 404 9 1053 9749 103,7
26. | Olsztyn 30 2791 7 754 30 2954 8204 105,8
01 11 645 4887 10 656 5463 111,8
04 19 2146 9 414 20 2298 9575 101,7
27. | opole 22 2052 7771 22 2098 7 945 102,2
01 8 517 5385 8 491 5112 94,9
04 14 1535 9 134 14 1607 9 564 104,7
28. | Ostroteka 11 932 7061 10 1056 8 804 124,7
01 5 290 4827 5 338 5638 116,8
04 6 642 8922 5 718 11969 134,2
29. | pita 11 1153 8 734 11 1145 8671 99,3
01 6 359 4991 6 438 6083 121,9
04 5 794 13226 5 707 11777 89,0
30. Piotrkow
Trybunalski 16 1504 7 832 16 1557 8113 103,6
01 8 455 4739 7 488 5814 122,7
04 8 1049 10 924 9 1069 9902 90,6
31| prock 11 1022 7 740 11 1182 8952 115,7
01 5 253 4216 279 4 644 110,2
04 6 769 10 677 903 12542 117,5
32. | poznan 37 3254 7328 36 3243 7507 102,4
01 16 894 4654 16 912 4750 102,1
04 21 2360 9365 20 2331 9712 103,7
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Wykonanie 2020 Wykonanie 2021
Przecietne
Przecietne miesieczne
miesieczne | e
Przecietne | Wynagrodzeniawynagrodzenie| ppecietne Wynagrodzigua dzenie
Lp. | Wyszczeg6lnienie |zatrudnienie] W8 Rb-70Y bruttona 1 | a¢ydnienie| Rb-70 blrlpl)tet}?lg? 253
nego
tys. zt zt tys. zt zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
33. | przemysl 10 977 8142 10 1086 9 050 111,2
01 305 5087 5 328 5462 107,4
04 672 11197 5 758 12 638 112,9
34. | Radom 18 1706 7 900 16 1643 8557 108,3
01 8 369 3848 7 419 4993 129,8
04 10 1337 11142 9 1224 11329 101,7
35. | Ryeszéw 18 1819 8421 18 1952 9 040 107,3
01 7 526 6261 7 600 7 146 114,1
04 11 1293 9796 11 1352 10 245 104,6
36. | Siedlce 13 1356 8863 13 1443 9491 107,1
01 5 288 5053 5 324 5782 114,4
04 8 1068 11125 8 1119 11 656 104,8
37. | Sieradz 12 1117 7757 11 1199 9083 117,1
01 6 384 5339 5 422 7033 131,7
04 6 733 10 174 6 777 10 792 106,1
38. | skierniewice 9 933 8 643 9 1086 10 052 116,3
01 4 351 7 308 4 305 6 356 87,0
04 5 582 9711 5 781 13 009 134,0
39. | Stupsk 15 1244 6909 16 1361 7085 102,5
01 7 337 4012 8 400 4164 103,8
04 8 907 9 444 8 961 10 006 105,9
40. | suwatki 9 972 9 004 9 1034 9568 106,3
01 3 182 5073 3 233 6 463 127,4
04 6 790 10 970 6 801 11121 1014
41. | Syczecin 23 2245 8135 22 2 448 9270 114,0
01 7 410 4882 7 477 5673 116,2
04 16 1835 9558 15 1971 10 949 114,6
42. | Tarnobrzeg 13 1149 7363 13 1197 7673 104,2
01 7 397 4724 7 404 4815 101,9
04 6 752 10 441 6 793 11 007 1054
43. | Tarnow 15 1597 8874 14 1429 8507 95,9
01 8 514 5354 8 573 5966 111,4
04 7 1083 12 896 6 856 11895 92,2
44 | Torun 18 1773 8210 16 1814 9451 1151
01 7 473 5634 6 480 6672 118,4
04 11 1300 9849 10 1334 11118 112,9
45. | Watbrzych 15 1600 8890 16 1564 8 146 91,6
01 6 349 4853 6 356 4946 101,9
04 9 1251 11581 10 1208 10 066 86,9
46. | Wioctawek 11 1043 7901 11 1102 8 348 105,7
01 5 246 4100 5 259 4325 105,5
04 6 797 11069 843 11702 105,7
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Wykonanie 2020 Wykonanie 2021
Przecietne
Przecietne miesieczne
miesieczne | e
Przecietne | Wynagrodzeniawynagrodzenie| ppecietne Wynagrodzima dzenie
Lp. | Wyszczeg6lnienie |zatrudnienie] W8 Rb-70Y bruttona 1 | a¢ydnienie| Rb-700 blrug}?lg? 2
nego
tys. zt zt tys. zt zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
47. | Wroctaw 29 2 457 7 060 28 2588 7 704 109,1
01 12 576 4000 11 610 4625 115,6
04 17 1881 9 220 17 1978 9 696 105,2
48. | 7amos¢ 9 1014 9391 8 963 10 023 106,7
01 4 224 4 664 3 258 7156 153,4
04 5 790 13173 5 705 11743 89,1
49. | Zielona Gora 24 2048 7113 24 2 164 7515 105,7
01 10 523 4361 10 510 4254 97,5
04 14 1525 9078 14 1654 9 845 108,4

Opracowanie wtasne na podstawie zweryfikowanych danych ze sprawozdan Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach lub
danych uzyskanych w trakcie kontroli wykonania budzetu panstwa w 2021 r. przeprowadzonej w Ministerstwie Finanséw
przez Departament Budzetu i Finanséw NIK.

1)

2)
3)

Zatacznik nr 34 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1564, ze zm.), w sprawozdaniu Rb-70 wykazuje sie wysokos¢
wynagrodzen osobowych, dodatkowe wynagrodzenie roczne, uposazenia zotnierzy zawodowych i funkcjonariuszy
oraz dodatkowe uposazenia roczne zotnierzy zawodowych i nagrody roczne funkcjonariuszy (§ 401-405 oraz § 406
dla funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej, a dla Zonierzy zawodowych i funkcjonariuszy tylko w zakresie
dotyczacym nagroéd i zapomég i § 407 klasyfikacji budzetowej).
W przeliczeniu na petnozatrudnionych.
Status zatrudnienia okres$lony zostat w rozporzadzeniu w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowe;j.
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5.6. WYKAZ PODMIOTOW, KTORYM PRZEKAZANO INFORMACJE O WYNIKACH KONTROLI

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministrow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Komisja Finanséw Publicznych Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Komisja do Spraw Kontroli Paistwowej Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

O 0N WD

Komisja Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

[UN
e

Minister Finanséw

—_
=

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji
Krajowa Reprezentacja Samorzadowych Kolegiéw Odwotawczych

[UnN
N
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