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Wprowadzenie

1. WPROWADZENIE

Cel kontroli:

Ocena wykonania w 2021 r.
planu finansowego
Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych pod
wzgledem legalnosci,
celowo$ci, rzetelnos$ci

i gospodarnosci przez
Zarzad Funduszu.

Zakres kontroli:

— planowanie i realizacja
przychodéw Funduszu;

- planowanie i wykonanie
kosztoéw i wydatkow
majatkowych Funduszu
oraz efekty
realizowanych zadan,

w tym stopien ich
realizacji;

wykorzystanie
otrzymanych dotacji

i Srodkow na realizacje
programdéw/projektow
finansowanych z budzetu
Unii Europejskiej;

sporzadzanie rocznych
sprawozdan
budzetowych oraz
sprawozdan

za [V kwartat 2021 r.
w zakresie operacji
finansowych;

- system kontroli
zarzadczej w zakresie
prawidtowosci
sporzadzania
sprawozdan.

Jednostka kontrolowana:
Panstwowy Fundusz

Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych

Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych (dalej: PFRON lub
Fundusz) dziata na podstawie ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych?! (dalej:
ustawa o rehabilitacji) oraz Statutu? Fundusz jest panstwowym funduszem
celowym, w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych3 (dalej: ufp), posiadajacym osobowos$¢ prawna. Organami Funduszu
sa: Zarzad Funduszu oraz Rada Nadzorcza. W sktad Zarzadu Funduszu wchodzi
Prezes Zarzadu Funduszu oraz dwaj jego zastepcy. Nadz6r nad Funduszem
sprawuje minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego (obecnie jest
to Minister Rodziny i Polityki Spotecznej*). Dysponentem Funduszu jest Zarzad
Funduszu.

Do gtéwnych zadan Funduszu nalezy gromadzenie i dystrybucja $rodkéw na
aktywizacje zawodowa oraz rehabilitacje spoteczng os6b niepetnosprawnych.

Przychody Funduszu wyniosty 7 115 274,2 tys. z1, co stanowito 100,3% planu,
a koszty 6 076 348,5 tys. z1, co stanowito 91,6% planu. W ustawie budzetowej na
rok 2021 z dnia 20 stycznia 2021 r.5 zaplanowano dotacje z budzetu panstwa
w wysokosci 710 626 tys. z1, 0 0,8% wiecej niz w roku poprzednim.

Na realizacje zadan ustawowych Fundusz otrzymat dotacje z budzetu panstwa
w kwocie 700 000 tys. zt (wykorzystano 695 294,4 tys. z1) oraz na finansowanie
projektow z udziatem $rodkéw europejskich 10 626 tys. zt (wykorzystano
4520,4 tys. z1).

Fundusz wydatkowat 5 731589,6 tys. zl na realizacje zadan okreslonych
w ustawie o rehabilitacji, tj. 94,3% poniesionych kosztéw ogétem.

Na koniec 2021 r. stan Funduszu wynosit 2 396 715,0 tys. zt.

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia
23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®.

1 Dz U.z2021r. poz. 573, ze zm.

Z  Zatwierdzony przez Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w dniu 21 czerwca
2016r.

Dz.U.z 2021 r. poz. 305, ze zm.

Dalej: MRiPS.

Dz. U. poz. 190, ze zm., dalej: ustawa budzetowa.

Dz.U.z 2022 r. poz. 623.
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Ocena ogolna

2. OCENA OGOLNA

Najwyzsza Izba Kontroli
ocenia pozytywnie
wykonanie planu
finansowego w 2021 r.
Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Os6b
Niepelnosprawnych

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie w 2021 r. planu
finansowego Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepeino-
sprawnych.

PFRON prawidtowo realizowat zadania ustawowe i osiaggnat cele prowadzonej
dziatalnoscii W wyniku kontroli 3,2% kosztéw administracyjnych?
poniesionych przez Fundusz w 2021r. stwierdzono, ze zostaly one
poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi
okreslonymi w ufp. Stwierdzone w toku kontroli NIK nieprawidtowosci nie
miaty wptywu na ocene wykonania planu finansowego i polegaty na
dopuszczeniu w dwdéch przypadkach do przedawnienia zalegtosci w zwigzku
z przewlektym prowadzeniem przez PFRON postepowan w zakresie ich
odzyskania oraz nieterminowym rozliczaniu sprawozdan koncowych
z realizacji umoéow.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje roczne sprawozdania za
2021 r. z wykonania planu finansowego PFRON (Rb-40 i Rb-33) oraz
sprawozdania za IV kwartat 2021 r. w zakresie operacji finansowych.
Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo, stosownie do przepiséow
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r.
w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej® oraz rozporzadzenia Ministra
Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020r.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych®. Sprawozdania zostaty sporzadzone prawidtowo, na
podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej. Stosowany system
kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny kontrole prawidtowosci
sporzadzonych sprawozdan.

NIK zwraca uwage na niski poziom realizacji trzech programéw wspieranych
ze $rodkéw pomocowych UE na podstawie art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy
o rehabilitacji, co stwarza realne ryzyko niepeinego wykorzystania sSrodkéw
pomocowych UE na realizacje ww. programoéw.

Kalkulacja oceny ogoélnej wykonania planu finansowego PFRON przed-
stawiona zostata w zataczniku nr 5.1 do niniejszej Informacji.

Bez wydatkéw inwestycyjnych.

Dz.U. z 2020 r. poz. 1564, ze zm., dalej: rozporzadzenie w sprawie sprawozdawczosci
budzetowe;j.

Dz. U. poz. 2396, ze zm., dalej: rozporzadzenie w sprawie operacji finansowych.



Wyniki kontroli

3.WYNIKI KONTROLI WYKONANIA PLANU FINANSOWEGO PFRON

3.1. WYKONANIE PLANU FINANSOWEGO

3.1.1. WYKONANIE PLANU PRZYCHODOW

W 2021 r. PFRON osiggnat przychody w kwocie 7 115274,2 tys. zt, tj. o 0,3% wyzsze od
zaplanowanych oraz o 16,9% wyzsze niz w 2020 r. Wysoko$¢ przychodéw przyjeta w ustawie
budzetowej zostata zwiekszona w trakcie roku o 800 000 tys. zt w zwigzku z jej nowelizacja1°.

Gtownymi Zrédtami przychodéw Funduszu byty:

1. wplaty zaktadéw pracy w wysokosci 5331 324,2 tys. zi, ktére stanowity 74,9% przychodow
PFRON - realizowane przez pracodawcow na podstawie art. 21 ustawy o rehabilitacji. Wptaty byty
wyzsze 0 3,5% od zaplanowanych na 2021 r. i wyzsze o 8% od zrealizowanych w 2020 r. Wzrost
wptat od pracodawcéw spowodowany byt gtdwnie wzrostem przecietnego wynagrodzenia;

2. wptlaty od jednostek na panstwowy fundusz celowy w wysokosci 800 000 tys. zl, ktére stanowity
11,3% przychodéw PFRON i zostatly zrealizowane w 100% w stosunku do planul?;

3. dotacja celowa z budzetu panstwa w kwocie 699 814,8 tys. zt, ktéra stanowita 9,8% przychodéw
PFRON i zostata zrealizowana w 98,5% w stosunku do planu oraz w 100,3% w stosunku do
wykonania w 2020 r.;

4. pozostate przychody w kwocie 244 109,4 tys. zt, ktére stanowity 3,4% przychodéw PFRON,
zrealizowano w 65,8% w stosunku do planu oraz w 56,2% do wykonania w 2020 r. Najwieksze
w tej grupie przychodéw wpltywy w kwocie 104 733,2 tys. zt dotyczyly wptywéw z réznych
tytutow.

W latach 2018-2021 przychody PFRON miaty tendencje wzrostowa i przedstawiatly sie nastepujaco:
5328489,6tys.ztw 20181, 5822003 ,4 tys.ztw2019r, 6 083 868,7 tys.zt w 2020 1., 7 115 274,2 tys.
ztw 2021 r. Wzrost przychodéw wynikat gtéwnie ze wzrostu obowigzkowych wptat od pracodawcéw.

Naleznosci netto!2 na koniec 2021 r. wyniosty 123 284,5 tys. zt i byly wyzsze od zaplanowanych
0 17,8% oraz nizsze o 18,6% niz na koniec 2020 r. Najwieksza pozycje stanowity pozostate naleznosci
- 75 828,4 tys. zt, na ktore sktadaty sie gtéwnie naleznosci windykowane w kwocie 62 176,7 tys. zt.

Fundusz w 2021 r. prowadzil 9016 spraw windykacyjnych (o 4% mniej niz w 2020 r.). Kwota
naleznosci objeta postepowaniami windykacyjnymi wynosita 613 289,4 tys. zt (o 14,3% mniej niz
w 2020 r). W wyniku prowadzonych postepowan odzyskano 104 785,1 tys. zi, tj.0 11,5% mniej
w stosunku do 2020 r. Odzyskana kwota stanowita 17,1% nalezno$ci dochodzonych na koniec 2021 r.
i stanowita 9,8% naleznos$ci brutto Funduszu.

Z tytutu wptat obowigzkowych w 2021 r. odzyskano 88 077,3 tys. zt (41,2% kwoty dochodzonej),
z tego 82 973,6 tys. zt w wyniku dzialan egzekucyjnych. Wobec 338 podmiotéw zostaty otwarte
postepowania upadio$ciowe i restrukturyzacyjne. W trybie postepowania upadtoSciowego
i restrukturyzacyjnego odzyskano 5103,7 tys. zt. Na koniec 2021 r. prowadzono 3cznie 6916 spraw
z tytutu obowigzkowych wptat, z czego 4924 w trybie egzekucji, a 1992 w trybie upadto$ciowym
i restrukturyzacyjnym.

W 2021 r. doszto do przedawnienia z tytutu obowigzkowych wptat zalegtosci oSmiu podmiotéw na
84,1 tys. zt (o 25,7% wiecej niez 2020 r.). Najwieksza przedawniona zalegtos¢ wynosita 53,6 tys. zi,
a najmniejsza 0,8 tys. zt.

Badaniem objeto osiem spraw z tytutu obowigzkowych wptat, ktére w 2021 r. zostaty odpisane ze stanu
nalezno$ci jako przedawnione. Stwierdzono, ze w dwéch przypadkach na taczng kwote 16,2 tys. zt uptyw
czasu pomiedzy poszczeg6lnymi dzialania Funduszu wyniést nawet dwa lata. PFRON podejmowat
dziatania w tym zakresie, jednak zdaniem NIK, byly one opieszate (osobg odpowiedzialng za powstanie
nieprawidtowosci i jej skutki byta Dyrektor Departamentu ds. Wptat w PFRON).

10 Ustawa z dnia 1 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy budzetowej na rok 2021 (Dz. U. poz. 1900).
11 W 2020 r. przychody z tego tytutu nie byty planowane i realizowane.
12 Bez kwot odpiséw aktualizujgcych wartos¢é naleznosci.
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W jednym przypadku decyzja okreslajaca wysoko$¢ zobowiagzania zostata wydana po uzyskaniu
informacji z ZUS na pot roku przed terminem przedawnienia. W pozostatych pieciu sprawach decyzje
PFRON o ustaleniu wysoko$ci zobowigzan lub o odpowiedzialnosci osoby trzeciej zostaty uchylone
decyzjami MRiPS badZ wyrokami Wojewddzkich Sadéw Administracyjnych (dalej: WSA).
Przedawnienie zalegto$ci w tych przypadkach wigzato sie zprowadzeniem dtugotrwatych
postepowan przez WSA oraz MRiPS. NIK zwraca uwage, Ze wszystkie osiem przypadkéw przedawnien
powinno zosta¢ odpisane ze stanu naleznosci juz w 2020 r. Jednak ze wzgledu na realizacje planu przez
jeden z Departamentdw, przesunieto ten termin na kolejny rok. W ocenie NIK, PFRON powinien podja¢
decyzje o zmianie (podwyzszeniu) planu finansowego w zakresie kosztow dotyczacych przedawnien,
tak aby stan naleznosci byt zgodny ze stanem faktycznym.

Badaniu poddano pietnascie spraw, dobranych w sposéb celowy, o przyznaniu ulg w tacznej wysokos$ci
6314,3 tys. zt. Stwierdzono, ze ulgi z tytutu obowigzkowych wptat przyznawano w przypadkach
uzasadnionych waznym interesem pracodawcy lub interesem publicznym, zgodnie z art. 49 ust. 5¢
ustawy o rehabilitacji. Przy podejmowaniu decyzji o roztozeniu na raty i odroczeniu terminu ptatnosci
brano pod uwage wynik finansowy netto, wskaznik biezgcej ptynnosci oraz wskaznik zadtuzenia
ogotem. Decyzje byty sporzadzone poprawnie pod wzgledem formalnym, zgodnie z art. 210 § 1 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa!3. Podstawa podejmowania decyzji o umorzeniu
naleznosci wobec PFRON byly przestanki o nieprzekraczaniu pieciokrotnosci wartosci kosztéw
upomnienia w postepowaniu egzekucyjnym lub uzasadnione przypuszczenie, Ze w postepowaniu
egzekucyjnym nie uzyska sie kwoty przewyzszajacej koszty egzekucyjne. Decyzje w przedmiocie ulg
wydawano w terminach zgodnych z art. 139 Ordynacji podatkowe;.

W ramach postepowan w sprawie udzielania ulg w sptacie naleznosci z tytutu zwrotu do wynagrodzen
pracownikéw niepelnosprawnych wydawano decyzje o umorzeniu naleznos$ci oraz zawierano umowy
o roztozeniu na raty sptate naleznosci lub odroczeniu terminu ptatnosci nalezno$ci. Stwierdzono, ze
ulgi przyznawane byly w przypadkach uzasadnionych waznym interesem dtuznika, interesem
publicznym, wzgledami spotecznymi, zgodnie z art. 49f ust. 1 ustawy o rehabilitacji. Decyzje zostaty
sporzadzone poprawnie pod wzgledem formalnym, zgodnie z art. 107 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego4.

Na koniec 2021 r. stan odpiséw aktualizujgcych warto$¢ naleznosci wynosit 943 411,4 tys. zt i w ciaggu
roku zmniejszyt sie 0 9,6%.

3.1.2. WYKONANIE PLANU KOSZTOW

Plan finansowy Funduszu po zmianach wynosit 6 636 060 tys. zt. Wykonanie kosztéw wyniosto
6 076 348,5 tys. zt, co stanowito 91,6% planu i byto wyzsze o 3,4% od wykonania w 2020 r.

W latach 2018-2020 poniesione koszty Funduszu mialy tendencje wzrostowg i przedstawiaty sie
nastepujaco: 5135 438,1 tys. zt w 2018 ., 5397 468,3 tys. zt w 2019 r. 5 875 067,3 tys. zt w 2020 1.,
6 076 348,5 tys. zt w 2021 r. Na wzrost kosztéw wplyw mial m.in. wzrost kosztéw w pozycji przelewy
redystrybucyjne, ktére dotyczyly zwrotu Srodkéw przez samorzady wojewddzkie ipowiatowe
w zwigzku z niezrealizowaniem zadan z powodu ogltoszenia pandemii COVID-19.

Najwyzsze pozycje kosztow (w stosunku do planu i wykonania w 2020 r.) dotyczyty:

— przelewoéw redystrybucyjnych obejmujace zadania realizowane przez samorzady wojewddzkie
i powiatowe w ramach art. 35 oraz 35a ustawy o rehabilitacji - 1 439 599 tys. zt (99,1% 1 116,4%);
— wynagrodzen - 83 315,6 tys. zt (99,1% i 124,8%).

Najnizsze wykonanie planu kosztéw dotyczyto:

— odpiséw aktualizujacych warto$¢ naleznosci — 176 949,9 tys. zi, tj. 49,2% wielkosSci planowane;j.
Zmniejszenie zaewidencjonowanych odpiséw w 2021 r. w stosunku do planu spowodowane byto
zmiang terminu tworzenia odpisu od daty wymagalnosci deklaracji z siedmiu do dwunastu
miesiecy oraz brak tworzenia odpisdw na nalezno$ci roztozone na raty lub, ktérych termin
ptatnosci zostat odroczony.

— pozostatych kosztow - 23 662,4 tys. zl, tj. 55,9% wielko$ci planowanej. Nizsze wykonanie
w stosunku do planu dotyczyto amortyzacjil®, na co wptyw miato ograniczone wydatkowanie

13 Dz.U.z 2021 r. poz. 1540, ze zm., dalej: Ordynacja podatkowa.
14 Dz.U.z 2021 r. poz. 735, ze zm.,, dalej: Kpa.
15 Wykonanie 13 214,3 tys. zt (tj. 68,5% planu).
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srodkéw na zakupy inwestycyjne oraz zmiany wartosSci zakupéw inwestycyjnych zaliczanych do
srodkéw trwatych.

Koszty wykonania zadan wyniosty 5 731 589,6 tys. zt (94,3% kosztéw ogoétem) i byty wyzsze o 3,9%
od poniesionych w 2020 r. Koszty biezace (administracyjne) - bez wydatkéw inwestycyjnych
- wyniosty 335 828,6 tys. zt (5,5% kosztéw ogoétem) i byty nizsze od poniesionych w 2020 r. 0 5,7%.
Wynagrodzenia osobowe wyniosty 83 315,5 tys. z116 (1,4% kosztéw ogétem). Wydatki na wynagrodzenia
wyniosty 81 920 tys. zt i byty wyzsze o 15 808 tys. zt niz w 2020 r. (0 23,9%). Przecietne wynagrodzenie
w PFRON wyniosto 7422,5 zt, co stanowito wzrost 0 21,6% w stosunku do 2020 r. Przecietne zatrudnienie
w PFRON w 2021 r. wyniosto 919,9 oséb w przeliczeniu na pelne etaty i byto wyzsze o 17 oséb w stosunku
do 2020 r. Wzrost wynagrodzen i zatrudnienia wynikat m.in. z dodatkowych zadan realizowanych przez
PFRON, wymagajacych zwiekszenia zatrudnienia, wtym obstugi Systemu Obstugi Wnioskéw (SOW);
prowadzenia postepowania skargowego na brak dostepnosci oraz zapewniania przez PFRON dostepnosci
w zwigzku z wejSciem z zycie z dniem 6 wrze$nia 2021 r. art. 29-34 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r.
o zapewnieniu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebamil’. Dodatkowo wzrost wynagrodzen
w 2021 r. byt skutkiem niewykorzystania w 2020 r. Srodkéw przeznaczonych na fundusz nagréd,
w zwigzku z wprowadzonym stanem epidemii COVID-19

Fundusz zawart 59 uméw, w tym 55 umoéw zlecen i cztery umowy o dzieto z osobami niebedacymi
pracownikami PFRON i nie prowadzacymi dziatalnosci gospodarczej, na taczng kwote 799,5 tys. zt.
W stosunku do 2020 r. liczba osoéb, jak i kwota zmniejszyta sie odpowiednio o 24 i o 159 tys. zl.
Na realizacje ww. umow w 2021 r. wydatkowano 807,5 tys. zt, 0 18,3% mniej niz w 2020 .

Koszty majatkowe w 2021 r. wyniosty 8611,8 tys. zt i byty wyzsze o 85,4% w poréwnaniu do 2020 r.
oraz stanowity 41,1% kosztéw planowanych, z tego:

— 7094,5 tys. zt (82,4%) stanowily koszty zwigzane z zadaniami realizowanymi przez Departament

ds. Teleinformatyki, ktére dotyczyty: modyfikacji systemu ePFRON2 - oprogramowania stuzacego
do sktadania deklaracji z tytutu obowigzkowych wptat od pracodawcéw przez teletransmisije
danych; modyfikacji systemu SOF2 - oprogramowania stuzacego do obstugi kadrowo-ptacowej;
modyfikacji Systemu Obstugi Wsparcia - platformy dedykowanej jednostkom samorzadu
terytorialnego18; modyfikacji systemu SODiR - systemu wspierajacego realizacje zadan PFRON
obejmujacych wyptate dofinansowan i refundacje.
Przyczyna niskiego wykonania planu byty m.in. opdznienia zwigzane z realizacje dostaw sprzetu
komputerowego, infrastruktury oraz oprogramowania IT w zwigzku z brakami podzespotow
i komponentéw producentéw w wyniku przerwania miedzynarodowych tancuchéw dostaw
z powodu pandemii COVID-19 oraz ustalenie nowych priorytetéw dziatan strategicznych dla
IT PFRON na lata 2021-2025.

— 433,3 tys. zt (21,9% planu) przeznaczono na wymiane lokalnej sieci komputerowej w Oddziale
Podlaskim, montaz gniazd elektrycznych i logicznych w budynku Biura Funduszu oraz zakup
depozytow kluczy dla Biura Funduszu i Oddzialéw. Przyczyng niskiego wykonania byto
nieprzeprowadzenie zaplanowanej wymiany o$wietlenia w budynku Biura Funduszu ze wzgledu
na konieczno$¢ zachowania rezimu sanitarnego wprowadzonego na czas pandemii COVID-19 oraz
przesunieciu na 2022 r. zakupu dwdch samochodéw osobowych wzwigzku z uzyskaniem
informacji o dtugim okresie oczekiwania na odbiér pojazddéw.

Badaniem objeto prébe kosztow!® w kwocie 10 831,7 tys. zt, ktoéra stanowita 27,9% kosztéw?20
poniesionych przez PFRON w 2021 r., z czego 1495 tys. zt stanowily koszty inwestycyjne, a 9336,7 tys. zt
koszty biezace.

Koszty ponoszono zgodnie z planem finansowym w ramach realizacji ustawowych zadan jednostki

16 W tym wynagrodzenia pracownicze (81 920 tys. zl) oraz wynagrodzenia w zakresie realizacji projektu ze
$rodkéw UE pn. ,Uniwersalna platforma do projektowania i realizacji programéw wsparcia ON wraz ze
zintegrowanym modutem analitycznym - System iPFRON+" (1396 tys. z1).

17 Dz.U.z 2020 r. poz. 1062.

18 Ww. platforma umozliwia osobom niepetnosprawnym, jak i jednostkom dziatajagcym na ich rzecz
elektroniczne aplikowanie o wsparcie finansowe ze srodkéw PFRON.

19 Z wylaczeniem amortyzacji, wynagrodzen osobowych, pochodnych od wynagrodzen oraz kosztdw ponizej
1000 zt.

20 Z wytaczeniem kosztéw dziatalno$ci statutowej (dotyczy kosztéw operacyjnych funkcjonowania PFRON, bez
wydatkéw inwestycyjnych), badana populacja o wartosci 38 772,8 tys. zt.
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oraz z obowigzujacymi wewnetrznymi przepisami?!. Ponoszono je w sposéb legalny, celowy
i gospodarny. Ptatnosci dokonywane byly zgodnie z terminami okre$lonymi w umowach
i zaakceptowane przez Gldwnego Ksiegowego oraz przez Pelnomocnika Zarzagdu Funduszu. Dowody
ksiegowe weryfikowano pod wzgledem formalno-rachunkowym i merytorycznym, a operacje
gospodarcze udokumentowane tymi dowodami witasciwie zadekretowano do ujecia w ksiegach
rachunkowych, zgodnie ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowo$ci?2.

W 2021 r., w oparciu o ustawe z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdéwien publicznych?23, PFRON
przeprowadzit 28 postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego o warto$ci powyzej 130 tys. zt24
(sposrdd 43 planowanych?23). Niepetna realizacja planu zaméwien publicznych spowodowana byta
m.in. niezgtaszaniem sie oferentéw w zwigzku panujaca pandemia COVID-19. Postepowania zostaty
zakonczone w 2021 r. zawarciem umow z wykonawcami i dostawcami o tacznej wartosci 34 141,9 tys. zt.

Badaniem objeto siedem postepowan udzielonych w 2021 r. pod katem zgodnoSci z przepisami Pzp, tj.:

— zamoOwienie nr ZP/08/21 ,Dostawy komputeréw przeno$nych” w ilosSci 95 sztuk, przeprowadzone
w trybie postepowania podstawowego, bez przeprowadzania negocjacji. Warto$¢ zamoéwienia
wyniosta 659 tys. zt, na podstawie zawartej 20 wrzesnia 2021 r. umowy nr 348-09-2021. W 2021 r.
wydatkowano cato$¢ srodkow;

— zamoOwienie nr ZP/03/21 ,Asysty technicznej i konserwacji dla urzadzen LAN oraz urzadzen
serwerowych”, przeprowadzone w trybie jak powyzej. Wartos¢ zaméwienia wyniosta 707 tys. zt,
na podstawie zawartej 5 sierpnia 2021 r. umowy nr 308-07-2021. W 2021 r. poniesiono wydatek
w wysokosci 152 tys. zt;

— zamOwienie nr ZP/20/21 ,Odnowienie subskrypcji, zakup licencji oprogramowania
wirtualizujgcego Veeam”, przeprowadzone w trybie jak powyzej. Warto$¢ zamdéwienia wyniosta
629,8 tys. zt, na podstawie zawartych 23 grudnia 2021 r. uméw nr 458-11-2021 i 459-11-2021.
W 2021 r. wydatkowano 619,7 tys. zt;

— zamoOwienie nr ZP/11/21 ,Ustuga opieki informatycznej Oracle”, przeprowadzone w trybie
przetargu nieograniczonego. Warto$¢ zaméwienia wyniosta 4905,8 tys. zl, na podstawie zawartej
25 listopada 2021 r. umowy nr 404-10-2021. W 2021 r. nie poniesiono wydatku;

— zamoOwienie nr ZP/10/21 ,Ustugi asysty technicznej i konserwacji, modyfikacji i rozwoju systemu
obstugi wsparcia finansowego ze srodkdw PFRON” przeprowadzone w trybie zaméwienia z wolnej
reki. Warto$¢ zamoéwienia wyniosta 3708,5 tys. z1, na podstawie zawartej w dniu 5 listopada 2021 r.
umowy nr 396-10-2021. W 2021 r. wydatkowano 701,4 tys. z;

— zamOwienie nr ZP/17/21 ,Ustugi asysty technicznej i konserwacji, modyfikacji i rozwoju systemu
obstugi dofinansowan i refundacji ze Srodkéw PFRON” przeprowadzone w trybie zamdéwienia
z wolnej reki. Wartos¢ zamdwienia wyniosta 10 996,2 tys. zt, na podstawie zawartej 23 grudnia
2021 r.umowy nr 462 i463-11-2021. W 2021 r. nie poniesiono wydatku26;

— zamoOwienie nr ZP/12/21 ,Odnowienia subskrypcji oprogramowania wirtualizujacego”
przeprowadzone w trybie przetargu nieograniczonego. Warto$¢ zaméwienia wyniosta 1094,7 tys. zt, na
podstawie zawartej 22 grudnia 2021r. umowy nr 464-12-2021. W 2021 r. wydatkowano
1094,7 tys. zt.

Badane zamdwienia przeprowadzone byty zgodnie z przepisami Pzp oraz wewnetrznymi regulacjami
Funduszu?’. Fundusz prawidtowo wywigzywat sie z obowigzku publikacji i zapewnienia aktualno$ci
planu postepowan o udzielenie zamoéwien w 2021 r. oraz przekazania Prezesowi Urzedu Zamoéwien
Publicznych do dnia 1 marca 2022 r. sprawozdania o udzielonych zaméwieniach.

W 2021 r. w Funduszu nie byly przeprowadzane zamoéwienia publiczne w oparciu o ustawe z dnia
2 marca 2020r. o szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem

21 W 2021 r. w PFRON obowigzywaty: Polityka rachunkowo$ci PFRON wprowadzona zarzadzeniem nr 19/2020
Prezesa PFRON z dnia 6 lutego 2020 r. oraz Instrukcja w sprawie obiegu i kontroli dowodéw ksiegowych
w PFRON wprowadzona zarzadzeniem nr 1/2017 Prezesa PFRON z dnia 5 stycznia 2017 r.

22 Dz.U.z2021r.poz. 217, ze zm.

23 Dz.U.z2021r. poz. 1129, ze zm.,, dalej: Pzp.

24 W tym 15 z nich dotyczyto ustug oraz 13 dostaw.

25 Zgodnie z planem zamo6wien publicznych przekraczajacych réwnowarto$¢ 130 tys. zt w 2021 r. - aktualizacja
nr 8 z dnia 6 grudnia 2021 r.

26 Zostaty przeniesione na 2022 r.

27 Uchwata nr 5/2021 Zarzadu PFRON z dnia 20 stycznia 2021 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu
udzielania zaméwien publicznych w PFRON.
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i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych?s,
ktérych warto$¢ szacunkowa przekraczata 30 tys. euro.

3.1.3. STAN FUNDUSZU

Na dzien 1 stycznia 2021 r. stan Funduszu wynosit 1 348 930,1 tys. zt, a na koniec roku wynosit
2396 715 tys. zt i zwiekszyt sie 0 1 047 784,9 tys. zt.

Struktura Funduszu obejmowata w szczegdlnosci:

—  $rodki pieniezne: 2 314 987,9 tys. zt,
- naleznoSci: 123 284,5 tys. zl,
- zobowigzania: 75 189,3 tys. zl.

Przyczyna zwiekszenia Stanu Funduszu byto otrzymanie, w dniu 15 grudnia 2021 r., wptaty z budzetu
na panstwowy fundusz celowy w wysokosci 800 000 tys. zt?? oraz wyzszy do planowanego przychéd
z tytutu wptat pracodawcédw z jednoczesnym nizszym wykonaniem wydatkéw na koniec roku.

3.1.4. EFEKTY RZECZOWE PROWADZONE] DZIALALNOSCI

Fundusz opracowat plan rzeczowo-finansowy w uktadzie tradycyjnym3°, a takze w uktadzie budzetu
zadaniowego. W przypadku dokonywanych zmian w zakresie kosztéw w planie finansowym
w uktadzie tradycyjnym, zmian dokonywano réwniez w uktadzie zadaniowym.

Na 2021 r. Fundusz zaplanowat realizacje zadan, podzadan i dziatan dla dwoch funkcji panstwa,
tj. funkcji 13 ,Zabezpieczenie spoteczne i wspieranie rodziny” oraz funkcji 14 ,Rynek pracy”, ktére byty
zbiezne z zadaniami wynikajacymi z ustawy o rehabilitacji. Na ich realizacje zaplanowano
6 636 060 tys. zl, a wydatkowano 6 076 348,5 tys. zl, tj. 91,6%.

Funkcja 13 obejmowata jedno zadanie, tj. 13.1 ,Pomoc i integracja spoteczna” i jedno podzadanie:
13.1.3 ,Wyréwnywanie szans zawodowych i integracja spoteczna oséb niepetnosprawnych”
obejmujacego trzy dziatania3l. Na realizacje zadania zaplanowano 2 201 285,0 tys. zi, a zrealizowano
2 067 483,2 tys. z1, co stanowito 93,9% planu po zmianach.

Funkcja 14 obejmowata jedno zadanie, tj. 14.1 ,Wspieranie zatrudnienia, przeciwdziatanie bezrobociu”
ijedno podzadanie, tj. 14.1.5 ,Aktywizacja zawodowa o0s6b niepetnosprawnych” obejmujacego trzy
dziatania32 Na realizacje zadania zaplanowano 4 434 775,0 tys. zi, a zrealizowano 4 008 865,3 tys. zl,
co stanowito 90,4% planu po zmianach.

Fundusz w 2021 r. realizowat nastepujace zadania, wynikajace z ustawy o rehabilitacji:

1. Dofinansowanie do wynagrodzen pracownikéw niepeinosprawnych na podstawie art. 26a-26c¢
ustawy o rehabilitacji. Na realizacje tego zadania wyptacono srodki w wysokosci 3 340 302,4 tys. zi,
przy czym 675 000 tys. zt (20,2%) pochodzito z dotacji celowej budzetu panstwa, przekazanej
przez MRiPS33, W 2021 r. Fundusz udzielit dofinansowania 278 408 osobom niepelnosprawnym,
tj. 0 3,6% mniej niz w 2020 r. PFRON wyptacit dofinansowania 39 716 podmiotom zatrudniajagcym
pracownikéw niepetnosprawnych oraz refundacje sktadek ZUS dla 29512 beneficjentow.
Zakladom innym niz zaklady pracy chronionej (dalej: ZPCh) - (rynek otwarty) przekazat
1925 745,3 tys. z1, ZPCh - (rynek chroniony) 1 414 556 tys. zt.

28 Dz.U. 2021 r.poz. 2095, ze zm.

29 W projekcie planu finansowego na 2022 r. zaplanowano wydatkowanie tych $rodkéw na realizacje dziatan
wyréwnujacych réznice miedzy regionami oraz programy zatwierdzane przez Rade Nadzorcza, stuzace
rehabilitacji spotecznej i zawodowe;j.

30 Wynikajacy z uktadu okreslonego w ustawie budzetowe;j.

31 13.1.3.1 ,Koordynacja i wspieranie rehabilitacji spotecznej, realizowanej przez jednostki samorzadu
terytorialnego”, 13.1.3.2 ,Wspieranie os6b niepetnosprawnych w zyciu spotecznym i zawodowym”, 13.1.3.4
»~Wspieranie organizacji pozarzadowych, realizujacych zadania na rzecz oséb niepetnosprawnych oraz
tworzenie ptaszczyzny wspétpracy”.

32 14.1.5.1 ,Wspieranie zatrudnienia i przeciwdziatanie bezrobociu o0s6b niepeinosprawnych”, 14.1.5.2
»+Wsparcie os6b niepeinosprawnych prowadzacych wtasng dziatalno$¢ gospodarcza oraz niepetnosprawnych
rolnikéw”, 14.1.5.3 , Koordynacja i wspieranie realizacji zadan z zakresu rehabilitacji zawodowej, realizowanej
przez JST”.

33 Zgodnie z art. 46a ustawy o rehabilitacji, Fundusz otrzymuje dotacje celowe z budzetu pafistwa na zadanie, o ktérym
mowa w art. 26a - w wysokosci do 30% Srodkéw zaplanowanych na realizacje tego zadania na dany rok.
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Analiza 26 wyptat dofinansowania do wynagrodzen pracownikéw niepetnosprawnych na aczng
kwote 20 304,1 tys. zt wykazata, ze wnioski o wyptate dofinansowania byty rozpatrywane zgodnie
z art. 26a-26c¢ ustawy o rehabilitacji oraz wewnetrznymi procedurami w tym zakresie, a wyptaty
miesiecznego dofinansowania realizowane byly terminowo. W trzech przypadkach, na taczna
kwote 4577,8 tys. zl, wstrzymano wyptate w zwiazku z posiadaniem ustalonego prawa do
emerytury przez osoby wykazywane do dofinansowania34. W 12 podmiotach wystapita korelacja
zatrudnienia, ktora skutkowata zmniejszeniem kwoty wyptaconego dofinansowania o 14,7 tys. zt
(art. 26b ustawy o rehabilitacji).

Rehabilitacja zawodowa i spoteczna os6b niepetnosprawnych realizowana przez 380 powiatéw
oraz 16 wojewddztw - art. 48 ustawy o rehabilitacji (tzw. przelewy redystrybucyjne).
Wydatkowano 1 439 599,2 tys. zt (99,1% planu po zmianach). Podziat sSrodkéw, przypadajacy ww.
jednostkom samorzadu terytorialnego, zostat dokonany na podstawie rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 13 maja 2003 r. w sprawie algorytmu przekazywania $rodkéw Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych samorzadom wojewddzkim i powiatowym?3s.
Z tych Srodkéw samorzady realizowaty m.in. zadania z zakresu zatrudniania i rehabilitacji oséb
niepetnosprawnych oraz pokrywaty koszty obstugi tych zadan.

Zlecanie zadan z zakresu rehabilitacji zawodowej i spotecznej oséb niepelnosprawnych fundacjom
oraz organizacjom pozarzadowym (art. 36 ww. ustawy). Na realizacje zadania wydatkowano
404175 tys. zt (97,4% planu po zmianach), a wsparciem objeto tgcznie 260156 o0s6b
niepetnosprawnych (wzrost o 4,1% w stosunku do roku zaplanowanych). Nizsze wykonanie
wynikato z rezygnacji wnioskodawcéw z realizacji projektow oraz aktualizacja wnioskow
o dofinansowanie na kwoty nizsze niz przyznane, spowodowane m.in. stanem epidemii COVID-19.

Programy zatwierdzone przez Rade Nadzorcza stuzace rehabilitacji spotecznej i zawodowej - art. 47
ust. 1 pkt 4 ustawy o rehabilitacji. Na zadanie wydatkowano 275 934,3 tys. zt. Realizowano osiem
programoéw: ,Pomoc osobom niepetnosprawnym poszkodowanym w wyniku zywiotu”; ,Zajecia
klubowe w WTZ3¢”; ,Rehabilitacja 25 plus”; ,Partnerstwo dla oséb z niepetnosprawnosciami”;
+Wsparcie Inicjatyw”; Program ,STABILNE-ZATRUDNIENIE”, w tym dwdéch pilotazowych
»Aktywny samorzad” i ,,ABSOLWENT”.

Dokonano weryfikacji w zakresie terminowosci rozliczania przez PFRON sprawozdan koncowych
ztozonych w 2021 r. z realizacji 10 uméw w ramach programu ,ABSOLWENT” (konkurs z 2019 r.).
Stwierdzono, ze we wszystkich 10 przypadkach, nie zachowano 30 dniowego terminu dokonania
rozliczen sprawozdan konicowych, co byto niezgodne z art. 152 ust. 2 ufp. W pieciu rozliczonych
przez PFRON przypadkach termin zostat przekroczony od 22 do 85 dni, a w pieciu przypadkach,
ktdre nie zostaly rozliczone (do dnia zakonczenia czynnos$ci kontrolnych, tj. 28 marca 2022 r.)
termin zostat przekroczony o 116 i 120 dni. Wskazuje to na niezrealizowanie wniosku
pokontrolnego w tej sprawie sformutowanego w wyniku przeprowadzenia kontrolinr P/19/04237.
Wysokie kwoty udzielonego dofinansowania zwigzane byly z przedtozeniem obszernej
dokumentacji rozliczeniowej, co wymagato szczegdlnej starannosci i duzych naktadéw czasowych
przy ich analizie. Przyczyna wydluzenia czasu rozliczen bylo réwniez uzupetnianie przez
beneficjentéw, brakujgcej dokumentacji i sktadanie dodatkowych wyjasnien w zakresie ztozonych
sprawozdan. W dwoch przypadkach, z uwagi na skorzystanie przez beneficjentéw zinnych
projektow PFRON dodatkowego czasu wymagato sprawdzenie ryzyka podwojnego finansowania.
Zdaniem NIK ww. ustawa jednoznacznie wskazuje, Ze proces rozliczenia sprawozdania powinien
trwac nie dtuzej niz 30 dni, tj. od dnia ztoZenia sprawozdania koricowego do dnia jego rozliczenia.
Uzupelnienie przez beneficjentow brakujacej dokumentacji i sktadanie dodatkowych wyja$nien
powinno zosta¢ zrealizowane we wskazanym terminie (osoba odpowiedzialng za powstanie
nieprawidtowosci i jej skutki byt Dyrektor Departamentu ds. Polityki Regionalnej).

Refundacja sktadek na ubezpieczenia spoteczne - art. 25a ustawy o rehabilitacji. Fundusz wyptacit
$rodki w wysoko$ci 99 202,2 tys. zt (86,4% planu) dla 29 512 oséb, co stanowito 82,8% planu.
Przyczyna niskiego wykonania byla trwajaca pandemia COVID-19 oraz mniejsza liczba
beneficjentdw uprawnionych do refundacji sktadek dla niepetnosprawnych rolnikéw oraz rolnikéw
zobowigzanych do optacania sktadek za niepetnosprawnego domownika.

34
35
36
37

Whioski otrzymaty status do korekty.

Dz.U.z2019r. poz. 1605, ze zm.

Warsztaty Terapii Zajeciowej.

Wystgpienie pokontrolne z dnia 8 listopada 2019 r., znak: KPS.410.003.01.2019 (tytut kontroli ,Realizacja
zadan zlecanych przez Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych organizacjom
pozarzadowym”.

11



Wyniki kontroli

6. Zrekompensowanie gminom dochoddw utraconych z tytutu zastosowania ustawowych zwolnien
dla prowadzacych ZPCh lub Zaktady Aktywizacji Zaktadowej z podatku od nieruchomosci, rolnego,
lesnego i od czynnosci cywilnoprawnych - art. 47 ust. 2 ustawy o rehabilitacji. Fundusz zrealizowat
w 2021 r. wyptaty w kwocie 40 588,8 tys. z, w tym 20 294,4 tys. zt dotacji z budzetu panstwa
(81,2% planu po zmianach).

7. Realizacja dziatan wyréwnujacych réznice miedzy regionami - art. 47 ust. 1 pkt 1 ustawy
o rehabilitacji. Wydatkowano 83 008,3 tys. zt (83% planu po zmianach). Wsparciem objeto
30 767 os6b niepetnosprawnych, tj. wykonano 123% zatozonego w 2021 r. miernika. Nizsze
wykonanie wynikato m.in.: z matej liczby wnioskéw ztozonych w obszarze A uruchomionym
w IV kwartale 2019 r. w stosunku do zatozen (pomimo ze realizacja wymienionego obszaru
w 2021 r. byta wieksza niz w 2020 r.); rezygnacji wnioskodawcdw z realizacji projektéw, wobec
trudnos$ci na rynku zwigzanych z dostawg produktow.

8. Zwrot kosztéw budowy lub przebudowy zwigzanej z modernizacjg obiektéw i pomieszczen
zaktadu, transportowych i administracyjnych - art. 32 ust. 1 pkt 2 ustawy o rehabilitacji.

Wyptacono 6505 tys. zt (81,7% S$rodkéw zaplanowanych). Liczba beneficjentéw wyniosta
16 494 os6b, co stanowito 86% planu. Zwrot dotyczyt wylacznie dodatkowych kosztéw
pracodawcy, wynikajacych z zatrudnienia oséb niepetnosprawnych.

9. Dofinansowanie kosztéw szkolenia, o ktérym mowa w art. 18 ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r.
o0 jezyku migowym i innych $rodkach komunikowania sie38.

Fundusz wyptacit srodki finansowe w wysokos$ci 2751,2 tys. zt, tj. 78,6%. Planowana wartos¢
miernika, ustalona w ramach budzetu zadaniowego dla zadania, wynosita 4300 oso6b, a osiagnieta
- 3450 os6b. Nieosiagniecie zaplanowanego miernika zwigzane byto z rezygnacja beneficjentéow
z uczestnictwa w szkoleniu po podpisaniu umowy o dofinansowanie oraz refundacyjnym
charakterem zadania.

10.Finansowanie w cze$ci lub catosci badan, ekspertyz i analiz - art. 47 ust. 1 pkt 5 lit. a ustawy
o rehabilitacji. W ramach tego zadania PFRON finansowat realizacje projektéw obejmujacych
badania, ekspertyzy i analizy dotyczace rehabilitacji zawodowej i spotecznej o0s6b
niepetnosprawnych. Finansowanie projektéw badawczych w 2021 r. odbywato sie na podstawie
,Zasad finansowania badan, ekspertyz i analiz dotyczacych rehabilitacji zawodowej i spotecznej
0s0b niepetnosprawnych” zatwierdzonych w dniu 5 kwietnia 2019 r. przez Zarzad PFRON.

Zaplanowano Srodki w tgcznej wysokosci 1336 tys. zt, a wyptacono 515,9 tys. zt (38,6% planu).
Planowana warto$¢ miernika ustalona dla zadania wynosita 10 uméw, a zawarto pie¢. Przyczyna
niskiej realizacji wydatkéw w stosunku do planu finansowego na 2021 r. byla sytuacja zwigzana
z epidemig COVID-19, ktéra w znacznym stopniu uniemozliwiata realizacje badan terenowych.

11.Dofinansowanie oprocentowania kredytéw bankowych - art. 32 ust. 1 pkt 1 ustawy o rehabilitacji.
Dofinansowanie przyznawane bylo prowadzgcemu ZPCh w wysokosci do 50% oprocentowania
zaciagnietych kredytéw bankowych, pod warunkiem wykorzystywania tych kredytéw na cele
zwigzane z rehabilitacja zawodowa i spoteczng oséb niepeinosprawnych.

Na realizacje tego zadania w 2021 r. zaplanowano $rodki w wysokosci 1660 tys. zt i wyptacono
315,2 tys. zt (19% Srodkéw zaplanowanych). Dofinansowanie wyptacono dla 37 ZPCh, w ktérych
zatrudnionych bylto 3614 osoby (w przeliczeniu na pelne etaty). Niewydatkowanie $Srodkéw
w petnej wysokosci na zadanie wynikato m.in. z niewywigzywania sie przez pracodawcow
z warunkow zawartych w umowach o dofinansowanie, co skutkowato brakiem wyptaty srodkéw
oraz ze sptaty kredytéw przez pracodawcéw przed terminem okreslonym w umowie kredytu.

12.Realizacja programoéw wspieranych ze sSrodkéw pomocowych UE na podstawie art. 47 ust. 1 pkt 2
ustawy o rehabilitacji. Na realizacje tego zadania w ramach Programu Operacyjnego Wiedza
Edukacja Rozwo6j (PO WER) zaplanowano $rodki w wysokosci 57 745,0 tys. zt, w tym: $rodki z UE
49 343 tys. zt, Srodki z budzetu panstwa 8402 tys. zt. Fundusz wyptacit srodki w wysokosci
35538,9 tys. zt (61,5% planu), w tym: 30 471,5 tys. zt Srodkéw europejskich oraz 5067,4 tys. zt ze
$rodkow budzetu panstwa.

38 Dz.U.z 2017 r. poz. 1824, zm.

12



Wyniki kontroli

Planowana wielko$¢ miernika, ustalona w ramach budzetu zadaniowego dla programu wynosita 11 uméw;
zawarto 12 uméw. W ramach zadania w 2021 r. wydatkowano $rodkKi na realizacje 12 projektow3°.

Dokonujac analizy w zakresie poziomu wydatkowania $rodkéw UE na realizacje ww. programoéow
w ramach PO WER w 2021 r. stwierdzono, Ze trzy realizowane programy (sposréd 12) o najwiekszej
warto$ci i zaangazowaniu $rodkéw wykazywaty sie stosunkowo najnizszym wykonaniem, obejmujac
catkowity okres trwania zawartej umowy jak i badany okres 2021 r. (wg harmonogramu na dany rok):

~Wypracowanie i pilotazowe wdrozenie modelu kompleksowej rehabilitacji umozliwiajgcej
podjecie lub powrét do pracy - Program o wartos$ci 85 285,1 tys. zt, zrealizowany w 34,1% od
poczatku jego realizacji oraz w 64,3% wg harmonogramu na 2021 r.

- ,Szkolenia dla pracownikéw sektora transportu zbiorowego w zakresie potrzeb o0séb

o szczegblnych potrzebach w tym os6b z niepetnosprawnosciami” - Program o wartoSci
9073,4 tys. zt, zrealizowany w 21% od poczatku jego realizacji oraz w 72,3% wg harmonogramu na
2021r.

- ,Bezpieczne WTZ i rehabilitacja spoteczno-zawodowa os6b z niepelnosprawnosciami” - Program,
owartosci 17 359 tys. zt, zrealizowanej w 64,8% od poczatku jej realizacji oraz w 78,2%
wg harmonogramu na 2021 r.

Niski poziom realizacji programéw wspieranych ze srodkéw pomocowych UE na podstawie art. 47 ust.
1 pkt 2 ustawy o rehabilitacji, wynikat gtéwnie z wystepujacego zagrozenia epidemiologicznego
spowodowanego epidemig COVID-19, jak réwniez ograniczonej liczby wnioskéw beneficjentow.
Zdaniem NIK istnieje ryzyko niepetnego wykorzystania $rodkéw pomocowych UE na realizacje
ww. programo6w. Koniecznym jest zintensyfikowanie efektywnych dziatan zmierzajacych do petnego
wykorzystania wskazanych $rodkow.

W Funduszu, prowadzony byl monitoring stopnia realizacji wydatkéw oraz osigganych wartoSci
miernikéw dla podzadan i dziatan, poprzez sporzadzanie kwartalnych sprawozdan pn. ,Tabelaryczne
zestawienie Srodkéw wydatkowanych na realizacje zadan w uktadzie budzetu zadaniowego przez
jednostke organizacyjng” oraz rocznych sprawozdan Rb-BZ2.

3.2. SPRAWOZDANIA

Kontrolg objeto prawidlowo$¢ sporzadzania sprawozdan budzetowych za 2021 r. przez PFRON:

— z wykonania okre$lonego w ustawie budzetowej na dany rok budzetowy, planu finansowego
panstwowego funduszu celowego — Rb-40;

— z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego - Rb-33;

— z wykonania planu finansowego Funduszu w uktadzie zadaniowym - Rb-BZ2;

— kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci oraz wybranych aktywoéw finansowych - Rb-N;

— kwartalne sprawozdanie o stanie zobowiazan wg tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji — Rb-Z.

Stwierdzono, ze sprawozdania zostaly sporzadzone prawidtowo i terminowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym, zgodnie z rozporzadzeniami w sprawie sprawozdawczo$ci
budzetowej, Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej
w uktadzie zadaniowym*° oraz w sprawie operacji finansowych.

Kwoty wykazane w sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;j.
Stosowany system kontroli zarzadczej zapewnial w sposéb racjonalny prawidtowo$¢ sporzadzonych
sprawozdan.

39 Wdrozenie nowego modelu ksztatcenia specjalistow ds. zarzadzania rehabilitacjg - jako element systemu
kompleksowej rehabilitacji w Polsce; wypracowanie i pilotazowe wdrozenie modelu kompleksowej
rehabilitacji umozliwiajacej podjecie lub powré6t do pracy; budowa kompleksowego systemu szkolenia
iudostepniania osobom niewidomym pséw przewodnikéw oraz zasad jego finansowania; szkolenia dla
pracownikéw sektora transportu zbiorowego w zakresie potrzeb oséb o szczegdlnych potrzebach w tym oséb
z niepelnosprawnos$ciami; ustugi indywidualnego transportu door-to-door oraz poprawa dostepnosci
architektonicznej wielorodzinnych budynkéw mieszkalnych; bezpieczne WTZ i rehabilitacja spoteczno-
-zawodowa 0s6b z niepetnosprawnos$ciami; aktywni niepetnosprawni - narzedzia wsparcia samodzielnosci
0s6b niepetnosprawnych; kultura bez barier; trening orientacji przestrzennej dla oséb niewidomych
i stabowidzacych; obszar chroniony obszar dostepny; dostepny samorzad - granty; oSrodek wsparcia
architektury dostepne;j.

40 Dz.U.z2021r.poz. 1731.
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Informacje dodatkowe

4. INFORMACJE DODATKOWE

Kontrole rozpoczeto 13 stycznia 2022 r. CzynnoSci kontrolne w jednostce zakonczono 28 marca 2022 r.
Wystapienie pokontrolne doreczono Prezesowi Zarzadu Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b
Niepetnosprawnych w dniu 15 kwietnia 2022 r. W wystapieniu pokontrolnym podpisanym w dniu
15 kwietnia 2021 r. sformutowano nastepujace wnioski pokontrolne:

— wyeliminowanie przypadkéw nieterminowego zatwierdzania rozliczen sprawozdan koncowych;
— terminowego rozliczania dotacji w zakresie rzeczowym i finansowym.

Do wystapienia pokontrolnego Prezes PFRON nie wniost zastrzezen.

W odpowiedzi na wystgpienie pokontrolne Prezes PFRON poinformowal o podjeciu dziatan w celu
realizacji wnioskow pokontrolnych.
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5. ZALACZNIKI

Zatgczniki

5.1. KALKULACJA OCENY OGOLNE] PFRON

Oceny wykonania planu finansowego PFRON dokonano stosujac kryteria*! oparte na wskaznikach
wartosciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania budzetu panstwa

i zatozen polityki pienieznej w 2021 roku*2,

Przychody (P):

Koszty (K) (facznie z wydatkami majatkowymi):

Laczna kwota (G =P + K):

Waga przychodéw w tacznej kwocie (Wp =P : G)

Waga kosztdw (tgcznie z wydatkami majgtkowymi)

w tacznej kwocie:

7 115 274,2 tys. zt
6 076 348,5 tys. zt
13191 622,7 tys. zt
0,5394

(Wk=K:G) 0,4606

Nieprawidtowosci w przychodach: w przypadku dwoéch spraw (na tgczng kwote 16,2 tys. zi, tj.
0,0002% ogétu przychodéw Fundusz) z tytutu obowigzkowych wptat, ktére w2021 r. zostaty
odpisane ze stanu naleznosci, jako przedawnione uptyw czasu pomiedzy poszczegdélnymi dziataniami

Funduszu wyniést do nawet dwéch lat43.
Ocena czastkowa przychodéw (Op):

Nieprawidtowosci w kosztach
(fgcznie z wydatkami majgtkowymi):

Ocena czastkowa kosztéw (0Ok)
(facznie z wydatkami majatkowymi):

Laczna ocena przychodéw i kosztow LO44:

Opinia o sprawozdaniach:

Ocena ogélna:

41
42
43

44

http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/.

(5) pozytywna

nie stwierdzono

(5) pozytywna
5x0,5394 +5x0,4606 =5

pozytywna

pozytywna

Poréwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/.

Nr PFRON 04V0833K4 - uptyw czasu pomiedzy wystaniem wezwania do ztoZenia deklaracji, a wystapieniem do
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych wynidst rok i dwa miesigce; Nr PFRON: 04V1223D6 - uptyw czasu pomiedzy
wystaniem wezwania do ztozenia deklaracji, a wydaniem postanowienia o wszczeciu postepowania wynidst dwa

lata.
10 = Op x Wp + Ok x Wk.
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5.2. WYKONANIE PLANU FINANSOWEGO PFRON

Zatgczniki

Lp.

Wyszczegoblnienie

2020

2021

Wykonanie

Plan wg
ustawy
budzetowejV

Plan po
zmianach

Wykonanie

4:3

6:3

6:4

6:5

tys. zt

1

2

3

10

Czes$¢ A — Zadania wynikajace z ustawy tworzacej PFRON

1

Zadania wynikajace
Z ustawy tworzacej
fundusz celowy

5875067

6461060

6636 060

6076 348

109,9

103,43

94,05

91,57

Realizacja dziatan
wyréwnujacych
réznice miedzy
regionami

100 236

80 000

100 000

83008

79,81

82,81

103,76

83,01

Realizacja programow
wspieranych ze Srodkéw
pomocowych Unii
Europejskiej

45870

50595

57 745

35539

110,30

77,48

70,24

61,54

Dofinansowanie do
wynagrodzen
pracownikow
niepetnosprawnych

3274414

3570000

3547285

3340302

109,03

102,01

93,57

94,17

Zrekompensowanie
gminom dochodéw

44778

50 000

50 000

40 589

111,66

90,64

81,18

81,18

Finansowanie w cze$ci
lub catosci
badan, ekspertyz i analiz

1142

3200

1336

516

280,09

45,16

16,12

38,62

Refundacja kosztow
wydawania

certyfikatow przez
podmioty uprawnione do
szkolenia psow
asystujacych

25

25

431,56

38,54

8,93

8,93

Programy zatwierdzone
przez Rade Nadzorcza,
stuzace rehabilitacji
spotecznej i zawodowej

389 252

251541

300097

275934

64,62

70,89

109,70

91,95

Dofinansowanie
oprocentowania
kredytéw bankowych

582

2000

1660

315

343,51

54,14

15,76

18,99

Zwrot kosztéw budowy
lub przebudowy
zwiagzanej z modernizacja
obiektéw i pomieszczen
zaktadu, transportowych
i administracyjnych

6150

9225

7959

6505

150,01

105,78

70,52

81,73

10

Refundacja sktadek
na ubezpieczenia
spoteczne

84 137

114 763

114763

99 202

136,40

117,90

86,44

86,44

11

Zadania zlecane

327 248

290000

415000

404 175

88,62

123,51

139,37

97,39

12

Dofinansowanie
kosztow szkolenia,
o ktérych mowa

w art. 18 ustawy

o0 jezyku migowym
i innych $rodkach
komunikowania sie

2295

3500

3500

2751

152,54

119,91

78,61

78,61

13

Przelewy
redystrybucyjne

1237 275

1452 261

1452261

1439 599

117,38

116,35

99,13

99,13

14

Wydatki biezace

354955

557 899

558198

335829

157,17

94,61

60,20

60,16
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Zatgczniki

14.1 - wynagrodzenia 66767 79 013 84101 83316 | 118,34 | 124,78 | 105,45 99,07
osobowe
14.2 - wynagrodzenia 989 1060 1060 808 | 107,23 81,69 76,18 76,18
bezosobowe
14.3 - sktadki na 10 840 14 087 14 146 13509 | 129,96 | 124,62 95,89 95,49
ubezpieczenia spoteczne
14.4 - sktadki na Fundusz 1284 1975 1980 1594 | 153,77 | 124,10 80,71 80,50
Pracy oraz Fundusz
Solidarno$ciowy
14.5 - zakup ustug 31324 57022 54158 35759 | 182,04 | 114,16 62,71 66,03
14.6 - pozostate, z tego: 26 565 44 342 42353 23662 | 166,92 89,07 53,36 55,87
14.6.1 | - amortyzacja 15121 19 300 19 300 13214 | 127,64 87,39 68,47 68,47
(umorzenia)
14.6.2 | -inne 11 445 25042 23053 10448 | 218,81 91,29 41,72 45,32
14.7 - odpis aktualizujgcy 216 987 360 000 360 000 176950 | 165,91 81,55 49,15 49,15
warto$¢ naleznosci
z tytutu wptat na
PFRON, pozyczek,
odsetek od pozyczek
oraz innych nalezno$ci
14.8 - wydatki osobowe 198 400 400 232 | 202,33 | 117,31 57,98 57,98
niezaliczane do
wynagrodzen
15 Wydatki inwestycyjne 4 646 26001 21431 8859 | 559,68 | 190,70 34,07 41,34
(wtasne) i zakupy
inwestycyjne (wlasne)
16 Zwrot 52 50 100 71 96,14 | 136,82 | 142,31 71,15
niewykorzystanych
dotacji oraz ptatnosci
17 Rekompensata 1926 0 4700 3151 163,58 67,04
wyptaconego
wynagrodzenia
pracownikom
niepetnosprawnym
18. Zwrot dotacji oraz 102 0 0 0
ptatnosci
wykorzystanych
niezgodnie
Z przeznaczeniem lub
wykorzystanych
z naruszeniem procedur
Czes$¢ B — Plan finansowy w ukladzie memorialowym
1 Stan funduszu na 1135483 510 287 685 287 1348930 44,94 | 118,80 | 264,35 196,84
poczatek roku
w tym:
1 Srodki pienigzne 938919 423 341 598 341 1208 164 45,09 | 128,68 | 285,39 201,92
2 Nalezno$ci, w tym: 197 009 72 459 72 459 151556 36,78 76,93 | 209,16 209,16
2.1 - naleznosci z tytutu 43 449 70 000 70 000 48003 | 161,11 | 110,48 68,58 68,58
wptat obowiazkowych
2.2 - naleznosci z tytutu 1870 2200 2200 1903 | 117,64 | 101,74 86,48 86,48
udzielonych pozyczek
3 Zobowigzania, z tego: -54903 -52169 -52169 -57 302 95,02 | 104,37 | 109,84 109,84
3.1 Pozostate -54903 -52169 -52169 -57 302 95,02 | 104,37 | 109,84 109,84
311 w tym: wymagalne 0 0 0 0
II Przychody 6 083 869 7093966 | 7093966 7115274 | 116,60 | 116,95 | 100,30 100,30
1 Dotacje z budzetu 697 381 710 626 710 626 699 815 | 101,90 | 100,35 98,48 98,48
panstwa, z tego:
1.1 - dla panstwowego 695 389 700 000 700 000 695294 | 100,66 99,99 99,33 99,33
funduszu celowego
1.1.1 - zrekompensowanie 22389 25000 25000 20294 | 111,66 90,64 81,18 81,18

gminom dochodow

17




Zatgczniki

1.1.2 - dofinansowanie do 673000 675000 675000 675000 | 100,30 | 100,30 | 100,00 100,00
wynagrodzen
pracownikow
niepetnosprawnych
1.2 - celowe na finansowanie 1992 10214 10214 3934 | 512,79 | 197,53 38,52 38,52
projektéw udziatem $rod
-kéw UE - biezace
1.3 - celowe na finansowanie 0 412 412 586 142,24 142,24
projektéw z udziatem
$rodkéw UE - majatkowe
2 Srodki otrzymane z Unii 12 666 59 896 59 896 27057 | 472,89 | 213,62 45,17 45,17
Europejskiej
3 Sktadki i optaty 4936983 5150000 | 5150000 5331324 | 104,31 | 107,99 | 103,52 103,52
4 Przelewy 2283 2660 2 660 12969 | 116,53 | 568,11 | 487,54 487,54
redystrybucyjne
5 Whptaty od jednostek X 800 000 800 000 800 000 100,00 100,00
na panstwowy
fundusz celowy, z tego:
5.1 - biezace X 420000 420000 420000 100,00 100,00
5.2 - majatkowe X 380000 380000 380000 100,00 100,00
6 Pozostate przychody, 434556 370784 370784 244109 85,32 56,17 65,84 65,84
w tym:
6.1 Odsetki 18 590 14022 14 022 12 809 75,43 68,90 91,35 91,35
6.2 inne, w tym: 415966 356 762 356 762 231301 85,77 55,61 64,83 64,83
6.2.1 - wplywy z odsetek 29905 63 754 63 754 50998 | 213,19 | 170,53 79,99 79,99
od dotacji oraz ptatnosci
6.2.2 - odsetki z tytutu 10 549 12100 12100 11912 | 114,70 | 112,92 98,45 98,45
nieterminowych wptat
pracodawcow
111 Koszty realizacji zadan 5875067 6461060 | 6636060 6076348 | 109,97 | 103,43 94,05 91,57
1 Dotacje na realizacje 3808517 4107 263 | 4265978 3999032 | 107,84 | 105,00 97,36 93,74
zadan biezacych
2 Transfery na rzecz 328966 188522 185522 178 290 57,31 54,20 94,57 96,10
ludnosci, z tego na:
2.1 - rézne wydatki na rzecz 328966 188 522 185522 178 290 57,31 54,20 94,57 96,10
0s6b fizycznych
3 Srodki z Unii Europejskiej 39 689 46 499 53007 32181 | 117,16 81,08 69,21 60,71
4 Koszty wtasne 354 268 554907 554953 334328 | 156,63 94,37 60,25 60,24
4.1 wynagrodzenia, z tego: 67201 78302 83315 82942 | 116,52 | 123,42 | 105,93 99,55
411 - osobowe 66212 77 242 82255 82134 | 116,66 | 124,05 | 106,33 99,85
4.1.2 - bezosobowe 989 1060 1060 808 | 107,23 81,69 76,18 76,18
4.2 Sktadki na ubezpieczenia 10750 13715 13724 13324 | 127,58 | 123,94 97,15 97,08
spoteczne
43 sktadki na Fundusz Pracy 1271 1921 1922 1566 | 151,16 | 123,26 81,54 81,50
oraz Fundusz
Solidarno$ciowy
44 zakup ustug 31296 56273 53 294 35660 | 179,81 | 113,95 63,37 66,91
45 pozostate, z tego: 26 565 44296 42298 23 654 | 166,74 89,04 53,40 55,92
451 - amortyzacja 15121 19300 19 300 13214 | 127,64 87,39 68,47 68,47
(umorzenia)
45.2 -inne 11 445 24 996 22998 10440 | 218,41 91,22 41,77 45,39
4.6 odpis aktualizujacy 216 987 360 000 360 000 176950 | 165,91 81,55 49,15 49,15
warto$¢ nalezno$ci
z tytutu wptat na PFRON,
pozyczek, odsetek od
pozyczek oraz innych
naleznosci
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Zatgczniki

4.7

wydatki osobowe
niezaliczone do

wynagrodzen

198

400

400

232

202,33

117,31

57,98

57,98

Koszty inwestycyjne,
w tym:

106 197

111558

124 239

92 846

105,05

87,43

83,23

74,73

- dotacje inwestycyjne

101 552

85 746

103 227

84 196

84,44

82,91

98,19

81,56

Przelewy
redystrybucyjne, z tego
dla:

1237 275

1452 261

1452261

1439 599

117,38

116,35

99,13

99,13

6.1

- samorzadoéw
wojewddzkich na
realizacje zadan

221143

238839

238839

231827

108,00

104,83

97,06

97,06

6.2

- samorzadoéw
wojewddzkich na
pokrycie kosztow obstugi
realizowanych zadan

5529

5971

5971

5798

108,00

104,87

97,10

97,10

6.3

- samorzadéw
powiatowych na
realizacje zadan

985953

1178001

1178001

1172 657

119,48

118,94

99,55

99,55

6.4

- samorzadéw
powiatowych na
pokrycie kosztow obstugi
realizowanych zadan

24 651

29450

29 450

29318

119,47

118,93

99,55

99,55

Zwrot
niewykorzystanych
dotacji oraz ptatnosci

52

50

100

71

96,14

136,82

142,31

71,15

Zwrot dotacji oraz
ptatnosci
wykorzystanych
niezgodnie

Z przeznaczeniem lub
wykorzystanych

Z naruszeniem procedur

102

Stan funduszu na koniec
roku (I+II-111)*

1348930

1169 194

1164 624

2396715

86,68

177,68

204,99

205,79

w tym:

2396715

Srodki pieniezne

1208 164

1040031

1040031

2314988

86,08

191,61

222,59

222,59

Naleznosci, w tym:

151556

104 650

104 650

123 284

69,05

81,35

117,81

117,81

- nalezno$ci z tytutu
wptat obowigzkowych

48 003

102 000

102 000

46 095

212,49

96,03

45,19

45,19

2.2

- nalezno$ci z tytutu
udzielonych pozyczek

1903

2400

2400

1288

126,14

67,70

53,67

53,67

3

Zobowiazania, z tego:

-57 302

-31400

-31400

-75189

54,80

131,22

239,46

239,46

31

pozostate:

-57 302

-31400

-31400

-75189

54,80

131,22

239,46

239,46

311

w tym: wymagalne

0

0

0

0

Cze$¢ E — Dane uzupetniajace

1

Wolne $rodki finansowe
przekazane

w zarzadzanie lub
depozyt u Ministra
Finansow

1208091

1040031

1040031

2313438

86,09

191,50

222,44

222,44

1.1

- overnight (O/N)

208091

1040031

1040031

713 438

499,80

342,85

68,60

68,60

1.2

- terminowe

1000 000

0

0

1600 000

0,00

160,00

Opracowanie witasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-40 z wykonania okre$lonego w ustawie
budzetowej na 2021 r., planu finansowego PFRON, zweryfikowanego przez NIK.

1) Ustawa budzetowa na rok 2021 z dnia 20 stycznia 2021 r. (Dz. U. poz. 190, ze zm.).
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5.3

Zatgczniki

WYKAZ PODMIOTOW, KTORYM PRZEKAZANO INFORMACJE O WYNIKACH
KONTROLI

O O N oUW

O S U Y
v s W N P o

Prezydent Rzeczypospolitej PolskKiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministrow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Minister Finanséw

Minister Rodziny i Polityki Spotecznej

Pelnomocnik Rzadu ds. Os6b Niepelnosprawnych

Prezes Zarzadu Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych
Komisja Finanséw Publicznych Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Komisja Polityki Senioralnej Sejmu Rzeczpospolitej Polskiej

Komisja Polityki Spotecznej i Rodziny Sejmu Rzeczpospolitej Polskiej

Parlamentarny Zespo6t ds. Oséb z Niepetnosprawnosciami
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