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Wprowadzenie

1. WPROWADZENIE

Cel kontroli

Ocena wykonania w 2021 r.
planu finansowego
Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska

i Gospodarki Wodnej

pod wzgledem legalno$ci,
celowosci, rzetelnosci

i gospodarnosci
podejmowanych dziatan.

Zakres kontroli

— planowanie i wykonanie
przychoddéw, w tym
dziatania zwigzane
Z pobieraniem i egzekucja
naleznoSci;

— planowanie i wykonanie
kosztoéw oraz efekty
realizowanych zadan;

— wykorzystanie dotacji
z budzetu panstwa,

w tym przekazanych
na realizacje
programéw/projektow
wspotfinansowanych

z udziatem srodkow

z budzetu Unii
Europejskiej (UE);

— gospodarowanie
wolnymi srodkami;

— prawidtowosé¢
i rzetelno$¢ sporzadzenia
sprawozdan;

— system kontroli
zarzadczej w zakresie
prawidtowosci
i rzetelnosci
sporzadzania
sprawozdan
i prowadzenia ksiag
rachunkowych.

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej! jest panstwowa
osobg prawng, dziatajaca na podstawie ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony srodowiska?. Narodowy Fundusz prowadzi samodzielng gospodarke
finansowa, pokrywajgc z posiadanych srodkéw i uzyskiwanych wptywow koszty
dziatalnosci oraz wydatki na finansowanie zadan okreslonych w Po$. Nadzo6r nad
jego dziatalno$cig sprawuje minister wtasciwy do spraw klimatu3. Organami
Narodowego Funduszu s Rada Nadzorcza NFOSiGW+ i Zarzad NFOSiGWS.

W 2021 r. NFOSiGW finansowat przedsiewziecia z zakresu ochrony $rodowiska
i gospodarki wodnej w ramach Listy priorytetowych programéw Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej na 2021 rok, zatwierdzonej
uchwata Rady Nadzorczej nr2/21 z 29 stycznia 2021 r.6 Lista obejmowata
programy pogrupowane w nastepujacych dziedzinach:

— Adaptacja do zmian klimatu i ochrona wéd przed zanieczyszczeniami (siedem
programow);

— Racjonalne gospodarowanie odpadami i ochrona ziemi (dziesie¢ programéw);

— Sprawiedliwa transformacja (trzy programy);

— Zeroemisyjny system energetyczny (siedem programow);

— Dobra jakos¢ powietrza (dziesie¢ programéow);

— Zeroemisyjny transport (cztery programy);

— Rdznorodnos¢ biologiczna, edukacja i monitoring srodowiska (trzy programy);

oraz programy horyzontalne (dziewie¢ programoéow).

W 2021 r. przychody NFOSiGW wyniosty 5 282 923,9 tys. z}, tj. 0 1 436 373,0tys.
zt wiecej niz planowano (137,7% planu). W poréwnaniu z 2020 r. byty one
wyzsze 0 2 243 595,5 tys. zl, tj. o 73,8%. Uzyskanie wyzszych przychodéw byto
wynikiem zwiekszonych wptywéw z prowadzonej dziatalnos$ci w 2021 r.7, byty
one réowniez wyzsze od przychodéw uzyskanych w latach 2018-2019, ktére
wynosity odpowiednio: 1 606 770,5 tys. zti 4 774 831,8 tys. zl.

Plan kosztéw realizacji zadan okreSlony w ustawie budzetowej wyniost
5360500,0 tys. zt, w planie po zmianach - 5740 500,0 tys. zt. Na realizacje
zadan poniesiono koszty w wysokosci 5 005 262,0 tys. zt, co stanowito 93,4%
planu wedtug ustawy budzetowej i 87,2% planu po zmianach.

Narodowy Fundusz peni funkcje Instytucji Wdrazajacej dla I osi priorytetowe;j
Zmniejszenie emisyjnosci gospodarki i 11 osi priorytetowej Ochrona Srodowiska,
wtym adaptacja do zmian klimatu w ramach Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko 2014-20208.

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia
23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®.

1 Dalej: NFOSiGW lub Narodowy Fundusz.

2 Dz U.z2021r.poz. 1973, ze zm., dalej: Pos.

3 Art. 400r ust. 1 Po$ zmieniony przez art. 22 pkt 8 lit. a ustawy z dnia 23 stycznia
2020 r. o zmianie ustawy o dziatach administracji rzadowej oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. poz. 284). Do 28 lutego 2020 r. wlasciwy byl minister do spraw
$rodowiska.

4 Dalej: Rada Nadzorcza.

5 Dalej: Zarzad.

6 Zmienionej uchwatami nr: 87/21 z 30 kwietnia 2021 r.; 112/21 z 28 maja 2021 r,;
166/21 z 22 lipca 2021 r.; 245/21 z 24 wrze$nia 2021 r.

7 Tj. optat i kar za korzystanie ze sSrodowiska; optat eksploatacyjnych i koncesyjnych;
optat za ustugi wodne; optat zastepczych i kar wynikajacych z ustawy Prawo
energetyczne oraz ustawy o odnawialnych Zrédtach energii; optaty emisyjnej, o ktorej
mowa w art. 321a ustawy Prawo ochrony Srodowiska; pozostatych optat i sktadek.

8 Dalej: POIiS 2014-2020.

9 Dz.U.z2022r.poz. 623.



Ocena ogolna

2. OCENA OGOLNA

Najwyzsza Izba Kontroli
ocenia pozytywniel0
wykonanie w 2021 r.
planu finansowego
Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska

i Gospodarki Wodnej

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego
NFOSiGW na 2021 .

Wykonanie przychodéw bylo wyzsze o 37,7% od planu po zmianach.
Uzyskanie wyzszej od planowanej kwoty przychodéw spowodowane byto
przede wszystkim wplywem S$rodkéw uzyskanych z Funduszu
Modernizacyjnego w zwigzku z powierzeniem NFOSiGW zadan Operatora
Krajowego na podstawie ustawy z dnia 15 kwietnia 2021 r. 0 zmianie ustawy
o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazoéw cieplarnianych oraz
niektorych innych ustaw1i.

Koszty zrealizowano na poziomie nizszym o 7,0% (o 735 238,0 tys. z1) od
planowanych w ustawie budzetowej i 0 34,0% wyzszym (o 1 258 838,0 tys. z1)
w poréwnaniu do 2020 r. Na podstawie badania dowodéw ksiegowych
stwierdzono, ze wydatki byly celowe i gospodarne, zostaly poniesione
zgodnie z przepisami prawa oraz zostaty prawidtowo udokumentowane.

W toku kontroli NIK stwierdzono przewlekie rozpatrywanie wnioskéw
o dofinansowanie w ramach programu priorytetowego ,Mdj Prad” Czes¢ 1)
Program Mo6j Prad na lata 2021-2023. Nieprawidtowo$¢ ta byta gtéwnie
wynikiem nie w pelni skutecznego systemu kontroli zarzadczej w obszarze
obstugi wnioskéw o dofinansowanie w tym programie.

Stwierdzono takze nieprawidtowos$ci wskazujace na stabo$¢ ustalonych
mechanizmoéw kontroli zarzadczej, a polegajace przede wszystkim na:

— zawieraniu anekséw do uméw o dofinansowanie po uptywie terminow
wyznaczonych na zakoniczenie realizacji przedsiewziecia;

— zawieraniu umoéw zlecenia, ktorych charakter wyczerpywat znamiona
stosunku pracy, okreslone w art. 22 § 1 Kodeksu pracy?2;

— nieaktualizowaniu planu postepowan o udzielenie zaméwien publicznych.
Ponadto stwierdzono, zZe:

— nieterminowo rozpatrywano wnioski o dofinansowanie (m.in. w przypadku
konkurséw 43/NC/0A/3.1/2016/cz.2 - budownictwo, oraz 66/NC/OA/
3.4/2019/cz.1 - dotacja), a w systemie informatycznym wykazywano status
wnioskéw niezgodnie ze stanem faktycznym;

— rozliczano umowy pod wzgledem rzeczowym i ekologicznym
z uchybieniem terminom okreslonym w umowach o dofinansowanie
przedsiewziec i procedurach wewnetrznych;

— nie ustalono, w ramach procedur kontroli zarzadczej, mechanizmoéow
zapewniajgcych sp6jnos¢ harmonogramoéw rzeczowo-finansowych umoéw
z opisami dziatan zaplanowanych do realizacji;

— nie wdrozono koncepcji ,Elektroniczna obstuga uméw finansowanych
ze $rodkéw krajowych”, jak réwniez raportowania w NFOSiGW.
Nieprawidtowosci te $wiadcza, ze nie zostaly zrealizowane w NFOSiGW
wnioski NIK sformutowane po kontrolach wykonania budzetu panstwa
w latach ubiegtych, pomimo ze NIK otrzymywata informacje o ich wdrazaniu.

Sprawozdanie z wykonania planu finansowego panstwowej osoby prawnej,
sprawozdania w zaKkresie operacji finansowych (Rb-N i Rb-Z) oraz w zakresie
wykonania planu finansowego w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ2) sporzadzone
zostaly terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym, na podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej.
Kalkulacja oceny ogélnej wykonania planu finansowego NFOSiGW zostata
przedstawiona w zatgczniku nr 5.1 do niniejszej informacji.

10

11
12

W kontroli wykonania budzetu panistwa w 2021 r. NIK stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty speinione kryteria ani dla oceny
pozytywnej ani dla negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowe;.

Dz. U. poz. 1047.

Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy - Dz. U. z 2020 r. poz. 1320, ze zm.
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3.WYNIKI KONTROLI WYKONANIA PLANU FINANSOWEGO
NARODOWEGO FUNDUSZU OCHRONY SRODOWISKA
I GOSPODARKI WODNE] ORAZ REALIZAC]JI PROGRAMOW
WSPOLFINANSOWANYCH Z BUDZETU UNII EUROPEJSKIE]

3.1.WYKONANIE PLANU FINANSOWEGO

3.1.1. WYKONANIE PLANU PRZYCHODOW

W 2021 r. przychody NFOSiGW wyniosty 5282 923,9 tys. zt, tj. o 1436 373,9 tys. zt wiecej niz
planowano (137,3% planu). W poréwnaniu z 2020 r. byty one wyzsze o 2 243 595,5 tys. z}, tj. 0 73,8%.
Uzyskanie wyzszych przychodéw ogoétem byto wynikiem zwiekszonych wptywdédw z prowadzonej
dziatalnosci w 2021 r., byty one réwniez wyzsze od przychodéw uzyskanych w latach 2018-2019,
ktére wyniosty odpowiednio 1 606 770,5 tys. zti 4 774 831,8 tys. zt.

W strukturze zrealizowanych przychodéw najwiekszy udzial, tj. 95,6% (5 048 542,3 tys. z1), miaty
przychody z prowadzonej dziatalnosci. Stanowily one 137,7% kwoty planowanej i 180,8%
przychodéw z prowadzonej dziatalnosci osiggnietych w 2020 r. Gtéwnymi Zrédtami tych przychodéw

byty wpltywy z tytutu:

Optat i kar za korzystanie ze Srodowiska, wynikajacych z Po$, w wysokosci 215 641,4 tys. zi,
tj. 102,7% planu po zmianach (210 000,0 tys. zt) i 114,9% z przychod6éw uzyskanych w 2020 r.
(187 652,4 tys. zt).

Optat eksploatacyjnych i koncesyjnych, wynikajacych z ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo
geologiczne i goérniczel3 w wysokos$ci 280110,2 tys. zl, tj. 101,9% planu po zmianach
(275 000,0 tys. z1) i 103,3% przychodéw uzyskanych w 2020 r. (271 157,2 tys. z1).

Optat za ustugi wodne, wynikajace z ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodnel4 w wysokosci
226 632,0 tys. zt tj. 110,6% planu po zmianach (205 000,0 tys. z1) i 3374,6% przychodéw uzyskanych
w 2020 r. (6 715,9 tys. zt). Wyzsze wykonanie w 2021 r. przychodéw z tego tytutu w poréwnaniu
do 2020 r. spowodowane byto zmianami uregulowan Pw, w zwigzku z ktérymi w 2020 r. NFOSiGW
otrzymat wptywy za wprowadzanie $ciekéw oraz optat podwyzszonych naleznych za grudzien
2019 r., pozostate wptywy z tego tytutu stanowity przychéd PGW Wody Polskie.

Optat zastepczych i kar, wynikajacych z ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne1s
oraz ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych Zrédtach energiilé w wysokosSci 44 104,2 tys. zt,
tj. 102,6% planu po zmianach (43 000,0 tys. zt) i 169,5% przychodéw uzyskanych w 2020 r.
(26 015,1 tys. zt). WyZsze wykonanie w 2021 r. przychoddéw z tego tytulu w poréwnaniu do 2020 r.
byto spowodowane wyzszymi wptywami z optat zastepczych za energie wytwarzang z biogazu
rolniczego (kolor btekitny) i wyniosty 45 322,2 tys. zt. Przychody z tytutu OZE (kolor zielony)
pozostaly w 2021 r. na niskim poziomie tj. 174,4 tys. zt. W przypadku optat zastepczych i kar
wynikajgcych z Pe saldo w 2021 r. byto ujemne i wyniosto (-)1392,4 tys. zl, co byto rezultatem
zwrotu Srodkéw po rozliczeniach z Urzedem Regulacji Energetyki.

Optaty emisyjnej, o ktérej mowa w art. 321a Po§ w wysokosci 2 113 453,6 tys. zi, tj. 108,7% planu
po zmianach (1 945 000,0 tys. z1) i 136,9% przychoddéw uzyskanych w 2020 r. (1 544 159,9 tys. z1).
Odnotowany w 2021 r. wzrost przychodéw w poréwnaniu do 2020 r. spowodowany byt wyzsza
sprzedaza paliw ptynnych i wzrostem popytu na nie.

Pozostalych optat i sktadek w wysokosci 2 168 600,9 tys. zi, tj. 219,6% planu po zmianach
(987 400,0 tys. z1) i 286,7% przychodoéw uzyskanych w 2020 r. (756 320,1 tys. zt). Do tej grupy
zaliczcono wptywy m.in. ze: $rodkéw uzyskanych z Funduszu Modernizacyjnego

13
14
15
16

Dz.U.z 2021 r. poz. 1420, ze zm.,, dalej: Pgg.
Dz.U.z 2021 r. poz. 2233, ze zm.,, dalej: Pw.
Dz.U.z 2021 r. poz. 716, ze zm., dalej: Pe.

Dz.U.z 2021 r. poz. 610, ze zm., dalej: ustawa oze.
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(1576 688,1 tys. z); optat zastepczych z ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o efektywnosci
energetycznejl’ (355 331,6 tys. zl); oplat zastepczych z ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r.
o biokomponentach i biopaliwach ciektych18 (165 399,4 tys. z1); optat produktowych na podstawie
ustawy z dnia 13 czerwca 2913 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi?®
(32 492,0 tys. zt); optat i kar na podstawie ustawy z dnia 12 czerwca 2015 r. o systemie handlu
uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych?20 oraz optat za NOxi SOz (14 870,7 tys. zt). Wyzsze
wykonanie w 2021 r. przychoddéw z tego tytutu zwigzane byto przede wszystkim z otrzymaniem
nieujetych w planie finansowym s$rodkéw z Funduszu Modernizacyjnego pochodzacych
ze sprzedazy 2% ogdlnej puli uprawnien do emisji CO22t, uzyskanych na skutek zmiany w 2021 r.
ustawy o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych. Ponadto osiaggnieto
niezaplanowane wptywy z tytutu optat zastepczych, o ktérych mowa w ustawie o efektywnoSci
energetycznej, ktérych nie mozna byto przewidzie¢ na etapie budowania planu finansowego.

Ponadto zrealizowane przychody pochodzity z:

— dotacji z budzetu panstwa w wysokosci 56 191,2 tys. zl, tj. 84,2% planu po zmianach
(66 720,0 tys. zt) i120,5% przychod6éw uzyskanych w 2020 r. (46 648,8 tys. z1), w tym: dotacji
celowej na finansowanie projektéw z udziatem Srodkéw z budzetu UE - biezace w wysokosci
55949,9 tys. z}, tj. 85,8% planu po zmianach (65 195,0 tys. z1) i 120,9% przychodéw uzyskanych
w 2020 r. (46 274,7 tys. z1) oraz dotacji celowej na finansowanie projektow z udziatem srodkéw
z budzetu UE - majatkowe w wysokos$ci 241,3 tys. zt, tj. 15,8% planu po zmianach (1 525,0 tys. zt)
i 64,5% przychodéw uzyskanych w 2020 r. (374,2 tys. z1). Niepelne wykonanie przychodéw
z tytutu dotacji spowodowane bylo nizszym niz planowano zapotrzebowaniem na optacenie
kosztow kwalifikowanych zwiazanych z finansowaniem pomocy technicznej oraz przesunieciem
na 2022 r. realizacji przetargéw na zakup mobilnych zestawdéw komputerowych, wynajem
samochoddw elektrycznych oraz organizacji szkolen profesjonalnego doradcy energetycznego.
Uzyskanie wyzszych przychodéw z tytutu dotacji w 2021 r. w poréwnaniu do 2020 r. byty
spowodowane wyzszg kwotg kosztéw kwalifikowanych dotyczacych pomocy technicznej
w ramach wdrazanych programoéw;

— pozostatych przychodéw w wysokosci 178 190,4 tys. zl, tj. 159,6% planu po zmianach
(111 650,0 tys. zt) 1 89,0% przychodéw uzyskanych w 2020 r. (200 128,6 tys. zt), na ktére sktadaty
sie: odsetki (np. z tytutu udzielonych pozyczek) w kwocie 138 326,1 tys. zt, w tym odsetki
od depozytéw u Ministra Finanséw lub z tytutu skarbowych papieréw wartosciowych w kwocie
15 202,3 tys. zt oraz Srodki otrzymane od jednostek spoza sektora finanséw publicznych w wysokosci
318,5 tys. zi, stanowigce niezaplanowany przychéd w 2021 r. Srodki te uzyskano z Banku
Gospodarstwa Krajowego i dotyczyty one wptywu z tytutu obstugi programu STOP-SMOG. Wyzsze
przychody z tytutu odsetek byly rezultatem trzykrotnej zmiany stép procentowych NBP
w IV kwartale 2021 r. przez Rade Polityki Pienieznej. Ponadto w 2021 r. uzyskano przychody
zwigzane z umorzeniem akcji MPEC Tarndéw?2 w kwocie 19 855,4 tys. zt oraz otrzymaniem
dywidendy od tej sp6tki w kwocie 3 420,0 tys. zt.

W 2021 r. nie zrealizowano zaplanowanych w kwocie 2780,0 tys. zt przychodéw z tytutu sSrodkow
od innych jednostek sektora finanséw publicznych w zwigzku ze zlikwidowaniem panstwowego
funduszu celowego tj. Funduszu Niskoemisyjnego Transportu i utworzeniem w jego miejsce
zobowiazania wieloletniego w NFOSiGW. W latach 2018-2020 przychody z tego tytuty wyniosty
odpowiednio 83,7 tys. zt, 600,0 tys. zt i 209,9 tys. zt.

Nalezno$ci i windykacja

Naleznosci ogotem na koniec 2021 r. wyniosty 6 241 579,9 tys. zt i w poréwnaniu z 2020 r. byly wyzsze
0908 851,4 tys. z}, tj. 0 17,0%. Wzrost naleznosci byt przede wszystkim spowodowany podpisaniem
w 2021 r. wiekszej liczby uméw pozyczkowych (dofinansowanie zwrotne). Wiekszo$¢, tj. 99,6%,
stanowity nalezno$ci z tytutu udzielonych pozyczek (6 217 602,3 tys. zt). Na pozostate naleznosci
sktadaty sie m.in. pozostate naleznosci z tytutu uméw o dofinansowanie (12 417,3 tys. z1), nalezno$ci
z tytutu optat wynikajacych z Pgg (8929,9 tys. zl), naleznosci z tytutu innych optat, nawigzek

17 Dz.U.z 2021 poz. 2166.

18 Dz.U.z 2022 r. poz. 403.

19 Dz.U.z2020r. poz. 1114, ze zm.

20 Dz.U.z2021r. poz. 332, ze zm.

21 Na mocy dyrektywy 2003 /87 /WE Parlamentu Europejskiego w wysokosci: 409 500,0 tys. zt w dniu 5 sierpnia
2021r.i1167 188,1 tys. zt w dniu 13 grudnia 2021 r.

22 Miejskie Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej S.A. w Tarnowie.
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sadowych, kosztow sgdowych i procesowych (1580,1 tys. z1), naleznosci z tytulu rozrachunkow
z pracownikami (879,9 tys. z1), naleznos$ci z tytutu optat wynikajacych z ustawy o systemie handlu
uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych w wysokosci 3,2 tys. zt, a takze naleznosci z tytutu
dostaw i ustug oraz pozostate naleznosci w wysokosci 170,4 tys. zt.

Zalegtosci wedtug stanu na 31 grudnia 2021 r. wyniosty 23 132,0 tys. zt i byty nieznacznie wyzsze
od zalegto$ci na koniec 2020 r.( 0 46,3 tys. z1, tj. 0 0,2%).

W trakcie 2021 r. NFOSiGW wystawit:

— 334 upomnien na tgczng kwote 10 269,2 tys. zt tytutem naleznosci gtéwnej, w wyniku czego
dtuznicy sptacili kwote 1570,3 tys. zt;

— 222 tytuly wykonawcze, ktore zostaly przyjete przez organy egzekucyjne do realizacji na taczna
kwote 4278,7 tys. zt tytutem naleznoSci gtéwnej, z ktorej wyegzekwowano 1527,7 tys. zt.

Badaniem objeto 15 spraw, wybranych metoda celowa wedtug kryterium warto$ci naleznosci i okresu
przeterminowania, z tytutu optat wynikajacych z Pgg, tacznie na kwote 42 858,6 tys. zt. Termin
ptatnosci naleznosci objetych badaniem uptynagt w latach 2002-2021. W przypadku 14 zbadanych
spraw w NFOSiGW wystawiono dtuznikom tytuly wykonawcze. W jednej sprawie wystawiono
dtuznikowi wytacznie upomnienie z powodu wstrzymania przez WSA w Gliwicach wykonania
zaskarzonej przez dtuznika decyzji Prezesa Wyzszego Urzedu Gorniczego.

0Odzyskane nalezno$ci z tytutu optat wynikajacych z Pgg oraz nawigzek sadowych w 2021 r. wyniosty
tacznie 10 136,6 tys. zt i byly wyzsze 0 70,5%), tj. 4190,6 tys. zt niz w 2020 r.

W 2021 r. wydano 43 decyzje Prezesa Zarzadu NFOSiGW o udzieleniu ulg w sptacie optat i odsetek za
zwloke ustalanych na podstawie Pgg, acznie na 2549,4 tys. z1, z tego:

— 13 decyzji o umorzeniu z urzedu zalegltych optat eksploatacyjnych i podwyzszonych w kwotach
od 1,7 tys. zt do 654,3 tys. zl, razem 1122,6 tys. zt, z tego 620,1 tys. zt stanowito naleznosc¢ gtéwna
a502,5 tys. zt odsetki za zwloke. Decyzje podjeto na podstawie art. 67d §1 pkt 1 Ordynacji
podatkowej23, zgodnie z ktérym organ podatkowy moze z urzedu udziela¢ ulg w sptacie
zobowiazan, je$li zachodzi uzasadnione przypuszczenie, Ze w postepowaniu egzekucyjnym nie
uzyska sie kwoty przewyzszajacej wydatki egzekucyjne. Na podstawie art. 67a § 2 O.p. umorzenie
zalegtosci podatkowej powoduje rowniez umorzenie odsetek za zwtoke w catosci lub w takiej
czesci, w jakiej zostala umorzona zaleglo$¢ podatkowa. Kontrolg objeto dziewie¢ postepowan,
w Kktdrych nie stwierdzono nieprawidlowosci, a wydane decyzje byty zasadne;

— 9decyzji o umorzeniu z urzedu zalegtych optat eksploatacyjnych i optat podwyzszonych w kwotach
od 2,57 zt do 66,06 zt, razem 183,60 zt, z tego 143,30 zt stanowito naleznos¢ gtéwnag i 40,00 zt
odsetki za zwtoke. Decyzje podjeto na podstawie art. 67d § 1 pkt 2 O.p., zgodnie z ktérym organ
podatkowy moze z urzedu umorzy¢ w catosSci lub w czeéci zalegtosci podatkowe, jezeli kwota
zaleglo$ci podatkowej nie przekracza pieciokrotnej warto$ci kosztéw upomnienia w postepowaniu
egzekucyjnym, tj. 58 zt do 12 pazdziernika 2021 r.24i 80 zt od 13 pazdziernika 2021 r.25;

— 3 decyzje o umorzeniu z urzedu zalegtych optat eksploatacyjnych w kwotach od 11,2 tys. zt
do 30,7 tys. zt, razem 55,3 tys. zt, z tego 30,9 tys. zt stanowito nalezno$c¢ gtéwna a 24,4 tys. zt odsetki
za zwloke. Decyzje podjeto na podstawie art. 67d §1 pkt 3 O.p., zgodnie z ktérym organ podatkowy
moze z urzedu udziela¢ ulg w sptacie zobowigzan, jesli kwota zalegtosci podatkowej nie zostata
zaspokojona w zakonczonym lub umorzonym postepowaniu likwidacyjnym lub upadto$ciowym
albo sad oddalit wniosek o ogtoszenie upadtosci. Kontrola objeto jedno postepowanie, w ktérym
nie stwierdzono nieprawidtowosci, a wydana decyzja byta zasadna;

— 18 decyzji o udzieleniu ulgi w sptacie optat eksploatacyjnych i podwyzszonych wynikajacych z Pgg
na wniosek strony w kwocie od 0,8 tys. zt do 156,9 tys. zt, razem 1371,3 tys. z}, z tego 1 165,1 tys.
stanowito nalezno$¢ gtéwna, a 209,2 tys. zt odsetki za zwtoke. Decyzja Prezesa NFOSiGW kwote
102,4 tys. zt umorzono, 1 136,2 tys. zt roztozono na raty, a 132,7 tys. zl sptaty odroczono.
Szczegotowym badaniem objeto wszystkie postepowania administracyjne zakonczone wydaniem

23 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.z 2021 r. poz. 1540, ze zm.), dalej: O.p.

24 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 11 wrze$nia 2015 r. w sprawie wysokosci kosztdw upomnienia
skierowanego przez wierzyciela do zobowigzanego przed wszczeciem egzekucji administracyjnej - Dz. U. poz. 1526.

25 Rozporzadzenie Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 5 stycznia 2021 r. w sprawie
wysoko$ci kosztéw upomnienia doreczanego zobowigzanemu przed wszczeciem egzekucji administracyjnej
- Dz.U. poz. 67.
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decyzji administracyjnej. Czas trwania postepowan od daty wptywu wniosku do dnia zakonczenia
postepowania wynosit od 25 do 123 dni. Powyzej 60 dni prowadzono trzy sposrod 18 postepowan
objetych kontrolg. Ponadto w jednym przypadku decyzja administracyjna zostata wydana 19 dni
po terminie zatatwienia sprawy, wyznaczonym w zawiadomieniu o zakonczeniu postepowania.
W NFOSiGW wyjaéniono, ze przyczyna przekroczenia terminu ich zatatwienia byta konieczno$é
poddania materiatlu dowodowego dodatkowym analizom, niezbednym dla podjecia decyzji
w przedmiocie ulgi.

W ocenie NIK 3 z 18 ww. decyzji administracyjnych wydane zostaty niezgodnie z art. 35§ 11 § 3 oraz
art. 36 § kpa. Na zjawisko to NIK zwracata ré6wniez uwage w kontroli wykonania budzetu panstwa
2020r.

W 2021 r. Zarzad podjat 12 uchwat w sprawie umorzenia czesci kwoty pozyczek w wysoko$ci
4 050,8 tys. z. Podstawa umorzenia byto speinienie warunkéw wynikajacych z zawartych uméw,
dotyczacych czeSciowego umorzenia pozyczki przez pozyczkobiorcow.

3.1.2. WYKONANIE PLANU KOSZTOW I WYDATKOW MAJATKOWYCH

Plan kosztéw ogétem okreslony w ustawie budzetowej wynidst 5360 500,0 tys. zt, w planie po
zmianach - 5 740 500,0 tys. zt. Poniesiono koszty ogétem w wysokosci 5 005 262,0 tys. z}, co stanowito
93,4% planu wedtug ustawy budzetowej i 87,2% planu po zmianach.

Dominujgca pozycje w kosztach ogétem (92,5%) stanowily koszty realizacji zadan w wysokosci
4709 802,0 tys. zt (87,5% planu po zmianach), tj. Srodki przekazane innym podmiotom w formie
bezzwrotnej. W sktad kosztéw ogétem wchodzity réwniez pozostate koszty w wys. 165 706,7 tys. zt
(75,2% planu po zmianach) i koszty funkcjonowania w wys. 129 753,3 tys. zt (92,7% planu po
zmianach).

3.1.2.1. Koszty funkcjonowania

Koszty funkcjonowania w 2021 r. w wys. 129 753,3 tys. zl stanowity 92,7% planu po zmianie
i w poréwnaniu do 2020 r. byty wyzsze o0 17 418,3 tys. zt, tj. 0 15,5%.

Dominujaca pozycje w tej grupie kosztéw stanowily wynagrodzenia osobowe w wysoko$ci
79 795,3 tys. zt (100,0% planu po zmianach) i sktadki na ubezpieczenie spoteczne w wysokosci
15359,9 tys. zt (93,1% planu). W 2021 r. przecietne zatrudnienie (tj. Srednioroczne) w Biurze
NFOSiGW wyniosto 681 o0séb i w poréwnaniu do 2020 r. (669 0séb) wzrosto o 12 0séb (tj. o 1,8%).
Ujete w planie finansowym NFOSiGW na 2021 r. maksymalne zatrudnienie na poziomie 706 etatéw
nie zostalo przekroczone. Zaplanowana w ustawie budzetowej na 2021 r. kwota wynagrodzen
osobowych i bezosobowych w wysoko$ci 81 500,0 tys. zt byta wyzsza od planowanej na 2020 r.
(77 200,0 tys. z1) 0 4300,0 tys. zt, tj. 0 5,3%. Kwota wydatkowana w 2021 r. na wynagrodzenia wyniosta
81 363,9 tys. zt i byla wyzsza o 5,4% (tj. o 4 367,3 tys. zt) w poréwnaniu do 2020 r. Przecietne
miesieczne wynagrodzenie brutto na jednego petnozatrudnionego w 2021 r. wyniosto 8,8 tys. zt i byto
wyzsze 0 0,2 tys. zt (tj. 0 1,9%) niz w 2020 r. W ramach kosztéw funkcjonowania Biura NFOSiGW
szczegbtowym badaniem objeto podréze stuzbowe (15 losowo wybranych polecen wyjazdu
stuzbowego) tgcznie na 5,4 tys. zt oraz 15 losowo wybranych szkolen indywidualnych i grupowych na
taczng kwote 31,4 tys. zl. Rozliczenia podrézy stuzbowych dokonywane byly zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2013 r. w sprawie nalezno$ci
przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery
budzetowej z tytutu podrdzy stuzbowej2é. Szkolenia realizowano zgodnie z Regulaminem w sprawie
zasad i warunkéw podnoszenia kwalifikacji zawodowych przez pracownikéw Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. W NFOSiGW w 2021 zawarto tacznie 86 uméw zlecen
i o dzieto. W 2021 r. liczba zawartych uméw zleceni i o dzieto w poréwnaniu do 2020 r. byta wyzsza
047,7%. Szczegbtowym badaniem objeto tgcznie 15 uméw cywilnoprawnych z 86 zawartych, tj. 17,4%
tego rodzaju umoéw zawartych w 2021 r., tacznie na kwote 339,4 tys. zt. Z tytutu ich realizacji w 2021 r.
wydatkowano tacznie 299,1 tys. zt. W przypadku siedmiu zawartych umoéw zlecenie na tgczng kwote
154,4 tys. zt - charakter i sposéb realizacji zadan wyczerpywat dyspozycje okreslong w art. 22 § 1
Kodeksu pracy. Zawarcie tych uméw byto niezgodne z art. 22 § 12 ww. ustawy wskazujacym, Ze nie jest
dopuszczalne zastgpienie umowy o prace umowa cywilnoprawng przy zachowaniu warunkéw
wykonywania pracy, okre$lonych w § 1. Wskazane w umowach zlecenia zadania do realizacji byty
tozsame z zadaniami pracownikéw NFOSiGW zatrudnionych na umowe o prace, sprawowany byt

26 Dz.U. poz. 167.
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biezacy nadzdr przez zleceniodawce, stosowano godzinowe rozliczenie czasu pracy z kazdego dnia.
Przyczynami zawierania tych umoéw byty braki kadrowe.

W odniesieniu do ww. siedmiu uméw zlecenia opinie wydane przez Wydziat Kadr i Ptac nie zawieraty
informacji, czy przedstawiony zakres i spos6b realizacji zadan na podstawie umowy zlecenia bedzie
zgodny z obowigzujacymi przepisami prawa. Zgodnie z pkt 5.2.2 procedury ,Postepowanie w sprawie
umow cywilnoprawnych zawieranych z osobami fizycznymi jako wykonawcami lub zleceniobiorcami
w Biurze NFOSiGW”27, Wydziat Kadr i Ptac jako opiniujacy potwierdza w zakresie swojej wtasciwosci
zgodno$¢ projektu umowy z obowigzujacymi przepisami prawa. W analizowanych sprawach wydane
opinie Wydziatu Kadr i Ptac wskazywaty, ze ,Zgodnie z procedurg zawierania uméw cywilnoprawnych
z osobami fizycznymi w NFOSiGW (...) zatrudnienie w oparciu o umowe cywilnoprawng nie moze
zastepowaé umowy o prace (art. 22 § 12 Kp.). Osoba $wiadczaca odptatnie prace na rzecz innego
podmiotu i pod jego kierownictwem moze mie¢ zatrudnienie uznane za stosunek pracy niezaleznie od
nazwy zawartej przez Strony umowy (art. art. 22 § 11 Kp.)".

Tym samym brak byto jednoznacznego odniesienia do konkretnych uméw zlecenia i wskazania czy zakres
i sposoéb realizacji zadania wskazany w projekcie umowy bedzie niezgodny art. 22 § 12 Kodeksu pracy.

Zdaniem NIK, ww. osoby zatrudnione w NFOSiGW na podstawie uméw cywilnoprawnych,
wykonywaty prace okreslonego rodzaju na rzecz pracodawcy i pod jego kierownictwem oraz
w miejscu i czasie wyznaczonym przez pracodawce, co wyczerpywato dyspozycje art. 22 § 1 Kodeksu
pracy. Zgodnie z wyzej przywotanym przepisem, przez nawigzanie stosunku pracy pracownik
zobowigzuje sie do wykonywania pracy okreslonego rodzaju na rzecz pracodawcy i pod jego
kierownictwem oraz w miejscu i czasie wyznaczonym przez pracodawce, a pracodawca - do
zatrudniania pracownika za wynagrodzeniem. Konstytutywne cechy stosunku pracy, odr6zniajace go
od innych stosunkdéw prawnych, to: dobrowolno$¢, osobiste §wiadczenie pracy w sposéb ciagty,
podporzadkowanie, wykonywanie pracy na rzecz pracodawcy ponoszacego ryzyko zwigzane
z zatrudnieniem i odptatny charakter zatrudnienia. Wskazany w umowach zlecenia zakres
realizowanych zadan byt tozsamy z zadaniami wskazanymi w zakresach obowigzkéw pracownikéw
danego Departamentu. W 428 umowach wskazano jako miejsce realizacji umowy zlecenie siedzibe
NFOSiGW, a zleceniodawca zapewnit stanowisko i sprzet do pracy. W pozostatych trzech umowach
pomimo niewskazania miejsca wykonywania pracy, zgodnie z udzielonymi wyja$nieniami, czes¢
realizowanych zadan byta wykonywana w siedzibie NFOSiGW i pod bezposrednim nadzorem. Poza
siedziba praca byta wykonywana ze wzgledu na obostrzenia Covid. Faktyczne warunki wykonywania
umowy wykazywaty cechy stosunku pracy. Tym samym zatrudnienie tych os6b na podstawie umdéw
cywilnoprawnych stanowito wykroczenie okreslone w art. 281 § 1 pkt 1 Kodeksu pracy.

W 2021r. ze S$rodkéw zobowigzania wieloletniego FNT wydatkowano S$rodki w wysokosci
501 930,0 tys. zt na zadania:

— dotacje inwestycyjne Zielony samochéd - 2297,8 tys. zt,

— dotacje inwestycyjne Méj elektryk - 3391,5 tys. zi,

— dotacje biezace - promocja rozwoju elektromobilnosci - 2051,6 tys. zi,

— dotacje inwestycyjne Zielony Transport Publiczny - 38,3 tys. zt,

— dotacje biezace (zaliczka) - promocja rozwoju elektromobilnos$ci - 3243,2 tys. zt,

— przekazanie $rodkéw do Funduszu Rozwoju Przewozéw Autobusowych - 90 907,5 tys. zl,

— zmniejszenie zobowigzania wieloletniego decyzja Ministra Klimatu i Srodowiska — 400 000,0 tys. zt2°.

Udzielanie zaméwien publicznych

W 2021r. Wydzial Zaméwien Publicznych prowadzit 38 postepowan o udzielenie zamdéwien
publicznych3?, o wartos$ci szacunkowej réwnej lub przekraczajacej 130,0 tys. zt, w wyniku ktérych

27 Uchwata Zarzadu NFOSiGW nr B/20/64/2009 z dnia 25 maja 2009 r.

28 7:20 maja 2021 r. realizowana w Departamencie Energii, 1 lipca 2021 r. realizowana w Departamencie OZE,
25 lutego 2021 r. realizowana w Wydziale Innowacji, 1 listopada 2021 r. realizowana w Departamencie
Budownictwa.

29 Minister Klimatu i Srodowiska decyzja z 23 lipca 2021 r. wyrazit zgode na zmniejszenie z dniem 1 lipca 2021 r.
wysokosci zobowigzania wieloletniego, o ktérym mowa w art. 401c ust. 9c Po$, o kwote do 400 000,0 tys. zt
z przeznaczeniem $rodkéw, w wysokoéci dokonanego zmniejszenia, na tzw. fundusz podstawowy NFOSiGW
w celu realizacji programu priorytetowego ,Mdj elektryk” w zakresie dofinansowania udzielanego w formie
doptat do optat ustalanych w umowach leasingu, o ktérych mowa w art. 411 ust. 1 pkt 2 lit. e Pos.

30 W tym 17 postepowan zostato wszczetych w 2020 r.
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udzielono zamoéwien o tacznej wartosci 10 810,3 tys. zl netto. Udzielono rowniez 603 zamdwiens3?,
o wartosci szacunkowej mniejszej niz 130 tys. z1, o tacznej wartosci 4911,0 tys. zt netto. Szczegdétowa
analizg objeto cztery postepowania, w tym: jedno postepowanie przeprowadzone w trybie przetargu
nieograniczonego3?, oraz trzy postepowania33, dla ktorych nie stosowano ustawy z dnia 11 wrze$nia
2019 r. Prawo zamoéwien publicznych34 (zamdéwienie o wartos$ci nieprzekraczajacej 130 tys. zi).
Warto$¢ uméw zawartych po zakoniczeniu czterech ww. postepowan wyniosta 1451,1 tys. zt brutto.
Wydatki na ich realizacje w 2021 r. wyniosty 535,1 tys. zl brutto. Postepowania o udzielenie zaméwien
publicznych przeprowadzono zgodnie z przepisami ustawy pzp oraz obowigzujagcym Regulaminem
udzielania zaméwien przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;j3s.

W 2021 r. w NFOSiGW sporzadzono i opublikowano plan postepowan o udzielenie zaméwiei w 2021 r.
- (dalej: Plan postepowari) na stronie internetowej zamawiajacego oraz w BZP. Plan postepowan zostat
opracowany zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia
18 grudnia 2020 r. w sprawie wzoru planu postepowan o udzielenie zamoéwieni36. Pomimo dokonanych
siedmiu aktualizacji Planu postepowarn nie wykre$lono pieciu3? zamoéwien publicznych ujetych
w Planie postepowan o udzielenie zamdowien publicznych na rok 2021, ktdre nie zostaty zrealizowane.
Byto to dziatanie niezgodne z art. 23 ust. 4 ustawy pzp oraz § 4 ust. 7 i 8 regulaminu pzp.

Wydatki inwestycyjne wlasne

W planie inwestycyjnym na rok 2021 zaplanowano S$rodki m.in. na: zakup nieruchomo$ci
(125 000,0 tys. zt), zakup sprzetu komputerowego (6100,0 tys. zt), wdroZenie nowych i rozbudowe
istniejacych systemow informatycznych (4779,0 tys. z138); zakup mebli biurowych (308,0 tys. z139)
oraz urzadzen kopiujacych i drukujacych (123,0 tys. zt). W 2021 r. zrealizowano wydatki zaplanowane
w planie inwestycyjnym Biura NFOSiGW w wys. 8888,0 tys. zt, co stanowito 6,3% kwoty zaplanowanej
(141 000,0 tys. z1). Niskie wykonanie planu spowodowane byto przede wszystkim niewydatkowaniem
125 000,0 tys. zt planowanych na zakup nieruchomosci. Od zakupu nieruchomosci odstapiono
z powodu wykrycia jej wady technicznej. Szczegétowym badaniem objeto umowe zakupu urzadzen
kopiujacych i drukujacych na kwote 90,9 tys. zt. Zakupiony sprzet zostat wprowadzony do ewidencji
$Srodkéw trwatych i byt wykorzystywany.

Do dnia zakonczenia kontroli nie wdrozono koncepcji zadania objetego , Projektem ZPI - Elektroniczna
obstuga umoéw finansowanych ze $rodkéw krajowych”, jak rowniez raportowania w NFOSiGW, o co NIK
wnioskowata m.in. po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r.

31 W tym 15 postepowan zostato wszczetych w 2020 r.; 187 zaméwien o wartosci od 2,0 tys. zt do 130,0 tys. z};
401 zamoéwien do 2,0 tys. zt.

32 Postepowanie nr WZ/02/2021 Stworzenie, rozwéj i pelna obstuga kanatu NFOSiGW dotyczacego
elektromobilnosci (ustugi z zakresu wideo i influencer marketingu) o wartosci szacunkowej zamdéwienia
1 200 000 zt, kwota udzielonego zaméwienia 1 260 940,00 zt, kwota wydatku w 2021 r. 344 263,02 zt brutto.

33 Postepowanie WN/16/2021 Organizacja i obstuga stacji roweréw miejskich z oznakowaniem promocyjnym
NFOSiGW w sezonie rowerowym 2021 na kwote umowy brutto 75 674,52 z}; Postepowanie WN/40,/2021
Zakup urzadzen drukujacych ma kwote umowy brutto 95 694,00 z}; Postepowanie WN/51/2021 Ustuga
wsparcia w procesie programowania aplikacji do projektu Czyste Powietrze na kwote umowy brutto
19 512,20 zt.

3¢ Dz.U.z2021r. poz. 1129, ze zm. - dalej: ustawa pzp.

35 Zatacznik do Uchwaly Zarzadu NFOSiGW nr A/93/4/2020 z 29 grudnia 2020 r. - dalej: regulamin pzp.

36 Dz.U.poz.2362.

37 Pozycja Planu 1.2.3 Zakup mebli gabinetowych o szacunkowej wartosci zaméwienia 100 000,00 zt - wg planu
przewidywany termin wszczecia postepowania Il kwartat 2021 r., Pozycja planu 1.3.4 Organizacja i obstuga
logistyczna konferencji szkoleniowych i spotkan w ramach projektu ogélnopolskiego systemu wsparcia
doradczego o szacunkowej warto$ci zaméwienia 125 853,66 zt - wg planu przewidywany termin wszczecia
postepowania II kwartat 2021 r., pozycja planu 2.2.6 Licencje na oprogramowanie systemowe, uzytkowe
iserwerowe oraz ustugi publicznej chmury obliczeniowej o szacunkowej wartosci zaméwienia 5691 056,91 zt
- wg planu przewidywany termin wszczecia postepowania III kwartat 2021 r., Pozycja planu 2.2.14 Zakup
i wdrozenie zintegrowanego systemu bezpieczenstwa IT o wartosci szacunkowej 1 869 918,70 zt - wg planu
przewidywany termin wszczecia postepowania IV kwartat 2021 r., Pozycja planu 2.3.7 Zlecenie kontroli
procedur zawierania uméw w projektach realizowanych przez beneficjentéw Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 o wartoéci szacunkowej 325 203,00 zt - wedtug planu przewidywany
termin wszczecia postepowania IV kwartat 2021 r.

38 Pierwotnie planowano 5579,0 tys. zt.

39 Pierwotnie planowano 160,0 tys. zt.
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3.1.2.2. Koszty realizacji zadan

Koszty realizacji zadan stanowity w catosci §rodki przekazane innym podmiotom i w 2021 r. wyniosty
4709 802,0 tys. zt. Byly one o 5,8% nizsze od planowanych w ustawie budzetowej i 0 12,5% nizsze od
planu po zmianach. W poréwnaniu do 2020 r. ten rodzaj kosztéw byt w 2021 r. o 1 244 931,6 tys. zt
(35,9%) wyzszy.

Ze $rodkéw NFOSiGW na dotacyjne finansowanie ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej najwyzsza
kwote wykorzystano w dziedzinie ,,Ochrona klimatu i atmosfery” - 3 833 446,0 tys. zt (88,3% planu).
W 2021 r. finansowanie dotacyjne w tej dziedzinie stanowito 133,6% finansowania w 2020 r. i wynikato
z wdrazanych programéw skierowanych do obiorcow masowych ,Czyste Powietrze” i, M6j Prad”.

Najwyzsze wykonanie finansowania dotacyjnego w 2021 r. w stosunku do poziomu z 2020 r. wystapito
w dziedzinie ,EKkspertyzy i prace naukowo-badawcze” i stanowito 507,7% finansowania w 2020 r.
W 2020 r. finansowanie w tej dziedzinie wyniosto 4 059,1 tys. zt, natomiast w 2021 r. - 20 608,0 tys. zt
(przy wykonaniu planu 60,6%).

Najnizsze wykonanie planu finansowania dotacyjnego wystapito w dziedzinach: ,Umorzenia pozyczek
i kredytéw” (18,1%); ,,Adaptacja do zmian klimatu oraz ograniczenie skutkéw zagrozen srodowiska”
(19,0%); ,GEKON - Generator Koncepcji Ekologicznych” (21,5%). W stosunku do poziomu
finansowania w 2020 r. wykorzystanie dotacyjne srodkéw dla tych dziedzin wyniosto: ,Umorzenia
pozyczek i kredytow” - 55,7%; ,Adaptacja do zmian klimatu oraz ograniczenie skutkéw zagrozen
Srodowiska” - 47,2%; ,,GEKON - Generator Koncepcji Ekologicznych” - 143,1% .

Przyczyny odchylen w finansowaniu, w odniesieniu do poszczegdélnych dziedzin byty nastepujace:

,Adaptacja do zmian klimatu oraz ograniczenie skutkéw zagrozen $rodowiska - finansowanie
bezzwrotne byto w 2021 r. przewidziane przede wszystkim dla zadan majacych na celu zakup
sprzetu i srodkéw niezbednych do walki z COVID-19, w tym oczyszczaczy powietrza oraz retencje
korytowa lub przykorytowa na terenach wiejskich. W przypadku zakupu oczyszczaczy powietrza
zaktadany kierunek finansowania nie moégt by¢ zrealizowany z uwagi na negatywng opinie
Panstwowego Zaktadu Higieny dla tego typu dziatan, a tym samym Ministerstwo Zdrowia nie
okreslito wymaganych dla tego typu urzadzen parametréw. W odniesieniu do finansowania
retencji korytowej lub przykorytowej zaobserwowano dtugotrwato$¢ przygotowania tego typu
inwestycji z uwagi na wymogi w zakresie niezbednych decyzji administracyjnych, co wptyneto na
brak mozliwych wyptat;

— ,Umorzenia pozyczek i kredytow” - niski stopien realizacji byt konsekwencja przyjecia do planu na
2021 r. maksymalnych wskaznik6w umorzenia wynikajacych z umoéw pozyczek, podczas gdy ocena
ztozonych wnioskéow wykazata mozliwo$¢ obnizenia wnioskowanych kwot do aktualnych
mozliwosci finansowych NFOSiGW;

— ,Gekon” - $srodki w ramach programu nie zostaly wyptacone zgodnie z planem, poniewaz istotna,
planowana do zawarcia umowa ostatecznie nie zostala zawarta. Z uwagi na sytuacje COVID
Whnioskodawca wystapit o roczng prolongate na zwarcie umowy.

Wykonanie planu finansowania dotacyjnego ponizej 90% wystapito w dziedzinach: ,Doradztwo
energetyczne (JRP)” (81,3%); ,,Ochrona przyrody i krajobrazu” (81,5%); ,,Ekspertyzy i prace naukowo-
-badawcze” (60,6%); ,Wsparcie dziatann ochrony srodowiska i gospodarki wodnej realizowanych
przez WFOSIiGW ze $rodkéw NFOSiGW” (84,5%); ,Life” (87,2%); ,Ochrona klimatu i atmosfery”
(88,3%); ,Geologia i Gornictwo” (89,2%).

Nizszy od planowanego poziom wykorzystywania limitéw spowodowany byt w poszczegélnych
dziedzinach nastepujacymi przyczynami:

— ,Ochrona przyrody i krajobrazu - powodem byly przede wszystkim tzw. op6znione wyptaty.
Wynikaty one gtéwnie z opdZnienia w realizacji zakreséw umoéw (stad opédznienia rozliczen)
wynikajace z ograniczen wprowadzonych w wyniku pandemii COVID 19; braku mozliwosci
wytonienia wykonawcéw i dostawcow poszczegdlnych dziatan w ramach zawartych umoéw
dofinansowania; opéznieniami w realizacji uméw POIiS co w konsekwencji przektadato sie na
umowy na wspétfinansowanie POIiS zawarte /realizowane w ramach $rodkéw krajowych;

— ,Ekspertyzy i prace naukowo-badawcze” - nizsze niz planowano wyptaty wynikaty gtéwnie z braku
mozliwosci realizacji czesci planowanych zadan w zwiazku sytuacja epidemiologiczng w kraju
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i zwigzanymi z nig obostrzeniami, co wobec wyptacanych w formie zaliczki $rodkéw, skutkowato
w IV kwartale 2021 r. licznymi i znaczacymi zwrotami. Ponadto podobnie jak w latach ubiegtych,
przyczyna byly przesuniecia terminéw realizacji przedsiewzie¢/zadan skutkujgce przesunieciem
wyptat na kolejny rok oraz zmniejszeniem kwoty uméw na skutek rozstrzygnie¢ przetargowych;

— ,Doradztwo energetyczne (JRP)” - niewykonanie planu wyptat wynikalo z mniejszego niz
zaplanowano stanu zatrudnienia doradcéw. W 2021 roku planowano zwiekszy¢ zatrudnienie z 76
etatow do 92 etatéw, jednak do konca III kwartaty, czyli ostatniego okresu sprawozdawczego za
ktéry w 2021 r. refundowane sg wydatki na wynagrodzenia, stan zatrudnienia spadt do 72 etatow.

W 2021 r. najwyzsze kwoty dotacyjnego finansowania ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej
ze $Srodkdw krajowych w poréwnaniu do 2020 r. przekazano w dziedzinach: ,Ochrona klimatu
i atmosfery” - wydatkowano 3 833 446,0 tys. zt, tj. 0 964 023,1 tys. zt wiecej i ,Wsparcie dziatan ochrony
$rodowiska i gospodarki wodnej realizowanych przez WFOSiGW ze $rodkéw NFOSiGW” - wydatkowano
301 138,0 tys. z}, tj. o 155 452,5 tys. zt wiecej, co zwigzane byto z wdrazaniem programoéw ,Czyste
Powietrze”, ,M6j Prad” oraz ,Moja woda”.

W 2021 r. NFOSiGW rozpoczat wdrazanie programu priorytetowego ,Méj Prad” Cze$¢ 1) Program Moj
Prad nalata 2021-2023. Budzet na realizacje programu wynosit do 534 000 tys. zt. W ramach naboru
MP3 ztozono 178 006 wnioskéw. W 2021 r. zawarto 14 955 uméw na kwote 44 946,8 tys. zi,
co stanowito 8,4% budzetu programu. Srednie obcigzenie wnioskami o dofinansowanie w ramach
programu na jednego pracownika z kadra kierownicza wyniosto 5190. W toku kontroli NIK
stwierdzono przewlekte rozpatrywanie wnioskéw o dofinansowanie w ramach tego programu.
Nieprawidtowo$¢ ta gtéwnie byta wynikiem nie w petni skutecznego systemu kontroli zarzadczej
w obszarze obstugi wnioskdw o dofinansowanie w tym programie. Masowa liczba ztozonych
wnioskow w stosunku do liczby pracownikéw zajmujacych sie weryfikacja, uzupetnieniem i kontrola
wnioskéw; fluktuacja pracownikéw zajmujacych sie obstugg dofinansowanych projektéw oraz
wzrastajgca liczba projektow do obstugi przy ograniczonej liczbie pracownikéw wptynety na czas
rozpatrywania wniosk6w w ramach naboru MP3, ktéry wynosit od 88 do 246 dni, w tym uzupelnienia
wnioskéw, przy przewidywanym w regulaminie naboru wniosk6w czasie na rozpatrzenie wniosku 90
dni liczonych od dnia jego prawidlowego ztozenia i maksymalnym terminie przewidzianym na
ponowng ocene wniosku az do wyptaty dofinansowania 75 dni pod warunkiem przestania przez
wnioskodawce wszystkich wymaganych informacji/dokumentéw. W regulaminie NFOSIGW zastrzegt
sobie prawo do wydtuzenia wyzej wymienionych terminéw. Na podstawie § 3 ust. 5 regulaminu,
NFOSiGW dwukrotnie wystosowat komunikaty, w ktérych poinformowat o przewidywanym terminie
rozpatrzenia wniosku:

— wynoszacym 210 dni od dnia prawidtowego zlozenia. W przypadku gdy wniosek wymagat
uzupetnienia maksymalny termin przewidziany na jego ocene wynosit 270 dni pod warunkiem
przestania przez Wnioskodawce wszystkich wymaganych informacji/dokumentéw w wymaganym
terminie (max. 10 dni roboczych) - komunikat z 1 grudnia 2021 r.;

— wynoszacym 300 dni od dnia jego prawidtowego ztozenia. W przypadku gdy wniosek wymagat
uzupetnienia maksymalny termin przewidziany na jego ocene wynosit 350 dni pod warunkiem
przestania przez wnioskodawce wszystkich wymaganych informacji/dokumentéw w wymaganym
terminie (max. 10 dni roboczych) - komunikat z 8 marca 2022 r.

Zdaniem NIK przesuwanie terminéw rozpatrzenia wnioskéw jest niekorzystne dla beneficjentéw
programu, a takze podwaza wiarygodno$é NFOSiGW bedacego panstwowa osoba prawna. Dlatego tez
dziatania NFOSiGW powinny zosta¢ skoncentrowane na wprowadzeniu rozwigzan umozliwiajacych
sprawne rozpatrywanie wnioskéw, a nie wydtuzaniu co pare miesiecy terminu ich rozpatrzenia.
Nalezy takze zwrdéci¢ uwage na fakt, Ze wydtuzanie terminu rozpatrzenia wnioskéw miato wptyw na
warto$¢ osiagnietych w wyniku realizacji programu ,M6j Prad” wskaznikdw osiggniecia celu.
Zakladane w programie na 2021 r. wskaZniki nie zostaty osiagniete. Wskaznik ,zmniejszenie emisji
C02” wyniést 66 616 Mg/rok, przy planowanym 270 000 Mg/rok, a wskaznik ,dodatkowa zdolno$¢
wytwarzania energii ze Zrédet odnawialnych” wyniést 88 MW przy planowanych 370 MW.

3.1.2.3. Zadania finansowane dotacjami z budzetu panstwa

Dotacje z budzetu panstwa w 2021 r. wykorzystane zostalty w wysokosci 56 191,2 tys. z1, co stanowito
84,2% planu po zmianach, a w poréwnaniu do 2020 r. byto wyzsze o 20,5% (o0 9 542,4 tys. zt). Dotacje
przeznaczono na: dofinansowanie kosztéw pomocy technicznej POIiS 2014-2020 i PO PT40 - 35 042,5 tys. zk;

40 Program Operacyjny Pomoc Techniczna
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koszty zarzadzania programéw w ramach MF EOG 2014-2021 - 3760,1 tys. zt. Dyrektor DPiS wyjas$nit,
ze niewyKorzystanie Srodkow byto spowodowane przesunieciem na 2022 rok ptatnosci z tytutu realizacji
dwoéch uméw oraz mniejszg niz zaktadano kwalifikowalnos¢ kosztéw osobowych zwigzang z obstuga
$rodkéw MF EOG; realizacje projektu ,,0gélnopolski system wsparcia doradczego dla sektora publicznego,
mieszkaniowego oraz przedsiebiorstw w zakresie efektywnos$ci energetycznej oraz OZE” w wysokosci
3494,1 tys. zl; Projekt Doradztwa Energetycznego - $rodki dla partneréw przekazano w wysokosci
13 894,5 tys. zt (w pozycji tej zawarte byly Srodki otrzymane w 2020 r. w wysokos$ci - 1524,9 tys. zi,
aw2021 r. - 12369,6 tys. zt). Ze srodkéow otrzymanych w 2021 r. do wyptaty w 2022 r. pozostato
1997,1 tys. zt.

3.1.2.4. Realizacja programéw wspétfinansowanych $rodkami zagranicznymi przez NFOSiGW

Narodowy Fundusz petnit role Instytucji Wdrazajacej dla osi priorytetowych: . Zmniejszenie
emisyjnosci gospodarki oraz 1l. Ochrona srodowiska, w tym adaptacja do zmian klimatu
wspétfinansowanych ze $rodkéw budzetu UE4! w ramach POIiS 2014-2020. W 2021 r. w ramach
ww. osi priorytetowych podpisano tgcznie 5542 uméw o dofinansowanie dla projektéw o catkowitej
wartos$ci ogoétem 1 305 922,3 tys. zt i tgcznym wnioskowanym dofinansowaniu UE - 634 608,6 tys. z1,
z czego w ramach I osi podpisano 36 uméw o wartosci 965 162,7 tys. zt i facznym wnioskowanym
dofinansowaniu UE 431 712,8 oraz w ramach II osi podpisano 19 uméw o wartosci 340 759,6 tys. zt
itacznym wnioskowanym dofinansowaniu UE 202 895,8 tys. zl. Platnosci zrealizowane w ramach
POIiS w 2021 r. wyniosty ogétem 3 456 822,8 tys. zt (tj. 125,2% kwoty okre$lonej w planie na 2021 r.)
0d poczatku realizacji POIiS wyptacono beneficjentom 11 485 634,4 tys. zt (w tym czasie zwrécono
1206 245,2 tys. zt). W 2021 r. NFOSiGW kontynuowal prace zwigzane z obstugg naboréw i ocena
wnioskow o dofinansowane, zawieraniem uméw o dofinansowanie oraz oceng i realizacjg ztozonych
przez beneficjentow wnioskéw o ptatnosé. W zwigzku ze stanem pandemii spowodowanym wirusem
SARS CoV-2 zmianie ulegta organizacja pracy NFOSiGW - nastgpito w duzej czesci przejscie na prace
zdalna, co wymusito zmiany w sposobie oceny i akceptacji dokumentéw na réznych szczeblach
decyzyjnych w komérkach organizacyjnych zaangazowanych w zadania POIiS.

W 2021r. w ramach osi priorytetowej I. Zmniejszenie emisyjnosci gospodarki, NFOSiGW wdrazat
nastepujace dziatania i poddziatania43:

— 1.1.1. Wspieranie inwestycji dotyczqcych wytwarzania energii z odnawialnych Zrédet wraz
z podiqczeniem tych Zrédet do sieci dystrybucyjnej/przesytowej - taczna kwota wyptaconych w 2021 r
srodkéw** - 47 147 tys.zt*5 (wobec 79 183,5 tys.zt w 2020r.). Podpisano siedem umoéw
o dofinansowanie o wartos$ci 508 146,0 tys. zt i dofinansowaniu 213 968,0 tys. zt. W 2021 r. zakonczona
zostata pod wzgledem finansowym*6 realizacja jednego projektu (dofinansowanie UE - 4664,4 tys. z1).

— 1.2. Promowanie efektywnosci energetycznej i korzystania z odnawialnych zrédet energii w przedsie-
biorstwach - taczna kwota wyptaconych srodkéw*7 - 58 292,8 tys. zt*8 (wobec 77 702,9 tys. zt. w 2020 1.).
Nie zakonczono zadnego projektu i nie podpisano umowy o dofinansowanie. Rozwigzano jedng umowe
o wartosci 340,0 tys. zt.

— 1.3.1. Wspieranie efektywnosci energetycznej w budynkach uzytecznosci publicznej — taczna kwota
wyptaconych $rodkow*® - 130 424,3 tys. zt5° (wobec 123 410,3 tys. zt w 2020 r.). Zawarto dwie
umowy o tgcznej wartosci 61 259, 0 tys. zt i dofinansowaniu UE 57 542,0 tys. z. Zakonczona zostata
realizacja 60 projektow (1gczne dofinansowanie UE - 205 363,6 tys. z1).

41 Obie osie priorytetowe wspétfinansowane byly ze srodkéw Funduszu Spoéjnosci.

42 W 2020 r. w ramach ww. osi priorytetowych podpisano tacznie 97 uméw o dofinansowanie dla projektéw
o catkowitej warto$ci ogétem 2 307 310,7tys. zt i Igcznym wnioskowanym dofinansowaniu UE - 950 705,6 tys. zt.
W ramach I osi podpisano 65 uméw dla projektéw o catkowitej wartosci 1 690 711,7 tys. zt i tgcznym
dofinansowaniu UE - 586 223,0 tys. z. W ramach II osi podpisano 32 umowy dla projektéw o catkowitej
wartosci 616 599,0 tys. zt i tacznym dofinansowaniu UE - 364 482,6 tys. z1.

43 Projekty byly wybierane do dofinansowania zaré6wno w trybie konkursowym jak i pozakonkursowym.

44 W ramach 26 uméw o dofinansowanie, z tego w 2020 r. zawarto 14 uméw o dofinansowanie (i rozwigzano
jedna umowe).

45 Zwrécono Srodki w wysokos$ci - 7459,9 tys. zt

46 Jako zakonczenie finansowe rozumiane jest zatwierdzenie wniosku o ptatno$¢ konicowa.

47 W 2021 r. nie zawarto zadnej nowej umowy.

48 Zwrdécono Srodki w wysokosci - 23 943,0 tys. zh.

49 W 2021 r. zawarto 2 umowy o dofinansowanie.

50 Zwrdcono Srodki w wysokosci - 10 040,7 tys. zt.
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1.3.2. Wspieranie efektywnosci energetycznej w sektorze mieszkaniowym - laczna kwota
wyptaconych srodkéwst - 27 603,1 tys. z152 (wobec 54 738,1 tys. zt w 2020 r.). Nie podpisano
w 2021 r zadnej umowy. Trzy umowy podpisane we wcze$niejszych okresach zostaly rozwigzane.
Zakonczona zostatla realizacja 6 projektéw (faczne dofinansowanie UE - 40 450,3 tys. zt1).

1.5. Efektywna dystrybucja ciepta i chtodu - taczna kwota wyptaconych $srodkéws3 - 148 900,0 tys. zt54
(wobec 206 379,5 tys. zt w 2020 r.). Zakoniczona zostata realizacja 7 projektéw (faczne dofinansowania
UE - 14 783,5 tys. z}).

1.6.1. Zrédta wysokosprawnej kogeneracji - taczna kwota wyptaconych $rodkéwss - 200 383,5 tys. z456
(wobec 96 284,6 tys. zt w 2020 r.). Podpisano 26 uméw o dofinansowaniu UE 159 107,0 tys. zt i tacznej
wartosSci 392 741,0 tys. zt. Zakoniczona zostata realizacja pie¢ projektow (faczne dofinansowanie UE
-59 141,7 tys. z}).

1.6.2. Sieci cieptownicze i chtodnicze dla Zrédet wysokosprawnej kogeneracji - taczna kwota
wyptaconych Srodkéws7 - 32 278,4 tys. z158 (wobec 44 787,4 tys. zt w 2020 r.). Zakonczona zostata
realizacja jednego projektu (dofinansowanie UE - 1007,3 tys. z1).

W 2021 r. w ramach osi priorytetowej Il Ochrona srodowiska, w tym adaptacja do zmian klimatu
NFOSiGW wdrazat nastepujace dziatania i poddziatanias®:

2.1. Adaptacja do zmian klimatu wraz z zabezpieczeniem i zwiekszeniem odpornosci na kleski
zywiotowe w szczegdlnosci katastrofy naturalne i monitoring Srodowiska - tgczna kwota
wyptaconych w 2021 r. sSrodkow®® - 695 123,2 tys. zt61 (wobec 799 274,2 tys. zt w 2020 r.).
W 2021 r. zakoniczono realizacje o$miu projektéw (taczne dofinansowanie UE - 891 370,6 tys. zt).

2.2. Gospodarka odpadami komunalnymi - taczna kwota wyptaconych sSrodkowe2 - 290 350,1 tys. zt3
(wobec 159 949,9 tys. zt w 2020 r.). Zakonczona zostata realizacja 10 projektow (laczne dofinan-
sowanie UE - 81 999,8 tys. z}).

2.3. Gospodarka wodno-sciekowa w aglomeracjach - taczna kwota wyptaconych $rodkowo+
- 1585 448,8 tys. z165 (wobec 1 862 166,2 tys.zl w 2020 r.). Zakoniczona zostata realizacja 52
projektow (taczne dofinansowanie UE - 615 262,0 tys. zt).

2.4.Ochrona przyrody i edukacja ekologiczna - taczna kwota wyptaconych $rodkowoe
- 42 722,8 tys. zt%7 (wobec 43 472,1 tys. zt w 2020 r.). Zakonczona zostata realizacja 5 projektow
(faczne dofinansowanie UE - 16 113,9 tys. z1).

2.5. Poprawa jakosci Srodowiska miejskiego - taczna kwota wyptaconych $rodkéowos
- 194 148,9 tys. zt%° (wobec 157 607,7 tys.zl w 2020r.). Zakonczona zostata realizacja 33
projektow (tgczne dofinansowanie UE - 152 836,6 tys. z1).

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2021 r. 89 realizowanych projektéw okreslono jako projekty
ryzykowne z pdéznym terminem realizacji o tacznej wartosci 6 707 694,8 tys. zl, w tym lgcznym
dofinansowaniem UE 3 333 438,1 tys. zt. Analizie poddano dokumentacje 1279 projektéw, planowany

51
52
53
54
55
56
57
58
59
60
61
62
63
64
65
66
67
68
69
70

W 2021 r. nie zawarto zadnej umowy o dofinansowanie.

Zwrécono $rodki w wysokos$ci - 345,9 tys. zt.

W 2021 r. nie zawarto zadnej umowy o dofinansowanie.

Zwrocono Srodki w wysokosci - 7464,9 tys. zt.

W 2021 r. zawarto 28 uméw o dofinansowanie.

Zwrocono Srodki w wysokos$ci - 14 335,9 tys. zt.

W 2021 r. nie zawarto zadnej nowej umowy.

Zwrocono Srodki w wysokosci - 5905,4 tys. zt.

Projekty byly wybierane do dofinansowania zaré6wno w trybie konkursowym jak i pozakonkursowym.

W 2021 r. zawarto 17 uméw o dofinansowanie.

Zwrocono Srodki w wysokosci - 93 143,4 tys. zt.

W 2021 r. zawarto jedng umowe o dofinansowanie.

Zwrocono Srodki w wysokosci - 23 675,0 tys. zt.

W 2021 r. nie zawarto zadnej nowej umowy.

Zwrocono Srodki w wysokosci - 106 010,3 tys. zt.

W 2021 r. nie zawarto zadnej nowej umowy.

Zwrécono Srodki w wysoko$ci- 5250,7 tys. zt.

W 2021 r. zawarto dwie umowy o dofinansowanie.

Zwrécono srodki w wysokosci - 15 637,9 tys. zh.

PO0IS.02.03.00-00-0393/17-07, POIS.02.03.00-00-0304/17-06, P0I1S.02.03.00-00-0195/16-03, P0IS.02.04.00-00-
0051/16-05, POIS.02.03.00-00-0096/16-05, P0IS.02.02.00-00-0011/17-03, PO0IS.02.02.00-00-0032/16-03,
P0IS.01.03.02-00-0010/17-02, POIS.02.03.00-00-0103/16-06, P0IS.02.04.00-00-0077/17-00, POIS.02.04.00-00-
0191/16-06, POIS.02.03.00-00-0079/16-03.
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catkowity taczny koszt realizacji projektow - 174 113,1 tys. zl, w tym lgczny maksymalny poziom
dofinansowania ze $rodkéw UE - 107 208,8 tys. zt, tgczna kwota wyptacona beneficjentom w 2021 r.
- 4499,0 tys. zl. Projekty realizowane byly zgodnie z zawartymi umowami. Harmonogramy realizacji
ww. projektéw, stanowigce zataczniki do umoéw, byly kilkakrotnie zmieniane najczesciej w zakresie
przesuniecia termindéw realizacji poszczegélnych etapéw projektéw. W celu rozwigzania probleméw
Instytucja Wdrazajagca prowadzita biezacy monitoring realizacji projektéw, w tym analizowano
informacje przekazywane przez beneficjentéw zaréwno we wnioskach o ptatno$c, jak i w kontaktach
roboczych. Organizowano spotkania w celu szczegétowego omoéwienia probleméw i podjecia decyzji co
do dalszych dziatan. Organizowane byty réwniez cykliczne spotkania miedzyresortowe z Instytucja
Posredniczaca oraz Instytucja Zarzadzajaca dotyczace biezacych spraw zwigzanych z wdrazaniem POIiS.

3.1.3. FINANSOWANIE ZWROTNE OCHRONY SRODOWISKA I GOSPODARKI WODNE]

Na zwrotne finansowanie ochrony srodowiska i gospodarki wodnej zaplanowano 2 450 000,0 tys. z1,
tj. 33,6% Srodkéw wilasnych Narodowego Funduszu ogétem. W 2021 r. finansowanie w formie
zwrotnej wykonano na poziomie 1 787 351,0 tys. zt (73,0% planu), z tego finansowanie pozyczkowe
- 1712 351,0 tys. z, tj. 89,0% planu i finansowanie kapitatowe - 75 000,0 tys. z1, tj. 14,2% planu.
W poréwnaniu z 2020 r. na finansowanie w formie pozyczek przeznaczono o 471077,8 tys. zt
(0 38,0%) wiece;j.

Srodki na finansowanie pozyczkowe zaplanowano w oémiu dziedzinach. W poszczegélnych
dziedzinach plan zrealizowano nastepujgco: ochrona wéd - 612 464,0 tys. zt, tj. 102,1% planowanych
$rodkéw; ochrona klimatu i atmosfery - 543 997,0 tys. zi, tj. 87,6% planowanych $rodkéw; ochrona
powierzchni ziemi - 197 707,0 tys. zi, tj.146,8% planowanych $rodkéw; adaptacja do zmian klimatu
oraz ograniczenie skutkéw zagrozen Srodowiska - 158 221,0 tys. zi, tj. 159,4% planowanych Srodkéw;
wsparcie dziatan ochrony srodowiska i gospodarki wodnej realizowanych przez wfosigw - 142 075,0 tys. zt,
tj. 30,8% planowanych srodkéw; Life - 844,0 tys. zi, tj. 29,1% planowanych Srodkéw; goérnictwo
- 57 043,0 tys. zt, tj. 1546,7% planowanych srodkéw; edukacja ekologiczna - planowano 80,0 tys. zi,
nie udzielano pozyczek w tej dziedzinie.

Niepelne wykonanie planu w dziedzinie ochrona klimatu i atmosfery bylo spowodowane
niewprowadzeniem instrumentu pozyczkowego dla gmin w ramach programu ,Czyste powietrze”;
w dziedzinie wsparcie dziatan ochrony sSrodowiska i gospodarki wodnej realizowanych przez wfosigw
- w wyniku pandemii COVID 19 nastapito spowolnienie prac budowlanych i dokumentacyjnych
realizowanych w ramach programéw SYSTEM - Wsparcie dziatan ochrony srodowiska i gospodarki
wodnej realizowanych przez partneré6w zewnetrznych - REGION i Ogdlnopolski program gospodarki
wodno-$ciekowej poza granicami aglomeracji ujetych w KPOSK. Ze wzgledu na pandemie czesé
beneficjentéw konicowych odtozyta realizacje przedsiewzie¢ w czasie; w przypadku programu LIFE
byto spowodowane nizsza niz zaktadano kwotg podpisanych w 2021 r. uméw pozyczek, co miato
zwigzek z opodznieniami i wydtuzaniem terminu realizacji projektow LIFE oraz odktadaniem na
p6zniejszy termin aplikowania o pozyczki na zachowanie ptynnosci finansowej, ktére beda potrzebne
beneficjentom na ostatnich etapach realizacji projektow.

3.1.4. ZOBOWIAZANIA

Zobowiazania i rezerwy na zobowigzania na koniec 2021 r. wyniosty 54 360,5 tys. zt i w poréwnaniu
do 2020 r. byty wyzsze o 27,0%. Na wymieniong wielko$¢ sktadaly sie rezerwy na zobowigzania
wynoszace 18873,7 tys. zt (wyzsze o 7,5% niz w 2020 r.), zobowigzania krétkoterminowe
- 24 976,8 tys. zt (wyzsze 48,8% niz w 2020 r.) oraz rozliczenia miedzyokresowe - 10 510,0 tys. zt
(wyzsze 0 0,4% niz w 2020 r.). Na koniec 2021 r. nie wystapity zobowigzania wymagalne.

Wedhlug sprawozdania finansowego w NFOSiGW na koniec 2021 r. wystapily zobowiazania
warunkowe (pozabilansowe) z nastepujacych tytutéw: zawartych uméw - 10 931 122,7 tys. zl, w tym:
pozyczek - 3409 165,0 tys. zt, dotacji - 2 863 109,3 tys. zl, doptat - 9 598,1 tys. zt, udostepnienia
Srodkéw - 4 649 250,3 tys. zl; poreczenia na okres do 17 wrze$nia 2022 r. (47 190,2 tys. zt
- zobowigzanie to wynika z porozumienia z 21 kwietnia 1994 r. zawartego pomiedzy Ministerstwem

Srodowiska, NFOSiGW i Miastem Swinoujécie w sprawie realizacji projektu ,Oczyszczalnia $ciekéw”);
dofinansowania przedsiewzie¢ ekologicznych po decyzji zarzadu i rady nadzorczej NFOSiGW, przed
zawarciem umow - 529 933,0 tys. zk.
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3.1.5. GOSPODAROWANIE WOLNYMI SRODKAMI

Na 31 grudnia 2021 r. stan $rodkéw pienieznych oddanych przez NFOSiGW, zgodnie z art. 48 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?1, w depozyt do Ministra Finanséw wyniost
7 712 867,1 tys. zt. Wolne srodki bylty lokowane zgodnie art. 196 ust. 5 ufp oraz rozporzadzeniem
Ministra Finanséw z dnia 11 grudnia 2014 r. w sprawie wolnych $rodkéw niektérych jednostek
sektora finans6w publicznych przyjmowanych przez Ministra Finanséw w depozyt lub zarzadzanie?2
w BGK. Srodki lokowane byty w BGK na okres od 1 do 365 dni. Sredni okres (z 12 miesiecy) lokowania
$rodkéw wynidst 5 dni, a Srednia kwota lokowanych srodkéw wyniosta 155 678,4 tys. zt. Nie wystapity
przypadki ztozenia przez NFOSiGW dyspozycji wczesniejszego zwrotu $rodkéw przekazanych
w zarzadzanie terminowe. Przychody z oprocentowania lokat zakonczonych w 2021 r. wyniosty
14 005,2 tys. zt i byly nizsze o0 68 667,5 tys. zt (tj. 0 83,1%) od przychodéw osiggnietych z tego tytutu
w 2020r. (82 672,7 tys. z1).

W NFOSiGW wskazano, ze okres na jaki lokowano w 2021 r. wolne $rodki byt uzalezniony od
udzielanego przez NFOSiGW finansowania zwrotnego oraz bezzwrotnego, a takze pozostatych form
dofinansowania. Lokowanie wolnych $rodkéw odbywato sie w ramach wdrozonego w NFOSiGW
systemu zarzadzania ptynnoscig finansowa. Zarzad NFOSiGW otrzymywal miesieczng informacje
z wykonania planu finansowego i stanu Srodkéw pienieznych, opierajac sie na danych z zawartych
w systemach informatycznych NFOSiGW, departamentéw ekologicznych i danych z Departamentu
Ksiegowosci i Rozliczen.

3.1.6. WYKONANIE ZADAN
4.1.6.1. Udzielanie dofinansowania na realizacje zadan

W 2021 r. rozpatrywano 5853 wnioskéw na dofinansowanie przedsiewzie¢ w NFOSiGW ze $rodkéw
krajowych facznie na kwote 24 432 240,7 tys. zt. Wedtug stanu na 10 marca 2021 r. - 3 620 wnioskéw
tacznie na kwote 15 207 055,0 tys. zt miato status ,rozpatrywanych”; 2233 wnioskow tgcznie na kwote
9 225 185,7 tys. zt miato status ,zatatwionych”, w tym 508 wnioskéw tacznie na kwote 3 171 050,9 tys. zt
zostalo odrzuconych m.in. w wyniku negatywnej oceny merytorycznej i formalnej oraz nieuzu-
pethienia dokumentéw.

W 2021 r. ze $rodkéw NFOSiGW realizowano 3892 uméw, w ktérych okre$lono dofinansowanie
w wysokosci ogdétem 23 297 673,8 tys. zt, z czego w 2021 r. zrealizowano wyplaty na kwote
41808989 tys. zt. W 2021 r. zawarto i zakonczono 391 uméw tgcznie na kwote 164 162,0 tys. zi,
z ktorych wykorzystanow 2021 r. 81 101,4 tys. zt. W 2021 r. zawarto i nie zakonczono 785 uméw tacznie
na kwote 4 656 069,8 tys. zt, z czego wyptacono 833 496,2 tys. zt. W 2021 r. zakoniczono 1689 umoéw
zawartych przed 2021 r. tacznie na 3 050 170,5 tys. z1, z ktorej w 2021 r. wyptacono 324 154,8 tys. zt.
Ponadto z 1027 umdw, zawartych przed 2021 r. i niezakonczonych do korica 2021 r., tacznie na kwote
15427 271,5 tys. zt, wyptacono w 2021 r. $rodki w tacznej wysokosci 2 942 146,5 tys. zt .

Nieterminowo rozpatrywano wnioski o dofinansowanie. Kontrola wykazata, ze w systemach
informatycznych NFOSiGW wedtug stanu na 10 marca 2021 r. - 1095 wnioskéw w procedurze naboru
ciggtego z lat 2016-2019, dla ktérych komoérka prowadzaca byt Departament Budownictwa miato
status ,rozpatrywane”. Od daty wptywu tych wnioskéw do NFOSiGW uptyneto od 889 do 1921 dni,
pomimo ze zgodnie z ,Podrecznikiem procedur dofinansowania przedsiewziecia ze $rodkéow
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej” w przypadku wnioskéw
w procedurze naboru ciaggtego termin rozpatrzenia wniosku wynosi 63 dni od dnia jego ztoZenia
w NFOSiGW do dnia podjecia uchwaty przez Zarzad o udzieleniu badz odmowie udzielenia
dofinansowania, z zastrzezeniem wnioskow, do ktérych rozpatrzenia konieczne jest uzyskanie opinii
zewnetrznych. NIK zauwaza, ze nie zostaly zrealizowane wnioski po kontroli wykonania budzetu
panstwa w 2020 r., gdzie NIK wnosila o ustalenie, w ramach procedur kontroli zarzadczej,
mechanizméw zapewniajgcych terminowe rozpatrywanie wnioskéw o dofinansowanie przedsiewziec.

W aneksie nr 7/1265 z 4 listopada 2021 r. do umowy nr 50/2019/Wn-50/MN-PO/D z 18 lutego
2019 r. nie wprowadzono zmian w celu zachowania sp6jnosci harmonogramu rzeczowo-finansowego
(HRF) umowy z opisami dziatan zaplanowanych do realizacji. W zatgczonym do umowy 50/2019/Wn-
50/MN-PO/D HRF nie wskazano szczegétowego zakresu prac, w kolumnie ,wyszczego6lnienie” podano
tylko tytut zadania (tj. Realizacja Ogélnopolskiego Programu Paistwowego Monitoringu Srodowiska).

71 Dz.U.z 2021 r. poz. 305, ze zm. - dalej: ufp.
72 Dz.U. poz. 1864.
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W NFOSiGW wyjasniono, ze zmiana dotyczaca spéjnoéci harmonogramu rzeczowo-finansowego (HRF)
z opisami dziatan zaplanowanych do realizacji zostata zaplanowana do wprowadzenia przy kolejnym
aneksie (nr 8), ktéry uwzgledniat bedzie kolejne zmiany warunkéw dofinansowania umowy.

NIK zauwaza, ze do czasu wprowadzenia kolejnych zmian do umowy spéjno$¢ harmonogramu
rzeczowo-finansowego umowy z opisami dziatan zaplanowanych do realizacji nie zostata zapewniona.
Nie zrealizowano tym samym wniosku z poprzedniej kontroli NIK o zapewnienie takiej sp6jnosci
w umowach. W szczeg6lnosci nalezy podkresli¢, ze wniosek pokontrolny NIK dotyczacy zapewnienia
spéjnoéci HRF z opisami dziatain zaplanowanych do realizacji nie jest zrealizowany w NFOSiGW
od 2019 r. (po raz pierwszy zostal sformutowany po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2018 r.).
Po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r. wniosek zostat ponowiony. NIK wskazywata
woéweczas, ze brak szczegétowego HRF utrudnia w NFOSGW monitorowanie postepu realizacji zadania,
jak réwniez ocene celowos$ci ponoszonych wydatkéw oraz osiggniecia efektow dziatan zaplanowanych
do wykonania w ramach umowy.

Szczegotowym badaniem objeto realizacje 6 umoéw na taczng kwote 10 760,1 tys. zi, z tego wyptaty
zrealizowane w 2021 r. wyniosty 7337,1 tys. z. W przypadku: dwdch uméw objetych kontrolg
zawierano aneksy po uptywie terminéw wyznaczonych na zakonczenie realizacji przedsiewziecia;
jednej z umoéw termin wyptaty 1V, tj. przedostatniej, transzy wyptaty dotacji zostalt wyznaczony po
uptywie terminu zakonczenia realizacji przedsiewziecia; dwéch uméw terminy zakonczenia realizacji
przedsiewziecia, osiaggniecia efektu rzeczowego i efektu ekologicznego byty niejednolite i niespéjne;
trzech umow $rodki dotacji lub pozyczki byty wyptacane miedzy 4. a 181. dniem od daty wptywu do
NFOSiGW wnioskéw o wyptate $rodkéw ztozonych przez Beneficjenta. Zdaniem NIK wyptata srodkéw
dotacji lub pozyczki po terminie okreslonym w ww. umowach byto dziataniem nierzetelnym.

4.1.6.2. Rozliczanie efektéw ekologicznych i rzeczowych

Umowy rozliczane byly pod wzgledem rzeczowym i ekologicznym z przekroczeniem terminéw
okreslonych w umowach o dofinansowanie przedsiewzie¢. Wedtug stanu na 3 marca 2022 r. - 437
umoéw byto nierozliczonych pod wzgledem ekologicznym, tj. 0 252 wiecej niz wedtug stanu na 3 marca
2021r.,, a opdznienie w rozliczaniu tych uméw wyniosto od 64 do 1 366 dni. Pod wzgledem rzeczowym
nie rozliczono 438 umodw, tj. o0 206 wiecej niz wedtug stanu na 3 marca 2021 r., a opdznienie
w rozliczaniu tych uméw wyniosto od 64 do 1134 dni.

Na podstawie danych z systeméw informatycznych NFOSiGW ustalono, ze sze$¢ uméw realizowanych
przez Departament Ochrony Ziemi i 25 umoéw realizowanych przez Departament Budownictwa nie
zostato rozliczonych rzeczowo oraz 18 umoéw realizowanych przez Departament Budownictwa nie
zostato rozliczonych ekologicznie, pomimo Ze faktycznie takie rozliczenie nastapito, a pie¢ wnioskéw
w procedurze naboru ciagtego ztozonych w 2020 r., dla ktérych komérka wiodaca byt Wydziat Oceny
Formalnej Wnioskéw miato status ,rozpatrywane”, pomimo Ze ich procedowanie zostalo przez
wydziat zakonczone.

NIK zauwaza, Ze nie zostaly zrealizowane wnioski po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2020 r.,
gdzie NIK wnosita o ustalenie, w ramach procedur kontroli zarzadczej, mechanizméw zapewniajgcych
terminowe rozliczanie uméw pod wzgledem rzeczowym i ekologicznym.

4.1.6.3. Wydatkowanie w 2021 r. sSrodkéw zobowigzan wieloletnich i Rachunku klimatycznego

Stan $srodkéw zobowigzan wieloletnich na 31 grudnia 2021 r. wynidst 5 775 961,1 tys. zt i w poréwnaniu
do stanu na 1 stycznia 2021 r. byt nizszy o 1 089 040,2 tys. z}, tj. 0 15,9%. W 2021 r. wplywy Srodkéw
zobowigzan wieloletnich wyniosty 3 691 030,0 tys. zt. Wyptacono 4 780 070,2 tys. z}, z tego na: dotacje
-2 159 184,2 tys. zt; pozyczki - 451 403,5 tys. z}; koszty obstugi - 42 889,3 tys. zt oraz odsetki bankowe,
ktore wptynety w 2020 r. i zostaty przekazane na fundusz podstawowy w 2021 r. - 2 593,2 tys. zt.

W 2021 r., na wnioski Zarzadu NFOSiGW, Minister Klimatu i Srodowiska, dziatajac na podstawie
art.401c ust. 11 Po$, wyrazit zgode na zmniejszenie zobowigzan wieloletnich NFOSiGW:
,Przeciwdziatanie emisjom” o 1400 000,0 tys. z}; ,Fundusz niskoemisyjnego transportu (FNT)”
0400 000 tys. zt; ,,Gérnictwo” 0 324 000,0 tys. zt - z przeznaczeniem na wyptaty na Rzagdowy Fundusz
Rozwoju Drég oraz zadania finansowane z funduszu podstawowego, w celu realizacji programu
priorytetowego ,M6j elektryk” oraz zobowigzania wieloletnie ,Geologia” i ,Gospodarowanie
odpadami”.

Ze Srodkéw zobowigzania wieloletniego ,,Handel uprawnieniami do emisji” finansowane byty zadania
Krajowego O$rodka Bilansowania i Zarzadzania Emisjami (KOBIZE). W celu finansowania tych zadan
w latach 2018-2022 Minister Srodowiska zawart 29 grudnia 2017 r. porozumienie z Narodowym
Funduszem (finansujagcym) oraz Instytutem Ochrony Srodowiska - Panstwowym Instytutem
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Badawczym (10S-PIB). W 2021 r. wyptacono 19 996,8 tys. z, z tego 19 664,3 tys. zt na wydatki biezace
i 332,5 tys. z na wydatki inwestycyjne. Sprawozdanie z realizacji zadan za 2021 r. zostato przekazane
do NFOSiGW 31 stycznia 2022 r. Do sprawozdania NFOSiGW nie zgtosit uwag. W ramach zobowigzania
wieloletniego ,Handel uprawnieniami do emisji” realizowana byta réwniez umowa o dofinansowanie
w formie dotacji przedsiewziecia realizowanego przez KOBIZE w ramach programu priorytetowego
~Wspotfinansowanie w ramach programu LIFE” (z tego tytulu wyptacono w 2021 r. kwote
55790,0 tys. zl) oraz umowa o dofinansowanie w formie dotacji LIFE VIIEW 2050 ,Ocena
dtugoterminowego wplywu europejskiego systemu handlu uprawnieniami do emisji (EU ETS)”,
w ramach ktdrej wyptacono 72 785,5 tys. zt.

Na podstawie ustawy z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie zarzadzania emisjami gazéw cieplarnianych
i innych substancji’3 NFOSiGW petnit role Krajowego operatora systemu zielonych inwestycji (KOSZI).
W latach 2009-2015 w ramach systemu zielonych inwestycji, Skarb Panstwa reprezentowany przez
ministra wtasciwego ds. Srodowiska, dokonat transakcji sprzedazy 11 umoéw jednostek przyznanej
emisji (AAU). Srodki pochodzace ze sprzedazy jednostek AAU byty gromadzone na Rachunku
klimatycznym, stanowiacym dla kazdej umowy wyodrebniony rachunek bankowy NFOSiGW. W 2020 r.
wydatkowano wszystkie dostepne $rodki z ostatniej obstugiwanej przez NFOSiGW umowy sprzedazy
AAU. W 2021 r. na Rachunku klimatycznym nie byto zadnych przeptywdéw finansowych w zakresie
$Srodkéw ze sprzedazy jednostek AAU.

Stan $rodkéw na koniec 2021 r. na wyodrebnionym subkoncie rachunku klimatycznego wynosit
576 tys. zt, a na koniec 2020 r. - 604 367 tys. zt. Zwiekszenia Srodkéw wynikaty z uzyskanych
zapadtych odsetek od lokowania wolnych $§rodkéw. Wydatki poniesiono na wyptaty dotacji oraz
koszty obstugi srodkéw (m.in. koszty wynagrodzen, ustug obcych). Wyptaty dotacyjne zostaty
poniesione w cato$ci na finansowanie programu priorytetowego Mdj Prad Cze$c¢ 2) Program Maj Prad
na lata 2019-2020 i dotyczyty dofinansowania 120 052 instalacji fotowoltaicznych.

4.1.6.4. Finansowanie kapitatowe

Narodowy Fundusz, wedtug stanu na 31 grudnia 2021 r., posiadat akcje i udziaty w 18 spétkach, z tego:
w o$miu spdtkach portfela podstawowego z branz: cieptowniczej (trzy spotki geotermalne”4), oraz po
jednej spotce cieptownictwa konwencjonalnego, wodociggowej, bankowej, ustug doradczych oraz
budowlanej i w 10 spoétkach tzw. portfela resztowek, o tacznej wartosci ewidencyjnej
1464 758,2 tys. zt. Sposréd ww. spétek w 2021 r. 10 prowadzito dziatalno$¢75, a osiem znajdowato sie
w likwidacji lub w upadtosci¢. Laczna warto$é ewidencyjna akcji/udziatéw w o$miu spétkach portfela
podstawowego?” wynosita 1 461 830,3 tys. zt.

O dziatalnosci ekonomiczno-finansowej spotek portfela strategicznego i podstawowego Zarzad
NFOSiGW byt informowany w 2021 r. poprzez swoich przedstawicieli w radach nadzorczych po
kazdym kwartale oraz na zakonczenie roku. W 2020 r. NFOSiGW otrzymat dywidende od Spétki
Miejskie Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej S.A. w Tarnowie’® w wysokosci 3420,0 tys. ziL
0d pozostatych spétek NFOSIGW nie otrzymat dywidend. Wyptaty $rodkéw na dziatalnoéé kapitatowa
zostaly zrealizowane w wysoko$ci 75 000,0 tys. zt z planowanych 526 800,0 tys. zt co stanowito 14,2%
zaplanowanej warto$ci.

73 Dz.U.z2022r. poz. 673.

74 18 marca 2021 r. NFOSiGW przystapit do spétki Geotermia Polska sp. z o0.0. obejmujac 50 000
nowoutworzonych udziatéw o warto$ci nominalnej 100 zt kazdy za kwote 5,0 tys. zt, co stanowito 99,2%
udziatéw w kapitale zaktadowym Spotki.

75 Bank Ochrony Srodowiska SA (BOS); Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej Geotermia Podhalaniska SA;
Geotermia Pyrzyce sp. z 0.0.; Geotermia Polska sp. z 0.0.; Miejska Energetyka Cieplna sp. z 0.0. w Ostrowcu
Swietokrzyskim; Krajowa Agencja Poszanowania Energii SA; Polskie Domy Drewniane SA; Przedsiebiorstwo
Wodociggéw i Kanalizacji Zory sp. z 0.0. w Zorach; FSO MEBLOMOR SA; METANEL SA.

76 DAEWOO Motor Polska sp. z 0.0. w upadtosci; Zaktady Przemystu Lniarskiego LENWIT sp. z o.0. w likwidacji;
HUTA OSTROWIEC S.A. w upadtos$ci; Zaktady Tworzyw Sztucznych PRONIT SA w upadtosci; Ttocznia Metali
PRESSTA SA w upadto$ci likwidacyjnej; OZPL LINOPLYT SA w likwidacji w upadtosci; Przedzalnia Czesankowa
ELANEX SA w likwidacji; Zaktady Futrzarskie KUROW 1 SA.

77 BOS; Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej Geotermia Podhalaniska SA; Geotermia Pyrzyce sp. z 0.0.; Geotermia
Polska sp. z 0.0; Miejska Energetyka Cieplna sp. z 0.0. w Ostrowcu Swietokrzyskim; Krajowa Agencja
Poszanowania Energii SA; PDD SA; Przedsiebiorstwo Wodociagéw i Kanalizacji Zory sp. z 0.0. w Zorach.

78 Zgodnie z zapisami Statutu Spoéiki, nastapito umorzenie akcji Miejskiego Przedsiebiorstwa Energetyki Cieplnej
S.A. nalezacych do NFOSiGW W zwigzku z tym, Ze umorzenie akcji nastapito z dniem 30 czerwca 2021 r. Sp6tka
nie znalazta sie w wykazie na dzie 31.12.2021 r. Wynagrodzenie z tytutu umorzonych akcji NFOSiGW zostato
wyptacone przez Spétke w dniu 28 lipca 2021 r. NFOSiGW otrzymat z tego tytutu kwote 37 855,4 tys. zt.
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3.1.7.EFEKTY RZECZOWE PROWADZONE] DZIALALNOSCI

Plan finansowy NFOSiGW w uktadzie zadaniowym w 2021 r. realizowany byt w ramach funkcji 12
- Srodowisko. W funkcji tej wykonywano pie¢ zadan podzielonych na 13 podzadan i 21 dziatan. Plan
kosztow realizacji zadan okre$lony w ustawie budzetowej wynosit 5360 500,0 tys. z, w planie po
zmianach - 5 740 500,0 tys. zt. Na realizacje zadan poniesiono koszty w wysokosci 5 005 262,0 tys. zi,
co stanowito 93,4% planu wedtug ustawy budzetowej i 87,2% planu po zmianach . W poréwnaniu
do 2020 r. (3 746 424,2 tys. zl) poniesione koszty byly wyzsze o 1257 873,5 tys. zt, tj. o 33,6%.
Na realizacje poszczegdlnych zadan poniesiono nastepujgce koszty:

Zadanie 12.1.W System ochrony srodowiska i informacji o Srodowisku - 793 051,0 tys. zt (107,3%
planu wedtug ustawy budzetowej i planu po zmianach). Osiagnieta warto$¢ miernika, okreslonego
jako zasieg zrealizowanych przedsiewzie¢ edukacyjno-promocyjnych oraz informacyjnych
(mln os6b), wyniosta 237 mln os6b wobec planowanych 151 mln oséb (157,0% planu i planu po
zmianach.

Koszty realizacji zadania dotyczyly m.in.: tworzenia i koordynacji regulacji w zakresie ochrony
Srodowiska - 213 512,6 tys. zl, promocji zachowan proekologicznych i edukacji srodowiskowej
- 56 886,9 tys. zI; monitoringu $rodowiska i kontroli w zakresie ochrony srodowiska - 85 614,9 tys. z};
ochrony przed skutkami zagrozen - 243 319,5 tys. zt; gospodarki odpadami - 193 197,0 tys. zt
Warto$¢ miernika zostata przekroczona z tytutu realizacji dwéch uméw (253/2018 i 486/2019)
zawartych w roku 2018 i 2019 pod wspélnym tytutem ,Wsparcie zadan Ministra Srodowiska
w obszarze dziatan edukacyjnych, informacyjnych i promocyjnych w zakresie zréwnowazonego
wykorzystania zasobdw, poprawy stanu srodowiska i zmian klimatu”. Wyzsze wykonanie kosztow
wynikato z realizacji dwéch podzadan:

e 12.1.4.W. Ochrona przed skutkami zagrozen - zrealizowany poziom kosztow byt wyzszy od
planowanego z uwagi na wyzsze finansowanie ogélnopolskiego programu finansowania stuzb
ratowniczych (PSP, OSP, WOPR), na ktéry wydatkowano 135 mln (plan 30 mln) oraz
zwiekszonego zapotrzebowania na zakupy sprzetu ratowniczego. Ponadto w programie
Adaptacja do zmian klimatu oraz ograniczenie skutkéw zagrozen srodowiska wydatkowano
ponad 9 mln z}, a w programie Moja woda ponad 91 mln z;

e 12.1.6.W. Gospodarka odpadami - zrealizowany poziom kosztéw byt wyzszy od planowanego
z powodu wyzszej niz zaktadano realizacji programu Usuwanie porzuconych odpadéw.

Zadanie 12.2.W Ksztaltowanie biordznorodnosci - 124 387,5 tys. zt (79,1% planu wedtug ustawy
budzetowej i planu po zmianach). Cel i miernik zadania nie byty planowane przez NFOSiGW. Cele
i mierniki zadan okre$lane sg przez ministréw witasciwych dla poszczegélnych zadan i wskazanych
w katalogu zadan/podzadan i dziatan. Na etapie tworzenia planu finansowego NFOSiGW wtaséciwy
dla tego zakresu 6wcze$nie Minister Klimatu, nie wskazat celé6w i miernikéw dla ww. zadania.

Koszty zadania dotyczyly m.in.: ochrony przyrody i krajobrazu - 31 475,1 tys. z}, form ochrony
przyrody - 31 052,4 tys. zl, ochrony gleb i rekultywacji terenéw zdegradowanych - 92 955,4 tys. zt.
Przyczynami niezrealizowania planowanych kosztéw byto m.in.. mniejsze niz zaktadano
wykonanie wydatkéw w zakresie programu Ochrona i przywracanie réznorodnosci biologicznej
i krajobrazowej z powodu opdZnien w realizacji przedsiewzie¢ i podpisywania uméw w drugiej
potowie roku.

Zadanie 12.3.W Ochrona powietrza i przeciwdziatanie zmianom klimatu - 3 901 039,8 tys. zt (85,1%
planu wedtug ustawy budzetowej i 85,1% planu po zmianach). Osiagnieta warto$§¢ miernika
okreslonego jako Ilo§¢ ograniczonej lub uniknietej emisji dwutlenku wegla (Mg/rok) wyniosta
1248 718 Mg/rok, co stanowito 214,0% planu wedtug ustawy budzetowej i 141,1% planu po zmianach.

Koszty zadania dotyczyly m.in.: realizacji inwestycji ukierunkowanych na obnizenie poziomu
zanieczyszczen powietrza oraz ograniczenie emisji substancji powodujacych efekt cieplarniany
(programy: ,Czyste powietrze” i ,Mdj prad”) oraz finansowanie przedsiewzie¢ w ramach Funduszu
Drég Samorzadowych. Wptyw na przekroczenie warto$ci miernika mialty dwa programy
priorytetowe:

e ,Czyste powietrze” - w ramach programu uzyskano warto$¢ uniknietej emisji dwutlenku wegla
w wysokosci 518 539 Mg/rok. Zaktadany w planie poziom warto$ci miernika do uzyskania na
koniec 2021 r. byt zbyt niski, ze wzgledu na to, ze warto$¢ efektu zostata odniesiona do
planowanych wyptat srodkéw na realizacje programu. Natomiast warto$¢ wyptat mogta zostaé
zanizona z uwagi na to, Ze beneficjent ma 30 miesiecy na realizacje przedsiewziecia od dnia
ztozenia wniosku o dofinansowanie, a wyptata nastepuje po zakoniczeniu czescilub catosci prac;
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e ,M6j prad” - 648 213 Mg/rok. Wyzsze wykonanie wynika ze znacznie wiekszego zaintere-
sowania montazem paneli fotowoltaicznych.

— Zadanie 12.4.W Gospodarka zasobami i strukturami geologicznymi - 156 035,7 tys. zt (70,1% planu
wedtug ustawy budzetowej i planu po zmianach). Cel oraz miernik dla zadnia nie byty planowane
przez NFOSiGW. Okres$lenie celu i miernika na poziomie zadan okreslane s3 przez ministréw
wilasciwych dla poszczegdlnych zadan i wskazanych w katalogu zadan/podzadan i dziatan.
Na etapie tworzenia Planu finansowego Narodowego Funduszu wiasciwy dla tego zakresu,
owcze$nie Minister Klimatu, nie wskazat celéw i miernikéw dla tego zadania.

— Zadanie 12.5.W Ochrona wod i gospodarowanie zasobami wodnymi - 30 303,6 tys. zt (79,3% planu
wedtug ustawy budzetowej i planu po zmianach). Miernik zadania nie byt planowany przez
NFOSiGW, poniewaz realizowane zadania zwigzane z gospodarka wodami, naleza do kompetencji
Ministra wtasciwego do spraw gospodarki wodnej. Dziatania w tym zakresie zostaty przejete przez
PGW Wody Polskie.

Zrealizowany poziom kosztow wynikal z zaprzestania wydatkowania Srodkéw dotacyjnych
na dziatanie 12.5.3.2 Budowa i przebudowa infrastruktury przeciwpowodziowej (2179 tys. zt
- 28,9% planu po zmianach), realizacja zadan w tym zakresie zostata przejeta przez PGW Wody
Polskie. Wydatkowana kwota wynikata z wykazania kosztéw administracyjnych zwiazanych
z procesem rozliczania rzeczowego i finansowego uméow (w 2021 r. zakonczono realizacje umowy
dotyczacej budowy Polderu Racibérz, pierwotnie planowanej na 2020 r.

W formularzu opisowym, prezentujgcym wykonanie planu finansowego NFOSiGW w uktadzie
zadaniowym (Rb-RZ2) za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2021 r. wyjasniono/uzasadniono
m.in., Ze: ,..w przypadku NFOSiGW efektywno$é wydatkowania $rodkéw badana jest juz na etapie
oceny wnioskéw i jest jednym z gltéwnych kryteridw procedowania decydujacym o udzieleniu
dofinansowania. W przypadku, gdy na ktérymkolwiek z etapéw poprzedzajacych zawarcie umowy
z beneficjentami, kryterium to nie jest spelnione to nie dochodzi do udzielenia dofinansowania.
Wymiar efektywno$ci, zawarty w procedurach i rzeczywistym dziataniu NFOSiGW, to nie tylko ujecie
pieniezne, ale rowniez ujecie zasadnosci podjecia realizacji okreslonych typéw przedsiewzie¢ z uwagi
na ich charakter, gtéwnie w oparciu o korzysci jakie zostang osiggniete w wymiarze ochrony
Srodowiska. [...] Konkludujac, nie sposéb ocenié efektywnos¢ dziatania za pomoca miernikéw budzetu
zadaniowego, gdyz ocenia on dzialania w perspektywie rocznej, a inwestycje Srodowiskowe
realizowane s3 czesto wiele lat (ocena na etapie podpisywania uméw nie ma takiego ograniczenia).
Nie mozna wiec oceni¢ kosztu budowy np. oczyszczalni §ciekéw poréwnujgc jej parametry z kwotami
wydatkowanymi na jej budowe w pierwszym roku realizacji. Ponadto mierniki budzetu zadaniowego,
przedstawiajgce rzeczywiste osiagniete efekty dziatalnosci, okreslane s jako potwierdzone uzyskanie
efektu w danym okresie sprawozdawczym, finansowane w formie bezzwrotnej jak i zwrotne;.
Natomiast koszty realizacji poszczegoélnych pozycji zawierajg koszty udzielonych w danym okresie
dotacji, koszty finansowe, pozostate koszty operacyjne oraz alokowane na pozycje zadaniowe koszty
utrzymaniu organdw i biura.”.

3.2. SPRAWOZDANIA

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje sprawozdania z wykonania: planu finansowego panstwowej
osoby prawnej; planu finansowego paristwowej osoby prawnej w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ2) za okres
od poczatku roku do 31 grudnia 2021 r. oraz sprawozdania w zakresie operacji finansowych za IV kwartat
2021 r. o stanie naleznos$ci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug
tytutéw dhuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z), sporzadzone w NFOSiGW.

Kwoty wykazane w sprawozdaniach byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;j.
Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym. Sprawozdania przedstawiajg wiarygodne dane o przychodach, kosztach oraz wydatkach
majatkowych, a takze o zwigzanych z nimi naleznoSciach i zobowiazaniach. Stosowany system kontroli
zarzadczej zapewnial w sposéb racjonalny prawidtowos¢ i rzetelnos$¢ sporzadzania sprawozdan.
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4. INFORMACJE DODATKOWE

W wystapieniu pokontrolnym do Prezesa Zarzadu NFOSiGW, Najwyzsza Izba Kontroli wnosita o:

1.

Podjecie dziatan zapobiegajacych zawieraniu anekséw do uméw po uptywie okreslonych w tych
umowach terminéw zakonczenia przedsiewziecia, osiggniecia efektu rzeczowego i efektu
ekologicznego.

Okreslanie jednolitych terminéw zakonczenia przedsiewziecia, osiagniecia efektow rzeczowych
i efektéow ekologicznych dla przedsiewzie¢ objetych réwnocze$nie umowa dotacji i umowa
pozyczki.

Zapewnienie terminowych wyptat Srodkéw dotacji i pozyczki.
Dokonywanie aktualizacji planu postepowan o udzielenie zaméwien publicznych.

Zaprzestanie zawierania umow cywilnoprawnych, ktérych charakter i sposéb wykonywania zadan
wyczerpuje znamiona stosunku pracy.

Wydawanie opinii przez Wydzial Kadr i Plac jednoznacznie wskazujacych, na zgodno$c
- lub niezgodno$¢ - projektu umowy z przepisami prawa.

Najwyzsza Izba Kontroli ponownie wniosta o realizacje wnioskéw poprzez m.in. ustalenie, w ramach
systemu kontroli zarzadczej, mechanizmoéw zapewniajacych:

a.

podjecie dziatan zapobiegajacych przewlektosci prowadzonych postepowan administracyjnych,
w szczego6lnosci poprzez staly nadzor i monitoring prowadzonych postepowan;

zapewnienie kazdorazowego zawiadamiania stron na podstawie art. 36 k.p.a. 0 nowym terminie
zalatwienia sprawy w przypadkach braku mozliwosci dotrzymania terminu wyznaczonego na
zalatwienie sprawy;

terminowe rozliczanie uméw pod wzgledem rzeczowym i ekologicznym;

terminowe rozpatrywanie wnioskow o dofinansowanie przedsiewzie¢ oraz zapewnienie
wykazywania w systemie informatycznym statusu wnioskéw zgodnego ze stanem faktycznym;

spdjno$¢ harmonograméw rzeczowo-finansowych uméw z opisami dziatan zaplanowanych
do realizacji;

zobowigzanie koordynatoréw projektow do wprowadzenia danych do systeméw informatycznych
zgodnie z charakterem realizowanych zadan;

wdrozenie koncepcji ,Elektroniczna obstuga uméw finansowanych ze $rodkéw krajowych”,
jak rowniez raportowania w NFOSiGW.
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Zatgczniki

5. ZALACZNIKI

5.1.KALKULACJA OCENY OGOLNE] - NFOSIGW

Oceny wykonania planu finansowego Narodowego Funduszu dokonano stosujac kryteria’® oparte na
wskaznikach warto$ciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania
budzetu panistwa i zatozen polityki pienieznej w 2021 rokuso.

Przychody (P): 52829239 tys. zt
Koszty (K) (tacznie z wydatkami majatkowymi): 5005 262,0 tys. zt
taczna kwota (G =P + K): 10 288 185,9 tys. zt
Waga przychodéw w tacznej kwocie (Wp =P : G) 0,5135

Waga kosztéw (facznie z wydatkami majatkowymi)
w tacznej kwocie: (Wk=K:G) 0,4865
Nieprawidtowos$ci w przychodach: nie stwierdzono nieprawidtowosci w wymiarze finansowym.

Ze wzgledu na nieprawidlowosci zwigzane z opo6znieniami w prowadzeniu postepowan
administracyjnych ocene przychodéw obnizono o 1 punkt.

Ocena czastkowa przychoddéw (Op): 4
Nieprawidtowo$ci w kosztach (facznie z wydatkami majatkowymi): W przypadku siedmiu zawartych

umoéw zlecenie na taczna kwote 154,4 tys. zt - charakter i sposéb realizacji zadan wyczerpywat
dyspozycje okreslong w art. 22 § 1 Kodeksu pracy. Udziat w kosztach ogétem 0,003%.

Ze wzgledu na stwierdzone nieprawidlowosci $wiadczace o utrzymujacym sie od kilku lat
niewtasciwym funkcjonowaniu kontroli zarzadczej, obnizono ocene o 1 punkt.

Ocena czastkowa kosztéw (Ok) (Ytacznie z wydatkami majgtkowymi): 4

Laczna ocena przychoddéw i kosztéw L.0O81: 4%x0,5135+ 4% 0,4865 =4,0000
Opinia o sprawozdaniach: pozytywna
Ocena ogélna: pozytywna

79 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
80  Pordwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/.
81 1,0 =0p x Wp + Ok x Wk
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5.2. WYKONANIE PLANU FINANSOWEGO NFOSIGW

Zatgczniki

Tabela nr 1. Wykonanie planu finansowego

2020 2021
i . | Plan wg ustawy Plan po i 4:3 6:3 6:4 6:5
Lp. Wyszczegoblnienie Wykonanie e —— zmianach Wykonanie
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 ‘ 8 9 ‘ 10
Cze$¢ A — Zadania wynikajace z ustawy o NFOSiGW
12. Srodowisko 3746 424,2 5360 500,0 5740500,0 5005 262,0 143,1 133,6 93,4 87,2
12.1.W | System ochrony
Srodowiska 493199,3 7391340  739134,0 793051,0| 149,9 160,8| 107,3| 107,3
i informacji
o $rodowisku
122.W | Ksztaltowanie 93179,7 157 781,0 157 781,0 124831,8| 1693 1340| 791| 791
bioréznorodnosci
12.3.W | Ochrona powietrza
i przeciwdziatanie 2933 629,6 4202 864,0 4582 864,0 3901039,8 143,3 133,0 92,8 85,1
zmianom klimatu
12.4W | Gospodarka
zasobamii 180 441,2 222511,0| 2225110 156 035,7| 1233 865| 701| 70,1
strukturami
geologicznymi
12.5.W | Ochrona wéd
i gospodarowanie 45974,3 38 210,0 38210,0 30303,6 83,1 65,9 79,3 79,3
zasobami wodnymi
Czes¢ B — Plan finansowy w ukladzie memoriatowym
I. STAN NA POCZATEK ROKU X X X X X X X X
1 Stan na poczatek X X X X X X X X
roku
11 i’r‘t’;}r‘;‘, obrotowe, | 14006791,0 7333647,0| 7333647,0| 90493985| 733 904 | 1234| 1234
1.2 Srodki pieniezne 9176 795,7 6535 083,0 6535 083,0 8272812,4 71,2 90,1 126,6| 126,6
121 | Naleznosci 829 995,3 798564,0| 7985640 7765861 96,2 93,6| 97,2| 97,2
krotkoterminowe:
122 |*Wtuluudzielonych | g500, 793164,0| 793 164,0 758531,0| 981 939| 956| 956
pozyczek
1.3 od jednostek sektora | 39 g5 ¢ 251389,0|  251389,0 190729,1| 1048| 795 759 | 759
finans6w publicznych
2 Zapasy 0,0 0,0 0,0 0,0 - - - -
2.1 Naleznosci 41682285 47890920 47890920| 4556142,4| 1149 109,3| 951| 95,1
dtugoterminowe:
7z tytutu udzielonych
2.2 . 4168 228,5 4789 092,0 4789 092,0 4 556 142,4 114,9 109,3 95,1 95,1
pozyczek
3 Zobowigzania, w tym: 37985,8 30631,0 30631,0 42 789,8 80,6 112,6| 139,7| 139,7
3.1 z tytuhu zaciagnigtych 0,0 0,0 0,0 00| - ; ; -
pozyczek i kredytu
3.2 Wymagalne 0,0 0,0 0,0 0,0 - - - -
11 PRZ’YCHODY 30393284 2711550,0 3846 550,0 52829239 89,2 173,8| 194,8| 137,3
OGOLEM
Przychody
1 z prowadzonej 2792 020,6 2530400,0 3665400,0 5048 542,3 90,6 180,8| 199,5| 137,7
dziatalnosci, z tego:
Przychody netto
1.1 ze sprzedazy 0,0 0,0 0,0 00| - - - -
produktéw
sprzedanych NFZ
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Zatgczniki

Lp.

Wyszczegoblnienie

2020

2021

Wykonanie

Plan wg ustawy
budzetowej!

Plan po
zmianach

Wykonanie

4:3

6:3

6:4

6:5

tys. zt

%

2

10

1.2

Przychody z tytutu
sktadek na
ubezpieczenie
zdrowotne

0,0

0,0

0,0

0,0

1.3

Optaty i kary
za korzystanie
ze Srodowiska

187 652,4

175 000,0

210 000,0

215641,4

93,3

114,9

123,2

102,7

1.4

Optaty
eksploatacyjne
i koncesyjne

271157,2

275000,0

275000,0

280 110,2

101,4

103,3

101,9

101,9

1.5

Optaty za ustugi
wodne

67159

270000,0

205000,0

226 632,0

4020,3

3374,6

83,9

110,6

1.6

Optaty zastepcze

i kary wynikajace
Z ustawy Prawo
energetyczne oraz
ustawy

o odnawialnych
zrodtach energii

26 015,1

20000,0

43000,0

44 104,2

76,9

169,5

220,5

102,6

1.7

Optata emisyjna,

o ktérej mowa w np.
321a ustawy Prawo
ochrony srodowiska

1544 159,9

1736 000,0

1945 000,0

2113 453,6

112,4

136,9

121,7

108,7

1.8

Pozostate optaty
i sktadki

756 320,1

54 400,0

987 400,0

2168 600,9

7,2

286,7

3986,4

219,6

Dotacje z budzetu
panstwa

46 648,8

66 720,0

66 720,0

56 191,2

143,0

120,5

84,2

84,2

Srodki otrzymane
z Unii Europejskiej

320,6

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

Srodki od innych
jednostek sektora
finans6w publicznych

209,9

2780,0

2780,0

0,0

1324,4

0,0

0,0

0,0

Pozostate przychody,
w tym:

200 128,6

111 650,0

111 650,0

178 190,4

55,8

89,0

159,6

159,6

5.1

Odsetki

(np. z tytutu
udzielonych
pozyczek), w tym:

190 019,2

106 000,0

106 000,0

138 326,1

55,8

72,8

130,5

130,5

Odsetki

od depozytéw u MF
lub z tytutu
skarbowych
papieréw
warto$ciowych

63 283,4

6000,0

6 000,0

15202,3

9,5

24,0

253,4

253,4

5.2

Srodki otrzymane
od jednostek spoza
sektora finanséw
publicznych

0,0

0,0

0,0

318,5

5.3

Réwnowarto$¢
odpisow
amortyzacyjnych

0,0

0,0

0,0

0,0

III

KOSZTY OGOLEM

37464243

5360 500,0

5740500,0

5005 262,0

143,1

133,6

93,4

87,2

Koszty
funkcjonowania

112 335,0

140 000,0

140 000,0

129 753,3

124,6

115,3

92,7

92,7

1.1

Amortyzacja

3868,2

7 000,0

5800,0

4622,9

180,9

119,5

66,0

79,7

1.2

Materiaty i energia

1269,7

2060,0

2060,0

1360,5

162,2

107,1

66,0

66,0

1.3

Ustugi obce

6 098,4

15 000,0

12 200,0

86725

246,0

142,2

57,8

71,1
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Zatgczniki

2020 2021
i . | Plan wg ustawy Plan po ) 4:3 6:3 6:4 6:5
Lp. Wyszczegoblnienie Wykonanie budzetowej? zmianach Wykonanie
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
1.4 ‘Z/"ti‘;?“’dzema' 76 996,6 81500,0 81500,0 813639 10538 1057| 99,8 99,8
141 |Osobowe 75719,7 79 800,0 79 800,0 797953 | 1054 105,4| 100,0| 100,0
142  |Bezosobowe 1277,0 1700,0 1700,0 1568,6| 133,1 122,8| 923| 923
1.4.3 Pozostate 0,0 0,0 0,0 0,0 - - - -
15 Swiadczenia na rzecz 438 500,0 500,0 0011416 0,0 00| 00
0s6b fizycznych

1.6 Sktadki, z tego na: 13 480,9 18 000,0 16 500,0 15359,9| 1335 113,9| 853| 93,1

161 | Ubezpieczenie 11991,5 13 000,0 13 000,0 124859 1084 104,1| 96,0| 96,0
spoteczne

1.62 |Fundusz Pracy 14894 1750,0 1750,0 1543,7| 1175 103,6| 882| 882

163 Fundusz Emerytur 0,0 0,0 0,0 0,0 ) ) ) )
Pomostowych

164 |Pozostate 0,0 3250,0 1750,0 1330,3| - - 40,9 | 76,0
Platnosci odsetkowe

1.7 wynikajace 0,0 0,0 0,0 00| - - - -
z zaciggnietych
zobowigzan

1.8 Podatkii optaty, 17771 2250,0 2950,0 1959,3| 1266 110,2| 87,1| 664
w tym:

1.8.1 Podatek akcyzowy 0,0 0,0 0,0 0,0 - - - -
Podatek od towarow

182 |\ ue (VAT) 0,0 0,0 0,0 00| - - - -
Optaty na rzecz

1.83 |budzetéow jst 563,1 700,0 700,0 5357 | 1243 951| 765| 765
terytorialnego
Podatki stanowiace
zrodto dochodow

1.84 | wlasnych jednostek 239,9 280,0 280,0 249,3| 116,7 103,9| 89,0/ 89,0
samorzadu
terytorialnego

185 |Oplaty narzecz 299,5 400,0 1100,0 513,0| 1336 171,3| 1283| 46,6
budzetu panstwa

186 |Fozostate podatki 674,6 870,0 870,0 661,3| 129,0 98,0| 760| 76,0
i optaty

1.9 Pozostate koszty 81800,3 13 690,0, 18 490,0 16 414,4| 1556 186,5| 119,9| 888
funkcjonowania

2 Koszty realizacji 3464 870,4 5000 000,0| 5 380000,0 4709802,0| 1443 1359| 942| 875
zadan, w tym:

2.1 - Srodki przekazane | 5 ) o) 70 4 5000 000,0| 5380000,0 47098020 1443 1359| 942| 875
innym podmiotom

3 fv"tzy"rflt_aie koszty, 169 218,9 220500,0 2205000 165706,7| 1303 97,9| 752| 752

31 Sro_dki na wydatki 0,0 0.0 0,0 0,0 _ - - -
majatkowe

v WYNIK BRUTTO -707 095,8 -2648950,0| -1893950,0 277661,9| 3746 -393| -10,5| -14,7
(poz. 11 - 11I)
Obowigzkowe

\% obcigzenia wyniku 0 0,0 0,0 0,0 - - - -
finansowego

1 Podat/ek dochodowy 0 0,0 0,0 0,0 ) ) ) )
od 0s6b prawnych
Pozostate obcigzenia

2 wyniku finansowego, 0 0,0 0,0 0,0 - - - -
w tym:
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Zatgczniki

Lp.

Wyszczegoblnienie

2020

2021

Wykonanie

Plan wg ustawy
budzetowej!

Plan po
zmianach

Wykonanie

4:3

6:3

6:4

6:5

tys. zt

%

2

10

2.1

Wptata do budzetu
panstwa

(np. z zysku,
nadwyzki srodkéw
finansowych)

0,0

0,0

0,0

VI

WYNIK NETTO
(poz. IV-V)

-707 095,8

-2648950,0| -

1893 950,0

277 661,9

374,6

-39,3

-10,5

-14,7

Vil

DOTACJE Z BUDZETU

X

X

X

Dotacje ogétem,
Z tego:

46 648,8

66 720,0

66 720,0

56 191,2

143,0

120,5

84,2

84,2

1.1

- podmiotowa

0,0

0,0

0,0

0,0

1.2

- przedmiotowa

0,0

0,0

0,0

0,0

1.3

- celowa

0,0

0,0

0,0

0,0

1.4

- celowa

na finansowanie
projektéw z udziatem
$rodkow UE

- biezace

46 274,7

65 195,0

65 195,0

55949,9

140,9

120,9

85,8

85,8

1.4.1

w tym na
wspoétfinansowanie

4798,0

6 586,0

6 586,0

52264

137,3

108,9

79,4

79,4

1.5

- celowa

na finansowanie
projektéw z udziatem
$rodkow UE

- majatkowe

374,2

1525,0

1525,0

241,3

407,5

64,5

15,8

15,8

w tym na
wspoétfinansowanie

31,2

143,0

143,0

30,0

458,3

92,6

21,0

1.6

- na inwestycje
i zakupy
inwestycyjne

0,0

0,0

0,0

0,0

VIII

SRODKI

NA WYDATKI
MAJATKOWE
(naktady na
rzeczowe aktywa
trwate i wartosci
niemater-ialne

i prawne)

2365,6

141 000,0

141 000,0

8888,0

5960,4

375,7

6,3

6,3

SRODKI PRZYZNANE
INNYM PODMIOTOM

34648704

5000 000,0

5380,0

4709 802,0

144,3

135,9

94,2

87,5

STAN NA KONIEC
ROKU

X

Srodki obrotowe,
w tym:

9 049 398,5

3651317,0

4405117,0

8 545 149,5

40,3

94,4

234,0

194,0

Srodki pieniezne

82728124

2822 753,0

3576553,0

7 746 950,9

34,1

93,6

274,4

216,6

Naleznosci
krotkoterminowe

776 586,1

828 564,0

828 564,0

798 198,6

106,7

102,8

96,3

96,3

7z tytutu udzielonych
pozyczek

758 531,0

823 164,0

823 164,0

774221,0

108,5

102,1

94,1

94,1

od jednostek sektora
finanséw publicznych

190 729,1

285182,0

285182,0

192 887,1

149,5

101,1

67,6

67,6

Zapasy

0,0

0,0

0,0

0,0

Nalezno$ci
dtugoterminowe

4556 142,4

5349 092,0

5349 092,0

5443 381,3

117,4

119,5

101,8

101,8

2.1

z tytutu udzielonych
pozyczek

4556 142,4

5349 092,0

5349 092,0

54433813

117,4

119,5

101,8

101,8
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Zatgczniki

2020 2021
i . | Plan wg ustawy Plan po ) 4:3 6:3 6:4 6:5
Lp. Wyszczegoblnienie Wykonanie budzetowej? zmianach Wykonanie
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
2.2 od jednostek sektora | g g 5, 1135201,0| 11352010 1089996,7| 1195 1148| 96,0| 96,0
finans6w publicznych
3 Zobowiazania, wtym: | 42 789,8 31251,0 31251,0 54360,5| 73,0 127,0| 173,9| 173,9
31 |%Wtutuzaciagnietych 0,0 0,0 0,0 00| - - - -
pozyczek i kredytéw
3.2 Wymagalne 0,0 0,0 0,0 0,0 - - - -
Czes¢ C - Dane uzupetniajace
1 Wolne $rodki
finansowe
przekazane 8251773,3 2819527,0| 3573327,0 7712867,1| 342 93,5 273,6| 2158
w zarzadzanie lub
depozyt u Ministra
Finans6w
L1 igjlﬂ‘;zyty overnight |4 407 773 3 108989,0|  108989,0 5235205| 7.7 37.2| 4803 | 4803
1.2 - depozyty 6 844 000,0 2710538,0| 34643380 7189346,6| 396 105,0| 265.2| 207,5
terminowe

Opracowanie wlasne na podstawie danych ze sprawozdania z wykonania okre$lonego w ustawie budzetowejna 2021 r.
planu finansowego, zweryfikowanego przez NIK.

1) Ustawa budzetowa na rok 2021 z dnia 20 stycznia 2021 r. (Dz. U. poz. 190, ze zm.).
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Tabela nr2. Zatrudnienie i wynagrodzenia

Zatgczniki

Wykonanie 2020 Plan 2021 Wykonanie 2021
Przecigtne Przecietne Przecigtne
L Przecietne Wynagro- | wynagro- Przecietne Wynagro- zatrf d- Wynagr- | wynagro- 9:4
Wyszezeg6lnienie | ;opdnienie | dzenie dzenie zatrudnienie dzenie o odzenie dzenie
Lp. m-ne nienie m-ne
Osoby/ Osoby/ Osoby/
- tys. zt zt - tys. zt - tys. zt zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Ogoétem
- osobowe, 669/662,22 | 68795,8 | 8657,2 706* 79800 |681/676,65 | 71643,7 | 8823,3 |101,9
1 wtym:
- Zarzad 4/4,23 1541,5 30368,0 x** X 5/5 1822,7 30378,3 | 100,0
- Administracja | 635/628,95 | 64 857,1 8593,3 x** X 650/64545 | 68309,3 8819,3 | 102,6
Ogoétem
bezosobowe, 45 o0so6b X X xHE* 1700,0 35 0s6b 1568,6 X X
wtym:
2
- pracownicy 0/0 0,0 X b X 0/0 0,0 X X
- pozostali 45 o0s6b 1277,0 X baud X 35 0séb 1568,6 X X

1) Do zarzadu nalezy zaliczy¢ kierownika jednostki i jego zastepcow.
2) Do administracji nalezy zaliczy¢ pracownikéw biurowych i merytorycznych, w tym dyrektoréw i ich zastepcéw oraz kierownikdow,
bez pracownikéw stuzb obstugi techniczne;j.

* przecietne zatrudnienie w NFOSiGW planowane jest w etatach.

** w NFOSiGW nie sporzadza sie Planu przecietnego zatrudnienia dla Zarzadu i innych komérek organizacyjnych, a jedynie ogétem
**% v NFOSiGW nie planowano liczby 0s6b dla wynagrodzei bezosobowych

Plan wynagrodzen na rok 2021 wynosit 81 500 tys. zt, w tym:

wynagrodzenia osobowe 79 800 tys. zt

wynagrodzenie bezosobowe 1700 tys. zt

Dane dotyczace wynagrodzen osobowych prezentowane s bez rezerw na nagrode roczna dla cztonkéw Zarzadu oraz pieniezna
dla pracownikéw, bez odpraw pienieznych w zwigzku z likwidacja stanowiska pracy, odszkodowan.

wynagrodzenia osobowe 2021 r. (tys. zt ) - wg Planu

finansowego NFOSiGW

rezerwa na nagrody pieniezne i roczne, aktualizacja rezerw na przyszie Swiadczenia pracownicze,
odprawy pieniezne, odszkodowania
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Tabela nr 3. Srodki wydatkowane na finansowanie ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej

Zatgczniki

Poz Treé Wykonanie Plan dziatalnosci Wykonanie Wskaznik Wskaznik
’ 2020r. 2021r. 2021r. 5/4 5/3
1 2 3 4 5 6 7
Srodki NFOSiGW
na finansowanie przedsiewzie¢
1 | (pozyczki, dotacje, doptaty, 4706 143,6 7 303 200,0 6 422 154,0 87,9% 136,5%
SrodkKi przekazane za
posrednictwem rezerwy
celowej budzetu panstwa)
1.1 Finansowanie pozyczkowe 12412732 1923 200,0 1712 351,0 89,0% 138,0%
Finansowanie bezzwrotne
(dotacje, doptaty, umorzenia
1.2 pozyczek, srodki przekazane 34648704 5380 000,0 4709 803,0 87,5% 135,9%
za posrednictwem rezerwy
celowej budzetu panstwa)
11 Finansowanie kapltalowe 27507 526 800 75000 14,20/0 272,70/0
Dotacje ze srodkéw 3405130,7 2851319 3152005 110,5% 92,6%
111 europejskich obstugiwane
przez NFOSiGW
Razem $rodki NFOSiGW 8138781,3 10 681 319 9 649 159 90,3% 118,6%
111 i dotacje ze srodkéw
europejskich
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Tabela nr 4. Dotacyjne finansowanie przedsiewziec¢

Zatgczniki

Finansowanie bezzwrotne - tgcznie ze Srodkami przekazanymi
za posSrednictwem rezerwy celowej budzetu panstwa

Poz. Tres¢
Wykonanie Plan Wykonanie Wskaznik Wskaznik
2020r. 2021r. 2021r. 5/4 5/3
1 2 3 4 5 6 7
Dotacyjne finansowanie ochrony
I Srodowiska i gospodarki wodnej ze 3456 744,2 | 5359 858 4 692 249 87,5% 135,7%
Srodkow krajowych
1 Ochrona wod 13 874,0 7000 81259 118,0% 59,5%
Adaptacja do zmian klimatu oraz
2 ograniczenie skutkéw zagrozen 28 615,6 70908 13500 19,0% 47,2%
Srodowiska
3 Ochrona klimatu i atmosfery 28694229 | 4340509 3833446 88,3% 133,6%
4 Ochrona powierzchni ziemi 50 296,5 149 275 172748 115,7% 343,5%
5 Ochrona przyrody i krajobrazu 17 528,5 27 000 22005 81,5% 125,5%
6 Geologia i Gornictwo 198 420,7 191 264 170589 89,2% 86,0%
7 Monitoring $rodowiska 76 587,5 90 814 84 065 92,6% 109,8%
8 Edukacja ekologiczna 323116 45000 44 994 100,0% 139,3%
9 Ekspertyzy i prace naukowo-badawcze 4059,1 34000 20 608 60,6% 507,7%
10 Umorzenia pozyczek i kredytow 7 150,3 22000 3982 18,1% 55,7%
11 | GEKON-Generator Koncepcji 1062,6 7075 1521 21,5% 143,1%
Ekologicznych
12 Doradztwo energetyczne (JRP) 10 229,5 17 087 13894 81,3% 135,8%
13 Ekologiczne formy transportu 1500,0 1500 1500 100,0% 100,0%
Wsparcie dziatan ochrony $srodowiska
14 i gospodarki wodnej realizowanych 145 685,5 356 426 301138 84,5% 206,7%
przez wfosigw ze $rodkéw NFOSiGW
11 Life 8126,2 20142 17 554 87,2% 216,0%
1V Finansowanie dotacyjne razem 34648704 | 5380000 4709 803 87,5% 135,9%

31




Zatgczniki

Tabela nr 5. Realizacja planu finansowania ochrony srodowiska dla przedsiewzie¢ wspétfinansowanych ze
srodkéw europejskich wedtug dziedzin

Wykonanie
4:3
ez Ui 2020 2021
[tys. zi] [%]
1 2 3 4 5]
I Finansowanie pozyczkowe: 638 095,0 779 159,0 122,1%
1 Wspo{f.mansowanle projektow ze Srodkéw 638 095,0 779 159,0 1221%
zagranicznych:
1.1 |POIiS 2014-2020 638 095,0 778 315,0 122,0%
1.2 |Life 0,0 844,0 -
II Finansowanie dotacyjne: 25528,0 30463,0 119,3%
Wspotfinansowanie projektéw ze srodkdéw europejskich
2 - dotacje na inwestycje i realizacje zadan biezacych 25528,0 30463,0 119,3%
razem
2.1 | POIi$ 2001-2013 0 8262,0 -
2.2 | POIiS 2014-2020 17 401,0 4 647,0 26,7%
2.3 | Life 8126,0 17 554,0 216,0%
11 Razem Narodowy Fundusz 663 623,0 809 622,0 122,0%
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Tabela nr 6. Srodki europejskie — dotacyjne finansowanie ochrony srodowiska i gospodarki wodnej

Zatgczniki

Wykonanie 2021
5:4 5:3
Poz. Wyszczegdlnienie 2020 Plan Wykonanie
[tys. zd] [%]

1 2 3 4 5 6 7

1 POIiS$ 2014-2020% 3405131,0 2797 658,0 3143610,0 112,4% 92,3%
1.1. Priorytet I 611 833,0 520 000,0 579 533,0 111,4% 94,7%
1.2. Priorytet I1 2793 298,0 2277 658,0 2564 077,0 112,6% 91,8%

*) Wykonanie uwzglednia zwroty niewykorzystanych przez beneficjentéw kwot do BGK, ktdre otrzymaty decyzje o powiekszeniu limitu.
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Zatgczniki

5.3. WYKAZ PODMIOTOW, KTORYM PRZEKAZANO INFORMACJE O WYNIKACH KONTROLI

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego
Rzecznik Praw Obywatelskich

Minister Finanséw

Minister Klimatu i Srodowiska

© O NG AWN

Prezes Zarzadu Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
10. Se]mowa Komisja Finanséw Publicznych

11.Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Panstwowe;j

12.Sejmowa Komisja Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Leénictwa
13.Sejmowa Komisja do Spraw Energii, Klimatu i Aktywo6w Panstwowych
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