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Wprowadzenie

1. WPROWADZENIE

Cel kontroli

Celem kontroli byto
dokonanie oceny
wykonania budzetu
panstwa na rok 2021, pod
wzgledem legalnosci,
celowo$ci, rzetelnos$ci

i gospodarnosci dziatan
podejmowanych przez
dysponenta czesci
budzetowej 89 oraz
dysponenta III stopnia
(urzad obstugujacy
Panstwowa Komisje).

Zakres kontroli

Analiza dochodéw

i realizacja wydatkow
budzetu panstwa oraz
poswiadczenie
sprawozdan.

Jednostka kontrolowana

Urzad Panstwowej Komisji
do spraw wyjasniania
przypadkéw czynnosci
skierowanych przeciwko
wolno$ci seksualnej

I obyczajnosci wobec

matoletniego ponizej lat 15.

Dysponentem cze$ci 89 budzetu panstwa jest Painstwowa Komisja do spraw
wyjasniania przypadkéow czynnosci skierowanych przeciwko wolno$ci
seksualnej i obyczajno$ci wobec matoletniego ponizej lat 15. Funkcjonuje ona na
podstawie ustawy z dnia 30 sierpnia 2019 r. o Panstwowej Komisji do spraw
wyjasniania przypadkéow czynnosci skierowanych przeciwko wolno$ci
seksualnej i obyczajno$ci matoletniego ponizej lat 151.

Panstwowa Komisja zostala utworzona w celu wyjasniania przypadkéw
wykorzystywania seksualnego dzieci ponizej 15. r.z. oraz sytuacji
niezawiadomienia organdéw S$cigania o wystgpieniu tego typu przestepstwa.
Podstawowym zadaniem Komisji jest wzmacnianie mechanizméw
przeciwdziatania i zwalczania przestepczosci na tle seksualnym przeciwko
matoletnim, wyjasnianie przypadkéw takich czynéw, ktérych $ciganie sprawcoéw
- z uwagi na uptyw terminu przedawnienia karalno$ci - jest niemozliwe, a takze
prowadzenie kompleksowych badan tego zjawiska oraz podejmowanie dziatan
edukacyjno-prewencyjnych.

Wydatki budzetu panstwa na 2021 r. w czesci 89 wyniosty 9071,0 tys. zi,
natomiast dochody (nie byly planowane) wyniosty 12,8 tys. zt.

Urzad Panstwowej Komisji jest dysponentem III stopnia.

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania planu finansowego Urzedu na
2021 r. pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci.

Ocenie podlegaty w szczeg6lnoSci:

- realizacja wydatkow budzetu panstwa i budzetu srodkdw europejskich,
- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan
za IV kwartat 2021 r. w zakresie operacji finansowych.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawcza danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami
roku ubiegtego2.

Podstawa sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byty

w szczegO6lnosci nastepujace dziatania kontrolne:

- analiza poréwnawcza wykonania dochodéw;

- analiza realizacji wydatkéw budzetu panstwa, w tym efektéw uzyskanych
w wyniku wydatkowania srodkéw;

- szczego6towa analiza wybranej proby wydatkéw dysponenta III stopnia;

- kontrola prawidtowos$ci zmian wynikajacych z podziatu rezerwy celowej;

- analiza wybranych postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego;

- analiza prawidtowoSci sporzadzenia sprawozdan.

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia
23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3.

1 Dz.U.z2020r. poz. 2219, dalej: ,ustawa o Panstwowej Komisji”.

2 Najwyzsza Izba Kontroli nie dokonata oceny w tym zakresie, gdyz na 2021 r. nie
planowano w Urzedzie realizacji dochodéw budzetowych, a dziatania kontrolne Izby
polegaly wylacznie na analizie poré6wnawczej dochodéw.

3 Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ,ustawa o NIK”.



Ocena ogolna

2. OCENA OGOLNA

Najwyzsza Izba Kontroli
ocenia negatywnie
wykonanie budzetu
panstwaw 2021 r.

w czesci 89 - Panstwowa
Komisja do spraw
wyjasniania przypadkéw
czynnoSci skierowanych
przeciwko wolnosci
seksualnej i obyczajno$ci
wobec maloletniego
ponizej lat 15.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie wykonanie budzetu panstwa
w2021 r. w cze$ci 89 - Panstwowa Komisja do spraw wyjasniania
przypadkow czynnosci skierowanych przeciwko wolnosci seksualnej
i obyczajno$ci wobec matoletniego ponizej lat 15.

Podstawa wydania oceny negatywnej byto poniesienie przez Urzad Komisji
wydatkéw z naruszeniem prawa w kwocie 2269,5 tys. z1, co stanowito 25,0%
ogotem zrealizowanych wydatkéw. Niegospodarnoscia byto zatrudnienie
w pazdzierniku 2021 r. trzech pracownikéw w Departamencie Postepowan
Wyijasniajgcych, w sytuacji gdy juz wkwietniu 2021 r. zawieszono
prowadzenie postepowan wyjasniajacych do czasu zmiany ustawy o Komisji.
Pracownikom tym od 1 pazdziernika do 31 grudnia 2021 r. wyptacono
wynagrodzenia w tgcznej kwocie 40,1 tys. zt. Ponadto w Urzedzie nie
przestrzegano wewnetrznych procedur dotyczacych udzielanych zamoéwien,
co nie gwarantowato ponoszenia wydatkébw w sposéb oszczedny,
gospodarny przy zachowaniu zasad efektywnego wykorzystania zasobow,
a tym samym stwarzato ryzyko naruszenia postanowien art. 44 ust. 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®.

Whniosek pokontrolny z kontroli wykonania budzetu panstwa w 2020 r.
dotyczacy miernika wykonania budzetu nie zostat zrealizowany.

W prébie wydatkéw badanej pod katem prawidtowosci wyboru trybow
udzielania zamoéwien publicznych oraz wytaczenia stosowania uzp réwniez
stwierdzono nieprawidtowosci.

Osoba odpowiedzialng za stwierdzone nieprawidtowo$ci jest Przewodniczacy
Komisji, ktory Kieruje jej pracami (art. 13 ust. 1 ustawy o Panstwowej Komisji),
a takze kieruje Urzedem Komisji, stosownie do postanowien § 3 ust. 1 Statutu
Urzedu.

Najwyzsza Izba Kontroli zaopiniowata pozytywnie sporzadzone przez
kontrolowang jednostke sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji
finansowych, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci, ktéra miata charakter
formalny i nie wptyneta na rzetelno$¢ oraz terminowos$¢ sporzadzanych
sprawozdan.

Kalkulacja oceny ogoélnej wykonania budzetu panstwa w czesci 89
przedstawiona zostata w zataczniku 6.1 do niniejszej informaciji.

4

Dz.U.z 2021 r. poz. 305, ze zm. Dalej: ,ufp”.



Whioski

3. UWAGI I WNIOSKI

Przewodniczacy
Panstwowej Komisji

do spraw wyjasniania
przypadkow czynnosci
skierowanych przeciwko
wolnosci seksualnej

i obyczajnosci wobec
matoletniego ponizej lat 15

Pomimo podjecia przez Urzad Komisji szeregu dziatan, nadal nie zapewniono
adekwatnej, skutecznej i efektywnej Kkontroli zarzadczej w zakresie
sprawozdawczos$ci budzetowej i ksiag rachunkowych. Przyjete procedury nie
zapewnialy w petni realizacji celu, o ktérym mowa w art. 68 ust. 1 ufp®.

5 Art. 68 ust. 1 ufp: ,Kontrole zarzadcza w jednostkach sektora finanséw publicznych
stanowi og6t dzialan podejmowanych dla zapewnienia realizacji celéw i zadan
w sposob zgodny z prawem, efektywny, oszczedny I terminowy”.



Wyniki kontroli

4. WYNIKI KONTROLI WYKONANIA BUDZETU PANSTWA
W CZESCI 89 - PANSTWOWA KOMISJA DO SPRAW
WYJASNIANIA PRZYPADKOW CZYNNOSCI SKIEROWANYCH
PRZECIWKO WOLNOSCI SEKSUALNE] I OBYCZAJNOSCI WOBEC
MALOLETNIEGO PONIZE] LAT 15

Panstwowa Komisja zostala powotana ustawg z dnia 19 sierpnia 2019 r., ktéra weszla w zycie
26 wrze$nia 2019 r. Ztozenie §lubowania przed Sejmem przez siedmiu cztonkéw Komisji miato miejsce
24 lipca 2020 r., a 4 wrze$nia 2020 r. weszto w Zycie rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 18 sierpnia
2020 r. w sprawie wykazu stanowisk w Urzedzie Panstwowej Komisji do spraw wyjasniania
przypadkéw czynnoSci skierowanych przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci wobec
matoletniego ponizej lat 15, wymaganych kwalifikacji oraz zasad wynagradzania pracownikéw tego
Urzedu, umozliwiajgce rozpoczecie organizacji urzedu. Zatem Komisja nie mogta ztozy¢ stosownych
materiatléw budzetowych, zgodnie z regulacjami dotyczacymi planowania budzetowego.

W celu rozwigzania kwestii finansowania dziatalno$ci Komisji, Ministerstwo Finanséw zmiang
rozporzadzenia® wprowadzito od 1 stycznia 2021 r. cze$¢ budzetowa oznaczong jako: 89 - Komisja do
spraw wyjasniania przypadkéw czynnos$ci skierowanych przeciwko wolnosci seksualnej obyczajnosci
wobec matoletniego ponizej lat 15.

4.1. DOCHODY BUDZETOWE

Zgodnie z planem finansowym Urzedu nie przewidywano uzyskania dochodéw budzetowych w 2021 r.

Na koniec 2021 r. nie wystapily naleznosci pozostate do zaptaty, nie naliczano takze kar umownych.
Nie planowano dochodéw budzetu panstwa na 2021 r. w cze$ci 89, dziat 750 - administracja publiczna,
rozdzial 75095 - Pozostata dziatalno$¢. W sprawozdaniu rocznym Rb-27 wykazano realizacje
dochodow w kwocie 12,8 tys. zl, ktéra wynikata z nadptat na ubezpieczenie spoteczne oraz sktadki
PFRON?”.

Najwyzsza Izba Kontroli odstapita od oceny w tym zakresie, gdyz na 2021 r. nie planowano w Urzedzie
realizacji dochodéw budzetowych, a dziatania kontrolne Izby polegaty wylacznie na analizie
poréwnawczej dochodow.

Szczegotowe dane liczbowe dotyczace dochodéw budzetowych przedstawiono w tabeli, stanowigcej
zalacznik 6.2 do niniejszej informacji.

4.2. WYDATKI BUDZETU PANSTWA I BUDZETU SRODKOW EUROPE]JSKICH

4.2.1. WYDATKI BUDZETU PANSTWA

Na finansowanie dziatalnosci ustawowej Komisji, zostaly przyznane srodki finansowe w wysokosci
9784 tys. zt, z rezerwy celowej nr 56 - rezerwa na zmiany systemowe i niektére zmiany organizacyjne
w tym nowe zadania®. Do wykorzystania pozostato 1872 tys. zt (wydatki niewygasajace). Rezerwa
celowa zostata wydatkowana tacznie w wysokosci 7912 tys. zt.

Wydatki budzetu panistwa na 2021 r. w cze$ci 89, dziat 750 - administracja publiczna, rozdziat 75095
- Pozostata dziatalno$¢ zostaty zaplanowane w wysokos$ci 10 942,0 tys. zt oraz zrealizowane w kwocie
9071,0 tys. z, co stanowito 83% planu po zmianach. W strukturze wydatkéw wydatki biezace jednostek
budzetowych stanowity 99,8% (9054,0 tys. z1), wydatki majatkowe - 0,2% (20,0 tys. zt).

6 Rozporzadzenie Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 23 listopada 2020 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie klasyfikacji cze$ci budzetowych oraz okreslenia ich dysponentéw (Dz. U. poz. 2068)
ogltoszone 24 listopada 2020 r., ktére weszto w zycie 1 stycznia 2021 r.

7 Sktadki ZUS - 11,6 tys. zt, sktadka PFRON - 1,2 tys. zt.

8  Srodki zostaly uruchomione 22 stycznia 2021 r. decyzja nr MF/FS10.4143.3.2.2021.MF.91 MFFiPR.
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Wedtug stanu na 31 grudnia 2021 r. zobowigzania Komisji wynosity 391,8 tys. zt i wynikaly m.in.
z nastepujacych tytutow:

- dodatkowe wynagrodzenie roczne 174,1 tys. z,

- sktadki na ubezpieczenia spoteczne 31,2 tys. zt,

- sktadki na Fundusz Pracy oraz Fundusz Solidarnosciowy 3,8 tys. zt,

- zakup materiatéw i wyposazenia 16,6 tys. zt,

- zakup energii 15,7 tys. z,

- zakup ustug pozostatych 147,4 tys. zl.

Zobowigzania wymagalne na koniec 2021 r. nie wystapity. Nie stwierdzono przekroczen limitow
wydatkow i zaptaty odsetek. W 2021 r. w Urzedzie Komisji nie przyznano nagréd oraz nie wystapity
blokady wydatkdéw.

System rachunkowos$ci w Urzedzie Komisji zostal okre$lony przez Przewodniczacego Komisji
w zarzadzeniu nr 3 z dnia 1 pazdziernika 2020 r. w sprawie ustalenia zasad (polityki) rachunkowosci
w Urzedzie Komisji. Przyjete regulacje opisywaty: ogélne zasady prowadzenia ksiag rachunkowych,
metody wyceny aktywow ipasywow oraz ustalenia wyniku finansowego i zaktadowy plan kont.
W przyjetych zasadach rachunkowosci nie ustalono jednak zasad klasyfikacji zdarzen gospodarczych,
wtym opisu funkcjonowania kont zawartych w planie kont, zasad prowadzenia kont ksiag
pomocniczych oraz ich powigzan z kontami ksiegi gtéwnej, co byto niezgodne z art. 10 ust. 1 pkt. 3 lit. a
ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowo$ci®.

Obowiazujagce w Urzedzie Komisji Zasady (polityki) rachunkowosci, nie zawieraly wymaganego

w art. 10 ustawy o rachunkowosci:

a) okreslenia roku obrotowego (okreslono jedynie wchodzace w jego sktad okresy sprawozdawcze);

b) sposobu prowadzenia ksigg rachunkowych (czy ksiegi prowadzone s3 elektronicznie
czy papierowo);

c) opisu systemu przetwarzania danych, tj. przy prowadzeniu ksigg rachunkowych przy uzyciu
komputera;

d) opisu systemu informatycznego, zawierajacego wykaz programow, procedur lub funkcji,
w zalezno$ci od struktury oprogramowania, wraz z opisem algorytméw i parametréw oraz
programowych zasad ochrony danych, w tym metod zabezpieczenia dostepu do danych i systemu
ich przetwarzania ani okreslenia wersji oprogramowania i daty rozpoczecia jego eksploatacji.

Zatrudnienie w Urzedzie Komisji w 2021 r., w przeliczeniu na peinozatrudnionych wg Rb-70, wyniosto
tacznie 34 osoby (27 os6b nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen oraz siedmiu cztonkéw
Komisji, tj. osdb zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe) i byto o osiem os6b wyzsze niz
w2020 r.

Wydatki na wynagrodzenia brutto w 2021 r. wynioslty 3820,4 tys. zt. Przecietne miesieczne
wynagrodzenie brutto na osoby nieobjete mnoznikowym systemem wynagrodzen w 2021 r. wyniosto
7,9 tys. zt, czyli 0 64,6% wiecej niz w 2020 r. (4,8 tys. zt). Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto
osoby zajmujacej kierownicze stanowisko panstwowe wyniosto 14,8 tys.zt w 2021 r., tj. 0 45,5% wiecej
nizw 2020r. (10,2 tys. z1). Wzrost wynagrodzen os6b zajmujacych kierownicze stanowiska nastgpit na
podstawie nowelizacji rozporzadzenia Prezydenta RP z dnia 25 stycznia 2002 r. w sprawie
szczegdtowych zasad wynagradzania oséb zajmujgcych kierownicze stanowiska panstwowe,
dokonanej rozporzadzeniem z dnia 30 lipca 2021 r. Przyczyng wzrostu wynagrodzen oséb nieobjetych
mnoznikowym systemem wynagrodzen bylo przyznanie dodatkéw motywacyjnych oraz przyznanie
dodatkéw specjalnych zoszczednosci powstatych w ostatnim kwartale 2021 r. i przyznanych
pracownikom, ktorzy otrzymali dodatkowe zadania.

Zgodnie z ustanowionym regulaminem organizacyjnym, obowiazujacym od 16 listopada 2021 r,,
ustanowiony zostat Departament Postepowan Wyjasniajacych, ktérego zadania miaty by¢ zwigzane
z prowadzeniem postepowan wyjasniajacych okreslonych w rozdziale 4 ustawy o Panstwowej Komisji,
a dotyczacych m.in.: wykonywania czynnos$ci zwigzanych z wystuchaniem, ze skierowaniem wniosku
oukaranie bieglego oraz sprawdzenie $wiadka, obstuga postepowania odwotawczego,
przekazywaniem akt i zawiadomien, obstuga techniczna posiedzen w postepowaniu wyja$niajacym.

Natomiast 12 kwietnia 2021 r. czltonkowie Komisji, w drodze uchwaty, podjeli decyzje
0 niewszczynaniu postepowan wyjasniajacych do czasu nowelizacji przepiséw ustawy o Panstwowej
Komisji m.in. w zakresie prowadzenia postepowania wyja$niajacego w sprawach, w ktérych nastapito
przedawnienie karalnosci i Panstwowa Komisja wydata postanowienie o wpisie w Rejestrze Sprawcow

9 Dz.U.z2021r.poz. 217, ze zm.
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Przestepstw na Tle Seksualnym. Tym samym, uchwata Cztonkéw Komisji wstrzymata realizacje zadan
wynikajacych z ustawy o Panstwowej Komisji. Jednak od 1 pazdziernika do 31 grudnia 2021 r. do pracy
w Departamencie Postepowan Wyjasniajacych zatrudniono trzech pracownikow, co byto dziataniem
niegospodarnym. Od 1 stycznia 2022 r. zatrudniono w tym departamencie kolejne trzy osoby.

Plan postepowan o udzielenie zaméwienia na 2021 r., zatwierdzony przez Dyrektora Generalnego
5maja 2021 r., zawieral jedna pozycje, tj. ,Zakup i dostawa sprzetu komputerowego wraz
z oprogramowaniem komputerowym - wirtualizacja sSrodowiska serwerowego” na kwote 1200 tys. zt,
Z przewidywanym terminem wszczecia postepowania w II kwartale 2021 r. Plan ten nie zostat
zrealizowany. Przyczyng niezrealizowania planu, jak wyjasnit Dyrektor Generalny, byta pilna
konieczno$¢ uporzadkowania spraw zwigzanych z prowadzeniem ksiegowosci i finanséw jednostki,
brak pracownika bedacego specjalista w udzielaniu zamdéwien publicznych, a tym samym brak
wtlasciwej osoby do aktualizacji opisu przedmiotu zamoéwienia.

Niezrealizowanie przewidzianego planem zamoéwienia miato wplyw na realizacje planu wydatkow
jednostki. Cze$¢ srodkow z planu wydatkéow na 2021 r, w tym gtéwnie wydatki z tego zadania, zostaty
przeniesione na wydatki, ktore nie wygasaja z uptywem roku budzetowego. W efekcie plan finansowy
jednostki zostal wykonany w 83%.

Wszystkie zamdéwienia publiczne udzielone w 2021 r. przez Urzad Komisji zostaly udzielone bez
stosowania ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. - Prawo zamoéwienl publicznychit. Miato to miejsce
ze wzgledu na warto$¢ przedmiotu zamoéwienia nieprzekraczajaca 130,0 tys. zt, ktéry na podstawie
art. 2 ust. 1pkt przywotanej ustawy jest zwolniony z takiego postepowania. Lgczna wartosé
udzielonych zamoéwien w 2021 r. wyniosta 935,2 tys. zt.

Szczegotowej analizie poddano cztery zamoéwienia dotyczace: ustugi opracowania koncepcji wizualnej
logo znaku, ustugi wykonania projektu i sktadu pierwszego raportu z dziatalnosci Komisji,
przeprowadzenia kampanii spotecznej oraz ustugi doradztwa przy przygotowaniu kampanii
spotecznej. Laczna wartos¢ poddanych analizie zaméwienn wyniosta 176,8 tys. zl, co stanowito 19%
kwoty wszystkich udzielonych zaméwien.. Dwa zaméwienia: na ustuge doradztwa przy przygotowanie
kampanii spotecznej oraz na ustuge wykonania projektu i sktadu pierwszego raportu z dziatalnosci
Komisji zostaty udzielone niezgodnie z przyjetymi w Urzedzie Komisji zasadami udzielania zamoéwien,
do ktérych nie stosuje sie przepisow ustawy Prawo zamoéwien publicznych.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym zakresie stwierdzono nieprawidtowosci
w wydatkach na taczng kwote 2350,4 tys. z1, na ktére sktadato sie 80,9 tys. zt wydatkéw ocenionych
jako niegospodarnych i 2269,5 tys. zt wydatkéw poniesionych z naruszeniem prawa, co stanowito
25,91% udziatu w wydatkach ogétem czesci 89. Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczace wydatkéw
poniesionych znaruszeniem prawa zwigzane byly z dziataniami niezgodnymi z ustawg
o rachunkowosci. Niegospodarnoscia byto zatrudnienie w pazdzierniku 2021 r. trzech pracownikow
w Departamencie Postepowan Wyjasniajacych, w sytuacji gdy juz w kwietniu 2021 r. zawieszono
prowadzenie postepowan wyjasniajacych do czasu zmiany ustawy o Komisji. Ponadto w Urzedzie nie
przestrzegano wewnetrznych procedur dotyczacych udzielanych zamoéwieni, co nie gwarantowato
ponoszenia wydatkéw w sposéb oszczedny, gospodarny przy zachowaniu zasad efektywnego
wykorzystania zasobéw, a tym samym stwarzato ryzyko naruszenia postanowien art. 44 ust. 3 ufp.

1. Ustalona przez Przewodniczacego Komisji polityka rachunkowosci nie zawierata wymaganych w art. 10
ustawy o rachunkowosci: zasad klasyfikacji zdarzen gospodarczych, w tym opisu funkcjonowania kont
zawartych w planie kont, zasad prowadzenia kont ksiagg pomocniczych oraz ich powigzan z kontami
ksiegi gtéwnej, okreslenia roku obrotowego (okre$lono jedynie wchodzace w jego sktad okresy
sprawozdawcze), sposobu prowadzenia ksigg rachunkowych (czy ksiegi prowadzone s3 elektronicznie
czy papierowo), opisu systemu przetwarzania danych, tj. przy prowadzeniu ksigg rachunkowych przy
uzyciu komputera - opisu systemu informatycznego, zawierajacego wykaz programoéw, procedur lub
funkcji, w zaleznosci od struktury oprogramowania, wraz z opisem algorytméw i parametréw oraz
programowych zasad ochrony danych, w tym metod zabezpieczenia dostepu do danych i systemu ich
przetwarzania, a takze okre$lenia wersji oprogramowania i daty rozpoczecia jego eksploatacji.

Dyrektor Generalny wyjasnil, ze: ,(...) Zasady rachunkowoS$ci byly stanem, ktéry zastatem z dniem
zatrudnienia w Urzedzie (...). Niedtugo pdZniej zapadta decyzja o zakupie i wdrozeniu zupetnie nowego
oprogramowania finansowo-ksiegowego oraz kadrowo-ptacowego, a takze modutu do ewidencji
majatku. Rozpoczely sie wiec intensywne prace wdrozeniowe przy jednoczesnym uzupelnianiu
w systemie danych historycznych od 1 pazdziernika 2020 r. do 15 marca 2021 r. (...). Obecnie

10 Dz.U.z2021r. poz. 1129, ze zm.
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przygotowywana jest aktualizacja Polityki rachunkowos$ci uwzgledniajaca wskazane elementy. Szacuje,
Ze prace w tym zaKkresie zostang zakonczone do konca kwietnia br., bowiem Urzad nadal pozostaje
w trudnej sytuacji kadrowej w pionie finansowym”.

Ustanowienie polityki rachunkowosci z naruszeniem zasad wynikajacych z ustawy o rachunkowo$ci,
byto dziataniem nielegalnym.

2. Badanie proby dowodéw i zapiséw ksiegowych przeprowadzono w zakresie poprawnosci formalnej
dowodow i zapiséw ksiegowych (badanie zgodnosci) oraz wiarygodnosci zapiséw ksiegowych pod
katem prawidlowosci wartosci transakcji. Z populacji 469 operacji o wartosci 4355,9 tys. zi,
wylosowano 42 o warto$ci 2269,5 tys. zt (52,1%), co stanowito 25,0% wszystkich wydatkéw
wykonanych wg Rb-28 za 2021 r. We wszystkich badanych dowodach stwierdzono nieprawidtowosci.

Dyrektor Generalny Urzedu Komisji opisat i zatwierdzit jednoosobowo 40 dowodéw ksiegowych na
taczng kwote 1890,6 tys. zt (byto to: potwierdzenie dokonania weryfikacji merytorycznej,
potwierdzenie dokonania zaptaty, wskazanie sposobu ujecia w ksiegach rachunkowych).
W pozostatych dwdch przypadkach (taczna kwota 378,9 tys. zt) czynnosci te jednoosobowo wykonat
Przewodniczacy Komisji.

W przypadku 18 dowodéw ksiegowych (na taczng kwote 1053,0 tys. z1) nie dokonano ich sprawdzenia
pod wzgledem formalno-rachunkowym.

Dekrety ksiegowe do wszystkich 42 dokumentéw zostaly parafowane bez daty i wskazania imienia
i nazwiska os6b dokonujacych tych zapiséw. W Urzedzie Komisji nie ustanowiono karty wzoréw
podpiséw oséb uprawnionych do opisywania dokumentéw finansowych.

Brak podpisu osoby petnigcej obowiazki gtéwnego ksiegowego na dowodach dotyczacych operacji
gospodarczych i finansowych stanowi naruszenie art. 54 ust. 1 pkt. 3 ufp, zgodnie z ktérym gtéwny
ksiegowy jest odpowiedzialny za dokonanie wstepnej kontroli zgodnosSci operacji gospodarczych
i finansowych z planem finansowym oraz kompletnosci i rzetelnosci dokumentéw dotyczacych operacji
gospodarczych i finansowych.

Powyzsze bylo réwniez niezgodne z ustanowionym obiegiem dokumentéw finansowo-ksiegowych,
okreslonym w przyjetej w Urzedzie Komisji Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-
-ksiegowych1l. W instrukcji stwierdzono, ze kontroli merytorycznej dokonuje odpowiednio Dyrektor
Generalny Urzedu, Naczelnik Wydziatu Organizacyjno-Finansowego, potwierdzajac ten fakt podpisem
oraz data. Z kolei kontroli formalno-rachunkowej wszystkich dokumentéw dokonuje Gtéwny Ksiegowy
lub inni pracownicy do tego upowaznieni. Niedopetnienie obowigzkéw wynikajacych z regulacji
wewnetrznych Urzedu Komisji byto dziataniem nielegalnym i nierzetelnym.

Zgodnie z art. 22 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, dowody ksiegowe powinny by¢ rzetelne, to jest zgodne
z rzeczywistym przebiegiem operacji gospodarczej, ktéra dokumentujg; kompletne, zawierajace
co najmniej dane okre$lone w art. 21 ustawy o rachunkowosci oraz wolne od btedéw rachunkowych.
Oznacza to, ze przed ich ujeciem w ksiegach rachunkowych powinny by¢ sprawdzone pod wzgledem
merytorycznym, formalnym i rachunkowym.

Dyrektor Generalny wyjasnit, ze brak opiséw i podpiséw zatwierdzajacych na dokumentach finansowo-
-ksiegowych (dowody ksiegowe i dekrety) wynikat z dtugotrwatego zwolnienia lekarskiego gtéwnej
ksiegowej Urzedu.

Powyzsze wskazuje, zZe nie byly spetnione warunki wynikajace z art. 54 ufp dotyczace gtéwnego
ksiegowego jednostki. Zdaniem NIK, opisane dzialanie byto dziataniem nierzetelnym i nielegalnym.

3. Dekretacja dwéch dowodéw ksiegowych (na taczng kwote 108,3 tys. z1) okreslata daty ewidencji
wcze$niejsze niz daty zarejestrowania dowodu ksiegowego w Urzedzie Komisji. Kolejne dwa (na faczng
kwote 83,4 tys. z1) nie zawieraty daty wptywu do Urzedu Komisji. Obowigzek datowania datg wptywu
do Urzedu dostarczanych dowodéw ksiegowych wynikal z rozdziatu VII pkt. 1 Instrukcji obiegu
i kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych.

Pomimo ze dowody te zostaly ujete w okresach sprawozdawczych zgodnie z data wynikajaca z daty
dokonania operacji finansowej, naruszono zasady prowadzenia ksigg rachunkowych wynikajace
z art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérymi ksiegi rachunkowe uznaje sie za rzetelne,

11 Zarzadzenie nr 1/2020 Dyrektora Generalnego Urzedu Panstwowej Komisji do spraw wyja$niania przypadkéw
czynnoSci skierowanych przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci wobec matoletniego ponizej 15 lat z dnia
9 pazdziernika 2020 r. w sprawie ustalenia instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych
w Urzedzie Panstwowej Komisji.
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jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlajg stan rzeczywisty. Jako informacje o stanie rzeczywistym
nalezy uznac¢ faktyczne otrzymanie przez Urzad Komisji dowodu ksiegowego stanowigcego podstawe
udokumentowania operacji finansowe;j.

Dyrektor Generalny jako przyczyne tego zdarzenia podat fizyczna nieobecno$¢ pracownika ksiegowosci
w Urzedzie z powodu zagrozenia COVID-19 i wykonywania pracy zdalnie, przez co dokument
omytkowo nie zostat zarejestrowany z datg wptywu.

W ocenie NIK nie stanowi to uzasadnienia dla postepowania niezgodnego z prawem. Obowigzkiem
kierownika jednostki jest taka organizacja pracy, aby zadania jednostki mogly by¢ wykonywane
prawidtowo.

4. Pracownicy zatrudnieni w Departamencie Postepowan Wyjasniajacych (DPW) - w 2021 r. byly to
trzy osoby, nie wykonywali zadan przypisanych w regulaminie organizacyjnym Urzedu Komisjil2 do
wilasciwosci tego departamentu, a wynikajacych z rozdziatu 4 ustawy o Panstwowej Komisji.
Pracownicy ci realizowali zadania na podstawie poleceni ustnych lub jako dorazne zlecenia
przekazywane w formie mailowej lub telefonicznej, bez okreslenia ich zadan w zakresach obowigzkow.
W aktach osobowych tych pracownikéw nie byto zakreséw czynnosci lub dokumentu potwierdzajacego
zaznajomienie pracownika zzakresem jego obowiazkéw. Zgodnie z art. 94 pkt. 1 ustawy z dnia
26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy!3 pracodawca jest zobowigzany zaznajamia¢ pracownikéw
podejmujacych prace z zakresem ich obowigzkéw, sposobem wykonywania pracy na wyznaczonym
stanowisku oraz ich podstawowymi uprawnieniami.

Wynagrodzenie tych pracownikéw wyptacone od 1 pazdziernika do 31 grudnia 2021 r. wyniosto
40,1 tys. zt.

Cztonek Komisji (nadzorujacy departament DPW), wyja$nit, Ze obecnie pracownicy zatrudnieni w tym
departamencie ,(...) realizuja zadania przygotowujace do faktycznego prowadzenia postepowan
wyjasniajacych. Obecnie zajmujemy sie ok. 125 sprawami dotyczacymi wtasciwo$ci dziatania Komisji
w tym zakresie. DPW $ci$le wspoétpracuje z Departamentem Postepowan Indywidualnych14.”

Zdaniem NIK, nie znajduje uzasadnienia przygotowanie do wykonywania przysztych zadan, co do
ktérych rozpoczecia nie ma okreslonej daty, z powodu wad prawnych obowigzujacych regulacji
(konieczno$¢ zmiany ustawy o Panstwowej Komisji w zakresie realizacji postepowan wyja$niajgcych).
Do dnia zakonczenia czynnoSci kontrolnych nie zostata wszczeta procedura legislacyjna dotyczaca
zmiany ustawy o Panstwowej Komisji.

5. W przypadku zlecenia ustugi doradztwa przy przygotowaniu kampanii spotecznej oraz ustugi
wykonania projektu i sktadu pierwszego raportu z dziatalnosci Komisji (facznie kwota zrealizowanych
uméw 40,1 tys. zt) udzielenie zamdéwienia nie zostato poprzedzone wnioskiem o jego udzielenie,
tj. dokumentem wymaganym § 2 ust. 6 zarzadzenia nr 5 Przewodniczgcego Komisji w sprawie ustalenia
regulaminu wydatkéw realizowanych z wytaczeniem stosowania prawo zamoéwien publicznych
w Urzedzie Komisji5. Tym samym pominieto stosowanie regulacji wewnetrznych.

Dyrektor Generalny wyjasénit: ,(...) w okresie sierpien-wrzesien 2021 r. Czlonkowie Komisji
odpowiedzialni za dziatania statutowe Komisji w zakresie edukacji i prewencji, wskazali, iz zasadne jest
przeprowadzenie informacyjnej kampanii spotecznej. Zdecydowano, o przeprowadzeniu w pierwszej
kolejnosci kampanii spotecznej w Internecie ze wzgledu na fakt, Ze przeprowadzenie szerszej kampanii
w réznych mediach wigzalby sie z prawng konieczno$ci przeprowadzenia postepowania o udzielenie
zamoOwienia publicznego w trybie Prawa zamoéwien publicznych (szacowana warto$¢ w sposob
zdecydowany przekraczata kwote progowa 130 tys. zl netto). Biorac pod uwage terminy wynikajace
z Prawa zaméwien, przeprowadzenie postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego w trybie
ustawowym byto juz na tym etapie roku w praktyce niemozliwe. Zapadta zatem ostateczna decyzja
w zakresie ograniczenia zasiegu i formy kampanii spotecznej wytacznie do mediéw internetowych.
Nastepnie odpowiedzialni merytorycznie za dziatalno$¢ edukacyjng i prewencyjng Czlonkowie
(Panstwowej Komisji) wskazali, Ze - wobec braku do$wiadczenia w przygotowaniu i przeprowadzaniu
takich kampanii - zasadne jest skorzystanie z ustugi doradczej eksperta od kampanii medialnych
w zakresie przygotowania zapytania ofertowego zmierzajacego do wytonienia wykonawcy kampanii

12 Zalacznik nr 1 do zarzadzenia nr 10/2021 Przewodniczacego Komisji z dnia 16 listopada 2021 r.

13 Dz.U.z 2020 r. poz. 1320, ze zm.

14 Prowadzenie tych spraw zostato przeniesione z Departamentu Postepowan Indywidualnych.

15 Zarzadzenie nr 5 Przewodniczacego Panstwowej Komisji z dnia 6 pazdziernika 2020 r. w sprawie ustalenia
regulaminu wydatkéw realizowanych z wyltaczeniem stosowania ustawy prawo zamoéwien publicznych
w Urzedzie Panstwowej Komisji.
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spotecznej. Na przelomie wrze$nia i pazdziernika 2021 r. Czlonkowie (Panstwowej Komisji)
merytorycznie odpowiedzialni za dziatalno$¢ edukacyjna i prewencyjna wskazali, Ze majg kontakt
z ekspertem ds. kampanii medialnych. (...) Po rozmowach Czlonkéw Komisji z ekspertem zapadta
decyzja o przedstawieniu przez eksperta oferty wspétpracy. Oferta taka zostata przedstawiona przez
poZniejszego wykonawce jednemu z Zastepcdw Przewodniczacego (Panstwowej Komisji) w formie
wiadomosci SMS-owej; tre$¢ oferty przestana zostata nastepnie dyrektorowi generalnemu (Urzedu
Panstwowej Komisji) w celu przygotowania umowy réwniez w formie SMS- a na telefon komérkowy.
W tym stanie rzeczy, wobec podjetej juz wczesniej decyzji o wspoétpracy z ekspertem, rozeznanie rynku
nie zostato przeprowadzone”.

W dokumentacji dotyczacej przedmiotowej sprawy brak jest dokumentéw wskazujacych na
przeprowadzenie rozeznania rynku oraz ewentualnych innych ofert potencjalnych wykonawcow.
Do przeprowadzenia tej procedury zobowigzana byla komérka wlasciwa merytorycznie,
tj. Departament Edukacji i Prewencji, réwniez ta komérka powinna sporzadzi¢ wniosek.

4.2.2. EFEKTY RZECZOWE PROWADZONE] DZIALALNOSCI

W Urzedzie zostaty ustalone cele i mierniki w ramach uktadu zadaniowego wydatkéw, w ramach funkc;ji
16. Sprawy obywatelskie, na poziomie zadania 16.4. Ochrona praw obywatelskich i praw dziecka.
W ramach tego zadania ustalono podzadanie 16.4.2 Ochrona i promocja praw dziecka, w ramach
ktdérego zostaty ustalone dziatania:

- 16.4.2.1 - Prowadzenie dziatan interwencyjnych w sytuacjach naruszenia praw dziecka. Jako cel
okres$lono wykonywanie zadan ustawowych dotyczacych niezwtocznej reakcji organéw panstwa na
naduzycia seksualne oraz organizacje innych podmiotéw w tym samym zakresie. Jako miernik
wskazano obstuge merytoryczng zgloszen i przygotowanie raportu z dziatalno$ci Komisji.
Na dziatanie to wydatkowano 8075,98 tys. z};

- 16.4.2.2 - Promocja praw dziecka. Jako cel wskazano wykonywanie zadan ustawowych w zakresie
dziatan edukacyjno-prewencyjnych. Jako miernik przygotowanie wstepnego planu badan aktowych,
analiza i publikacja badan oraz przygotowanie raportu z dziatalnos$ci. Na dziatanie to wydatkowano
995,02 tys. zt.

Ustalone na 2021 r. mierniki nie dawaly mozliwosci ich weryfikacji pod wzgledem skutecznoSci,
efektywnosci i przejrzystosci, a takze dokonania pomiaru stopnia realizacji celu i oceny dziatania
jednostki. Tym samym nie zrealizowano wniosku Nr 2 po kontroli NIK P/21/001 Wykonanie budzetu
panstwa w 2020 r.

W ocenie Komisji, mierniki do budzetu zadaniowego na 2021 r. zostaty opracowane w bardzo trudnym dla
Urzedu momencie przy trwajacych intensywnych dziataniach naprawczych i wdrozeniowych w wyniku
czego nie sg skonstruowane adekwatnie do dziatalnosci Urzedu Panistwowej Komisji. Mierniki pozostawaty
w niezmienionym ksztatcie do konica 2021 r., a ich zmiane zaplanowano na 2022 r.

Ustawowym obowigzkiem Komisji jest opracowywanie rocznych raportéw z dziatalnosci. Pierwszy taki
raport zostal sporzadzony za okres od listopada 2020 r. do czerwca 2021 r. i zawarto w nim
m.in. informacje o ogdlnej dziatalnosci Komisji, identyfikacje probleméw w prowadzonych
postepowaniach karnych na podstawie analizowanych spraw oraz wnioski o podjecie inicjatywy
ustawodawczej.

Dziatalnos¢ Komisji wynikajgca z ustawy o Panistwowej Komisji i statutu jest obstugiwana przez Urzad
Komisji, w ramach ktérego ustanowiono departamenty merytoryczne tj. departament postepowan
indywidualnych i departament dziatan interwencyjnych i prewencyjnych oraz utworzony od
16 listopada 2021 r. departament postepowan wyjasniajgcych.

W 2021 r. Departament Postepowan Indywidualnych Panstwowej Komisji prowadzit 586 spraw.
Ta liczba obejmowata zaréwno sprawy, ktére wpltynety w 2021 r. oraz te, ktére byly zarejestrowane
przed 1 stycznia 2021 r. (od 24 listopada 2020 r. do 31 grudnia 2020 r.) i byty kontynuowane.

Komisja nie wydata Zadnego postanowienia o wpisie w Rejestrze (art. 2 ust. 2 pkt. 1 ustawy
o Panstwowej Komisji), stanowigcego czesS¢ Rejestru Sprawcow Przestepstw na Tle Seksualnym?é.

16 Rejestr sprawcoéw przestepstw na tle seksualnym - rejestr obywateli polskich, ktérzy dopuscili sie
przestepstwa z pobudek seksualnych, wprowadzony na mocy ustawy z dnia 13 maja 2016 r.
o przeciwdziataniu zagrozeniom przestepczos$ciag na tle seksualnym (Dz.U.2020.152 tj). Dziatanie rejestru
rozpoczeto sie 1 pazdziernika 2017.
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Panstwowa Komisja m.in. ze wzgledu na brak ustawowych funkcji gwarancyjnych podjeta decyzje
o niewszczynaniu - do czasu odpowiedniej nowelizacji ustawy - postepowan wyjasniajacych, a tym
samym o niewydawaniu postanowien o wpisie w Rejestrze stanowigcego cze$¢ Rejestru Sprawcow
Przestepstw na tle Seksualnym. Panstwowa Komisja we wspétpracy z Biurem Prawa i Ustroju
Kancelarii Prezydenta RP przygotowata projekt nowelizacji. Dodatkowo podjeta dziatania majace na
celu przygotowanie Komisji oraz Urzedu Komisji do wszczynania i prowadzania postepowan
wyjasniajacych. Przygotowano projekty niezbednych aktéw wewnetrznych umozliwiajacych
przeprowadzenie postepowania wyjasniajgcego m. in. Regulaminy i wzory dokumentéw (pouczen,
informacji, wezwan, zaproszen). Wszystkie dokumenty zostaly opracowane w oparciu o projekt
nowelizacji ustawy o Panstwowej Komisji, z zastrzezeniem, Ze ewentualne zmiany zostang
uwzglednione po zakonczeniu procesu legislacyjnego i wej$ciu w zycie zmienionych przepiséw.

Udokumentowane zostaty cztery posiedzenia Komisji. Natomiast cztonkowie Komisji spotykali sie co
najmniej raz w tygodniu w pelnym sktadzie, w ramach omawiania realizowanych aktualnie zadan
merytorycznych oraz planowanych aktywnos$ci Komisji. Nie podejmowano pisemnych uchwat
dotyczacych biezacej dziatalnosci Urzedu Komisji.

Urzad Komisji nalezy do sektora finansow publicznych, jest zatem zobowigzany do zapewnienia
skutecznosci i efektywnosci dziatania poprzez zapewnienie adekwatnej i skutecznej kontroli zarzadcze;j.

Odnoszac sie do sposobu zapewnienia skuteczno$ci i efektywno$¢ dziatania Komisji, a takze przeptywu
informacji dla zapewnienia Urzedowi Komisji realizacji wyznaczonych celéw i zadan, w kontekscie
braku dokumentowania cotygodniowych spotkan Cztonkéw Komisji, Przewodniczacy Komisji wyjasnit,
ze: ,(...) uchwaty nie sg jedynym efektem dziatan Komisji, co Komisja przedstawita w sposdb szeroki
oraz wyczerpujacy, wskazujac na konkretne efekty prac poszczegdlnych departamentéw Urzedu
Panstwowej Komisji. W pierwszym poétroczu 2021 r. prace Komisji ogniskowaty sie ponadto na
pierwszym Raporcie Komisji, z kolei w drugim pétroczu 2021 r. Komisja ktadta nacisk na sposob
realizacji rekomendacji, w tym w ramach uczestnictwa w pracach interdyscyplinarnego Zespotu
powotanego przez Ministerstwo Sprawiedliwo$ci. Do paZdziernika 2021 r. trwaly prace nad
nowelizacjg ustawy o Panstwowej Komisji (wspdlnie z Kancelaria Prezydenta RP). Jednocze$nie
Komisja rozpoczeta prace koncepcyjne dotyczace raportu w roku 2022 r. Uruchomienie Departamentu
Postepowan Wyjasniajacych rozpoczeto sie réwniez na przetomie Il i [V kwartatu 2021 r. (...)".

Do prowadzonej dziatalnosci Urzad Komisji wykorzystywat dwa samochody uzyskane w ramach
wynajmu dtugoterminowego. Karty dobowej ewidencji przebiegu samochodu nie byly wypetnione
w zakresie: stanu licznika na dzien rozpoczecia i zakonczenia prowadzonej ewidencji, potwierdzenia
udzielenia zgody na wyjazd (wzér karty wskazuje na zatwierdzenie przez Dyrektora Generalnego lub
Przewodniczacego Komisji), imienia i nazwiska uzytkownika samochodu. Opis trasy byt wskazany
ogolnie, np. jazda po mieScie. We wszystkich kartach w rubryke dotyczaca przebiegu (km) wpisywano
stan (licznika) drogomierza.

4.3. SPRAWOZDAWCZO0SC

Kontrolg objeto prawidtowos$¢ sporzadzania rocznych sprawozdan za 2021 r. przez dysponenta czeSci

89 - Panstwowa Komisja do spraw wyjasniania przypadkéw czynnosci skierowanych przeciwko

wolno$ci seksualnej i obyczajno$ci wobec matoletniego ponizej lat 15:

- o stanie $srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

-z wyKkonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

-z wyKkonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

- z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1) oraz

- sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2019 r. o stanie nalezno$ci oraz
wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedlug tytutéw dtuznych oraz
poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach Urzedu Komisji byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji

ksiegowej. Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo.

Sprawozdania jednostki byly podpisane jednoosobowo. Podpisywanie sprawozdan budzetowych
Urzedu Komisji przez Dyrektora Generalnego w imieniu gtéwnego ksiegowego byto realizowane na
podstawie upowaznienia wydanego w drodze zarzadzenia nr 6 Przewodniczgcego Komisji z 2 czerwca
2021r.
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Wyniki kontroli

Wszystkie sprawozdania budzetowe byty podpisywane jednoosobowo, co naruszato postanowienia
§ 14 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansé6w z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej , ktéry stanowi: ,Sprawozdanie podpisuja gtéwny ksiegowy (skarbnik)
i kierownik jednostki (dysponent funduszu, przewodniczacy zarzadu jednostki samorzadu
terytorialnego, kierownik jednostki obstugujacej)”. Fakt ten wynikat z niezatrudnienia w Urzedzie
Komisji gtéwnego ksiegowego.

Najwyzsza Izba Kontroli zaopiniowala pozytywnie sporzadzone przez kontrolowana jednostke
sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
ktéra miata charakter formalny i nie wptyneta na rzetelno$¢ oraz terminowos$¢ sporzadzanych
sprawozdan.
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Informacje dodatkowe

5. INFORMACJE DODATKOWE

Czynno$ci kontrolne w Urzedzie Komisji przeprowadzono w okresie od 2 lutego 2022 r. do 1 kwietnia
2022 r. Kontrole zakonczono 12 kwietnia 2022 r.

Wystapienie pokontrolne z 12 kwietnia 2021 r., znak: KZD.410.001.02.2022, skierowano
do Przewodniczacego Panstwowej Komisji do spraw wyjasniania przypadkéw czynnosci
skierowanych przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci wobec matoletniego ponizej lat 15.
Sformutowano jedng uwage oraz pie¢ wnioskow.

Przewodniczacy Komisji 4 maja 2022 r. zglosit dwa zastrzezenia do wystapienia pokontrolnego.
W podjetej 25 maja 2022 r. uchwale Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli uwzglednito jedno

zastrzezenie w czes$ci, a jedno oddalito.

Liczba wnioskéw pokontrolnych

Liczba wystgpien pokontrolnych
- ogbtem

Liczba wystgpien pokontrolnych
- w ktérych sformutowano wnioski

Liczba wnioskéw pokontrolnych
- ogbtem

1

1

5

Liczba zastrzezen

Liczba wystapien pokontrolnych

Liczba wystapien pokontrolnych

Liczba zastrzezen

- ogbtem - do ktérych wniesiono zastrzezenia - ogbtem
1 1 2
Sposéb uwzglednienia zastrzezen
Sposéb uwzglednienia zastrzezen
L Jednostka kontrolowana Litezse
P- zastrzezen Uwzgledniono w Uwzgledniono Odrzucono
catosci w czesci w catosci
1 Urzad Panstwowej Komisji 2 0 1 1
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Zataczniki

6. ZALACZNIKI

6.1.KALKULACJA OCENY OGOLNE] W CZESCI 89 — PANSTWOWA KOMISJA DO SPRAW
WYJASNIANIA PRZYPADKOW CZYNNOSCI SKIEROWANYCH PRZECIWKO
WOLNOSCI SEKSUALNE] I OBYCZAJNOSCI WOBEC MALOLETNIEGO PONIZE] LAT 15

Oceny wykonania budzetu w czeSci 89 dokonano, stosujgc Kryterial? oparte na wskaznikach
wartoSciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania budzetu panstwa
i zatozen polityki pienieznej w 2021 roku 8.

Dochody (D)1°: 12,8 tys. zt
Wydatki (W)?20: 9071,0 tys. zt
taczna kwota (G=D + W): 9083,8 tys. zt
Waga wydatkow w tacznej kwocie: (Ww = W : G): 0,9986
Nieprawidtowos$ci w dochodach: nie wystapity
Ocena czastkowa dochodéw (0d): pozytywna (5).

Nieprawidtowos$ci w wydatkach (Ow): 2350,4 tys. zl, na ktére sktadato sie 80,9 tys. zt wydatkow
ocenionych jako niegospodarnych i 2269,5 tys. zt wydatkdw poniesionych z naruszeniem prawa,
co stanowito 25,91% udziatu w wydatkach ogétem czesci 89. Stwierdzone nieprawidtowosci
dotyczace wydatkow poniesionych z naruszeniem prawa zwigzane byty z dziataniami niezgodnymi z
ustawg o rachunkowosci. Niegospodarnoscig byto zatrudnienie w pazdzierniku 2021 r. trzech
pracownikéw w Departamencie Postepowan Wyja$niajacych, w sytuacji gdy juz w kwietniu 2021 r.
zawieszono prowadzenie postepowan wyjasniajacych do czasu zmiany ustawy o Komisji. Ponadto
w Urzedzie nie przestrzegano wewnetrznych procedur dotyczacych udzielanych zamoéwien, co nie
gwarantowato ponoszenia wydatkéw w sposéb oszczedny, gospodarny przy zachowaniu zasad
efektywnego wykorzystania zasobéw, a tym samym stwarzato ryzyko naruszenia postanowien
art. 44 ust. 3 ufp.

Ocena czastkowa wydatkow: (1) negatywna
Laczna ocena dochodéow i wydatkéw LO?21: 5x0,0014 + 1x0,9986 =1,0056

Opinia o sprawozdaniach: Najwyzsza Izba Kontroli zaopiniowata pozytywnie sporzadzone przez
kontrolowang jednostke sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych, mimo
stwierdzonej nieprawidtowosci, ktéra miata charakter formalny i nie wptyneta na rzetelnos¢ oraz
terminowos¢ sporzadzanych sprawozdan.

Ocena ogdlna: negatywna

17 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/

18 Pordéwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/.

19 W czeSciach budzetu panstwa, w ktérych zgodnie z zatozeniami do kontroli wykonania budzetu panstwa nie
sg badane dochody lub windykacja naleznosci (analiza por6wnawcza) nie dokonuje sie oceny czastkowej dla
dochodéw i przy ustalaniu warto$ci G nie uwzglednia sie kwoty dochodéw.

20 kLacznie z wydatkami budzetu Srodkdéw europejskich. Wydatki budzetu panstwa prezentujemy lacznie
z wydatkami, ktére nie wygasty z uptywem roku.

21 10 =0dxWd + Ow x Ww
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Zataczniki

6.2. DOCHODY BUDZETOWE W CZESCI 89 — PANSTWOWA KOMISJA DO SPRAW
WYJASNIANIA PRZYPADKOW CZYNNOSCI SKIEROWANYCH PRZECIWKO
WOLNOSCI SEKSUALNE] I OBYCZAJNOSCI WOBEC MALOLETNIEGO PONIZE] LAT 15

2020 2021 s -
Lp. Wyszczeg6lnienie Wykonanie Ustawal) Wykonanie ' .
tys. zt %

1 2 3 4 5 6 7
Ogoétem?, w tym: 0,0 0,0 12,8 - -
1 dziat 750 - Administracja ) ) ) ) )

' publiczna
Rozdziat - 75095 Pozostata
1.1. . 2 - - - - -
dziatalno$¢
§ 0940 - Wplywy
1.1.1. | zrozliczen/zwrotéw z lat 0,0 0,0 12,8 - -
ubiegtych

Opracowanie wtasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw
budzetowych zweryfikowanych przez NIK.

1) Ustawa budzetowa na rok 2021 z dnia 20 stycznia 2021 r. (Dz. U. poz. 190, ze zm).
2) Najwyzsza Izba Kontroli nie dokonata oceny w tym zakresie, gdyz na 2021 r. nie planowano w Urzedzie realizacji
dochodéw budzetowych, a dziatania kontrolne Izby polegaty wytacznie na analizie poréwnawczej dochodéw.
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Zataczniki

6.3. WYDATKI BUDZETU PANSTWA W CZESCI 89 — PANSTWOWA KOMISJA DO SPRAW
WYJASNIANIA PRZYPADKOW CZYNNOSCI SKIEROWANYCH PRZECIWKO
WOLNOSCI SEKSUALNE] I OBYCZAJNOSCI WOBEC MALOLETNIEGO PONIZE] LAT 15

2020 2021
. 6:322 6:4 6:5
Lp. Wyszczegdlnienie Wy.kon Ustawa? BquEt po Wykonanie
anie!) zmianach
tys. zt %

1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogétem*, w tym: 2516,5 9784,0 10 942,0 9071,0 360% | 150% 83%
1 dZib""l*, 750 - Administracja | 5516 5 9784,0 |  10942,0 9071,0 | 360% | 150% | 83%

publiczna
11, Rozdziat - 75095 2516,5 9784,0 |  10942,0 9071,0 | 360% | 150% | 83%
Pozostata dziatalno$¢
§3020 - Wydatki
1.1.1. osobowe niezaliczone 0,0 15,0 15,0 1,5 - - 10%
do wynagrodzen
112 | §4010 Wynagrodzenia 968,6 2960,0 3963,0 38307 | 395% | 10% | 97%
osobowe pracownikéw
1.1.3 § 4090 Honoraria 0,0 25,0 100,0 35,7 - 129% 36%
114 | 34110 Sktadkina 170,1 665,0 801,0 6247 | 367% | 143% | 78%
ubezpieczenia spoteczne
§ 4120 Sktadki na
1.1.5 Fundusz Pracy oraz 18,8 86,0 105,0 76,1 405% 94% 72%
Fundusz Solidarnosciowy
116 | §4140 Wplaty na PFRON 1,2 42,0 0,0 0,0 0% 89% -
117 | §4170 Wynagrodzenie 0,0 150,0 500,0 396,2 - 0% | 79%
o bezosobowe
118 | $4000Grupawydatkéw 0,0 3768,0 3768,0 0,0 | 264% 0%
o biezacych jednostki
119 | §4210Zakup materiatéw | 3g5 7 0,0 0,0 986,0 |  258% 0% -
o i wyposazenia
11.10 § 4220 Zakup $rodkéw 7.4 0,0 0,0 27,3 367% - -
o zywno$ci
1.1.11 § 4260 Zakup energii 0,6 0,0 0,0 46,8 7396% - -
1112 § 4280 Zakup ustug 2.6 0,0 0,0 2.7 107% } R
o zdrowotnych
1113 | 343007Zakup ustug 319,7 0,0 0,0 13150 | 411% : -
pozostatych
§ 4360 Optaty z tytutu
1.1.14 | zakupu ustug 39 0,0 0,0 31,4 811% - -
telekomunikacyjnych
§ 4380 Zakup ustug
1.1.15 | obejmujacych 0,0 0,0 0,0 4,5 - - -
ttumaczenia
§ 4390 Zakup ustug
1.1.16 | obejmujacych ekspertyzy, 0,0 0,0 0,0 2,0 - - -
analizy i opinie
§ 4400 Optaty za
administrowanie
1.1.17 | i czynsze za budynki, 6251 0,0 0,0 1564,1 250% - -
lokale i pomieszczenia
garazowe

22 Urzad Panstwowej Komisji w latach 2020 i 2021 wciaz byt w trakcie tworzenia struktur organizacyjnych, zatem
poréwnanie wykonania wydatkéw roku 2021 do roku 2020 jest niemiarodajne.
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1.1.18

§ 4410 Krajowe podroze
stuzbowe

0,0

200,0

50,0

34,4

69%

1.1.19

§ 4420 Zagraniczne
podréze stuzbowe

0,0

300,0

47,0

0,0

17%

0%

1.1.20

§ 4430 Rozne optaty
i sktadki

5,0

5,0

5,0

0,0

0%

0%

0%

1.1.21

§ 4440 Odpisy na ZFSS

9,9

55,0

55,0

53,5

540%

0%

97%

1.1.22

§ 4700 Szkolenia
pracownikow
niebedacych cztonkami
korpusu stuzby cywilnej

0,8

13,0

13,0

2,8

343%

97%

21%

1.1.23

§ 4710 Wptaty na PPK
finansowane przez
podmiot zatrudniajacy

0,0

0,0

20,0

15,4

21%

77%

1.1.24

§ 6060 Pozostate
wydatki majatkowe

0,0

1500,0

1500,0

20,1

1%

Opracowanie wlasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu

panstwa zweryfikowanych przez NIK.

1 Lacznie z wydatkami, ktore nie wygasty z uptywem roku budzetowego (RB-28 za rok 2021 = kolumna 8 + kolumna 12).

2) Ustawa budzetowa na rok 2021 z dnia 20 stycznia 2021 r. (Dz. U. poz. 190, ze zm.).
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6.4. ZATRUDNIENIE I WYNAGRODZENIA W CZESCI 89 — PANSTWOWA KOMISJA DO SPRAW
WYJASNIANIA PRZYPADKOW CZYNNOSCI SKIEROWANYCH PRZECIWKO
WOLNOSCI SEKSUALNE] I OBYCZAJNOSCI WOBEC MALOLETNIEGO PONIZE] LAT 15

Wykonanie 2020 Wykonanie 2021
Przecietne Przecietne
miesi¢czne miesi¢czne
_ Wynagro- wynagro- ) Wynagro- wynagro- 8:5
Lp. Wyszczeg6lnienie Przecigtne dzenia dzenie Przecigtne dzenia dzenie
zatrudnlenzl]e wg Rb-701 Dot e 4l zatrudnleng: wg Rb-70 brutto na 1
wg Rb-70 petnozatru- | W8Rb-70 petnozatru-
dnionego dnionego
tys. zt zt tys. zt zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogoétem
wg statusu zatrudnienia3)
w tym:
dziat 750 -
1. Administracja
publiczna
11 Rozdziat - 75095
" Pozostata dziatalnos¢
osoby nieobjete
mnoznikowymi 19 544 4,77 27 2574 7,94 | 166%
systemami
wynagrodzen
osoby zajmujace
k1erowr.11cze 7 428 10,19 7 1246 14,83 146%
stanowiska
panstwowe

Opracowanie wilasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach,

zweryfikowanego przez NIK.

1) Zatgcznik nr 34 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej, w sprawozdaniu
Rb-70 wykazuje sie wysoko$¢ wynagrodzen osobowych, dodatkowe wynagrodzenie roczne, uposazenia ZzZoinierzy
zawodowych i funkcjonariuszy oraz dodatkowe uposazenia roczne zotnierzy zawodowych i nagrody roczne funkcjonariuszy
(§ 401-405 oraz § 406 dla funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej, a dla zotnierzy zawodowych i funkcjonariuszy tylko
w zakresie dotyczacym nagréd i zapomdg i § 407 klasyfikacji budzetowej).

2) W przeliczeniu na petnozatrudnionych.

3) Status zatrudnienia okreslony zostat w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej.
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6.5. WYKAZ PODMIOTOW, KTORYM PRZEKAZANO INFORMACJE O WYNIKACH KONTROLI

O 0N W=

Uy
e

11.
12.
13.

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministrow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Rzecznik Praw Dziecka

Minister Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej

Minister Sprawiedliwo$ci

Przewodniczacy Panistwowej Komisji do spraw wyjasniania przypadkéw czynnosci
skierowanych przeciwko wolno$ci seksualnej i obyczajnosci wobec matoletniego ponizej lat 15
Komisja Finanséw Publicznych Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Komisji Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Komisja do Spraw Kontroli Panistwowej Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
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