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Wprowadzenie

1. WPROWADZENIE

Cel kontroli

Ocena wykonania budzetu
panstwa na rok 2021,

pod wzgledem legalno$ci,
celowo$ci, rzetelnos$ci

i gospodarnosci dziatan
podejmowanych przez
dysponenta cze$ci
budzetowej 85/32

- wojewddztwo
zachodniopomorskie.

Ocena realizacji zadan
natozonych na Wojewode
Zachodniopomorskiego
ustawa z dnia 16 maja
2019 r. o Funduszu
rozZwoju przewozow
autobusowych

o charakterze uzytecznosci
publicznej?.

Zakres kontroli

- analiza poréwnawcza
danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27
z wykonania planu
dochodéw budzetowych
z wynikami roku
ubiegtego,

- dziatania zwigzane

z pobieraniem i egzekucja
dochodéw budzetowych,

- realizacja wydatkéw
budzetu panstwa i budzetu
srodkow europejskich,

w tym rzeczowe efekty
uzyskane w wyniku
realizacji zadan
finansowanych

ze $Srodkéw publicznych,

- prawidtowos¢
wykorzystania wybranych
dotacji otrzymanych

z budzetu panstwa
i budzetu Srodkéw
europejskich,

- sporzadzenie rocznych
sprawozdan budzetowych
oraz sprawozdan
za [V kwartat 2021 r.

w zakresie operacji
finansowych,

- system kontroli
zarzadczej w zakresie
prawidtowosci
sporzadzania sprawozdan,
- prawidtowos¢
wykorzystania
i rozliczenia przez
kontrolowane jst doptat
z Funduszu,

Dysponentem czesci 85/32 - wojewddztwo zachodniopomorskie jest Wojewoda
Zachodniopomorski?, ktéry m.in. realizuje polityke Rady Ministrow
w wojewodztwie zachodniopomorskim, kieruje rzagdowa administracja zespolong,
a takze jest organem nadzoru nad dziatalnos$cig jednostek samorzadu
terytorialnego3. Jako dysponent cze$ci budzetowej odpowiada za prawidlowg
realizacje zadan w zakresie planowania, przekazywania $rodkéw finansowych
dysponentom II i IIl stopnia, udzielania dotacji w tym jst oraz kontroli
wykorzystania $rodkéw budzetowych. Wojewoda sprawuje nadzér i kontrole
efektywnosci i skutecznosci realizacji planu wydatkéw w uktadzie zadaniowym
wramach 17 funkcji (gléwnie w obszarze: zabezpieczenia spotecznego
i wspierania rodziny; zdrowia; bezpieczenstwa wewnetrznego i porzadku
publicznego; polityki rolnej i rybackiej; edukacji, wychowania i opieki; transportu
i infrastruktury transportowej; spraw obywatelskich), odnoszacych sie do
poszczeg6lnych obszaréw dziatania panistwa.

W 2021 r. budzet panstwa w czesci 85/32 realizowany byt przez 53 dyspo-
nentéw Il i Il stopnia, podlegtych Wojewodzie.

W 2021 r. dochody budzetowe zrealizowano w kwocie 151 467 tys. zl. Dochody
wykonane przez Zachodniopomorski Urzad Wojewddzki w Szczecinie4 (dyspo-
nenta Il stopnia) wyniosty 11 029,9 tys. zt (tj. 7,3% dochodéw w czesci 85/32).

Wydatki budzetu panstwa zrealizowano w wysokosci 3479 066,6 tys. zi5.
Wojewoda przekazat innym podmiotom, gtéwnie jst, dotacje w kwocie
3105 282,2 tys. zt (4. 89,3% ogoétu wydatkéw w czesci 85/32). Wydatki budzetu
srodkow europejskich zrealizowano w wysoko$ci 7715,9 tys. zt. Wydatki Urzedu
wyniosty 125 735,3 tys. zt (tj. 3,6% wydatkéw budzetu panstwa w czesci 85/32).

Udziat kontrolowanej cze$ci w budzecie panstwa ogétem wynidst 0,03%
w przypadku dochodéw i 0,7% w przypadku wydatkéw budzetu panstwa.
Stanowit ponadto 0,01% ogdlnych wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich.

Do oceny wykonania budzetu panstwa w 2021 r. w cze$ci 85/32 - wojewddztwo
zachodniopomorskie wykorzystano wyniki Kkontroli wykonania planu
finansowego przez ZUW oraz kontroli przeprowadzonych w Starostwie
Powiatowym w Stawnie, Starostwie Powiatowym w Szczecinku i Starostwie
Powiatowym w Drawsku Pomorskim w zakresie wykorzystania Srodkéw z dotacji
celowej z budzetu panstwa na realizacje zadan z tytutu gospodarowania
nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa.

Fundusz rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej® jest panstwowym funduszem celowym. Jego dysponentem jest
minister wtaéciwy do spraw transportu. Srodki Funduszu sa przeznaczane
na dofinansowanie zadan zapewnianiajacych funkcjonowanie przewozéw
autobusowych o charakterze uzyteczno$ci publicznej, z wylaczeniem
komunikacji miejskiej. Dofinansowanie jest przyznawane w formie doptaty
do kwoty deficytu pojedynczej linii komunikacyjnej w przewozach
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej. Na podstawie ustawy
o Funduszu oraz porozumienia z 30 lipca 2019 r. zawartego z dysponentem
Funduszu, Wojewoda udziela dofinansowania i doptaty ze srodkéw Funduszu,
przekazuje doptaty, kontroluje sposéb i terminowo$¢ wykonania zadania, na
ktére zostato udzielone dofinansowanie oraz prawidtowos$¢ wyliczenia doptaty
pod wzgledem zgodno$ci z umowa o doptate. Dysponent Funduszu przekazat

Dz.U.z 2021 r. poz. 717, ze zm.; dalej: ustawa o Funduszu.

Dalej: Wojewoda.

Dalej: jst.

Dalej: Urzad lub ZUW.

Wykonanie wydatkdéw w niniejszej Informacji o wynikach kontroli jest prezentowane
wlacznie z wydatkami niewygasajacymi.

6 Dalej: Fundusz.
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- nadzor i kontrola
sprawowane przez
dysponenta czesci budzetu
panstwa w trybie art. 175
ust. 1i 2 ustawy z dnia

27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych?.

Jednostki kontrolowane

Zachodniopomorski Urzad
Wojewo6dzki w Szczecinie
Starostwo Powiatowe

w Stawnie

Starostwo Powiatowe
w Szczecinku

Starostwo Powiatowe
w Drawsku Pomorskim.

Wprowadzenie

wojewo6dztwu zachodniopomorskiemu kwote 47 666,6 tys.zt ze Srodkéw
Funduszu na 2021 r., z czego Wojewoda rozdysponowat 12 362,8 tys. zt
(. 25%).

Do oceny realizacji zadan natozonych na Wojewode ustawa o Funduszu
wykorzystano wyniki kontroli przeprowadzonych w badanych starostwach
w zakresie wykorzystania i rozliczenia srodkéw doptaty z Funduszu.

Kontrola zostata przeprowadzona w Urzedzie na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy
z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli® oraz na podstawie art. 2
ust. 2 ustawy o NIK w kontrolowanych starostwach powiatowych.

7 Dz.U.z2021r. poz. 305; dalej: ufp.
8 Dz.U.z2022r. poz. 623; dalej: ustawa o NIK.



Ocena ogolna

2. OCENA OGOLNA

Najwyzsza Izba Kontroli
ocenia pozytywnie
wykonanie budzetu
panstwa

w2021 r.wczesci 85/32
- wojewddztwo
zachodniopomorskie.

Najwyzsza Izba Kontroli
ocenia pozytywnie
realizacje zadan
nalozonych w 2021 r.
na Wojewode ustawa

o Funduszu rozwoju
przewozéow
autobusowych

o charakterze
uzytecznosci publiczne;j.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa
w 2021 r. w czesci 85/32 - wojewoddztwo zachodniopomorskie.

Powyzsza ocene uzasadnia monitorowanie przez dysponenta czesci przebiegu
prowadzonych postepowan egzekucyjnych oraz wiasciwe udzielanie ulg
w splacie naleznosci. Dotacje celowe przekazywane byly w terminach
i kwotach umozliwiajacych osiagniecie przez jst zakladanych celéw.
Beneficjenci dotacji przedktadali Wojewodzie terminowo rozliczenia z ich
wykorzystania. Srodki z badanych rezerw celowych zostaty wydatkowane
zgodnie z przeznaczeniem. Wojewoda prawidlowo sprawowat nadzér
i kontrole nad wykorzystaniem dotacji i realizacjg przez jst zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami. W rezultacie
wydatkowania srodkéw osiagnieto zaplanowane cele i efekty rzeczowe.

Ocene sformutowano na podstawie stwierdzonej w kontroli prawidtowosci
prowadzenia dzialan windykacyjnych wobec zalegto$ci wynoszacych
1339,7 tys. zt (stanowiacych 0,1% naleznosci wymagalnych w cze$ci 85/32),
prawidtowosci realizacji wydatkéw budzetu panstwa na kwote
1618 784,3 tys. zt (. 47,8% wydatkéw budzetu panstwa w czesci 85/32)
oraz budzetu Srodkoéw europejskich na kwote 7715,9 tys. zt (tj. 100%
wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich w cze$ci 85/32). ZUW, jako
dysponent IIl stopnia, wykonat wydatki w wysokoS$ciach okres$lonych
w planie finansowym. Kontrolowane powiaty zgodnie z przeznaczeniem
wykorzystaty dotacje na realizacje zadan z tytutu gospodarowania
nieruchomosciami SP.

Na sformutowanie oceny pozytywnej w zakresie wykonania budzetu
panstwa w czeSci 85/32 nie miaty wptywu, z uwagi na przyjety prog
istotnosci®, stwierdzone nieprawidtowosci w zakresie naruszenia przepiséow
prawa polegajace na:

- odebraniu przez Urzad fabrycznie nowego samochodu o warto$ci
125,5 tys. zt brutto niezgodnie z umowa z wykonawcg i naruszeniu
wymogow Instrukcji obiegu dokumentéw przy kontroli merytorycznej
dowodoéw ksiegowych i legalnosci dokonania wydatku z tytutu tego
zakupu (str. 19),

- udzieleniu przez Urzad z naruszeniem przepisow o zamoéwieniach
publicznych w zakresie przestanek stosowania trybu zamoéwienia
zwolnej reki zamoéwienia dotyczacego ustugi organizacji imprezy
masowej pn. IV Ogdlnopolskie Swieto ,Wdzieczni Polskiej Wsi”
o wartosci 1634,3 tys. zt (str. 20),

- niezapewnieniu w Urzedzie aktualnos$ci planu postepowan o udzielenie
zamoOwien publicznych na 2021 r. w zakresie zamo6wienia na ustuge
organizacji ww. imprezy (str. 21).

Ponadto jako niecelowe oceniono:

- zawnioskowanie przez Wojewode do Ministra Finansé6w o wydanie
decyzji budzetowej zwiekszajacej plan finansowy w czesci 85/32
o srodki w kwocie 100 tys. zt na realizacje rzadowego programu ,Pomoc
dla Afganistanu” (str. 14),

- podjecie przez Wojewode decyzji o zablokowaniu planowanych wydatkéw
budzetowych na tgczng kwote 15 059,4 tys. zt w okresie od 22 listopada do
30 grudnia 2021 r., mimo Ze okolicznos$ci uzasadniajace dokonanie blokad
tych sSrodkéw wystapity od 31 do 280 dni wczesniej oraz niezablokowanie
czesci planowanych wydatkéow w kwocie 8881,2 tys. zt, mimo posiadania
informacji o nadmiarze $rodkéw i braku mozliwosci ich wykorzystania
do konca 2021 r. (str. 16).

9

Kryteria zamieszczone na stronie http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/.
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Ocena ogolna

W ZUW nie dochowano ponadto nalezytej starannosci przy wprowadzaniu do
systemu TREZOR informacji o blokadzie planowanych wydatkéw w kwocie
69,8 tys. zl, wskazujac niewtasciwa podstawe prawna blokady (str. 15).

Nieprawidtowos$ci  stwierdzone w  kontrolowanych  starostwach
powiatowych w zakresie dziatan windykacyjnych wobec zalegtosci z tytutu
gospodarowania nieruchomosciami SP polegaty na:

- zbyt péznym podejmowaniu w stosunku do diuznikéw w Starostwie
Powiatowym w Szczecinku czynnoSci zmierzajacych do uiszczenia
naleznosci SP na 1aczng kwote 116,4 tys. zl, z czego naleznosci
w wysokoSci 89,6 tys. zt przedawnity sie (str. 11),

- wykazywaniu w ksiegach rachunkowych Starostwa Powiatowego
w Szczecinku oraz Starostwa Powiatowego w Drawsku Pomorskim naleznosci
nie$ciggalnych w tacznej kwocie 196,7 tys. zl, a ponadto w pierwszej
zww. jednostek naleznosci od nieistniejagcych podmiotéw w wysokosci
ogotem 48 tys. zt (str. 11),

- niedokonaniu w Starostwie Powiatowym w Szczecinku odpiséw aktuali-
zujacych w stosunku do nalezno$ci w kwocie ogétem 77,9 tys. zt (str. 11),

- niesporzadzaniu w Starostwie Powiatowym w Drawsku Pomorskim
kwartalnych zestawien sald nalezno$ci zalegltych wraz z informacjg na
jakim etapie postepowania windykacyjnego przedstawiata sie dana
zalegto$¢, pomimo wymogu okreslonego w wewnetrznej Procedurze
windykaciji (str. 11).

Sprawozdania 1gczne zostaly sporzadzone przez dysponenta czesci 85/32
na podstawie sprawozdan jednostkowych (wlasnych i podleglych jednostek).
Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych ZUW (dysponenta
Il stopnia) byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej,
ale w przypadku Rb-27 oraz Rb-N nie oddawaty rzeczywistego stanu naleznos$ci
(w tym zalegto$ci netto). W Urzedzie w zwigzku z niespisaniem naleznosci
nieSciggalnych w 2021 r. zawyzono o 660,1 tys. zI warto$¢ naleznosci
wykazanych w Rb-27 oraz o 164,5 tys. zt warto$¢ nominalng naleznosci
wykazanych w Rb-N za IV kwartat 2021 r. (str. 23). Przyjete mechanizmy
kontroli zarzadczej nie byly wpeli skuteczne, poniewaz nie zapobiegly
powstaniu ww. btedéw. Sprawozdania Urzedu zostaty sporzadzone terminowo
iprawidlowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym
(z wyjatkiem opisanych sprawozdan). Stwierdzona nieprawidtowos¢, z uwagi na
charakter, nie mialta wplywu na sformutowanie pozytywnej opinii
o0 sprawozdawczosci.

Kalkulacja oceny ogélnej wykonania budzetu panstwa w czesci 85/32
- wojewddztwo zachodniopomorskie przedstawiona zostata w zatgczniku
6.2 do niniejszej informacji.

Realizacja zadan natozonych na Wojewode w 2021 r. ustawa o Funduszu
réwniez zostaje oceniona pozytywnie. Wojewoda wywigzywat sie w sposéb
legalny i rzetelny z natozonych na niego zadan w zakresie zarzadzania
i przyznawania, w tym przekazywania organizatorom srodkéw z Funduszu,
z wyjatkiem nierzetelnego dokonania oceny jednego z 10 zbadanych
wnioskow o objecie doptata, czego skutkiem bylo niezapewnienie
dostepnosci komunikacyjnej w jednej miejscowosci przez miesiac (str. 24).

Nieprawidtowosci stwierdzone w kontrolowanych powiatach w obszarze
wykorzystania Srodkéw z Funduszu polegaty na:

- niezawarciu w umowach o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego
transportu zbiorowego wszystkich elementéw wymaganych ustawg z dnia
16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym1 (str. 26),

- niedokonywaniu przez Starostwo Powiatowe w Stawnie oraz Starostwo
Powiatowe w Szczecinku w kwartalnych sprawozdaniach rozliczen
doptaty w oparciu o rzeczywista kwote deficytu, czym naruszono

10 Dz.U. 2021 r. poz. 1371, ze zm.; dalej: ustawa ptz.



Ocena ogolna

postanowienia umow o objecie doptata zawartych z Wojewods;
w przypadku drugiej z ww. jednostek skutkowato to pobraniem doptaty
w nadmiernej wysokosci w kwocie 7,6 tys. zt (str. 26),

- niezapewnieniu dostepnosci komunikacyjnej przez Powiat Stawienski
w miejscowosci Rusinowo w marcu 2021 r. (str. 27).

W Starostwie Powiatowym w Stawnie nierzetelnie rozliczono ponadto
doptate w sprawozdaniu koncowym ztozonym do Wojewody, tj. wykazano
jej wykorzystanie w kwocie wyzszej od danych z ewidencji ksiegowej
0 1,4 tys. zt (str. 26).



3.

Wyniki kontroli

WYNIKI KONTROLI WYKONANIA BUDZETU PANSTWA
I BUDZETU SRODKOW EUROPE]JSKICH W CZESCI 85/32
- WOJEWODZTWO ZACHODNIOPOMORSKIE

3.1.

DOCHODY BUDZETOWE

3.1.1. REALIZACJA DOCHODOW BUDZETOWYCH

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2021 r., kontrola
dochoddédw budzetowych w czesci 85/32 - wojewddztwo zachodniopomorskie zostata ograniczona do
przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym
Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku ubiegtego oraz badania
skutecznos$ci podejmowanych przez dysponenta dziatan windykacyjnych.

Zrealizowane w czeSci 85/32 dochody wyniosty 151 467 tys. zt i byly wyzsze o0 38,9% od kwoty ujetej
w ustawie budzetowej na 2021 rok!l. Wyzsza realizacja wynikata gtéwnie z: wprowadzenia od
1 stycznia 2021 r. optat za kontrole graniczne; zwiekszenia kar za zwierzyne bezprawnie pozyskana,
kar z tytulu wprowadzania do obrotu artykutéw rolno-spozywczych o jakoSci nieodpowiadajacej
deklarowanej przez producenta oraz nieuwidaczniania ceny towaru w sposob niebudzacy watpliwosci
i umozliwiajagcy pordéwnanie cen; zwiekszenia wplywéw z tytulu dochodéw uzyskanych
z gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwal?; wzrostu wptywdw z optat legalizacyjnych
pobieranych przez wojewo6dzki i powiatowe inspektoraty nadzoru budowlanego; wzrostu wptywéw
z optat za wydanie kart pobytu, zezwolen, akredytacji wynikajacego z wiekszej liczby obcokrajowcéw
ubiegajacych sie o pobyt i prace na terenie Polski; wzrostu liczby 0séb przystepujacych do egzaminu
na instruktora nauki jazdy; kar za prowadzenie bez zezwolenia placéwek zapewniajacych catodobowa
opieke osobom niepelnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom w podesztym wieku; zwiekszonej
liczby wnioskéw dotyczacych powierzenia wykonywania pracy cudzoziemcowi; wyzszych wptat od
dtuznikéw alimentacyjnych; kar administracyjnych dotyczacych ochrony Srodowiska naleznych
budzetowi panstwa w ramach redystrybucji oraz kar umownych naktadanych na osoby fizyczne.
W poréwnaniu do 2020 r. wykonane dochody byty wyzsze o 24,9%.

Dochody zwigzane z realizacjg zadan zleconych powiatom z tytutu gospodarowania nieruchomosciami
SP wyniosty w 2021 r. 86 283,5 tys. zt (co stanowito 51,4% naleznosci z tego tytulu - 167 828,3 tys. zt)
i byty 0 46,4% wyzsze od dochodéw uzyskanych w 2020 r. m.in. z powodu: przesuniecia do 31 stycznia
2021 r. w wyniku pandemii Covid-19 terminu wnoszenia optat za uzytkowanie wieczyste
nieruchomosci za 2020 r.13; jednorazowych wptat z tytutu przeksztalcenia prawa uzytkowania
wieczystego gruntéw zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wtasnosci (w Starostwie
Powiatowym w Stargardzie i Urzedzie Miasta Szczecin); ustalenia pierwszej optaty ztytutu
uzytkowania wieczystego w kwocie 1418 tys. zt dla Urzedu Miasta Swinouj$cie w zwiazku z realizacja
inwestycji terminala i ustalonego odszkodowania z tytutu utraty prawa wtasnosci nieruchomosci
w zwiazku z realizacja inwestycji celu publicznego.

Kontrolowane starostwa powiatowe terminowo i we witasciwych kwotach (w tacznej wysokos$ci
5014,6 tys. zl) odprowadzity na rachunek dysponenta czesci dochody z tytutu gospodarowania
nieruchomos$ciami SP. Kazda z tych jednostek ustalita udzial powiatu w uzyskanych dochodach
zgodnie z zasadami okre$Slonymi w art. 23 ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami®4.

Dochody wykonane przez ZUW wyniosty 11 029,9 tys. zt i byly wyzsze od zaplanowanych
01881,9 tys. zt (tj. 0 20,6%).

Szczegbtowe dane dotyczace dochodéw budzetowych przedstawiono w zatgczniku 6.3 do informacji.

11 Ustawa budzetowa na rok 2021 z dnia 20 stycznia 2021 r. (Dz. U. poz. 109, ze zm.); dalej: ustawa budzetowa
na 2021r.

1z Dalej: SP.

13 Na podstawie art. 15j ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegélnych rozwigzaniach zwigzanych
z Zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem Covid-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych (Dz. U.z 2021 r. poz. 2095, ze zm.).

14 Dz.U.z 2021r. poz. 1899, ze zm.



Wyniki kontroli

3.1.2. NALEZNOSCI POZOSTALE DO ZAPLATY

Na koniec 2021 r. nalezno$ci pozostate do zaptaty w czesci 85/32 wyniosty 976 006,7 tys. zt i byty
wyzsze o0 40 847 tys. zt (o 4,4%) od ich stanu nalezno$ci na koniec 2020 r. Dotyczyty one gtéwnie
wyptaconych $wiadczen w ramach funduszu alimentacyjnego, grzywien i innych kar pienieznych,
optat z tytutu wieczystego uzytkowania, dzierzawy, najmu nieruchomosci SP oraz z tytutu naleznosci
przejetych po zlikwidowanych delegaturach Ministerstwa Skarbu Panstwa?1s.

Zalegto$ci wyniosty 967 295,9 tys. zt i byly wyZsze o 5,6% od ich stanu na koniec 2020 r. Wzrost
wynikal m.in. z: wyegzekwowania od dtuznikéw alimentacyjnych kwot znacznie nizszych od
wyptaconych z budzetu panstwa Swiadczen osobom uprawnionym; nieterminowych ptatnosci z tytutu
wieczystego uzytkowania nieruchomosci SP; nieskutecznej egzekucji kar i grzywien natozonych przez
stuzby nadzoru budowlanego oraz stacje sanitarno-epidemiologiczne. Zalegtosci z tytutu dochodéw
uzyskanych w zwiazku z gospodarowaniem mieniem SP przez powiaty wyniosty 82 441,3 tys. zt i byty
0 8,1% wyzsze od ich stanu na koniec 2020 r. Bylo to spowodowane wzrostem optat z tytutu
uzytkowania wieczystego nieruchomosci oraz naliczonych odsetek od nieterminowych wptat czynszu
z tytutu dzierzawy i najmu nieruchomosci.

Naleznosci przejete w 2012 r. przez Wojewode 16 po zlikwidowanych delegaturach MSP wprowadzono
do ksiag rachunkowych Urzedu pozabilansowo w kwocie 4465 tys. zt (w tym 2403,4 tys. zt naleznosci
gtéwnej i 2061,6 tys. zt naleznosci ubocznych). Z dniem 1 stycznia 2017 r. na kontach bilansowych
ujeto nalezno$ci z ww. tytutu w tagcznej kwocie 4118,8 tys. zt. Na koniec 2021 r. nalezno$ci te wynosity
ogotem 3389,3 tys. zt17 (w tym 3314 tys. zt zalegtosci netto). W 2021 r. przedawnieniu ulegta jedna
naleznos$¢ w kwocie 82 tys. zt. Przyczyna przedawnienia byt brak kontaktu z dtuznikiem od 2003 r.,
co uniemozliwiato wszczecie postepowania egzekucyjnego. Spisanie tej naleznos$ci nastapito zgodnie
z wytycznymi okreslonymi w zarzadzeniu nr 231/2019 Wojewody Zachodniopomorskiego z dnia
9 pazdziernika 2019r. w sprawie powotania Zespotu do spraw opiniowania rozstrzygnie¢
finansowych i realizacji naleznosci Skarbu Panstwal® oraz Zasadach ustalania, ewidencjonowania
i dochodzenia naleznosci o charakterze cywilnoprawnym oraz niepodatkowych naleznosci budzetowych
o charakterze publicznoprawnym, a takZze stosowania ulg wich sptaciel®. Nie stwierdzono
wystepowania nalezno$ci przedawnionych z ww. tytutu na koniec 2021 r.

Wojewoda realizowal dziatania majgce na celu zwiekszenie skutecznosci dochodzenia zalegtosci.
W pieciu dziatach, dla ktérych kwota zalegtosci ogétem wyniosta 964 722,4 tys. z120 (99,7% zalegtosci
dysponenta czesci) dziatania te polegaty gltéwnie na: biezgcym monitorowaniu stanu rozrachunkéw
z tytutu dochodéw budzetowych (w tym m.in. poprzez wysytanie pism do organdéw egzekucyjnych
zzapytaniami o aktualny stan postepowan); prowadzeniu tzw. ,egzekucji miekkiej” poprzez
wykonywanie telefonéw do dtuznikéw w celu naktonienia ich do dobrowolnej zaptaty naleznosci;
wprowadzaniu zabezpieczen hipotecznych naleznos$ci, kierowaniu wnioskéw o wyjawienie majatku,
przyznawaniu ulg w sptacie nalezno$ci; kierowaniu spraw do urzedéw skarbowych oraz na droge
postepowania sgdowego; zgtaszaniu do masy upadtosciowej, poszukiwaniu spadkobiercow; aktywizacji
zawodowej dtuznikéw alimentacyjnych, wydawaniu decyzji orzekajgcych o uznaniu dtuznikéw za
uchylajacych sie od zobowigzan alimentacyjnych, przekazywaniu danych dtuznikéw do Biura Informacji
Gospodarczej, sktadaniu wnioskéw do prokuratury o $ciganie za przestepstwo okreslone w art. 209 Kk?1,
kierowaniu wnioskéw do starosty o zatrzymanie prawa jazdy dtuznika alimentacyjnego.

Do badania rzetelnosci i skuteczno$ci dziatan windykacyjnych w Urzedzie wybrano préobe szesciu
zalegtosci z dwoch dziatéw klasyfikacji budzetowej22 na sume 1339,7 tys. zt (tj. 24,6% wykazanych na
koniec 2021 r.), w tym czterech w t3cznej kwocie 740,9 tys. zt przejetych po zlikwidowanych

15 Dalej: MSP.

16 Na mocy ustawy z dnia 16 marca 2012 r. o likwidacji delegatur terenowych Ministerstwa Skarbu Panstwa
(Dz. U. poz. 459).

17 W tym naleznosci gtéwne 908,7 tys. z1, poboczne 2480,6 tys. zt.

18 Dalej: Zespot.

19 QOkreslonych w zatgczniku do zarzadzenia Nr 237/2018 Wojewody Zachodniopomorskiego z dnia 7 grudnia
2018 r. w sprawie udzielania ulg w splaci naleznosci pienieznych o charakterze publicznoprawnym
i cywilnoprawnym na wniosek lub z urzedu. Dalej: Zasady.

200 W tym dla dziatu: 855-Rodzina 871 024,8 tys. zt, 700-Gospodarka mieszkaniowa 82 441,3 tys. zi,
851-0Ochrona zdrowia 4999,1 tys. zt, 750-Administracja publiczna 4154 tys. zt, 710-Dziatalno$¢ ustugowa
2103,2 tys. zt.

21 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. z 2021 r. poz. 2345, ze zm.); dalej: Kk.

22 Tj.: 710-Dziatalno$¢ ustugowa; 750-Administracja publiczna.
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delegaturach MSP. Ustalono, ze prawidlowo podejmowano dziatania windykacyjne oraz
monitorowano stan trwajacych postepowan egzekucyjnych. W stosunku do trzech zalegtosci kolejne
czynnosci podejmowano w odstepie od trzech do szesciu lat, co byto uwarunkowane oceng wysokos$ci
potencjalnych kosztéw egzekucji oraz prawdopodobienstwem jej skutecznos$ci.

Zrealizowano wniosek z kontroli Wykonania budzetu panstwa w 2020 r. (P/21/001), dotyczacy
podejmowania dziatan windykacyjnych wobec dtuznikéw. W sprawie jednej z dwdch kwestionowanych
przez NIK zalegtosci podjeto korespondencje z organem egzekucyjnym w celu uzyskania informacji
o stanie realizacji wystawionego tytutu wykonawczego oraz danych o majatku iZrédtach dochodu
dtuznika. Druga z zalegtosci objetych wnioskiem, zostata uregulowana w cato$ci w 2021 r.

W wyniku kontroli przeprowadzonych w starostwach powiatowych stwierdzono nieprawidtowo$ci
w zakresie windykacji nalezno$ci z tytutu gospodarowania mieniem SP w Starostwie Powiatowym
w Szczecinku polegajace na zbyt pdZnym podejmowaniu2? w stosunku do dtuznikéw czynnos$ci
zmierzajacych do uiszczenia nalezno$ci na taczng kwote 116,4 tys. z124, skutkujagcym w odniesieniu do
naleznos$ci na kwote 89,6 tys. zt ich przedawnieniem na podstawie art. 118 Kc?* w zwigzku
z niewykonaniem czynnosci przerywajacych bieg przedawnienia, okreslonych w art. 123 §1 pkt 1 Kc.
W jednostce tej w ksiegach rachunkowych wykazywano naleznosci niesciggalne2¢ w wysokosci
29,9 tys. zt oraz od nieistniejacych podmiotéw?27 w kwocie ogétem 48 tys. zt. Nalezno$ci te nie zostaty
objete odpisem aktualizujacym, doprowadzajacym ich warto$¢ ujeta w ewidencji ksiegowej
do wartoSci realnej, czym naruszono wymdg okreslony w art. 35b ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzes$nia
1994 r. o rachunkowos$ciZ8. Nalezno$ci nieSciagalne w tgcznej kwocie 166,8 tys. zt, ktérych
dotychczasowa egzekucja okazata sie nieskuteczna, wykazywano ponadto w ksiegach rachunkowych
w Starostwie Powiatowym w Drawsku Pomorskim. Wykazywanie w ewidencji ksiegowej badanych
jednostek nalezno$ci nie$ciggalnych oraz od nieistniejacych podmiotéw skutkowato zawyzeniem
w ich sprawozdaniach Rb-27ZZ kwot ,naleznos$ci pozostatych do zaptaty ogétem”, ,w tym zalegtosci”.
W Starostwie Powiatowym w Drawsku Pomorskim nie sporzadzano ponadto kwartalnych zestawien
sald naleznos$ci zaleglych wraz z informacja na jakim etapie postepowania windykacyjnego
przedstawiata sie dana zalegto$¢, pomimo wymogu okreslonego w wewnetrznej Procedurze
windykacji.

Dyrektor Wydziatu Gospodarki Nieruchomo$ciami w ZUW w sprawie sprawowanego nadzoru nad
powiatami w zakresie gospodarowania mieniem SP wyjas$nil, iz Wydziat dokonuje oceny realizacji
przez starostéw zadan zleconych z zakresu administracji rzagdowej, w tym w zakresie prowadzenia
windykacji nalezno$ci. Wydziat rokrocznie wystosowuje do starostéw zalecenia dotyczace konieczno$ci
intensyfikacji dziatan windykacyjnych, w ktérych obliguje do nalezytego ustalania naleznos$ci oraz
terminowego podejmowania w stosunku do zobowiazanych czynnosci windykacyjnych, jak rowniez
do prowadzenia ksigg rachunkowych w sposdb, ktéry odzwierciedla stan rzeczywisty. Wydziat zwraca
uwage na systematyczny wzrost zalegtosci, ktérego przyczyn upatruje w nienalezytym dochodzeniu
naleznos$ci wynikajacym z zaniechan w zakresie windykacji, badZz z przewlekto$ci prowadzonych
postepowan. Dla oceny prawidlowosci i efektywnos$ci windykacji naleznosci SP, w szczego6lnosci
zapobiezenia powstania naleznosci przedawnionych, Wydziat obliguje jednostki do przeprowadzania
ich gruntownej analizy i przedkladania Wojewodzie zestawien zawierajgcych wykaz wszystkich
zalegltosci ze wskazaniem nieruchomosci, ktorej zalegto$¢ dotyczy (réwniez dtuznika) oraz stanu
realizacji prowadzonych postepowan, a takze podjetych czynnosci na rzecz ich odzyskania.
Przeprowadzana ocena dokumentacji przedtozonej przez Staroste Drawskiego i Szczecineckiego nie
wskazywata na ryzyko wystgpienia nieprawidtowosci w tym zakresie, stad Wydziat nie typowat tych
jednostek do objecia czynnos$ciami kontrolnymi. Dla wzmocnienia nadzoru, dziatalno$¢ jednostek
wtym obszarze poddana zostanie szczegétowym czynnosciom Kkontrolnym. Niezaleznie od
powyzszego Wydziat wystosuje niezwlocznie do wszystkich nadzorowanych jednostek szczebla
powiatowego wytyczne pilnej intensyfikacji dziatan na rzecz nalezytej windykacji naleznosci SP oraz

23 Zwloka wynoszaca od trzech do 10 lat.

24 7 czego wobec nalezno$ci na kwote 26,8 tys. zt nie podjeto czynnosci okreslonych w obowigzujacej
w Starostwie procedurze windykacji naleznosci SP.

25 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U. z 2020 r. poz. 1740, ze zm.); dalej: Kc.

26 Sad zakonczyt 9 maja 2005 r. postepowanie upadtosciowe, w ktérym wierzytelnos¢ SP nie zostata zaspokojona.

27 W jednym przypadku podmiot do 31 grudnia 2015 r. nie ztozyt wniosku o wpis do Krajowego Rejestru
Sadowego (dalej: KRS) i zostat uznany za wykreslonego z KRS z dniem 1 stycznia 2016 r. W drugim - podmiot
zostal wykre$lony z KRS w dniu 21 grudnia 2017 r. W trzecim - w KRS byt wpis o upadiosci podmiotu,
obejmujacej likwidacje majatku. Sad zakonczyt postepowanie upadto$ciowe z dniem 29 lipca 2015 r.

28 Dz.U.z 2021 r.poz. 217, ze zm.; dalej: uor.
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gruntownej analizy prowadzonych postepowan pod katem urealnienia prowadzonych ksiag
rachunkowych.

Wojewoda ustalit w Zasadach procedury stosowania ulg w sptacie nalezno$ci, w tym umarzania,
odraczania i rozktadania na raty. W 2021 r. podjat decyzje o umorzeniu czterech naleznosci w kwocie
ogotem 37,2 tys. zt29 oraz roztozeniu na raty 18 naleznosci w tacznej wysokosci 320,6 tys. z130. Analiza
decyzji o umorzeniu wszystkich czterech naleznosci (w tym dwo6ch umorzonych w czesci) oraz 1031
roztozonych na raty (4. 55,6%) wykazata, Ze postepowania prowadzone byly zgodnie
z obowigzujacymi przepisami.

W 2021 r. w Urzedzie nie zawarto ugéd w sprawie spornych naleznosci cywilnoprawnych, o ktérych
mowa w art. 54a ust. 1 ufp. W odniesieniu do naleznosci z tytutu gospodarowania nieruchomog$ciami
Skarbu Panstwa skontrolowane starostwa powiatowe nie wystepowaty do Wojewody z wnioskiem
o zgode na zawarcie takiej ugody.

3.2.WYDATKI BUDZETU PANSTWA [ BUDZETU SRODKOW EUROPE]JSKICH

3.2.1. WYDATKI BUDZETU PANSTWA

Wydatki budzetu panstwa w czeSci 85/32 - wojewddztwo zachodniopomorskie zrealizowano
w wysokosci 3 479 066,6 tys. z132, co stanowito 98,8% planu po zmianach. Plan wydatkéw zwiekszono
per saldo o 272 136,5 tys. z133, w tym o $rodki z rezerw celowych budzetu panstwa (w kwocie
348 876,3 tys. z134) oraz rezerwy ogo6lnej budzetu panstwa (w kwocie 3147 tys. z135).

W poréwnaniu do 2020 r. wydatki wykonane byly wyzsze o 23 674,1 tys. zt3¢ (0,7%), gtdwnie
w zwigzku z Kkonieczno$cia: sfinansowania kosztéw zwigzanych z realizacja zadan natozonych
na Wojewode dotyczacych gminy Ostrowice3’; sfinansowania niedoboru $rodkéw finansowych na
sktadki na ubezpieczenie zdrowotne oraz $wiadczenia dla oséb nieobjetych obowigzkiem
ubezpieczenia zdrowotnego, realizacje $wiadczenia pielegnacyjnego; sfinansowania podwyzek
wynagrodzen wraz z pochodnymi dla pracownikéw wykonujacych zawdd medyczny zatrudnionych
w wojewodzkiej i powiatowych stacjach sanitarno-epidemiologicznych; sfinansowania wydatkéow
biezacych i inwestycyjnych Komendy Wojewddzkiej Panistwowej Strazy Pozarnej w Szczecinie38 oraz
komend miejskich i powiatowych panstwowej strazy pozarnej3?; uzupeilnienia dotacji dla jst
na zadania dotyczace gospodarki nieruchomo$ciami SP.

Najwieksze wydatki poniesiono w dziale 855-Rodzina (2 227 774,7 tys. z}, tj. 64,0% ogétu wydatkdédw),
ktére przeznaczono na realizacje m.in.: $wiadczen wychowawczych, rodzinnych, zfunduszu
alimentacyjnego oraz optacenie sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia

29 Dwdéch optat legalizacyjnych umorzonych w cze$ci w kwocie ogétem 26 tys. zl, jednej optaty prolongacyjnej
w wysokosci 6,6 tys. zt, odsetek w kwocie 4,6 tys. zt od niezaptaconej kary budowlane;j.

30 Dziewieciu optat legalizacyjnych, jednej kary budowlanej z odsetkami, o$miu optat prolongacyjnych.

31 Sze$ciu optat legalizacyjnych (w tym dwéch umorzonych w czesci), czterech optat prolongacyjnych.

32 W tym wydatki niewygasajace w wysokosci 20 113,8 tys. zt.

33 Decyzjgz 29 grudnia 2021 r. Minister Finanséw dokonat zmniejszenia planu wydatkéw w czesci 85/32 o kwote
24 475,8 tys. zt. Na podstawie art. 187a ust. 7 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej (Dz. U. z 2022 r. poz. 447) oraz rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 2 lipca 2021 r.
w sprawie przeniesienia planowanych wydatkéw budzetowych, okreslonych w ustawie budzetowej na rok
2021 (Dz. U. poz. 1217), przeniesiono $rodki w wysokosci 55411 tys.ztz czeSci 85/32 do czesci 73-Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych.

34 7 czego $rodki w wysokosci 7849,1 tys. zt zostaly zablokowane.

35 Z czego S$rodki w wysokosci 100 tys. zt zostaly zablokowane, kwota 800 tys. zt zostata ujeta w wykazie
wydatkéw niewygasajacych z uptywem 2021 r.

36 W tym wydatki niewygasajace wyniosty 20 113,8 tys. zt.

37 Wedlug art. 3 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. o szczegdlnych rozwigzaniach dotyczacych gminy
Ostrowice w wojewodztwie zachodniopomorskim (Dz. U. poz. 1432), za zobowigzania gminy Ostrowice,
powstate przed dniem jej zniesienia, odpowiedzialno$¢ ponosi SP, reprezentowany przez Wojewode,
zobowiazania gminy Ostrowice, istniejgce na 31 grudnia 2018 r., sa zaspokajane ze $Srodkéw budzetu panstwa,
z czesci, ktorej dysponentem jest Wojewoda.

38 Dalej: KW PSP.

39 Dalej: odpowiednio: KM PSP, KP PSP.
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spotecznego. W wybranych dziatach klasyfikacji budzetowej wydatki wyniosty: 165 986,4 tys. z140
(tj. 4,8% ogdtu wydatkéow) w dziale 010-Rolnictwo i towiectwo; 53 726,4 tys. z14! (1,5%) w dziale
600-Transport i tacznos$¢; 127 525,4 tys. zt*2 (3,7%) w dziale 750-Administracja publiczna;
180 368,8 tys. z143 (5,2%) w dziale 754-Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa;
953153 tys.zt (2,7%) w dziale 801-Oswiata i wychowanie; 284 337,5 tys. zt** (8,2%) w dziale
851-0chrona zdrowia; 220 033,1 tys. zt*5 (6,3%) w dziale 852-Pomoc spoteczna.

Szczegbtowe dane dotyczace wydatkéw budzetowych przedstawiono w zataczniku 6.4 do informaciji.

Ze $rodkéw pochodzacych z rezerw celowych (341 027,1 tys. zt) wydatkowano 328 100,9 tys. zi,
tj. 96,2%. Najwyzsze kwoty niewykorzystanych rezerw dotyczyty pozycji: 2646 - 2820,2 tys. zl,
5847 - 2165,1 tys. zt, 6448 - 1653,8 tys. zt, 2549 - 897,2 tys. zt, 2750 - 854,4 tys. z151. Przyczynami
niewykorzystania sSrodkéw bylty w szczegdlnosci: mniejsza niz planowano liczba ztoZonych wnioskéw
o przyznanie stypendium szkolnego, zmniejszenie liczby uczniéw uprawnionych do objecia pomoca
(przekroczenie kryterium dochodowego), nieprzedktadanie przez rodzicow dowodéw stanowigcych
podstawe wyptaty dofinansowania, rezygnacja z programu w zwigzku z otrzymaniem pomocy
z innych zrédet (pozycja 26); absencja chorobowa dzieci, mniejsza od planowanej liczba dzieci
w punktach opieki, rezygnacja rodzicow z przyjecia dotacji ze wzgledu na otrzymywanie
dofinansowania z innych Zrédet (poz. 58); mniejsze bezrobocie (poz. 64); wplyw pandemii wirusa
SARS-Cov-2 na rezygnacje wykonawcy z realizacji inwestycji (jeden przypadek) oraz na brak
mozliwos$ci utworzenia trzech nowych miejsc dla uczestnikéw srodowiskowego domu samopomocy
(jeden), mniejsza liczba chetnych na objecie specjalistycznymi ustugami opiekunczymi w miejscu
zamieszkania, rezygnacja gmin z powodu brakéw kadrowych (pozycja 25).

Szczegétowym badaniem objeto wszystkie zmiany zwiekszajace plan wydatkéw budzetu panstwa
w czesci 85/32 srodkami z trzech pozycji rezerw celowych (1652, 27, 4153), dobranych w sposéb
celowy, na taczng kwote 48 134,7 tys. z}, (tj. 14,1% kwot zwiekszajacych plan tymi $rodkami) oraz
$rodkami z rezerwy ogdlnej w wysokosSci 3147 tys. zt (100%). Wnioskowanie o $rodki z rezerw
wynikato z faktycznych potrzeb i byto celowe. Zostaty one wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem,
z czego w jednym przypadku (pozycja 16) w 100%. Nizsze od zaktadanego wykorzystanie srodkow
z rezerwy celowej: pozycja 27 (w 76,5%) wynikato gléwnie z kontynuowania zdalnej nauki przez
dzieci i mtodziez oraz z oszczednosci przy zakupie wyposazenia i ustug remontowych; pozycja 41
(w 90,6%) byto spowodowane niewykonaniem wszystkich zaplanowanych operatéw szacunkowych
z powodu pandemii COVID-19.

Srodki pochodzace z rezerwy ogdlnej budzetu panstwa w wysokosci ogétem 3147 tys. zt zostaty
przeznaczone w kwocie:

40 W tym wydatki niewygasajace wyniosty 107,1 tys. zk.

41 W tym wydatki niewygasajace wyniosty 8349,6 tys. zt.

42 W tym wydatki niewygasajace wyniosty 1039 tys. zt.

43 W tym wydatki niewygasajace wyniosty 8012,3 tys. zt.

44 W tym wydatki niewygasajace wyniosty 415 tys. zt.

45 W tym wydatki niewygasajace wyniosty 160 tys. zt.

46 Pozycja 26 - Srodki na wyréwnywanie szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy, zapewnienie uczniom objetym
obowiazkiem szkolnym dostepu do bezptatnych podrecznikéw, materiatéw edukacyjnych i materiatow
¢wiczeniowych, realizacje rzadowego programu ,Aktywna tablica”, a takze programéw rzadowych z zakresu
edukacji patriotycznej i obywatelskiej dzieci i mtodziezy.

47 Pozycja 58 - Srodki na realizacje ustawy o opiece nad dzieémi w wieku do lat 3.

48 Pozycja 64 - Srodki na zadania w obszarze zdrowia.

49 Pozycja 25 - Srodki na zadania okre$lone w ustawie o pomocy spotecznej oraz na optacenie sktadki
na ubezpieczenie zdrowotne za osoby pobierajgce niektére $wiadczenia z pomocy spotecznej oraz
na finasowanie lub dofinansowanie zadan wynikajacych z ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

50 Pozycja 27 - Srodki na realizacje wieloletniego rzadowego programu ,Positek w szkole i w domu” na lata
2019-2023.

51 0 przyczynach niepetnego wykorzystania srodkéw z rezerwy szerzej mowa w dalszej czeSci niniejszego
wystapienia pokontrolnego.

52 Pozycja 16 - Zobowigzania wymagalne SP.

53 Pozycja 41 - Uzupetnienie wydatkéw na gospodarke nieruchomos$ciami.
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2047 tys. zt54 na organizacje wydarzenia pn. ,IV Ogélnopolskie Swieto Wdzieczni Polskiej Wi
- $rodki zostaty wydatkowane w catosci, zgodnie z przeznaczeniem;

100 tys.zt na realizacje rzadowego programu ,Pomoc dla Afganistanu” - Wojewoda nie
otrzymywat wnioskéw od jst o udzielenie pomocy obywatelom polskim i Unii Europejskiej oraz
cztonkom ich rodzin, a takze niektérym innym cudzoziemcom i czlonkom ich rodzin, ktérzy
w zwigzku ze zmiang wladzy w Afganistanie znajdowali sie w bezposrednim niebezpieczenstwie
zagrozenia utraty zycia lub ktérych nalezato ewakuowac z terytorium tego kraju; mimo braku
ww. zapotrzebowania, Wojewoda wystgpit do Ministra Finansé6w o wydanie decyzji budzetowej
zwiekszajacej plan finansowy w czesci 85/32 o kwote przyznanych $srodkéw, co NIK ocenia jako
dziatanie niecelowe; $rodki z rezerwy ogoélnej nie zostaty wykorzystane i 30 grudnia 2021 r.
Wojewoda podjat decyzje o ich zablokowaniu;

1000 tys. zt dla Gminy Miasto Stawno>°> na dofinansowanie zadania inwestycyjnego pn. ,Przebudowa
i przystosowanie budynkoéw przy ul. Kossaka 31 w celu stworzenia obiektéw uzytecznos$ci publicznej”
- z otrzymanych $rodkéw w 2021 r. wydatkowano zgodnie z przeznaczeniem 200 tys.zl; z uwagi
na konieczno$¢ modyfikacji zakresu rzeczowego objetego wnioskiem o dofinansowanie, spowodowanej
opinig Ministra Funduszy i Polityki Regionalnejs6, beneficjent zawnioskowat do Wojewody
o wystgpienie do Rady Ministréw o ujecie kwoty 800 tys. zt w wykazie wydatkéw niewygasajacych
z uptywem 2021 roku.

W wykazie planowanych wydatkéw budzetu panistwa w cze$ci 85/32 - wojewddztwo
zachodniopomorskie, ktére w 2020 r. nie wygasng z uptywem roku budzetowego ujeto wydatki
o wartos$ci ogotem 20 642,1 tys. zt57, w tym na 13 zadan zaplanowanych ustawg budzetowa oraz osiem
finansowanych z rezerw celowych budzetu panstwa. W terminie do 30 listopada 2021 r. zgodnie
z przeznaczeniem wydatkowano 20479,8tys.zt (. 99,2% wydatkow planowanych).
Nie wykorzystano ogétem 162,3 tys. zt, z tego: 98,2 tys. zt z powodu oszczednos$ci powstatych przy

54

55
56

57

Zarzadzeniem nr 154 Prezesa Rady Ministrow z dnia 25 sierpnia 2021 r. ZUW zostata przyznana kwota
2409,9 tys. zt na organizacje wydarzenia. Na wniosek Wojewody z 13 pazdziernika 2021 r. Prezes Rady
Ministréw w drodze zarzadzenia nr 233 z 22 pazdziernika 2021 r. zmniejszyt warto$¢ przyznanych srodkéw
do kwoty 2047 tys. zt.

Dalej: beneficjent.

Gmina Miasto Stawno zawnioskowala o dofinansowanie zadania polegajacego na przebudowie
i przystosowaniu iacznie trzech obiektéw, z czego dwdch na potrzeby Sadu Rejonowego w Stawnie oraz
jednego - Gminy (sala gimnastyczna miata by¢ wykorzystywana przez szkote). Pismem z 29 listopada 2021 r.
Minister Funduszy i Polityki Regionalnej wydat pozytywng opinie dla ww. zadania jedynie w odniesieniu
do czesci dotyczacej przebudowy i przystosowania nieruchomosci w zakresie, w jakim miata ona by¢
wykorzystywana na zadania wiasne jst (tj. w czesci dotyczacej sali gimnastycznej); w opinii wskazano,
iz sadownictwo nie stanowito zadania wlasnego gminy.

W tym w ramach 21 zadan ujeto 29 podzadan o warto$ci: 92,2 tys. zt - Modernizacja szczegétowej osnowy
poziomej i pionowej na obszarze Powiatu Kotobrzeskiego; 68 tys. zt - Rewitalizacja Sali Rycerskiej i Sali Owalnej
w budynku ZUW - Etap II; 50 tys. zt - Likwidacja 18 pomostéw na jeziorze Steklno; 15 007,7 tys. zt - 10 zadan
KW PSP (w tym: 4795 tys. zt - Budowa obiektéw KP PSP i Jednostka Ratowniczo-Gasnicza (dalej: JRG)
w Gryficach, 3500 tys.zt - Budowa straznicy JRG nr 1 KM PSP w Koszalinie, 2579,7 tys.zt - Budowa hali
pomocniczej w JRG 2 Szczecin, 357 tys. zt - Poprawa efektywnosci energetycznej obiektéw KM PSP w Koszalinie,
550 tys.zt - Modernizacja stanowiska kierowania w KPP PSP Stargard, 1182 tys.zt - Termomodernizacja
budynkéw uzytecznos$ci publicznej KP PSP w Mysliborzu, 522 tys. z - Budowa garazy, 450 tys. zt - Modernizacja
tacznosci radiowej w KP PSP Stargard, 462 tys. zt - Doposazenie komory dymowej, 610 tys. zt - zakup ubran
strazackich specjalnych); 5000 tys. zt na 12 podzadan zwigzanych z rozbudowa i przebudows instalacji tlenu
medycznego w 16 podmiotach medycznych z terenu wojewddztwa; 35,9 tys. zt - wycena nieruchomosci do
ustalenia odszkodowania z tytutu utraty prawa wilasnosci w zwigzku z realizacjg inwestycji — zaspokajanie
roszczen wobec SP; 101,8 tys.zt - Budowa terminala odpraw granicznych na potrzeby funkcjonowania
Wojewoédzkiego Inspektoratu Ochrony Roslin i Nasiennictwa w Szczecinie (dalej: WIORIN), Wojewddzkiego
Inspektoratu Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych w Szczecinie (dalej: WIJHARS), Sanepidu
i stuzby celnej na morskim przejsciu granicznym w Szczecinie (dalej: mpg); 45 tys. zt na utworzenie Klubu Senior
w Ustroniu Morskim oraz 241,5 tys. zt na zakup sprzetu dla Szpitala Powiatowego w Stawnie.
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realizacji dwoch zadans8; 64,1 tys.zt na dwa zadania’® w wyniku przestanek spowodowanych
pandemia COVID-19, tj. problemami z wylonieniem wykonawcéw, a takze uzyskaniem stosownych
zgod i pozwolen. Prawidtowo prowadzono ewidencje srodkéw przeniesionych do wydatkowania
w2021r.

W wykazie planowanych wydatkéw budzetu panstwa w czesci 85/32, ktére w 2021 r. nie wygasng
z upltywem roku budzetowego ujeto wydatki o wartosci ogétem 20 113,8 tys. zt%0, w tym na 19 zadan
zaplanowanych ustawa budzetows, cztery finansowane z rezerw celowych budzetu panstwa i jedno
z rezerwy ogolnej budzetu panstwa. Gléwnymi przyczynami, na podstawie ktoérych wnioskowano
o ujecie sSrodkow finansowych w wykazie wydatkéw niewygasajgcych, byta mozliwo$¢ wykorzystania
w kolejnym roku budzetowym S$rodkéw finansowych przeznaczonych na dodatkowy fundusz
motywacyjny®! oraz przestanki spowodowane pandemig COVID-19, tj.: brak realnej mozliwo$ci
wytonienia wykonawcéw od dnia zapewnienia $rodkéw finansowych i ograniczone zdolno$ci
wykonawcow realizujacych zadania.

Wojewoda w 2021 r., korzystajac z uprawnienia okre$lonego w art. 177 ufp, wydat sze$¢ zarzadzen
w sprawie blokowania planowanych wydatkow w budzecie srodkéw Kkrajowych na iaczng kwote
25861 tys. zt, z tego: 1504,5 tys. zt (22 pazdziernika 2021 r.), 948,6 tys. zt (22 listopada 2021 r.),
14 478 tys. zt (16 grudnia 2021 r.), 7043,1 tys. zt (23 grudnia 2021 r.), 501,5 tys. zt (27 grudnia 2021 r.)
oraz 1385,3 tys.zt (30 grudnia 2021 r.). Uzasadnieniem do podjecia ww. decyzji byt nadmiar
posiadanych $rodkéw finansowych w stosunku do potrzeb (art. 177 ust. 1 pkt 3 ufp) oraz opdznienie
w realizacji jednego zadania (art. 177 ust. 1 pkt 2 ufp). W Urzedzie nie dochowano nalezytej starannosci
przy wprowadzaniu do systemu informatycznego budzetu panstwa TREZOR informacji o blokadzie
planowanych wydatkéw w kwocie 69,8 tys. zt z powodu opéznienia w realizacji zadania, bowiem
wskazano jako podstawe prawng zablokowania srodkéw nadmiar posiadanych srodkéw w stosunku do
potrzeb.

Szczegétowym badaniem decyzji o blokowaniu objeto planowane wydatki w tgcznej kwocie
3966,2 tys. zt, tj. 15,3% ogotu wydatkdw objetych blokada, z tego: 14 tys. z1%2 ze Srodkéw rezerwy

58 Zadania pn.: Dotacje celowe dla jst szczebla powiatowego z przeznaczeniem na finansowanie zadan zwiazanych
ze zwalczaniem zakazenia, zapobieganiem rozprzestrzenianiu sie, profilaktyka oraz zwalczaniem skutkéw
choroby zakaZnej wywotanej wirusem SARS-CoV-2, tj. na rozbudowe i przebudowe instalacji tlenu
medycznego w podmiotach medycznych z terenu wojewddztwa (18,4 tys. zt); Dotacje celowe dla jst szczebla
wojewodzkiego z przeznaczeniem na finansowanie zadan zwiazanych ze zwalczaniem zakazenia,
zapobieganiem rozprzestrzenianiu sie, profilaktyka oraz zwalczaniem skutkéw choroby zakaznej wywotanej
wirusem SARS-CoV-2, tj. na rozbudowe i przebudowe instalacji tlenu medycznego w podmiotach medycznych
z terenu wojewodztwa (79,8 tys. z1).

59  Zadania pn.: Wycena nieruchomosci do ustalenia odszkodowania z tytutu utraty prawa witasnosci w zwigzku
z realizacjg inwestycji - zaspokajanie roszczen wobec SP (35 tys. zt) oraz Likwidacja 18 pomostéw na jeziorze
Steklno (29,1 tys. zt).

60 Na zadania pn.: Dodatkowy fundusz motywacyjny (522,1 tys.zt - 10 zadan); Zakup spektrometru szt. 2
na wyposazenie w mpg w Szczecinie i Swinoujéciu (270,6 tys. z1); Budowa terminala odpraw granicznych
na potrzeby funkcjonowania WIORIN, WIJHARS, Graniczna Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna (dalej: GSSE),
Izba Administracji Skarbowej w mpg w Szczecinie (7587 tys. zt); Doposazenie Wojewd6dzkiego Inspektoratu
Transportu Drogowego w Szczecinie 1 szt. specjalistycznego pojazdu wraz ze sprzetem kontrolno-
-pomiarowym do zadan Inspekgji (492 tys. zt); Zakup sprzetu informatycznego (100 tys. zt); Zakup samochodu
stuzbowego (255 tys. zt - dwa zadania); Prace remontowe na Wiezy Meteorologicznej ZUW (97,9 tys. zt);
Rekultywacja i aranzacja terenu zieleni na obszarze posesji ZUW (41,5 tys. zt); Przystosowanie budynku ZUW
do obowiazujacych przepisow przeciwpozarowych (99,7 tys. z1); Przebudowa i przystosowanie budynkéw
przy ul. Kossaka 31 w celu stworzenia obiektéw uzytecznos$ci publicznej (800 tys. zt); Zakup samochodéw
ratowniczo-gasniczych (8012,3 tys. z1); Dotacja dla Gminy Maszewo w sprawie udzielenia wsparcia finansowego
na realizacje zadania w ramach Programu Wieloletniego ,SENIOR+” na lata 2021-2025 Edycja 2021 - modut 1
- Utworzenie i/lub wyposazenie Klubu ,Senior+” Modut I (160 tys. zt); Dotacja dla Gminy Biatogard w sprawie
udzielenia wsparcia finansowego na realizacje zadan wramach Programu ,Maluch+’2021 - modut 1a
- Utworzenie 56 nowych miejsc w Ztobku gminnym w Ko$ciernicy (850,7 tys. z1); Dotacja dla Gminy Kalisz
Pomorski w sprawie udzielenia wsparcia finansowego na realizacje zadan w ramach Programu ,Maluch+"2021
- modut 1a - Utworzenie 25 nowych miejsc w Ztobku ,,Szuwarek” w Kaliszu Pomorskim (825 tys. zt).

61 Rozwigzania wprowadzone art. 1 pkt 22 ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy
o szczeg6lnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2021 oraz ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. poz. 1901).

62 Dzial 801, rozdziat 80101, § 2820.
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celowej pozycja 26; 1,5 tys. z1%3 ze Srodkow rezerwy celowej pozycja 5264; 826,7 tys. z165 ze Srodkéw
z ustawy budzetowej na 2021 r. na finansowanie wydatkow zwigzanych z zatrudnieniem nauczycieli
w celu realizacji zadan doradcy metodycznego; 24 tys. zt%¢ ze Srodkow rezerwy celowej pozycja 58;
1500 tys. z167 z ustawy budzZetowej na 2021 r. na dofinansowanie wyptat zasitkéw okresowych
w cze$ci gwarantowanej z budzetu panstwa; 1600 tys. zt ze srodkéw z ustawy budzetowej na 2021 r.
na zwalczanie choréb zakaZnych zwierzat. Kwoty zostaly wpisane do systemu Trezor nastepnego dnia
po dniu wydania zarzadzen Wojewody w tym zakresie. Blokad dokonano na podstawie art. 177 ust. 1
pkt 3 i ust. 3 pkt 2 ufp. Przyczynami zablokowania wydatkéw byty: rezygnacja organu prowadzacego
szkote podstawowg (rezerwa celowa pozycja 26); rezygnacja jst z przyznanej dotacji (rezerwa celowa
pozycja 52); czasowe ograniczenia w funkcjonowaniu jednostek systemu o$wiaty w zwigzku
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 (dot. doradcéw metodycznych);
rezygnacja beneficjenta z udzialu w programie (rezerwa celowa pozycja 58); spadek liczby
$Swiadczeniobiorcow z powodu poprawy sytuacji dochodowej klientéw pomocy spotecznej
(m.in. w wyniku realizacji Programu 500+), dobrze prowadzona praca socjalna przez pracownikéw
osrodkéw pomocy spotecznej, realizacja przez osrodki programéw finansowanych ze $srodkéw UE
aktywizujacych osoby bezrobotne i niezaradne Zyciowo do podjecia zatrudnienia, zmienna liczba
$wiadczeniobiorcéw w trakcie roku z uwagi na podejmowanie prac sezonowych (dot. zasitkow
okresowych); mniejsza od zaplanowanej liczba polowan i odstrzatéw dzikow w zwigzku
ze zwalczaniem ASF (zwalczanie choréb zakaznych zwierzat).

Z ogdtu zablokowanych wydatkéw, decyzje o zablokowaniu planowanych wydatkéw budzetowych
w tacznej kwocie 15 059,4 tys. zl zostaty podjete w okresie od 22 listopada do 30 grudnia 2021 r., mimo
ze okolicznos$ci uzasadniajgce ich dokonanie wystapity od 31 do 280 dni wczes$niej. Wystapienie tej
nieprawidtowos$ci Swiadczy o niewykonaniu wniosku sformutowanego w wyniku kontroli Wykonania
budzetu panstwa w 2020 r. (P/21/001), dotyczacego podejmowania decyzji o blokowaniu
planowanych wydatkéw budzetowych niezwtocznie po wystapieniu okoliczno$ci uzasadniajgcych ich
podjecie. Wojewoda, mimo posiadania informacji o nadmiarze $rodkéw i braku mozliwosci ich
wykorzystania do korica 2021 r., nie podjat ponadto decyzji o zablokowaniu planowanych wydatkow
budzetowych w acznej kwocie 8881,2 tys. zt. Jako przyczyne braku tej decyzji Wojewoda wskazat jej
fakultatywny charakter. Obowigzkiem Wojewody jest rzetelne planowanie i wykorzystanie srodkéw
budzetowych. Srodki w ww. wysoko$ciach nie mogty by¢ wykorzystane, zatem niecelowym byto
niepodjecie decyzji o blokadzie po uzyskaniu informacji o nadmiarze srodkéw. Z kwot wydatkow
zablokowanych na podstawie art. 177 ust. 1 ufp, Minister Finanséw utworzyt w 2021 r. rezerwe celowa
pozycja 73 ,Rezerwa na wptate do Funduszu Przeciwdziatania COVID-19".

W 2021 r. wydatki na dotacje®® wyniosty ogétem 3 105 282,2 tys. zt (tj. 98,8% planu po zmianach), w tym:

- 3070258,6tys.zt w grupie ekonomicznej ,dotacje i subwencje” (1675 tys.zt na dotacje
podmiotowe, 3 037 126,8 tys. zl na dotacje celowe, 29 998,5 tys. zt na dotacje uzdrowiskowe,
990,9 tys. zt na rekompensaty utraconych dochodéw, 467,4 tys. zt na dotacje na realizacje zadan
biezacych gmin z zakresu edukacyjnej opieki wychowawczej, finansowanych w catos$ci przez
budzet panistwa w ramach programoéw rzadowych);

- 6543,6 tys. zt w grupie ekonomicznej ,wspoétfinansowanie projektéw z udziatem srodkéw UE”;
- 28480 tys. zt w grupie ekonomicznej , wydatki majatkowe”.

Szczegotowym badaniem objeto realizacje wydatkéw na wybrane dotacje budzetu panstwa, tj. cztery
zadania na taczng kwote 1 618 784,3 tys. zt (tj. 52,3% ogétu wydatkéw na dotacje w czesci 85/32),
w tym na:

a) pomoc techniczng w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2014-2020 - wydatki
wykonano w wysokoSci 5223,2 tys. zt,

b) pomoc techniczng w ramach Programu Operacyjnego ,Rybactwo i Morze 2014-2020" - 493,2 tys. zi,

63 Dziat 801, rozdziat 80105, § 2130.

64 Pozycja 52 - Zwiekszenie dostepnosci wychowania przedszkolnego.

65 Dziat 801, rozdziat 80146, § 2120 (kwota 505,4 tys. zt), §2220 (kwota 321,3 tys. z1).
66 Dziat 855, rozdzial 85516, § 2830.

67 Dziat 852, rozdziatl 85214, § 2030.

68 Wiaczajac wydatki niewygasajace.
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c) realizacje zadan w zakresie pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (Program 500+)
-1604 034,5 tys. zt,

d) realizacje zadan z zakresu gospodarki nieruchomosciami SP - 9033,4 tys. zt.

Dysponent cze$ci 85/32 przekazywat dotacje w terminie umozliwiajacym realizacje poszczeg6lnych
zadan. Zaplanowano je w kwotach wynikajgcych z potrzeb dotowanych jednostek. W umowach lub
porozumieniach zawierano postanowienia o obowigzku rozliczenia dotacji i zwrotu niewykorzystanych
Srodkéw. Beneficjenci dotacji przedktadali Wojewodzie rozliczenia z ich wykorzystania.

Kontrole NIK przeprowadzone w trzech starostwach powiatowych nie wykazaty nieprawidtowosci
w zakresie wydatkowania Srodkéw dotacji celowej z budzetu panstwa na realizacje zadan z tytutu
gospodarowania nieruchomos$ciami SP.

Plan wydatkéw w cz. 85/32 zostal zwiekszony srodkami pochodzacymi z rezerwy celowej pozycja 47
w drodze decyzji Ministra Finanséw z 11 czerwca 2021 r. w wysoko$ci 324,6 tys. zt oraz z 21 sierpnia
2021 r.5? w wysokoSci 24,9 tys. z1, celem uzupetnienia dotacji dla jednostek samorzqdu terytorialnego
z przeznaczeniem na realizacje zadan wynikajgcych z ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. - Prawo
o aktach stanu cywilnego”? oraz ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych”!. Zastepca
Dyrektora Wydziatu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow72 we wnioskach kierowanych do Wydziatu
Finanséw i Budzetu o zwiekszenie budzetu Wojewody ze Srodkéw ww. rezerwy wskazywata, ze
zostang one przeznaczone na wykonanie opraw i renowacji ksiag stanu cywilnego oraz kosztéw ich
przygotowania do przekazania do archiwum panstwowego oraz na wykonanie zabiegéw
konserwacyjnych dokumentacji dowodowej przed przekazaniem do archiwum. We wnioskach
wskazano, ze aktualny katalog czynnosci z zakresu spraw obywatelskich nie przewiduje udzielenia
dotacji dla jst na ww. zadania. W pi$mie limitowym z 28 lipca 2020 r. Minister Finans6w w zakresie
dziatu 750-Administracja publiczna wskazat m.in,, Ze: (...) W ramach projektu planu na rok 2021 nalezy
w szczegdlnosci uwzglednié: - Srodki na sfinansowanie zadan zleconych z zakresu administracji
rzqdowej, wynikajqcych z ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego, ustawy
zdnia 24 wrzesnia 2010r. o ewidencji ludnosci’? i ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach
osobistych. Dotacja celowa na realizacje przedmiotowych zadan powinna by¢ rozliczana wytqgcznie
zgodnie z katalogiem zadan obowiqzujqcym od dnia 1 stycznia 2016 r. tj. wedtug okreslonych czynnosci
oraz z uwzglednieniem czasochtonnosci zadan oraz stawki roboczogodziny w wysokosci 31,00 zt.
Wojewoda w momencie wystepowania o $rodki z ww. rezerwy celowej posiadat w budzecie
niewykorzystane $rodki z dotacji na sfinansowanie zadan z zakresu administracji rzgdowej - dowody
osobiste, ewidencja ludnosci, rejestracja zdarzen stanu cywilnego, udostepnianie danych osobowych,
ktére to decyzjami Wojewody zostaty przeniesione na sfinansowanie m.in. wydatkéw biezacych
jednostki (decyzjg z 16 czerwca 2021 r. na pokrycie kosztéw wynikajacych z ugody sadowej - kwota
141,7 tys. z}; decyzja z 26 sierpnia 2021 r. - 500 tys. zl oraz decyzja z 12 listopada 2021 r. - 400 tys. zt
na dofinansowanie wydatkéow biezacych Urzedu). Powyzsze decyzje Wojewody, podejmowane
w trybie art. 171 ufp, wydawane byty po zwiekszeniu budzetu czesci 85/32 srodkami z rezerwy
celowej. NIK zauwaza, ze tre$¢ pisma limitowego nie wytgczata mozliwosci sfinansowania $rodkami
dotacji na sprawy obywatelskie ww. czynno$ci spoza katalogu zadan zleconych. Zadania te powinny
zostac sfinansowane w pierwszej kolejnosci w ramach posiadanych $rodkéw z ustawy budzetowe;j,
za$ w przypadku stwierdzenia ich nadmiaru powinny by¢ zablokowane w trybie art. 177 ufp.

W 2021 r. zrealizowane wydatki majgtkowe w czesci 85/32 - wojewddztwo zachodniopomorskie
wyniosty 51 247,7 tys. zt74, co stanowito 98,6% planu po zmianach. Dokonywane w trakcie roku na
podstawie art. 171 ust. 3 i 4 ufp zmiany w planie poprzedzone byty zgodami Ministra Finanséw.

Planowane w 2021 r. wydatki ZUW w wysokoSci 88 169 tys. zt zwiekszono w trakcie roku do kwoty
127 981,6 tys. zt. Zrealizowane wydatki wyniosty 125 735,3 tys.z175, co stanowito 98,2% planu po
zmianach. W stosunku do roku ubiegtego byty one wyzsze o 42 249 tys. z, tj. 50,6%, w tym m.in. z powodu
koniecznosci: sfinansowania kosztéw dotyczacych gminy Ostrowice (37 993,9 tys.zl); realizacji
nowego zadania od 2021 r., zwigzanego z wyptatg dodatkow dla (lekarzy) kierownikéw specjalizacji

69 MF/FS3.4143.3.171.2021.MF.2658.

70 Dz.U.z2021r. poz. 709, ze zm.

71 Dz.U.z2022r. poz. 671.

72 Dalej: WSOiC.

73 Dz.U.z2021r. poz. 510, ze zm.

74 W tym wydatki niewygasajace wyniosty 19 452,3 tys. zt.
75 W tym wydatki niewygasajace 924,7 tys. zt.
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(3709 tys. z1); zaptaty zasadzonej na rzecz Gminy Szczecin kwoty (3338 tys. z1); poniesienia wydatkow
zwigzanych z przejeciem w struktury ZUW Dyspozytorni Medycznej na mocy ustawy z dnia 10 maja
2018 r. o zmianie ustawy o Panstwowym Ratownictwie Medycznym oraz niektérych innych ustaw7¢
(2215,5 tys. zt); zorganizowanie przez Urzad IV Ogélnopolskiego Swieta ,Wdzieczni Polskiej Wsi
2021”7 (2047 tys. z1).

Do planu wydatkéw majatkowych ZUW zakladajacego realizacje dziewieciu zadan o warto$ci
9614 tys. zt, wprowadzono w trakcie roku 12 zadan na kwote 5076,6 tys. zt. Zrezygnowano z realizacji
trzech zadan o tgcznej wartosci 7817 tys. zt, w tym ze wzgledu na konieczno$¢: zlecenia inwestycji
w formie dotacji celowej przekazanej wiascicielowi gruntu’?? oraz dofinansowania innych
priorytetowych zadan (dwa przypadki’8). W wyniku dokonanych zwiekszen/zmniejszen
obejmujacych pie¢ zadan, plan po zmianach wyniést 6168,2 tys.zt. Na zadania inwestycyjne
wydatkowano ogétem 61629 tys.z179, tj. 99,9% planu. Nie wykorzystano 5,3 tys.zl z powodu
oszczedno$ci powstatych przy realizacji zadan.

W 2021r. $wiadczenia na rzecz osoéb fizycznych w czesci 85/32 wyniosty 2360,5 tys. z180
i w poréwnaniu do 2020 r. byty wyzsze o 349,8 tys. zt (17,4%). Dotyczyty one gtéwnie: stypendiow dla
uczniow (44%), zakupéw wynikajgcych z przepisow bezpieczenstwa i higieny pracy (18%)8! oraz
zasgdzonych rent (14%).

Wydatki biezace jednostek budzetowych zrealizowano w kwocie 346 276,4 tys. zt82 zgodnie z planem
finansowym (98,6% planu po zmianach).

W 2021 r. wydatki na wynagrodzenia w czesci 85/32 poniesiono zgodnie z planem finansowym.
Wyniosty one 179 138 tys. zt i wzrosty o 20 569 tys. zt (13%) w stosunku do 2020 r. Przecietne
miesieczne wynagrodzenie brutto wyniosto 6785,53 zt i byto wyzsze o0 9,7% niz w roku ubiegtym.
Przecietne zatrudnienie wyniosto 2200 osdb i byto wyzsze o 63 osoby w poréwnaniu do 2020 r.83
Z tytutu wynagrodzen bezosobowych wydatkowano 4531,6 tys.zt, tj. o 252 tys.zt (5,3%) mniej
niz w roku ubiegtym. W 2021 r. wydatki na wynagrodzenia w ZUW poniesiono zgodnie z planem
finansowym. Z tytulu wynagrodzen wydatkowano 42 142 tys. z}, tj. o 1695 tys. zt (4,2%) wiecej niz
w roku ubiegltym (40 447 tys. z1). Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto wyniosto 5563,8 zt
i utrzymato sie na poziomie poréwnywalnym w stosunku do roku ubiegtego (5566,5 zt). Przecietne
zatrudnienie wyniosto 631 os6b i byto wyzsze o 25 osé6b w poréwnaniu do 2020 r. Z tytulu
wynagrodzen bezosobowych wydatkowano 961,1 tys. zt, tj. 0 94,7 tys. zt (10,9%) wiecej niz w roku
ubiegltym.

Szczego6towe dane o zatrudnieniu i wynagrodzeniach przedstawiono w zatgczniku 6.5 do informacji.

W czesci 85/32 zobowigzania na koniec 2021 r. wyniosty 17 391,7 tys. zt i byly wyzsze o 2,4%
w stosunku do roku 2020. Najwiekszy udziat (11 478,5 tys. zt, tj. 67,5%) stanowily zobowigzania
z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi, ktére w poréwnaniu do roku
2020 wzrosty o 7,7%. Pozostate najwyzsze kwoty zobowigzan dotyczyly odstrzatu sanitarnego
dzikéw, polowan, utylizacji padtych dzikéw, ustug dotyczacych badan z zakresu chor6b zakaZnych,
ustug pobierania préb przez lecznice weterynaryjna, przesytek kurierskich materiatéw do badan
laboratoryjnych, utylizacji odpadéw laboratoryjnych.

W 2021 r. nie wystapity zobowigzania przeterminowane oraz wedlug stanu na koniec 2021 r. nie
wystapity zobowigzania wymagalne.

76 Dz.U.poz. 1115, ze zm.

77 Inwestycja pn. Budowa terminala odpraw granicznych na potrzeby funkcjonowania WIORiN, WIJHARS ,GSSE
i stuzby celnej w mpg w Szczecinie o warto$ci 7587 tys. zt zlecona w formie dotacji na podstawie art. 17 ust. 2a
ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy panstwowej (Dz. U.z 2022 r. poz. 295).

78 Dotyczy zadan pn.: Zakup samochodu do obstugi przejécia granicznego mpg Swinoujécie (80 tys. zt) oraz
Montaz klimatyzacji w pomieszczeniach IDF (ang. Intermediate Distribution Facility - posredni punkt
dystrybucyjny) oraz informatykéw (150 tys. z1).

79 W tym wydatki niewygasajace w wysokos$ci 370,3 tys. zt dotyczace zadan pn.: Zakup spektrometru 2 szt.
(270,6 tys. zt) oraz Przystosowanie budynku ZUW do obowiazujgcych przepiséw przeciwpozarowych (99,7 tys. z1).

80 Zrealizowano 99,3 % planu po zmianach.

81 W tym: woda, maski ochronne, odziez robocza, a takze ustugi prania odziezy roboczej i umundurowania.

82 W tym wydatki niewygasajace wyniosty 661,5 tys. zt.

83 W tym wzrosto o: 59 os6b w statusie zatrudnienia ,1” i pie¢ os6b w statusie zatrudnienia ,3” oraz zmalato
o0 jedng osobe w statusie zatrudnienia ,10”.
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Badaniem objeto realizacje wydatkéw Urzedu w wysokosci 43 944,9 tys. zl, tj. 35,2% wydatkow ZUW.
Przeprowadzono je na proébie wydatkéw dobranych losowo metoda MUS8* na podstawie
udostepnionych danych z systemu finansowo-ksiegowego (zapisy ksiegowe odpowiadajace
pozaptacowym wydatkom na kwote ogoétem 43 386,4 tys.zt, w tym kwota 585,4 tys. zt dotyczyta
wydatkéw majatkowych) oraz celowo (558,5 tys. zt, w tym kwota 456,6 tys. zt dotyczyta wydatkow
majatkowych). Wydatki dokonywane byly zgodnie z planem finansowym, tj. na zakupy i ustugi stuzace
realizacji celow jednostki, zgodnie z warunkami zawartych uméw i przepisami obowigzujacymi
jednostki sektora finanséw publicznych z wyjatkiem wydatkéw w kwocie 1759,8 tys. zt8 (tj. 4%
badanej préby i 1,4% wydatkow ZUW).

Fabrycznie nowy samochdd dostawczy zostat odebrany niezgodnie z umowa z wykonawca. Naruszono
ponadto wymogi Instrukcji obiegu dokumentéw przy kontroli merytorycznej dowodéw ksiegowych
ilegalno$ci dokonania wydatku z tytutu tego zakupu. Pojazd zakupiono na podstawie umowy
z 8 listopada 2021 r. za cene 125,5 tys. zt brutto. Wstepnego odbioru dokonano 29 listopada 2021 r.
w formie wideokonferencji, ktéra odbyta sie przy uzyciu aplikacji WhatsApp. Z wynikéw prezentacji
pojazdu oraz jego wstepnego wydania w formie wideokonferencji, sporzadzony zostat dokument
pn. Wstepny protokot odbioru. Dokument ten nie zostal podpisany przez przedstawiciela ZUW i nie
potwierdzat odbioru przedmiotu zamdéwienia bez zastrzezen. Pojazd zostat faktycznie odebrany przez
przedstawiciela ZUW 20 grudnia 2021 r. w Ptocku. Pomimo braku udoku-mentowania zgodnego
z umow3g odbioru pojazdu, tj. braku pisemnego potwierdzenia przez przedstawiciela ZUW odbioru
przedmiotu zamoéwienia bez zastrzezen, 17 dni przed faktycznym odbiorem przedmiotu zaméwienia
bez zastrzezen Dyrektor Biura Logistyki i Zamoéwien Publicznych w ZUW potwierdzita na fakturze
legalnos¢ wydatku poniesionego na ten zakup. W konsekwencji 9 grudnia 2021 r., tj. 11 dni przed
faktycznym odbiorem przedmiotu zamowienia bez zastrzezen, wyptacono wynagrodzenie
Wykonawcy w wysokos$ci 125,5 tys. zt. W wyniku powyzszego od 9 do 20 grudnia 2021 r. przedmiot
zamoOwienia nie byt objety gwarancjg. Potwierdzenie dokonania kontroli merytorycznej oraz
legalnosci wydatku na podstawie wstepnego odbioru samochodu w formie wideokonferencji,
tj. pomimo braku udokumentowania zgodnego z umowa odbioru pojazdu, byto sprzeczne z §2 ust. 2
umowy w zw. z rozdz. Il pkt 3 ppkt 1 lit. a) oraz d), rozdz. VI pkt 1 lit. h) Instrukcji obiegu dokumentéw.
Zaptata wynagrodzenia przed odbiorem przedmiotu umowy bez zastrzezen i podpisaniem protokotu
byta niezgodna z §4 ust. 3 w zw. z §5 ust. 1 oraz 3 umowy. Zdaniem NIK forma wideokonferencji przy
odbiorze przedmiotu zamoéwienia mogta uniemozliwi¢ rzetelng ocene pojazdu. W trakcie wstepnych
ogledzin w formie wideokonferencji, przedstawiciel ZUW nie mial mozliwosci samodzielnego,
faktycznego sprawdzenia stanu samochodu, w tym odbycia jazdy prébnej. Ponadto sporzadzony po
wideokonferencji dokument pn. Wstepny protokét odbioru, nie zostat podpisany przez przedstawiciela
ZUW i nie potwierdzat odbioru przedmiotu zaméwienia bez zastrzezen. Tym samym nie speiniat
wskazanego w umowie wymogu w zakresie sygnowania protokotu odbioru przedmiotu zaméwienia
przez obie strony kontraktu.

W 2021 r. z zastosowaniem przepiséw ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwien
publicznych8® oraz ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych®” udzielono
10 zamdwien publicznych o acznej wartosci 10 570,5 tys. zt88, w tym trzech na ustugi spoteczne
o wartos$ci ogotem 3638,4 tys. zt89. Szczegélowym badaniem objeto przeprowadzone na podstawie
ustawy pzp dwa postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego (w tym pn.: Remont i konserwacja Sali
Rycerskiej w budynku Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie®®; Kompleksowa
organizacja i obstuga imprezy masowej pn. IV Ogélnopolskie Swieto ‘Wdzieczni Polskiej Wsi’, na placu przy

84 Probe do badania wyznaczono ze zbioru zapiséw ksiegowych, z ktérego wyeliminowano zapisy dotyczace:
wynagrodzen osobowych i ich pochodnych (ze wzgledu na niskie ryzyko wystapienia nieprawidtowosci) oraz
transakcji o niewielkiej warto$ci (ponizej 1 tys. zt).

85 Zakup fabrycznie nowego samochodu dostawczego (125,5 tys. z) oraz ustuga pn. Kompleksowa organizacja
i obstuga imprezy masowej pn. IV Ogdélnopolskie Swieto ,,Wdzieczni Polskiej Wsi”, na placu przy ul. Dworcowej
w Bobolicach, powiat koszalinski, wojewédztwo zachodniopomorskie (1634,3 tys. z1).

86 Dz.U.z2021r. poz. 1129, ze zm.; dalej: ustawa pzp.

87 Dz.U.z2019r. poz. 1843, ze zm. (obowiazujgca do 31 grudnia 2020 r.).

88  8837,3 tys. zt bez podatku od towaréw i ustug.

89 3210,7 tys. zt bez podatku od towaréw i ustug.

90 ZamoOwienie Kklasyczne o wartosci szacunkowej 270093,17 zt (63 264,04 euro) udzielone w trybie
podstawowym (bez negocjacji) na podstawie art. 275 pkt 1 ustawy pzp; warto$¢ udzielonego zaméwienia oraz
kwota wydatku w 2021 r. wyniosty 331,2 tys. zt brutto.
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ul. Dworcowej w Bobolicach, powiat koszaliniski, wojewddztwo zachodniopomorskie®!), atakze trzy
postepowania o wartos$ci ponizej 130 tys. zt92 (pn.: Wymiana drzwi teleskopowych, dwupanelowych do klasy
odpornosci ogniowej EI-60 w dZwigu osobowym zlokalizowanym w budynku Zachodniopomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Szczecinie®3; Dostawa samochodu dostawczego typu furgon - 3 osobowego®*; Wykonanie
dokumentacji projektowo-kosztorysowej, dotyczqcej przebudowy masztu flagowego zlokalizowanego na
budynku Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie wraz ze swiadczeniem nadzoru
autorskiego?).

Wydatkéw dokonywano zgodnie z przepisami o zamoéwieniach publicznych®, z wyjatkiem
zaméwienia dotyczacego ustugi na organizacje imprezy masowej pn. IV Ogélnopolskie Swieto
»~Wdzieczni Polskiej Wsi”, ktérego udzielono z naruszeniem tych przepisow w zakresie przestanek
stosowania trybu zaméwienia z wolnej reki. Wojewoda 3 sierpnia 2021 r. otrzymat od Szefa Kancelarii
Prezesa Rady Ministréw wniosek o zorganizowanie wydarzenia pn. IV Ogélnopolskie Swieto
»~Wdzieczni Polskiej Wsi”, ze wskazanym na 29 sierpnia 2021 r. planowanym terminem jego odbycia.
Na podstawie art. 305 pkt 1 w zw. z art. 214 ust. 1 pkt 5 ustawy pzp, Zamawiajacy 11 sierpnia 2021 r.
wszczat postepowanie w trybie zamdwienia z wolnej reki poprzez zaproszenie przedsiebiorcy J(...)
Sp. z 0.0. do negocjacji. Umowa z 13 sierpnia 2021 r. udzielono zaméwienia wskazanemu podmiotowi,
wtym w szczeg6lnoSci na ustuge zapewniajaca: oprawe wizualng ipromocyjng imprezy,
zabezpieczenie techniczne i obstuge, bezpieczenstwo i utrzymanie rezimu porzadku sanitarnego,
ubezpieczenie imprezy, catering, konferansjeré6w prowadzacych, wystepy artystow, a takze
organizacje i wykonanie testow antygenowych. Termin wydarzenia ustalono na 29 sierpnia 2021 r.
Catkowite wynagrodzenie z tytutu wskazanej umowy wyniosto 1634,3 tys. zt. W latach ubiegtych
(2018-2020) wybrany wykonawca trzykrotnie $wiadczyt w trybie niekon-kurencyjnym ustuge
organizacji i obstugi imprezy masowej pn. ,Wdzieczni Polskiej Wsi”, w tym m.in. na rzecz wojewodow:
lubelskiego, podlaskiego oraz wielkopolskiego. Udzielenie wskazanego zamdwienia w trybie
zamdwienia z wolnej reki nie byto uzasadnione okolicznosciami uzasadniajgcymi wybér tego trybu.
Na podstawie art. 305 pkt 1 ustawy pzp, zamawiajacy moze udzieli¢ zamoéwienia w trybie zamoéwienia
z wolnej reki, jezeli zachodzi jedna z okoliczno$ci, o ktérych mowa m.in. w art. 214 ust. 1 pkt 5 ustawy
pzp. Zgodnie z tymi przepisami, zamawiajacy moze udzieli¢ zaméwienia z wolnej reki, jezeli
ze wzgledu na wyjatkowa sytuacje niewynikajaca z przyczyn lezacych po stronie zamawiajgcego,
ktdrej nie mogt on przewidzie¢, wymagane jest natychmiastowe wykonanie zamdwienia, a nie mozna
zachowac¢ termin6éw okreslonych dla innych trybéw udzielenia zamoéwienia. Organizacja imprezy
zostata przewidziana na 29 sierpnia 2021 r., tj.na termin przypadajgcy 18 dni po wszczeciu
postepowania oraz 26 dni po otrzymaniu informacji o konieczno$ci zorganizowania wydarzenia. Tym
samym okoliczno$ci udzielenia wskazanego zaméwienia nie byly podyktowane koniecznos$cia
natychmiastowego wykonania ustugi. Ponadto nie byty zwigzane z przeciwdziataniem lub usunieciem
skutkéw nieprzewidywalnej sytuacji, tj.: kleski zywiotowej, katastrofy, awarii, niespodziewanego
wypadku. Wskazana sytuacja wymagata pilnego udzielenia zamoéwienia i Zamawiajacy mogt
zastosowac tryb negocjacji bez ogloszenia przewidziany w art. 301 ust. 1 pkt 3 w zw. z art. 300
wzw. Zart. 210 ust. 3 ustawy pzp. Ustawa pzp nie okre$la czasu, jaki nalezy zapewni¢ miedzy
dostarczeniem wykonawcy zaproszenia do negocjacji, a wyznaczonym przez zamawiajacego
terminem negocjacji. Ponadto ustawa pzp nie wskazuje dtugos$ci okresu negocjacyjnego ani
minimalnego terminu skitadania ofert. Tym samym zamawiajacy miat mozliwo$é udzielenia
zamoOwienia bez koniecznosci catkowitego wylaczenia konkurencji. Ponadto, ubiegajacy sie
o zamoéwienie wykonawca, ktéry kwestionuje okreslong czynno$¢ zamawiajacego, ma prawo do
skorzystania ze $rodkdw ochrony prawnej bez wzgledu na tryb w jakim udzielane jest zaméwienie.
Odwotanie przystuguje od kazdej czynnos$ci zamawiajacego niezgodnej z przepisami ustawy, podjetej
w toku postepowania, a takze od zaniechania czynno$ci, do ktérej zamawiajacy byt zobowigzany,

91 Ustuga spoteczna o warto$ci szacunkowej 1 384 959,35 zt (324 399,63 euro) udzielona w trybie zaméwienia
z wolnej reki na podstawie art. 305 pkt 1 w zw. z art. 214 ust. 1 pkt 5 ustawy pzp; warto$¢ udzielonego
zamowienia oraz kwota wydatku w 2021 r. wyniosty 1634,3 tys. zt brutto; dalej: ustuga na organizacje imprezy
masowej pn. IV Ogélnopolskie Swieto , Wdzieczni Polskiej Wsi”.

92 Bez stosowania przepiséw ustawy pzp.

93 Warto$¢ udzielonego zaméwienia oraz kwota wydatku w 2021 r. wyniosty 23,5 tys. zt brutto.

94  Warto$¢ udzielonego zamoéwienia oraz kwota wydatku w 2021 r. wyniosty 125,5 tys. zt brutto.

95 Warto$¢ udzielonego zamdwienia oraz kwota wydatku w 2021 r. wyniosty odpowiednio: 25 tys. zt oraz
22,5 tys. zt brutto.

9 Ustawa pzp oraz zarzadzenie nr 66/2020 Dyrektora Generalnego Zachodniopomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Szczecinie z dnia 29 grudnia 2020 r. w sprawie ustalenia regulaminu udzielania zaméwien
publicznych w ZUW oraz regulaminu pracy komisji przetargowej w ZUW; dalej: regulamin udzielania
zamowien w ZUW.
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w tym od zaniechania przeprowadzenia postepowania. Dotyczy to wszystkich postepowan, w tym
prowadzonych w trybie zaméwienia z wolnej reki bez wzgledu na ich warto$¢, w tym zaréwno
postepowan ponizej progéw unijnych, jak i postepowan powyzej tych progéw, ale takze na przyktad
postepowan o zawarcie umowy ramowej. Réwniez jednakowe terminy na wniesienie odwotania
przystuguja odwotujacemu, gdy doszto do udzielenia zaméwienia w trybie negocjacji bez ogloszenia
albo zaméwienia z wolnej reki z naruszeniem ustawy pzp. Ponadto zaproponowanie udziatu
w postepowaniu podmiotowi J.(...) sp. z 0.0, tj. wykonawcy, ktdry w latach ubiegtych trzykrotnie
Swiadczyt w trybie niekonkurencyjnym ustuge organizacji i obstugi imprezy masowej pn. ,Wdzieczni
Polskiej Wsi”, jest sprzeczne z intencjg ustawy pzp. Zgodnie z celami regulacji dotyczacych zaméwien
publicznych, efektywnos$¢ wydatkéw publicznych, wymaga uwzglednienia szeroko i dtugofalowo
rozumianego interesu publicznego. Tym samym kilkakrotne udzielanie zamdéwienia publicznego
w trybie niekonkurencyjnym temu samemu podmiotowi, nie sprzyja realizacji wskazanego dazenia.

Roczne sprawozdanie o udzielonych w 2021 r. zamdéwieniach publicznych zostato przekazane
Prezesowi Urzedu Zamdwien Publicznych w wymaganym terminie, tj. do 1 marca 2022 r. Wywigzano
sie z obowigzku publikacji planu postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych w 2021 r., jednak
nie zapewniono jego aktualno$ci w zakresie postepowania dotyczacego ustugi na organizacje imprezy
masowej pn. IV Ogélnopolskie Swieto ,Wdzieczni Polskiej Wsi”97. Wojewoda 3 sierpnia 2021 r. otrzymat
od Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministréw wniosek o zorganizowanie ww. wydarzenia ze wskazanym
na 29 sierpnia 2021 r. planowanym terminem jego odbycia. Postepowanie zostato wszczete
11 sierpnia 2021 r. zaproszeniem wykonawcy do negocjacji w trybie zamo6wienia z wolnej reki.
Zamawiajgcy nie dokonat aktualizacji planu na 2021 r. w zakresie wskazanego postepowania.
W 2021 r. ostatnia aktualizacja planu nastgpita 26 maja 2021 r. Pismem z 9 sierpnia 2021 r. Wojewoda
poinformowatl Dyrektora Generalnego Urzedu, ze w ramach podziatu srodkéw z rezerwy, ktéra
dysponowal, zostanie zapewnione finansowanie do wysokosci 2 mln zt na realizacje planowanego
przedsiewziecia, a przyznanie $rodkéw odbedzie sie zwyczajowo na podstawie decyzji w sprawie
zmian w planie wydatkéw budzetu Srodkéw krajowych. Umowe na organizacje imprezy masowej
zawarto 13 sierpnia 2021 r. Brak zapewnienia aktualno$ci planu na 2021 r. w zakresie tego
postepowania byt niezgodny z art. 23 ust. 4 w zw. z ust. 1 oraz ust. 3 ustawy pzp. Plan postepowan
o udzielenie zaméwien publicznych ma umozliwi¢ kazdemu potencjalnemu wykonawcy uzyskanie
informacji o zamiarach zamawiajgcych w zakresie planowanych zamoéwien publicznych. Prawidlowa
realizacja tego celu musi zatem umozliwia¢ wykonawcom zapoznanie sie z jak najbardziej aktualnymi
wiadomos$ciami na dany moment. Stad obowigzek aktualizacji planu natozony na zamawiajgcego.
Stownikowe znaczenie pojecia ,aktualizacja” oznacza dostosowanie czego$ do obecnego stanu wiedzy.
Sytuacja, w ktdrej zamawiajgcy w ogdle nie informuje o zamiarze realizacji jakiegos zaméwienia
(az do momentu rozpoczecia procedury zamdéwieniowej), mimo Ze juz ten zamiar powzial, jest trudna
do pogodzenia z celem, ktdremu stuzy obowigzek sporzadzenia, aktualizacji i publikacji planu.

W wyniku poniesionych w 2021 r. naktad6éw finansowych uzyskano m.in. nastepujace efekty rzeczowe:

— w ramach realizacji inwestycji pn. Utworzenie pomieszczenia i stanowisk pracy ds. technicznej
obstugi wnioskéw OPT oraz doposazenie stanowisk pracy obstugujgcych bezposrednio interesantéw
OPT w ZUW w Szczecinie i Delegaturze w Koszalinie, wykonano roboty budowlane w zakresie
pomieszczen technicznych 8 oraz zakupiono urzadzenia wielofunkcyjne (2340,7 tys. z1);

— wykonano dokumentacje projektowo-kosztorysowa dla zadania pn. Modernizacja i przebudowa
elementéw systemu powiadamiania ratunkowego na potrzeby wojewddztwa zachodniopomorskiego
(1510,3 tys. zh);

— wramach zadania pn. Rewitalizacja Sali Rycerskiej i Sali Owalnej w budynku Zachodniopomorskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie, zrealizowano prace remontowe ikonserwatorskie oraz
montaz refleksoli w Sali Rycerskiej ZUW (507,5 tys. z1);

— wyposazono Dyspozytornie Medyczng w serwery wraz z licencjami ioprogramowaniem
mapowym, mobilng $ciane video oraz system VOCATEL (461,4 tys. z1);

— zakupiono sprzet komputerowy, informatyczny oraz oprogramowanie (275,4 tys. z1);

— w wyniku wykonania zdania pn. Fundusz Bezpieczeristwa Wewnetrznego Jednolity Cyfrowy system
tgcznosci radiowej, wybudowano jednolity system tacznosci radiowej??, w tym usprawniajgcej
proces kierowania przy jednoczesnym zwiekszeniu odpornosci systemu na prowadzenie zaktdcen,

97 Plan postepowan aktualizowano w zakresie pozostatych postepowan o udzielenie zaméwien publicznych.

98 W tym ustuga petienia funkcji inwestora.

99 W tym usprawniajacej proces kierowania przy jednoczesnym zwiekszeniu odpornosci systemu
na prowadzenie zakltdcen, dezinformacji i podstuchiwania prowadzonej korespondencji oraz uzyskanie
zasiegu radiowego na catym obszarze wojewddztwa.

21



Wyniki kontroli

dezinformacji i podstuchiwania prowadzonej korespondencji oraz uzyskanie zasiegu radiowego
na calym obszarze wojewo6dztwa zachodniopomorskiego (148,8 tys. zt);

— stworzono cztery dzienne domy ,Senior +” i kluby ,Senior+” w wojewddztwie;

— 264 507 dzieci objeto wsparciem w ramach Programu ,Rodzina 500+".

W 2021 r. w ramach kontroli Wojewody przeprowadzono tgcznie 121 kontroli zadan, ktdre zostaty
dofinansowane z dotacji, z tego w ramach 15 postepowan skontrolowano wydatki w wysokosci
2464,3 tys. zt (faczna kwota wskazana do zwrotu wyniosta 9,4 tys. z1). Pozostate kontrole stanowity
kontrole formalno-merytoryczne. Kontrole dotyczyly realizacji zadan dotowanych z zakresu m.in.:
wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej, ze szczegdlnym uwzglednieniem okresu ograniczen
spowodowanych przez COVID-19; przeciwdziatania przemocy w rodzinie; Programu wspéipracy
Wojewody z podmiotami niepublicznymi dziatajacymi w zakresie pomocy spotecznej oraz
przeciwdzialania HIV/AIDS na 2020 rok; Programu Wieloletniego SENIOR+; Programu
kompleksowego wsparcia dla rodzin ,Za zyciem”; Programu ,Razem bezpieczniej" realizowanego
w 2020 r.; dozywiania; spraw obywatelskich; udzielania nieodptatnej pomocy prawnej, $wiadczeniu
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej przez powiaty w 2021r,;
wydawania orzeczen o niepelnosprawnosci; gospodarki nieruchomos$ciami; pomocy repatriantom
iich rodzinom; wykonywania zadan obronnych przez powiaty; przeprowadzania kwalifikacji
wojskowej; wydatkowania w 2020 r. srodkéw finansowych z rezerwy celowej budzetu panstwa
na dziatania zwigzane z COVID-19, w szczegdlnosci na zadanie dotyczace zapewnienia warunkow
ustalonych dla miejsca kwarantanny zatwierdzonego przez Wojewode; wykorzystania Srodkow
z rezerwy ogdlnej na zadanie ,,Dokonczenie budowy bloku operacyjnego, przebudowa i modernizacja
pomieszczen szpitalnych, zakup i modernizacja sprzetu medycznego”; dziatalno$ci doméw pomocy
spotecznej, srodowiskowych domoéw samopomocy, schronisk dla bezdomnych; kompleksowej
realizacji zadan z zakresu pomocy spotecznej. W wyniku kontroli sformutowano zalecenia dotyczace
m.in.: prawidtowego i terminowego rozliczania Srodkéw z dotacji (w tym prowadzenia wyodrebnione;j
ewidencji ksiegowej dla tych srodkéw), wykonywania zadan przez osoby spetniajace kwalifikacje
okreslone w przepisach prawa oraz zwiekszenia nadzoru nad prowadzeniem dokumentacji dotyczacej
dotowanych zadan.

3.2.2. WYDATKI BUDZETU SRODKOW EUROPE]JSKICH

W 2021 r. wydatki budzetu S$rodkéw europejskich w czeSci 85/32 - wojewddztwo
zachodniopomorskie zostaty zrealizowane w kwocie 7715,9 tys. zt (tj. 100% planu po zmianach).
Cato$¢ srodkéw pochodzita z rezerwy celowej budzetu $rodkéw europejskich poz. 98 - Finansowanie
programoéw z budzetu sSrodkéw europejskich. Badanie wszystkich (szesciu) decyzji wprowadzajgcych
zmiany w planie budzetu Srodkéw europejskich wykazato, ze wnioskowanie o $rodki z rezerwy
wynikato z faktycznych potrzeb i byto celowe, a otrzymane $rodki budzetowe zostaty wydatkowane
zgodnie z przeznaczeniem. Wydatki zostaly poniesione na dofinansowanie trzech projektow
realizowanych przez KW PSP w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-
-2020, tj. projektu pn.: ,Zwiekszenie skuteczno$ci prowadzenia dtugotrwatych akcji ratowniczych”
- kwota 4316,4 tys. zt (zakup samochodu z drabing mechaniczng oraz samochodu z podno$nikiem
hydraulicznym); ,Usprawnienie systemu ratownictwa na drogach - etap IV” - kwota 422,5 tys. zt
(zakup trzech mikrobuséw do przewozu dziewieciu osdb, sprzetu oraz materiatéw); ,Usprawnienie
systemu ratownictwa w transporcie kolejowym - etap I” - kwota 2977 tys. zt (zakup lekkiego
samochodu rozpoznawczo-ratowniczego z napedem terenowym, Sredniego samochodu ratowniczo-
-gas$niczego z funkcja ciecia, Sredniego samochodu p-gaz).

W 2021 r. ZUW (dysponent III stopnia) nie realizowat wydatkéw z budzetu Srodkéw europejskich.

Szczegotowe dane dotyczace wydatkdw z budzetu Srodkéw europejskich przedstawiono w zatgczniku
6.6 do informacji.
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3.3. SPRAWOZDAWCZOSC

Kontrolg objeto prawidlowos¢ sporzadzania rocznych tacznych sprawozdan za 2021 r. przez
dysponenta czesci 85/32, a takze sprawozdan jednostkowych Urzedu:

— stanie Srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23);

— zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27);

— z wyKkonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28);

— z wykonania planu wydatkoéw, ktére nie wygasty z uptywem roku budzetowego (Rb-28NW),

— zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programoéw realizowanych ze $rodkéw
pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi sSrodkéw z pomocy udzielanej przez
panstwa cztonkowskie EFTA, z wylaczeniem wydatkéw na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej
(Rb-28 Programy);

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze srodkéw
pochodzacych z budzetu UE na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy WPR);

— z wyKkonania planu wydatkdw budzetu $rodkéw europejskich, z wylgczeniem wydatkow
na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE);

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1).

Ponadto kontrolg poprawnosci sporzadzenia objeto sprawozdania w zakresie operacji finansowych
za IV kwartat 2021 r. o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywo6w finansowych (Rb-N) i o stanie
zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania 1aczne zostaty sporzadzone przez dysponenta cze$ci 85/32 na podstawie sprawozdan
jednostkowych (wiasnych i podlegtych jednostek). Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych
ZUW (dysponenta III stopnia) byly zgodne z danymi wynikajagcymi z ewidencji ksiegowe;j,
ale w przypadku Rb-27 oraz Rb-N nie oddawaty rzeczywistego stanu naleznosci (w tym zalegtosci netto).
Kwoty w tacznej wysokosci 660,1 tys. zt100 wykazane w sprawozdaniu Rb-27 Urzedu oraz w tgcznej
wysokosci 164,5 tys. z1101 wykazane w sprawozdaniu Rb-N za IV kwartal 2021 r. dotyczyty dwoch
naleznosci nie$ciggalnych, ktorych dtuznicy (osoby fizyczne) zmarli, nie pozostawiajac zadnego majatku.
Stan faktyczny nalezno$ci wskazywat na mozliwo$¢ ich umorzenia w 2021 r. na podstawie art. 56 ust 1
pkt 1 ufp. Zostaty one spisane w ksiegach rachunkowych Urzedu w ciezar 2022 roku na podstawie
o$wiadczenn Wojewody o umorzeniu catosci naleznosci wobec SP o charakterze cywilnoprawnym
odpowiednio z 1 lutego 2022 r. oraz 25 lutego 2022 r. NIK wskazuje, iz fakt wydania o$wiadczen
w sprawie umorzenia ww. naleznos$ci w lutym 2022 r. nie przekreslat mozliwosci ujecia rozstrzygniec¢
w nich wyrazonych w innym, wlasciwym dla opiniowanego zdarzenia okresie sprawozdawczym102,
tj. w2021 r. Niespisanie powyzszych nalezno$ci w ksiegach 2021 r. Urzedu byto niezgodne z art. 4 ust. 2
oraz art. 20 ust. 1 uor i spowodowato zawyzZenie wartos$ci nalezno$ci w ww. sprawozdaniach.

NIK podkresla, iz pierwsza z ww. nalezno$ci byta juz objeta badaniem w kontroli Wykonania budzetu
panstwa w 2020 r. (P/21/001), gdzie wskazano na jej nie$ciggalnos¢, skutkujaca zawyzeniem
naleznosci wykazanych w Rb-27 Urzedu oraz Rb-N Urzedu. NIK wskazywata takze na niesciggalnos¢
naleznosci z tytutu kosztéw wydalenia cudzoziemcéw z terenu Rzeczypospolitej Polskiej. Dyrektor
WSO0iC wyijasnita, iz ze wzgledu na problemy w interpretacji przepisow znowelizowanej ustawy
o cudzoziemcach wystapiono do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji o zajecie stanowiska
w sprawie statusu tych nalezno$ci. Do czasu uzyskania wigzacego stanowiska, naleznosci te nie beda
odpisane z ksigg rachunkowych Wojewody. W zwigzku z powyzszym NIK uznaje wniosek
zww. kontroli polegajacy na zintensyfikowaniu dziatan nadzorczych nad prawidtowoscia
sporzadzania sprawozdan budzetowych oraz z operacji finansowych za zrealizowany cze$ciowo.

100 Z czego kwota: 643,8 tys. zt dotyczyta pierwszego dtuznika, 16,3 tys. zt - drugiego.

101 Z czego kwota: 160,1 tys. zt dotyczyta pierwszego dtuznika, 4,4 tys. zt - drugiego.

102 Wedtug art. 27 ust. 1 uor, przeprowadzenie i wyniki inwentaryzacji nalezy odpowiednio udokumentowac
i powigza¢ z zapisami ksigg rachunkowych. W art. 27 ust. 2 uor wskazano, Ze ujawnione w toku inwentaryzacji
réznice miedzy stanem rzeczywistym a stanem wykazanym w ksiegach rachunkowych nalezy wyjasnic i rozliczy¢
w ksiegach rachunkowych tego roku obrotowego, na ktéry przypadatl termin inwentaryzacji. Opinia komisji
inwentaryzacyjnej i decyzja kierownika jednostki podejmowane s3g w roku nastepnym w stosunku do zdarzen,
w tym operacji gospodarczych, ktérych dotycza.
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4. WYNIKIKONTROLI REALIZACJI ZADAN NALOZONYCH
NA WOJEWODE USTAWA O FUNDUSZU ROZWO]JU
PRZEWOZOW AUTOBUSOWYCH O CHARAKTERZE
UZYTECZNOSCI PUBLICZNE]

W 2021 r. dysponent Funduszu przekazat wojewddztwu na dofinansowanie realizacji zadan wtasnych
organizatoré6w w zakresie przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej kwote
47 666,6 tys. zt103. W pieciu naborach przeprowadzonych przez Wojewode o objecie doptata z Funduszu
organizatorzy przewozow autobusowych ztozyli ogétem 59 wnioskéw104 - wszystkie zostaty
rozpatrzone pozytywnie, z czego trzech organizatoréw zrezygnowato zudziatu w naborze przed
podpisaniem umowy105, W 2021 r. Wojewoda zawart tacznie 56 uméw o doptatel® ze Srodkéow
Funduszu, z czego trzech organizatoréw zrezygnowato z doptaty po podpisaniu umowy%7. Z kwoty
przyznanej organizatorom na podstawie tych umoéw w tacznej wysokosci 12 362,8 tys. z1108 przekazano
doptaty w wysokosci ogétem 11 290,8 tys. z1109 (4. 91,3% Srodkéw przyznanych).

Wojewoda niezwlocznie po otrzymaniu od dysponenta Funduszu informacji o kwocie $rodkéw
zaplanowanych na rok 2021 na dofinansowanie realizacji zadan w zakresie przewoz6éw autobusowych
zamieScit w Biuletynie Informacji Publicznej (BIP) na stronie podmiotowej Urzedu informacje
wymagane art. 24 ust. 4 ustawy o Funduszu.

Badanie 10 wnioskow o objecie doptatg, w wyniku ktérych podpisano umowy o dofinansowanie
ze Srodkoéw Funduszu (doptaty przekazane organizatorom wyniosty tacznie 5367,9 tys. zt, tj. 43,4%
ogotu przekazanych srodkéw) wykazato, ze:

— wnioski rozpatrzone pozytywnie zawieraly dane wymagane art. 24 ust. 6 ustawy o Funduszu oraz
zalaczono do nich dokumenty, o ktérych mowa w art. 24 ust. 7 ww. ustawy;

— w przypadku niekompletnych wnioskéw o objecie doptata organizatorzy, z wyjatkiem Powiatu
Stawienskiego, byli wzywani do uzupelnienia/ztozenia wyjasnien w sprawie informacji w nich
podanych; organizatorzy przedktadali zadane dokumenty/wyjasnienia w wyznaczonym terminie;

W Urzedzie nie dochowano nalezytej staranno$ci przy weryfikacji wniosku Powiatu Stawienskiego
(organizatora) o objecie doptata ze srodkéw Funduszu i przyznano doptate (umowa z Wojewoda
z 24 lutego 2021 r.), mimo ze dane przedstawione we wniosku w zakresie jednej linii
komunikacyjnej byty niezgodne z dokumentacja zataczong do wniosku. We wniosku organizator
wskazat, Ze bedzie ona przebiegata m.in. przez miejscowo$¢ Rusinowo. Taka sama trasa pojazdu
dla ww. linii zostata wskazana w kalkulacji/wyliczeniu planowanej kwoty doptaty oraz w uchwale
nr XXI/VI/164/21 Rady Powiatu w Stawnie z dnia 15 stycznia 2021 r. w sprawie okres$lenia linii
komunikacyjnych jako linii uzyteczno$ci publicznej w zakresie publicznego transportu zbiorowego
organizowanego przez Powiat Stawienski. Miejscowos¢ Rusinowo nie zostata natomiast wykazana
w dokumentach zatgczonych do ww. wniosku o objecie doptata tj.: w formularzu z 26 stycznia
2021 r. oferty ztozonej do Starostwa Powiatowego w Stawnie przez przewoznika w odpowiedzi na
zapytanie ofertowe organizatora, we wzorze umowy stanowigcej zatgcznik do ww. zapytania
ofertowego oraz miesiecznym wykazie kurséw. Pismem z 15 marca 2021 r. Starosta Stawienski
wraz z wnioskiem o doptate za I kwartat 2021 r. przekazat kopie umowy z 26 lutego 2021 r.
zawartej z przewoznikiem. W umowie opisano przebieg linii komunikacyjnej Dartowo-Stawno,
rowniez bez miejscowosci Rusinowo. Do umowy zatgczone byto zaswiadczenie na wykonywanie
publicznego transportu zbiorowego obowigzujace od 1 marca do 31 grudnia 2021 r. wraz
z obowigzujgcym rozktadem jazdy na trasie Dartowo-Stawno, takze bez miejscowosci Rusinowo.
Pismem z 14 lipca 2021 r. Wicestarosta Stawieniski poinformowat Urzad, iz w rozktadzie jazdy dla

1

o

3 Wiecej 0: 29 747,5 tys. zt (166%) niz w 2019 r; 163,6 tys. zt (0,3%) niz w 2020 r.

+ Wiecej o: 48 wnioskdw (436,4%) nizw 2019 r.; 41 wnioskéw (227,8%) niz w 2020 r.

105 Jeden wni6st o wycofanie wniosku o objecie doptatg (nie wskazat przyczyn rezygnacji), drugi wskazat brak
mozliwo$ci przedtozenia dokumentéw, do ktérych uzupetnienia zostat wezwany, trzeci podat brak mozliwosci
zapewnienia wymaganego wktadu wtasnego z uwagi na trudna sytuacje finansowa Gminy.

6 Wiecej 0: 48 umoéw (600%) nizw 2019 r.; 38 uméw (211,1%) niz w 2020 r.

7 Rezygnacje byly wynikiem niezawarcia przez organizatoréw umdéw z operatorami na $wiadczenie ustug
publicznego transportu zbiorowego.

8 Wiecej o: 12 085 tys. zt (4 351,1%) nizw 2019 r.; 9150 tys. zt (284,8%) niz w 2020 r.

9 Wiecej o: 11 027,5 tys. zt (4 188,7%) niz w 2019 r.; 8663,5 tys. zt (329,8%) niz w 2020 r.

1

o

1

o

1

o

1

o

1

o
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ww. linii komunikacyjnej nie byla wykazana miejscowo$¢ Rusinowo, co wyjasniano btedem
ze strony przewoznika, mimo iz w umowie z nim zawartej nie byto zapiséw o przebiegu tej linii
przez Rusinowo. Wedlug pisma skorygowany rozktad jazdy obowiazywat od kwietnia 2021 r., na
dowdd czego przedtozyt kopie tego rozktadu. NIK zwraca uwage, iz co prawda organizator
w protokole z wykonania ustugi za I kwartat 2021 r. (rozliczono marzec) rozliczyt rzeczywistg trase
przejazdu, tj. bez Rusinowa, jednak przez caty miesigc nie zapewniono mieszkaricom tej miejscowosci
dostepnosci publicznego transportu zbiorowego.

— rozpatrujac wnioski brano pod uwage kryteria okreslone w art. 25 ust. 1-3 ustawy o Funduszu, przy
uwzglednieniu rozporzadzenia w sprawie wnioskéw o objecie doptatg!1?;

— po rozpatrzeniu wnioskéw, Wojewoda informowat organizatoréw przewozdéw autobusowych
o0 objeciu doptatg ze Srodkéw Funduszu;

— umowy o doptate zawarte z organizatorami zawieraty wszystkie elementy okreslone w art. 27
ust. 2 ustawy o Funduszu;

— przed przyznaniem organizatorowi doptaty weryfikowano speinienie warunkéw, o ktérych mowa
w art. 23 ust. 2 ustawy o Funduszu;

— organizatorzy przedktadali Wojewodzie wnioski o doptate w terminach wyznaczonych
w umowach; w przypadku niekompletnych wnioskéw byli wzywani do ich uzupetnienia/ztozenia
wyjasnien; organizatorzy przedktadali Zzgdane dokumenty / wyjasnienia w wyznaczonym terminie;

— wszystkie ztozone w 2021 r. wnioski o doptate zostaty rozpatrzone pozytywnie i na ich podstawie
zostaly przekazane Srodki; przekazanie doptaty na wskazany w umowie rachunek bankowy
organizatora nastepowato niezwlocznie po uzyskaniu dofinansowania od dysponenta Funduszu;

— doptaty przekazane organizatorom byly nie wyzsze niz okreSlone w umowach zawartych
z Wojewodgq; stawka doptaty do jednego wozokilometra wynosita nie wiecej niz 3 zi, zgodnie
z wymogiem okreslonym w art. 30a ustawy o Funduszu;

— organizatorzy przedktadali Wojewodzie sprawozdania rozliczajace doptate w terminach
wskazanych w umowie o doptate 1.

W umowach o doptate z Funduszu okre$lono, Ze termin na sktadanie wnioskéw o doptate uptywat
z ostatnim dniem kazdego kwartatu (w kwartatach I-1II) oraz 30 listopada za IV kwartat. W ocenie NIK
przyjecie takiego rozwigzania moze uniemozliwia¢é wywigzanie sie przez organizatoréw z obowigzku
okreslonego w art. 14 ust. 2 ustawy o Funduszu, tj. przedktadania dokumentéw potwierdzajgcych dane
i informacje zawarte we wniosku, jak réwniez moze nie dawa¢ mozliwosci - zgodnie z ust. 3 - rozliczenia
w danym okresie rozliczeniowym wyniku finansowego poszczegdlnych linii komunikacyjnych, przez co
organizatorzy moga przedktada¢ wnioski na podstawie danych szacunkowych, a osiggniety wynik dla danej
linii rozliczy¢ w kolejnych okresach, a nawet na koniec roku.

Wojewoda na 31 sierpnia 2021 r. dokonat analizy zaangazowania $rodkéw na dofinansowanie
przewozow autobusowych przewidzianych dla wojewddztwa na rok 2021 i terminowo (do 7 wrzes$nia
2021 r.) przekazat dysponentowi Funduszu informacje o kwocie srodkéw niezaangazowanych, czym
wypelnit dyspozycje art. 28 ustawy o Funduszu. Stosownie do zapiséw porozumienia z 30 lipca 2019 r.
zawartego z dysponentem Funduszu, Wojewoda do konca kazdego kwartatu przedktadat kwartalne
sprawozdania z realizacji zadan, na ktére zostato udzielone dofinansowanie w wojewo6dztwie oraz
w terminie do 31 marca 2021 r. - roczne sprawozdanie.

W Urzedzie prowadzono wyodrebniony rachunek bankowy dla srodkéw Funduszu oraz wyodrebniong
ewidencje ksiegowg zdarzen zwigzanych z dofinansowaniem zadan na terenie wojewddztwa, czym
spelniono wymogi okre$lone w porozumieniu. Na podstawie przeprowadzonego badania nie
stwierdzono wykorzystywania srodkéw Funduszu na cele niezwigzane z dofinansowaniem przewozow
autobusowych.

Wojewoda przeprowadzit tacznie pie¢ naboréw o objecie doptata ze sSrodkéw Funduszu, przy czym
jako podstawe prawng naboru drugiego i trzeciego wskazano art. 24 ust. 4 ustawy o Funduszu,
a naboru czwartego i pigtego - art. 16 ust. 2 cyt. ustawy. W mysl art. 21 ustawy o Funduszu, przepisy
jej rozdziatu 3 dziatu III (w tym art. 16 ust. 2) nie obowigzywaty w 2021 r. NIK zauwaza, iz zgodnie

110 Do 31 marca 2021 r. obowigzywato rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 9 sierpnia 2019 r. w sprawie
wnioskéw o objecie w danym roku budzetowym doptatg z Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych
o charakterze uzytecznosci publicznej (Dz. U. poz. 1514). Od 1 kwietnia 2021 r. obowiazuje rozporzadzenie
Ministra Infrastruktury z dnia 26 marca 2021 r. w tej samej sprawie (Dz. U. poz. 582).

111 Za [ kwartat do 14 kwietnia 2021 r., Il kwartat do 14 lipca 2021 r., Il kwartat do 14 paZdziernika 2021 r., do
14 stycznia 2022 r. za IV kwartal, wstepne roczne sprawozdanie do 25 stycznia 2022 r. oraz roczne
sprawozdanie do 21 lutego 2022 r.

25



Wyniki kontroli

z przepisami epizodycznymi zawartymi w Dziale IV ustawy o Funduszu, art. 16 tej ustawy nie stanowit
podstawy do ogtaszania dodatkowych naboréw wnioskéw o objecie doptatg na rok 2021, a co za tym
idzie Wojewoda winien zorganizowac tylko dwa nabory wnioskéw, stosujac w przypadku pierwszego
przepisy wynikajace z art. 24 ust. 4, a w przypadku drugiego art. 28 tej ustawy. Pozostate trzy nabory
nie znajdowaty uzasadnienia, nawet mimo otrzymania zgody Dysponenta Funduszu na ich
zorganizowanie. Mimo tego NIK wskazuje, ze dzialania Wojewody zmierzaty do optymalizacji
wykorzystania §rodkéw Funduszu zapewniajac, ze $rodki niewykorzystane w wyniku pierwszego
naboru mogly by¢ przeznaczone na zorganizowanie dodatkowych przewozoéw, co bez watpienia
sprzyjato realizacji celu powotania Funduszu tj. wptywato pozytywnie na zwiekszenie dostepnosci
obywateli do autobusowego publicznego transportu zbiorowego.

Wojewoda przeprowadzat w 2021 r. kontrole uwzglednione w planie kontroli na ten rok, miedzy
innymi w zakresie sposobu i terminowo$ci wykonania zadania, na ktére zostalo udzielone
dofinansowanie, prawidtowos$ci wyliczenia doptaty pod wzgledem zgodnosci z umowa o doptate oraz
zgodnos$ci umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego z wymogami
ustawy ptz. Wojewoda wywigzat sie z limitéw okreslonych w art. 18 ust. 2 ustawy o Funduszu,
zapewniajac kontrole:

- co najmniej 5% S$rodkéw przekazanych przez Wojewode w danym roku organizatorom
funkcjonujacym w danym wojewddztwie - $rodki przekazane w 2020 r. wyniosty 2627,2 tys. zt,
a kontrolg objeto podmioty, ktérym przekazano doptaty w wysokosci 1591,6 tys. zt (co stanowito
60,6% przekazanych srodkow);

- co najmniej u 15% organizatoréw funkcjonujgcych w wojewoddztwie, z ktdrymi zawarto umowe
o doptate - skontrolowano 3 z 15 podmiotéw (20%), z ktérymi zawarto umowe na 2020 r.

W wyniku ww. kontroli stwierdzono m.in.: pobranie doptaty w nadmiernej wysokos$ci w kwocie
26,9 tys. zl; niedokonanie w terminie zwrotu niewykorzystanej czesci doptaty w wysokosci
10,4 tys. zI; nieuwzglednienie w tre$ci uméw zawartych z operatorami wszystkich elementéw
wymaganych przepisem art. 25 ustawy ptz; nieprawidtowe dane zawarte we wnioskach o doptate,
prowadzenie ewidencji ksiegowej w sposdb uniemozliwiajacy identyfikacje poszczegélnych operacji
ksiegowych; nieterminowe ptatnosci za zobowigzania; nieterminowe zlozenie sprawozdan
rozliczajacych doptate; brak dokumentéw Zréddtowych dotyczacych planowanego deficytu;
wykazywanie nieprawidlowych danych w kalkulacjach zatgczanych do wnioskéw o doptate;
nieuwzglednienie przychoddéw z tytutu sprzedanych biletéw przy wyliczeniu deficytu pojedynczych
linii komunikacyjnych; nieprawidtowe dane w zakresie dziennej liczby kilometréw na liniach
komunikacyjnych, w zwigzku ze zmieniong czestotliwoscia potaczen; nieprawidtowe wyliczenia
deficytu pojedynczych linii komunikacyjnych.

Na 2022 r. zaplanowano kontrole w siedmiu z 44 podmiotéw, ktérych wnioski objeto doptata
ze Srodkéw Funduszuw 2021 . (tj. 15,9% podmiotéw, z ktérymi zawarto umowe na ten rok). Kontrolg
zostang objete doptaty w wysokos$ci 2393,6 tys. zt (tj. 21,2% Srodkéw przekazanych w 2021 r).

Z doptaty otrzymanej ze $rodkéw Funduszu w 2021 r.,, 27 organizatoréw dokonato zwrotéow
niewykorzystanych kwot w wysokosci ogétem 287,9 tys. zt, z czego dwa powiaty w wyniku kontroli
przeprowadzonych przez NIK. W odniesieniu do doptat przyznanych ze $rodkéw Funduszu w 2021 r.
Wojewoda nie stwierdzal wykorzystania doptaty niezgodnie z przeznaczeniem, pobranej nienaleznie
lub w nadmiernej wysoko$ci.

W wyniku kontroli przeprowadzonych przez NIK w badanych starostwach powiatowych w zakresie
wykorzystania $srodkéw z Funduszu w 2021 r. stwierdzono nieprawidtowosci polegajace na:

- niezawarciu w umowach o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego
wszystkich elementéw wymaganych art. 25 ust. 3 ustawy ptz, z czego w: Starostwie Powiatowym
w Stawnie nie okres$lono sposobu rozpatrywania przez operatora skarg i reklamacji sktadanych przez
pasazerdw (art. 25 ust. 3 pkt 8 ustawy ptz), a w Starostwie Powiatowym w Szczecinku nie zawarto
zasad rozliczen za realizacje ustug w przypadku wystgpienia okolicznos$ci uniemozliwiajacych
wykonania tych ustug z przyczyn niezaleznych od operatora (art. 25 ust. 3 pkt 11 ustawy ptz);

- niedokonywaniu przez Starostwo Powiatowe w Stawnie oraz Starostwo Powiatowe w Szczecinku
w kwartalnych sprawozdaniach rozliczen doptaty w oparciu o rzeczywistg kwote deficytu, czym
naruszono postanowienia umoéw o objecie doptatg zawartych z Wojewoda; w przypadku drugiej
z ww. jednostek skutkowato to pobraniem doptaty w nadmiernej wysokosci w kwocie 7,6 tys. zi;

- nierzetelnym rozliczeniu doptaty przez Starostwo Powiatowe w Stawnie w sprawozdaniu
koncowym, tj. jej zawyzeniu w stosunku do danych z ewidencji ksiegowej o kwote 1,4 tys. zt;
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- niezapewnieniu dostepnosci komunikacyjnej przez Powiat Stawienski w miejscowos$ci Rusinowo
w marcu 2021 r.

Dyrektor Wydziatu Infrastruktury Rolnictwa i Rozwoju Regionalnego w ZUW wyjasnita, iz analiza
rozliczenn odbywa sie w oparciu o dane przedstawiane przez organizatora. Szczegdtowej weryfikacji
irozliczenia doptat mozna dokona¢ podczas kontroli prowadzonych u organizatoréw. Od poczatku
funkcjonowania Funduszu na biezaco analizowano rdzne warianty umozliwiajace usprawnienie
rozliczen i dziatan nadzorczych. Miedzy innymi wprowadzone zostaty zmiany w umowie na 2022 r.
ulatwiajgce rozliczenia kosztow utrzymania linii objetych doptatg. Wprowadzony zostat nowy
zalacznik dotyczacy rozliczenia kwartalnego. W ramach nadzoru kierowano takze pisma
do organizatoréw przewozéw autobusowych przypominajace m.in. o obowigzku przestrzegania
zapisOw w zawartych umowach, w szczego6lnosci w zakresie terminowego sktadania wnioskéw,
sprawozdan, ujmowaniu w nich prawidtowych danych, odzwierciedlajacych faktycznie zrealizowane
przewozy, konieczno$ci prowadzenia ewidencji rzeczywistego deficytu na poszczegélnych liniach
objetych doptata z Funduszu i zwiekszenia nadzoru nad realizacjg przewozow autobusowych przez
przewoznikéw.
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5. INFORMACJE DODATKOWE

Wystgpienia pokontrolne, w zwigzku z kontrolg wykonania budzetu panstwa w 2021 r. w cze$ci 85/32
przekazane zostaly kierownikom wszystkich jednostek objetych kontrolag, tj.:

- Staro$cie Stawienskiemu - 23 marca 2022 r.

- Staro$cie Drawskiemu - 25 marca 2022 r.,

- Staro$cie Szczecineckiemu - 25 marca 2022 r.,
- Wojewodzie - 14 kwietnia 2022 r.

Whioski sformutowane w wystapieniu pokontrolnym skierowanym do Wojewody dotyczyty:

- wnioskowania o uruchomienie $rodkéw przyznanych przez organ dysponujacy rezerwa ogdlna
budzetu panstwa po wystgpieniu potrzeb w tym zakresie,

- podjecia dzialan organizacyjnych zapewniajacych podejmowanie decyzji o blokowaniu
planowanych wydatkéw budzetowych niezwtocznie po wystapieniu okoliczno$ci uzasadniajgcych
ich podjecie,

- dokonywania odbioru przedmiotu zamdéwienia zgodnie z postanowieniami zawartych umoéw oraz
rzetelne przeprowadzanie kontroli merytorycznych dowoddéw ksiegowych,

- udzielania zaméwien publicznych w trybie zaméwienia z wolnej reki jedynie w przypadku
zaistnienia przestanek dla stosowania tego trybu,

- aktualizowania planu postepowan o udzielenie zaméwien publicznych w przypadku wystgpienia
okolicznosci obligujacych do tej czynnosci,

- prawidlowego wprowadzanie danych dotyczacych podjetych decyzji o blokowaniu wydatkéw
budzetowych do systemu Trezor,

- rzetelnego rozpatrywanie wniosk6w o objecie doptatg z Funduszu,

- wprowadzania do ksigg rachunkowych danego okresu sprawozdawczego w postaci zapisu
wszystkich zdarzen, ktére w tym okresie sprawozdawczym nastapity.

W wyniku kontroli przeprowadzonej w Starostwie Powiatowym w Stawnie NIK wniosta o:

- uwzglednianie w tresci umoéw z przewoznikami realizujgcymi ustugi przewozéw autobusowych
dofinansowanych ze $rodkéw Funduszu wszystkich elementéw wymienionych wart. 25 ust. 3

ustawy ptz,
- rzetelne dokonywanie rozliczen doptat z Funduszu.

W wyniku kontroli przeprowadzonej w Starostwie Powiatowym w Drawsku Pomorskim NIK wniosta o:

- weryfikacje zalegtosci w celu ustalenia naleznosci kwalifikujacych sie do umorzenia w zwigzku
z wystgpieniem przestanek okreslonych w art. 56 ust. 1 ufp,
- sporzadzanie kwartalnych zestawien sald naleznosci, zgodnie z Procedura windykacji.

W wyniku kontroli przeprowadzonej w Starostwie Powiatowym w Szczecinku NIK wniosta o:

- uwzglednianie w umowach z przewoznikami realizujgcymi ustugi przewozoéw autobusowych
dofinansowanych ze Srodkéw Funduszu wszystkich elementéw wymienionych w art. 25 ust. 3
ustawy ptz,

- rzetelne rozliczanie doptat z Funduszu i dokonanie zwrotu pobranych w nadmiernej wysokosci
Srodkéw doptaty w kwocie 7 625,91 zt wraz z naleznymi odsetkami,

- odpisanie z ksigg rachunkowych naleznosci od podmiotéw wykres§lonych z KRS,

- weryfikacje zalegto$ci w celu ustalenia naleznosci kwalifikujacych sie do umorzenia w zwigzku
z wystapieniem przestanek okreslonych w art. 56 ust. 1 ufp,

- rzetelne dokonywanie odpiséw aktualizujacych naleznosci zgodnie z art. 35b uor,

- bezzwloczne podejmowanie dziatan w zakresie windykacji zalegto$ci SP oraz przestrzeganie
wewnetrznych procedur w tym zakresie.

Liczba wystapien pokontrolnych Liczba wystapien pokontrolnych Liczba wnioskow
- ogotem - w ktérych sformutowano wnioski - ogotem
4 4 18
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Stan realizacji *
Lp. Jednostka kontrolowana Liczba wnioskow - -
. W trakcie Nie
Zrealizowano o .
realizacji zrealizowano
1 Zachodniopomorski Urzad Wojewddzki 8
w Szczecinie

2 | Starostwo Powiatowe w Stawnie 2 2 - -

3 | Starostwo Powiatowe w Drawsku Pomorskim 2 - 2 -

4 | Starostwo Powiatowe w Szczecinku 6 2 4 -

*Wedtug stanu na dzien zatwierdzenia informacji.
Liczba wystapien pokontrolnych Liczba wystapien pokontrolnych Liczba zastrzezen
- ogobtem - do ktérych wniesiono zastrzezenia - ogbtem
4 1 2
. Sposéb uwzglednienia zastrzezen
Liczba
Lp. Jednostka kontrolowana ., - ;
zastrzezen Uwzgledniono Uwzgledniono Odrzucono
w catosci w czesci w catosci
1 Zachodniopomorski Urzad Wojewo6dzki 2 ) 2
w Szczecinie
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6. ZALACZNIKI

6.1.WYKAZ OCEN KONTROLOWANYCH JEDNOSTEK

Jednostka
T e fedlos i ot o) Imle i nazwlsko k1erowml.(a Ocena ll<ontrol’0\{¥ane] organizacyjna NIK
jednostki kontrolowanej dziatalnosci przeprowadzajaca
kontrole
1. Zacbodr}lopqmorskl Ufz;.;d Zbigniew Bogucki p Delegatura.\ NIK
Wojewodzki w Szczecinie w Szczecinie
2. Starostwo Powiatowe w Stawnie Wojciech Wisniowski 0 Delegaturell I\."K
w Szczecinie
3 Starostwo Po.w1at0we Krzysztof Lis 0 Delegaturall NIK
w Szczecinku w Szczecinie
4 Starostwo POW1at0\/\{e w Drawsku Stanistaw Cybula 0 Delegaturz? NIK
Pomorskim w Szczecinie

*Uzyty skrét oznacza: P — ocena pozytywna, O - w formie opisowej, N — negatywna
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6.2. KALKULACJA OCENY OGOLNEJ W CZESC185/32 — WOJEWODZTWO
ZACHODNIOPOMORSKIE

Oceny wykonania budzetu w cze$ci 85/32 - wojewddztwo zachodniopomorskie dokonano stosujac
kryterial12 oparte na wskaznikach warto$ciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie
wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2021 roku113,

Dochody (D): 151 467 tys. zt
Wydatki (W)114: 3486 782,4 tys. zt
Laczna kwota (G=D + W): 3 638 249,4 tys. zt
Waga dochodéw w tacznej kwocie: (Wd=D:G)-0,0416
Waga wydatkéw w tacznej kwocie: (Ww=W:G)-0,9584
Nieprawidtowo$ci w dochodach: 0 tys. zt

Ocena czastkowa dochodow (0d): (5) pozytywna

Nieprawidtowos$ci w wydatkach (Ow): 1759,8 tys. zt (tj. 0,050% wydatkéow w czesci 85/32), w tym
polegajace na: odebraniu pojazdu niezgodnie z umowa z wykonawcg i naruszeniu wymogo6w Instrukcji
obiegu dokumentéw przy kontroli merytorycznej dowodéw ksiegowych i legalno$ci dokonania
wydatku z tytutu tego zakupu (125,5 tys. z1); udzieleniu z naruszeniem przepiséw o zaméwieniach
publicznych w zakresie przestanek stosowania trybu zamoéwienia z wolnej reki zamoéwienia
dotyczacego ustugi organizacji imprezy masowej (1634,3 tys. z1).

Nieprawidtowos$ci w zakresie niezapewnienia aktualnosci planu postepowan o udzielenie zamoéwien
publicznych na 2021 r., zawnioskowania przez Wojewode do Ministra Finanséw o wydanie decyzji
budzetowej zwiekszajacej plan finansowy w czesci 85/32 o $Srodki na realizacje rzadowego programu
,Pomoc dla Afganistanu”, podjecia przez Wojewode z opdznieniem decyzji o zablokowaniu
planowanych wydatkéw budzetowych na tgczng kwote 15059,4 tys.zl, mimo ze okolicznosci
uzasadniajace dokonanie blokad tych srodkéw wystgpity wczes$niej, niezablokowaniu planowanych
wydatkéw w kwocie 8881,2 tys. zt, mimo posiadania informacji o nadmiarze srodkéw oraz wskazaniu
w systemie TREZOR niewtasciwej podstawy prawnej blokady planowanych wydatkéow w kwocie
69,8 tys. zl, nie mieszcza sie w kategorii wydatkdw ocenianych jako niecelowe lub niegospodarne, badZ
poniesionych z naruszeniem przepiséw prawa.

Ocena czastkowa wydatkéw: (5) pozytywna

Laczna ocena dochodéw i wydatkéw L0 115: 5x0,0416 +5x0,9584 =5
Opinia o sprawozdaniach: pozytywna

Ocena ogdlna: pozytywna

112 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/

113 Poréwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/.
114 }acznie z wydatkami budzetu srodkéw europejskich.

115 10 =0dx Wd + Ow x Ww
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6.3.DOCHODY BUDZETOWE W CZESCI 85/32 — WOJEWODZTWO

Zatgczniki

ZACHODNIOPOMORSKIE
2020 2021
Lp. Wyszczegoblnienie Wykonanie Ustawal) Wykonanie >3 >4
tys. zt %

1 2 3 4 5 6 7
Ogétem, w tym: 121 283,4 109 017,0 151 467,0 124,9 138,9
1. 010 - Rolnictwo i fowiectwo 19 051,2 21551,0 17 542,5 92,1 81,4
1.1. 01008 - Melioracje wodne 7,1 0,0 0,0 0,0 0,0
1.2. 01009 - Spétki wodne 1,1 0,0 0,8 77,2 0,0
1.3. gigyfu} ;Svsgsi‘rfj)aslglg‘z’;s\‘lg‘;‘,’éﬁIOWf” 186,3 120,0 4459 2393 | 3716
1.3.1. § 0690 - Wplywy z réznych optat 17,2 20,0 2474 1438,4 1237,0
14, 01032 - Patistwowa Inspelccja Ochrony Roslin 28281 2670,0 957,9 339 35,9
1.5. 01033 - Wojewddzkie inspektoraty weterynarii 767,8 781,0 827,7 107,8 106,0
1.6. 01034 - Powiatowe inspektoraty weterynarii 15218,6 17 954,0 15175,1 99,7 84,5
1.6.1. § 0690 - Wptywy z réznych optat 14 975,0 17 881,0 15018,3 100,3 84,0
1.7. 01095 - Pozostata dziatalno$¢ 42,3 26,0 135,2 319,5 519,8
2. 050 - Rybotéwstwo i rybactwo 10,8 0,0 0,0 0,0 -
3. 500 - Handel 436,3 81,0 203,9 46,7 251,7
3.1 50001 - Inspekcja Handlowa 436,3 81,0 2039 46,7 251,7
4. 600 - Transport i lacznosé 69,7 80,0 107,7 154,7 134,7
41 ggt(:)o(iiéé(viaejowe pasazerskie przewozy 18 0,0 53 ) i
4.2. 60055 - Inspekcja Transportu Drogowego 2,1 3,0 21,3 1014,7 710,3
4.3. 60095 - Pozostata dziatalnos¢ 65,7 77,0 81,1 123,4 105,3
5. 630 - Turystyka 10,7 0,0 5,8 53,9 -
5.1. 63095 - Pozostata dziatalno$¢ 10,7 0,0 5,8 53,9 -
6. 700 - Gospodarka mieszkaniowa 58 946,0 58 128,0 86 288,9 146,4 148,4
6.1. Zgi‘iich%‘;zgggﬁf gruntami 58 943,2 58 128,0 86288,9 1464 | 1484

§ 2350 - Dochody budzetu panstwa zwigzane
6.1.1. z realizacjg zadan zlecanych jednostkom 58937,4 58 128,0 86 283,5 146,4 148,4
samorzadu terytorialnego
7. 710 - Dzialalno$¢ ustugowa 1258,5 878,0 1316,9 104,6 150,0
7.1. 71005 - Prace geologiczne (nieinwestycyjne) 38,0 22,0 24,8 65,4 1129
7.2. 71012 - Zadania z zakresu geodezji i kartografii 0,2 1,0 0,1 60,0 12,0
7.3. 71015 - Nadzdr budowlany 1219,3 855,0 1290,8 105,9 151,0
7.3.1. § 0690 - Wplywy z réznych optat 694,5 605,0 1035,4 149,1 171,1
7.4. 71095 - Pozostata dziatalno$¢ 1,0 0,0 1,1 108,5 -
8. 750 - Administracja publiczna 7 330,9 8 008,0 9584,2 130,7 119,7
8.1 75011 - Urzedy wojewddzkie 7 308,5 7981,0 9534,0 130,5 119,5
§ 0620 - Wplywy z oplat za zezwolenia,
8.1.1. akredytacje oraz optaty ewidencyjne, 2 588,7 2500,0 3149,6 121,7 126,0
w tym oplaty za czestotliwo$ci
8.1.2. fmofoi ?;}XE?ﬁ&iﬁ‘fﬁﬁﬁ?ﬁiﬁﬁm’wwh oraz 3117,0 4000,0 4720,0 1514 | 1180
8.2. 75046 - Komisje egzaminacyjne 14,2 16,0 24,8 174,5 155,0
83 ZVSI?]?VT]i-d?;;iSterstwo Skarbu Panstwa 8,1 10,0 254 312,6 2536
8.4. 75095 - Pozostata dziatalnos¢ 0,0 1,0 0,0 - 0,0
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Zatgczniki

2020 2021
5:3 5:4
Lp. Wyszczegoblnienie Wykonanie Ustawal) Wykonanie
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7
0. 754 - !Sezpl_eczenstwo publiczne i ochrona 488,7 336,0 258,4 52,9 76,9
przeciwpozarowa
9.1. 75411 - Komendy powiatowe Panistwowej 4454 300,0 203,70 457 67,9
Strazy Pozarnej
9.2. 75416 - Straz gminna (miejska) 4,6 0,0 4,5 99,5 -
9.3. 75495 - Pozostata dziatalno$¢ 0,1 0,0 9,7 19342,0 -
10. 755 - Wymiar sprawiedliwosci 0,6 0,0 0,3 51,5 -
10.1. 75515 - Nieodptatna pomoc prawna 0,6 0,0 0,3 51,5 -
11. 758 - Rozne rozliczenia 11,8 0,0 57,7 489,7 -
11.1. 75814 - R6zne rozliczenia finansowe 11,8 0,0 57,7 489,7 -
12. 801 - Oswiata i wychowanie 90,1 8,0 36,8 40,8 -
12.1. 80101 - Szkoty podstawowe 0,0 0,0 0,2 0,0 -
12.2. 80103 - Oddzialy przedszkolne w szkotach 38 0,0 2.0 516 i
podstawowych
12.3. 80104 - Przedszkola 48,9 0,0 16,3 33,4 -
12.4. 80105 - Przedszkola specjalne 0,0 0,0 0,5 0,0 -
12.5. 80106 - Inne formy wychowania 3,2 0,0 14 44,5 i
przedszkolnego
12.6. 80117 - Branzowe szkoty I i Il stopnia 0,0 0,0 0,5 - -
12.7. 80136 - Kuratoria o$wiaty 27,8 8,0 13,9 50,1 174,3
80149 - Realizacja zadan wymagajacych
stosowania specjalnej organizacji nauki i metod
12.8. pracy dla dzieci w przedszkolach, oddziatach 0,2 0,0 0,4 158,7 -
przedszkolnych w szkotach podstawowych
i innych formach wychowania przedszkolnego
80153 - Zapewnienie uczniom prawa
12.9. do bez.p}e,ltnego doste.;pu do podrqczr}lk?w, 3,7 0,0 16 44.4 )
materiatléw edukacyjnych lub materiatéw
¢wiczeniowych
13. 851 - Ochrona zdrowia 4526,0 4 818,0 4761,2 105,2 98,8
13.1. 85132 - Inspekcja Sanitarna 3236,0 4501,0 3712,0 114,7 82,5
13.2. 85133 - Inspekcja Farmaceutyczna 205,5 0,0 144,6 70,3 0,0
13.3. 85141 - Ratownictwo medyczne 846,7 0,0 676,4 79,9 -
13.4. 85195 - Pozostata dziatalnos¢ 237,8 317,0 227,7 95,8 71,8
14. 852 - Pomoc spoteczna 1257,7 442,0 1498,4 119,1 339,0
14.1. 85202 - Domy pomocy spotecznej 2,5 10,0 76,3 3011,4 763,1
14.2. 85203 - Osrodki wsparcia 379,5 220,0 174,6 46,0 79,4
85213 - Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne
optacane za osoby pobierajace niektére
14.3. §W}adczen¥a Z porpocy spotecznej, niektore 72 0,0 123 1717 )
Swiadczenia rodzinne oraz za osoby
uczestniczace w zajeciach w centrum integracji
spotecznej
85214 - Zasitki okresowe, celowe i pomoc
14.4. w naturze oraz sktadki na ubezpieczenia 82,8 0,0 74,3 89,8 -
emerytalne i rentowe
14.5. 85215 - Dodatki mieszkaniowe 0,0 0,0 0,4 - -
14.6. 85216 - Zasitki state 404,0 0,0 497,9 123,2 -
14.7. 85218 - Powiatowe centra pomocy rodzinie 2,4 0,0 0,2 8,3 -
14.8. 85219 - Osrodki pomocy spotecznej 1,1 0,0 29,9 2697,6 -
149, 8522§ - [{s’rugz opiekuncze i specjalistyczne 314,2 210,0 4813 1532 229,2
ustugi opiekuncze
14.10. 85230 - Pomoc w zakresie dozywiania 55,8 0,0 23,0 41,2 -
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Zatgczniki

2020 2021
5:3 5:4
Lp. Wyszczegodlnienie Wykonanie Ustawa®) Wykonanie
tys. zt %

1 2 3 4 5 6 7
14.11. 85295 - Pozostata dziatalnos¢ 7,9 2,0 128,0 1628,1 6399,2
15. 853 - Pozo.stale zadania w zakresie polityki 12335 936,0 1600,0 129,7 170,9

spolecznej
15.1. | 85321 - Zespoly do spraw orzekania 137,0 120,0 109,8 80,1 91,5
o niepeinosprawnosci
15.2. 85333 - Powiatowe urzedy pracy 1096,5 816,0 1490,2 135,9 182,6
16. 854 - Edukacyjna opieka wychowawcza 4,7 0,0 19,1 410,6 -
16.1. 85415 - Pomoc m.aterlalna dla uczniéw 35 0,0 17,6 509,8 i
o charakterze socjalnym
16.1.1. 85495 - Pozostata dziatalno$é 1,0 0,0 1,5 154,6 -
17. 855 - Rodzina 26291,0 13 606,0 27 894,9 106,1 205,0
17.1. 85501 - Swiadczenie wychowawcze 1816,1 0,0 1415,7 77,9 -
85502 - Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie
172, | ?funduszu alimentacyjnego oraz skladki 244228 13 606,0 263781 1080 | 1939
na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
z ubezpieczenia spotecznego
§ 2350 - Dochody budzetu panstwa zwigzane
17.2.1. | zrealizacja zadan zlecanych jednostkom 21338,0 13 606,0 23633,8 110,8 173,7
samorzadu terytorialnego
17.3. 85503 - Karta Duzej Rodziny 7,4 0,0 5,0 67,1 -
17.4. 85504 - Wspieranie rodziny 21,2 0,0 79,3 373,6 -
17.5. 85508 - Rodziny zastepcze 2,2 0,0 3,3 151,9 -
17.6. 85510 - Dziatalno$¢ placéwek opiekunczo- 0,0 0,0 02 0,0 i
-wychowawczych
85513 - Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne
optacane za osoby pobierajace niektére
$wiadczenia rodzinne, zgodnie z przepisami
17.7. ustawy o sw1.adcz.en1ach ro?lzmnyc.h oraz 12,9 0,0 10,5 813 i
za osoby pobierajace zasitki dla opiekunow,
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 4 kwietnia
2014 r. o ustaleniu i wyptacie zasitkow dla
opiekunéw
85515 - Koordynacja systemow zabezpieczenia
17.8. spotecznego w obszarze $wiadczen rodzinnych 0,7 0,0 0,3 46,5 -
oraz $wiadczenia wychowawczego
17.9. 85516 - System opieki nad dzie¢mi w wieku 0,0 0,0 26 ) )
dolat 3
18. ?00 - Gqspodarka komunalna i ochrona 246,1 144,0 289,9 117,8 201,3
Srodowiska
18.1. 90014 - Inspekcja Ochrony Srodowiska 246,1 135,0 284,1 115,4 210,5
18.2. 90026 - Pozostate d21a’r.aln1a zwigzane 0,0 8,0 5,7 0,0 716
z gospodarka odpadami
18.3. 90095 - Pozostata dziatalnos¢ 0,0 1,0 0,0 0,0 0,0
19. 921 - Kultura i ochrona dziedzictwa 19,2 1,0 0.5 2.5 48,7
narodowego
191, 92120 - Ochro.na zabytkow i opieka 0,0 0,0 0,4 0,0 i
nad zabytkami
192, 92121 jWO]eWOdele Urzedy Ochrony 19,2 0,0 01 0,4 0,0
Zabytkow
19.3. 92195 - Pozostata dziatalnos¢ 0,0 1,0 0,0 - 0,0

Opracowanie wlasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych
zweryfikowanych przez NIK.

1) Ustawa budzetowa na 2021 r.
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6.4. WYDATKI BUDZETU PANSTWA W CZESCI 85/32 -
ZACHODNIOPOMORSKIE

WOJEWODZTWO

Zatgczniki

Lp.

Wyszczegdlnienie

2020

2021

Wykonanie!)

Ustawa?

Budzet po
zmianach

Wykonanie3)

w tym
niewy-
gasajace

6:3

6:4

6:5

tys. zt

%

1

3

4

5

6

6a

Ogotem, w tym:

34553925

3248960,0

3521096,5

3479 066,6

20113,8

100,7

107,1

98,8

1.

010 - Rolnictwo
i lowiectwo

162 107,6

80 393,0

168 441,3

165 986,4

107,1

102,4

206,5

98,5

1.1.

01005 - Prace
geodezyjno-
-urzadzeniowe na
potrzeby rolnictwa

12,5

30,0

31,0

28,5

0,0

228,0

95,0

91,9

1.2.

01009 - Spoétki
wodne

1450,0

350,0

1675,0

1675,0

0,0

115,5

478,6

100,0

1.2.1.

§ 2580 - Dotacja
podmiotowa

z budzetu dla
jednostek
niezaliczanych

do sektora finanséw
publicznych

1450,0

350,0

1675,0

1675,0

0,0

115,5

478,6

100,0

1.3.

01022 - Zwalczanie
choréb zakaznych
zwierzat oraz
badania
monitoringowe
pozostatosci chemi-
cznych i biologicz-
nych w tkankach
zwierzat i produ-
ktach pochodzenia
zwierzecego

23889,5

12 136,0

26 941,5

252974

0,0

105,9

208,4

93,9

1.3.1.

§ 4300 - Zakup ustug
pozostatych

19 040,9

0,0

0,0 21326,0

0,0

112,0

1.4.

01023 - Inspekcja
Jakosci Handlowej
Artykutéw Rolno-
-Spozywczych

3247,2

3755,0

3947,0

3946,9

0,0

121,5

105,1

100,0

1.4.1.

§ 4020 -
Wynagrodzenia
osobowe cztonkéw
korpusu stuzby

cywilnej

2074,0

2582,0

25834

25834

0,0

124,6

100,1

100,0

1.5.

01032 - Panstwowa
Inspekcja Ochrony
Roslin

i Nasiennictwa

11 644,2

9563,0

10 342,5

10 305,1

107,0

88,5

107,8

99,6

1.5.1.

§ 4020 - Wynagro-
dzenia osobowe
cztonkéw korpusu
stuzby cywilnej

6156,8

5833,0

5937,5

5937,4

75,2

96,4

101,8

100,0

1.6.

01033 - Wojewddz-
kie inspektoraty
weterynarii

12 435,6

12 395,0

13317,1

13 225,1

0,0

106,3

106,7

99,3

1.6.1.

§ 4020 -
Wynagrodzenia
osobowe cztonkéw
korpusu stuzby

cywilnej

6374,4

6551,0

6653,9

6 654,0

0,0

104,4

101,6

100,0
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Lp.

Wyszczegdlnienie

2020

2021

Wykonanie)

Ustawa?

Budzet po
zmianach

Wykonanie3)

w tym
niewy-
gasajace

6:3

6:4 6:5

tys. zt

%

2

5

6a

1.7.

01034 - Powiatowe
inspektoraty
weterynarii

36 230,7

35289,0

37 140,5

36 867,7

0,0

101,8

104,5 99,3

1.7.1.

§4020 -
Wynagrodzenia
osobowe cztonkéw
korpusu stuzby
cywilnej

14 370,1

14 800,0

14 985,8

14 985,8

0,0

104,3

101,3| 100,0

1.7.2.

§ 4300 - Zakup ustug
pozostatych

10 849,0

0,0

0,0

11 053,2

0,0

101,9

1.8.

01041 - Program
Rozwoju Obszaréw
Wiejskich

4265,5

5400,0

5400,0

5223,2

0,0

122,5

96,7 96,7

1.8.1.

§ 2058 - Dotacje
celowe w ramach
programéw finan-
sowanych z udzia-
tem Srodkéw
europejskich oraz
srodkow, o ktérych
mowa w art. 5 ust. 3
pkt51it. ai b ustawy,
lub ptatnosci

w ramach budzetu
$rodkéw europej-
skich, realizowa-
nych przez jedno-
stki samorzadu
terytorialnego

2576,9

3118,0

3118,0

3037,2

0,0

117,9

97,4 97,4

1.9.

01095 - Pozostata
dziatalnos¢

68 932,2

1475,0

69 646,7

69 417,5

0,0

100,7

4706,3 99,7

1.9.1.

§ 2010 - Dotacje
celowe przekazane
z budzetu panstwa
na realizacje zadan
biezacych z zakresu
administracji
rzadowej oraz
innych zadan
zleconych gminom
ustawami

66 316,6

0,0

66 550,0

66 456,3

0,0

100,2

- 99,9

600 - Transport
i lacznos¢

48 495,8

61 156,0

62 298,9

537264

8 349,6

110,8

87,9 86,2

2.1.

60003 - Krajowe
pasazerskie
przewozy
autobusowe

39402,0

46 050,0

46 050,0

37 519,3

0,0

95,2

81,5 81,5

§ 2210 - Dotacje
celowe przekazane

z budzetu panstwa
na zadania biezace

z zakresu admini-
stracji rzadowej oraz
inne zadania zlecone
ustawami
realizowane przez
samorzad
wojewddztwa

39402,0

46 050,0

46 050,0

37 519,2

0,0

95,2

81,5 81,5

2.2.

60031 - Przejscia
graniczne

4934,1

10 799,0

11 065,0

11 058,5

7 857,6

224,1

102,4 99,9
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Lp.

Wyszczegdlnienie

2020

2021

Wykonanie!)

Ustawa?

Budzet po
zmianach

Wykonanie3)

w tym
niewy-
gasajace

6:3

6:4 6:5

tys. zt

%

2

5

6a

2.2.1.

§ 6230 - Dotacje
celowe z budzetu na
finansowanie lub
dofinansowanie
kosztow realizacji
inwestycji i zakupéw
inwestycyjnych
jednostek
niezaliczanych do
sektora finanséw
publicznych

0,0

0,0

7 587,0

7 587,0

7 587,0

-| 100,0

2.3.

60055 - Inspekcja
Transportu
Drogowego

4 044,8

4157,0

50339

5015,8

492,0

124,0

120,7 99,6

2.3.1.

§ 4020 - Wynagro-
dzenia osobowe
cztonkéw korpusu
stuzby cywilnej

2048,0

2165,0

2398,5

2398,5

0,0

117,1

110,8/ 100,0

750 - Administracja
publiczna

85 368,7

80514,0

129 003,9

127 525,4

1039,0

149,4

158,4 98,9

3.1.

75011 - Urzedy
wojewddzkie

80351,8

73212,0

117 974,1

116 629,6

239,0

145,1

159,3 98,9

§ 2010 - Dotacje
celowe przekazane
z budzetu panstwa
na realizacje zadan
biezacych z zakresu
administracji
rzadowej oraz
innych zadan
zleconych gminom
ustawami

17 552,6

21868,0

21175,8

20 642,0

0,0

117,6

94,4 97,5

§ 4020 -
Wynagrodzenia
osobowe cztonkéw
korpusu stuzby
cywilnej

25031,7

26 597,0

26 8439

26 843,2

0,0

107,2

100,9| 100,0

§ 4890 - Pokrycie
przejetych
zobowigzan po
likwidowanych
jednostkach
zaliczanych do
sektora finanséw
publicznych

2912,8

0,0

379959

379959

0,0

1304,4

-| 100,0

3.2

75018 - Rezerwy
ogoblne i celowe

0,0

25,8

0,0

118,3

-| 100,0

3.3.

75045 - Kwalifikacja
wojskowa

1053,0

1090,2

961,0

0,0

261,5

91,3 88,1

3.4.

75046 - Komisje
egzaminacyjne

30,0

20,1

19,8

0,0

227,6

66,0 98,5

3.5.

75081 - System
powiadamiania
ratunkowego

4464,8

6018,0

6576,1

6572,5

0,0

147,2

109,2 99,9

3.6.

75084 - Funkcjono-
wanie wojew6dz-
kich rad dialogu
spotecznego

100,0

201,0

100,0

100,0

0,0

100,0

49,8 100,0

3.7.

75095 - Pozostata
dziatalnos$é

54,1

0,0

3217,6

3216,7

800,0

5945,8

-| 100,0
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754 -
Bezpieczenstwo
publiczne i ochrona
p-pozarowa

196 214,4

175 053,0

180 427,8

180 368,8

8012,3

91,9

103,0

100,0

4.1.

75410 - Komendy
wojewddzkie
Panstwowej Strazy
Pozarnej

18 248,0

20988,0

23 215,2

232029

8012,3

127,2

110,6

99,9

§ 6060 - Wydatki
na zakupy inwesty-
cyjne jednostek
budzetowych

3370,6

9000,0

10976,9

10976,9

8012,3

325,7

122,0

100,0

4.2.

75411 - Komendy
powiatowe
Panstwowej Strazy
Pozarnej

169 715,9

152 682,0

155190,0

155159,6

0,0

91,4

101,6

100,0

4.2.1.

§ 2110 - Dotacje
celowe przekazane

z budzetu panstwa
na zadania biezace

z zakresu admini-
stracji rzadowej oraz
inne zadania zlecone
ustawami
realizowane przez
powiat

148 106,0

150 310,0

152 818,0

152 787,6

0,0

103,2

101,6

100,0

4.3.

75414 - Obrona
cywilna

637,1

165,0

165,0

164,9

0,0

25,9

99,9

99,9

4.4.

75415 - Zadania
ratownictwa gor-
skiego i wodnego

398,0

400,0

400,0

394,3

0,0

99,1

98,6

98,6

4.5.

75421 - Zarzadza-
nie kryzysowe

27183

818,0

808,0

807,0

0,0

29,7

98,7

99,9

4.6.

75478 - Usuwanie
skutkow klesk
zywiotowych

0,0

0,0

310,0

310,0

0,0

100,0

4.7.

75495 - Pozostata
dziatalnos¢

44971

0,0

339,3

330,1

0,0

7,3

97,3

801 - Oswiata
i wychowanie

89 361,8

14 073,0

96 125,6

95 315,3

0,0

106,7

677,3

99,2

5.1.

80101 - Szkoty
podstawowe

870,8

0,0

1966,6

1959,6

0,0

225,0

99,6

5.2

80102 - Szkoty
podstawowe
specjalne

54,4

0,0

637,1

635,4

0,0

1168,0

99,7

5.3.

80103 - Oddziaty
przedszkolne

w szkotach
podstawowych

5183,0

0,0

5316,6

5311,8

0,0

102,5

99,9

5.4.

80104 - Przedszkola

50872,3

0,0

52 383,7

52302,7

0,0

102,8

99,8

5.5.

80105 - Przedszkola
specjalne

95,2

0,0

88,3

79,4

0,0

83,4

89,9

5.6.

80106 - Inne formy
wychowania
przedszkolnego

1652,7

0,0

1440,8

1439,4

0,0

87,1

99,9

5.7.

80115 - Technika

535,8

0,0

435,2

434,4

0,0

81,1

99,8

5.8.

80117 - Szkoty
policealne

376,7

0,0

310,4

308,1

0,0

81,8

99,3
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5.9.

80120 - Licea
ogoblnoksztatcace

0,0

331,0

316,6

0,0

38,8

- 95,6

5.10.

80121 - Licea
ogoblnoksztatcace
specjalne

0,0

28,0

28,0

0,0

70,9

-| 100,0

5.11.

80130 - Szkoty
zawodowe

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

5.12.

80132 - Szkoty
artystyczne

19,0

0,0

14,5

14,5

0,0

76,3

-| 100,0

5.13.

80134 - Szkoty
zawodowe specjalne

141,2

0,0

84,0

84,0

0,0

59,5

-| 100,0

5.14.

80136 - Kuratoria
o$wiaty

9922,3

10 342,0

10 412,0

10 393,5

0,0

104,7

100,5 99,8

5.14.1.

§ 4020 - Wynagro-
dzenia osobowe
cztonkéw korpusu
stuzby cywilnej

5668,3

6034,0

5957,6

5957,6

0,0

105,1

98,7 100,0

5.15.

80146 - Doksztal-
canie i doskonalenie
nauczycieli

17516

3089,0

2262,3

2051,2

0,0

117,1

66,4 90,7

5.16.

80148 - Stotowki
szkolne
i przedszkolne

1561,9

0,0

15716

1553,9

0,0

99,5

- 98,9

5.17.

80149 - Realizacja
zadan wymaga-
jacych stosowania
specjalnej organi-
zacji nauki i metod
pracy dla dzieci

w przedszkolach,
oddziatach przed-
szkolnych w szko-
tach podstawowych
i innych formach
wychowania
przedszkolnego

364,0

0,0

348,8

346,0

0,0

95,1

- 99,2

5.18.

80153 - Zapewnie-
nie uczniom prawa
do bezptatnego
dostepu do podrecz-
nikéw, materiatow
edukacyjnych lub
materiatow
¢wiczeniowych

14 442,7

0,0

17 851,9

17 417,3

0,0

120,6

- 97,6

5.18.1.

§ 2010 - Dotacje
celowe przekazane
z budzetu panstwa
na realizacje zadan
biezacych z zakresu
administracji rza-
dowej oraz innych
zadan zleconych
gminom ustawami

13 824,1

0,0

16 985,1

16 604,8

0,0

120,1

- 97,8

80195 - Pozostata
dziatalnos$¢

662,4

642,0

642,8

639,5

0,0

96,5

99,6 99,5

851 - Ochrona
zdrowia

250877,3

256 631,0

287 952,8

284 337,5

415,0

113,3

110,8 98,7

85132 - Inspekcja
Sanitarna

69 217,6

80 694,0

93977,4

93532,6

0,0

135,1

115,9 99,5
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§ 4010 - Wynagro-
dzenia osobowe
pracownikéw

48 298,6

55 234,0

61 859,2

61543,1

0,0

127,4

111,4 99,5

6.2.

85133 - Inspekcja
Farmaceutyczna

1032,8

1115,0

1115,0

1085,2

0,0

105,1

97,3 97,3

6.3.

85141 - Ratownic-
two medyczne

127 627,6

121 580,0

129 593,5

129 591,1

0,0

101,5

106,6/ 100,0

6.3.1.

§ 2840 - Dotacja
celowa z budzetu
panstwa na finan-
sowanie lub dofi-
nansowanie usta-
wowo okreslonych
zadan biezacych
realizowanych przez
pozostate jednostki
sektora finansow
publicznych

127 529,3

121 520,0

127 267,7

127 267,7

0,0

99,8

104,7| 100,0

6.4.

85144 - System
Wspomagania
Dowodzenia
Panstwowego
Ratownictwa
Medycznego

161,0

174,0

174,1

171,1

9,0

106,3

98,3 98,3

6.5.

85146 - Dziatalnos¢
dyspozytorni
medycznych

0,0

9 246,0

8263,1

8186,7

406,0

88,5 99,1

6.6.

85156 - Sktadki

na ubezpieczenie
zdrowotne oraz
$wiadczenia dla oséb
nieobjetych
obowigzkiem
ubezpieczenia
zdrowotnego

33889,1

37740,0

47 933,2

46 150,4

0,0

136,2

122,3 96,3

6.6.1

§ 2110 - Dotacje
celowe przekazane

z budzetu panistwa
na zadania bieZzace
z zakresu admini-
stracji rzadowej oraz
inne zadania zlecone
ustawami
realizowane przez
powiat

33886,9

37740,0

47 932,5

46 149,8

0,0

136,2

122,3 96,3

6.7.

85157 - Straze
i specjalizacje
medyczne

0,0

4911,0

4911,0

37093

0,0

75,5

6.8.

85195 - Pozostata
dziatalnos$¢

5239,5

1171,0

1985,6

19111

0,0

36,5

163,2 96,2

852 - Pomoc
spoteczna

229 087,0

219 701,0

228770,2

220 033,1

160,0

96,0

100,2 96,2

85202 - Domy
pomocy spotecznej

44 340,4

38381,0

40915,1

40914,8

0,0

92,3

106,6/ 100,0

§ 2130 - Dotacje
celowe przekazane
z budzetu panstwa
na realizacje
biezacych zadan
wtasnych powiatu

44 200,0

38381,0

40 878,0

40877,7

0,0

92,5

106,5| 100,0
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7.2.

85203 - Osrodki
wsparcia

36 562,2

36102,0

36 493,7

36 326,

5

0,0

99,4

100,6

99,5

7.2.1.

§ 2010 - Dotacje
celowe przekazane
z budzetu panstwa
na realizacje zadan
biezacych z zakresu
administracji rza-
dowej oraz innych
zadan zleconych
gminom ustawami

30270,1

31016,0

311751

31024,

5

0,0

102,5

100,0

99,5

7.3.

85205 - Zadania

w zakresie
przeciwdziatania
przemocy w rodzinie

1044,3

1195,0

1216,5

1185,

5

0,0

113,5

99,2

97,5

7.4.

85213 - Sktadki

na ubezpieczenie
zdrowotne optacane
za osoby pobierajace
niektére Swiad-
czenia z pomocy
spotecznej, niektére
$wiadczenia rodzinne
oraz za osoby
uczestniczace

w zajeciach

w centrum integracji
spoteczne;j

4461,5

5215,0

4587,2

4294,

7

0,0

96,3

82,4

93,6

7.5.

85214 - Zasitki
okresowe, celowe

i pomoc w naturze
oraz sktadki na ubez-
pieczenia
emerytalne

i rentowe

28426,3

35714,0

28 685,9

25726,

3

0,0

90,5

89,7

7.5.1

§ 2030 - Dotacje
celowe przekazane
z budzetu panstwa
na realizacje
wtasnych zadan
biezacych gmin

28426,3

35714,0

28 685,9

25726,

3

0,0

90,5

89,7

7.6.

85215 - ubezpie-
czenia emerytalne
i rentowe

462,6

0,0

485,6

444,

0

0,0

96,0

91,4

7.7.

85216 - Zasitki state

51333,3

49 089,0

49 861,4

48191,

3

0,0

93,9

98,2

96,7

7.7.1.

§ 2030 - Dotacje
celowe przekazane
z budzetu panstwa
na realizacje wtas-
nych zadan bieza-
cych gmin

513333

49 089,0

49 861,4

48191,

3

0,0

93,9

98,2

96,7

7.8.

85218 - Powiatowe
centra pomocy
rodzinie

50,0

0,0

109,4

107,

0

0,0

214,0

97,8

7.9.

85219 - Osrodki
pomocy spotecznej

30 668,8

27 146,0

31621,7

31 396,

9

0,0

102,4

115,7

99,3

7.9.1.

§ 2030 - Dotacje
celowe przekazane
z budzetu panstwa
na realizacje
wtasnych zadan
biezacych gmin

28696,1

26 559,0

29 608,0

29438,

3

0,0

102,6

110,8

99,4
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7.10.

85220 - Jednostki
specjalistycznego
poradnictwa,
mieszkania
chronione i osrodki
interwencji
kryzysowe;j

438,3

0,0

229,4

229,3

0,0

52,3

100,0

7.11.

85228 - Ustugi
opiekuncze

i specjalistyczne
ustugi opiekunicze

4994,2

4203,0

6610,5

5763,4

0,0

115,4

137,1 87,2

7.12.

85230 - Pomoc
w zaKkresie
dozywiania

22 807,5

22267,0

24 378,2

22 561,7

0,0

98,9

101,3 92,5

7.12.1.

§ 2030 - Dotacje
celowe przekazane
z budzetu panstwa
na realizacje
wtasnych zadan
biezacych gmin

22807,5

22 267,0

24 378,2

22 561,7

0,0

98,9

101,3 92,5

7.13.

85231 - Pomoc dla
cudzoziemcow

29,6

100,0

300,0

127,9

0,0

432,1

127,9 42,6

7.14.

85295 - Pozostata
dziatalnos$é

34679

289,0

32757

2763,8

160,0

79,7

956,3 84,4

855 - Rodzina

2278602,7

2260336,0

22395614

2227774,7

1675,7

97,8

98,6 99,5

8.1.

85501 - Swiadcze-
nie wychowawcze

1618980,9

1613 825,0

1608 523,5

1604 034,5

0,0

99,1

99,4 99,7

§ 2060 - Dotacje
celowe otrzymane
z budzetu panstwa
na zadania biezace
z zakresu admini-
stracji rzadowej
zlecone gminom,
zwigzane z reali-
zacja $wiadczenia
wychowawczego
stanowigcego pomoc
panstwa

w wychowywaniu
dzieci

1618980,9

1613 825,0

1608 523,5

1604 034,5

0,0

99,1%

99,4%| 99,7%

8.2.

85502 - Swiadczenia
rodzinne, $wiad-
czenie z funduszu
alimentacyjnego oraz
sktadki na
ubezpieczenia
emerytalne i rento-
we z ubezpieczenia
spotecznego

559 143,5

557900,0

574799,1

568 708,7

0,0

101,7

101,9 98,9

8.2.1.

§ 2010 - Dotacje
celowe przekazane
z budzetu panstwa
na realizacje zadan
biezacych z zakresu
administracji
rzadowej oraz
innych zadan
zleconych gminom
ustawami

559 143,5

557900,0

574799,1

568 708,7

0,0

101,7

101,9 98,9

8.3.

85503 - Karta Duzej
Rodziny

43,8

0,0

52,2

48,7

0,0

111,2

- 93,3
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8.4.

85504 - Wspieranie
rodziny

57 864,4

55745,0

333,4

285,0

0,0

0,5

0,5

85,5

8.5.

85508 - Rodziny
zastepcze

18 687,6

18 415,0

19 267,8

19 048,5

0,0

101,9

103,4

98,9

8.5.1.

§ 2160 - Dotacje
celowe otrzymane

z budzetu panstwa na
zadania biezace

z zakresu administra-
cji rzadowej zlecone
powiatom, zwigzane
z realizacja dodatku
wychowawczego
oraz dodatku do
zryczattowanej
kwoty stanowigcych
pomoc panstwa

w wychowywaniu
dzieci

18 634,6

18 315,0

191317

18 942,5

0,0

101,7

103,4

99,0

8.6.

85509 - Dziatalnos¢
osrodkow
adopcyjnych

32285

1669,0

3452,6

34519

0,0

106,9

206,8

100,0

8.7.

85510 - Dziatalnos¢
placéwek
opiekunczo-
-wychowawczych

46389

4530,0

4658,2

4460,8

0,0

96,2

98,5

95,8

8.8.

85513 - Sktadki na
ubezpieczenie
zdrowotne optacane
za osoby pobierajace
niektdre $wiadczenia
rodzinne, zgodnie

Z przepisami ustawy
o $wiadczeniach
rodzinnych oraz za
osoby pobierajace
zasitki dla opieku-
néw, zgodnie

Z przepisami ustawy
z dnia 4 kwietnia
2014 r. o ustaleniu

i wyptacie zasitkow
dla opiekunéw

8334,2

5711,0

10 065,1

9882,5

0,0

118,6

173,0

98,2

8.9.

85515 - Koordy-
nacja systemow
zabezpieczenia
spotecznego

w obszarze $wiad-
czen rodzinnych oraz
Swiadczenia
wychowawczego

23489

2492,0

2599,0

25338

0,0

107,9

101,7

97,5

8.10.

85516 - System
opieki nad dzie¢mi
w wieku do lat 3

0,0

0,0

15761,7

15271,3

1675,7

96,9
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tys. zt

%

2

5

6a

8.10.1.

§ 6330 - Dotacje
celowe przekazane
z budzetu panstwa na
realizacje inwestycji
i zakupbéw
inwestycyjnych
wiasnych gmin
(zwiazkow gmin,
zwigzkéw
powiatowo-
gminnych)

0,0

0,0

10976,8

10 886,0

1675,7

- 99,2

8.11.

85595 - Pozostata
dziatalno$c

47,5

49,0

49,0

49,0

0,0

103,2

100,0) 100,0

Opracowanie wiasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa
zweryfikowanych przez NIK.

1) Lacznie z wydatkami, ktore nie wygasty z uptywem roku budzetowego (RB-28 za rok 2021 = kolumna 8 + kolumna 12).
2 Ustawa budzetowa na 2021 r.
3) W przypadku wystapienia do konca 2021 r. wydatkéw niewygasajacych nalezy je uwzgledni¢ w wykonaniu w kolumnie 6,

jednoczes$nie w kolumnie 6a nalezy wskaza¢ kwote tych wydatkow.
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6.5. ZATRUDNIENIE | WYNAGRODZENIA W CZESCI 85 /32 — WOJEWODZTWO

Wykonanie 2020 Wykonanie 2021
Przecietne Ptjzef:iqtne
miesieczne miesigczne
e Przecigtne Wynagro- wynagrodzenie Przecigtne Wynagro— RER0= 8:5
Lp. Wyszczegdlnienie zatrud- dzenia brutto na 1 zatrudnie- dzenia dzenie
nienie wg Rb-70V T — nie wg wg Rb-700 | bruttonal
wg Rb-702 . Rb-702 . petnozatru-
nionego tys. z dnionego
tys. zt zt zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogbtem wg statusu
zatrudnienia3) 2137 158 569,0 6 183,5 2200 179 138,0 6 785,5 91,1
w tym:
010 - Rolnictwo
1. i lowiectwo, 462 34 284,0 6 184,0 443 34 999,0 6 583,7 93,9
w tym:
01023 - Inspekcja
Jakosci Handlowej
Artykutéw Rolno- 32 2311,0 6018,2 37 2742,0 6175,7 97,5
11, -Spozywczych,
w tym wg:
statusu 31 2182,0 5 865,6 37 2742,0 61757 | 950
zatrudnienia 03
01032 - Inspekcja
Ochrony Roslin
i Nasiennictwa, 117 7 648,0 54473 95 6757,0 5927,2 91,9
w tym wg:
1.2, at
statusu - 16 972,0 5062,5 5 428,0 71333 71,0
zatrudnienia 01
statusu 101 6676,0 5508,3 90 6329,0 5860,2 | 94,0
zatrudnienia 03
01033 -
Wojewddzkie 103 7907,0 6397,3 101 8260,0 68152 | 939
inspektoraty wete-
rynarii, w tym wg:
13. statusu
L. 22 1164,0 4409,1 20 1164,0 4850,0 90,9
zatrudnienia 01
statusu 81 6743,0 6937,2 81 7096,0 73004 | 950
zatrudnienia 03
01034 -
Powiatowe
inspektoraty 201 15 848,0 6570,5 201 16 603,0 6 883,5 95,5
weterynarii,
14, w tym wg:
statusu 12 598,0 41528 12 621,0 43125 | 963
zatrudnienia 01
statusu 189 15 250,0 6724,0 189 15982,0 70467 | 954
zatrudnienia 03
01095 - Pozostata
dziatalnosc¢, 9 570,0 52778 9 637,0 5898,2 89,5
15, w tym wg:
statusu 9 570,0 5277,8 9 637,0 58982 | 89,5
zatrudnienia 01
050 - Rybotéw-
2. stwo i rybactwo, 16 1210,0 6302,1 17 1255,0 6 152,0 102,4
wtym:
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2.1.

05003 -
Panstwowa Straz
Rybacka,

w tym wg:

16

1210,0

6302,1

17

1255,0

6152,0

102,4

statusu
zatrudnienia 01

16

1210,0

6302,1

17

1255,0

6152,0

102,4

500 - Handel,
wtym:

53

4035,0

6 344,3

47

3785,0

6711,0

94,5

3.1.

50001 - Inspekcja
Handlowa, w tym
wg:

53

4035,0

6 344,3

47

3785,0

6711,0

94,5

statusu
zatrudnienia 01

404,0

8416,7

434,0

9041,7

93,1

statusu
zatrudnienia 03

49

3631,0

6175,2

43

3351,0

6 494,2

95,1

600 - Transport
ilacznosé,
wtym:

29

2 615,0

7 514,4

31

2921,0

7 852,2

95,7

4.1.

60055 - Inspekcja
Transportu
Drogowego,

w tym wg:

29

2615,0

7 514,4

31

2921,0

7 852,2

95,7

statusu
zatrudnienia 01

440,0

9166,7

379,0

7 895,8

116,1

statusu
zatrudnienia 03

25

2175,0

7 250,0

27

2542,0

7 845,7

92,4

710 - Dzialalno$¢
ustugowa,
w tym:

28

2379,0

7 080,4

28

2 466,0

7 339,3

96,5

5.1.

71015 - Nadzér bu-

dowlany, w tym wg:

28

2379,0

7 080,4

28

2 466,0

7 339,3

96,5

statusu
zatrudnienia 01

172,0

14 333,3

176,0

14 666,7

97,7

statusu
zatrudnienia 03

27

2207,0

6811,7

27

2290,0

7 067,9

96,4

750 - Administ-
racja publiczna,
w tym:

555

37 448,0

5622,8

574

40 327,0

5854,7

96,0

6.1.

75011 - Urzedy
wojewddzkie,
w tym wg:

501

34069,0

5666,8

518

36 413,0

5858,0

96,7

statusu
zatrudnienia 01

155

9196,0

4944,1

163

9849,0

5035,3

98,2

statusu
zatrudnienia 02

247,0

10 291,7

313,0

13 041,7

78,9

statusu
zatrudnienia 03

398

28 005,0

5863,7

409

30 165,0

6 146,1

95,4

6.2.

75081 - System
powiadamiania
ratunkowego,
w tym wg:

54

3379,0

5214,5

56

3914,0

5824,4

89,5

statusu
zatrudnienia 01

51

3067,0

5011,4

53

3582,0

5632,1

89,0

statusu
zatrudnienia 03

312,0

8 666,7

332,0

9222,2

94,0

754 -
Bezpieczenstwo
publiczne

i ochrona
przeciw-
pozarowa,

w tym:

80

7 243,0

7 544,8

77

7117,0

7702,4

98,0
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7.1.

75410 - Komendy
wojewddzkie
Panstwowej
Strazy Pozarnej,
w tym wg:

80

7 243,0

7 544,8

77

7117,0

7702,4

98,0

statusu
zatrudnienia 01

219,0

4562,5

199,0

5527,8

82,5

statusu
zatrudnienia 03

17

1055,0

51716

16

1060,0

5520,8

93,7

statusu
zatrudnienia 10

59

5969,0

8430,8

58

5858,0

8416,7

100,2

801 - Oswiata
i wychowanie,
wtym:

87

7 042,0

6 745,2

89

7 384,0

6913,9

97,6

8.1.

80136 - Kuratoria
o$wiaty, w tym wg:

87

7 042,0

6745,2

89

7 384,0

6913,9

97,6

statusu
zatrudnienia 01

12

1019,0

7076,4

12

1031,0

7 159,7

98,8

statusu
zatrudnienia 03

75

6023,0

6 692,2

77

6353,0

6 875,5

97,3

851 - Ochrona
zdrowia, w tym:

681

52 046,0

6368,8

748

67 610,0

7532,3

84,6

9.1.

85132 - Inspekcja
Sanitarna, w tym
wg:

673

51254,0

6 346,5

733

65312,0

7 425,2

85,5

statusu
zatrudnienia 01

673

51 254,0

6 346,5

733

65312,0

7 425,2

85,5

9.2.

85133 - Inspekcja
Farmaceutyczna,
w tym wg:

656,0

9111,1

737,0

10 236,1

89,0

statusu
zatrudnienia 01

171,0

7 125,0

179,0

14 916,7

47,8

statusu
zatrudnienia 03

485,0

10 104,2

558,0

9300,0

108,6

9.3.

85144 - System
Wspomagania
Dowodzenia
Panstwowego
Ratownictwa
Medycznego,

w tym wg:

136,0

5666,7

136,0

5666,7

100,0

statusu
zatrudnienia 01

136,0

5666,7

136,0

5666,7

100,0

9.4.

85146 -
Dziatalnos¢
dyspozytorni
medycznych,
w tym wg:

0,0

1425,0

16 964,3

statusu
zatrudnienia 01

0,0

935,0

12 986,1

statusu
zatrudnienia 03

0,0

490,0

40833,3

10.

853 - Pozostale
zadania w zaKresie
polityki
spolecznej,
wtym:

414,0

4928,6

476,0

5666,7

87,0

10.1.

85321 - Zespoty do
spraw orzekania

o niepetnospraw-
nosci, w tym wg:

414,0

4928,6

476,0

5666,7

87,0

statusu
zatrudnienia 01

235,0

4895,8

267,0

5562,5

88,0

statusu
zatrudnienia 03

179,0

4972,2

209,0

5805,6

85,7

47



Zatgczniki

855 - Rodzina,

11. w tym:

33 1880,0 4747,5 32

2010,0

5234,4

90,7

85515 - Koordy-
nacja systemow
zabezpieczenia
spotecznego

w obszarze
$wiadczen rodzin-
nych oraz $wiad-
11.1. czenia
wychowawczego,
w tym wg:

32 1839,0 4789,1 32

1967,0

5122,4

93,5

statusu

zatrudnienia 01 19 816,0 35789 19

977,0

4285,1

83,5

statusu

zatrudnienia 03 13 1023,0 6557,7 13

990,0

6 346,1

103,3

85595 - Pozostata
dziatalno$¢, w tym 1 41 3416,7 1

11.2. w§g:

43

35833

95,4

status

zatrudnienia 03 1 38,0 3166,7 1

42,0

3500,0

90,5

900 -
Gospodarka
12. komunalna 73 5 648,0 6447,5 72
i ochrona
srodowiska,

w tym:

6 357,0

7 357,6

87,6

90014 - Inspekcja
Ochrony Srodo- 73 5648,0 6447,5 72
wiska, w tym wg:

6357,0

7 357,6

87,6

12.1. status

zatrudnienia 01 1 1004,0 7 606,1 11

1027,0

7 780,3

97,8

status

zatrudnienia 03 62 4 644,0 62419 61

5330,0

7 281,4

85,7

921 - Kultura
i ochrona

13. dziedzictwa 33 2 325,0 5871,2 34
narodowego,
w tym:

2431,0

5958,3

98,5

92121 -
Wojewodzkie
Urzedy Ochrony 33 2325,0 5871,2 34
Zabytkéw, w tym
wg:

2431,0

5958,3

98,5

status

zatrudnienia 01 5 429,0 7150,0 5

423,0

7 050,0

101,4

status

zatrudnienia 03 28 1896,0 56429 29

2008,0

5770,1

97,8

Opracowanie wilasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach,

zweryfikowanego przez NIK.

1) Zatacznik nr 34 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1564, ze zm.), w sprawozdaniu Rb-70 wykazuje sie wysoko$¢
wynagrodzen osobowych, dodatkowe wynagrodzenie roczne, uposazenia zotnierzy zawodowych i funkcjonariuszy
oraz dodatkowe uposazenia roczne zZotnierzy zawodowych i nagrody roczne funkcjonariuszy (§ 401-405 oraz § 406
dla funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej, a dla Zotnierzy zawodowych ifunkcjonariuszy tylko w zakresie

dotyczacym nagrod i zapomog i § 407 klasyfikacji budzetowej).
2) W przeliczeniu na petnozatrudnionych.

3) Status zatrudnienia okres$lony zostat w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r.

w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej.
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6.6. WYDATKI BUDZETU SRODKOW EUROPEJSKICH W CZESCI 85/32
~ WOJEWODZTWO ZACHODNIOPOMORSKIE

Zatgczniki

2020 2021
et . Budzet po : 6:3 6:4 6:5
. 1
Lp Wyszczegolnienie Wykonanie | Ustawa smianach Wykonanie
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9

Ogoltem, w tym: 1821,8 0,0 7715,9 7715,9 | 423,5 - 100
754 - Bezpieczenstwo

1. publiczne i ochrona 1821,8 0,0 7 715,9 7715,9 | 423,5 - 100
przeciwpozarowa
Program Operacyjny

1.1. Infrastruktura i Srodowisko 1821,8 0,0 7 715,9 7 7159 | 423,55 - 100
2014-020

Opracowanie wtasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-28UE z wykonania planu wydatkéw budzetu
srodkéw europejskich, z wytaczeniem wydatkéw na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej i/lub rocznego sprawozdania
Rb-28UE WPR z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich w zakresie wydatkéw na realizacje
Wspdlnej Polityki Rolnej -po weryfikacji przez NIK.

1) Ustawa budzetowa na 2021 r.
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6.7. WYKAZ PODMIOTOW, KTORYM PRZEKAZANO INFORMACJE O WYNIKACH KONTROLI

O XN U N

_
N = o

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministrow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Minister Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji

Komisja Finanséw Publicznych Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Komisja do Spraw Kontroli Pannstwowej Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych Sejmu Rzeczpospolitej Polskiej
Wojewoda Zachodniopomorski
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