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Wprowadzenie

1. WPROWADZENIE

Cel kontroli

dokonanie oceny
wykonania budzetu
panstwa w 2021 r., pod
wzgledem legalnosci,
celowosci, rzetelnosci

i gospodarnosci dziatan
podejmowanych przez
dysponenta czesci
budzetowej 85/24 -
wojewddztwo Slaskie,

jak réwniez dokonanie,

Z zastosowaniem

ww. kryteriéw, oceny
wykonania w 2021 r. planu
finansowego Urzedu
(dysponenta III stopnia)
oraz zadan natozonych na
Wojewode ustawg z dnia
16 maja 2019 r. o Funduszu
rozwoju przewozow
autobusowych

o charakterze uzytecznosci
publicznej?.

Zakres kontroli

dziatania zwigzane

z egzekucja dochodow
budzetowych;

- realizacja wydatkéw
budzetu panstwa i budzetu
$rodkow europejskich,

w tym rzeczowe efekty
uzyskane w wyniku
realizacji zadan
finansowanych

ze $rodkow publicznych;

- sporzadzenie rocznych
sprawozdan budzetowych
oraz sprawozdan

za [V kwartat 2021 r.

w zakresie operacji
finansowych;

- system kontroli
zarzadczej w zakresie
prawidtowosci
sporzadzania sprawozdan;
- nadzor i kontrola
sprawowane przez
dysponenta cze$ci budzetu
panstwa na podstawie

art. 175 ust. 11i 2 ustawy

z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych?,
w tym: nadzér nad
wykonaniem planéw
finansowych podlegtych
jednostek oraz nadzér nad
wykorzystaniem

i rozliczeniem dotacji
wyptaconych z budzetu
panstwa w czesci 85/24

- wojewddztwo $laskie.

Ponadto przeprowadzono
analize poréwnawcza
danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27

z wykonania planu
dochoddw budzetowych

z wynikami roku ubiegtego.

W 2021 r. budzet panistwa w cze$ci 85/24 - wojewddztwo $laskie realizowali:
dysponent czeéci - Wojewoda Slaski3, dwéch dysponentéw drugiego stopnia*
i 48 dysponentéw trzeciego stopnia®. Ze srodkéw budzetu panstwa w tej czesci
finansowane byly takze dotacje, ktore Wojewoda przekazywat jednostkom
samorzadu terytorialnego® - Samorzadowi Wojewddztwa Slaskiego, 167
gminom, 17 powiatom i 19 miastom na prawach powiatu oraz innym
podmiotom, m.in. Slgskiemu Oddziatowi Wojewédzkiemu Narodowego
Funduszu Zdrowia’, fundacjom, stowarzyszeniom, spétkom wodnym. Zadania
Wojewody, na ktére poniesiono najwieksze wydatki, dotyczyly: wsparcia
rodziny, ochrony zdrowia, bezpieczenstwa publicznego i ochrony
przeciwpozarowej, pomocy spotecznej, oswiaty i wychowania, administracji
publicznej, rolnictwa i towiectwa, dziatalno$ci ustugowej oraz transportu
i tacznosci.

Dane dotyczace dochodéw i wydatkéw w czesci 85/24 - wojewddztwo $laskie
przedstawiaty sie w 2021 r. nastepujaco:

dochody budzetowe wyniosty 351 745,8 tys. zt (0,07% dochodéw budzetu
panstwa ogoétem), w tym: dochody Wojewody - 307 084,4 tys. zt (87,30%
dochoddw budzetowych w czesci 85/24 - wojewddztwo $laskie), dochody
Urzedu - 23 234,6 tys. zt (6,61%) i dochody przekazane do Wojewody przez
skontrolowane j.s.t. z tytutu realizacji zadan zleconych z zakresu gospodarki
nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa - 8 857,4 tys. zt (2,52%);

— wydatki budzetu panstwa wyniosty 7 949 959,6 tys. zt8 (1,53% wydatkéow
budzetu panistwa ogétem), w tym wydatki Wojewody - 7 418 492,7 tys. z1°
(93,31% wydatkéw budzetu panstwa w czeSci 85/24 - wojewddztwo
Slaskie), wydatki Urzedu - 170893,2 tys. zi1® (2,15%) i wydatki
skontrolowanych j.s.t. ze $rodkéw dotacji na zadania zlecone z zakresu
gospodarki nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa - 1 798,3 tys. zt (0,02%);

— wydatki budzetu $rodkéw europejskich wyniosty 6 564,1 tys. zt (ponizej
0,01% wydatkéw budzetu srodkéow europejskich ogétem) i byty w catosci
wydatkami jednostek administracji zespolonej w wojewodztwie.

1 Dz U.z 2021 r. poz. 717, ze zm. Dalej: ustawa o Funduszu rozwoju przewozoéw
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej lub ustawa frpa.

2 Dz.U.z 2021 r. poz. 305, ze zm. Dalej: ustawa o finansach publicznych.

3 Dalej: Wojewoda.

4 Slaski Wojewddzki Lekarz Weterynarii i Slaski Panstwowy Wojewddzki Inspektor
Sanitarny, bedacy jednocze$nie dysponentami trzeciego stopnia.

5 Dyrektor Generalny Slaskiego Urzedu Wojewddzkiego, Slaski Wojewddzki Inspektor
Ochrony Srodowiska, Slaski Komendant Wojewddzki Paiistwowej Strazy Pozarnej,
Slaski Kurator Os$wiaty, Slaski Wojewoédzki Inspektor Farmaceutyczny, Slaski
Wojewddzki Inspektor Nadzoru Budowlanego, Slaski Wojewédzki Inspektor Ochrony
Roélin i Nasiennictwa, Slaski Wojewddzki Inspektor Jakoséci Handlowej Artykutéw
Rolno-Spozywczych, Slaski Wojewédzki Konserwator Zabytkéw, Slaski Wojewédzki
Inspektor Inspekcji Handlowej i Slaski Wojewddzki Inspektor Transportu Drogowego,
17 powiatowych lekarzy weterynarii, 20 panstwowych powiatowych inspektorow
sanitarnych.

6 Dalej:j.s.t.

7 Dalej: SOW NFZ.

8 W niniejszej informacji o wynikach kontroli prezentowane kwoty wydatkéw
zrealizowanych w 2021 r. i (poréwnawczo) w 2020 r. obejmuja kwoty wydatkow,
ktére nie wygasty z uptywem odpowiednio 2021 r. i 2020 r. W czesSci 85/24
- wojewddztwo $laskie wydatki, ktére nie wygasty z uptywem 2021 r. wyniosty
24 705,5 tys. zt.

9 W tym wydatki, ktére nie wygasty z uptywem 2021 r. w kwocie 7176,5 tys. zi.

10 W tym wydatki, ktére nie wygasty z uptywem 2021 r. w kwocie 1624,4 tys. zt.



W zakresie wywigzywania
sie Wojewody

z obowigzkéw natozonych
ustawa o Funduszu
rozwoju przewozow
autobusowych

o charakterze uzytecznosci
publicznej, ocenie
podlegato przestrzeganie
zasad dotyczacych:
udzielania, przekazywania
i zwrotu doptaty oraz
wptaty niewykorzystanych
$rodkéw ww. funduszu, jak
réwniez podejmowanie
przez Wojewode dziatan
kontrolnych

i sprawozdawczych.

Jednostki kontrolowane

— Slaski Urzad Wojewédzki
— Starostwo Powiatowe
w Zywcu
— Starostwo Powiatowe
w Raciborzu
— Starostwo Powiatowe
w Cieszynie

Wprowadzenie

W 2021 r. Wojewoda realizowat réwniez zadania natozone ustawg o Funduszu
rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej.
W planie finansowym ww. funduszu na dofinansowanie realizacji zadan
wlasnych organizatoréw publicznego transportu zbiorowego, w zakresie takich
przewozow w wojewoddztwie $laskim, zaplanowano na 2021 r. $rodki w kwocie
52 252,9 tys. zt. Dysponentem ww. funduszu byt Minister Infrastruktury.

Kontrole w Slaskim Urzedzie Wojewédzkim przeprowadzono na podstawie
art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolill.

Do oceny wykonania budzetu panstwa w 2021 r. w czesSci 85/24 — wojewodztwo
$laskie wykorzystano réwniez wyniki kontroli przeprowadzonych na podstawie
art. 2 ust. 2 ustawy o NIK w starostwach powiatowych w Zywecu, Raciborzu
i Cieszynie, ktérych celem byto dokonanie oceny, pod wzgledem legalnosci,
rzetelno$ci i gospodarno$ci, wykorzystania w2021 r. $rodkéw z Funduszu
rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej oraz
wykorzystania dotacji celowej na zadania zlecone z zakresu gospodarki
nieruchomosciami Skarbu Panstwa i realizacji dochodéw z tego tytutu.

Wykaz ocen kontrolowanych jednostek przedstawiono w zatgczniku nr 7.1.
do niniejszej informacji (str. 38).

11 Dz.U.z 2022 r. poz. 623. Dalej: ustawa o NIK.



Ocena ogolna

2. OCENA OGOLNA

Najwyzsza Izba Kontroli
ocenia pozytywnie
wykonanie budzetu
panstwaw 2021r.

w czesci 85/24

— wojewddztwo $laskie

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu
panstwa w 2021 r. w czes$ci 85/24 - wojewodztwo Slaskie.

W 2021 r. w czeSci 85/24 - wojewddztwo $laskie osiggnieto dochody
w kwocie 351 745,8tys. zt tys. zt (113,9% kwoty planowanej), w tym
23 234,6 tys. zt (6,6%) stanowily dochody Urzedu (dysponenta III stopnia).
Zbadane postepowania w sprawie udzielenia ulg w sptacie naleznoSci
w lacznej kwocie 906,5 tys.zt (0,05% zalegtoSci netto w czesci 85/24
- wojewddztwo $lgskie i 6,5% zalegtosci netto Urzedu - dysponenta I1I stopnia)
zostaly przeprowadzone zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych
i przyjeta procedura, a naleznosci objete ulgami prawidtowo ujeto w ksiegach
rachunkowych. Nie wystapily przestanki do spisania w ksiegach
rachunkowych skontrolowanych zalegtosci w lacznej kwocie 776,4 tys. zt
(0,04% zalegtosci netto w czeSci 85/24 - wojewddztwo $laskie). Zasadnie
i prawidtowo spisano w ksiegach rachunkowych zbadane zalegtosci
przedawnione w tacznej kwocie 383,8 tys. zt (0,02% zalegtosci netto w czesci
85/24 - wojewodztwo $laskie). Bez zbednej zwloki i zgodnie z przyjetymi
procedurami podejmowano przewidziane prawem dziatania w celu
dochodzenia objetych badaniem zalegtosci w tacznej kwocie 16 036,0 tys. zt
(0,88% zalegtosci netto w czesci 85/24 - wojewddztwo $laskie), przy czym
zalegto$¢ w kwocie 1974,3 tys. zt, pomimo Ze ulegla przedawnieniu, nie
zostata spisana w ksiegach rachunkowych Wojewody, a w konsekwencji byta
wykazywana w tgcznym sprawozdaniu Rb-27 za 2021 r. i - pomniejszona
o odsetki (tj. w kwocie 430,3 tys. z) - w tacznym sprawozdaniu Rb-N za IV
kwartat 2021 r. Z uwagi jednak na warto$¢ nieprawidtowosci, w ocenie NIK,
nie miato to istotnego wptywu na obraz finansowy prezentowany w tych
sprawozdaniach.

W 2021 r. wydatki budzetu panstwa w czesci 85/24 - wojewddztwo $laskie
wyniosty 7949959,6 tys. zt (99,0% planu po zmianach), w tym
170 893,2 tys. zt (2,1%) stanowity wydatki Urzedu (dysponenta III stopnia).
Wydatki budzetu sSrodkow europejskich w tej czesci wyniosty 6 564,1 tys. zt
(100,0% planu po zmianach). Objete badaniem wydatki budzetu panstwa
w kwocie 4 777 072,1 tys. zt (z tego 4 762 886,9 tys. zt przekazanych dotacji
i 14 185,2 tys. zt wydatkéw Urzedu, tacznie 60,0% wydatkéw w czesci 85/24
- wojewddztwo $laskie) zostaly poniesione w sposéb celowy,
z zachowaniem zasad gospodarowania §rodkami publicznymi okreslonych
w ustawie o finansach publicznych. W badanych zaméwieniach publicznych,
w wyniku ktérych poniesiono w 2021 r. wydatki w tgcznej kwocie
877,6 tys.zt (0,5% wydatkow Urzedu - dysponenta III stopnia), nie
stwierdzono nieprawi-dtowos$ci. Prawidtowo pozyskano z rezerwy celowej
i wykorzystano kwote 6564,1 tys. zt z budzetu Srodkéw europejskich.
Stwierdzono jednak, ze dziatania w celu zablokowania kwoty 3 999,0 tys. zt
(0,05%) wydatkéw zaplanowanych w ustawie budzetowej na 2021 r. w cze$ci
85/24 - woje-wddztwo Slaskie podjeto z siedmiomiesieczng zwtoka
w stosunku do powziecia informacji o op6znieniu w realizacji zadania. Z uwagi
na jednostkowy charakter i skale tej nieprawidtowosci, nie miata ona istotnego
wptywu na wykonanie wydatkéw w tej cze$ci budzetu panistwa.

Wojewoda, zgodnie z art. 175 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych,
nalezycie sprawowat nadzoér i kontrole nad wykonaniem wydatkéw budzetu
panstwa w czesci 85/24 - wojewodztwo $lgskie. Realizacja dochodow
wymaga natomiast, zdaniem NIK, wzmocnienia nadzoru Wojewody,
w Swietle ustalen kontroli NIK przeprowadzonych w trzech starostwach
powiatowych oraz z uwagi na fakt objecia kontrolag na miejscu, w zakresie
dochoddéw, tylko jednej j.s.t. (jednego z 36 powiatéw w wojewodztwie
$laskim, tj. 2,8%).

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie prawidtowo$¢ sporzadzania
rocznych tgcznych sprawozdan dysponenta czesci 85/24 - wojewddztwo
Slaskie oraz sprawozdan jednostkowych Urzedu (dysponenta III stopnia)

6



Najwyzsza Izba
Kontroli ocenia,

ze realizacjaw 2021r.
zadan natozonych na
Wojewode ustawa

o Funduszu rozwoju
przewozéow
autobusowych

o charakterze
uzytecznos$ci publicznej
sprzyjata optymalnemu
wykorzystaniu
Srodkow

w wojewodztwie
$laskim i realizacji celu
powolania tego
funduszu,

tj. zwiekszenia
dostepnosci obywateli
do autobusowego
publicznego transportu
zbiorowego.

Ocena ogolna

za 2021 r., a takze tgcznych i jednostkowych sprawozdan tych dysponentow
w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2021 r. Sprawozdania te
zostaty sporzadzone prawidtowo pod wzgledem formalno-rachunkowym
oraz terminowo przekazane do odbiorcéw. Sprawozdania taczne zostaty
opracowane przez dysponenta czesci 85/24 - wojewddztwo $Slaskie na pod-
stawie sprawozdan jednostkowych. Sprawozdania jednostkowe Urzedu
(dysponenta III stopnia) byly prawidtowe pod wzgledem merytorycznym,
a wykazane w nich kwoty byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewnial w sposéb
racjonalny prawidtowos¢ sporzadzania sprawozdan.

Kalkulacje oceny ogélnej w czeSci 85/24 - wojewddztwo S$laskie
przedstawiono w zataczniku nr 7.2. do niniejszej informacji (str. 39).

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, Ze realizacja w 2021 r. zadan
nalozonych na Wojewode ustawa o Funduszu rozwoju przewozow
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej sprzyjata opty-
malnemu wykorzystaniu sSrodkéw w wojewoddztwie slaskim i realizacji
celu powotania tego funduszu, tj. zwiekszenia dostepnosci obywateli do
autobusowego publicznego transportu zbiorowego.

Prawidlowo zrealizowano zadania Wojewody w zakresie weryfikacji i oceny
skontrolowanych wnioskobw o objecie doptata z Funduszu rozwoju
przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej!?, ktére
wptynety do Urzedu w ramach trzech z czterech przeprowadzonych
naboréw. NIK zauwaza jednak, ze przepisy ustawy frpa przewidywaty
w 2021 r. tylko dwa takie nabory, a w przypadku jednego z nich omytkowo
podano btedna, zawyzong o 19 958,9 tys. zt (123,6%), kwote sSrodkéw do
podziatu.

Umowy o doptate z Funduszu zawieraly wymagane elementy. W 40,0%
umow objetych badaniem zawarto jednak niespéjne postanowienia
dotyczace okresu poniesienia wydatkdw do rozliczenia badz terminu na
ztozenie wniosku o doptate. W 20,0% umoéw objetych badaniem nie podjeto
dziatann zmierzajacych do ich aneksowania, pomimo zmniejszenia zakresu
zadan realizowanych przez organizatora.

WhiosKi o doptate ztozone na podstawie powyzszych umoéw zweryfikowano,
m.in. pod wzgledem spetnienia warunku uzyskania doptaty, tj. zawarcia
przez organizatora umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego
transportu zbiorowego. Srodki z Funduszu przekazano organizatorom
terminowo, niezwlocznie po zweryfikowaniu wnioskéw o doptate
i uzyskaniu srodkéw od dysponenta Funduszu. Prawidtowo wypetniono
obowigzki Wojewody okreslone w porozumieniu zawartym z dysponentem
Funduszu oraz obowiazek przeprowadzenia kontroli u organizatoréw.

12
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Wyniki kontroli

3. WYNIKI KONTROLI WYKONANIA BUDZETU PANSTWA
I BUDZETU SRODKOW EUROPE]JSKICH W CZESCI 85/24
- WOJEWODZTWO SLASKIE

3.1. DOCHODY BUDZETOWE

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2021 r., kontrola
dochodéw budzetowych w czesci 85/24 - wojewddztwo $laskie zostata ograniczona do
przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym
Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku ubieglego oraz badania
skutecznos$ci podejmowanych przez dysponenta dziatan windykacyjnych.

3.1.1. REALIZACJA DOCHODOW BUDZETOWYCH

W ustawie budzetowej na 2021 r.23 dochody budzetu panstwa w czesci 85/24 - wojewddztwo Slaskie
zostaly zaplanowane w wysokosci 308 714,0 tys. zl. Zrealizowane i przekazane na rachunek budzetu
panstwa dochody wyniosty 351 745,8 tys. zt, stanowiac 113,9% planu oraz 136,3% dochodéw
uzyskanych w 2020r. (258 059,7 tys. z1). Do uzyskania dochodéw wyzszych od zaplanowanych
w najwiekszym stopniu przyczynity sie wptywy zwigzane z realizacja zadan zlecanych j.s.t. w zakresie
gospodarowania nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa. Dochody wyzsze od dochodéw roku
poprzedniego byty takze konsekwencjg wiekszych wptywoéw z tytutu optat paszportowych, optat za
zezwolenia na prace dla cudzoziemcdéw i za wydawanie im kart pobytu, a takze wiekszych zwrotow
nienaleznie pobranych $§wiadczen rodzinnych i wptywéw dotyczacych funduszu alimentacyjnego.

W 2021 r. w czesci 85/24 - wojewddztwo $laskie najwiekszy udziat w zrealizowanych dochodach
mialy wptywy uzyskane w dziale 700 Gospodarka mieszkaniowa - 237 735,9 tys. zl, tj. 67,6%
dochodéw ogétem. W gltéwnej mierze byly to wpltywy zwigzane z realizacja zadan zlecanych
powiatom, ktére pobraly dochody z tytutu gospodarowania nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa
w tacznej kwocie 310 454,0 tys. zt (o 34,9% wyzsze w poréwnaniu z rokiem poprzednim), z czego
przekazaly Wojewodzie 237 391,0 tys. zt (o 51,1% wiecej w poréwnaniu z rokiem poprzednim).
Wzrost dochodéw z ww. tytulu dotyczyt przede wszystkim optaty rocznej z tytutu uzytkowania
wieczystego (stanowigcej 83,0% dochodéw pobranych przez powiaty oraz 81,4% dochodow
przekazanych Wojewodzie) i wynikat z tego, ze w 2021 r. wnoszono te optate zaréwno za 2021 r.,, jak
i za rok poprzedni’*. W wyniku kontroli przeprowadzonych przez NIK w dwéch starostwach
powiatowych (w Raciborzu i Cieszynie) stwierdzono, Ze pobrane dochody z tytutu gospodarowania
nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa przekazywano Wojewodzie terminowo i we wta$ciwych kwotach.
W przypadku jednego starostwa (w Zywcu) stwierdzono, Ze z op6znieniem wynoszgcym 34 i 124 dni
przekazano Wojewodzie dochody z ww. tytutu w 1acznej kwocie 5,4 tys. zt (0,2% dochodéw
przekazanych przez te jednostke), co bylo spowodowane btedem w obliczeniu kwoty naleznej
Wojewodzie. W 2021 r. ww. starostwa przekazaly Wojewodzie tgcznie 8 857,4 tys.zt z tytutu
gospodarowania nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa (2,52% dochodéw w czeSci 85/24
- wojewddztwo $laskie).

Znaczacy udziat w dochodach zrealizowanych w czesci 85/24 - wojewddztwo $laskie w 2021 r. miaty
ponadto wptywy uzyskane w dziatach:

— 855 Rodzina - 59 268,4 tys. zi, tj. 16,8% dochod6éw ogbdtem (przede wszystkim wpltywy zwigzane
z realizacja zadan zlecanych j.s.t., dotyczace naleznosci wyegzekwowanych od dtuznikow
alimentacyjnych oraz wplywy ze zwrotéw dotacji na Swiadczenie wychowawcze, $§wiadczenia
rodzinne i $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego);

— 750 Administracja publiczna - 23 721,7 tys. zl, tj. 6,7% dochod6éw ogoétem (gléwnie wptywy
z tytutu optat paszportowych i oplat za zezwolenia na prace dla cudzoziemcéw);

13 Ustawa budzetowa na rok 2021 z dnia 20 stycznia 2021 r. (Dz.U. poz. 190, ze zm.).
14 Termin wniesienia optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego za 2020 r. przesunieto z 31 marca 2020 r.
na 31 stycznia 2021 r.
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— 010 Rolnictwo i towiectwo - 111079 tys. zt, tj. 3,2% dochodéw ogdétem (przede wszystkim
wpltywy z optat za badania laboratoryjne i inne czynnosci wykonywane przez powiatowe
inspektoraty weterynarii w celu zapobiegania chorobom i zwalczania choréb zakaznych
zwierzat);

— 851 Ochrona zdrowia - 9 973,3 tys. zt, tj. 2,8% dochodéw ogdétem (gtéwnie wptywy z optat za
przeprowadzone badania laboratoryjne przez jednostki Inspekcji Sanitarnej, a takze wptywy
ztytulu kar pienieznych naktadanych przez jednostki Inspekcji Sanitarnej i Inspekcji
Farmaceutycznej).

W 2021 r. ujemne dochody?® wystapily w rozdziale 60055 Inspekcja Transportu Drogowego § 058
Wptywy z tytutu grzywien i innych kar pienieznych od oséb prawnych i innych jednostek organizacyjnych
w kwocie 1,0 tys. zt i dotyczyty uzyskanej w okresie wczesniejszym kary pienieznej, ktéra na
podstawie wyroku sadu administracyjnego podlegata zwrotowi.

W ustawie budzetowej na 2021 r. dochody Urzedu (dysponenta III stopnia) zostaty zaplanowane
w wysokoSci 23 004,0 tys. zt. Zrealizowane i przekazane na rachunek budzetu panstwa dochody
Urzedu wyniosty 23 234,6 tys. z}, tj. 6,6% dochodéw w czesci 85/24 - wojewddztwo $laskie, 101,0%
kwoty planowanej oraz 151,1% dochod6éw wykonanych w 2020 r. (15 372,9 tys. zt).

Na dochody zrealizowane w Urzedzie sktadaly sie przede wszystkim wptywy z tytutu optat paszportowych,
optat za zezwolenia na prace dla cudzoziemcdw, optat legalizacyjnych natozonych przez powiatowych
inspektoréw nadzoru budowlanego, a takze wptywy z ustug (poligrafii) oraz najmu i dzierzawy sktadnikow
majatkowych Skarbu Panstwa. Uzyskanie wyzszych dochodéw, w poréwnaniu do roku poprzedniego,
zwigzane bylo w gléwnej mierze ze zwiekszeniem wpltywoéw z tytutu optat paszportowych oraz optat za
zezwolenia na prace dla cudzoziemcéw i za wydawanie im kart pobytu.

Dane dotyczace dochodéw budzetowych w czesci 85/24 - wojewddztwo §lgskie przedstawiono
w zalgczniku nr 7.3. do niniejszej informacji (str. 40).

3.1.2. NALEZNOSCI POZOSTALE DO ZAPLATY

Na koniec 2021 r. nalezno$ci pozostate do zaptaty w czesSci 85/24 - wojewddztwo Slaskie wyniosty
1888 414,1 tys. zt, wtym 1 821 074,4 tys. zt stanowity zalegtosci netto 6. Najwieksze kwoty zalegto$ci
netto wystapity w dziatach: 855 Rodzina (1 570 109,3 tys. zl, tj. 86,2% zalegtosSci netto ogotem) oraz
700 Gospodarka mieszkaniowa (195 964,7 tys. zt, tj. 10,8% zalegtosci netto ogétem). W poréwnaniu do
2020r. naleznoSci pozostate do zaptaty wzrosty o 105623,6tys.zt (59%), azaleglosci netto
-0136058,3tys.zt (8,1%). Wzrost zalegtoSci netto dotyczyl gléwnie naleznosci od dtuznikéw
alimentacyjnych z tytutu wyptaconych zaliczek alimentacyjnych, §wiadczen alimentacyjnych i odsetek od
$wiadczen z funduszu alimentacyjnego, a takze naleznosci od dtuznikéw z tytutu optaty rocznej za
uzytkowanie wieczyste nieruchomosci Skarbu Panstwa. Byt spowodowany niskg skutecznoscig
prowadzonych przez komornikéw egzekucji w zwigzku z brakiem mozliwosci ustalenia dochodéw
dtuznikéw, brakiem majatku i zatrudnienia, przebywaniem w zaktadach karnych lub poza granicami Polski.

Na koniec 2021r. nalezno$ci pozostate do zaptaty Urzedu (dysponenta III stopnia) wyniosty
16 006,0 tys. zl, w tym 14 034,5 tys. zt stanowily zalegto$ci netto!”. W poréwnaniu do 2020 r. nalezno$ci te
wzrosty 0 1,8 tys. zt (0,01%), a zalegtoSci netto - 0 7719,5 tys. zt (122,2%). Wzrost zalegtoSci netto dotyczyt
gléwnie nieuregulowania przez zobowigzanego naleznosci w kwocie 9 410,7 tys. zt18, wynikajacej
z wyroku Sadu Apelacyjnego w Katowicach w sprawie zwrotu $wiadczenia wyptaconego przez Urzad na
podstawie wczesniejszego wyroku tego sadu. Wsrod pozostatych dysponentéw dziatajacych w ramach
czesci 85/24 - wojewodztwo $Slaskie istotny wzrost zalegtosci netto w 2021 r. w poréwnaniu do roku
poprzedniego wystapit w Wojewédzkim Inspektoracie Ochrony Srodowiska w Katowicach (o 46,3%, do
kwoty 752,8 tys. zt) oraz w Wojewddzkim Inspektoracie Nadzoru Budowlanego w Katowicach (o 33,0%,
do kwoty 100,9 tys. zt). Byt on spowodowany niska skutecznoscia egzekucji naleznosci z tytutu kar
pienieznych natozonych na przedsiebiorcow nieprzestrzegajacych wymagan ochrony $rodowiska
lub utrudniajgcych przeprowadzenie kontroli, a takze z tytutu natozenia grzywien w celu przymuszenia
wykonania obowigzku (rozbioérki obiektéw) lub wezwania do uiszczenia kosztdw wykonania zastepczego.

15 Zwroty przewyzszajace wplywy.

16 Naleznos$ci pozostate do zaptaty, ktérych termin zaptaty minat i mogg by¢ egzekwowane. Dane wedtug
sprawozdania fgcznego Rb-27 za 2021 r. z dnia 29 kwietnia 2022 r.

17 Dane wedtug sprawozdania Urzedu Rb-27 za 2021 r. z dnia 22 marca 2022 r.

18 Na 31 grudnia 2021 r.
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Na koniec 2021 r. nalezno$ci Wojewody przejete od innych podmiotéw wyniosty 23 087,3 tys. zt19,
wtym 23 051,1 tys. zt (99,8%) stanowity naleznosci przejete od Delegatury Ministerstwa Skarbu
Panstwa w Katowicach?? w zwigzku z jej likwidacja z dniem 30 kwietnia 2012 r. Zgodnie z § 2 ust. 3
rozporzadzenia Ministra Skarbu Panstwa z dnia 25 lipca 2012 r. w sprawie szczeg6towego sposobu
prowadzenia gospodarki finansowej Funduszu Skarbu Panstwa?!, Wojewoda prowadzit ewidencje
naleznosci i zobowigzan wynikajacych z realizacji zadann wymienionych w art. 7b ust. 1 ustawy z dnia
8 sierpnia 1996 r. o zasadach wykonywania uprawnien przystugujacych Skarbowi Panstwa??,
a nastepnie, na podstawie art. 117 ust. 9 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. Przepisy wprowadzajace
ustawe o zasadach zarzgdzania mieniem panstwowym?23, z dniem 1 stycznia 2017 r. przejat
nie$ciggniete naleznosci i nieuregulowane zobowigzania zlikwidowanego Funduszu Skarbu Panstwa,
powstate z tytutu wykonywania przez Wojewode tych zadan. W zwiazku z powyzszym, z dniem
1 stycznia 2017 r. ujeto w ksiegach rachunkowych Wojewody przejete naleznosci od 162 dtuznikéw
w tacznej kwocie 23 284,7 tys. zt?4.

Na koniec 2021 r. nalezno$ci Urzedu (dysponenta III stopnia) przejete po zlikwidowanych
gospodarstwach pomocniczych, tj. Zaktadzie Drogowych Przej$¢ Granicznych w Zwardoniu i Zaktadzie
Obstugi Slagskiego Urzedu Wojewédzkiego w Katowicach, wyniosty 130,7 tys. zt?5. Naleznosci te
przejeto odpowiednio w 2009 r. na podstawie art. 27 ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.
o finansach publicznych2¢ i w 2011 r. na podstawie art. 88 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych?7.

Informacje o nalezno$ciach przejetych od innych podmiotéw uzyskane przez Urzad byty wystarczajace
dla zapewnienia ujecia tych naleznosci w ewidencji ksiegowej. Natomiast dla prowadzenia dziatan
majacych na celu wyegzekwowanie naleznosci od dtuznikéw przejeta dokumentacja w niektorych
przypadkach byta niewystarczajaca. Jak wyjasnita Zastepca Dyrektora Wydziatu Nadzoru Prawnego,
podejmowano dziatania niezbedne do uzupeinienia brakujacych dokumentéw (np. oryginatéw pism,
dokumentéw z klauzulami prawomocnosci). NajczesSciej dziatania te polegaty na kontaktowaniu sie
z kancelariami komorniczymi lub sadami.

W wyniku dziatan prowadzonych w celu wyegzekwowania nalezno$ci przejetych od innych
podmiotow, w 2021 r. uzyskano $rodki w tgcznej kwocie 180,7 tys. zl, co stanowito 118,3% Srodkow
uzyskanych w roku poprzednim (152,7 tys. zt).

W 2021 r. nie wystapity przypadki zawarcia ugody w sprawie spornej naleznosci cywilnoprawnej,
o ktérej mowa w art. 54a ustawy o finansach publicznych.

W wyniku badania dokumentacji postepowania w sprawie zalegtosci szesciu dtuznikéw na dzien
31 grudnia 2021r. w lacznej kwocie 16 036,0 tys.zt28 (0,88% zaleglosci netto w czesci 85/24
- wojewoddztwo $lgskie), w tym przejetych od Delegatury MSP zalegtosci trzech dtuznikéw w tacznej
kwocie 50109 tys.zt (prawidlowo wprowadzonych do ksigg rachunkowych Wojewody
i wykazywanych w sprawozdaniach Rb-27 i Rb-N), ustalono, Ze bez zbednej zwtoki i zgodnie z przyjetymi
procedurami??® podejmowano dzialania w celu ich dochodzenia. Jednej zalegtosci w kwocie

19 Wszystkie stanowity zalegto$ci.

20 Dalej: Delegatura MSP.

21 Dz.U. poz. 874, obowigzujgcego do 5 listopada 2016 r..

22 Dz.U.z 2016 r. poz. 154, ze zm., obowigzujacej do 31 grudnia 2016 r.

23 Dz.U.poz. 2260, ze zm.

24 7 tego 8084,0 tys. zl stanowila nalezno$¢ gtéwna, 14 985,6 tys. zt - odsetki i 215,1 tys. zt - koszty
postepowania.

25 Wszystkie stanowity zalegtosci.

26 Dz.U.Nr 249 poz. 2104, ze zm.

27 Dz.U.Nr 157 poz. 1241, ze zm.

28 Przy celowym doborze préby uwzgledniono: okres powstania naleznosci, warto$¢, okres przeterminowania
i dzialania podjete w celu wyegzekwowania zalegtosci oraz zagrozenie przedawnieniem. Préba obejmowata
cztery zalegtosci Wojewody w tacznej kwocie 6604,5 tys. zt i dwie zalegtosci Urzedu w tacznej kwocie
9431,5 tys. zt. Cztery zalegtoSci w tacznej kwocie 14 421,6 tys. zt mialy charakter cywilnoprawny, a dwie
w tacznej kwocie 1614,4 tys. zt - publicznoprawny (byty to naleznosci z tytutu: kary za prowadzenie placowki
bez wymaganego zezwolenia i zwrotu niewykorzystanej dotacji).

29 Procedura ewidencji dochoddéw budzetowych (zatacznik nr 8 do zarzadzenia Dyrektora Generalnego Urzedu
nr 110.2.2018 z dnia 23 stycznia 2018 r., ze zm.) oraz Procedura kontroli uruchamiania srodkéw z rachunku
Wojewody Slgskiego jako dysponenta gtéwnego oraz rozliczania dochodéw budzetowych (zatacznik nr9
do zarzadzenia Wojewody nr 285/10 z dnia 8 czerwca 2010 r.).
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1974,3 tys. zt39 (12,3% warto$ci ww. proby zalegtosci) nie spisano jednak w ksiegach rachunkowych
Wojewody, pomimo Ze zalegto$¢ ta, w momencie jej przejecia od Delegatury MSP (w 2012 r.), byta juz
przedawniona. Skutkowato to prezentowaniem zalegto$ci w miesiecznych i rocznych sprawozdaniach
z wykonania planu dochodéw budzetowych Rb-27, jak réwniez w kwartalnych sprawozdaniach o stanie
nalezno$ci oraz wybranych aktywédw finansowych Rb-N, przy czym kwota 1974,3 tys. zt stanowita
zaledwie 0,11% zalegltosci netto wykazanych w tgcznym sprawozdaniu Rb-27 za 2021 r., a kwota
430,3 tys.zt (zaleglo$¢ bez odsetek)3! - 0,04% naleznosci wymagalnych wykazanych w iacznym
sprawozdaniu Rb-N za IV kwartal 2021 r. Jak wyjasnily Dyrektor Wydziatu Finanséw i Budzetu oraz
Gléwna Ksiegowa Budzetu Wojewody, przedawnionej zalegtosci nie spisano w ksiegach rachunkowych
Wojewody z uwagi na to, ze do 2016 r. byta to nalezno$¢ Funduszu Skarbu Panstwa i wtasciwym do
podejmowania decyzji w sprawie tej naleznosci byt dysponent ww. funduszu, a ponadto, prowadzone
byty czynnosci w celu jej dochodzenia (w zwigzku z toczaca sie przed sagdem sprawa spadkowa). Zgodnie
jednak ze stanowiskiem Ministerstwa Skarbu Panstwa, wyrazonym w pi$mie z dnia 6 listopada 2015 r.,
to Wojewoda byl wlasciwym do podjecia decyzji w zakresie zasadnos$ci prowadzenia egzekucji
przeciwko dtuznikowi, jak rowniez do wyksiegowania naleznosci z ewidencji ksiegowej. Przedawniona
naleznos¢, bez wzgledu na prowadzenie czynnosci przed sadem, winna by¢ spisana w ksiegach
rachunkowych Wojewody, co nie stoi na przeszkodzie ujmowania jej na koncie pozabilansowym.
Ostatecznie spisanie nalezno$ci nastapito w dniu 6 kwietnia 2022 r. (w trakcie kontroli NIK).

W 2021 r. umorzono nalezno$ci w tacznej kwocie 117,7 tys. zt (wszystkie stanowily naleznos$ci Urzedu
- dysponenta III stopnia)32 oraz roztozono na raty naleznosci w tacznej kwocie 1072,6 tys. zt (z tego
1032,8 tys. zt stanowily naleznosci Urzedu, a 39,8 tys. zl - naleznosci Wojewody)33. W wyniku badania
dokumentacji oSmiu postepowan w sprawie udzielenia ulg w sptacie naleznosci w tgcznej kwocie
906,5 tys. zt34 (0,05% zalegtosci netto w czesci 85/24 - wojewddztwo Slaskie i 6,5% zalegtosci netto
Urzedu) stwierdzono, Ze przeprowadzono je zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych
i przyjeta procedura3s. Podejmujac decyzje ustalono stan faktyczny i wyjasniono okoliczno$ci spraw,
a nalezno$ci objete badanymi ulgami zostaty prawidtowo ujete w ksiegach rachunkowych Urzedu.

W 2021r. spisano z powodu przedawnienia zaleglo$ci w tacznej kwocie 608,2 tys. zt3¢, z tego
531,2 tys. zt w ksiegach rachunkowych Urzedu - dysponenta III stopnia3? i 77,0 tys. zt w ksiegach
Wojewody38. W wyniku badania préby pieciu zaleglosci spisanych w 2021 r. w tgcznej kwocie
383,8 tys. z139 (0,02% zalegtosci netto w czesci 85/24 - wojewodztwo $laskie), ustalono, ze:

— monitorowano terminy przedawnienia naleznosci i wyjasniano okolicznosci spraw (dtuznicy nie
posiadali sktadnikéw majatkowych podlegajacych egzekucji i wszczete postepowania zostaty
umorzone);

— spisanie nalezno$ci byto uzasadnione, gdyz uptynat termin ich przedawnienia;

— spisania nalezno$ci dokonano zgodnie z art. 35b ust. 3 i 4 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci*.

30 Wynikajacej z nakazu zaptaty wydanego przez sad 4 kwietnia 1996 r. w kwocie 423,6 tys. zt, wraz z odsetkami
oraz kosztami egzekucyjnymi i upomnienia, ktére na dziei 31 grudnia 2021 r. wynosity odpowiednio
1544,0 tys. zt oraz 6,7 tys. zt.

31 W sprawozdaniu Rb-N nie wykazuje sie odsetek.

32 W dwboch przypadkach, w wyniku wniesienia odwotania od decyzji Wojewody, decyzje o umorzeniu
nalezno$ci w facznej kwocie 52,5 tys. zt podjat Minister Finanséw.

33 Nie wystapily przypadki odraczania terminéw ptatnosci naleznosci.

34 Badaniu poddano osiem postepowan w sprawie udzielenia ulg w splacie naleznosci ujetych w ksiegach
rachunkowych Urzedu - dysponenta III stopnia (wybrano postepowania o najwyzszych kwotach naleznosci),
z tego cztery postepowania w sprawie umorzenia naleznosci (z tytutu najmu pomieszczen w Urzedzie i optat
legalizacyjnych natozonych przez organy nadzoru budowlanego) oraz cztery postepowania w sprawie roztozenia
naleznosci na raty (z tytutu opftat legalizacyjnych i kary natozonej przez organy nadzoru budowlanego).

35 Procedura przygotowania rozstrzygniecia w sprawie wszczetej na wniosek o umorzenie, roztoZenie na raty bqdz
odroczenie terminu wptaty naleznosci budzetowych (zatacznik nr 2 do zarzadzenia Wojewody nr 356/12 z dnia
6 grudnia 2012 r.).

36 W 2021 r. nie wystapity przypadki spisania z powodu przedawnienia nalezno$ci przejetych po zlikwidowanej
Delegaturze MSP.

37 Z tytutu kar natozonych przez organy nadzoru budowlanego i kary natozonej przez Wojewode w zwigzku
z prowadzeniem bez zezwolenia placdwki opiekuniczej oraz z tytutu czynszu najmu pomieszczen (naleznosé
przejeta po zlikwidowanym Zaktadzie Drogowych Przej$¢ Granicznych w Zwardoniu).

38 Z tytutu zwrotu dotacji wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem.

39 Do préby wybrano zalegtosci o najwyzszych kwotach.

40 Dz.U.z2021r.poz. 217, ze zm.
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Na podstawie zbadanej proby pieciu zalegtosci w tacznej kwocie 776,4 tys. zt41 (0,04% zalegtosSci netto
w czesci 85/24 - wojewodztwo $lgskie), stwierdzono, ze nie wystapily przestanki do ich spisania
w ksiegach rachunkowych. Zalegtos$ci te nie przedawnily sie, z uwagi na prowadzenie wobec
dtuznikéw postepowan egzekucyjnych i skuteczne zastosowanie sSrodkéw egzekucyjnych.

W dniu 26 lipca 2021 r. w Urzedzie opracowano Instrukcje przekazywania prawomocnych orzeczen
Wojewddzkiej Komisji do Spraw Orzekania o Zdarzeniach Medycznych w Katowicach do Biura
Organizacyjno-Budzetowego Slgskiego Urzedu Wojewédzkiego. Na podstawie trzech naleznosci z tytutu
kosztow postepowania orzeczonych przez ww. Komisje w tgcznej kwocie 1,1 tys. zl ustalono,
ze przestrzegano tej instrukcji. W zwigzku z powyzszym NIK ocenita, Zze w Urzedzie prawidtowo
wykorzystano uwage sformutowana w wystapieniu pokontrolnym z dnia 16 kwietnia 2021r.,,
skierowanym do Wojewody w wyniku kontroli P/21/001 Wykonanie budzetu paristwa w 2020 r.
w czesci 85/24 - wojewddztwo S$lgskie, dotyczaca biezacego ujmowania w ksiegach rachunkowych
nalezno$ci z powyzszego tytutu.

Na koniec 2021r. naleznoSci pozostale do zaptaty z tytulu gospodarowania przez powiaty
nieruchomosciami Skarbu Panstwa wyniosty 233 423,0 tys.zl, w tym 231 968,0 tys. zt stanowity
zalegltosci netto*2. W poréwnaniu do stanu na dzien 31 grudnia 2020 r., nalezno$ci pozostate do
zaptaty zmniejszyty sie o 22 285,0 tys. zt (8,7%), natomiast zaleglo$ci netto wzrosty o 27 816,0 tys. zt
(13,6%). Wzrost zalegtoSci netto dotyczyt przede wszystkim optaty rocznej z tytutu uzytkowania
wieczystego (stanowigcej 51,8% zalegtosci netto) oraz odsetek (stanowigcych 32,8% zalegtosci netto)
i wynikat (podobnie jak wzrost dochodéw) z kumulacji w 2021 r. terminéw wniesienia tej optaty (za
2021r.i 2020 r.). W wyniku kontroli przeprowadzonych przez NIK w trzech starostwach powiatowych
nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie udzielania ulg w sptacie naleznosci pozostatych do
zaptaty. Jednakze badania dziatan windykacyjnych oraz spisywania zalegto$ci w ewidencji ksiegowej
wykazaty nieprawidlowosci w dziataniach kazdej z tych jednostek. I tak:

= W dwbch jednostkach stwierdzono nieprawidtowosci dotyczace dziatan windykacyjnych:

— w przypadku zalegtosci jednego dtuznika w tagcznej kwocie 198,7 tys. zt, stanowigcych 13,4%
warto$ci badanej proby i 7,3% zalegto$ci wykazanych w sprawozdaniu Rb-27ZZ za IV kwartat
2021 r., wezwanie do zaptaty skierowano do dtuznika z opdZnieniem wynoszacym 102 dni
w stosunku do terminu okres$lonego w obowigzujacych w jednostce procedurach (Starostwo
Powiatowe w Zywcu);

— nie podejmowano niezwtocznie dziatan w celu dochodzenia zalegto$ci dwéch dtuznikéw
(wystania upomnien, wystawienia tytutéw wykonawczych, dochodzenia roszczen od cztonka
Zarzadu spotki bedgcej dtuznikiem) w tgcznej kwocie 133,5 tys. zt, stanowigcych 14,0%
wartos$ci badanej proby i 3,8% zalegtosci wykazanych w sprawozdaniu Rb-27ZZ za IV kwartat
2021 r. (Starostwo Powiatowe w Cieszynie).

= W dwédch jednostkach stwierdzono nieprawidtowosci dotyczace spisywania zaleglosci
w ewidencji ksiegowej:

— nie spisano w ewidencji ksiegowej zalegtosci jednego dtuznika w tgcznej kwocie 45,2 tys. zt,
stanowigcych 20,7% warto$ci badanej préby i 1,2% zalegto$ci wykazanych w sprawozdaniu
Rb-27Z7Z za 1V kwartat 2021 r, pomimo ich przedawnienia (Starostwo Powiatowe
w Raciborzu);

— nie podejmowano dziatan w celu spisania w ewidencji ksiegowej zaleglosci czterech
dtuznikéw w tgcznej kwocie 501,4 tys. zt, stanowigcych 97,6% wartosci badanej proby i 14,2%
zalegto$ci wykazanych w sprawozdaniu Rb-27ZZ za IV kwartat 2021 r., pomimo wystapienia
przestanek do podjecia takich dziatan (Starostwo Powiatowe w Cieszynie).

Pracownicy skontrolowanych starostw ws$rod przyczyn powyzszych nieprawidtowosci wskazali
nattok obowigzkéw wynikajacy z duzej liczby prowadzonych spraw, zmiany osobowe na stanowiskach
zajmujacych sie obstuga zaleglosci, przekonanie o braku mozliwosci spisania zalegtosci w ewidencji
ksiegowej wobec niewyrazenia przez Wojewode zgody na umorzenie zalegtos$ci w innych podobnych
sprawach.

41 Dobranych zaleglo$ci najstarsze (jedng nalezno$¢ Wojewody w kwocie 9,5 tys. zt i cztery nalezno$ci Urzedu
w tacznej kwocie 766,9 tys. zt).

42 Dane wedlug sprawozdan powiatéw z wykonania planu dochodéw zwigzanych z realizacja zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami
Rb-27Z7Z za IV kwartat 2021 r. (wynikajgce z nich dane uwzgledniono w sprawozdaniu tgcznym Rb-27
za 2021 r. z dnia 25 lutego 2022 r.).
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W ramach sprawowanego przez Wojewode nadzoru, o ktérym mowa w art. 175 ust. 1 i 2 ustawy
o finansach publicznych, wydzialy merytoryczne Urzedu przeprowadzaty okresowe analizy wykonania
dochodéw. Ponadto, w Wydziale Finanséw i Budzetu Urzedu sporzadzono zbiorczg informacje
o wykonaniu dochodéw wedtug stanu na 30 czerwca i 31 grudnia 2021 r. na podstawie informacji
przekazanych przez kierownikéw jednostek administracji zespolonej oraz dyrektoréw wydziatow
merytorycznych Urzedu, zawierajaca m.in. szczegétowy opis Zrdéddet uzyskanych dochodéw
budzetowych, dane o wystepujacych zalegto$ciach, w tym o przyczynach powstania oraz dziataniach
podjetych w celu ich wyegzekwowania. Pracownicy Wydziatu Nadzoru Wiascicielskiego Urzedu
analizowali otrzymane od starostéw i prezydentéw miast na prawach powiatu pétroczne informacje
o wykonaniu dochodéw budzetowych z tytutu gospodarowania nieruchomo$ciami Skarbu Panistwa,
wtym wyjasnienia w zakresie przyczyn wzrostu zalegtosci. Wystepowano réwniez o udzielenie
dodatkowych informacji o prowadzonej egzekucji naleznosci. Wojewoda zobowigzat starostéow
i prezydentéw miast na prawach powiatu do podejmowania dziatann w celu zwiekszenia skuteczno$ci
windykacji zalegtosci. W 2021 r. pracownicy Urzedu przeprowadzili jednakze tylko jedng kontrole na
miejscu w zakresie dochodéw budzetowych#*3, co, w $Swietle ustalen kontroli NIK w starostwach
powiatowych, wskazuje na potrzebe wzmocnienia nadzoru Wojewody w tym zakresie.

3.2. WYDATKI BUDZETU PANSTWA I BUDZETU SRODKOW EUROPEJSKICH

3.2.1. WYDATKI BUDZETU PANSTWA

3.2.1.1. W ustawie budzetowej na 2021 r. wydatki budzetu panstwa w czesci 85/24 - wojewo6dztwo
Slaskie zostaty zaplanowane w wysokosci 7 675 236,0 tys. zt. W trakcie roku wydano 272 decyzje
zmieniajgce zaplanowang kwote, ktdre per saldo zwiekszyty plan wydatkéw o 355 445,0 tys. zt (4,6%)
do kwoty 8 030 681,0 tys. zt. Na kwote 355 445,0 tys. zt sktadaty sie zwiekszenia wynikajgce z decyzji
Ministra Finanséw** w sprawie zmian w budzecie panistwa na 2021 r. na taczng kwote 560 451,8 tys.
zt (z tego z rezerw celowych 551 079,7 tys. z145 i z rezerwy og6lnej 9 372,2 tys. zt46) oraz zmniejszenia
0: 149 410,0 tys. z147 i 55 596,8 tys. z148,

Wydatki Urzedu (dysponenta III stopnia) na 2021 r. zostaly zaplanowane w wysokosci
186 343,0 tys. zt. Wydawane w trakcie roku decyzje Ministra Finanséw i Wojewody zmniejszyty per
saldo zaplanowang kwote wydatkéw o 4 009,7 tys. zt (2,2%) do kwoty 182 333,3 tys. zI. Na kwote
4009,7 tys. zt skladaly sie zwiekszenia na taczng kwote 6 177,0 tys. zt (z tego z rezerw celowych

43 Pracownicy Wydziatu Nadzoru Wtascicielskiego przeprowadzili kontrole w zakresie aktualizacji optat
rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu Panstwa w Mie$cie Dabrowa Goérnicza.
Sformutowane zalecenia pokontrolne dotyczyty m.in. ustalenia zasad kwalifikowania nieruchomosci do
przeprowadzenia aktualizacji optat z tytutu uzytkowania wieczystego z uwzglednieniem monitoringu cen na
rynku nieruchomosci; przeprowadzenia rzetelnej analizy aktualnosci wysokosci optat z tytutu uzytkowania
wieczystego dla 929 nieruchomosci, ktérych ostatnia aktualizacja nastgpita przed 2017 r.; sporzadzenia
harmonogramu aktualizacji optat; wzmocnienia nadzoru nad realizacja zadan wykonywanych przez
pracownikéw prowadzacych sprawy z obszaru objetego kontrolg. Wystapienie pokontrolne sporzadzono
22 marca 2022 r., a informacje o sposobie realizacji zalecen pokontrolnych nalezato przesta¢ Wojewodzie
w terminie 60 dni od daty otrzymania wystgpienia.

44 Nalezy przez to rozumie¢ réwniez Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej (od 6 pazdziernika
2020 r. do 25 pazdziernika 2021 r.).

45 Na podstawie art. 154 ustawy o finansach publicznych. Najwieksze zmiany (zwiekszenie o 173 482,4 tys. z1)
dotyczyty dotacji dla gmin na dofinansowanie zadan w zakresie wychowania przedszkolnego (cze$¢ 83
- Rezerwy celowe, poz. 52 Zwiekszenie dostepnosci wychowania przedszkolnego).

46 Na podstawie art. 155 ustawy o finansach publicznych. Najwieksze zmiany (zwiekszenie o 2 783,8 tys. z})
dotyczyty $rodkéw dla Powiatu Gliwickiego na zadanie pn. ,Doposazenie w sprzet medyczny Szpitala
w Pyskowicach”.

47 Zmniejszenie dokonane decyzja Ministra Finanséw MF/BP6.4143.10.2.2021.PRM z dnia 9 lipca 2021 r.
w sprawie zmian w budzecie panstwa na 2021 r. w zwiazku z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministréow z dnia
2 lipca 2021 r. w sprawie przeniesienia planowanych wydatkéw budzetowych okreslonych w ustawie
budzetowej na rok 2021 (Dz.U. poz. 1217), w ktérym przenosi sie, z zachowaniem przeznaczenia srodkéw
publicznych wynikajacego z ustawy budzetowej na 2021 r., planowane wydatki budzetowe z czesci 85
- Wojewddztwa do czeSci 73 - Zaktad Ubezpieczen Spotecznych (dotyczy $rodkéw na Swiadczenie 300+
w ramach programu ,Dobry Start”).

48 Zmniejszenie dokonane decyzjami Ministra Finanséw MF/BP4.4143.16.3.2021.RC z dnia 3 grudnia 2021 r.
i MF/BP4.4143.16.4.2021.RC z dnia 29 grudnia 2021 r., w zwigzku z przeniesieniem wydatkéw
zablokowanych na podstawie art. 177 ust. 1 ustawy o finansach publicznych do rezerwy celowej utworzonej
na wptate do Funduszu Przeciwdziatania COVID-19.
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4302,4 tys. zt, z rezerwy Wojewody 1 860,5 tys. zt i 14,1 tys. zl przeniesionych przez Wojewode
wydatkéw zaplanowanych na dotacje*?) oraz zmniejszenia na taczng kwote 10 186,7 tys. zt.

W 2021 r. wydatki budzetu panstwa w cze$ci 85/24 - wojewddztwo Slaskie wyniosty
7 949 959,6 tys. zt50, tj. 99,0% planu po zmianach i 99,4% wydatkéw roku poprzedniego
(7997 136,9 tys. zt), wtym 517 775,3 tys. zt (6,5%) sfinansowano z rezerw (509 225,4 tys. zt z rezerw
celowych i 8 549,9 tys. zt z rezerwy ogdlnej).

W strukturze zrealizowanych wydatkéw w uktadzie przedmiotowym najwiekszy udziat (98,5%) miatly
wydatki poniesione na: wsparcie rodziny - 5 867 424,5 tys. zi5! (73,8%), ochrone zdrowia
- 555 036,6 tys. zt52 (7,0%), bezpieczenstwo publiczne i ochrone przeciwpozarowa - 379 224,5 tys. z153
(4,8%), pomoc spoteczng - 370 084,4 tys. z15* (4,7%), oSwiate i wychowanie - 263 286,5 tys. zt (3,3%),
administracje publiczng - 179 066,0 tys. z155 (2,3%), rolnictwo i towiectwo - 129 928,7 tys. zt (1,6%),
dziatalno$¢ ustugowa - 43 153,5 tys. zt (0,5%) oraz transport i 1acznos$¢ - 41 791,0 tys. z156 (0,5%).

W strukturze zrealizowanych wydatkéw w uktadzie podmiotowym najwiekszy udziat miaty dotacje
dlaj.s.t.iinnych jednostek sektora finanséw publicznych (przede wszystkim SOW NFZ) oraz jednostek
spoza tego sektora (m.in. fundacji, stowarzyszen), ktére wyniosty 7 420 856,4 tys. zt57 (93,3%).
Wydatki jednostek budzetowych (dysponentéw II i III stopnia) wyniosty 528 598,1 tys. zt (6,6%).
Wydatki Urzedu (dysponenta Il stopnia) wyniosty 170 893,2 tys. zt, tj. 2,1% wydatkéw w cze$ci 85/24
- wojewoddztwo $laskie, 93,7% planu po zmianach i 109,9% wydatkéw tej jednostki poniesionych
w roku poprzednim (155 480,3 tys. z1). Na wzrost wydatkéw w poréwnaniu do roku poprzedniego
w kwocie 154129 tys. zt sktadaly sie przede wszystkim: wydatki na dziatalno$¢ dyspozytorni
medycznych58, wydatki z tytutu dodatku dla kierownika specjalizacji lekarskiej5® oraz zwiekszenie
wydatkéw na wynagrodzenia i pochodne dla pracownikdéw Urzedu.

Dane dotyczace wydatkow budzetu panstwa w czesci 85/24 - wojewddztwo $laskie przedstawiono
w zalaczniku nr 7.4. do niniejszej informacji (str. 43).

Szczegbétowym badaniem objeto dotacje w lacznej kwocie 4 762 886,9 tys. zt (59,9% wydatkéw
ogétem w czesSci 85/24 - wojewodztwo $laskie i 64,2% wydatkdw na dotacje®?), przekazane na:
sfinansowanie zadan biezacych w zakresie ratownictwa medycznego (dotacja przekazana do SOW
NFZ); sfinansowanie zadan biezacych zleconych j.s.t. w zakresie realizacji $wiadczenia
wychowawczego; dofinansowanie zadan biezacych wtasnych j.s.t. zwigzanych z realizacjg programu
JPositek w szkole i w domu”; sfinansowanie zadan zleconych powiatom z zakresu gospodarki
nieruchomos$ciami Skarbu Panistwa. Ustalono, Ze $rodki dotacji zaplanowano i przekazano na
realizacje zadan na podstawie zweryfikowanych przez pracownikéw Urzedu kalkulacji potrzeb
i harmonogramdéw rzeczowo-finansowych sktadanych przez j.s.t. badZz przekazanych Ministrowi
Zdrowia zatozen dotyczacych finansowania zespotéw ratownictwa medycznego, przygotowywanych
w oparciu o dane pozyskane bezposrednio od dysponentéw tych zespotéw. Przed przekazaniem
srodkow oceniono rzeczywiste zapotrzebowanie. Efektem prowadzonych analiz byty zmiany w planie
dotacji. Monitorowano stopien realizacji celéw zatozonych przy udzielaniu ww. dotacji oraz uzyskane
efekty rzeczowe (cele te zostaly w petni zrealizowane). W oparciu o informacje i sprawozdania
beneficjentéw z wykorzystania otrzymanych $rodkéw dokonywano ocen wykorzystania udzielonych
dotacji, a w razie stwierdzenia nadmiaru $rodkéw podejmowano dzialania w celu zablokowania
planowanych wydatkéw. W ramach nadzoru sprawowanego przez Wojewode nad prawidtowos$cia
wykorzystania ww. dotacji udzielonych z budzetu panstwa przeprowadzono jedng kontrole na

49 Decyzja 85/24.3122.2.172.2021.ZW z dnia 15 listopada 2021 r.

50 Wraz z wydatkami, ktére nie wygasty z uptywem 2021 r., w kwocie 24 705,5 tys. zt.

51 Wraz z wydatkami, ktére nie wygasty z uptywem 2021 r., w kwocie 583,7 tys. z.

52 Wraz z wydatkami, ktére nie wygasty z uptywem 2021 r., w kwocie 7404,1 tys. zt.

53 Wraz z wydatkami, ktére nie wygasty z uptywem 2021 r., w kwocie 13 000,0 tys. zt.

54 Wraz z wydatkami, ktére nie wygasty z uptywem 2021 r., w kwocie 1062,4 tys. zt.

55 Wraz z wydatkami, ktére nie wygasty z uptywem 2021 r., w kwocie 1386,1 tys. zt.

56 Wraz z wydatkami, ktére nie wygasty z uptywem 2021 r., w kwocie 1269,3 tys. zt.

57 W tym dotacje na inwestycje i zakupy inwestycyjne.

58 W zwiazku z wejsciem w Zycie z dniem 1 stycznia 2021 r. art. 25a ust. 1 i 2 ustawy z dnia 8 wrze$nia 2006 r.
o Panistwowym Ratownictwie Medycznym (Dz. U. z 2021 r. poz. 2053, ze zm.). Dalej: ustawa o Panstwowym
Ratownictwie Medycznym.

59 W zwigzku z wej$ciem w Zycie z dniem 1 stycznia 2021 r. art. 16m ust. 1a, 1b i 1c ustawy z dnia 5 grudnia
1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty (Dz. U. z 2021 r. poz. 790, ze zm.). Dalej: ustawa o zawodach
lekarza i lekarza dentysty.

60 W tym dotacje na inwestycje i zakupy inwestycyjne.
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miejscu, dotyczaca dotacji celowej na realizacje zadan zleconych z zakresu gospodarowania
nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa®?, jak réwniez dokonano weryfikacji rozliczen dotacji ztozonych
przez beneficjentéw. Wskutek tych dziatan ujawnione zostaty przypadki pobrania dotacji na realizacje
zadan w nadmiernej wysoko$ci w kwocie 81,8 tys. z oraz wykorzystanie niezgodnie z przeznaczeniem
kwoty 1,8 tys. zt dotacji otrzymanej na sfinansowanie zadan w zakresie realizacji $wiadczenia
wychowawczego.

W wyniku kontroli przeprowadzonych przez NIK w starostwach powiatowych w Zywcu, Raciborzu
i Cieszynie, ustalono, ze ze $rodkéw dotacji celowej z budzetu panstwa na zadania zlecone z zakresu
gospodarowania nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa w tacznej kwocie 1842,7 tys. zt starostwa
wykorzystaty 1798,3 tys. zt (0,02% wydatkéw w czesci 85/24 - wojewddztwo $laskie). Srodki te
wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem, na zarzadzanie i gospodarowanie mieniem Skarbu Panstwa
(m.in. wykonanie operatéw szacunkowych nieruchomosci i opracowan geodezyjnych, wycinke drzew,
prace remontowe), zaspokajanie roszczen bytych wtascicieli mienia przejetego przez Skarb Panstwa
oraz obstuge administracyjna tych zadan (wynagrodzenia i pochodne).

W wyniku badania proby wydatkéw Urzedu (dysponenta III stopnia) w 1acznej kwocie
14 185,2 tys. z162 (8,3% wydatkow tej jednostki), z tego 11 803,1 tys. zt63 w grupie pozaptacowych
wydatkoéw biezacych jednostki budzetowej (83,2% warto$ci proby) oraz 2382,1 tys. zt. w grupie
wydatkéw majatkowych®* (16,8% wartos$ci préby) nie stwierdzono nieprawidlowos$ci. Wydatki te
byty celowe i gospodarne, jak réwniez rzetelnie skalkulowane. Wydatki poniesiono do wysokos$ci
limitu ujetego w planie finansowym, w kwotach wynikajacych z uméw zawartych z wykonawcami.
Zakupione $rodki trwate dostarczono terminowo oraz ujeto w ewidencji zgodnie z wymogami
rozporzadzenia Rady Ministréow z dnia 3 pazdziernika 2016 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw
Trwatych (KST)65. Inwestycje wykonano terminowo, co przyczynito sie do realizacji zadan Urzedu. Nie
wystapity przypadki nieterminowych ptatnosci, wigzacych sie z naliczeniem i zaptaceniem odsetek.

W wyniku badania dokumentacji z postepowania w sprawie udzielenia wybranych zamdéwien
publicznych 6, w wyniku ktérych Urzad (dysponent III stopnia) ponidst w 2021 r. wydatki w 1acznej
kwocie 877,6 tys. zt (0,5% wydatkoéw tej jednostki), nie stwierdzono nieprawidtowosci. I tak:

- Zamowienia, ktérego przedmiotem byta dzierzawa urzadzen wielofunkcyjnych wraz z serwisem,
dostawa materiatéw eksploatacyjnych i systemem zarzadzajgco-monitorujagcym (warto$¢ wedtug
umowy z dnia 24 lutego 2021 r.. 1567,0 tys.zt brutto, z czego w 2021 r. wydatkowano
247,4 tys. zt) udzielono w trybie przetargu nieograniczonego, zgodnie z przepisami ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamo6wien publicznych¢’.

- Zamowienia, ktérego przedmiotem byta wymiana zdegradowanej nawierzchni na miejscach
parkingowych przy budynku ul. Powstancéw 41a w Katowicach (warto$¢ wedtug umowy z dnia
15 lipca 2021 r.. 159,0 tys.zt brutto), udzielono zgodnie z przyjetymi procedurami®®
zapewniajgcymi zachowanie uczciwej konkurencji i rowne traktowanie wykonawcéw (z uwagi na
warto$¢ zamoéwienia nieprzekraczajaca 130,0 tys. zl, w mys$l art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
11 wrzes$nia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych®?, nie zastosowano przepiséw tej ustawy).
W zwiazku z awariami, ktére wystapity w trakcie wykonywania robot, polegajacymi na: powstaniu
zapadliska spowodowanego podmyciem (w wyniku ulew) podbudowy czesci chodnika przy

61 Dzialania podejmowane przez powiat w zakresie gospodarowania $rodkami dotacji zostaty ocenione
pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, ktére dotyczyly: nieterminowego regulowania
zobowigzan, nieprawidtowego przeprowadzenia zapytania ofertowego oraz niewtasciwego rozliczenia
wykonania umowy. Sformutowano wnioski i wydano zalecenia pokontrolne zobowigzujace do podjecia
dziatan majacych na celu usuniecie tych nieprawidtowosci.

62 (Czterdziesci siedem zapiséw ksiegowych w gcznej kwocie 5895,5 tys. zt dobranych losowo (przy zastosowaniu
metody Monetary Unit Sampling (MUS) z prawdopodobienistwem proporcjonalnym do wartosci, z wyltaczeniem
wydatkow w §§ 401,402, 404-407, 411, 412, 414, 444, 471 i wydatkéw ponizej 1,0 tys. z1) oraz 45 zapisow
ksiegowych w tacznej kwocie 8 289,7 tys. zt dobranych celowo (spos$réd wydatkéw o najwiekszej wartosci).

63 82 zapisy ksiegowe.

64 Dziewiec zapiséw ksiegowych.

65 Dz.U. poz. 1864.

66 Wybrano, wedtug osadu kontrolera, jedno postepowanie przeprowadzone w trybie ustawowym oraz trzy
postepowania przeprowadzone z pominieciem trybéw ustawowych (z uwagi na ,antycovidowy” charakter
zamoOwienia w dwoch przypadkach i z uwagi na warto$¢ zaméwienia w jednym przypadku).

67 Dz.U.z2019r. poz. 1843, ze zm.

68 Regulaminem organizacyjnym Biura Administracyjnego Urzedu (zarzadzenie Dyrektora Generalnego Urzedu
nr 110.22.2016 z 17 sierpnia 2016 r.).

69 Dz.U.z2021r. poz. 1129, ze zm. Dalej: ustawa Prawo zamdwien publicznych z 2019 r.
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parkingu, stwarzajgcego zagrozenie dla przechodzacych oséb i parkujacych samochodow
(protokot konieczno$ci z 6 sierpnia 2021 r.) oraz uszkodzeniu przez wjezdzajace samochody
okablowania biegngcego pomiedzy szlabanami wjazdowymi na parking istupkiem czytnika
wjazdowego (protokot koniecznosci z 8 wrzesnia 2021 r.), zwiekszono zakres zamoéwienia (w
dniach 16 sierpniai 13 wrzes$nia 2021 r. aneksowano ww. umowe zwiekszajac jej wartos¢ do 248,8
tys. zt brutto, w cato$ci wydatkowane w 2021 r.).

- Zamowienia, ktérego przedmiotem byta dostawa 50 sztuk laptopdéw wraz z osprzetem (wartos¢
wedtug umowy z dnia 19 stycznia 2021 r.: 221,4 tys. zt brutto, w catosci wydatkowane w 2021 r.),
udzielono z wylaczeniem stosowania ustawy Prawo zamoéwien publicznych z 2019 r.
- na podstawie art. 46¢ ust. 1 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu
zakazen i choréb zakaznych u ludzi”?, z uwagi na to, ze ww. sprzet miat by¢ wykorzystywany przez
pracownikéw $wiadczacych (w zwiazku z sytuacja epidemiczng) prace w trybie zdalnym.
Ustalono, Ze laptopy zostaly przekazane do uzytkowania pracownikom, ktérzy w roéznych
okresach od kwietnia 2021 r. §wiadczyli prace w takim trybie.

- Zamowienia, ktérego przedmiotem byta naprawa posadzki betonowej na drodze transportowej
woézka widtowego wewnatrz magazynu Obrony Cywilnej w budynku SUW w Tychach przy
ul. Przemystowej 61 (warto$¢ wedtug umowy z dnia 24 sierpnia 2021 r.: 160,0 tys. zt brutto,
w cato$ci wydatkowane w 2021 r.), udzielono z wytgczeniem stosowania ustawy Prawo zamoéwien
publicznych z 2019 r. - na podstawie art. 46¢ ust. 1 ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu
zakazen i choréb zakaznych u ludzi, z uwagi na konieczno$¢ zapewnienia sprawnej i bezpiecznej
dystrybucji (przy uzyciu wozka widtowego) sprzetu, sSrodkéw i materiatow sktadowanych w ww.
magazynie na potrzeby przeciwdziatania rozprzestrzenianiu sie wirusa SARS-CoV-2, m.in. sprzetu
medycznego, Srodk6w ochrony osobistej, ptynéw dezynfekcyjnych (wykonanie naprawy zostato
zalecone w wyniku kontroli przeprowadzonej w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy).

Umowy zawarte z wykonawcami wybranymi w ww. postepowaniach (o tgcznej wartos$ci brutto
2197,2 tys. z1) zostaly zrealizowane prawidlowo pod wzgledem przedmiotu zaméwienia, terminu
realizacji i wysoko$ci zaptaconego wynagrodzenia.

Plan postepowan o udzielenie zaméwien publicznych opublikowano w Biuletynie Zamoéwien
Publicznych oraz na stronie internetowej Urzedu 12 marca 2021 r., tj. w terminie okreslonym w art. 23
ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych z 2019 r. Plan zawierat informacje okreslone w art. 23 ust.
3 ww. ustawy. Jego aktualizacje rowniez zamieszczono w Biuletynie Zamdéwien Publicznych oraz na
stronie internetowej Urzedu, zgodnie z art. 23 ust. 4 ww. ustawy. Roczne sprawozdanie o udzielonych
zamoOwieniach przekazano Prezesowi Urzedu Zamodwien Publicznych wdniu 1 marca 2022 r,
tj. w terminie okreslonym w art. 82 ust. 2 ustawy Prawo zaméwien publicznych z 2019 r.

3.2.1.2. Na podstawie art. 140 ust. 4 ustawy o finansach publicznych, Wojewoda utworzyt rezerwe
w planie wydatkéw w kwocie 7030,0 tys. zt (0,09% planu po zmianach), z ktérej wydatkowano 6699,2
tys. zt (95,3%). Srodki z rezerwy Wojewody przeznaczono m.in. na: wydatki zwigzane
z funkcjonowaniem jednostek Inspekcji Sanitarnej; zakupy sprzetu, materiatéw i ustug dokonywane
przez Urzad w zwigzku z konieczno$cia zapewnienia ochrony przed koronawirusem oraz wsparcia
podmiotéw leczniczych w zwigzku z trzecig fala SARS-CoV-2; realizacje zakupéw i zadan
inwestycyjnych zwigzanych z poprawa funkcjonalnosci Urzedu oraz dostosowaniem do
obowigzujacych przepiséw budynku Urzedu w Katowicach przy ul. Damrota 16; wydatki
wojewddzkiej i powiatowych komend Panstwowej Strazy Pozarnej’!; zakupy samochodéw
stuzbowych z przeznaczeniem dla organéw nadzoru budowlanego, Inspektoratu Transportu
Drogowego w Katowicach i Urzedu (Wydziatu Powiadamiania Ratunkowego); zakup domku
mobilnego dla Panstwowej Strazy Rybackiej; likwidacje zagrozen spowodowanych ztym stanem
technicznym budynkéw, stwierdzonych przez powiatowych inspektorow nadzoru budowlanego
w Bytomiu, Zabrzu i Knurowie.

W wyniku badania o$miu wnioskow Urzedu (dysponenta III stopnia) o przyznanie Srodkéw z rezerwy
Wojewody (17,4% wnioskéw w tej sprawie) ustalono, Ze byly one rozpatrywane w terminie od
jednego do pieciu dni. Prawidtowo zatem wykorzystano uwage NIK, sformutowang w wystapieniu
pokontrolnym z dnia 14 grudnia 2020 r., skierowanym do Wojewody w wyniku kontroli P/20/012

70 Dz.U.z 2021 r. poz. 2069, ze zm. Dalej: ustawa o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaZnych
u ludzi.
71 Dalej: PSP.
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Planowanie i wykorzystanie rezerw budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich, dotyczaca
zapewnienia niezwltocznego wydawania decyzji o podziale rezerwy Wojewody.

Badanie decyzji zwiekszajgcych plan wydatkéw Srodkami z pieciu rezerw celowych na tagczng kwote
94 621,8 tys. z172 (17,2% zwiekszenia planu zrezerw celowych) wykazato, Ze wnioski o $rodki
wynikaty z faktycznych potrzeb i byto celowe. Po otrzymaniu decyzji wprowadzono zmiany w planie,
a przyznane $rodki wykorzystano w kwocie 78 691,4 tys. zt (83,0%), zgodnie z przeznaczeniem
wskazanym w tych decyzjach. Wykorzystanie sSrodkéw w niepetnej wysokos$ci dotyczyto pieciu rezerw
i nastgpilo z przyczyn zaistniatych po ich otrzymaniu?3. W zwigzku z powyzszym NIK ocenita,
ze w Urzedzie wykorzystano uwage sformutowang w wystapieniu pokontrolnym z dnia 14 grudnia
2020 r., skierowanym do Wojewody w wyniku kontroli P/20/012 Planowanie i wykorzystanie rezerw
budzetu paristwa i budzetu srodkéw europejskich, dotyczaca zapewnienia przeprowadzania analizy
mozliwosci sfinansowania zadania z budzetu Wojewody przed ztozeniem wniosku o przyznanie na to
zadanie $rodkow z rezerwy celowe;.

W wyniku badania decyzji zwiekszajacych plan wydatkéw $rodkami z rezerwy ogdlnej w okresie od
wrze$nia do grudnia 2021 r. na taczng kwote 9372,2 tys. zt (100,0% zwiekszenia planu z rezerwy
ogolnej) stwierdzono, ze zmiany te dotyczyty wydatkow, ktérych nie mozna byto przewidzie¢ na etapie
opracowywania ustawy budzetowej na 2021 r. i odzwierciedlono je w planie bezposrednio po
otrzymaniu decyzji. Przestrzegano przy tym zakazu okreslonego w art. 155 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych, tj. nie przeznaczono rezerwy ogdlnej na zwiekszenie wydatkéw, ktére zostaty
zmniejszone w trakcie realizacji budzetu w wyniku przeniesien, dokonanych na podstawie art. 171
ustawy o finansach publicznych. Wojewoda bezzwtocznie przekazywat wnioski ztozone przez j.s.t. do
Prezesa Rady Ministrow. W zwigzku z powyzszym nalezy uznac, ze w Urzedzie wykorzystano uwage
NIK, sformutowang w wystapieniu pokontrolnym z dnia 14 grudnia 2020 r. skierowanym do
Wojewody w wyniku kontroli P/20/012 Planowanie i wykorzystanie rezerw budZetu paristwa i budzetu
Srodkow europejskich, dotyczacy zapewnienia niezwlocznego przekazywania wnioskdéw o przyznanie
$rodkow z rezerwy ogdlne;j.

Srodki z rezerwy ogélnej otrzymano na: zakup sprzetu i aparatury medycznej dla pieciu szpitali
(w Chorzowie, Knurowie, Ogrodzieicu, Pyskowicach i Rudzie Slaskiej), wykonanie odwodnienia
w budynkach trzech placowek oswiatowych w Gminie Ogrodzieniec oraz zakup dla jednej z tych
placowek pojazdu wolnobieznego typu MELEX do przewozu dzieci na zajecia wychowania fizycznego,
a takze na modernizacje linii tramwajowej w Mystowicach wraz z niezbedng infrastrukturg. W 2021 r.
ze $rodkéw rezerwy ogélnej wydatkowano tacznie 4 226,1 tys. zt (45,1 %). Srodki te zostaly
wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem:

— wkwocie 2400,0 tys. zt okreslonej w decyzji Ministra Finanséw (dotyczy szpitala w Knurowie);

— w tacznej kwocie 1 826,1 tys. zi, tj. nizszej (o 762,3 tys. z1) niz okreslona w decyzjach Ministra
Finanséw (dotyczy szpitali w Ogrodziencu i Rudzie Slaskiej, zespotéw szkolno-przedszkolnych
w Gminie Ogrodzieniec oraz linii tramwajowej w Mystowicach), gdyz w wyniku przetargéw

72 Poz. 34 Srodki na realizacje ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, ustawy o pomocy osobom uprawnionym do
alimentéw, ustawy o ustaleniu i wyptacie zasitkow dla opiekunéw oraz na optacenie sktadki emerytalnej
i rentowej z ubezpieczenia spotecznego, a takze na optacenie sktadki na ubezpieczenie zdrowotne za osoby
pobierajace niektére §wiadczenia rodzinne i zasitki dla opiekundw i na realizacje art. 10 ustawy o wsparciu
kobiet w cigzy i rodzin ,Za zyciem”; poz. 35 Uzupelnienie $rodkéw na wyptate i waloryzacje swiadczen
z zakresu rodziny, polityki spotecznej i zabezpieczenia spotecznego; poz. 39 Srodki na realizacje ustawy
o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci, a takze na realizacje dodatku wychowawczego, dodatku
w wysoko$ci §wiadczenia wychowawczego oraz dodatku do zryczattowanej kwoty, o ktérych mowa w ustawie
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej; poz. 58 Srodki na realizacje ustawy o opiece nad dzieémi
do lat 3; poz. 69 Srodki na realizacje programu wieloletniego ,Senior+”.

73 Wiazato sie przede wszystkim z mniejsza niz planowaty j.s.t. liczbg oséb kwalifikujacych sie do swiadczen,
mniejsza liczbg ztozonych wnioskéw o przyznanie Swiadczen, przekroczeniem kryterium dochodowego na
osobe w rodzinie, brakiem realizacji $wiadczen w ramach koordynacji $wiadczen rodzinnych,
niezakonczeniem postepowan toczacych sie w Samorzadowym Kolegium Odwotawczym (dotyczy poz. 34);
brakiem realizacji $wiadczen w zwigzku z toczacymi sie sprawami w Wojewddzkim Sadzie Apelacyjnym oraz
nierozstrzygnieciem do konca roku spraw o przyznanie prawa do $wiadczenia pielegnacyjnego (poz. 35);
mniejsza iloScia wnioskéw o przyznanie S$wiadczen, powrotem dzieci do rodzin biologicznych,
niezakonczeniem postepowan dotyczacych ustanowienia nowych rodzin zastepczych, rozwigzaniem rodzin
zastepczych, brakiem prawomocnosci wyrokéw, rotacja dzieci w pieczy zastepczej (poz. 39); mniejszg niz
przewidywano frekwencja dzieci w instytucjach opieki (poz. 58); niZsze niZz przewidziano w umowie
dofinansowanie jednego zadania (w module I Programu) oraz wyzsze kwoty zwrotéw do 15 stycznia 2022 r.
(w module II Programu), z uwagi na niewykonanie z powodu pandemii czeSci zadan przez j.s.t. (poz. 69).
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uzyskano nizsze ceny niz zaktadano, a w przypadku jednego zadania dodatkowo gmina
sfinansowata koszty, ktére miaty pierwotnie zostac pokryte z budzetu panstwa.

Srodki przeznaczone na realizacje dwéch pozostatych zadan (dotyczy szpitali w Chorzowie
i Pyskowicach) w tacznej kwocie 4383,8 tys. zt nie zostaly w 2021 r. wykorzystane, z uwagi na
wynikajace z sytuacji epidemiologicznej zaktécenia w tancuchu dostaw. Srodki te, z wyjatkiem kwoty
60,0 tys. zt (ktéra zostala objeta decyzja Wojewody o blokowaniu wydatkéw i decyzja Ministra
Finans6w zmniejszajgca plan wydatkéw), zostaly ujete w wykazie wydatkéw niewygasajacych
z upltywem 2021 r. (4323,8 tys. z1).

Wojewoda nie wystepowat do Ministra Finanséw o zwiekszenie planu wydatkow o srodki z rezerwy
ogolnej z przeznaczeniem na realizacje rzagdowego programu ,,Pomoc dla Afganistanu”, z uwagi na brak
w wojewddztwie §laskim przypadkéw okreslonych w ww. programie.

3.2.1.3. W 2021 r. Wojewoda podjat 68 decyzji w sprawie blokowania planowanych wydatkéw
w tacznej kwocie 60 653,3 tys. z174 (nie wystapity przypadki blokowania wydatkéw przez Prezesa
Rady Ministréw badz Ministra Finansoéw), z tego: jedng w kwocie 15 000,0 tys. zt w pazdzierniku
2021 r., 17 wtacznej kwocie 18 030,4 tys. zt w listopadzie 2021 r.1 50 w tacznej kwocie 27 622,9 tys. zt
w grudniu 2021 r. Z ww. decyzji, 66 w tgcznej kwocie 56 088,5 tys. zt podjeto z powodu nadmiaru
posiadanych $rodkéw (art. 177 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych), a dwie w tacznej kwocie
4564,8 tys. zt - z powodu opdznienia w realizacji zadan (art. 177 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych).

Najwieksze kwoty decyzji o blokowaniu planowanych wydatkéw dotyczyly Srodkéw przeznaczonych
na: realizacje $wiadczenia wychowawczego (24,7%); optacanie przez gminy sktadek na ubezpieczenie
zdrowotne oraz dofinansowanie wyptat zasitkow statych i okresowych (10,0%); finansowanie
wydatkéw zwigzanych z zatrudnianiem nauczycieli w celu realizacji zadan doradcy metodycznego
oraz finansowanie kosztéw obnizenia tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zajec
dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych (9,8%); finansowanie dodatku dla kierownikéw
specjalizacji lekarskiej (6,6%).

Zablokowane wydatki w kwotach 15 000,0 tys. zt i 40 596,8 tys. zt (w tym wszystkie wydatki ze
$rodkow pochodzacych z rezerw) Minister Finanséw przeni6st odpowiednio 3 grudnia?s i 29 grudnia
2021 r.76 do rezerwy celowej utworzonej na wptate do Funduszu Przeciwdzialania COVID-19
(nie wystapity przypadki wydawania przez Prezesa Rady Ministroéw polecenn Wojewodzie dotyczacych
wptaty sSrodkéw na ww. fundusz).

W wyniku badania wydanych w listopadzie i grudniu 2021 r. 13 decyzji Wojewody o blokowaniu
planowanych wydatkéw w tgcznej kwocie 20 891,2 tys. zt (34,4% wydatkow zablokowanych w czesci
85/24 - wojewodztwo $lgskie) ustalono, ze w wiekszosSci przypadkéw wydano je bez zbednej zwtoki
(do 10 dni od powziecia informacji, ze dany wydatek nie bedzie realizowany). Wyjatkiem byta decyzja
o blokowaniu planowanych wydatkéw w kwocie 3999,0 tys. zt (0,05% wydatkéw zaplanowanych
w ustawie budzetowej na 2021 r. w cze$ci 85/24 - wojewddztwo $laskie), ktéra podjeto
z siedmiomiesieczng zwtoka w stosunku do powziecia informacji o opdznieniu w realizacji zadania
(,Zakup systemu automatycznej kontroli granicznej - bramek ABC”), bedacym, w my$l art. 177 ust. 1
pkt 2 ustawy o finansach publicznych, przestanka do podjecia takiej decyzji. Jak wyja$nita Dyrektor
Wydziatu Infrastruktury, zaniechanie to byto zwigzane z koniecznos$cig zabezpieczenia $rodkow
finansowych na inne zakupy w acznej kwocie 101,0 tys. zt. Zdaniem NIK, wskazana w wyjasnieniu
kwota 101,0 tys. zt nie mogla jednak stanowié¢ wystarczajacej przestanki dla wstrzymywania sie
z podjeciem dziatan w celu zablokowania srodkéw w kwocie nieomal 4 mln zt. NIK uznaje zatem, Ze nie
wykorzystano prawidlowo uwagi sformutowanej w wystgpieniu pokontrolnym NIK z dnia z dnia
16 kwietnia 2021 r., skierowanym do Wojewody w wyniku kontroli P/21/001 Wykonanie budzetu
panstwa w 2020 r. w czesci 85/24 - wojewddztwo slgskie, dotyczacej podejmowania dziatan

74 W zablokowanych wydatkach kwota 44 313,1 tys. zt (73,1 %) dotyczyta wydatkéw na dotacje dla j.s.t., a kwota
8956,1 tys. zt (14,8 %) pochodzita zrezerw celowych i rezerwy ogoélnej. Najwieksze kwoty decyzji
o blokowaniu planowanych wydatkéw ze S$rodkdw pochodzacych z rezerw celowych dotyczyty:
sfinansowania niedoboru $rodkéw na sktadki na ubezpieczenie zdrowotne oraz $wiadczenia dla oséb
nieobjetych obowiagzkiem ubezpieczenia zdrowotnego, dofinansowania wyptat zasitkéw statych,
dofinansowania zadan realizowanych w ramach wieloletniego rzadowego programu ,Posilek w szkole
i w domu”, uzupetnienia srodkéw na realizacje $wiadczenia pielegnacyjnego.

75 Decyzja MF/BP4.4143.16.3.2021.RC.

76 Decyzja MF/BP4.4143.16.4.2021.RC.
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zmierzajacych do zablokowania planowanych wydatkéw, w sytuacji wystapienia okoliczno$ci
wskazujgcych na to, ze nie zostang one zrealizowane w danym roku budzetowym.

W objetych badaniem przypadkach podjecie decyzji o blokowaniu planowanych wydatkéw byto
uzasadnione, gdyz wystapity przestanki okreslone w art. 177 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach
publicznych. W 11 przypadkach powzieto informacje, iz wydatki na zadania beda nizsze niz
planowano, a zatem wystapita przestanka okre$lona w art. 177 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych (stwierdzenie nadmiaru posiadanych $rodkow). W dwoch przypadkach wystgpita
przestanka okreslona w art. 177 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych (stwierdzenie opéZnienia
w realizacji zadan), gdyz Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego nie podpisat do konca 2021 r.
stosownej umowy zwigzanej zpozyskaniem S$rodkéw unijnych (dotyczy pomocy technicznej
realizowanej w Wojewddzkim Urzedzie Ochrony Zabytkéw w Katowicach w ramach Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-202077), a Komenda Gléwna Strazy Granicznej
poinformowata o potrzebie rozszerzenia oprogramowania bramek o obstuge czytnika odciskéw
palcéw oraz modyfikacji interfejsu komunikacyjnego systemu ZSE 6, co skutkowato koniecznoscia
przesuniecia prac na 2022 r. (dotyczy zadania ,Zakup systemu automatycznej kontroli granicznej
- bramek ABC”).

3.2.1.4. W rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 28 grudnia 2020 r. w sprawie wydatkéw budzetu
panstwa, ktére w roku 2020 nie wygasaja zuptywem roku budzetowego’® w czeS$ci 85/24
- wojewoddztwo $laskie uwzgledniono wydatki w tacznej kwocie 16 464,8 tys. zt na realizacje 30 zadan.
W terminie okreslonym w art. 21 ust. 6 ustawy z dnia 7 pazdziernika 2020 r. o zmianie niektérych
ustaw w celu przeciwdziatania spoteczno-gospodarczym skutkom COVID-197° (do 30 listopada
2021 r.) wydatkowano zgodnie z przeznaczeniem kwote 14 465,2 tys. zt (87,9%) na realizacje
26 zadan. Nie zostaty wydatkowane $rodki w tgcznej kwocie 680,0 tys. zl na realizacje pozostatych
czterech zadan, tj.:

— rozbudowe i modernizacje instalacji gazéw medycznych w Zaktadzie Opieki Zdrowotnej
w Swietochtowicach sp. z 0.0. (dotacja dla jednostki niezaliczanej do sektora finanséw publicznych
w kwocie 159,9 tys. z1), z powodu braku ofert na dostawe urzadzen do wytwarzania sprezonego
powietrza dla zapewnienia ciagtosci pracy respiratoréw, w sytuacji ponownego przeprowadzenia
postepowania przetargowego;

— zakup $rodkéw ochrony osobistej z przeznaczeniem dla Szpitala Specjalistycznego w Chorzowie
(dotacja dla Samorzadu Wojewddztwa Slaskiego w kwocie 229,9 tys. z1), z uwagi na przedtuzenie
postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego w zwigzku ze ztozeniem przez jednego
z wykonawcow odwotania do Krajowej Izby Odwotawczej;

— budowe mostu nad rzeka Odra w ciggu drogi wojewddzkiej nr 421 w ramach Programu
Rzadowego Mosty dla Regionéw (dotacja dla Samorzadu Wojewddztwa Slaskiego w kwocie
140,8 tys. zt), z powodu przedluzajacego sie postepowania wodnoprawnego, z uwagi na
ograniczone (w zwigzku z epidemig) mozliwo$ci wykonania wysokospecjalistycznych opracowan
z zakresu geologii, hydrologii i przepiséw prawa budowlanego;

— zakup laserowego wykrywacza materiatéw wybuchowych i narkotykdw na potrzeby lotniczego
przejscia granicznego Katowice-Pyrzowice (wydatek Urzedu - dysponenta III stopnia w kwocie
150,0 tys. z1), z uwagi na konieczno$¢ uniewaznienia postepowania o udzielenia zamoéwienia
publicznego, spowodowang tym, ze otrzymana oferta nie speinialo wymagan okreslonych
w opisie przedmiotu zamdéwienia.

Stosownie do komunikatu Ministerstwa Finansow z 7 stycznia 2021 r.80 ztoZenie zapotrzebowania na
$rodki niewygasajace z upltywem 2020 r. odbywato sie w systemie informatycznym TREZOR.
Pierwotne zapotrzebowanie zostato przekazane do Departamentu Budzetu Panstwa Ministerstwa
Finansow 8 stycznia 2021 r. (nastepnie dokonywano aktualizacji wedtug potrzeb
dysponentow/beneficjentow dotacji). Po otrzymaniu srodkéw przekazywano je w tym samym dniu na
rachunki dysponentéw/beneficjentéw dotacji. Zwrotu $srodkéw niewykorzystanych (ze wzgledu na
nizsze niz zaktadano koszty realizacji zadan) dokonano w terminie okre$§lonym w art. 21 ust. 7 ustawy

77 Dalej: POIiS.

78 Dz.U. poz.2422.

79 Dz. U.poz. 1747. Dalej: ustawa o zmianie niektorych ustaw w celu przeciwdziatania spoteczno-gospodarczym
skutkom COVID-19.

80 Nr KWYK.2.2021.
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o zmianie niektérych ustaw w celu przeciwdziatania spoteczno-gospodarczym skutkom COVID-1981,
Ewidencja ksiegowa $rodkéw przeniesionych do wydatkowania w 2021 r. byla prowadzona
prawidtowo.

W rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 21 grudnia 2021 r. w sprawie wydatkéw budzetu panstwa,
ktére w roku 2021 nie wygasaja z uptywem roku budzetowego®2 w czesci 85/24 - wojewddztwo
$laskie uwzgledniono wydatki w tacznej kwocie 24 705,5 tys. zt na realizacje 16 zadan, tj.:

— jednego realizowanego przez Komende Wojewddzka PSP w Katowicach, tj. zakupu samochodéw
ratowniczo-gasniczych (13 000,0 tys. zt) - zadanie zostato wskazane do ujecia w nowelizacji
ustawy budzetowej na 2021 r. w pi$mie Zastepcy Slaskiego Komendanta Wojewddzkiego PSP
z dnia 15 lipca 2021 r. skierowanego bezposrednio do Komendanta Gtéwnego PSP w odpowiedzi
na pismo z dnia 13 lipca 2021 r.;

— czterech realizowanych przez Wojewddzka Stacje Sanitarno-Epidemiologiczng w Katowicach,
tj.: 1) zakupu odczynnikdéw do sekwencjonowania genomu wirusa SARS-CoV-2; 2) zakupu
samochodu osobowego na potrzeby ww. jednostki; 3) remontu wind w dziale laboratoryjnym;
4) utworzeniu interdyscyplinarnej pracowni wykonujgcej badania laboratoryjne w ramach
nadzoru nad bezpieczenstwem chemikaliéw, srodkéw biobojczych, kosmetykéw i Srodowiska
pracy (tacznie 2904,6 tys. zt) - dwa zadania byly ujete w pierwotnym planie finansowym
ww. jednostki na 2021 r., a kolejne dwa wprowadzono do planu® po otrzymaniu informacji
z Gtéwnego Inspektoratu Sanitarnego o przystapieniu do POIiS 0$ XI-REACT-EU;

— pieciu realizowanych przez Urzad, tj. 1) zakupu wyposazenia na potrzeby Urzedu (komputeréw,
pojemnikéw transportowych, plomb i mebli biurowych); 2) modernizacji budynku Urzedu
w Katowicach przy ul. Damrota 16 (wykonanie nowej instalacji Klimatyzacji i wentylacji
mechanicznej wywiewnej pomieszczen na I, Il i IV pietrze wraz z nadzorem inwestorskim);
3) remontu pomieszczen na IV pietrze w ww. budynku; 4) zakupu wyposazenia na potrzeby
dyspozytorni medycznych (komputery stacjonarne, fotele dyspozytorskie); 5) zakupow
wyposazenia (laptopéw) na potrzeby obstugi programu ,Senior+” (facznie 1624,4 tys. zt) - dla
czterech zadan srodki finansowe zostaty przyznane w ustawie budzetowej na 2021 r., na jedno
przyznano $rodkKi z rezerwy celowej poz. 69 (decyzje w tej sprawie wydano 29 kwietnia 2021 r.);

— szeSciu realizowanych przez j.s.t. i inne jednostki, tj. inwestycji i zakupéw inwestycyjnych (jedno
zadanie realizowane przez jednostke niezaliczang do sektora finanséw publicznych dotyczyto
wyposazenia w klimatyzatory pomieszczen II linii kontroli granicznej lotniczego przejscia
granicznego Katowice - Pyrzowice; trzy zadania realizowane przez powiaty dotyczyty zakupu
sprzetu medycznego dla szpitali oraz zabezpieczenia i stabilizacji osuwiska; dwa zadania
realizowane przez gminy dotyczyty programu ,Maluch+” i utworzenia osrodka wsparcia (tgcznie
7176,5 tys. zt) - $rodki na realizacje zadan pochodzity z rezerw celowych: poz. 22, poz. 4, poz. 25,
poz. 58 oraz z rezerwy ogoélnej i zostaly przyznane decyzjami Ministra Finanséw odpowiednio
z dnia: 7 czerwca, 15 i 20 wrzesnia, 28 maja, 27 stycznia oraz 30 listopada 2021 r.

Nie stwierdzono w Urzedzie przypadkéw podejmowania dziatan w celu zapewnienia Srodkéw
narealizacje zadania w 2021 r. (skierowania wniosku o przyznanie $rodkéw zrezerwy badZ
wskazania do ujecia w nowelizacji ustawy budzetowej), pomimo posiadania informacji, ze wykonanie
zadania nie jest mozliwe w tym okresie.

Przyczynami niezrealizowania w 2021 r. zaplanowanych zadan byly przede wszystkim: wydtuzone
terminy realizacji zamdowien wynikajgce z sytuacji pandemicznej i z wysoko specjalistycznego
charakteru zamawianego sprzetu, ktorego dostepno$¢ na rynku byla ograniczona, zwiekszone
zapotrzebowanie na rynku na odczynniki do badan SARS-CoV-2, ograniczenie podazy podzespotow,
wtym potprzewodnikéw i podwozi samochodowych, niezbednych do realizacji zamoéwien,
przedtuzajgce sie procedury zwigzane z uzyskaniem zezwolenia na wylaczenie gruntéw lesnych
z produkcji, przedtuzajace sie postepowania przetargowe, liczne przypadki absencji, kwarantanny
pracownikéw (wykonawcow prac remontowych i inwestycyjnych), przyznanie srodkéw w terminie
uniemozliwiajacym przeprowadzenie postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego
i zakonczenie jego realizacji w 2021 r.

81 8 kwietnia, 27 wrze$nia, 5 paZdziernika i 26 listopada 2021 r.

82 Dz. U. poz. 2407. Dalej: rozporzadzenie w sprawie wydatkéw niewygasajacych w 2021 r.

83 Przeniesienie sSrodkéw w kwocie 1 652,4 tys. zt w dniu 22 listopada 2021 r. na podstawie art. 171 ust. 1i 5
ustawy o finansach publicznych, zgodnie z upowaznieniem Wojewody BOV.0030.4.3.2020. z dnia 15 czerwca
2020.
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Wydatki zgtoszone do ujecia w wykazie wydatkéw niewygasajacych spetnialy warunek okreslony
wart. 21 ust. 3 ustawy z dnia 11 sierpnia 2021 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz
niektérych innych ustaw?84, tj. nie byly zwiekszane w toku realizacji budzetu w trybie art. 171 ust. 31 4
oraz art. 173 ust. 2 ustawy o finansach publicznych. Nie stwierdzono zagrozenia realizacji zadan
w terminie okre$lonym w art. 21 ust. 6 ww. ustawy z 11 sierpnia 2021 r., tj. do 30 listopada 2022 r.

3.2.1.5. W zwiazku z wej$ciem w Zycie 22 pazdziernika 2021 r. ustawy z dnia 1 pazdziernika 2021 r.
o zmianie ustawy budzetowej na 2021 r.85 budzet Wojewody w czesci 85/24 - wojewddztwo $laskie
zostal zwiekszony decyzja Ministra Finansow®¢ o kwote 51 798,0 tys. zt, aprzyznane S$rodki
zwiekszyly plany finansowe wydatkéw jednostek administracji zespolonej i Urzedu®’. Zmiany te
dotyczyty wydatkéw na:

— wynagrodzenia i pochodne z przeznaczeniem na dodatkowy fundusz motywacyjny w wysokosci
6% planowanych na rok 2021 r. wynagrodzen osobowych i uposazen® oraz w zwigzku
zrozporzadzeniem Prezydenta Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 2021 r. zmieniajacym
rozporzadzenie w sprawie szczegétowych zasad wynagradzania oséb zajmujacych kierownicze
stanowiska panstwowe?8?;

— realizacje ustawowych zadan Inspekcji Weterynaryjnej, w tym zwalczanie choréb zakaznych
zwierzat, gtéwnie afrykanskiego pomoru $win oraz wysoce zjadliwej grypy ptakdw;

—  zakup 13 samochoddw ratowniczo-gasniczych przez Komende Wojew6dzka PSP w Katowicach.

Potrzeby Urzedu dotyczace dodatkowych srodkéw finansowych na wynagrodzenia oséb zajmujacych
kierownicze stanowiska panstwowe za okres od sierpnia do grudnia 2021 r., zgtosit Ministrowi
Finansow Zastepca Dyrektora Biura Organizacyjno-Budzetowego (pismo z 13 wrzes$nia 2021 r.).
Z kolei Wojewddzki Inspektorat Weterynarii w Katowicach i Komenda Wojewddzka PSP w Katowicach
zglosity swoje potrzeby odpowiednio Zastepcy Gléwnego Lekarza Weterynarii (mail z 3 wrzesnia
2021 r.) i Komendantowi Gtéwnemu PSP (pismo z 15 lipca 2021 r.).

Z uwagi na p6zne przyznanie §rodkéw finansowych okreslonych w nowelizacji ustawy budzetowej®0
zakup 13 samochoddw ratowniczo-gasniczych (13 000,0 tys. zt) zostat ujety w wykazie wydatkéow,
ktdre nie wygasaja z uptywem 2021 r. Pozostate zadania, na realizacje ktérych zwiekszono srodki
w ramach nowelizacji ustawy budzetowej na 2021 r., zostaty zrealizowane.

3.2.1.6. W 2021 r. w czes$ci 85/24 - wojewddztwo $lgskie wydatki poniesiono w ramach czterech grup
ekonomicznych: dotacje, $wiadczenia na rzecz os6b fizycznych, wydatki biezace jednostek
budzetowych i wydatki majatkowe.

Dotacje

W 2021 r. wydatki w grupie dotacji wyniosty 7 376 503,2 tys. zt, stanowigc 92,8% wydatkéw w czesci
85/24 - wojewoddztwo $laskie, 99,1% planu wydatkéw w tej grupie po zmianach (7 440 766,1 tys. z1)
199,0% dotacji w roku poprzednim (7 451 782,8 tys. zt).

W strukturze zrealizowanych wydatkéw na dotacje najwiekszy udziat (facznie 96,7%) miaty wydatki
w nastepujacych dziatach klasyfikacji budzetowej:

— 855 Rodzina - 5856 105,4 tys. zt (79,4%) - wydatki w tym dziale dotyczyty gtéwnie dotacji dla
j.s.t. na $wiadczenie wychowawcze, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego i $wiadczenia
rodzinne oraz na realizacje rzadowego programu ,Dobry start”;

— 852 Pomoc spoteczna - 368 415,0 tys. zt (5,0%) - wydatki te poniesiono w gtdwnej mierze na
dotacje dla gmin i powiatéw na zasitki i pomoc w naturze, domy i o$rodki pomocy spotecznej oraz
o$rodki wsparcia, jak rowniez na pomoc w zakresie dozywiania;

84 Dz. U. poz. 1535, ze zm.

85 Dz. U. poz. 1900.

86 MF/BP6.4143.18.4.2021.ZUB z dnia 21 pazdziernika 2021 r.

87 Wojewoda nie przekazywat Srodkéw do panstwowych funduszy celowych, agencji wykonawczych, ani
panstwowych oséb prawnych.

88  Zgodnie z art. 1 pkt 6 ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach
stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2021 oraz ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. poz. 1901).

89 Dz. U. poz. 1394. Dalej: rozporzadzenie Prezydenta Rzeczpospolitej Polskiej zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie szczegdtowych zasad wynagradzania os6b zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe.

90 26 pazdziernika 2021 r.
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— 851 Ochrona zdrowia - 338 227,3 tys. zt (4,6%) - wydatki te dotyczyly gtéwnie dotacji dla SOW
NFZ na ratownictwo medyczne oraz dla powiatéw na sktadki na ubezpieczenie zdrowotne
i Swiadczenia dla os6b nieobjetych obowigzkiem ubezpieczenia zdrowotnego;

— 754 Bezpieczenistwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa - 337 726,7 tys. zt (4,6%) - wydatki
wtym dziale dotyczyly przede wszystkim dotacji dla powiatow na dziatalno$¢ miejskich
i powiatowych komend PSP;

— 801 Oswiata i wychowanie - 237 517,6 tys. zt (3,2%) - wydatki te poniesiono gtéwnie na dotacje
dla gmin na dziatalno$¢ przedszkoli oraz zapewnienie uczniom szkét bezptatnego dostepu do
podrecznikow, materiatéw edukacyjnych i materiatéw ¢wiczeniowych.

Stosownie do wymogu okreslonego w art. 122 ust. 4 ustawy o finansach publicznych, Wojewoda podat
do publicznej wiadomosci, w drodze obwieszczenia®l, wykaz jednostek wraz z kwotami dotacji
przyznanych w 2021 r. poszczegélnym jednostkom.

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych

W 2021 r. wydatki w grupie $wiadczen na rzecz oséb fizycznych wyniosty 5525,9 tys. zi, tj. 0,1%
wydatkow w czesci 85/24 - wojewodztwo $laskie, 97,3% planu wydatkéw w tej grupie po zmianach
(5678,8 tys. z1) 1128,3% S$wiadczen na rzecz oséb fizycznych w 2020 r. (4307,8 tys. zt). Wzrost
wydatkéw na $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych w poréwnaniu do roku poprzedniego wyniést
1218,0 tys. zt. Na te kwote sktadato sie przede wszystkim zwiekszenie wydatkéw z tytutu stypendiow
dla uczniéw oraz z tytutu rent zasadzonych na rzecz poszkodowanych pacjentéw bytych panstwowych
zaktadow opieki zdrowotne;j.

W strukturze zrealizowanych wydatkéw na Swiadczenia na rzecz osob fizycznych najwiekszy udziat
(tacznie 80,8%) miaty wydatki w nastepujacych dziatach klasyfikacji budzetowej:

— 854 Edukacyjna opieka wychowawcza - 2646,0 tys. zt (47,9%) - wydatki w tym dziale poniesiono
na stypendia dla uczniéow;

— 851 Ochrona zdrowia - 1205,1 tys. z1 (21,8%) - wydatki te poniesiono przede wszystkim na renty
zasgdzone na rzecz poszkodowanych pacjentéw bylych panstwowych zakladéw opieki
zdrowotnej oraz wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen w jednostkach Inspekcji
Sanitarnej;

— 801 Os$wiata i wychowanie - 611,5 tys. zt (11,1%) - wydatki w tym dziale poniesiono gtéwnie na
nagrody Slaskiego Kuratora O$wiaty dla nauczycieli za osiggniecia dydaktyczno-wychowawcze
oraz na renty dla ucznidéw, ktérzy ulegli wypadkom na terenie szkoty.

W 2021 r. wydatki Urzedu (dysponenta III stopnia) w grupie $wiadczen na rzecz osoéb fizycznych
wyniosty 1157,1 tys. z}, tj. 0,7% wydatkow Urzedu, 90,3% planu wydatkéw w tej grupie po zmianach
(1281,3 tys. zt) i 128,5% wydatkéw jednostki na $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych w roku
poprzednim (900,7 tys. zt). Wzrost wydatkéw na §wiadczenia na rzecz oséb fizycznych w poréwnaniu
do roku poprzedniego wynidst 256,4 tys. zt. Na te kwote sktadato sie przede wszystkim zwiekszenie
wydatkéw z tytutu rent zasadzonych na rzecz poszkodowanych pacjentéw bytych panstwowych
zaktadow opieki zdrowotnej oraz wydatkéw osobowych niezaliczanych do wynagrodzen.

Wydatki biezace jednostek budzetowych

W 2021 r. wydatki w grupie wydatkoéw biezacych jednostek budzetowych wyniosty 491 703,0 tys. zt%,
tj. 6,2% wydatkéw w czesci 85/24 - wojewddztwo $lgskie, 97,3% planu wydatkéw w tej grupie po
zmianach (505 294,4 tys. z1) i 110,0% wydatkéw biezacych jednostek budzetowych w 2020 r.
(447 037,1 tys. z1). Wzrost wydatkéw biezacych jednostek budzetowych w poréwnaniu do roku
poprzedniego wynidst 44 666,0 tys. zt. Na te kwote sktadaty sie przede wszystkim:

— zwiekszenie wydatkéw z tytutu wynagrodzen i pochodnych (gtéwnie w jednostkach Inspekcji
Sanitarnej oraz Urzedzie);

— wydatki Urzedu na dziatalnos¢ dyspozytorni medycznych, w zwigzku z wejSciem w zycie z dniem
1 stycznia 2021 r. art. 25a ust. 11 2 ustawy o Panstwowym Ratownictwie Medycznym;

©

1 Opublikowanego w Dzienniku Urzedowym Wojewédztwa Slaskiego pod poz. 1960.
92 Wraz z wydatkami, ktére nie wygasty z uptywem 2021 r., w kwocie 3652,8 tys. zt.
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— wydatki Urzedu z tytulu dodatku dla kierownika specjalizacji lekarskiej, w zwiazku z wej$ciem
w zycie z dniem 1 stycznia 2021 r. art. 16m ust. 1a, 1b i 1c ustawy o zawodach lekarza i lekarza

dentysty.

Wydatki biezgce Urzedu (dysponenta III stopnia) wyniosty 164 158,8 tys. z1%3, tj. 96,1% wydatkow
Urzedu, 94,5% planu wydatkéw w tej grupie po zmianach (173 768,0 tys. zt) i 120,0% wydatkéw
biezacych jednostki w roku poprzednim (136 761,5 tys. zt).

W czesci 85/24 - wojewddztwo Slaskie, w strukturze zrealizowanych wydatkéw biezacych jednostek
budzetowych najwiekszy udziat (tgcznie 81,0%) miaty wydatki w nastepujacych dziatach klasyfikacji
budzetowej:

— 851 Ochrona zdrowia - 202 324,3 tys. zt (41,1%) - wydatki te poniesiono przede wszystkim na
biezaca dziatalno$¢ jednostek Inspekcji Sanitarnej, dyspozytorni medycznych i Wojewodzkiego
Inspektoratu Farmaceutycznego w Katowicach, dodatki dla kierownikéw specjalizacji lekarskich
oraz ratownictwo medyczne;

— 750 Administracja publiczna - 125 422,8 tys. zt (25,5%) - wydatki w tym dziale poniesiono
gtéwnie na biezgcg dziatalno$¢ Urzedu;

— 010 Rolnictwo i fowiectwo - 70 466,2 tys. zt (14,3%) - wydatki te poniesiono gtéwnie na biezaca
dziatalnos¢ wojewo6dzkiego i powiatowych inspektoratow weterynarii, Wojewddzkiego
Inspektoratu Ochrony Ros$lin i Nasiennictwa w Katowicach oraz Wojewddzkiego Inspektoratu
Jakos$ci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych w Katowicach.

Dominujace pozycje w strukturze zrealizowanych wydatkéw biezacych jednostek budzetowych
stanowitly wynagrodzenia/uposazenia (w tym dodatkowe wynagrodzenie/uposazenie roczne)
i sktadki na ubezpieczenia spoteczne®® - 370 033,8 tys. zt (75,3%) oraz zakupy towardéw i ustug
(gtdwnie materiatéw i wyposazenia, energii oraz ustug remontowych, pocztowych, ochrony
i utrzymania czysto$ci w budynkach jednostek)?> - 77 730,0 tys. zt (15,8%). Pozostate wydatki
dotyczyty przede wszystkim wynagrodzen bezosobowych, odpiséw na zaktadowy fundusz $wiadczen
socjalnych, sktadek na Fundusz Pracy, zasadzonych odszkodowan, optat za administrowanie
iczynszéw za wynajem, dodatku dla kierownikéw specjalizacji lekarskich, réwnowaznikéw
pienieznych dla funkcjonariuszy PSP, wplat na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oso6b
Niepetnosprawnych, ubezpieczen, szkolen pracownikéw, podatkéw i optat na rzecz budzetu panstwa
i budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, wptat na pracownicze plany kapitatowe, podrozy
stuzbowych.

W czesci 85/24 - wojewddztwo $laskie na wynagrodzenia bezosobowe wydatkowano w 2021 r.
11 238,5 tys. zt, co stanowito 93,1% planu po zmianach (12 070,6 tys. z1) oraz 93,4% takich wydatkéw
w roku poprzednim (12 027,7 tys. z1)%. Nizsze, w poréwnaniu do planowanych, wydatki z tego tytutu
wystapity gtéwnie w wojewddzkim oraz powiatowych inspektoratach weterynarii (co zwigzane byto
przede wszystkim spowodowanymi pandemig COVID-19: zmniejszeniem liczby kontroli
prowadzonych przez lekarzy weterynarii oraz ubojéw zwierzat, zmniejszeniem liczby pogtowia trzody
chlewnej na terenie wojewddztwa i zmniejszeniem liczby obserwacji zwierzat w kierunku wscieklizny
i innych choréb zakaZznych), a takze w Wojewddzkim Zespole do spraw Orzekania
o Niepelnosprawnosci (w wyniku spowodowanego pandemia COVID-19 zmniejszenia liczby
wydawanych orzeczen ).

W 2021 r. zadania na rzecz Urzedu na podstawie innych uméw niz umowa o prace®” wykonywato 97
0s0b (z tego 96 wykonywato zadania podstawowe?, a jedna - zadania pomocnicze), tj. 0 6,6% wiecej
niz w 2020 r. (91 os6b). Wydatki poniesione z tego tytutu wyniosty 452,0 tys. zt i byly nizsze o 28,0%
w poréwnaniu do roku poprzedniego (628,0 tys. zt).

93 Wraz z wydatkami, ktére nie wygasty z uptywem 2021 r. w kwocie 950,1 tys. zt.

94 §§401-402, 404-407,411.

95 §§421-423,426-428,430, 434, 436,438-439.

9 §§4170,4178,4179.

97 Umowa zlecenia trwajaca sze$¢ miesiecy lub dtuzej albo powtarzana nieprzerwanie przez ten okres .

98 Tj. zadania wojewddzkich konsultantéw w ochronie zdrowia, stwierdzanie zgonéw os6b podejrzanych
o zakazenie wirusem SARS-CoV-2 albo zakaZonych tym wirusem poza szpitalem, czynno$ci obstugi biurowej
w Wojewo6dzkim Zespole ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci, zapewnienie niezawodnego funkcjonowania
oprogramowania na potrzeby systemu zarzadzania kryzysowego, wykonywanie zadan Naczelnego Lekarza
Uzdrowiska.
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W 2021 r. wynagrodzenia w czesci 85/24 - wojewddztwo $laskie wyniosty 319 356,1 tys. zt, tj. 99,6%
planu po zmianach (320 650,6 tys. zt) i byty 0 19,3% wyzsze nizw 2020 . (267 590,6 tys. z1)*. Przecietne
miesieczne wynagrodzenie brutto na jednego petnozatrudnionego wyniosto 6979,54 zt i byto o 14,1%
wyzsze niz w 2020 r. (6116,07 z1). Wzrost wynagrodzen ogétem byl zwigzany ze zwiekszeniem stanu
zatrudnienia oraz przyznaniem $rodkéw z rezerw celowych na podwyzki dla pracownikéw Urzedu
i jednostek administracji zespolonej (w szczego6lnosci jednostek Inspekcji Sanitarnej).

Wynagrodzenia w Urzedzie wyniosty 105 160,8 tys. zi, tj. 99,5% planu po zmianach (105 686,5 tys. zt)
i byly 0 24,4% wyzsze niz w 2020 r. (84 563,9 tys. z1)190. Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto
na jednego pelnozatrudnionego wyniosto 6869,48 zt i byto o 11,5% wyzsze nizw 2020r. (6161,14 z1).
Wzrost wynagrodzen ogétem wynikat gtéwnie z faktu, ze dyspozytorzy medyczni wykonujacy swoje
zadania u dysponentéw zespoléw ratownictwa medycznego, stali sie z dniem 1 stycznia 2021 r.
pracownikami urzedéw wojewddzkich. Otrzymywane przez nich dodatki (w tym za nadgodziny)
wptlynety réwniez na wzrost przecietnego wynagrodzenia miesiecznego brutto w Urzedzie. Zmiany
mnoznikéw kwoty bazowej oséb zajmujgcych kierownicze stanowiska panstwowe, wprowadzone
rozporzadzeniem Prezydenta Rzeczpospolitej Polskiej zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie
szczegdtowych zasad wynagradzania os6b zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe (ktdre
weszto w zycie z dniem 1 sierpnia 2021 r.), spowodowaty niewielki wzrost (o 0,4%) w stosunku do
roku poprzedniego zaré6wno planowanych?%, jak i zrealizowanych w Urzedzie wynagrodzen.

W 2021 r. taczna kwota nagréd wyptaconych w Urzedzie wyniosta 4038,1 tys. zt, a Srednia kwota
nagrody - 3165,40 z1192 (nie wystapity przypadki nagréd dla Wojewody i Wicewojewoddéw).

W czesci 85/24 - wojewddztwo Slaskie przecietne zatrudnienie w 2021 r. wyniosto 3813 oséb
w przeliczeniu na petnozatrudnionych i byto wyzsze 0 4,6% (167 os6b) od przecietnego zatrudnienia
w 2020 r. (3646 0s6b)1%3, Na koniec 2021 r. zatrudnienie wyniosto 3 814 oséb i byto wyzsze o 3,2%
(117 osdb) od zatrudnienie na koniec 2020 r. (3697).

W Urzedzie przecietne zatrudnienie w 2021 r. wyniosto 1276 o0s6b w przeliczeniu na
petnozatrudnionych i byto wyzsze o 11,5% (132 osoby) od przecietnego zatrudnienia w 2020 r.
(1144 os6b)1%4, Na koniec 2021 r. zatrudnienie w Urzedzie wyniosto 1235 osdb i byto wyzsze o 7,2%
(83 osoby) od zatrudnienie na koniec 2020 r. (1 152). Wzrost zatrudnienia dotyczyt przede wszystkim
dyspozytoréw medycznych.

Dane dotyczace zatrudnienia i wynagrodzen w cze$ci 85/24 - wojewddztwo $laskie przedstawiono
w zalaczniku nr 7.5. do niniejszej informacji (str.48).

Wydatki majatkowe

W 2021 r. wydatki w grupie wydatkéw majatkowych wyniosty 76 227,4 tys. z1195, tj. 1,0% wydatkéw
wczesci 85/24 - wojewddztwo Slaskie, 96,6% planu wydatkéw w tej grupie po zmianach
(78 941,7 tys. z1) i 81,1% wydatkéw majatkowych w 2020 r. (94 004,6 tys. zt). Na kwote wydatkow
majagtkowych sktadaly sie dotacje na inwestycje i zakupy inwestycyjne - 44 858,2 tys.zt oraz
inwestycje i zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych (dysponentéw II i III stopnia)l%
- 31369,2 tys. zt. Spadek wydatkéw majatkowych w porédwnaniu do roku poprzedniego wynidst
17 777,2 tys. zt. Na te kwote sktadato sie przede wszystkim zmniejszenie wydatkdédw z tytutu dotacji na

99 Wedtug tacznych sprawozdan o zatrudnieniu i wynagrodzeniach Rb-70 za IV kwartat 2020 r. i IV kwartat
2021r.

100 Wedtug jednostkowych sprawozdan Urzedu o zatrudnieniu i wynagrodzeniach Rb-70 za IV kwartat 2020 r.
iIV kwartat 2021 r.

101 Zmienionych w wyniku nowelizacji ustawy budzetowej na rok 2021.

102 Srednia wyliczona jako iloraz tacznej kwoty wydatkéw na nagrody brutto w 2021 r. i $redniego zatrudnienia
w tym okresie wedtug sprawozdania Rb-70.

103 Wedtug tacznych sprawozdan o zatrudnieniu i wynagrodzeniach Rb-70 za IV kwartat 2020 r. i IV kwartat
2021r.

104 Wedtug jednostkowych sprawozdan o zatrudnieniu i wynagrodzeniach Rb-70 za IV kwartat 2020 r.
i IV kwartat 2021 r.

105 Wraz z wydatkami, ktore nie wygasty z uptywem 2021 r. w kwocie 21 052,7 tys. zt.

106 W szczegblnosci Komendy Wojewoddzkiej PSP w Katowicach i Urzedu, a ponadto: jednostek Inspekcji
Sanitarnej, Wojewddzkiego Inspektoratu Weterynarii w Katowicach, Wojewo6dzkiego Inspektoratu
Transportu Drogowego w Katowicach, Kuratorium O$wiaty w Katowicach, Wojewdédzkiego Inspektoratu
Ochrony Srodowiska w Katowicach, Wojewédzkiego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Katowicach,
Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Roslin i Nasiennictwa w Katowicach i Wojewo6dzkiego Inspektoratu
Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych w Katowicach.
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inwestycje i zakupy inwestycyjne dla miejskich i powiatowych komend PSP oraz zmniejszenie
wydatkéw z tytutu zakupow inwestycyjnych w Urzedzie.

W strukturze zrealizowanych wydatkéw majgtkowych najwiekszy udzial (lgcznie 86,6%) miaty
wydatki w nastepujacych dziatach klasyfikacji budzetowe;j:

— 754 Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa - 22 618,4 tys. zt (29,7%) - wydatki
w tym dziale dotyczyty przede wszystkim zakupéw inwestycyjnych w Komendzie Wojewddzkiej
PSP w Katowicach;

— 010 Rolnictwo i towiectwo - 14 668,3 tys. zt (19,2%) - wydatki te poniesiono gtéwnie na dotacje dla
powiatéw (Zawiercianskiego, Czestochowskiego i Raciborskiego) na zadania dotyczace
zagospodarowania poscaleniowego w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2014-2020;

— 851 Ochrona zdrowia - 132799 tys. zt (17,4%) - wydatki wtym dziale dotyczyly przede
wszystkim dotacji dla powiatéw na inwestycje i zakupy inwestycyjne w szpitalach oraz na
inwestycje i zakupy inwestycyjne w jednostkach Inspekcji Sanitarnej;

— 600 Transport itgcznosc - 8667,2 tys. zt (11,4%) - wydatki w tym dziale dotyczyty gtdwnie dotacji dla
j-s.t na inwestycje zwigzane z usuwaniem skutkéw klesk zywiotowych oraz inwestycje drogowe;

— 855 Rodzina - 6759,0 tys. zt (8,9%) - wydatki w tym dziale dotyczyly dotacji dla gmin na zadania
realizowane w ramach Resortowego programu rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do
lat 3 ,MALUCH+".

Wydatki majatkowe Urzedu (dysponenta III stopnia) wyniosty 5577,3 tys. z1197, tj. 3,3% wydatkow
Urzedu, 76,6% planu wydatkow w tej grupie po zmianach (7284,1 tys. z1) i 31,3% wydatkéw
majagtkowych w roku poprzednim (17 813,5 tys. zt). Spadek wydatkéw majgtkowych w poréwnaniu
do roku poprzedniego wyniost 12 236,3 tys. zt i byl zwigzany z zakupem w 2020 r. nieruchomosci
zabudowanej budynkiem biurowym.

W pierwotnym planie rzeczowym Urzedu na 2021 r. ujeto 10 zadan. W trakcie roku zrezygnowano
z dwéch 198 oraz wprowadzono 19 nowych. Zmiany w planie byty uzasadnione i stuzyty realizacji zadan
Urzedu. Plan po zmianach obejmowat 27 zadan, z tego:

— w zwigzku z modernizacjg budynku Urzedu przy ulicy Damrota 16 w Katowicach - wykonano
dokumentacje projektows instalacji wentylacji, klimatyzacji i modernizacji stacji wymiennikéw
ciepta, opracowano ekspertyze techniczng stanu ochrony przeciwpozarowej budynku,
zbudowano nowa siec teleinformatyczng na IV pietrze, zamontowano drzwi przeciwpozarowe na
korytarzach IV pietra oraz system zabezpieczen przed upadkiem z wysokosci i bezpiecznego
poruszania sie po dachu (cze$¢ wydatkéw na modernizacje w kwocie 674,2 tys. zt ujeto w wykazie
wydatkow niewygasajacych z uptywem 2021 r.);

— w ramach zakupéw informatycznych i tacznosci - zakupiono urzadzenia sieciowe %, komputery
przeno$nell?, akcesoria i czeSci komputerowe, urzadzenia peryferyjne, oprogramowanielll,
licencje!12, serwery!13, aparaty telefoniczne, akcesoria i czesci dla telefonii;

— w zakresie zakupu pozostalych inwestycji rzeczowych na potrzeby Urzedu - zmodernizowano
system CCTV1!4i zainstalowano trzy zestawy kamer w budynkach Urzedu??>, wymieniono skaner
z ploterem, zainstalowano cztery zestawy urzadzen do kompensacji mocy biernej2¢, zakupiono
i zamontowano kompaktowe regaty przesuwne w pomieszczeniach Archiwum Zaktadowego
i Zlikwidowanych Przedsiebiorstw Panstwowych;

1

o

7 Wraz z wydatkami, ktére nie wygasty z uptywem 2021 r. w kwocie 674,2 tys. zt.

108 1) Zakup systemu automatycznej kontroli granicznej - bramek ,ABC”; 2) Zakup centrali telefoniczne;j.

109 Przetaczniki, routery, tokeny.

110 Osiemdziesigt sztuk laptopéw.

111 Uzytkowe, do szyfrowania danych, informacji prawnej, do projektowania 2D, do wirtualizacji, do monitoringu
wizyjnego, narzedziowe m.in. do zarzadzania infrastrukturg urzadzen sieciowych, zdalnego zarzadzania
stacjami komputerowymi.

112 Windows Server, dostepowe (CAL) do systemu Windows Server.

113 Wydajnych jednostek komputerowych, serwery telekomunikacyjne.

114 Closed-Circuit TeleVision - system umozliwiajacy transmisje obrazu (lub obrazu i dZwieku) w ramach
zamknietej infrastruktury (w ramach jednego budynku badZ grupy pomieszczen), w celu zapewnienia
nadzoru nad przestrzenia.

115 W Katowicach, Czestochowie, Tychach.

116 ' W budynkach Urzedu w Katowicach, Czestochowie, Bielsku-Biatej i Tychach.
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— w ramach wymiany wyeksploatowanych samochodéw stuzbowych Urzedu - zakupiono trzy
samochody, w tym jeden na potrzeby Centrum Powiadamiania Ratunkowego;

— nie przystapiono do realizacji zadania pn. ,Dostawa i instalacja systemu rejestracji czasu pracy
oraz kontroli dostepu dyspozytorni medycznej w Gliwicach” z uwagi na, zwigzane z pandemig,
wydtuzone terminy realizacji i zagrozenie niewykonania prac do konca 2021 r. Niewydatkowane
na to zadanie $rodki w kwocie 38,0 tys. zt zostaly przez Wojewode zablokowane 22 grudnia
2021 r. Zadanie to zostato uwzglednione do realizacji w 2022 r.

3.2.1.7. Zobowigzania ogétem w czesci 85/24 - wojewddztwo $laskie na koniec 2021 r. wyniosty
33 225,2 tys. z1117. Najwiekszy udziat w tej kwocie stanowity zobowigzania z tytutu dodatkowego
wynagrodzenia/uposazenia rocznegoli8 (21850,4 tys. zl, tj. 65,8%) oraz z tytutu skitadek na
ubezpieczenie spotecznel?? (3927,6 tys. zi, tj. 11,8%). Zobowigzania wymagalne wyniosty na koniec
2021 r. 11,5 tys. zt i wynikaty z wyrokéw sadowych (koszty postepowan sadowych i odsetki).
Zobowigzania te, w stosunku do zobowigzan wymagalnych na koniec 2020 r. (ktére réwniez wynikaty
z wyrokow sadowych), byly ponad 16 razy nizsze.

Zobowiazania ogétem Urzedu (dysponenta III stopnia) na koniec 2021 r. wyniosty 12 236,6 tys. z120,
Najwiekszy wudziat w tej kwocie stanowily zobowigzania z tytulu dodatkowego
wynagrodzenia/uposazenia rocznego??! (7131,4 tys. zl, tj. 58,3%) oraz z tytutu skltadek na
ubezpieczenie spotecznel?? (1295,5 tys. zi, tj. 10,6%). Zobowigzania wymagalne Urzedu wyniosty na
koniec 2021 r. 10,4 tys. zt i wynikaly z wyrokéw sadowych (koszty postepowan sgdowych i odsetki).
Zobowiazania te, w stosunku do zobowigzan wymagalnych Urzedu na koniec 2020 r. (ktére rowniez
wynikaty z wyrokéw sadowych), byty ponad 17 razy nizsze. W wyniku badania zgodno$ci zobowigzan
Urzedu wykazanych w sprawozdaniu Rb-27 za 2021 r.123 z ewidencja ksiegowa, nie stwierdzono
nieprawidtowosci. Nie stwierdzono réwniez opdZnien w regulowaniu zobowigzan Urzedu. NIK uznaje
zatem, iz wykorzystano uwage, sformutowang w wystapieniu pokontrolnym z dnia 16 kwietnia
2021 r., skierowanym do Wojewody w wyniku kontroli P/21/001 Wykonanie budzetu panstwa
w2020 r. w czesci 85/24 - wojewddztwo $lgskie, dotyczacg terminowego regulowania zobowigzan
w celu niedopuszczenia do wystapienia odsetek z tytutu nieterminowych ptatnosci.

3.2.1.8. Wojewoda, zgodnie z art. 175 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych, nalezycie sprawowat
nadzdér nad wykonaniem wydatkéw budzetu paristwa w cze$ci 85/24 - wojewodztwo $laskie, przede
wszystkim poprzez kontrole przeprowadzone w j.s.t.124, w wyniku ktérych formutowano zalecenia
pokontrolne oraz monitorowano ich realizacje. Efektem przeprowadzonych kontroli byty zwroty
dotacji wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem i/lub nienaleznie pobranych (z naleznymi
odsetkami) w tacznej kwocie 148,4 tys. zt. Ponadto, w ramach nadzoru, weryfikowano informacje,
sprawozdania i rozliczenia sktadane przez beneficjentéw dotacji, monitorowano zgodno$¢ wydatkéw
z planem oraz warto$ci miernik6w stopnia realizacji celéw podzadan i dziatan przyjetych w planie
finansowym w uktadzie zadaniowym.

3.2.2. WYDATKI BUDZETU SRODKOW EUROPE]JSKICH

W ustawie budzetowej na 2021 r. w czesci 85/24 - wojewddztwo $laskie nie planowano wydatkéw
budzetu $rodkéw europejskich. W trakcie roku budzetowego zwiekszono plan o srodki pochodzace
zrezerwy celowej poz. 98 Finansowanie programéw z budzetu Srodkow europejskich w kwocie
6564,1 tys. zt, na projekty realizowane w ramach POIiS:

—  Zwiekszenie skutecznosci prowadzenia dtugotrwatych akcji ratowniczych;
—  Usprawnienie systemu ratownictwa na drogach - etap 1V;

117 Dane wedtug sprawozdania tacznego Rb-28 za 2021 r.

118 §§ 4040,4041, 4042, 4048, 4049, 4070.

119 §§4110,4111,4112,4118,4119.

120 Dane wedtug sprawozdania jednostkowego Urzedu Rb-28 za 2021 r.

121 §§ 4040,4041, 4042, 4048, 4049, 4070.

122 §§4110,4111,4112,4118,4119.

123 Sprawozdanie jednostkowe z dnia 15 lutego 2022 r.

124 ' W 2021 r. pracownicy Wydziatu Kontroli Urzedu przeprowadzili 12 kontroli wykorzystania dotacji przezj.s.t,,
w tym zakonczyli trzy rozpoczete w roku poprzednim. Ponadto, w toku byto pie¢ kontroli wykorzystania
dotacji rozpoczetych w j.s.t. w 2021 r. Kontrole w tym zakresie prowadzity réwniez wydzialy merytoryczne
Urzedu: Wydziat Rozwoju i Wspélpracy Terytorialnej — 15, Wydziat Infrastruktury - pie¢, Wydziat Nadzoru
Whascicielskiego - cztery, Wydzial Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego - trzy, Wydzial Rodziny
i Polityki Spotecznej - dwie.
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—  Usprawnienie systemu ratownictwa w transporcie kolejowym - etap I;
—  Termomodernizacja budynku Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Rybniku.

W 2021 r. zrealizowane wydatki budzetu $rodkéw europejskich wyniosty 6564,1 tys. zt (z tego
6293,0 tys. zt w rozdziale 75410 Komendy wojewddzkie Paristwowej Strazy Pozarnej i 271,1 tys. zt
w rozdziale 85132 Inspekcja Sanitarna), co stanowito 100,0% planu po zmianach i 42,4% wydatkéw
budzetu $rodkéw europejskich zrealizowanych w 2020 r. Spadek wydatkéw w poréwnaniu do roku
ubieglego byl zwigzany z realizacja w 2020 r. projektu Wsparcie dzieci umieszczonych w pieczy
zastepczej w okresie epidemii COVID-19 w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwéj
2014-2020, na ktéry poniesiono wydatki w kwocie 13 269,0 tys. zt (taczne wydatki poniesione na
projekty realizowane w 2021 r. stanowily zaledwie polowe tej kwoty). W poréwnaniu do roku
ubiegtego, w 2021 r. poniesiono rdwniez mniejsze wydatki (o 75,2%) na projekt Termomodernizacja
budynku Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Rybniku w zwigzku z koicowym etapem
jego realizacji.

W wyniku realizacji trzech z ww. projektéw Komenda Wojewddzka PSP w Katowicach zakupita szes¢
specjalistycznych  pojazdéw  strazackich (dwa $rednie samochody ratowniczo-gasnicze
ze zwiekszonym potencjatem ratownictwa, dwa $rednie samochody strazackie P-gaz, samochdéd
z drabing mechaniczng SD-40 i lekki samoch6d rozpoznawczo-ratowniczy z napedem terenowym)
oraz mikrobus do przewozu oso6b, sprzetu i materiatbw. W wyniku realizacji czwartego
z ww. projektéw zakonczono prace w zakresie termomodernizacji budynku Powiatowej Stacji
Sanitarno-Epidemiologicznej w Rybniku125,

Badanie sze$ciu (100,0%) decyzji zwiekszajacych plan wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich
na 2021 r. wtacznej kwocie 6564,1 tys. zt wykazato, Ze o $rodki z rezerwy celowej wnioskowano
na podstawie faktycznych potrzeb i byto to celowe. Po otrzymaniu decyzji wprowadzono zmiany
w planie, a przyznane $rodki wykorzystano w 100,0%, zgodnie z przeznaczeniem wskazanym w tych
decyzjach.

Dane dotyczace wydatkéw budzetu sSrodkéw europejskich w czeéci 85/24 - wojewddztwo $laskie
przedstawiono w zatagczniku nr 7.6. do niniejszej informacji (str. 52).

125 Wykonano: ocieplenie $cian zewnetrznych piwnicy, montaz wtasnej kottowni z kondensacyjnym kottem
gazowym, modernizacje sieci cieptej wody uzytkowej, modernizacje o$wietlenia, montaz systemu
fotowoltaicznego.
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3.3.SPRAWOZDAWCZO0SC

W wyniku badania rocznych tacznych sprawozdan dysponenta czesci 85/24 — wojewodztwo Slaskie
oraz sprawozdan jednostkowych dysponenta III stopnia (Urzedu) za 2021 r.:

— o stanie $Srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23);
— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27);
— z wykonania planu wydatkéw budzetu panistwa (Rb-28);

— zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze srodkow
pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi sSrodkéw z pomocy udzielanej przez
panstwa cztonkowskie EFTA, z wytaczeniem wydatkow na realizacje Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-
28 Programy);

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panistwa w zakresie programéw realizowanych ze §rodkéw
pochodzacych z budzetu UE na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy WPR)126;

— z wykonania planu wydatkéw budzetu S$rodkéw europejskich, z wylaczeniem wydatkéw
na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE)127;

— z wykonania planu wydatkéw, ktore nie wygasty z uptywem roku budzetowego (Rb-28NW);

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1);

a takze sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2021 r.:
— o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywoéw finansowych (Rb-N);
— o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z);

ustalono, ze zostatly one sporzadzone prawidtowo pod wzgledem formalno-rachunkowym oraz
terminowo 128 przekazane do odbiorcéw. Sprawozdania tgczne zostaly opracowane przez dysponenta
czesci 85/24 - wojewddztwo $laskie na podstawie sprawozdan jednostkowych (wtasnych i podlegtych
jednostek), przy czym nieprawidtowo$¢ opisana w pkt 3.1.2. niniejszej informacji nie miata istotnego
wplywu na prezentacje danych w tacznych sprawozdaniach Rb-27 i Rb-N. Sprawozdania jednostkowe
Urzedu (dysponenta III stopnia) byty prawidtowe pod wzgledem merytorycznym, a wykazane w nich
kwoty bylty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli
zarzadczej zapewniat w sposdb racjonalny prawidlowo$¢ sporzadzania sprawozdan.

126 Dysponent I1I stopnia nie sporzadzit sprawozdania, z uwagi na to, Ze nie planowat i nie realizowat wydatkéw,
ktoére nalezato wykaza¢ w tym sprawozdaniu.

127 Jw.

128 W terminach okres$lonych: w zatgczniku nr 38 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 1564, ze zm.); w zalaczniku
nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budZetowej
w uktadzie zadaniowym (Dz.U.z 2021 r. poz. 1731); w zalaczniku nr 5 do rozporzadzenia Ministra Finanséw,
Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. poz. 2396, ze zm.).
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WYNIKIKONTROLI REALIZACJ1 ZADAN NALOZONYCH
NA WOJEWODE USTAWA O FUNDUSZU ROZWO]JU
PRZEWOZOW AUTOBUSOWYCH O CHARAKTERZE
UZYTECZNOSCI PUBLICZNE]

4.1. W planie finansowym FRPA na dofinansowanie realizacji zadan wtasnych organizatoréw?2?,
w zakresie przewozéw autobusowych w wojewodztwie $laskim, zaplanowano na 2021 r. $rodki
w kwocie 52 252,9 tys. zt130 (wedtug informacji przekazanej przez dysponenta Funduszu w pismie
z dnia 28 pazdziernika 2020 r.). W Urzedzie (w Wydziale Rozwoju i Wspoétpracy Terytorialnej)
zapewniono niezwtoczne wypeinienie obowigzkéw okreslonych w art. 24 ust. 4 ustawy frpa, tj. w dniu
2 listopada 2020 r. w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Urzedu ogtoszono
nabor wnioskéw o objecie doptatg?31, wyznaczajac termin na ich ztozenie od 4 do 24 listopada 2020 r.
i zamieszczajgc informacje o kwocie srodkéw Funduszu przyznanych dla wojewddztwa $laskiego.
W odpowiedzi, do Urzedu wptyneto 27 wnioskéw o objecie doptata.

W wyniku przeprowadzonych analiz wynikéw naboréw stwierdzono, Ze nie zostang wyczerpane
$rodki z FRPA przyznane dla wojewddztwa $laskiego na 2021 r. W zwiazku z powyzszym ogtoszono
kolejne nabory:

— 29 grudnia 2020 r."%, podajgc termin sktadania wnioskéw o objecie doptatg od 29 grudnia 2020 r.
do 15 stycznia 2021 r. (ztozono ich 11) oraz kwote $rodkéw z FRPA do podziatu w nieprawidtowej
wysoko$ci 36 105,9 tys. zt (zawyzonej o 19 958,9 tys. zl, tj. o 123,6%), stanowigcej sume doptat
z wnioskOw pozytywnie rozpatrzonych i zakwalifikowanych do podpisania umowy w wyniku
Inaboru, zamiast kwoty S$rodkéw pozostatych po przeprowadzeniu tego naboru, co bylo
spowodowane omytka (wczesniej, nieprawidtowa kwote $rodkéw z FRPA pozostatych po
przeprowadzeniu I naboru podano réwniez w notatce stuzbowej Dyrektor Wydzialu Rozwoju
i Wspotpracy Terytorialnej z dnia 23 grudnia 2020 r., przekazanej do Wojewody);

— 26 marca 2021 r."™ podajagc termin sktadania wnioskéw o objecie doptata od 29 marca
do 30 kwietnia 2021 r. (ztozono ich 13) oraz kwote Srodkéw z FRPA do podziatu w wysokosci
8185,2 tys. zt, stanowigca réznice pomiedzy kwota przyznang dla wojewoddztwa $laskiego przez
dysponenta Funduszu (52 252,9 tys. z1) i 1aczng kwotg doptat okre$lonych w zawartych dotychczas
umowach (44 067,6 tys. z1).

Stosownie do art. 28 ust. 1 ustawy frpa, w dniu 1 wrzeénia 2021 r. w Urzedzie dokonano analizy
zaangazowania Srodkéw przewidzianych na dofinansowanie realizacji zadan wtasnych organizatoréw
w zakresie przewozow autobusowych o charakterze uzyteczno$ci publicznej w wojewddztwie
$laskim, w ramach zawartych uméw o doptate, na dzien 31 sierpnia 2021 r. Zgodnie z art. 28 ust. 2
ustawy frpa, w dniu 6 wrzesnia 2021 r. Wojewoda poinformowat dysponenta Funduszu o kwocie
$rodkow niezaangazowanych w wysokos$ci 3166,8 tys. zt, wynikajacej z powyzszej analizy. Stosownie do
art. 28 ust. 3 ustawy frpa, w dniu 23 wrzesnia 2021 r. w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Urzedu ogloszono kolejny nab6r wnioskéw o objecie doptata?34, wyznaczajac termin na
ich ztozenie od 24 do 30 wrzes$nia 2021 r. (pie¢ dni roboczych). W ramach tego naboru nie wptynety
jednak zadne wnioski o objecie doptata. Zgodnie z art. 28 ust. 4 ustawy frpa, poinformowano o tym
dysponenta Funduszu we wskazanym przez niego terminie (30 wrze$nia 2021 r.) .

NIK zauwaza, ze przepisy ustawy frpa nie przewidywaty w 2021 r. dodatkowych naboréw pomiedzy
naborem przeprowadzonym na podstawie art. 24 ust. 4 w zwigzku z art. 21 ustawy frpa (nabér I),
a naborem przeprowadzonym na podstawie art. 28 ust. 3 w zwigzku z art. 21 ustawy frpa (nabér V).
Bez podstawy prawnej przeprowadzono zatem dwa nabory (nabér II i nabér III), w wyniku ktérych
zawarto umowy o doptate natgczng kwote 13 097,0 tys. zt (odpowiednio 8078,5 tys. zti 5018,5 tys. z1).

129 Zgodnie z art. 2 pkt 3 ustawy frpa, sa to organizatorzy publicznego transportu zbiorowego, o ktérych mowa
w art. 7 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1371,
ze zm.). Z wylaczeniem zwigzku metropolitalnego i ministra wtasciwego do spraw transportu.

130 W poréwnaniu do 2019 r. i 2020 r. $rodki te byty wyzsze o odpowiednio 184,2% i 5,1%.

131 Dalej: I nabér.

132 Dalej: Il nabor.

133 Dalej: Il nabér.

134 Dalej: IV nabor.
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Dziatania te zmierzaty jednak do optymalizacji wykorzystania $rodkéow Funduszu ($rodki
niezaangazowane w wyniku danego naboru mogty zosta¢ przeznaczone na wykonywanie przewozow
w wyniku kolejnego naboru), co sprzyjato realizacji celu powotania Funduszu, tj. wptywato
pozytywnie na zwiekszenie dostepnosci obywateli do autobusowego publicznego transportu
zbiorowego.

W ramach [, II i Il naboru do Urzedu wptyneto tacznie 51 wnioskéw o objecie w 2021 r. doptata?3s,
ztozonych przez 38 organizatoréw?3¢, z tego:

— pozytywnie rozpatrzono 48 wnioskéw ztoZzonych przez 38 organizatorow?37 i w konsekwencji
z 37 organizatorami?3 zawarto 47 uméw na tgczng kwote doptat z Funduszu 49 086,1 tys. zt139,
aw przypadku jednego wniosku organizatori4? zrezygnowal z zawarcia umowy, co uzasadnit
dalszymi obostrzeniami COVID-19;

— nie rozpatrzono trzech wnioskéw!#! (ztoZzonych w ramach I naboru) i nie zawarto umoéw o doptate,
wskazujgc na ich nieterminowy wptyw do Urzedu.

Na podstawie zawartych uméw o doptate, w 2021 r. przekazano organizatorom publicznego
transportu zbiorowego 1acznie 41 525,1 tys. z11#2 (84,6% doptat okreSlonych w tych umowach),
z czego organizatorzy zwrdcili niewykorzystane Srodki w kwocie 3005,3 tys. zt (1831,2 tys. zt w 2021
r. i 1174,1 tys. zt w2022 r.). Przekazanie $rodkéw z FRPA w kwocie nizszej od kwoty doptat
okre$lonych w umowach byto spowodowane pdzniejszym uruchomieniem lub nieuruchomieniem
przez organizatoréw linii komunikacyjnych albo wykonaniem w ramach uruchomionych linii
mniejszej niz zaktadano pracy eksploatacyjnej (wyrazonej w wozokilometrach).

Jedna z zawartych umoéw rozwigzano z dniem 27 wrze$nia 2021 r. na wniosek organizatora43, ktéry
podat, Ze nie uruchomit publicznego transportu zbiorowego, z uwagi na panujacy stan zagrozenia
epidemiologicznego i zwigzane z tym obostrzenia.

W wyniku badania dokumentéw zwigzanych z 13 (25,5%) wnioskami o objecie doptatg’#4, ustalono, Ze:

= Stosownie do art. 24 ust. 5 pkt 1 ustawy frpa, nie rozpatrzono trzech wnioskéw, ktére wptynety do
Urzedu po terminie podanym w ogtoszeniu o naborze, a 10 wnioskdw, ktére organizatorzy ztozyli
i uzupetili (na zadanie Wojewody) terminowo, rozpatrzono pozytywnie. Dokonujgc oceny i wyboru
wnioskéw stosowano kryteria okre$lone w art. 25 ust. 1 ustawy frpa, na zasadach podanych
w § 2-§ 5 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 9 sierpnia 2019 r. w sprawie wnioskéw
o objecie w danym roku budzetowym doptata z Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych
o charakterze uzytecznos$ci publiczneji45, z uwzglednieniem pierwszenstwa w objeciu doptatg
okreslonego w art. 25 ust. 2 ustawy frpa. Organizatoréw poinformowano o objeciu badz nieobjeciu
doptata, zgodnie z art. 25 ust. 4 ustawy frpa. Objete badaniem wnioski ztozyli do Wojewody
organizatorzy posiadajacy siedzibe w wojew6dztwie §laskim, przy czym, ze 112 linii komunikacyjnych

135 Liczba wnioskéw byta wyzsza ponad dwukrotnie w poréwnaniu z 2020 r. (24) i blisko czterokrotnie
w poréwnaniu z 2019 r. (13).

136 29 gmin, osiem powiatéw i jeden zwigzek powiatowo-gminny.

137 Jw.

138 28 gmin, osiem powiatéw i jeden zwigzek powiatowo-gminny.

139 Liczba uméw byta wyzsza ponad dwukrotnie w poréwnaniu z 2020 r. (21) i blisko czterokrotnie w poréwnaniu
z 2019 r. (12). W stosunku do 2020 r. warto$¢ uméw wzrosta o 151,4%. W poréwnaniu do 2019 r. warto$c
umow byta ponad 58 razy wyzsza.

140 Gmina Irzadze.

141 Z}ozonych przez gminy: MiedZno, Skoczéw i Krzepice w ramach naboru ogloszonego w listopadzie 2020 r.
Gminy te ztozyly réwniez wnioski w ramach Il naboru, ktére rozpatrzono pozytywnie (z ww. gminami zawarto
umowy o doptate).

142 W stosunku do 2020 r. przekazane $rodki byty wieksze 0 163,8%. W poréwnaniu do 2019 r. przekazane $rodki
byty ponad 54 razy wieksze, co byto zwigzane ze wzrostem wartos$ci zawartych uméw o doptate.

143 Gmina Slemiefi.

144 Dobrano 10 (20,8%) wnioskéw rozpatrzonych pozytywnie, z tego: siedem wnioskéw z I naboru (gminy: Blachownia
i Konopiska, powiaty: Raciborski, Czestochowski, Zywiecki i Cieszyniski oraz Beskidzki Zwigzek Powiatowo-Gminny);
dwa wnioski z Il naboru (powiaty: Raciborski i Cieszynski) i jeden wniosek z III naboru (Powiat Wodzistawski),
stosujac kryterium najwyzszej warto$ci uméw o doptaty, zawartych w wyniku danego naboru.

Ponadto do badanej préby wilaczono wszystkie trzy wnioski pozostawione bez rozpatrzenia (ztozone
w [ naborze przez gminy: Miedzno, Skoczéw i Krzepice).
145 Dz. U. poz. 1514 (rozporzadzenie obowiazujace od 13 sierpnia 2019 r. do 31 marca 2021 r.).
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ujetych we wnioskach rozpatrzonych pozytywnie, pie¢14¢ (4,5%) przebiegato w catosci na terenie
wojewddztwa matopolskiego (gminy: Kety, Andrychéw iOsiek). W konsekwencji czes¢ Srodkéow
Funduszu dla wojewo6dztwa S$laskiego przeznaczono na zwiekszenie dostepnosci obywateli do
autobusowego publicznego transportu zbiorowego w wojewo6dztwie matopolskim (w ramach badanej
proby wnioskéw - 1377,8 tys. zl, tj. 4,5% Srodkéw przekazanych organizatorom, ktérzy zlozyli objete
badaniem wnioski).

= Dziesie¢ zbadanych umoéw o doptate zawartych z organizatorami zawieralo m.in. elementy
okre$lone wart. 27 ust. 2 ustawy frpa i § 5 Porozumienia w sprawie okreslenia warunkéw
dofinansowania z Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej
w wojewddztwie Slgskim47 z dnia 30 lipca 2019 r., zawartego pomiedzy Wojewoda a dysponentem
Funduszu?#8. Uwzgledniono réwniez zobowiazanie organizatora do wniesienia na realizacje zadania
$Srodkéw wiasnych, w okreslonej minimalnej kwocie (stanowigcej co najmniej 10% ceny ustugi).
Terminy na sktadanie wnioskdw o doptate okre$lono jednak na dni przypadajace w trakcie
kwartalnych okreséw rozliczeniowych, co powodowato, ze organizatorzy wykazywali za dany okres
rozliczeniowy szacunkowe dane (m.in. kwote deficytu danej linii komunikacyjnej). Utrudniato to,
zdaniem NIK, weryfikacje przestrzegania przez organizatorow art. 14 ust. 3 ustawy frpa, stanowigcego,
iz w przypadku gdy w okresie rozliczeniowym dla pojedynczej linii komunikacyjnej w przewozach
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej wystapi dodatni wynik finansowy, pomimo
pomniejszenia go o kwote rozsadnego zysku, organizator nie wystepuje z wnioskiem o doptate do tej
linii, a wysokos¢ tego wyniku finansowego podlega rozliczeniu w danym okresie rozliczeniowym lub
w kolejnych okresach rozliczeniowych. Ponadto, w toku kontroli NIK, stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci, dotyczace zbadanych umdéw o doptate:

— Nie podjeto dziatan w zakresie ustalenia czy Powiat Raciborski rezygnuje z uruchomienia linii
komunikacyjnych, w celu aneksowania zawartych z nim uméw o doptate, w sytuacji
niewnioskowania przez ww. organizatora o $rodki z Funduszu na doptaty do trzech z czterech
ijednej z 15 linii komunikacyjnych objetych umowami o doptate z dnia odpowiednio 16 lutego
i8 marca 2021 r. oraz otrzymania w dniu 8 lipca 2021 r. informacji o przyczynach tego stanu
(nieuruchomienie przewozéw na tych liniach z uwagi na odpowiednio brak stosownego
porozumienia z Powiatem Glubczyckim i brak zgody Gminy Lyski na wspétfinansowanie linii
w 2021 r.). W zwigzku z powyzszym $rodki z FRPA w kwocie 1010,0 tys. zt™* pozostawaty w 2021 r.
zaangazowane w umowach na doptaty do nieuruchomionych linii komunikacyjnych. Nie zostaty
wykorzystane przez Powiat Raciborski, ani nie weszty do puli $rodkéw niezaangazowanych
w poszczeg6lnych wojewddztwach na dzient 31 sierpnia 2021 r., przewidzianych do podziatu na
wojewddztwa przez dysponenta Funduszu na zasadach okreslonych w art. 28 ust. 5 ustawy frpa.
Dyrektor Wydziatu Rozwoju i Wspétpracy Terytorialnej wyjasnita, Zze nie podejmowano dziatan
w powyzszym zakresie gdyz na wojewodzie nie cigzyt taki obowigzek.

— W czterech umowach o doptate, zawartych z powiatami Czestochowskim, Wodzistawskim
i Zywieckim oraz Gmina Blachownia, zawarto niespdjne postanowienia dotyczace okresu
poniesienia wydatkéw do rozliczenia (okres ten nie bylo zgodny z okresem wykonywania
przewozoéw podanym w zatgczonej kalkulacji ceny ustugi) badZ terminu na zlozenie wniosku
o doptate (termin na ztozenie pierwszego wniosku o doptate przypadat przed dniem zawarcia

146 Ujetych we wniosku Beskidzkiego Zwigzku Powiatowo-Gminnego. W jego sktad wchodzity: jeden powiat
i dziewie¢ gmin z obszaru wojewddztwa $lgskiego oraz jedna gmina z obszaru wojewddztwa matopolskiego.
Ponadto, na podstawie zawartych porozumien, zwigzek ten organizowat publiczny transport zbiorowy na
ternie innych gmin z obszaru wojewédztwa matopolskiego.

147 Dalej: Porozumienie.

148 Zaréwno art. 27 ust. 2 ustawy frpa, jak i § 5 pkt 1-9 Porozumienia, wymagatl nastepujacych elementéow
wumowach o doptaty: linii komunikacyjnych, na ktérych beda wykonywane przewozy autobusowe
o charakterze uzyteczno$ci publicznej oraz ich dilugosci, czestotliwosci potaczen i wielko$ci pracy
eksploatacyjnej wyrazonej w wozokilometrach; maksymalnej kwoty doptaty w wysokosci nie wiekszej niz
zawarta we wniosku o objecie doptatg; terminu i sposobu/zasad sktadania wniosku o doptate (w tym jego
wzoru) oraz przekazywania, rozliczenia i zwrotu doptaty. Ponadto w § 5 pkt 10 Porozumienia okreslono
wymoég zawarcia w umowach o doptate zobowigzania organizatora, ktéremu udzielono doptaty, do
prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej otrzymanych doptat oraz wydatkéw objetych doptatg oraz
do poddania sie kontroli, o ktérej mowa w art. 18 ustawy frpa.

149 7 tego kwota 753,9 tys. zt dotyczyta trzech nieuruchomionych linii komunikacyjnych objetych umowa
o doptate z 16 lutego 2021 r., a 256,1 tys. zt - jednej nieuruchomionej linii komunikacyjnej objetej umowa
o doptate z 8 marca 2021 r.
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umowy). Byto to zwigzane z brakiem modyfikacji standardowego wzoru umowy o doptate oraz
zbyt p6Znym przekazaniem organizatorom umoéw celem podpisania.

= Po otrzymaniu kazdego (kwartalnego) wniosku o doptate (tgcznie 36) zweryfikowano
m.in. spetnienie warunku uzyskania doptaty, okreSlonego w art. 23 ust. 2 pkt 2 ustawy frpa (zawarcie
przez organizatora umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego).
Sfinansowanie ze Srodkéw witasnych organizatora czesci ceny ustugi w wysokoSci nie mniejszej niz
10% weryfikowano na etapie rozliczenia rocznego.

= Wszystkie wnioski o doptate zostaty rozpatrzone pozytywnie (w niektérych przypadkach po
ztozeniu stosownej korekty). Srodki z FRPA przekazano organizatorom dochowujac terminu
okres$lonego w § 4 ust. 2 uméw o doptate (do korica miesigca nastepujacego po miesigcu ztozenia
wniosku o doptate), niezwtocznie po zweryfikowaniu wnioskéw o doptate i uzyskaniu $rodkéw od
dysponenta Funduszu, zgodnie z § 3 ust. 6 Porozumienia.

W  Urzedzie prawidlowo wypelniono réwniez pozostate obowigzki Wojewody ustalone
w Porozumieniu, m.in. otworzono wyodrebniony rachunek bankowy i prowadzono wyodrebniong
ewidencje ksiegowa zdarzen zwigzanych z dofinansowaniem zadan wtasnych organizatoréw
w zakresie przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznos$ci publicznej, terminowo przekazano
dysponentowi Funduszu kwartalne i roczne sprawozdania z realizacji tych zadan oraz
niewykorzystane przez organizatoréw doptaty w tgcznej kwocie 3 005,3 tys. zt. Dane przedstawione
w sprawozdaniu rocznym byty zgodne z ewidencjg ksiegowa.

W 2021 r. pracownicy Urzedu przeprowadzili na podstawie art. 18 ustawy frpa kontrole u czterech
organizatoré6w publicznego transportu zbiorowegol5? (ujete w planie kontroli), w zakresie
wyKkorzystania $rodkéw Funduszu przekazanych przez Wojewode w 2020 r. w t3cznej kwocie
1068,4 tys. zt. W mysl art. 18 ust. 1 ustawy frpa, kontrolami objeto: sposéb i terminowo$¢ wykonania
zadania, na ktére zostata udzielona doptata, prawidtowos¢ wyliczenia doptaty pod wzgledem
zgodnosSci z umowa o doptate oraz zgodno$¢ uméw o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego
transportu zbiorowego z wymogami przepiséw ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym
transporcie zbiorowym?>1, W jednym przypadku wydano ocene pozytywna, w dwdch przypadkach
- pozytywng pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci, a w jednym przypadku - negatywna.
Stwierdzone nieprawidtowosci polegaty na:

— braku zgody organu stanowigcego organizatora, wymaganej w art. 22 ust. 2 ustawy frpa, na
zawarcie umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego (w dwdéch
przypadkach);

— nieujeciu w umowach o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego
wszystkich wymaganych elementéw, okre$lonych w art. 25 ust. 3 ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym (w dwéch przypadkach);

— niezgodno$ci umowy o S$wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego
z wnioskiem o objecie doptata (dotyczacej przebiegu linii komunikacyjnej), ktéra nie miata jednak
wplywu na wysokos$¢ doptaty (w jednym przypadku);

— pobraniu $rodkéw w nadmiernej wysokosci w kwocie 7,7 tys. z1, a organizator52 zwrdcit te Srodki
na rachunek Wojewody (w jednym przypadku);

— dysponowaniu przekazanymi srodkami w inny sposéb niz byto to dopuszczone w umowie o doptate
oraz nieprzekazaniu uzyskanych odsetek od $rodkéw z FRPA na rachunku bankowym (0,29 z1).

Kontrole dotyczace wykorzystania Srodkéw Funduszu przekazanych przez Wojewode w 2021 r. ujeto
w planie kontroli na 2022 r. (okres od stycznia do sierpnia). Kontrole te zaplanowano u szesciu
organizatorow143, ktérym przekazano Srodki w tacznej kwocie 5461,6 tys. zt. Wedtug stanu na dzien
zakonczenia czynnosci kontrolnych NIK (31 marca 2022 r.), przeprowadzono kontrole u jednego

150 Dwa razy wiecej w poréwnaniu z rokiem poprzednim. Kontrole przeprowadzono w gminach: Konopiska
i Skoczéw oraz powiatach: Wodzistawskim i Myszkowskim.

151 Dz.U.z 2021 r. poz. 1371, ze zm. Dalej: ustawa o publicznym transporcie zbiorowym.

152 Gmina Skoczéw.

153 Gminy: Wozniki, Ujsoty, Mykanéw i Koziegtowy; powiaty: pszczynski i raciborski.
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organizatoral54, a u jednego?5° kontrola byta w toku (nie zostaty jeszcze sformutowane ostateczne
wystapienia pokontrolne).

Przeprowadzajac kontrole w 2021 r. i planujac kontrole na 2022 r. uwzgledniono limity okreslone
w art. 18 ust. 2 ustawy frpa (objecie kontrolg co najmniej 15% organizatoréw i 5% Srodkéw Funduszu
przekazanych przez Wojewode w danym roku).

W kontrolach przeprowadzonych, na podstawie art. 18 ustawy frpa, w 2020 r. i 2021 r. (odpowiednio
za 2019 r. i 2020 r.) nie wystgpity inne (poza ww.) przypadki stwierdzenia okoliczno$ci, o ktérych
mowa w art. 17 ust. 1 pkt 1-3 ustawy frpa, skutkujacych, stosownie do art. 17 ust. 1 i 7 ustawy frpa,
obowigzkiem zwrotu doplaty, a w przypadku niewypeinienia tego obowigzku - wydaniem przez
Wojewode odpowiedniej decyzji administracyjne;j.

4.2. W wyniku kontroli przeprowadzonych przez NIK w trzech starostwach powiatowych
(w Raciborzu, Zywcu i Cieszynie) stwierdzono, ze wnioski o objecie w 2021 r. doptatg z FRPA
terminowo przekazano do Urzedu (wszystkie skontrolowane starostwa uczestniczyty w I naborze,
a starostwa powiatowe w Raciborzu i Cieszynie - réwniez w II naborze). Po dokonaniu korekt
w zakresie wskazanym przez Wojewode wnioski te byly kompletne i zawieraty rzetelne dane,
z wyjatkiem dtugo$ci dwéch z o$miu linii komunikacyjnych ujetych we wniosku Powiatu Zywieckiego,
ktéra w wyniku omytki w jednym przypadku zawyzono o 45,0 km, w drugim - zanizono 0 46,4 km, a w
konsekwencji nieznacznie zanizono taczng dtugo$¢ o$miu linii komunikacyjnych (o 1,4 km).

Wojewoda zawart z Powiatem Zywieckim jedng umowe (22 lutego 2021 r. o doptate w kwocie
2491,3 tys. zt do o$miu linii komunikacyjnych), z Powiatem Raciborskim - dwie umowy (16 lutego
2021 r. o doptate w kwocie 1178,3 tys. zt do czterech linii i 8 marca 2021 r. o doptate w kwocie
4468,6 tys. zt do 15 linii), z Powiatem Cieszynskim - réwniez dwie umowy (16 lutego 2021 r. o doptate
w kwocie 10 231,0 tys. zt do 26 linii i 3 marca 2021 r. o doptate w kwocie 895,6 tys. zt do pieciu linii).

Powiaty spetnity warunek uzyskania doptaty, o ktérym mowa w art. 23 ust. 2 pkt 2 ustawy frpa,
tj. zawarly umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego. Umowy te
zawieraly elementy okre$lone w art. 25 ust. 3 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym.
W Starostwie Powiatowym w Cieszynie stwierdzono jednak nastepujace nieprawidtowosci:

— nie uzyskano zgody organu stanowigcego powiatu, wymaganej w art. 22 ust. 2 ustawy frpa,
na zawarcie dwoch z pieciu uméw o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego, co wynikato z przekonania, Ze zgoda wyrazona na zawarcie trzech wczesniejszych
umoéw dotyczyta rdwniez uméw zawieranych w przysztosci;

— przy zmianie operatora obstugujacego dwie linie komunikacyjne nie zawarto aneksu do uméw
o Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego, pomimo ze taki wymag zostat
okreslony w tych umowach. Byto to zwigzane z tym, Ze nie uwazano za zmiane umdéw aktualizacji
ich zatgcznikdw (zawierajacych m.in. wykaz obstugiwanych linii komunikacyjnych).

Starostwa powiatowe w Zywcu i w Cieszynie uruchomity wszystkie linie komunikacyjne ujete
w umowach o doptate odpowiednio z 22 lutego i 3 marca 2021 r. (osiem i pie¢). W przypadku
pozostatych trzech uméw o doptate, cze$¢ linii nie zostata uruchomiona, jednak starostwa nie
przekazaty do Wojewody stosownych informacji w tym zakresie. [ tak:

— Starostwo Powiatowe w Cieszynie nie powiadomito Wojewody o odstapieniu od przewozow
na jednej z 26 linii komunikacyjnych ujetych w umowie o doptate z 16 lutego 2021 r. (linia miata
funkcjonowac¢ tylko w okresie wakacji, kiedy to wystgpity duze utrudnienia w ruchu drogowym
z powodu remontu drogi wojewddzkiej), pomimo Ze umowa ta zobowigzywata do informowania
Wojewody o okoliczno$ciach zwigzanych z realizacjg zadania, w szczegdlnos$ci majacych wptyw
na zgodno$¢ realizowanego zadania z opisem przedstawionym we wniosku o doptate;

— po zawarciu w dniu 16 lutego 2021 r. umowy o doptate do czterech linii komunikacyjnych,
w Starostwie Powiatowym w Raciborzu nie podejmowano dziatan w celu uruchomienia trzech
z tych linii, przebiegajacych czeSciowo na terenie powiatu raciborskiego i czeSciowo na terenie
powiatu gtubczyckiego, podczas gdy w ww. umowie, organizator zobowigzat sie do przygotowania
i realizacji zadania zgodnie z ustawg frpa. Nie poinformowano réwniez Wojewody o rezygnacji
z realizacji zadania w powyzszym zakresie, podczas gdy w ww. umowie organizator zobowigzat sie
do informowania Wojewody o okoliczno$ciach zwigzanych z realizacja zadania, w szczegdlnosci

154 Gmina WozZniki.
155 Gmina Mykanow.
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majacych wptyw na zgodno$¢ realizowanego zadania z opisem przedstawionym we wniosku
0 objecie doptata. Podobnie, po otrzymaniu w dniu 5 sierpnia 2021 r. odmownej odpowiedzi
w sprawie wspélpracy i wspoétfinansowania przez Gmine Lyski objetej umowa o doptate z 8 marca
2021 r. linii komunikacyjnej, przebiegajacej na terenie powiatéw raciborskiego, rybnickiego
(Gminy Lyski) i wodzistawskiego (co skutkowato rozwigzaniem z dniem 31 sierpnia 2021 r.
porozumienia w sprawie organizacji publicznego transportu zbiorowego pomiedzy ww.
powiatami), w Starostwie Powiatowym w Raciborzu nie podejmowano dziatan w celu
uruchomienia ww. linii, ani nie poinformowano Wojewody o rezygnacji z tego przedsiewziecia.
W zwigzku z powyzszym $rodki zFRPA w kwocie 1010,0 tys. zt'® pozostawaty w 2021 r.
zaangazowane na doptaty do nieuruchomionych linii komunikacyjnych. Nie zostaty wykorzystane
przez Powiat Raciborski, ani nie weszlty do puli $rodkéw niezaangazowanych w poszczegdlnych
wojewodztwach na dzien 31 sierpnia 2021 r. (do podziatu na wojewddztwa przez dysponenta
Funduszu na zasadach okreslonych w art. 28 ust. 5 ustawy frpa).

Zaniechania te wynikaty z przekonania o braku przydatnosci dla Wojewody informacji w powyzszym
zakresie, w sytuacji gdy nie wnioskowano o doptaty do nieuruchomionych linii.

Starostwa sporzadzity kwartalne wnioski o doptate wedtug wymaganych wzoréw i przekazaly do
Wojewody w terminach okreslonych w umowach o doplate, przy czym Starostwo Powiatowe w Zywcu
ztozyto pierwszy wniosek w dniu zawarcia umowy (22 lutego 2021 r.), wobec okreslenia w tej umowie
terminu wcze$niejszego (20 lutego 2021 r.) na ztozenie pierwszego wniosku. Nieprawidtowosci
dotyczace wnioskow o doptate stwierdzono w Starostwie Powiatowym w Cieszynie:

— we wnioskach o doptate za [, Il oraz IV kwartat 2021 r., ztozonych w ramach umowy o doptate
z 16 lutego 2021 r., uwzgledniono dwie linie komunikacyjne, ktére zgodnie z umowa zawartg
z operatorem miaty funkcjonowac jedynie w lipcu i sierpniu 2021 r., przy czym jedna z tych linii
funkcjonowata w ww. miesigcach, a druga w ogéle nie zostata w 2021 r. uruchomiona, mimo to
zostata ujeta takze we wniosku o doptate za III kwartat 2021 r. Wskutek powyzszego pobrano
doptaty w nadmiernej wysokos$ci w tacznej kwocie 16,9 tys. zt (ktoérg jednak rozliczono do konca
2021 r.). Byto to spowodowane przyjeta metodologig obliczania kwoty doptaty, oparta o prace
zaktadang do wykonania we wniosku o objecie doptatg (Srednio na kwartat);

— nie przekazano do Wojewody wymaganych w umowie o doptate z 3 marca 2021 r. zatgcznikéw do
wnioskow o doptate za II i III kwartat 2021 r., tj. kopii uméw o $wiadczenie ustug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego na liniach komunikacyjnych wymienionych w tych wnioskach,
podajac omytkowo, Ze s3 one juz w posiadaniu Urzedu;

— nie przekazano do Wojewody wymaganych w umowach o doptate z 16 lutego i 3 marca 2021 r.
zatacznikéw do wnioskéw o doptate, tj. kopii zaktualizowanych zatacznikéw nr 1 (wykaz linii
komunikacyjnych funkcjonujagcych od 1 stycznia 2021 r.) i nr 5 (planowane miesieczne
wozokilometry operatora w 2021 r.) do uméw o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego
transportu zbiorowego na liniach komunikacyjnych wspoétfinansowanych ze $rodkéw Funduszu,
co ttumaczono brakiem takiej potrzeby.

Starostwa otrzymaty w 2021 r. doptaty z Funduszu we wnioskowanych kwotach: Starostwo
Powiatowe w Zywcu -1952,3 tys. zt, Starostwo Powiatowe w Raciborzu - 3000,8 tys. z} (z tego
387,8 tys. zt w ramach umowy o doptate z 16 lutego 2021 r.i12613,0 tys. zt w ramach umowy o doptate
z 8 marca 2021 r.), Starostwo Powiatowe w Cieszynie - 9951,6 tys. zt (z tego 9572,3 tys. zt w ramach
umowy o doptate z 16 lutego 2021 r. i 379,3 tys. zt w ramach umowy o doptate z 3 marca 2021 r.).

Starostwa powiatowe w Raciborzu i Cieszynie terminowo przekazaly do Wojewody kwartalne
sprawozdania z realizacji zadania, natomiast Starostwo Powiatowe w Zywcu przekazato je
z op6Znieniem wynoszacym od jednego do pieciu dni, co byto spowodowane zwtoka w przekazywaniu
danych przez przewoznikéw. Ponadto w kwartalnych sprawozdaniach z realizacji zadania Powiatu
Cieszynskiego, objetego umowa3 o doptate z 16 lutego 2021 r., podano liczbe 26 linii komunikacyjnych,
na ktorych byty wykonywane przewozy, pomimo ze w I, I11 1V kwartale 2021 r. funkcjonowaty i zostaty
objete dofinansowaniem z Funduszu 24 linie, a w I1I kwartale 2021 r. - 25 linii. Byto to spowodowane
sporzadzaniem sprawozdan w oparciu o wielkosci planowane do osiggniecia, a nie faktycznie
zrealizowane.

156 7 tego kwota 753,9 tys. zt dotyczyla trzech nieuruchomionych linii komunikacyjnych objetych umowa
o doptate z 16 lutego 2021 r., a 256,1 tys. zt - jednej nieuruchomionej linii komunikacyjnej objetej umowa
o optate z 8 marca 2021 r.
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Otrzymane w 2021 r. doptaty z Funduszu powiaty wykorzystaty zgodnie z przeznaczeniem,
okreslonym w zawartych z Wojewoda umowach o doptate, co przyczynito sie do wzrostu dostepnosci
komunikacji autobusowej na obszarze tych powiatéw. Zapewnity réwniez wymagany udziat wktadu
wlasnego, a niewykorzystane $rodki terminowo zwrécity na rachunek Wojewody.

W starostwach prowadzono, stosownie do art. 15 ustawy frpa, wyodrebniong ewidencje ksiegowa
otrzymanych doptat z FRPA oraz wydatkéw objetych doptata. W przypadku powiatéw Raciborskiego
i Cieszynskiego, ktore zawartly po dwie umowy o doptate, ewidencja wydatkéw nie zostata jednak
wyodrebniona dla kazdego zadania objetego pojedyncza umowa, podczas gdy organizatorzy byli
zobowigzani w umowach o doptate do dokumentowania realizacji zadania: technicznej i finansowej,
w sposéb  przejrzysty, umozliwiajagcy sprawng kontrole przebiegu realizacji zadania oraz
wydatkowania §rodkéw Funduszu i wtasnych. Nie wyodrebniono ewidencji wydatkéw dla kazdego

zadania, gdyz kierowano sie wytgcznie brzmieniem art. 15 ustawy frpa.

Starostwo Powiatowe w Zywcu do dnia zakoficzenia czynno$ci kontrolnych NIK (11 marca 2022 r.) nie
sporzadzito rocznego rozliczenia realizacji zadania, pomimo Ze termin na przekazanie tego dokumentu
Wojewodzie, okreslony w umowie o doptate, uptyngt 16 lutego 2022 r. Pozostate dwa starostwa
rozliczenia roczne przekazaty terminowo, jednak wystapity w nich nastepujace nieprawidtowosci:

— w rozliczeniu realizacji zadania Powiatu Raciborskiego, objetego umowa o doptate z 8 marca
2021r., podano nierzetelne dane dotyczgce wydatkéw w ramach wktadu wtasnego, nie podano
wymaganej nazwy operatora obstugujacego poszczegdlne linie oraz przekroczono limit
wozokilometréw dla jednej linii komunikacyjnej, w zwigzku z czym wystapito pobranie doptaty
w nadmiernej wysokos$ci w kwocie 307,50 zt. Ponadto, nieprawidtowo opisano faktury zataczone
do rozliczen zadan objetych umowami o doptate z 16 lutego i 8 marca 2021 r.;

— w rozliczeniu realizacji zadania Powiatu Cieszynskiego, objetego umowa o doptate z 16 lutego
2021 r., w przypadku dwoch linii autobusowych nie podano wymaganej nazwy operatora, ktory
realizowat przewozy na tych liniach w listopadzie i grudniu 2021 r. (podano jedynie nazwe
operatora wczesniej obstugujacego te linie), a podajgc wymagana liczbe linii komunikacyjnych, na
ktéorych byly wykonywane przewozy, uwzgledniono linie nieuruchomiong (nieobjeta
dofinansowaniem ze Srodkéw FRPA). Ponadto, w przypadku rozliczen realizacji zadan objetych
umowami o doptate z 16 lutego i 3 marca 2021 r., w zestawieniu dowod6éw ksiegowych pominieto
wymagane informacje o dacie uregulowania wynikajacych z nich zobowigzan, kopie dowoddéw
ksiegowych nie zawieraly wymaganej informacji o wysokosci ptatnosci z FRPA i innych zrédet,
w odniesieniu do pojedynczych linii komunikacyjnych, a opis jednego z tych dowodéw byt
niezgodny ze stanem faktycznym w zakresie wskazania umowy o doptate, w ramach ktérej byt
poniesiony wydatek (wskazano jedng, zamiast dw6ch ww. umoéw).

Nieprawidtowosci te wynikaly w gltéwnej mierze z niedochowania nalezytej starannos$ci przy
sporzadzaniu dokumentéw wymaganych w ramach rozliczenia realizacji zadan oraz opierania sie na
wielko$ciach planowanych do osiggniecia, a nie faktycznie zrealizowanych.

Starostwa powiatowe w Zywcu i Cieszynie nie przeprowadzily, wymaganej w art. 43 ust. 1 pkt 3
ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, kontroli nad przestrzeganiem przez operatoréw zasad
funkcjonowania publicznego transportu zbiorowego, o ktérych mowa w art. 46 tej ustawy,
co tltumaczono m.in. brakiem odpowiednich zasobéw kadrowych, ograniczeniami zwigzanymi
z pandemig COVID-19 oraz brakiem skarg dotyczacych realizacji przewozdéw.
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5. USTALENIA INNYCH KONTROLI

5.1. Kontrole P/21/070 Ochrona zabytkdéw techniki w wojewddztwie slgskim przeprowadzono za lata
2018-2021 w Wojewodzkim Urzedzie Ochrony Zabytkéw w Katowicach oraz Urzedzie
Marszatkowskim Wojewddztwa Slaskiego, Muzeum Gérnictwa Weglowego w Zabrzu i pieciu urzedach
miast?57, NIK ocenita pozytywnie dziatania Wojewddzkiego Urzedu Ochrony Zabytkéw w Katowicach
w obszarach: sprawowania nadzoru konserwatorskiego i kontroli nad przestrzeganiem i stosowaniem
przepiséw dotyczacych ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami techniki; finansowania ochrony
i opieki nad zabytkami techniki; sprawowania nadzoru nad realizacja przez gminy zadan objetych
porozumieniem z Wojewoda. W zakresie prowadzenia rejestru zabytkéw nieruchomych
wojewoddztwa $laskiego stwierdzono jednak nieprawidilowos$¢ polegajaca na braku informacji
adresowych w niektérych wpisach, aw zakresie prowadzenia wojewoddzkiej ewidencji zabytkow
nieruchomych - nieprawidtowosci dotyczace wzoréow Kkart (niepelnych informacji badz braku
aktualizacji ich zawarto$ci). Wojewddzki Urzad Ochrony Zabytkéw w Katowicach przyznawat dotacje
celowe z budzetu panstwa w cze$ci 85/24 - wojewddztwo $laskie na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach techniki w latach 2019-2020, natomiast
w 2021 r. dotacji z takim przeznaczeniem nie udzielit.

5.2. W wyniku kontroli 1/21/007/LKA - Realizacja w 2021 r. zamdéwien publicznych w Komendzie
Wojewddzkiej Paristwowej Strazy Pozarnej w Katowicach NIK ocenita, ze dwa postepowania dotyczace
zakupu 14 samochoddéw pozarniczych, przeprowadzone na podstawie przepisow ustawy Prawo
zamoOwien publicznych z 2019 r., zostaly prawidtowo poprzedzone analiza potrzeb iwymagan
zamawiajacego. Warto$¢ zaméwienia w obu tych postepowaniach zostata ustalona z nalezyta
starannoscia, a opisu przedmiotéw zamoéwienia dokonano w sposéb jednoznaczny i wyczerpujacy.
Zamowienia te ujeto w planie postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego, ktdéry zostat
prawidtowo opublikowany w Biuletynie Zaméwien Publicznych oraz na stronie internetowej jednostki.
Wyboru wykonawcy dokonano zgodnie z przepisami ustawy Prawo zaméwien publicznych z 2019 r.
Terminowo zrealizowano zamoéwienia oraz zaptacono w 2021 r. wynagrodzenie w 1acznej kwocie
15 542,0 tys. zt, w tym 4 552,0 tys. zt ze Srodkdw budzetu panistwa w czesci 85/24 - wojewodztwo $laskie
(0,06% wydatkéw w tej czeSci budzetowej). Zakupione pojazdy zostaty prawidlowo ujete
w dokumentacji finansowo-ksiegowej jednostki i byly wykorzystywane w jednostkach podlegtych
Komendzie Wojewddzkiej PSP w Katowicach. Stwierdzone nieprawidlowosci polegaty
na nieterminowym zamieszczeniu w Biuletynie Zamoéwien Publicznych ogloszenia o wykonaniu
umowy oraz btednym opisie jednej z faktur i protokotéw odbioru jednego z pojazdéw. W przypadku
zamoOwien na dostawy przenos$nego systemu do dekontaminacji oraz 100 par butéw strazackich
(ktoérych z uwagi na warto$¢ nie udzielono w trybie ustawowym), ustalono, ze w opisie przedmiotu
zamOwienia zawartym w ogloszeniu o postepowaniu podano zastrzezong nazwe przedmiotu
zamdwienia oraz producenta, co w ocenie NIK stanowito ograniczenie uczciwej konkurencjii réwnego
traktowania wykonawcéw i mogto skutkowac naruszeniem zasad nalezytego gospodarowania
$rodkami publicznymi, okreslonych w art. 44 ustawy o finansach publicznych58. W wyniku realizacji
tych zamowien poniesiono w 2021 r. wydatki w 1acznej kwocie 248,1 tys. zt, wtym 99,0 tys. zt
ze Srodkéw budzetu panstwa w czesci 85/24 - wojewodztwo $laskie.

157 Bytom, Chorzdéw, Czeladz, Tarnowskie Gory, Siemianowice §lqskie.

158 W pismie z dnia 5 maja 2022 r. Slaski Komendant Wojewédzki PSP zglosit zastrzezenie do wystapienia
pokontrolnego, dotyczace tych ustalen, ktére zostato przez Zespdt Orzekajacy Komisji Rozstrzygajacej w NIK
oddalone.

36



Informacje dodatkowe

6. INFORMACJE DODATKOWE

W wyniku kontroli P/22/001, NIK skierowata wystapienia pokontrolne do kierownikéw czterech
jednostek wykorzystujacych srodki budzetu panstwa w ramach czesci 85/24 - wojewddztwo $laskie:

Wojewody - czynnoéci kontrolne w Slaskim Urzedzie Wojewédzkim prowadzono od 3 stycznia do
31 marca 2022 r., a wystgpienie pokontrolne podpisano 14 kwietnia 2022 r.;

Starosty Zywieckiego - czynnoéci kontrolne w Starostwie Powiatowym w Zywcu prowadzono od
5 stycznia do 11 marca 2022 r., a wystapienie pokontrolne podpisano 25 marca 2022 r.;

Starosty Raciborskiego - czynno$ci kontrolne w Starostwie Powiatowym w Raciborzu prowa-
dzono od 12 stycznia do 11 marca 2022 r., a wystgpienie pokontrolne podpisano 25 marca 2022 r.;

Starosty Cieszynskiego - czynno$ci kontrolne w Starostwie Powiatowym w Cieszynie prowadzono
od 21 stycznia do 11 marca 2022 r., a wystapienie pokontrolne podpisano 25 marca 2022 r.

Lacznie w ww. wystapieniach sformutowano 10 wnioskéw pokontrolnych i 11 uwag, z tego:

w wystapieniu do Wojewody - jeden wniosek pokontrolny i cztery uwagi;

w wystapieniu do Starosty Zywieckiego - dwa wnioski pokontrolne i dwie uwagi; jeden wniosek
zrealizowano, a drugi wniosek i uwagi byty w trakcie realizacji (wedtug informacji przekazanej
w pi$mie Wicestarosty Zywieckiego z dnia 14 kwietnia 2022 r.);

w wystgpieniu do Starosty Raciborskiego - dwa wnioski pokontrolne i dwie uwagi; wnioski
zrealizowano, a uwagi byty w trakcie realizacji (wedtug informacji przekazanej w pi$mie Starosty
Raciborskiego z dnia 12 kwietnia 2022 r.);

w wystgpieniu do Starosty Cieszynskiego - pie¢ wnioskéw pokontrolnych i trzy uwagi; zaré6wno
wnioski, jak i uwagi byty w trakcie realizacji (wedtug informacji przekazanej w pi$mie Starosty
Cieszynskiego z dnia 14 kwietnia 2022 r.).

Pismem z dnia 28 kwietnia 2022 r. I Wicewojewoda Slaski zgtosit sze$¢ zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, z ktérych jedno Zespét Orzekajacy Komisji Rozstrzygajacej w NIK uwzglednit
w catosci, jedno - w czesci, a cztery - oddalit (uchwata z dnia 19 maja 2022 r.). Kierownicy pozostatych
jednostek nie zgtosili zastrzezenn do ww. wystapien pokontrolnych.
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7. ZALACZNIKI

Zataczniki

7.1. WYKAZ OCEN KONTROLOWANYCH JEDNOSTEK

N5 1 cevrilel Vil Jednostka organizacyjna NIK
Lp. Nazwa jednostki kontrolowane;j kierownika jednostki kontrolowanej sar Y]
. . B przeprowadzajaca kontrole
kontrolowanej dziatalnosci
P
(dotyczy czesci
85/24
1. Slaski Urzad Wojewddzki Jarostaw Wieczorek - wojewddztwo Delegatura w Katowicach
$laskie)
0
(dotyczy FRPA)
2. Starostwo Powiatowe w Zywcu Andrzej Kalata 0 Delegatura w Katowicach
3. Staros.two Powiatowe Grzegorz Swoboda 0 Delegatura w Katowicach
w Raciborzu
4. StarlostwolPow1atowe Mieczystaw Szczurek 0 Delegatura w Katowicach
w Cieszynie

*Uzyty skrét oznacza: P — ocena pozytywna, O - w formie opisowej, N — negatywna
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Zatgczniki

7.2. KALKULACJA OCENY OGOLNEJ W CZESCI 85 /24 — WOJEWODZTWO SLASKIE

Oceny wykonania budzetu w czesci 85/24 - wojewoddztwo $lgskie dokonano stosujac kryteria

159 gparte na wskaznikach warto$ciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie
wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2021 roku 169,

Dochody (D): 351 745,8 tys. zt
Wydatki (W)161: 7 956 523,6 tys. zt
Laczna kwota (G=D + W): 8308 269,5 tys. zt
Waga dochodéw w tacznej kwocie: (Wd=D:G):0,0423
Waga wydatkéw w tgcznej kwocie: (Ww=W:G): 09577

Nieprawidtowo$¢ stwierdzona w dochodach polegata na niespisaniu w ksiegach rachunkowych
Wojewody, pomimo wystapienia przedawnienia, zalegto$ci w kwocie 1974,3 tys. zt (0,11% zalegtoSci
netto wykazanych w tagcznym sprawozdaniu Rb-27 za 2021 r., a po jej pomniejszeniu o odsetki - 0,03%
nalezno$ci wymagalnych wykazanych w tgcznym sprawozdaniu Rb-N za IV kwartal 2021 r.).
Nieprawidtowo$¢ ta nie miata istotnego wptywu na prezentacje danych w facznych sprawozdaniach
Rb-27 i Rb-N.

Ocena czastkowa dochodéw (0d): opisowa (3)

Nieprawidtowo$ci stwierdzona w wydatkach polegata na podjeciu decyzji o blokowaniu planowanych
wydatkéw w kwocie 3 999,0 tys. zt (0,05% wydatkéw zaplanowanych w ustawie budZetowej na 2021
r. wczesci 85/24 - wojewoddztwo $laskie) z siedmiomiesieczng zwloka w stosunku do powziecia
informacji o op6znieniu w realizacji zadania, bedgcym, w mysl art. 177 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych, przestanka do podjecia takiej decyzji. Z uwagi na jednostkowy charakter i skale tej
nieprawidtowosci, nie miata ona istotnego wplywu na wykonanie wydatkéw w czeSci 85/24
- wojewddztwo $laskie.

Ocena czastkowa wydatkéw (Ow): pozytywna (5)

Laczna ocena dochodéw i wydatkéw £O162:  pozytywna (3 x 0,0423 + 5x 0,9577 = 4,9154)
Opinia o sprawozdaniach: pozytywna

Ocena ogdlna: pozytywna

159 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/

160 Poréwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/.

161 Facznie z wydatkami budzetu Srodkéw europejskich i z wydatkami, ktére nie wygasty z uptywem roku.
162 10 = 0d x Wd + Ow x Ww
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7.3.DOCHODY BUDZETOWE W CZESCI 85 /24 — WOJEWODZTWO SLASKIE

Zatgczniki

2020 2021
2020 5:4
Lp. Wyszczegodlnienie Wykonanie Ustawal) Wykonanie
tys. zt %

1 2 3 4 5 6 7
Ogotem, w tym: 258 059,7 308 714,0 351 745,8 136,3 113,9
1. 010 Rolnictwo i towiectwo 11227,6 12 394,0 11107,9 98,9 89,6
11 | potraeby romiceun 00 00 254 : :
1.2. 01008 Melioracje wodne 2,9 0,0 2,6 89,7 -
1.3. gi?fj_ Slgzssl‘f\fg; ;z‘:l‘om Handlowej Artykutow 119,9 130,0 303,4 253,0 2334
1.4. ?Iflggize Eﬁl‘lm owa Inspekcja Ochrony RoSlin 178,6 182,0 202,5 1134 111,3
1.5. 01033 Wojewddzkie inspektoraty weterynarii 174,3 170,0 231,9 133,0 136,4
1.6. 01034 Powiatowe inspektoraty weterynarii 10 697,2 11912,0 10 263,5 95,9 86,2
1.7. 01041 Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich 1,6 0,0 2,7 168,8 -
1.8. 01095 Pozostata dziatalnosé 53,1 0,0 75,9 142,9 -
2. 020 Le$nictwo 0,0 0,0 9,9 - -
2.1. 02095 Pozostata dziatalnos$é 0,0 0,0 9,9 - -
3. 050 Rybotowstwo i rybactwo 3,5 0,0 0,4 11,4 -

05011 Program Operacyjny Zréwnowazony
31 | Chssatow rybachich 20072013 oras Program 35 00 04| 114 :
Operacyjny Rybactwo i Morze 2014-2020
4, 100 Gornictwo i kopalnictwo 58,5 55,0 34,4 58,8 62,5
4.1. 10001 Gérnictwo wegla kamiennego 58,5 55,0 34,4 58,8 62,5
5. 500 Handel 853,5 650,0 500,0 58,6 76,9
5.1. 50001 Inspekcja Handlowa 853,5 650,0 500,0 58,6 76,9
6. 600 Transport i tacznos¢ 264,0 191,0 330,9 125,3 173,2
6.1 ggtoo(iisKgajgwe pasazerskie przewozy 77,4 0,0 8,4 10,9 )
6.2. 60031 Przejscia graniczne 3,4 0,0 3,0 88,2 -
6.3. 60055 Inspekcja Transportu Drogowego 4,8 5,0 10,1 210,4 202,0
6.4, 60078 Usuwanie skutkéw klesk zywiotowych 137,7 46,0 183,8 133,5 399,6
6.5. 60095 Pozostata dziatalnosé 115,3 140,0 125,6 108,9 89,7
7. 630 Turystyka 24,4 30,0 20,1 82,4 67,0
7.1. 63095 Pozostata dziatalnosé 24,4 30,0 20,1 82,4 67,0
8. 700 Gospodarka mieszkaniowa 157 170,1 196 353,0 237 735,9 151,3 121,1
8.1. Zggii‘gﬁggﬁ;‘:igr“mam‘ 157 170,1 196 353,0 237 735,9 151,3 121,1
9. 710 Dzialalnos¢ ustugowa 1424,5 894,0 15875 111,4 177,6
9.1. 71012 Zadania z zakresu geodezji i kartografii 1,9 0,0 54 284,2 -
9.2. 71015 Nadzér budowlany 1420,0 894,0 1581,0 111,3 176,8
9.3. 71095 Pozostata dziatalnos$é 2,5 0,0 1,1 44,0 -
10. 750 Administracja publiczna 15174,8 21541,0 23721,7 156,3 110,1
10.1. | 75011 Urzedy wojewddzkie 15141,2 21476,0 23 662,8 156,3 110,2
10.2. 75046 Komisje egzaminacyjne 33,4 65,0 57,9 173,4 89,1
10.3. 75095 Pozostata dziatalnos$é 0,0 0,0 1,0 - -
11. ;f:efif;g:;;zg:::”" publiczne i ochrona 221,6 105,0 165,2 74,5 157,3
111, ZtSIj:i}(: g(())zr;l:lrllgy wojewddzkie Pafistwowej 30,9 10 72 233 720,0
112, gfr‘;i; ]ﬂ(gg;’r‘l‘gy powiatowe Pafistwowej 179,8 104,0 153,2 85,2 147,3
11.3. 75416 Straz gminna (miejska) 6,4 0,0 2,3 35,9 -
11.4. 75421 Zarzadzanie kryzysowe 4,5 0,0 1,3 28,9 -
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Zatgczniki

2020 2021
2020 5:4
Lp. Wyszczegoblnienie Wykonanie Ustawal) Wykonanie
tys. zt %

1 2 3 4 5 6 7
11.5. 75495 Pozostata dziatalnosé 0,0 0,0 1,2 - -
12. 755 Wymiar sprawiedliwos$ci 39,9 0,0 9,9 24,8 -
12.1. 75515 Nieodptatna pomoc prawna 39,9 0,0 9,9 24,8 -
13. 758 Rozne rozliczenia 1,2 0,0 51 425,0 -
13.1. 75814 Rézne rozliczenia finansowe 1,2 0,0 51 425,0 -
14. 801 Oswiata i wychowanie 3271 116,0 997,2 304,9 859,7
14.1. 80101 Szkoty podstawowe 21,0 0,0 6,5 31,0 -
14.2. 80102 Szkoty podstawowe specjalne 2,8 0,0 0,01 0,4 -
143 80103 Oddzialy przedszkolne w szkotach 03 0,0 73,2 24 4000 i

podstawowych
14.4. | 80104 Przedszkola 111,0 0,0 699,9 630,5 -
14.5. 80105 Przedszkola specjalne 0,0 0,0 0,2 - -
14.6. 80106 Inne formy wychowania 0,0 0,0 2.4 ) )
przedszkolnego
14.7. | 80115 Technika 2,1 0,0 7,4 352,4 -
14.8. 80117 Branzowe szkoty [ i Il stopnia 0,0 0,0 4,9 - -
14.9. 80120 Licea ogdlnoksztatcace 0,2 0,0 16,3 8150,0 -
14.10. | 80132 Szkoty artystyczne 0,0 0,0 2,8 - -
14.11. | 80134 Szkoly zawodowe specjalne 0,0 0,0 2,8 - -
14.12. | 80136 Kuratoria o$wiaty 88,6 86,0 96,0 108,4 111,6
14.13. | 80148 Stotéwki szkolne i przedszkolne 17,5 0,0 0,2 1,1 -
80149 Realizacja zadan wymagajacych
stosowania specjalnej organizacji nauki
i metod pracy dla dzieci w przedszkolach, ) )
14.14. oddziatach przedszkolnych w szkotach 0,0 0.0 71
podstawowych i innych formach wychowania
przedszkolnego
80153 Zapewnienie uczniom prawa do
14.15. bezpla}tn?go dostqpu. do podrqcznlkt.)w,/ 36,9 0,0 35,5 96,2 )
materiatéw edukacyjnych lub materiatéw
¢wiczeniowych
14.16. | 80195 Pozostata dziatalnosé¢ 44,8 30,0 42,0 93,8 140,0
15. 851 Ochrona zdrowia 8835,1 11936,0 9973,3 112,9 83,6
15.1. 85111 Szpitale og6lne 19,7 0,0 2,6 13,2 -
15.2. 85132 Inspekcja Sanitarna 7 066,6 10 684,0 8417,6 119,1 78,8
15.3. 85133 Inspekcja Farmaceutyczna 997,1 507,0 750,1 75,2 147,9
15.4. 85141 Ratownictwo medyczne 2829 265,0 129,8 45,9 49,0
85156 Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne
15.5. oraz $wiadczenia dla oséb nieobjetych 114,7 110,0 278,8 243,1 253,5
obowiazkiem ubezpieczenia zdrowotnego
15.6. 85195 Pozostata dziatalnosé 354,1 370,0 394,4 111,4 106,6
16. 852 Pomoc spoteczna 2679,7 2581,0 2 486,6 92,8 96,3
16.1. 85202 Domy pomocy spotecznej 51 10,0 2,2 43,1 22,0
16.2. | 85203 OsSrodki wsparcia 844,0 1068,0 468,8 55,5 43,9
85213 Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne
optacane za osoby pobierajace niektére
16.3. $wiadczenia z pomocy spotecznej oraz za 30,8 30,0 54,6 177,3 182,0
osoby uczestniczace w zajeciach w centrum
integracji spotecznej
85214 Zasitki okresowe, celowe i pomoc
16.4. w naturze oraz sktadki na ubezpieczenie 202,6 300,0 230,6 113,8 76,9
emerytalne i rentowe
16.5. 85215 Dodatki mieszkaniowe 3,5 0,0 1,0 28,6 -
16.6. | 85216 Zasiltki state 467,3 600,0 802,4 171,7 133,7
16.7. 85219 Osrodki pomocy spotecznej 20,3 0,0 49,9 245,8 -
85220 Jednostki specjalistycznego
16.8. poradnictwa, mieszkania chronione i o$rodki 106,5 0,0 59 55 -
interwencji kryzysowej
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Zatgczniki

2020 2021
2020 5:4
Lp. Wyszczegoblnienie Wykonanie Ustawal) Wykonanie
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7
16.9. 85228 Us.iugl E)plekuncze i specjalistyczne 564,1 543,0 671.2 119,0 1236
ustugi opiekurnicze
16.10. | 85230 Pomoc w zakresie dozywiania 240,2 30,0 76,5 31,8 255,0
16.11. | 85278 Usuwanie skutkdw klesk zywiotowych 1,4 0,0 2,7 192,9 -
16.12. | 85295 Pozostata dziatalno$é 190,4 0,0 120,8 63,4 -
17. 853 Pozos.tale zadania w zakresie polityki 2 646,3 3003,0 3183,6 120,3 106,0
spotecznej
17.1. | 85321 Zespoly ds. orzekania 450,6 458,0 4125 91,5 90,1
o niepelnosprawnosci
17.2. 85333 Powiatowe urzedy pracy 2195,7 2 545,0 27653 125,9 108,7
17.3. 85334 Pomoc dla repatriantow 0,0 0,0 5,8 - -
18. 854 Edukacyjna opieka wychowawcza 116,7 0,0 68,3 58,5 -
85412 Kolonie i obozy oraz inne formy
18.1. wypoczynku dzieci i mtodziezy szkolnej, 1,0 0,0 20,7 2070,0 -
a takze szkolenia mtodziezy
18.2. 85415 Pomoc maFerialna dla uczniéw 1147 0,0 476 415 i
o charakterze socjalnym
19. 855 Rodzina 56 496,5 58600,0 59 268,4 104,9 101,1
19.1. 85501 Swiadczenie wychowawcze 3070,8 4268,0 2 496,5 81,3 58,5
85502 Swiadczenia rodzinne, $wiadczenia
19.2. | ?funduszualimentacyjnego oraz sktadki 52 421,7 54 266,0 55532,8 105,9 102,3
na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
z ubezpieczenia spotecznego
19.3. | 85503 Karta Duzej Rodziny 19,5 16,0 12,9 66,2 80,6
19.4. 85504 Wspieranie rodziny 26,7 20,0 190,5 713,5 952,5
19.5. 85505 Tworzenie i funkcjonowanie ztobkéw 832,6 0,0 0,0 - -
19.6. 85§0§ Tworzenie i funkcjonowanie klubéw 63,5 0,0 0,0 ) )
dzieciecych
19.7. 85507 Dzienni opiekunowie 15,5 0,0 0,0 - -
19.8. 85508 Rodziny zastepcze 12,0 15,0 22,4 186,7 149,3
19.9. 85509 Dziatalno$¢ osrodkéw adopcyjnych 14,6 0,0 10,4 71,2 -
19.10. 85510 Dziatalno$¢ placéwek opiekunczo- 10,0 0,0 6,6 66,0 )
-wychowawczych
85513 Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne
1911. ([)p’r.acane Z‘a osoby pobierajace niektére 81 15,0 275 339,5 1833
$wiadczenia rodzinne oraz za osoby
pobierajace zasitki dla opiekunéw
85515 Koordynacja systeméw zabezpieczenia
19.12. | spotecznego w obszarze $wiadczen rodzinnych 0,9 0,0 0,4 44 4 -
oraz $wiadczenia wychowawczego
1913. {8;;5316 System opieki nad dzie¢mi w wieku do 0,0 0,0 967.6 i i
19.14. | 85595 Pozostata dziatalnos¢ 0,6 0,0 0,8 133,3 -
20. ?00 Gos.podarka komunalna i ochrona 343,1 261,0 523,7 152,6 200,7
Srodowiska
20.1. 90014 Inspekcja Ochrony Srodowiska 307,3 253,0 497,2 161,8 196,5
20.2. 90026 Pozostate dmalar.na zwigzane 15,7 8,0 26,5 168,8 3313
z gospodarka odpadami
21. 921 Kultura i ochrona dziedzictwa 6.9 40 158 229,0 395,0
narodowego
211, 92121 YVO]ewodele Urzedy Ochrony 6,9 40 158 229,0 395,0
Zabytkow

Opracowanie wiasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych
zweryfikowanych przez NIK.

1) Ustawa budzetowa na rok 2021 z dnia 20 stycznia 2021 r. (Dz. U. poz. 190, ze zm.).

42




7.4. WYDATKI BUDZETU PANSTWA W CZESCI 85/24 — WOJEWODZTWO SLASKIE

Zatgczniki

2020 2021
- w tym 6:3 6:4 6:5
Lp. Wyszczegdlnienie Wykonanie?) Ustawa? EES;EZE}? Wykonanie?) | niewyga-
sajace
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 6a 7 8 9
Ogotem, w tym: 7997136,9| 7675236,0] 8030681,0|7949959,6| 247055| 994| 103,6| 99,0
1. 010 Rolnictwo 115 180,2 81194,0| 131414,1| 1299287 00| 112,8| 160,0| 989
i lowiectwo
01005 Prace geodezyjno-

11. |-urzadzeniowe na 17778,6 12 933,0 234996 234734 00| 1320 1815| 99,9
potrzeby rolnictwa

12.  |01009 Spétki wodne 1830,0 177,0 1909,0 1909,0 0,0 1043] 10785/ 1000
01022 Zwalczanie choréb
zakaznych zwierzat oraz
badania monitoringowe

13, |pozostatosci chemicznych 8 850,2 3747,0 12 737,0 12 468,3 00| 1409| 3328| 979
i biologicznych
w tkankach zwierzat
i produktach pochodzenia
zwierzecego
01023 Inspekcja Jakosci

14. |Handlowej Artykutéw 28377 3265,0 32731 32728 00| 1153| 100,2| 100,0
Rolno-Spozywczych
01032 Panstwowa

15. |Inspekcja Ochrony Roslin 9 631,2 8814,0 9002,1 8997,7 00| 934| 1021|100,
i Nasiennictwa

16, |01033 Wojewédzkie 132274 13 609,0 14 023,6 13 665,3 00| 1033| 1004| 974
inspektoraty weterynarii

17, |01034 Powiatowe ) 30957,7 31988,0 328346 32207,9 00| 1040| 1007| 981
inspektoraty weterynarii

18, | 01041 Program Rozwoju 3886,4 5629,0 46418 4509,1 00| 1160| 801| 971
Obszaréw Wiejskich

19, |01078 Usuwanie skutkéw 0,0 0,0 1151,0 1149,0 0,0 - -l 99,8
klesk zywiotowych

1.10, | 01095 Pozostata 26181,0 1032,0 28342,3 28 276,2 0,0| 1080| 2739,9| 99,8
dziatalnosé

2. 600 Transport 32 144,0 39 405,0 479278 41791,0| 12693| 130,0| 106,1| 87,2
ilacznos¢
60003 Krajowe

2.1. pasazerskie przewozy 14 309,8 24.000,0 20000,0 14 527,4 0,0 101,5 60,5 72,6
autobusowe

2.2, | 00004 Lokalny transport 0,0 0,0 1062,8 744,9 0,0 ; -l 701
zbiorowy

2.3, | 60013 Drogipubliczne 688,4 0,0 3598 359,9 0,0 . -] 100,0
wojewddzkie
60015 Drogi publiczne

2.4. w miastach na prawach 0,0 0,0 27923 2770,3 0,0 - - 99,2
powiatu

25. | 60031 Przejécia graniczne 5293,7 6520,0 2 620,0 24283 s70| 459 372] 927

2.6, |60055 Inspekeja 8172,4 8089,0 8860,9 8860,1 00| 1084| 109,5| 100,0
Transportu Drogowego

2.7, | 60078 Usuwanie skutkéw 2198,9 0,0 10719,5 10610,4| 1212,3| 4825 -l 99,0
klesk zywiotowych

2.8, | 00095 Pozostata 1340,3 796,0 1512,5 1489,7 00| 111,1| 1871| 985
dziatalnos¢

3. 700 Gospodarka 17573,9 18351,0 20400,4| 191214 00| 1088| 1042| 93,7
mieszkaniowa
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Zatgczniki

2020 2021
- w tym 6:3 6:4 6:5
. Budzet po . .
Lp. Wyszczegdlnienie Wykonanie?) Ustawa?) . Wykonanie3 | niewyga-
zmianach s
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 6a 7 8 9

70005 Gospodarka

3.1. |gruntami 17518,7 18 295,0 20 255,9 18977,4 00| 1083| 1037| 937
i nieruchomos$ciami

32 |70078 Usuwanie skutkéw 0,0 0,0 89,3 89,3 0,0 - -] 100,0
klesk zywiotowych

33. | 70095 Pozostata 55,2 56,0 55,2 54,7 00| 991| 97,7| 991
dziatalno$¢

4. 710 Dzialalnos¢ 39517,9 42471,0 439550 431535 00| 109,2| 101,6| 982
ustugowa

41, |71012Zadania z zakresu 11598,6 11 928,0 11 928,0 11 608,0 0,0| 100,1 97,3| 973
geodezji i kartografii

42. [71015 Nadzér budowlany 23 402,1 25992,0 27 476,0 27 011,9 00| 1154 103,9] 983

4.3. |71035 Cmentarze 650,2 655,0 655,0 637,6 00| 981 97,3| 973

4.4, | 71095 Pozostata 3867,0 3.896,0 3.896,0 3.896,0 00| 1007 100,0| 100,0
dziatalno$¢

5. 750 Administracja 173753,7| 180496,0| 188556,6| 179066,0| 1386,1| 103,1| 99,2| 95,0
publiczna

51, |7°011Urzedy 163 218,3 167 078,0 1749237| 166107,4| 13861| 101,8| 994| 95,0
wojewddzkie

52, |7°018Urzedy 47,0 68,0 68,0 46,6 00| 991 685| 685
marszatkowskie

53, | 75045 Kwalifikacja 770,3 2285,0 23159 2087,7 00| 271,0 91,4| 90,1
wojskowa

54, |75046Komisje 17,4 50,0 50,0 28,1 00| 1615 56,2| 562
egzaminacyjne
75081 System

55. | powiadamiania 9204,1 10 793,0 10 847,2 10 465,2 00| 1137| 970 965
ratunkowego
75084 Funkcjonowanie

56. | wojewédzkich rad dialogu 193,7 201,0 201,0 183,8 00| 949| 914| 914
spotecznego

57. | 72095 Pozostata 302,9 21,0 150,8 147,2 00| 486| 701,0| 976
dziatalno$¢
754 Bezpieczenstwo

6. publiczne i ochrona 379936,2| 365411,0| 379709,4| 379224,5| 13000,0| 99,8| 103,8| 99,9
przeciwpozarowa
75410 Komendy

6.1. | wojewddzkie Panstwowej 28 048,6 29 688,0 387584 387442| 13000,0| 1381| 130,5| 100,0
Strazy Pozarnej
75411 Komendy

6.2. |powiatowe Pafstwowej 345300,1 333 693,0 338216,2| 3379476 00| 979| 101,3| 99,9
Strazy Pozarnej

6.3. |75414 Obrona cywilna 2049,2 1190,0 1091,0 1007,8 00| 492 84,7| 924
75415 Zadania

6.4. ratownictwa gorskiego 55,0 55,0 55,0 55,0 0,0| 100,0 100,0| 100,0
i wodnego

6.5, |7/>421Zarzadzanie 4236,6 585,0 946,1 854,5 00| 202| 1461| 90,3
kryzysowe

6.6. |/ >478 Usuwanie skutkow 0,0 0,0 520,0 520,0 0,0 - -] 100,0
klesk zywiotowych

6.7. |/>495 Pozostata 246,7 200,0 122,7 95,4 00| 387| 477 778
dziatalno$¢

7. 801 Oswiata 248 805,5 35439,0| 2655428 263286,5 00| 1058| 7429| 99,2
i wychowanie

7, |80101Szkoly 38784 0,0 5058,0 47931 00| 1236 -| 948

podstawowe
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Zatgczniki

Lp.

Wyszczegoblnienie

2020

2021

Wykonanie?)

Ustawa?)

Budzet po
zmianach

Wykonanie3)

w tym
niewyga-
sajace

6:3

6:4

6:5

tys. zt

%

2

5

6

6a

7.2.

80102 Szkoty
podstawowe specjalne

61,9

0,0

958,8

953,50

0,0

540,4

99,4

7.3.

80103 Oddziaty
przedszkolne w szkotach
podstawowych

7 947,4

0,0

8559,7

8548,1

0,0

107,6

99,9

7.4.

80104 Przedszkola

158 968,7

0,0

163 033,6

162 797,3

0,0

102,4

99,9

7.5.

80105 Przedszkola
specjalne

166,0

0,0

188,4

188,4

0,0

113,5

100,0

7.6.

80106 Inne formy
wychowania
przedszkolnego

383,0

0,0

331,8

331,8

0,0

86,6

100,0

7.7.

80115 Technika

1345,2

0,0

868,1

857,5

0,0

63,7

98,8

7.8.

80117 Branzowe szkoty
1i1l stopnia

332,0

0,0

528,5

522,7

0,0

157,4

98,9

7.9.

80120 Licea
ogolnoksztatcace

1578,0

0,0

853,4

850,1

0,0

53,9

99,6

7.10.

80121 Licea
ogolnoksztatcace
specjalne

14,0

0,0

17,0

17,0

0,0

121,4

100,0

7.11.

80132 Szkoly artystyczne

54,0

0,0

2,5

2,5

0,0

4,6

100,0

7.12.

80134 Szkoty zawodowe
specjalne

99,0

0,0

141,2

141,0

0,0

142,4

99,9

7.13.

80136 Kuratoria oswiaty

23483,3

25510,0

24 863,9

24 622,3

0,0

104,9

96,5

99,0

7.14.

80146 Doksztatcanie
i doskonalenie nauczycieli

2678,0

8560,0

2607,1

25817

0,0

96,4

30,2

99,0

7.15.

80148 Stotéwki szkolne
i przedszkolne

4040,6

0,0

4160,4

4154,7

0,0

102,8

99,9

7.16.

80149 Realizacja zadan
wymagajacych
stosowania specjalnej
organizacji nauki i metod
pracy dla dzieci

w przedszkolach,
oddziatach
przedszkolnych

w szkotach
podstawowych i innych
formach wychowania
przedszkolnego

1900,0

0,0

1911,8

1908,8

0,0

100,5

99,8

7.17.

80153 Zapewnienie
uczniom prawa do
bezptatnego dostepu do
podrecznikéw,
materialéw edukacyjnych
lub materiatow
¢wiczeniowych

40 598,0

0,0

50152,7

48 828,4

0,0

120,3

97,4

7.18.

80195 Pozostata
dziatalnos$¢

1255,0

1369,0

1305,9

1187,6

0,0

94,6

86,7

90,9

851 Ochrona zdrowia

509 2714

501 427,0

562 478,8

555036,6

7 404,1

109,0

110,7

98,7

85111 Szpitale og6lne

16 982,7

0,0

9 494,6

9493,7

43238

55,9

100,0

8.2.

85121 Lecznictwo
ambulatoryjne

0,0

0,0

400,0

366,0

0,0

91,5

8.3.

85132 Inspekcja
Sanitarna

163 385,9

156 914,0

178 255,0

176 563,0

2904,7

108,1

112,5

99,1

8.4.

85133 Inspekcja
Farmaceutyczna

2799,2

3318,0

3318,0

3316,9

0,0

118,5

100,0

100,0

8.5.

85141 Ratownictwo
medyczne

257 750,8

242 477,0

257 750,2

256 128,9

0,0

99,4

105,6

99,4
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Zatgczniki

Lp.

Wyszczegoblnienie

2020

2021

Wykonanie?)

Ustawa?)

Budzet po
zmianach

Wykonanie3)

w tym
niewyga-
sajace

6:3

6:4

6:5

tys. zt

%

2

5

6a

8.6.

85144 System
Wspomagania
Dowodzenia
Panstwowego
Ratownictwa Medycznego

142,9

192,0

297,1

287,6

0,0

201,3

149,8

96,8

8.7.

85146 Dziatalnos¢
dyspozytorni medycznych

0,0

21253,0

20025,9

19 484,9

175,6

91,7

97,3

8.8.

85152 Zapobieganie
i zwalczanie AIDS

4,5

10,0

10,0

5,0

0,0

111,1

50,0

50,0

8.9.

85156 Sktadki na
ubezpieczenie zdrowotne
oraz $wiadczenia dla oséb
nieobjetych obowigzkiem
ubezpieczenia
zdrowotnego

57 025,6

62 828,0

82 893,7

82317,2

0,0

144,4

131,0

99,3

8.10.

85157 Staze i specjalizacje
medyczne

0,0

12 164,0

6978,8

4222,7

0,0

34,7

60,5

8.11.

85195 Pozostata
dziatalnos¢

11179,8

2271,0

3055,5

2850,7

0,0

25,5

125,5

93,3

852 Pomoc spoteczna

379970,2

345947,0

377 823,4

370 084,4

1062,4

97,4

107,0

98,0

9.1.

85202 Domy pomocy
spotecznej

90111,8

74 084,0

80 834,9

80 642,9

0,0

89,5

108,9

99,8

9.2.

85203 Osrodki wsparcia

43 607,8

45380,0

46 893,0

46 148,0

999,7

105,8

101,7

98,4

9.3.

85205 Zadania w zakresie
przeciwdziatania
przemocy w rodzinie

1919,6

2057,0

2299,9

2240,1

0,0

116,7

108,9

97,4

9.4.

85213 Sktadki na
ubezpieczenie zdrowotne
optacane za osoby
pobierajace niektoére
$wiadczenia z pomocy
spotecznej oraz za osoby
uczestniczace w zajeciach
w centrum integracji
spotecznej

7915,6

8722,0

7763,6

7 500,7

0,0

94,8

86,0

96,6

9.5.

85214 Zasitki okresowe,
celowe i pomoc w naturze
oraz sktadki na
ubezpieczenie emerytalne
i rentowe

47 023,8

52266,0

46 359,8

44 626,1

0,0

94,9

85,4

96,3

9.6.

85215 Dodatki
mieszkaniowe

1855,7

0,0

19121

1820,2

0,0

98,1

95,2

9.7.

85216 Zasitki state

88 885,2

82532,0

86 065,8

84 205,2

0,0

94,7

102,0

97,8

9.8.

85218 Powiatowe centra
pomocy rodzinie

45,5

0,0

53,8

43,7

0,0

96,0

81,2

9.9.

85219 Osrodki pomocy
spotecznej

54 160,5

48 554,0

56 152,2

55779,0

0,0

103,0

114,9

99,3

9.10.

85220 Jednostki
specjalistycznego
poradnictwa, mieszkania
chronione i o$rodki
interwencji kryzysowej

287,8

0,0

195,4

187,0

0,0

65,0

95,7

9.11.

85228 Ustugi opiekuncze
i specjalistyczne ustugi
opiekuncze

6 589,4

5071,0

8653,8

8211,7

0,0

124,6

161,9

94,9

9.12.

85230 Pomoc w zakresie
dozywiania

29310,3

26 331,0

30976,3

29 614,6

0,0

101,0

112,5

95,6
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Zatgczniki

Lp.

Wyszczegodlnienie

2020

2021

Wykonanie?)

Ustawa?)

Budzet po
zmianach

Wykonanie3)

w tym
niewyga-
sajace

6:3

6:4

6:5

tys. zt

%

2

5

6a

9.13.

85231 Pomoc dla
cudzoziemcow

10,3

50,0

82,0

79,3

0,0

769,9

158,6

96,7

9.14.

85278 Usuwanie skutkow
klesk zywiotowych

647,3

0,0

3929,9

36749

0,0

567,7

93,5

9.15.

85295 Pozostata
dziatalnos¢

7 599,6

900,0

5650,9

53111

62,7

69,9

590,1

94,0

10.

855 Rodzina

6000122,3

5983 482,0

5907 030,1

5867 424,5

583,7

97,8

98,1

99,3

10.1.

85501 Swiadczenie
wychowawcze

4468 802,4

4487 750,0

4470 250,0

4457 631,8

0,0

99,8

99,3

99,7

10.2.

85502 Swiadczenia
rodzinne, $wiadczenia

z funduszu
alimentacyjnego oraz
sktadki na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe

z ubezpieczenia
spotecznego

1277 814,3

1281670,0

13408772

1318 045,0

0,0

103,1

102,8

98,3

10.3.

85503 Karta Duzej
Rodziny

130,3

0,0

169,9

164,6

0,0

126,3

96,9

10.4.

85504 Wspieranie
rodziny

156 246,0

150 015,0

601,6

424,8

0,0

0,3

0,3

70,6

10.5.

85505 Tworzenie
i funkcjonowanie ztobkéw

24 141,8

0,0

0,0

0,0

0,0

10.6.

85506 Tworzenie
i funkcjonowanie klubéw
dzieciecych

2988,7

0,0

0,0

0,0

0,0

10.7.

85507 Dzienni
opiekunowie

342,2

0,0

0,0

0,0

0,0

10.8.

85508 Rodziny zastepcze

37 485,2

36 960,0

37 880,0

37 566,4

0,0

100,2

101,6

99,2

10.9.

85509 Dziatalnos¢
osrodkéw adopcyjnych

4301,7

3819,0

4379,1

4354,1

0,0

101,2

114,0

99,4

10.10.

85510 Dziatalnos¢
placéwek opiekuniczo-
-wychowawczych

12 615,3

11 090,0

12 457,4

12 223,8

0,0

96,9

110,2

98,1

10.11.

85513 Sktadki na
ubezpieczenie zdrowotne
optacane za osoby
pobierajace niektoére
$wiadczenia rodzinne
oraz za osoby pobierajace
zasitki dla opiekunéow

11170,3

7 326,0

13 984,3

13576,3

0,0

121,5

185,3

97,1

10.12.

85515 Koordynacja
systemow zabezpieczenia
spotecznego w obszarze
$wiadczen rodzinnych
oraz $wiadczenia
wychowawczego

3914,4

4647,0

4647,0

4368,2

0,0

111,6

94,0

94,0

10.13.

85516 System opieki nad
dzie¢mi w wieku do lat 3

0,0

0,0

21578,6

18877,6

583,7

87,5

10.14.

85595 Pozostata
dziatalnos$¢

169,7

205,0

205,0

1919

0,0

1131

93,6

93,6

Opracowanie wtasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu
panstwa zweryfikowanych przez NIK.

1) Lacznie z wydatkami, ktére nie wygasly z uptywem roku budzetowego (RB-28 za rok 2021 = kolumna 8 + kolumna 12).

2) Ustawa budzetowa na rok 2021 z dnia 20 stycznia 2021 r. (Dz.U. poz. 190, ze zm.).
3) W przypadku wystapienia do konca 2021 r. wydatkéw niewygasajgcych nalezy je uwzgledni¢ w wykonaniu
w kolumnie 6, jednocze$nie w kolumnie 6a nalezy wskaza¢ kwote tych wydatkow.
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Zatgczniki

7.5.ZATRUDNIENIE | WYNAGRODZENIA W CZESCI 85 /24 — WOJEWODZTWO SLASKIE

Wykonanie 2020 Wykonanie 2021
Przecigtne Prlze.c1e;tne
miesieczne miesieczne
, . Wynagro- . . Wynagro- | wynagrodzenie | 8:5
Lp. | Wyszczego6lnienie Przecigtne en wynagrodzenie Przecietne e e
zatrudnienzie wg Rb-701 . bEUttO ud zatrudnienzie wg Rb-701 nal
wg Rb-702) na i pemozatruc- | wg Rb-702 petnozatrud-
nionego e ——
tys. zt zt tys. zt zt %

1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogdtem wg statusu 3646 2675906 6 116,08 3813| 319356,1 6979,54| 114,1
zatrudnienia3), w tym:

Ogotem status 01 1797 124 560,4 5776,31 1968 167 945,0 7111,49| 123,1

Ogotem status 02 3 376,5 10 458,97 3 453,2 12 589,72 1204

Ogotem status 03 1753 132 821,2 6 314,00 1750 141 682,1 6 746,77 | 106,9

Ogotem status 10 93 9832,5 8 810,46 92 9275,8 8401,97 95,4
Dzial 010

1. |- Rolnictwo 452| 316119 5 828,15 434| 325788 6 255,53 | 107,3
i fowiectwo
Rozdziat 01023
- Inspekcja Jakosci

1.1. |Handlowej 26 1990,1 6 378,60 29 23299 6 695,37 | 105,0
Artykutéw Rolno-
-Spozywczych
status 03 25 1876,9 6 256,47 29 23299 6 695,37 | 107,0
Rozdziat 01032

12. E)irﬁigil;cfl{iélin 98 6621,7 5 630,65 82 63273 6430,15| 114,2
i Nasiennictwa
status 01 5 382,7 6 377,50 4 390,1 8126,56| 127,4
status 03 93 6239,0 5590,50 78 5937,2 6343,16| 113,5
Rozdziat 01033

13, i_nz\;/)?m?;ékle 128 8475,0 5 517,60 125 8860,7 5907,13| 107,1
weterynarii
status 01 33 14259 3600,94 33 1623,9 4100,68| 1139
status 03 95 7 049,1 6 183,39 92 7 236,8 6555,10| 106,0
Rozdziat 01034

14, l‘nlzgg(‘?s;’;’g 196| 142253 6 048,17 194| 147445 6333,54| 1047
weterynarii
status 01 9 416,0 3852,30 9 414,4 3836,99 99,6
status 03 187 13809,3 6 153,85 185 14 330,1 645499 | 1049
Rozdziat 01095

15. |- Pozostata 4 299,8 6 245,88 4 316,4 6590,71| 105,5
dziatalnos$¢
status 01 4 299,8 6 245,88 4 316,4 6590,71| 105,5
Dzial 050

2. - Rybotéwstwo 13 952,2 6 103,72 12 974,1 6 764,58 | 110,8
irybactwo
Rozdziat 05003

2.1. |- Panstwowa Straz 13 952,2 6103,72 12 974,1 6764,58| 110,8
Rybacka
status 01 13 952,2 6103,72 12 974,1 6764,58| 110,8

3, |Dzal500 83 5429,7 5451,55 73 5405,0 6170,09| 1132
- Handel
Rozdziat 50001

31, |- Inspekcja 83 5429,7 5451,55 73 5405,0 6170,09| 113,2

" | Handlowa

status 01 5 398,4 6 640,35 5 433,6 722690| 1088
status 03 78 5031,3 5375,34 68 4971,4 6092,38| 113,3
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Wykonanie 2020 Wykonanie 2021
. Przecietne
Prlze.c1e;tne miesiqune
. Wynagro- miesigezne . Wynagro- | wynagrodzenie | 8:5
Lp. | Wyszczegélnienie | Przecigtne EETE wynagrodzenie Przecietne chenia i
zatrudnienie wg Rb-701 brutto zatrudnienie wg Rb-701 nal
wg Rb-702 na 1 petnozatrud- | wg Rb-702 petnozatrud-
nionego —
tys. zt 7t tys. zt zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Dzial 600
4. - Transport 60 5109,5 7 096,46 62 5543,1 7 450,48 | 105,0
i lacznosé
Rozdziat 60055
41 |- nspekda 60 5109,5 7 096,46 62 5543,1 7450,48| 105,0
-4- | Transportu
Drogowego
status 01 5 4204 7 007,35 5 464,7 7 745,70 | 110,5
status 03 55 4 689,0 7 104,56 57 50784 7 424,58 | 104,5
Dzial 710
5. - Dzialalnos$¢ 32 2517,6 6 556,28 34 2 804,7 6 874,36 104,9
ustugowa
Rozdziat 71015
5.1. |- Nadzér 32 25176 6 556,28 34 2 804,7 6874,36| 1049
budowlany
status 01 1 145,7 12 141,75 1 155,2 12935,58| 106,5
status 03 31 23719 6376,10 33 2 649,5 6690,68| 1049
Dzial 750
6. - Administracja 1065 79367,0 6 210,25 1078 85 055,8 6 575,13 | 105,9
publiczna
Rozdziat 75011
61 |~ Urzedy 960 72 082,3 6 257,14 968 76 541,6 6589,33| 105,3
" | wojewddzkie
status 01 171 11523,8 5615,89 169 11 675,6 5757,22| 1025
status 02 3 376,5 10 458,97 3 453,2 12589,72| 1204
status 03 786 60182,0 6 380,61 796 64412,8 6743,38| 105,7
Rozdziat 75081
6p | System 105 7284,7 5781,48 110 8514,2 6450,14| 1116
-4 | powiadamiania
ratunkowego
status 01 104 7124,7 570892 108 8317,0 6417,43| 112,44
status 03 1 160,0 13 328,42 2 197,2 8216,50 61,6
Dziat 754
- Bezpieczenstwo
7. publiczne 122 11382,5 7 774,93 120 10 882,4 7557,23| 97,2
i ochrona
przeciwpozarowa
Rozdziat 75410
- Komendy
7.1. | wojewddzkie 118 10937,6 7 724,32 116 10 416,7 7 483,29 96,9
Panstwowej Strazy
Pozarnej
status 01 11 562,1 4 258,35 10 570,8 4756,77| 1117
status 03 18 987,9 4 573,69 18 1035,8 4795,52| 1049
status 10 89 9387,6 8789,90 88 8810,1 8342,89 94,9
7o, |Roxdzal 75414 4 444,9 9267,92 4 465,7 9701,67| 1047
- Obrona cywilna
status 10 4 4449 9267,92 4 465,7 9701,67| 104,7
Dzial 801 -
8. Oswiata 204 17 353,1 7 088,70 203 18 280,8 7 504,42 | 105,9
i wychowanie
gy, |Roudziat BO136 204| 173531 7088,70 203| 182808 7504,42| 105,9
-1- | = Kuratoria o$wiaty
status 01 23 1485,5 5382,33 20 1403,7 5848,88| 108,7
status 03 181 15867,6 7 305,53 183 16 877,1 7 685,35| 105,2
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Wykonanie 2020 Wykonanie 2021
Przecietne Ptjzeleqtne
miesieczne miesigezne
. Wynagro- . . Wynagro- | wynagrodzenie 8:5
Lp. | Wyszczegélnienie | Przecigtne EETE wynagrodzenie Przecigtne chenia i
Zatrudnienzie wg Rb-700 - t;gf)t;atrud- zatrudnienzie wg Rb-70 nal
wg Rb-70% pe wg Rb-70% petnozatrud-
nionego .
nionego
tys. zt zt tys. zt zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Dzial 851
9. - Ochrona 1407 99 361,5 5 884,95 1587 | 141730,2 7 442,25 | 126,5
zdrowia
Rozdziat 85132
9.1. |- Inspekcja 1386 97 366,7 5854,18 1444 124 948,4 7 210,78 | 123,2
Sanitarna
status 01 1386 97 366,7 5854,18 1444 124 948,4 7 210,78 | 123,2
Rozdziat 85133
9.7. |- Inspekcja 20 1878,3 7 826,27 22 22296 8445,56| 107,9
Farmaceutyczna
status 01 2 255,0 10 623,50 2 256,3 10 680,33 | 100,5
status 03 18 1623,3 7 515,47 20 1973,3 8222,08| 1094
Rozdziat 85144
- System
wspomagania
9.3. |dowodzenia 1 116,5 9703,00 3 230,9 6 414,56 66,1
panstwowego
ratownictwa
medycznego
status 01 1 116,5 9703,00 3 230,9 6 414,56 66,1
Rozdziat 85146
- Dziatalnos¢ - - - 18| 143213 10 113,90 -
9.4. |dyspozytorni
medycznych
status 01 - - - 116 14 043,9 10 088,98 -
status 03 - - - 2 277,4 11 559,00 -
Dzial 853
- Pozostale
10. |zadaniaw 5 285,5 4758,47 5 306,6 5109,98| 107,4
zaKresie polityki
spolecznej
Rozdziat 85321
- Zespoty do spraw
101 orzekania o 5 285,5 4758,47 5 306,6 5109,98| 107,4
""" | niepetnospraw-
nosci
status 01 5 285,5 4758,47 5 306,6 5109,98| 107,4
11. Dziat 8.55 52 3098,2 4 965,05 52 3490,0 5592,90 | 112,6
- Rodzina
Rozdziat 85515
- Koordynacja
systemow
zabezpieczenia
111 spolecznego 50 2959,7 4932,90 50 3327,7 554621| 112,4
-1- | w obszarze
Swiadczen
rodzinnych oraz
Swiadczenia
wychowawczego
status 01 7 328,0 3905,36 7 378,4 4504,85| 1154
status 03 43 26317 5100,18 43 2949,3 5715,74| 112,1
Rozdziat 85595
11.2. | - Pozostata 2 138,4 5768,63 2 162,3 6760,00| 117,2
dziatalnos¢
status 03 2 138,4 5768,63 2 162,3 6760,00| 117,2

50




Zatgczniki

Wykonanie 2020 Wykonanie 2021
Przecietne Ptjze.cw;tne
miesieczne miesigezne
. Wynagro- . . Wynagro- | wynagrodzenie 8:5
Lp. | Wyszczegélnienie | Przecigtne EETE wynagrodzenie Przecigtne chenia i
Zatrudnienzie wg Rb-700 - t;gf)t;atrud- zatrudnienzie wg Rb-70 nal
wg Rb-70% pe wg Rb-70% petnozatrud-
nionego .
nionego
tys. zt zt tys. zt zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Dzial 900
- Gospodarka
12. |komunalna 105 8034,5 6 376,60 107 8890,8 6924,26| 108,6
i ochrona
Srodowiska
Rozdziat 90014
121 Inspekcja 105 8034,5 6 376,60 107 8890,8 692426| 1086
-1+ | Ochrony
Srodowiska
status 01 4 360,7 7 515,48 4 385,6 8033,06| 106,9
status 03 101 7673,8 6 331,50 103 8505,2 6881,20| 108,7
Dzial 921
- Kultura
13. |iochrona 46 3087,4 5593,13 46 34138 6184,37 | 110,6
dziedzictwa
narodowego
Rozdziat 92121
- Wojewddzkie
13.1.| Urzedy Ochrony 46 30874 5593,13 46 3413,8 6184,37| 110,6
Zabytkow
status 01 7 597,4 7 111,57 7 655,4 7801,82| 109,7
status 03 39 2490,0 5320,59 39 27584 5894,06| 110,8

Opracowanie wilasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach,
zweryfikowanego przez NIK.

1) Zatacznik nr 34 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej,
w sprawozdaniu Rb-70 wykazuje sie wysoko$¢ wynagrodzen osobowych, dodatkowe wynagrodzenie roczne,
uposazenia zotnierzy zawodowych i funkcjonariuszy oraz dodatkowe uposazenia roczne Zotnierzy zawodowych
inagrody roczne funkcjonariuszy (§ 401-405 oraz § 406 dla funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej, a dla
zolierzy zawodowych i funkcjonariuszy tylko w zakresie dotyczacym nagrdd i zapomodg i § 407 klasyfikacji
budzetowej).

2) W przeliczeniu na petnozatrudnionych.

3) Status zatrudnienia okres$lony zostat w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;j.
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7.6. WYDATKI BUDZETU SRODKOW EUROPE]JSKICH W CZESCI 85/24 — WOJEWODZTWO

SLASKIE
2020 2021
i - P bt o 6:3 6:4 6:5
p- YBACASZONIEE Wykonanie Ustawal) . Wykonanie
zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5] 6 7 8 9
Ogotem, w tym: 15497,3 0,0 6 564,1 6 564,1 42,4 -| 100,0
Dziat 754 Bezpieczenstwo
1. publiczne i ochrona 1136,5 0,0 6 293,0 6293,0| 553,7 -1 100,0
przeciwpozarowa
Program Operacyjny Infrastruktura )
1.1. i Srodowisko 2014-2020 1136,5 0,0 6293,0 6293,0| 5537 100,0
2. | Dzial 851 Ochrona zdrowia 1091,8 0,0 271,1 271,1 24,8 -| 100,0
Program Operacyjny Infrastruktura )
2.1. i $rodowisko 2014-2020 1091,8 0,0 271,1 271,1 24,8 100,0

Opracowanie wtasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-28UE z wykonania planu wydatkéw budzetu
Srodkéw europejskich, z wytaczeniem wydatkdw na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej - po weryfikacji przez NIK.
1) Ustawa budzetowa ma rok 2021 z dnia 20 stycznia 2021 r. (Dz. U. poz. 190, ze zm.).
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7.7. WYKAZ PODMIOTOW, KTORYM PRZEKAZANO INFORMACJE O WYNIKACH KONTROLI

O XN U N

_ e
N = O

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministrow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Minister Finanséw

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji

Komisja Finanséw Publicznych Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Komisja do Spraw Kontroli Pannstwowej Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych Sejmu Rzeczpospolitej Polskiej
Wojewoda Slaski
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