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Wprowadzenie

1. WPROWADZENIE

Cel kontroli

Dokonanie oceny wykonania
budzetu panstwa na rok 2021,
pod wzgledem legalnosci,
celowosci, rzetelnosci

i gospodarnosci dziatan
podejmowanych przez
dysponenta cze$ci budzetowej
85/06 - wojewddztwo
lubelskie oraz ocena wykonania
planéw finansowych w ramach
tej czesci budzetu panstwa,

a takze dokonanie oceny
realizacji zadan natozonych

na Wojewode ustawa z dnia

16 maja 2019 r. o Funduszu
rozZwoju przewozow
autobusowych o charakterze
uzyteczno$ci publicznej L.

Zakres kontroli

- dziatania zwigzane
z egzekucja dochodéw
budzetowych,

- realizacja wydatkow
budzetu panstwa i budzetu
$rodkéw europejskich,

w tym rzeczowe efekty

uzyskane w wyniku

realizacji zadan
finansowanych ze Srodkéw
publicznych,

- sporzadzenie rocznych
sprawozdan budzetowych
oraz sprawozdan
za IV kwartat 2021 r.

w zakresie operacji

finansowych,

- system kontroli zarzadczej
w zakresie prawidtowosci
sporzadzania sprawozdan,

- nadzér i kontrola
sprawowane przez
dysponenta czesci budzetu
panstwa w trybie art. 175
ust. 11 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznychz2.
Ponadto przeprowadzono
analize poréwnawcza danych
ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27
z wykonania planu dochodéw
budzetowych z wynikami roku
ubiegtego oraz badanie
skuteczno$ci podejmowanych
przez dysponenta dziatan
windykacyjnych.

W zakresie wywigzywania sie
Wojewody z obowigzkéw
natozonych ustawa o Funduszu
ocenie podlegato m.in.
przestrzeganie zasad:
udzielania dofinansowania

i doptat ze Srodkéw Funduszu,
przekazywania doptat, wyptaty
niewykorzystanych srodkow
Funduszu oraz czynnosci
podejmowane przez Wojewode
w zwigzku z niedokonaniem
przez organizatoréw zwrotu
doptaty, a takze dziatania
kontrolne i sprawozdawcze
Wojewody.

Jednostki kontrolowane

— Lubelski Urzad Wojewddzki
w Lublinie
— Starostwo Powiatowe
w Lukowie
— Starostwo Powiatowe
w Opolu Lubelskim
— Starostwo Powiatowe
we Wiodawie

Na podstawie art. 3 ust. 1 pkt 1, 2 i 6 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r.
o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie3, wojewoda petni
funkcje przedstawiciela Rady Ministréw i zwierzchnika rzagdowej administracji
zespolonej w wojewddztwie, a takze reprezentanta Skarbu Panstwa w zakresie
okreslonym w odrebnych przepisach. Ponadto wojewoda Kkontroluje pod
wzgledem legalnos$ci, gospodarnosci i rzetelnosSci wykonywanie przez organy
samorzadu terytorialnego zadan z zakresu administracji rzadowej (art. 3 ust. 2
ww. ustawy).

Dysponentem cze$ci budzetowej 85/06 jest Wojewoda Lubelski (dalej:
Wojewoda). W ramach tej czesci w 2021 r. funkcjonowaty 54 jednostki
budzetowe. Kierownicy dwoch jednostek byli dysponentami Il stopnia (Lubelski
Wojewddzki Lekarz Weterynarii i Lubelski Panstwowy Wojewodzki Inspektor
Sanitarny), podlegalo im 40 dysponentéw III stopnia. Pozostali dysponenci
podlegali bezposrednio Wojewodzie.

W 2021 r. w ramach czes$ci 85/06 - wojewddztwo lubelskie finansowano,
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, gtéwnie zadania z zakresu wspierania
rodziny, zdrowia, pomocy spotecznej, polityki rolnej i rybackiej, bezpieczenstwa
publicznego i ochrony przeciwpozarowe;j.

Zrealizowane w 2021 r. w czeSci 85/06 dochody budzetowe wyniosty
117 692,8 tys. zt, wydatki budzetu panstwa 4487 830,2 tys. zI (w tym
241029 tys. zt stanowily wydatki, ktére nie wygasaja z uptywem 2021 r.),
a wydatki budzetu srodkéw europejskich 8885,5 tys. zt. Dochody budzetowe
w kontrolowanych jednostkach stanowity 73,6% dochodéw czesci 85/06,
wydatki budzetu panstwa 92,1%, a wydatki budzetu srodkéw europejskich 4,9%
odpowiednio wydatkéw budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich w tej
czesci.

Zrealizowane w 2021 r. doptaty z Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych
o charakterze uzytecznosci publicznej (dalej: Fundusz) wyniosty 10 438,1 tys. zt.

Dochody w czesci 85/06 - wojewddztwo lubelskie stanowity 0,02% dochodéw
budzetu panstwa, wydatki budzetu panstwa poniesione w tej czesci 0,86%
wydatkow ogoétem budzetu panstwa, a wydatki budzetu srodkdéw europejskich
0,01% wydatkéw ogdtem budzetu Srodkédw europejskich.

Kontrola w Lubelskim Urzedzie Wojewddzkim (dalej LUW lub Urzad) zostata
przeprowadzona na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli4, a w starostwach powiatowych - na podstawie art. 2
ust. 2 tej ustawy. Wykaz kontrolowanych jednostek przedstawiono w zat. nr 8.1
do informacji.

Dz.U.z 2021 r. poz. 717, ze zm., dalej: ustawa o Funduszu.
Dz.U.z 2021 r. poz. 305, ze zm., dalej: ufp.

Dz.U.z 2022 r. poz. 135, ze zm.

Dz.U.z 2022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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Ocena ogolna

2. OCENA OGOLNA

Najwyzsza Izba Kontroli
ocenia pozytywnie
wykonanie budzetu
panstwaw 2021 r.

w czesci 85/06

- wojewddztwo lubelskie
i realizacje zadan
nalozonych na Wojewode
ustawg o Funduszu
roZWoju przewozow
autobusowych

o charakterze
uzytecznosci publicznej

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa
w2021 r. w czesci 85/06 - wojewodztwo lubelskie i realizacje przez
Wojewode zadan wynikajacych z ustawy o Funduszu rozwoju przewozow
autobusowych o charakterze uzytecznosci publiczne;j.

Na podstawie badanej proby wydatkéw> w kwocie ogétem 635 028 tys. zt,
stanowigcej 14,1% wydatkéw budzetu panstwa i budzetu Srodkéw
europejskich, ustalono, Ze zostaty one poniesione zgodnie z zatozeniami
ustawy budzetowej na 2021 r.6 i stuzyly realizacji zadan Wojewody.
Nieprawidtowosci dotyczace wnioskowania o uruchomienie Srodkéw
przyznanych z rezerwy ogolnej, w sytuacji braku wnioskéw o0s6b
uprawnionych oraz innych danych i informacji wskazujacych na realne
potrzeby finansowe w tym zakresie, jak réwniez zakwalifikowania optaty
rejestracyjnej samochodéw do wydatkéw biezacych, ze wzgledu na ich skale,
nie wptynety na ocene wykonania wydatkéw w czesci 85/06 - wojewddztwo
lubelskie.

Na podstawie analizy wybranej celowo préby zalegtosci z tytutu dochodéw
budzetowych na kwote 2744,5 tys. zl stwierdzono, ze - z wyjatkiem
niepodejmowania dziatan w celu egzekucji naleznosci orzeczonych przez
Wojewddzka Komisje do spraw Orzekania o Zdarzeniach Medycznych
w Lublinie (dalej: WKOZM) - prowadzono wtasciwe dziatania w celu
windykacji naleznoS$ci i prawidtowo udzielano ulg w ich sptacie. Zaniechanie
dochodzenia naleznosci orzeczonych przez WKOZM NIK ocenia jako
nierzetelne. Swiadczy to réwniez o niezrealizowaniu wnioskéw
sformutowanych przez NIK po kontrolach wykonania budzetu panstwa
w czesci 85/06 w 2019 r. i w 2020 r. Badanie w starostwach powiatowych
zalegtosci z tytutu gospodarowania nieruchomo$ciami Skarbu Parnistwa
w kwocie ogétem 653 tys. zl wykazato nieuzasadnione opdZnienia
w prowadzeniu dziatan windykacyjnych, skutkujace w jednym przypadku
przedawnieniem roszczen.

Wojewoda, zgodnie z art. 175 ust. 1 i 2 ufp, sprawowat nadzér i kontrole nad
wykonaniem budzetu w 2021 r. w czesci 85/06. Nieprawidlowosci
polegajace na niepodjeciu dziatan egzekucyjnych dotyczacych naleznoSci
orzeczonych przez WKOZM $wiadcza o niewystarczajagcym nadzorze nad
tymi dziataniami przez dysponenta III stopnia, przy czym ze wzgledu na
skale, nie mialy one wptywu na ogélna ocene sprawowania nadzoru w tym
zakresie przez dysponenta czesci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie prawidtowos¢ sporzadzania
tacznych sprawozdan za 2021 r. dysponenta czesci 85/06 - wojewddztwo
lubelskie. Nieprawidtowosci stwierdzone w sprawozdaniu o stanie
nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) za IV kwartat
2021r., polegajace na zanizeniu stanu depozytow na rachunkach
bankowych, skutkowaty obnizeniem oceny tego sprawozdania, ale nie
wplynety na ogdlng opinie o sprawozdawczosci dysponenta czesci.
Sprawozdania jednostkowe LUW zaopiniowano w formie opisowej, z uwagi
na skale stwierdzonych nieprawidlowosci i negatywna opinie
o sprawozdaniu Rb-N za IV kwartat 2021 r. W sprawozdaniu tym nie
wykazano $rodkéw zgromadzonych na rachunku bankowym prowadzonym
dla Funduszu Przeciwdziatania COVID-19, zaniZzono warto$¢ naleznoSci
przystugujacych od najemcow o nalezny podatek od towardw i ustug oraz
nieprawidtowo zaprezentowano nalezno$ci w uktadzie podmiotowym.

5

6

Préba zostata wylosowana metoda monetarng i uzupeiniona w drodze doboru
celowego.
Ustawa budzetowa z dnia 20 stycznia 2021 r. na rok 2021 (Dz. U. poz. 190, ze zm.).
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Ocena ogolna

Sprawozdania taczne zostaly sporzadzone przez dysponenta czes$ci 85/06
terminowo, na podstawie sprawozdan jednostkowych (wtasnych i podlegtych
jednostek). Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych
kontrolowanej jednostki (dysponent III stopnia) wynikaty z ewidencji
ksiegowej. Stwierdzona nieprawidtowos$¢ polegajaca na btednej klasyfikacji
wydatkéw na rejestracje samochodéw, zwiekszajacych warto$¢ Srodkéw
trwatych - ze wzgledu na skale - nie miata wptywu na opinie o sprawozdaniu
Rb-28 Urzedu. W pozostalym zakresie skontrolowane sprawozdania zostaty
sporzadzone prawidlowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym. Stwierdzone nieprawidtowos$ci wskazujg, ze system kontroli
zarzadczej nie w pelni zapewniat prawidlowos¢ sporzadzania sprawozdan.

Pozytywnie oceniono realizacje przez Wojewode zadan wynikajacych z ustawy
o Funduszu. Prawidtowo udzielano dofinansowania, a doptaty do przewozéw
przekazywano terminowo, na podstawie rzetelnie zweryfikowanych wnioskéw
organizatoréw. Zapewniono objecie wymaganej liczby organizatoréw kontrolg
wykorzystania $srodkéw z Funduszu. Braki niektérych wymaganych elementéw
w umowach zawartych z organizatorami przewozéw nie miaty zasadniczego
wplywu na ocene realizacji zadan w tym zakresie. Wykorzystanie srodkéw
z Funduszu oceniono pozytywnie w dwoéch starostwach powiatowych.
W Starostwie Powiatowym we Wtodawie stwierdzono nieprawidtowosci,
polegajace m.in. na pobraniu doptaty do przewozéw autobusowych
w nadmiernej wysokosci wskutek nierzetelnego weryfikowania sprawozdan
przedktadanych przez operatoréw linii komunikacyjnych oraz nieterminowym
zwrocie tej doptaty, nienaliczaniu kar umownych za niezrealizowane potaczenia
komunikacyjne przewidziane rozktadem jazdy, nierzetelnym sporzadzaniu
wniosk6w o objecie doptata z Funduszu przewozéw autobusowych
o charakterze uzytecznosci publicznej.

Kalkulacje oceny ogdlnej w czesci 85/06 - wojewoddztwo lubelskie
przedstawiono w zatgczniku nr 8.2, a oceny kontrolowanych jednostek w zat.
nr 8.1 do niniejszej informacji.



3. WNIOSKI

Whioski

Wojewoda Lubelski

Ustalenia kontroli wykonania budzetu panstwa w 2021 r. w cze$ci 85/06
- wojewddztwo lubelskie wskazuja na potrzebe podjecia dziatan nadzorczych
Wojewody ukierunkowanych na zapewnienie rzetelnego prowadzenia bez
zbednej zwloki czynnosci windykacyjnych i egzekucyjnych w stosunku
do zalegtych naleznos$ci wynikajacych z orzeczen wydanych przez Wojewddzka
Komisje ds. Orzekania o Zdarzeniach Medycznych w Lublinie. NIK zwracata na
to uwage juz w trakcie kontroli wykonania budzetu panstwa w czesci 85/06
- wojewo6dztwo lubelskie w 2019 r. i w 2020 r. Ponadto nieprawidtowosci
stwierdzone w sprawozdaniu w zakresie operacji finansowych za IV kwartat
2021 r. o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N)
wskazujg na potrzebe wzmocnienia nadzoru w zakresie sposobu prezentowania
danych w sprawozdaniach sporzadzanych przez podlegte jednostki.



Wyniki kontroli

4, WYNIKI KONTROLI WYKONANIA BUDZETU PANSTWA
[ BUDZETU SRODKOW EUROPEJSKICH W CZESCI 85/06
- WOJEWODZTWO LUBELSKIE

4.1. DOCHODY BUDZETOWE

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2021 r., kontrola
dochodéw budzetowych w czeSci 85/06 - wojewddztwo lubelskie zostala ograniczona
do przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym
Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku ubieglego oraz badania
skutecznos$ci podejmowanych przez dysponenta dziatann windykacyjnych.

Dochody zrealizowane w 2021 r. w czesci 85/06 wyniosty 117 692,8 tys. zt i byly wyzsze
018 593,7 tys. zt (. 0 18,8%) od wykonanych w 2020 r. oraz wyzsze o 21 725,8 tys. zt (tj. 0 22,6%)
od zaplanowanych w ustawie budzetowej. Dochody zrealizowane w LUW przez dysponenta cze$ci
wyniosty 84 376,5 tys. zi, tj. stanowily 126,8% planu po zmianach i 121,2% dochodéw wykonanych
w 2020 r. (69 640,6 tys. zt). Dochody zrealizowane przez Biuro Obstugi, Kadr i Budzetu Urzedu’
(dysponenta III stopnia) wyniosty 2252,8 tys. zi, tj. stanowity 102,6% planu i 100,6% dochodow
wykonanych w 2020 r. (2238,4 tys. z1).

Dochody wyzsze od wykonanych w 2020 r. i wyzsze od zaplanowanych w ustawie budzetowej
osiggnieto w szczegdlnosci z wplywéw z gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa
(odpowiednio o 11 692 tys. zt, tj. 41,7% i o 11 854,2 tys. zi1, tj. 42,5%), wyegzekwowanych przez
komornikéw $wiadczen wyptaconych z funduszu alimentacyjnego i zaliczek alimentacyjnych
(02421 tys. z}, tj. 9,2% i o 2624,7 tys. zi, tj. 10,1%), a takze optat pobieranych przez powiatowe
inspektoraty weterynarii (o 1897,1 tys. zi, tj. 11,2% i o 1252,2 tys. z}, tj. 7,1%) i Wojewo6dzki
Inspektorat Jako$ci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych w Lublinie (o0 1570,8 tys. zt, tj. 9026,6%
i01544,2 tys. z}, tj. 3509,5%). Gtéwnymi przyczynami osiagniecia wyzszych dochoddéw z tych Zrédet
byty: przedtuzenie (do 31 stycznia 2021 r.) terminu ptatnosci naleznos$ci za wieczyste uzytkowanie
gruntéw za 2020 r., dziatania podejmowane wobec dtuznikéw alimentacyjnych, wieksza liczba kar
pienieznych natozonych za naruszenie wymagan w zakresie postepowania z produktami ubocznymi
pochodzenia zwierzecego, przeprowadzenie wiekszej liczby badan miesa, zwiekszenie liczby kontroli
towarow podlegajacych granicznej kontroli fitosanitarnej oraz zmiana (od 1 stycznia 2021 r.) art. 39
ust. 1 ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakosci handlowej artykutéw rolno-spozywczych8, zgodnie
z ktéra przedsiebiorcy zostali obowigzani wnosi¢ optaty za czynnosSci przeprowadzone w ramach
kontroli granicznej jako$ci handlowej artykutéw rolno-spozywczych, w kazdym przypadku
przeprowadzania tego rodzaju kontroli.

Dochody nizsze od planowanych wykonano gtéwnie z optat legalizacyjnych naktadanych przez
inspektoréw nadzoru budowlanego (o 1154,7 tys. z}, tj. 77%), optat za ustugi $wiadczone w osrodkach
wsparcia dla oséb z zaburzeniami psychicznymi (o 381,5 tys. zl, tj. 54,2%), optat paszportowych
(o 2170,9 tys. z}, tj. 35%) oraz optat za badania laboratoryjne i ustugi zlecone wykonywane przez
jednostki Panistwowej Inspekcji Sanitarnej (o 830,2 tys. zi, tj. 18,1%). Powyzsze spowodowane byto
gtownie ograniczeniami wynikajacymi z wprowadzenia przepiséw ustawy z dnia 2 marca 2020 r.
o szczegllnych rozwiazaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem izwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaZnych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych?®.

Dochody nieplanowane (6237,6 tys. zl) osiagnieto przede wszystkim ze zwrotéw dotacji
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci oraz
odsetek.

Na koniec 2021 r. w czeSci 85/06 wystapity naleznoSci pozostate do zaptaty w kwocie 999 353 tys. zi,
w tym zaleglo$ci stanowity 989 780,2 tys. zt. W poréwnaniu do 2020 r. nalezno$ci byty wyzsze
043 492,2 tys. zt (tj. 0 4,6%), a zalegtosSci o 44 546,6 tys. zt (4,7%). Zwiekszenie dotyczyto gtéwnie
zalegtosci z tytulu zwrotéow $wiadczen wyptaconych z funduszu alimentacyjnego i zaliczek
alimentacyjnych (z 888 730,6 tys. zt do 926 692,5 tys. z}, tj. 0 4,3%). Przyczyna nieskutecznej egzekucji

7 Dalej: BOKiBU.
8 Dz.U.z2021r.poz. 630, ze zm.
9 Dz.Uz2021r.poz. 2095, ze zm.
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tych naleznosci byly trudno$ci w okresleniu miejsca zamieszkania dtuznika, pobyt dluznika
w zaktadzie karnym oraz dtugotrwate bezrobocie.

Nalezno$ci pozostale do zaptaty na koniec 2021 r. z tytulu gospodarowania przez powiaty
nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa wynosity ogétem 23 859,4 tys. zt i byty o 1703,5 tys. zt (6,7%)
nizsze w poréwnaniu do stanu na koniec 2020 r., a zalegtoSci 23 584,2 tys. zt i byly wyzsze
03260,4 tys. zt (16%) od wystepujacych na koniec 2020 r. Dotyczyly gtéwnie optat za wieczyste
uzytkowanie nieruchomosci i odsetek, a ich zwiekszenie w poréwnaniu do stanu na koniec 2020 r.
wynikato z przesuniecia (do 31 stycznia 2021 r.) terminu platno$ci tej optaty. Naleznosci z tytutu
ww. dochodéw w czesci naleznej budzetowi panstwa wyniosty na 31 grudnia 2021 r. 17 883 tys. zt
i byly wyzsze 016,1 tys. z ( 0,1%) od wystepujacych na 31 grudnia 2020 r. Zalegto$ci na koniec
2021 r.wynosity 17 833,6 tys. zt i w poréwnaniu do 2020 r. wzrosty 0 3609,3 tys. zt, tj. 0 25,4%. W celu
zwiekszenia skutecznos$ci dochodzenia zalegtosci w LUW analizowano, w ramach prowadzonych
kwartalnych analiz wykonania dochodéw, dziatania podejmowane przez powiaty oraz zwracano sie o:
objecie szczeg6lnym nadzorem postepowan w tym zakresie, zintensyfikowanie dziatan zmierzajacych
do ich egzekucji, poprzez m.in. wystawianie tytutdéw wykonawczych, kierowanie spraw do sgdu oraz
do komornika.

Nalezno$ci przejete przez Wojewode po zlikwidowanej w 2012 r. Delegaturze Ministerstwa Skarbu
Panstwa w Lublinie zostaty wprowadzone do ksigg rachunkowych LUW w 2017 r.1® w kwocie ogétem
5465 tys. zt, w tym nalezno$¢ gtéwna stanowita 1693 tys. zt i dotyczyta nalezno$ci pozostatych po
zlikwidowanych przedsiebiorstwach panstwowych oraz z tytutu zbycia mienia pozostatego po tych
przedsiebiorstwach. Na koniec 2021 r. nalezno$ci wyniosty ogétem 4541,4 tys. zt (w tym naleznos¢
gltéwna 1365 tys. zt) i w poréwnaniu do stanu na koniec 2020 r. byly nizsze odpowiednio o 2,3%
i 4,3%. Zalegtosci ogétem w tym okresie zmniejszyly sie z 4596,2 tys. zt do 4502,2 tys. zt, w tym
z tytutu naleznosci gtéwnej z 1372,9 tys. zt do 1325,8 tys. z. W wyniku dziatan windykacyjnych
uzyskano w 2020 r. dochody w kwocie 33,4 tys. zt, a w 2021 r. w wysokosci 49,8 tys. zt.

Na koniec 2021 r. naleznosci pozostate do zaptaty i zalegtos$ci zaewidencjonowane w ksiegach BOKiBU
wyniosty 6,9 tys. zt. Najwyzsze zaleglosci dotyczyty optat za najem lokali (3,9 tys. z1) i zwrotu kosztow
postepowania przed WKOZM (1,2 tys. zl). W poréwnaniu do roku 2020 zalegtosci byly nizsze
o 1,3 tys. zt (15,9%). Zmniejszenie zalegtosci zwigzane byto m.in. z realizacjg wniosku po kontroli
NIK Wykonanie budzetu paristwa w 2020 r., dotyczgcego wykazywania w sprawozdaniach Rb-27 kwot
nalezno$ci pozostatych do zaptaty i zalegtosci z tytutu najmu pomieszczen w kwotach netto, tj. bez
podatku od towaroéw i ustug.

Szczegotowe dane o dochodach budzetowych w czesci 85/06 - wojewoddztwo lubelskie przedstawiono
w tabeli, stanowigcej zatacznik nr 8.3 do niniejszej informacji.

4.1.1. WINDYKACJA NALEZNOSCI

Badaniem objeto dziatania w celu windykacji 11 zalegtos$ci na kwote ogétem 2744,5 tys. zt, z tego szes¢
(2740,9 tys. zt) ujetych w ksiegach dysponenta czesci (tj. Wydziatu Finanséw i Certyfikacji LUW, dalej:
WEFiC) oraz piec (3,6 tys. zt) - w ksiegach BOKiBU.

W WFiC monitorowano naleznosci i stan prowadzonych postepowan egzekucyjnych oraz dziatania
komornikéw sgdowych, w tym podejmowane w stosunku do nalezno$ci przejetych po zlikwidowanej
Delegaturze Ministerstwa Skarbu Panstwa. Analizowano tez zalegltosci, ktorych egzekucja w latach
poprzednich okazata sie bezskuteczna, pod katem mozliwosci ponownego wszczecia postepowania,
np. w przypadku pozyskania informacji o nowych zrédtach dochodu dtuznika. W wyniku podjetych
dziatan, tj. kierowanych wezwan do zaptaty oraz egzekucji komorniczej, badane zalegtosci na koniec
2021 r. zmniejszyty sie o 26,1 tys. zt w stosunku do 2020 r.

W BOKiBU dziatania w celu windykacji dwéch zalegtosci w kwocie 1,2 tys. zt, wynikajacych z orzeczen
WKOZM, ktorych termin ptatnosci uptynat 12 lipca 2018 r. byty nierzetelne i ograniczaly sie do
wysytania do diuznikéw o$miu wezwan do zaptaty, ktoére nie przyniosty rezultatu w postaci
uregulowania naleznos$ci. Nie podjeto dochodzenia tych naleznosci w drodze egzekucji, pomimo
ze zgodnie z art. 42 ust. 5 ufp, jednostki sektora finanséw publicznych sg obowigzane do terminowego
podejmowania w stosunku do zobowigzanych czynno$ci zmierzajacych do wykonania zobowigzania.
Dyrektor Generalny LUW wyjas$nita, Ze obecnie trwaja prace w BOKiBU w zakresie wdrozenia dziatan

10 Na podstawie art. 117 ust. 9 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o zasadach
zarzadzania mieniem panstwowym (Dz. U. poz. 2260, ze zm.), w zwigzku z likwidacjag Funduszu Skarbu
Panstwa.
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windykacyjnych w drodze postepowania egzekucyjnego. NIK zauwaza, Ze nieprawidtowosci
w zakresie windykacji zalegto$ci wynikajacych z orzeczen WKOZM stwierdzono rowniez w kontrolach
wykonania budzetu panstwa w 2019 r.i w 2020 r. Dziatania windykacyjne w stosunku do pozostatych
badanych naleznosci byty rzetelne.

W 2021 r. Wojewoda udzielit 25 ulg w sptacie naleznosci Skarbu Panstwa, zarejestrowanych
w ewidencji WFiC, na kwote 4114,1 tys. zl, w tym 17 nalezno$ci umorzono (3905,8 tys. z1), a szes¢
roztozono na raty (208,3 tys. z1). Badanie oSmiu postepowan w sprawie udzielenia ulg (czterech
umorzonych na kwote 977,9 tys. zt oraz czterech roztozonych na raty na kwote 159,7 tys. zt) wykazato,
ze prowadzone byty zgodnie z przepisami, a udzielenie tych ulg byto uzasadnione.

W 2021 r. Dyrektor Generalny Urzedu udzielita 19 ulg w sptacie nalezno$ci zaewidencjonowanych
w ksiegach BOKiBU, na kwote 4,9 tys. zt, w tym 17 nalezno$ci umorzono (w catosci lub w czesci), dwie
roztozono na raty. Kontrola 100% postepowan o udzielenie ulg nie wykazata nieprawidtowosci.
Udzielenie ulg poprzedzone byto analiza przestanek uzasadniajacych ich zastosowanie.

W 2021 r. w ksiegach WFiC odpisano z tytulu przedawnienia naleznos$ci w kwocie 85,7 tys. zl,
wynikajgce z kar administracyjnych natozonych na przewoznikéw za przewiezienie przez granice
panstwa cudzoziemca nieposiadajacego waznego dokumentu podrézy, kosztéw wydalenia
cudzoziemcéw oraz odsetek. Nie dokonywano odpiséw naleznosci przedawnionych w ksiegach
BOKiBU. W badanej prébie nalezno$ci dysponenta czesci budzetowej i dysponenta III stopnia nie
stwierdzono nalezno$ci przedawnionych.

Kontrola dziatan podejmowanych przez starostwa powiatowe w celu windykacji zalegtosci z tytutu
gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa w kwocie ogétem 653 tys. zt, wykazata
nieuzasadnione op6znienia w prowadzeniu tych dziatan w stosunku do naleznosci w kwocie
199,7 tys. zt (30,6%), skutkujgce w jednym przypadku przedawnieniem roszczen na kwote 27,8 tys. zt,
co spetniato przestanki naruszenia dyscypliny finanséw publicznych, o ktérym mowa w art. 5 ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych!l. Ponadto stwierdzono zawyZenie w sprawozdaniu Rb-27ZZ2 naleznos$ci budzetu
panstwa w zwigzku z wykazywaniem w nim nalezno$ci przedawnionych i/lub nies$ciggalnych
zpowodu zakonczenia postepowania upadltosciowego dtuznikéw i wykreslenia ich zKRS
(0 50,3 tys. z1, tj. 4,2% zalegtosci ogétem w kontrolowanych starostwach).

Obowigzek nadzoru i kontroli w zakresie, o ktorym mowa w art. 175 ust. 2 pkt 1-5 ufp, realizowano
w szczegOlno$ci poprzez dokonywanie kwartalnych analiz wykonania budzetu, obejmujacych
m.in. prawidtowos$¢ i terminowos$¢ pobierania dochodéw oraz dziatania podejmowane w celu
windykacji zalegtosci z tytulu dochodéw budzetowych. WFiC przeprowadzit 37 kontroli
w jednostkach podlegltych Wojewodzie oraz w jednostkach samorzadu terytorialnego (dalej: j.s.t.),
ktdérych przedmiotem byta m.in. prawidlowo$¢ pobierania i odprowadzania dochodéw na rachunek
budzetu panstwa. Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyly m.in.: nieterminowego odprowadzania
pobranych dochodéw budzetowych, nieprawidtowego ustalania i ewidencjonowania nalezno$ci
i dochodéw budzetowych, niepodejmowania czynno$ci windykacyjnych wobec zalegtych nalezno$ci,
nieprawidtowego sporzadzania sprawozdan Rb-27ZZ. WFiC monitorowal wdrazanie zalecen
pokontrolnych wydanych w celu usuniecia nieprawidtowosci.

Stwierdzone w toku niniejszej kontroli nieprawidtowosci, Swiadczgce o niewystarczajgcym nadzorze
nad dochodzeniem przez Urzad (dysponenta III stopnia) nalezno$ci budzetowych, ze wzgledu na ich
skale, nie mialy wptywu na ogdlng ocene sprawowania nadzoru nad windykacjg w 2021 r. zalegtych
nalezno$ci w czesci 85/06.

4.2 WYDATKI BUDZETU PANSTWA I BUDZETU SRODKOW EUROPEJSKICH

4.2.1. WYDATKI BUDZETU PANSTWA

W 2021 r. w cze$ci 85/06 zrealizowano wydatki budzetu panstwa w wysokosci 4 487 830,2 tys. zt
(w tym 24 102,9 tys. zt wynosity wydatki, ktére nie wygasty z uptywem 2021 r.). Zrealizowane wydatki
stanowity 99% planu po zmianach (4 534 066,7 tys. zt) i byty o 15 355,1 tys. zt (tj. 0 0,3%) niZsze niz
w 2020 r. W zadnej podziatce klasyfikacyjnej plan wydatkéw nie zostal przekroczony. Wydatki Urzedu

11 Dz.U.z 2021 r. poz. 289, ze zm., dalej: uondfp.
12 7 wykonania planu dochod6éw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadan zleconych j.s.t. ustawami.
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zrealizowane zostaty w kwocie 100 903 tys. z (w tym niewygasajace wyniosty 945 tys. zt) i stanowity
98,4% planu po zmianach. Byty o 15 511,4 tys. z}, tj. 0 18,2%, wyzsze niz w 2020 r., gtéwnie w wyniku
zwiekszenia wydatkéw na wynagrodzenia oraz realizacje inwestycji budowlanych i zakupy
inwestycyjne. Wydatki LUW (dysponenta czes$ci) wyniosty 4 031 481,5 tys. zt (w tym niewygasajace
12 023,8 tys. z1), tj. stanowily 99,0% planu po zmianach i 98,4% wydatkéw poniesionych w 2020 r.

Nie wykorzystano §rodkéw finansowych w kwocie 46 236,5 tys. zt (tj. 1% planu po zmianach), na ktére
sktadaly sie przede wszystkim zwroty dotacji przez j.s.t. Niewykorzystanie planowanych srodkéw
finansowych wystapito gtéwnie w dziatach:

— 010 - Rolnictwo i towiectwo, w ktérym nie wykorzystano 1020,6 tys. zt (tj. 0,4% planu
po zmianach), m.in. z uwagi na nieprzedtozenie rachunkéw i faktur przez kota towieckie
za odstrzelone dziki oraz przez lekarzy weterynarii za wykonane czynnoSci zlecone, a takze
zmniejszenie liczby zwierzat w gospodarstwach i wykonanie mniejszej liczby badan;

— 600 - Transport i tacznos$¢, w ktérym nie wykorzystano 1433,7 tys. zt (1,4%), gtdwnie wskutek
zmniejszenia (w zwiazku z pandemia COVID-19) liczby pasazeréw uprawnionych do korzystania
z ulgowych przejazdéw Srodkami transportu zbiorowego;

— 700 - Gospodarka mieszkaniowa, w ktdrym nie wykorzystano 1084,9 tys. zt (4,7%), m.in. z uwagi
na nizsze koszty opracowania operatéw szacunkowych przez rzeczoznawcow w celu wyptaty
odszkodowan i korzystania przez tych rzeczoznawcéw ze zwolnienia podmiotowego z podatku od
towaréw i ustug;

— 750 - Administracja publiczna, w ktérym nie wykorzystano 1366 tys. zt (1,1%), m.in. z uwagi
na realizacje przez j.s.t. mniejszej w stosunku do zaplanowanej liczby czynnosci dotyczacych
rejestracji stanu cywilnego i ewidencji ludnosci;

— 801 - Oswiata i wychowanie, w ktérym nie wykorzystano 1012,2 tys. zt (0,8%) m.in. z uwagi
na zmniejszenie liczby dzieci uczeszczajacych do przedszkoli, przebywanie nauczycieli
na zwolnieniach lekarskich lub kwarantannie, nizsze koszty zakupu podrecznikéw;

— 851 - Ochrona zdrowia, w ktérym nie wykorzystano 6539,7 tys. zt (1,8%), gtéwnie w wyniku
nizszych kosztéow finansowania medycznych czynnosci ratunkowych z powodu niezapewnienia
wymaganej obsady w specjalistycznych zespotach ratownictwa medycznego i zmian kadrowych
u $wiadczeniodawcédw, a takze mniejszej niz szacowano liczby o0s6b zatrudnionych
w dyspozytorniach medycznych i mniejszych kosztéw podwyzek wynagrodzen wraz z pochodnymi
dla pracownikéw wykonujacych zawod medyczny zatrudnionych w stacjach sanitarno-
epidemiologicznych;

— 852 -Pomoc spoteczna, w ktérym nie wykorzystano 5580,9 tys. zt (2,1%), m.in. z powodu mniejszej
niz szacowano liczby os6b uprawnionych do korzystania z dozywiania oraz zasitkéw statych
i okresowych, gtdwnie ze wzgledu na stan pandemii COVID-19;

— 854 - Edukacyjna opieka wychowawcza, w ktérym nie wykorzystano 2776,6 tys. zt (12,3%),
m.in. z powodu mniejszej niz szacowano liczby os6b uprawnionych do otrzymania stypendium
szkolnego, w wyniku niespelniania kryterium dochodowego oraz nieudokumentowania
poniesionych przez wnioskodawcéw kosztéw;

— 855 - Rodzina, w ktérym nie wykorzystano 25 016,7 tys. zt (0,8%), gtéwnie z powodu trudnosci
w prawidlowym oszacowaniu przez gminy liczby os6b uprawnionych i potrzeb finansowych
na wyptate $wiadczen wychowawczych w ramach programu ,Rodzina 500 plus” oraz $wiadczen
rodzinnych.

W 2021 r. w wyniku realizacji wydatkéw budzetowych osiggnieto m.in. nizej wymienione efekty:

- miesiecznie Srednio 339 tys. dziecil3 byto objetych programem ,Rodzina 500 plus”, wyptacano
4170,3 tys. $wiadczen wychowawczych. Wydatki na ten cel wyniosty 2 092 657 tys. zl;

- w 30 gminach dofinansowano odbudowe 4,9 km drég gminnych oraz zabezpieczono wawozy
lessowe o 1acznej dtugosci 9,8 km w ciggach drég gminnych, w dwéch gminach wyremontowano
3,1 km drég uszkodzonych wskutek gwattownego sptywu woéd opadowych. Wydatki wyniosty
8622,3 tys. zt;

- wyptacono zasitki celowe dla rodzin z 17 gmin poszkodowanych w wyniku niekorzystnych zjawisk
atmosferycznych w wysokosci do 6 tys. zt (22 rodzinom na pomoc dorazng oraz 106 na potrzeby
remontowe) i do 200 tys. zt (23 rodzinom na remont budynkéw mieszkalnych). Na to zadanie
wydatkowano 972,6 tys. zt;

- sfinansowano zwrot producentom rolnym podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego, wykorzystanego do produkc;ji rolnej. Wydatki z tego tytutu oraz na obstuge zadania

13 Liczba dzieci obliczona jako $rednia z 12 miesiecy.
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wyniosty 110 019,5 tys. zl. Producenci rolni ztozyli 156,7 tys. wnioskéw o zwrot czesci podatku
zawartego w 107 862,3 tys. litrdw zakupionego oleju napedowego;

- w ramach rzagdowego programu ,Positek w szkole i w domu” 34,9 tys. os6b objeto pomocg w formie
zasitkéw celowych (wyptacono 68 tys. §wiadczen), 0,5 tys. otrzymato §wiadczenie rzeczowe, a 16,9 tys.
skorzystato ogétem z 1640,7 tys. positkéw. Dozywianie prowadzono w 1154 punktach zywieniowych.
Wydatki wyniosty 20 356,7 tys. zL. Ponadto dofinansowano doposazenie i poprawe standardu
funkcjonujgcych stotéwek w 35 placowkach oswiatowych (wydatki wyniosty 2466,5 tys. zt);

- optacono 820,4 tys. sktadek za osoby bezrobotne, nieposiadajace prawa do zasitku, a takze
10,8 tys. sktadek za wucznibw i wychowankéw placéwek opiekunczo-wychowawczych
i resocjalizacyjnych oraz doméw pomocy spotecznej. Na ten cel wydatkowano 70 835,8 tys. zt;

- wyptacono ok. 83 tys. zasitkéw okresowych, gtéwnie z powodu bezrobocia (31 786,7 tys. z1);

- zapewniono funkcjonowanie 93 zespotéw ratownictwa medycznego na terenie wojewodztwa
lubelskiego (144 205,5 tys. z1).

Szczegotowe dane o wydatkach budzetowych zrealizowanych w czesci 85/06 - wojewddztwo
lubelskie przedstawiono w zatgczniku 8.4 do informacji.

Blokady wydatkéw

W 2021 r. Wojewoda wydat 61 decyzji w sprawie blokowania planowanych wydatkéw budzetu
panstwa, w zwigzku ze stwierdzeniem opoéZnien w realizacji zadan oraz nadmiaru posiadanych
$rodkow (art. 177 ust. 1 pkt 2 i 3 ufp). Zablokowano wydatki w kwocie 68 775 tys. zt, z czego
23 919,4 tys. zt stanowily niewykorzystane srodki z rezerw. W 2021 r. MF14 nie blokowat wydatkéw
w czesci 85/06.

Nadmiar $rodkéw wynikal m.in. z: ograniczenia wykonywania przewozéw oséb w krajowym
transporcie drogowym z powodu pandemii COVID-19; mniejszej liczby os6b uprawnionych do
korzystania ze $wiadczen z pomocy spotecznej, rodzinnych i pomocy materialnej dla uczniéw. Nie
zrealizowano zadan w zakresie wykonania dokumentacji projektowej dla zagospodarowania
poscaleniowego z uwagi na przedtuzenie procedury uzyskiwania niezbednych pozwolen i uzgodnien
oraz nierozstrzygniecie przetargu na wykonanie prac w ramach zagospodarowania poscaleniowego.

Nie stwierdzono przypadkéw zaniechania dokonania blokady planowanych wydatkéw w sytuacji
dysponowania informacjami o braku mozliwosci wydatkowania Srodkéw finansowych do konca roku
budzetowego. Badanie 12 decyzji w sprawie blokowania planowanych wydatkéw w kwocie
24 957,4 tys. zt nie wykazato nieprawidtowosci. Decyzje w sprawie blokowania wydatkéw zostaty
prawidtowo wykazane w systemie Trezor.

Decyzja MF z dnia 29 grudnia 2021 r. plan wydatkéw budzetu Wojewody zostat zmniejszony o kwote
67 563,1 tys. zt, wynikajaca z ww. decyzji wydanych w sprawie blokowania wydatkéw budzetowych.

Rezerwy

W 2021 r. plan wydatkéw budzetu Wojewody zostat zwiekszony z rezerw celowych per saldo o kwote
435 163,2 tys. zt i z rezerwy ogoblnej o kwote 19 307,3 tys. z115.

Badanie zwiekszenia budzetu Wojewody o kwote 180 807,7 tys. z1, pochodzacy z siedmiu tytutéw
rezerw celowych16 oraz o kwote 19 448,2 tys. zt z rezerwy ogoélnej, wykazato, Ze po otrzymaniu decyzji

14 Tj. minister wlasciwy do spraw: budzetu, finanséw publicznych i instytucji finansowych, ktérego funkcje
w2020 r. iw 2021 r. sprawowal odpowiednio Minister Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej
(od 6 pazdziernika 2020 r. do 25 pazdziernika 2021 r.) oraz Minister Finanséw (od 15 listopada 2019 r.
do 6 pazdziernika 2020 r. oraz od 26 pazdziernika 2021 r.).

15 Kwota uruchomiana z rezerwy ogdlnej wynosita 19 448,2 tys. zt, decyzja MF zostata zmniejszona o 140,9 tys. zt.

16 Poz. nr 4 - Przeciwdziatanie i usuwanie skutkéw klesk zywiotowych; poz. 7 - Doptaty do paliwa rolniczego;
poz. 27 - Srodki na realizacje wieloletniego rzagdowego programu ,Positek w szkole i w domu” na lata 2019-
-2023; poz. 34 - Srodki na realizacje ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw, ustawy o ustaleniu i wyptacie zasitkéw dla opiekunéw oraz na optacenie sktadki
emerytalnej i rentowej z ubezpieczenia spotecznego, a takze na optacenie sktadki na ubezpieczenie zdrowotne
za osoby pobierajace niektdre $wiadczenia rodzinne i zasitki dla opiekunéw i na realizacje art. 10 ustawy
o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,Za zyciem”; poz. 47 - Srodki na uzupehienie dotacji dla jednostek
samorzadu terytorialnego z przeznaczeniem na realizacje zadan wynikajacych z ustawy - Prawo o aktach
stanu cywilnego, ustawy o ewidencji ludnosci oraz ustawy o dowodach osobistych, w tym zwigzanych
z odmiejscowieniem niektérych czynnosci, a takze na inne zadania, ktérych koszt realizacji kalkulowany jest
w ujednolicony sposéb; poz. 64 - Srodki na zadania w obszarze zdrowia; poz. 71 - Srodki na finansowanie
zobowigzan wymagalnych i odszkodowan.
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MF o przeniesieniu kwot z rezerw do czesci 85/06, Wojewoda prawidtowo wprowadzit odpowiednie
zmiany w planie wydatkéw.

Srodki z rezerw celowych wykorzystano w 95,7% (173 077 tys. zt). Przeznaczone zostaty na zadania
okre$lone w decyzjach w sprawie ich przyznania, tj. na zwrot czesci podatku akcyzowego zawartego
w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej, realizacje rzadowego programu
JPositek w szkole”, Swiadczenia rodzinne i z funduszu alimentacyjnego, sktadki na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego, sktadki na ubezpieczenie zdrowotne za osoby
pobierajace niektére Swiadczenia rodzinne oraz za osoby bezrobotne bez prawa do zasitku.
Sfinansowano koszty naprawy i konserwacji ksigg stanu cywilnego i ksigg meldunkowych, a takze
odbudowe i remonty drég gminnych zniszczonych wskutek klesk zywiotowych, dziatania jednostek
Panstwowej Strazy Pozarnej (dalej: PSP) zwigzane z usuwaniem skutkéw tych klesk i wyptate zasitkow
celowych dla poszkodowanych. Niewykorzystanie kwoty 7730,7 tys. zt wynikato m.in. z nizszych
kosztow odbudowy infrastruktury i zabezpieczenia wawozéw w wyniku przeprowadzonych
postepowan o udzielenie zaméwien publicznych oraz mniejszej niz szacowano liczby osdb
uprawnionych do otrzymania zasitkéw i innych swiadczen. Na wniosek Wojewody wydane zostaty
przez MF decyzje korygujace przyznane $rodki z rezerw celowych na kwote 1539,8 tys. zt. Srodki
w wysokoSci 1649 tys. zt zostaly zablokowane przez Wojewode oraz uwzglednione w decyzji MF
zmniejszajacej wydatki w czeSci 85/06. Pozostata niewykorzystana kwota wynikata gtéwnie
ze zwrotoOw dotacji dokonanych przez j.s.t. w terminie uniemozliwiajgcym wprowadzenie zmian
w planie finansowym na 2021 r.

Na realizacje zadan w ramach czesci 85/06 przyznano z rezerwy ogdlnej 27 950,9 tys. zt, z czego

decyzjami MF, wydanymi na wniosek Wojewody, do planu wydatkdw budzetu Wojewody

wprowadzono kwote 19 448,2 tys. z (tj. 69,6%). Z tych $Srodkéw wydatkowano w 2021 r. 6398,2 tys. zt
na: zakup sprzetu medycznego dla szpitali, wyptate zasitkoéw celowych dla oséb poszkodowanych

w wyniku zdarzen losowych i rekompensat dla przedsiebiorcéw, przeprowadzenie kwalifikacji

wojskowej. Kwote 12 087,1 tys. zt ujeto w wykazie wydatkdw niewygasajacych z uptywem 2021 r.

gltéwnie z powodu przedtuzenia procedury udzielenia zamoéwien publicznych na zakup sprzetu

komputerowego dla inspektoratéw nadzoru budowlanego oraz wyposazenia dla szpitali. Na pozostala
niewykorzystang kwote (962,9 tys. z1) sktadaty sie gtéwnie:

- 317,7 tys. zi, tj. 62,8% kwoty przyznanej zarzadzeniem Prezesa Rady Ministrow
na przeprowadzenie kwalifikacji wojskowej (505,5 tys. z1). Przyczyna niewykorzystania tych
$Srodkéw bylo mniejsze od zakladanego zapotrzebowanie na ekspertyzy specjalistyczne
wykonywane przez zewnetrzne podmioty lecznicze dla jednostek i nizsze koszty obstugi komisji.
Kwota 140,9 tys. zt zostata zablokowana przez Wojewode i uwzgledniona w decyzji MF
zmniejszajacej budzet w czesci 85/06, a 174,9 tys. zt stanowity zwroty dokonane przez j.s.t;

— 640 tys. zl, tj. 100% S$rodkéw przyznanych uchwatg Rady Ministréw z dnia 9 wrzesnia 2021 r. na
realizacje rzadowego programu ,Pomoc dla Afganistanu”. Potrzeby finansowe na ten cel
oszacowane zostaty przez LUW na podstawie liczby obywateli Afganistanu ewakuowanych przez
rzad RP, przebywajacych w dwoéch osrodkach (240 oséb) oraz sktadu ich rodzin i pomocy
przewidzianej przy zatoZeniu, Ze uzyskajg oni status uchodzcy lub ochrone uzupetniajaca, pobyt
humanitarny lub tolerowany. Wojewoda wystapit w dniu 29 pazdziernika 2021 r. o uruchomienie
$rodkow z rezerwy ogolnej, ktore przyznane zostaty decyzjg MF z 5 listopada 2021 r. W ocenie NIK,
wnioskowanie przez Wojewode o uruchomienie Srodkéw z rezerwy powinno by¢ poprzedzone
uzyskaniem wnioskéw o pomoc dla uprawnionych cudzoziemcéw. Do LUW nie wplynety takie
wnioski, Urzad nie dysponowat tez innymi danymi i informacjami wskazujacymi na realne potrzeby
finansowe w tym zakresie. Na realizacje tego zadania nie poniesiono w 2021 r. zadnych wydatkoéw,
a uruchomione na wniosek Wojewody $rodki zostaly w cato$ci zablokowane decyzjg z dnia
28 grudnia 2021 r. Dyrektor WFiC wyjasnita m.in., Ze w zwigzku z koniecznos$cig zabezpieczenia
niezbednych do konca roku budzetowego $rodkéw finansowych na realizacje ww. programu,
Wojewoda nie przekazywal do Kancelarii Prezesa Rady Ministrow (dalej: KPRM) informacji
o niewykorzystaniu przedmiotowych $rodkéw, ze wzgledu na unikniecie wprowadzenia zmian
w budzecie panstwa uniemozliwiajacych finansowanie realizacji zadan w przypadku potencjalnego
pojawienia sie takiej koniecznos$ci. Ponadto Dyrektor wskazata, ze w aktualnie obowigzujacych
wytycznych KPRM dotyczacych uruchomienia $rodkéw z rezerwy ogdlnej budzetu panstwa,
przepisach prawnych i innych wytycznych, np. MF, nie zostaly wskazane zasady ani terminy
postepowania ze Srodkami rezerwy ogélnej w przypadku ich niewykorzystania.

Biorac pod uwage, ze Wojewoda nie skierowat formalnego wniosku do KPRM o przyznanie Srodkéw
z rezerwy ogdlnej, a kwota ujeta w ww. uchwale wynikata z szacunku sporzadzonego przez stuzby
Wojewody na pro$be Departamentu Pomocy i Integracji Spotecznej Ministerstwa Rodziny i Polityki
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Spotecznej, wystapienie o $rodki, zdaniem NIK, powinno nastgpi¢ dopiero w sytuacji wystgpienia
faktycznej potrzeby ich wydatkowania. Analiza uruchamiania Srodkéw z rezerwy ogélnej na inne cele
wykazata, ze nie byl to proces dtugotrwaty i nie powodowat opdznien w finansowaniu zadan.

Z przyznanych uchwata Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2021 r. §rodkéw z rezerwy ogoélnej
w wysokoSci 10 232 tys. zt na wyplate rekompensat w zwigzku z wprowadzeniem stanu wyjatkowego
na obszarze czes$ci wojewddztw: podlaskiego oraz lubelskiego, na wniosek Wojewody uruchomiono kwote
1729,3 tys. z1 (16,9%), ktéra zostata wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem na wyptate rekompensat dla
przedsiebiorcow. Przyczyng braku wystagpienia Wojewody o uruchomienie pozostatych $rodkéow
(8502,7 tys. zt) byto niezlozenie przez uprawnionych przedsiebiorcow wnioskéw o przyznanie pomocy.
Kalkulacji potrzeb dokonano na podstawie danych GUS o liczbie podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢
hotelarska, w zakresie gastronomii i turystyki oraz danych przyjetych w ocenie skutkéw regulacji do
rzadowego projektu ustawy o rekompensacie dla podmiotéw $wiadczacych ustugi albo prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza w zwigzku z wprowadzeniem stanu wyjatkowego na obszarze czes$ci wojewodztw
podlaskiego oraz lubelskiego w 2021 r.17

Dyrektor WFiC wyjasnita, Zze mechanizm finansowania w oparciu o wydane decyzje Wojewody
przyznajace rekompensaty dla poszczegélnych beneficjentow byt jedynym mozliwym sposobem
uruchomienia $srodkéw z rezerwy ogoélnej, gdyz dopiero po okresleniu statusu beneficjenta mozliwe
byto wskazanie klasyfikacji budzetowej. Ponadto mechanizm ten byt uzgodniony z Ministerstwem
Spraw Wewnetrznych i Administracji i MF w trakcie wideokonferencji z udziatem przedstawicieli
Wojewodéw Lubelskiego i Podlaskiego. Opieranie sie tylko na ewentualnych szacunkowych
potrzebach i przedwczesne skorygowanie uchwaty Rady Ministréw mogto spowodowac brak srodkow
na realizacje zadania. Dyrektor wskazata réwniez, ze nie bytaby dziataniem celowym i efektywnym
przedwczesna, nieuwzgledniajgca analizy w zakresie optymalnego doboru metod i srodkéw stuzacych
osiggnieciu zatozonych celéw, rezygnacja z otrzymanych Srodkéw. Wyjasnita, ze w zwigzku
z konieczno$cig zabezpieczenia niezbednych do konca roku budzetowego $rodkéw finansowych na
wyptate rekompensat dla przedsiebiorcéw, Wojewoda nie przekazywal do KPRM informacji
o niewykorzystaniu tych Srodkéw, ze wzgledu na unikniecie wprowadzenia zmian w budzecie
panstwa uniemozliwiajgcych finansowanie realizacji zadan w przypadku potencjalnego pojawienia sie
takiej koniecznosci (ostatni wniosek o uruchomienie srodkow z rezerwy ogdélnej na rekompensaty dla
przedsiebiorcow przekazany zostat 28 grudnia 2021 r.).

Nowelizacja ustawy budzetowej

Na podstawie ustawy z dnia 1 paZdziernika 2021 r. o zmianie ustawy budzetowej na rok 202118, plan

wydatkow czesci 85/06 - wojewddztwo lubelskie zwiekszono o 41 696 tys. zl, z przeznaczeniem na:

— wynagrodzenia i pochodne, w tym dodatkowy fundusz motywacyjny w wysokosci 6%
planowanych na rok 2021 wynagrodzen osobowych i uposazen (21 458 tys. z1)19;

— zwiekszenie wynagrodzen dla oséb zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe w zwigzku
z rozporzadzeniem Prezydenta RP z dnia 30 lipca 2021 r. zmieniajgcym rozporzgdzenie w sprawie
szczegdtowych zasad wynagradzania os6b zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe20
(79 tys. zD);

— zakup $rednich i ciezkich samochod6éw ratowniczo-gasniczych dla jednostek ratowniczo-
-gasniczych, stuzacych do wypetniania zadan ustawowych PSP (10 000 tys. z1)21;

— realizacje ustawowych zadan Inspekcji Weterynaryjnej, w tym na zwalczanie choréb zakaznych
zwierzat, gtdéwnie afrykanskiego pomoru $win oraz wysoce zjadliwej grypy ptakow (10 159 tys. zt).

Z ww. $srodkow w wykazie wydatkéw, ktére w 2021 r. nie wygasaja z upltywem roku budzetowego
ujeto 7924,9 tys. zt, przeznaczone na dodatkowy fundusz motywacyjny dla pracownikéw dyspozytorni
medycznej (474,2 tys. zt) oraz na zakup samochoddéw ratowniczych dla PSP (7450,7 tys. zi).
W uzasadnieniu niewykonania wydatkéw w 2021 r. Komenda Wojewddzka PSP w Lublinie wskazata

17 Ustawa z dnia 29 wrze$nia 2021 r. o rekompensacie w zwigzku z wprowadzeniem stanu wyjatkowego
na obszarze czeSci wojewodztwa podlaskiego oraz czesci wojewoddztwa lubelskiego w 2021 r. (Dz. U.
z 2022 r. poz. 425).

18 Dz. U. poz. 1900.

19 0 ktéorym mowa w art. 46a ustawy z 19 listopada 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji
ustawy budzetowej na rok 2021 (Dz. U. poz. 2400, ze zm.).

20 Dz.U. poz. 1394.

21 Zwiekszenie dokonane w zwigzku z dziataniem Komendy Gtéwnej PSP. Komenda Wojewddzka PSP w Lublinie
nie wystepowata z wnioskiem w tym zakresie.
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m.in. p6zne ogltoszenie nowelizacji ustawy budzetowej i zwigzany z tym brak czasu na
przeprowadzenie procedury wyboru wykonawcow.

Dotacje??

Dotacje na wydatki biezace udzielone z budzetu Wojewody wyniosty 3 980 550,6 tys. z1, tj. byty nizsze
0 1% od planu po zmianach (40227039 tys. zl) oraz o 0,8% od wykonania w 2020 r.
(4013 709,1 tys. zt). Zostaly w wiekszosci przekazane j.s.t. na realizacje zadan zleconych,
dofinansowanie zadan wtasnych oraz realizacje zadan na podstawie porozumien.

Dotacje na zadania zlecone wyniosty 3 484 874,9 tys. zt. Przekazane zostaty gtdwnie na wyptaty
$Swiadczen wychowawczych stanowigcych pomoc panstwa w wychowaniu dzieci (2 092 657 tys. zl),
$wiadczen rodzinnych i $wiadczenn z funduszu alimentacyjnego oraz sktadek na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego (803 845,4 tys. zl), funkcjonowanie komend
powiatowych i miejskich PSP (162 618,5 tys. zt), zwrot czeSci podatku akcyzowego zawartego w cenie
oleju napedowego wykorzystanego do produkcji rolnej (110 019,5 tys. zt).

Dotacje na dofinansowanie zadan wtasnych?3 wyniosty 309 991,1 tys. zt. Srodki te przeznaczono
m.in. na dofinansowanie kosztoéw realizacji zadan w zakresie: wychowania przedszkolnego
(75 523,9 tys. zl), wyptaty zasitkow stalych osobom z orzeczonym stopniem niepetnosprawnosci
(48 034,1 tys. z1) i zasitkéw okresowych (31 786,7 tys. z1), utrzymania mieszkancéw w powiatowych
domach pomocy spotecznej, przebywajacych w tych domach na podstawie skierowan wydanych przed
1 stycznia 2004 r. (48 761,2 tys.zl), funkcjonowania gminnych o$rodké6w pomocy spotecznej
(39 805 tys. zt) oraz pomoc materialng dla uczniéw (16 386,9 tys. zi).

Dotacje na realizacje biezacych zadan na podstawie porozumien wyniosty 4880,6 tys. zt. Przeznaczone
zostaty gtdwnie na zatrudnienie nauczycieli petniacych funkcje doradcéw metodycznych w szkotach
prowadzonych przez j.s.t (3305,5 tys. zt), przeprowadzenie kwalifikacji wojskowej (590,9 tys. zl),
utrzymanie grobéw i cmentarzy wojennych (299,5 tys. zt).

Dotacje udzielone na zadania realizowane przez pozostate podmioty zostaty wykorzystane gtéwnie na
finansowanie medycznych czynno$ci ratunkowych zespotéw ratownictwa medycznego
(144 205,5 tys. z1).

Wojewoda, stosownie do art. 122 ust. 1 pkt 2 lit. a oraz ust. 3 i 4 ufp, opublikowat w Biuletynie
Informacji Publicznej LUW wykaz podmiotdw otrzymujgcych dotacje z budzetu czesci 85/06.

Badaniem objeto wybrane w sposéb celowy dotacje w tacznej kwocie 623 193 tys. zt (15,5% wydatkéw
na dotacje poniesionych w ramach cze$ci 85/06)%*, wykorzystane na: zwrot producentom rolnym
cze$ci podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego; wyptate $wiadczen
wychowawczych; zakup rezonansu magnetycznego i stotu operacyjnego dla szpitali powiatowych;
wyptate odszkodowan za przejete nieruchomosci i szkody towieckie; $wiadczenia rodzinne oraz
z funduszu alimentacyjnego; zasitki dla os6b poszkodowanych w wyniku zdarzen losowych; likwidacje
skutkéow Klesk zywiotowych; realizacje zadan z zakresu spraw obywatelskich. Ustalono m.in., Ze:

- dotacje udzielone na podstawie uméw przekazywano na podstawie zweryfikowanych wnioskéw
przedktadanych przez j.s.t; przekazywanie dotacji niewymagajacych zawarcia umowy byto
poprzedzone analizg i weryfikacja zapotrzebowan sktadanych przez beneficjentéw;

- stopien i spos6b wykorzystania dotacji byt przedmiotem ocen w kwartalnych analizach wykonania
planu wydatkéw budzetowych, a takze analiz przeprowadzanych w zwigzku z weryfikacja
wnioskow o ptatno$¢, zapotrzebowan zgtaszanych przez beneficjentow oraz wnioskow
o dokonanie zmian w planie wydatkéw. Prowadzono tez kontrole u beneficjentow;

22 7 uwzglednieniem wydatkdw z grupy ekonomicznej ,Wydatki na realizacje programéw finansowanych
z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ufp, w tym wydatki budzetu srodkéw europejskich”.

23 Lacznie z dotacjami przekazanymi z budzetu panstwa na realizacje zadan biezacych gmin z zakresu
edukacyjnej opieki wychowawczej finansowanych w catosci przez budzet panstwa w ramach programéw
rzadowych.

24 Wydatki ogétem na dotacje przeznaczone na wydatki biezace i majgtkowe razem ze S$rodkami
niewygasajacymi wyniosty w 2021 r. 4 030 116,9 tys. zt. Badaniem objeto wydatki na dotacje w dziewieciu
dziatach klasyfikacji budzetowej: 010 - Rolnictwo i towiectwo (5277,8 tys. z}, tj. 2,1% wydatkéw w dziale),
600 - Transportitacznos¢ (8622,3 tys. zt, tj. 8,7%), 700 - Gospodarka mieszkaniowa (6730,9 tys. z}, tj. 30,4%),
750 - Administracja publiczna (3083,5 tys. zl, tj. 2,6%), 754 - Bezpieczenstwo publiczne i ochrona
przeciwpozarowa (340 tys. z}, tj. 0,2%), 801 - O$wiata i wychowanie (2466,5 tys. z}, tj. 2%), 851 - Ochrona
zdrowia (4263,7 tys. zi, tj. 1,2%), 852 - Pomoc spoteczna (11 771,2 tys. zi, tj. 4,6%) oraz 855 - Rodzina
(580 637,1 tys. zt, tj. 19,8%).
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- dotacje przekazywano w terminie umozliwiajgcym realizacje zadania, a niewykorzystane srodki
finansowe zostaty zwrécone na rachunek bankowy LUW.

Plan dotacji na zadania zlecone gminom z zakresu spraw obywatelskich, ustalony w ustawie
budzetowej na kwote 27 991 tys. zt, decyzja MF z dnia 16 kwietnia 2021 r. zostal zwiekszony
03093,8 tys. zt ze Srodkow rezerwy celowej poz. 47 z przeznaczeniem na renowacje ksigg stanu
cywilnego. Wydatki wyniosty 30 321,5 tys. zt, w tym 3083,5 tys. zt z rezerwy celowej poz. 47. Kwota
639,2 tys. zt zostata zwrdcona przez gminy w terminie uniemozliwiajacych wprowadzenie zmian
w planie finansowym. Natomiast 124,1 tys. zl, decyzja Wojewody z dnia 12 listopada 2021 r.,
przeznaczone zostato na zwiekszenie planu wydatkow biezgcych LUW (§ 4000).

Dyrektor WFiC wyjasnita, ze 124,1 tys. zt dotyczyto Srodkéw zaplanowanych w ustawie budzetowej
na 2021 r. na realizacje zadan wynikajacych z ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu
cywilnego?s, ustawy z dnia 24 wrze$nia 2010 r. o ewidencji ludno$ci?6 i ustawy z dnia 6 sierpnia
2010r. o dowodach osobistych??, kalkulowanych i realizowanych wedlug katalogu zadan
obowigzujacego od 1 stycznia 2016 r., tj. wedtug okreslonych czynnosci, z uwzglednieniem
czasochtonnos$ci zadan oraz stawki roboczogodziny. W 2021 r. kilkukrotnie przeprowadzano
szczegbdtowg analize realizacji zadania, w oparciu o informacje na temat liczby czynnos$ci wykonanych
i prognozowanych do realizacji przezj.s.t. W wyniku tych dziatan, decyzjami Wojewody z dnia: 23 lipca,
27 wrzesnia, 25 pazdziernika oraz 12 listopada 2021 r. dokonano zwiekszenia planu dotacji celowe;j
w gminach, w ktérych mogty wystapi¢ niedobory na koniec roku, do wysokos$ci zgodnej z wykazana
przez nie liczbg zrealizowanych oraz planowanych do realizacji czynno$ci z zakresu spraw
obywatelskich. Pozostala na dzien 12 listopada 2021 r. nierozdysponowana kwota wyniosta
124,1 tys. z1. Wnioskowanie o $rodki z rezerwy celowej poz. 47 mogto nastgpi¢ przez dysponenta
czesci budzetowej nie pdzniej niz do 30 wrzesnia 2021 r., podczas gdy oszczednosci w wysokosci
124,1 tys. z powstaty w listopadzie 2021 r., w efekcie zakonczenia procesu kalkulowania dotacji na
zadania zlecone z zakresu spraw obywatelskich. Zaréwno rozbiezne terminy w planowaniu dotacji na
zadania z zakresu spraw obywatelskich oraz konserwacje i oprawe ksiagg stanu cywilnego i ksiag
meldunkowych, jak i brak mozliwosci uprzedniego oszacowania potencjalnych oszczednosci
w zadaniu dotyczacym wykonania przez gminy czynnosci z zakresu spraw obywatelskich, zwtaszcza
w warunkach pandemii COVID-19, byty przestankami uniemozliwiajacymi przesuniecie $rodkow
pomiedzy tymi zadaniami.

Srodki na dotacje dla j.s.t. na zadania z zakresu spraw obywatelskich zaplanowane zostaty w ustawie
budzetowej i w przypadku stwierdzenia ich nadmiaru, co do zasady, powinny zosta¢ zablokowane na
podstawie art. 177 ufp?28. Nie kwestionujgc uprawnienia dysponenta wynikajacego z art. 171 ust. 1 ufp
do dokonywania przeniesien wydatkéw miedzy rozdzialami i paragrafami w ramach dziaty,
zwiekszanie wydatkow biezacych jednostek budzetowych ze Srodkdéw pierwotnie zaplanowanych na
dotacje, w opinii NIK, moze - przy znacznej skali przenoszonych $rodkéw - powodowaé wzrost
wydatkéw na funkcjonowanie tych jednostek, nadmiernie wykraczajacy poza zatozenia przyjete do
opracowania ustawy budzetowe;j.

Kontrola wykorzystania dotacji na zadania zlecone w zakresie gospodarowania nieruchomos$ciami
Skarbu Panstwa, przeprowadzona w trzech starostwach powiatowych, wykazata, ze srodki finansowe
zostaty wydatkowane zgodnie z przeznaczeniem i rzetelnie rozliczone. Nieprawidtowos¢ stwierdzona
w Starostwie Powiatowym we Wtodawie, polegajaca na wykazaniu w {gcznym sprawozdaniu Rb-502°
sfinansowanych z dotacji sktadek na ubezpieczenia spoteczne w kwocie o 11,9 tys. zl nizszej niz
wynikajaca z ewidencji ksiegowej i sprawozdania jednostkowego, nie miata wptywu na taczng kwote
wydatkow wykazana w tym sprawozdaniu.

25 Dz.U.z2021r. poz. 709, ze zm.

26 Dz.U.z2021r. poz. 510, ze zm.

27 Dz.U.z2022r. poz. 671.

28 Np.w 2020 r. wystgpit nadmiar srodkéw z ustawy budzetowej przeznaczonych na realizacje zadan z zakresu
spraw obywatelskich, zostaly one zablokowane przez Wojewode, a nastepnie uwzglednione w decyzji MF
zmniejszajacej plan wydatkéw czesci 85/06.

29 0 dotacjach/wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz innych
zadan zleconych j.s.t.
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Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych3°

Wydatki na $§wiadczenia na rzecz oséb fizycznych wyniosty 3739,2 tys. zl, tj. stanowity 97,5% planu
po zmianach (3835,9 tys. z}) oraz 119,4% wydatkéw w 2020 r. (3132 tys. z}). Srodki finansowe
przeznaczono gtéwnie na stypendia dla uczniéw (1302 tys. zt), nagrody dla nauczycieli za wybitne
osiaggniecia w pracy dydaktycznej (459 tys. z1), zasadzone renty (453,8 tys. zt).

W BOKiBU wydatki na $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych wyniosty 592,2 tys. zt i stanowity 93,5% planu
po zmianach (633,7 tys. zt) oraz byly o 77,3% wyzsze niz w 2020 r. (334 tys. z1), gtéwnie w zwigzku
z prowadzeniem kwalifikacji wojskowej, zawieszonej w 2020 r. z powodu pandemii COVID-19. Wydatki na
ten cel wyniosty 329,6 tys. zt i byty o 231,2 tys. zt wyzsze niz w 2020 r. Pozostate wydatki poniesiono
w szczeg6lnosci na ekwiwalenty za pranie odziezy roboczej oraz umundurowania, zakup wody
zrédlanej i ekwiwalenty za zuzycie sprzetu i energii w trakcie pracy zdalnej, a takze refundacje
kosztow zakupu okularéw korekcyjnych, odprawe po$miertng oraz zasadzone renty.

Wydatki bieZace jednostek budzetowych31!

Wydatki biezgce jednostek budzetowych w cze$ci 85/06 wyniosty 403 242,8tys. zI (w tym
962,3 tys. zt stanowily wydatki, ktdre nie wygasty z uptywem 2021 r.) i byty o 0,9% nizsze od planu po
zmianach (406 944,5 tys. z1) oraz wyzsze 0 6,2% od wykonanych w 2020 r. (379 682,5 tys. zt). W 68%
(274 166,4 tys. zt) zostaly przeznaczone na koszty zatrudnienia pracownikéw i funkcjonariuszy,
akwote 112201,8 tys. zt (27,8%) wydatkowano na zakupy materialéw i ustug zwigzanych
z utrzymaniem i funkcjonowaniem jednostek budzetowych.

Wydatki w BOKiBU wykonano w kwocie 85 013,2 tys. zt (w tym 945 tys. zt stanowity wydatki, ktére
nie wygasty z uptywem 2021 r.), byty o 1,8% nizsze od planu po zmianach (86 577,3 tys. z1) i 0 6,1%
wyzsze niz w 2020 r. (80 147,2 tys. z1). Ponad 76% S$rodkéw finansowych (65 372,8 tys. zi)
przeznaczono na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen, natomiast pozostate wydatkowano
gtéwnie na zakupy materiatéw i ustug zwigzanych z funkcjonowaniem Urzedu.

Przecietne zatrudnienie w cze$ci 85/06 w 2021 r., w przeliczeniu na pelne etaty, wyniosto 2987 os6b
i byto o0 54 osoby (o 1,8%) wieksze niz w 2020 r. Wydatki na wynagrodzenia w 2021 r. wedtug Rb-70
wyniosty 231241 tys. zi, stanowily 99,5% planu i byly o 10,8% wyzsze niz w 2020 r.
(208 702,6 tys. z). W wykazie wydatkdw niewygasajacych z uptywem 2021 r. ujeto srodki finansowe
w kwocie 399,5 tys. zt przeznaczone na wyptate dodatkéw motywacyjnych dla pracownikéow
dyspozytorni medycznych, niewykorzystane w 2021 r. W jednostkach budzetowych planowane
wydatki na wynagrodzenia nie zostaty przekroczone. Przecietne miesieczne wynagrodzenie na
jednego petnozatrudnionego w czesci 85/06 w 2021 r. wyniosto 6451,3 zt i byto o 8,8% wyzsze niz
w2020 r. (5929,7 zl). Wzrost wydatkdbw na wynagrodzenia i przecietnego wynagrodzenia
spowodowany byt przede wszystkim podwyzszeniem minimalnego wynagrodzenia za prace w 2021 r.,
przyznaniem $§rodkéw na dodatkowy fundusz motywacyjny w wysokosci 6% planowanych na rok
2021 wynagrodzen osobowych i uposazen, zwiekszeniem wynagrodzen os6b zajmujacych
kierownicze stanowiska panstwowe, przejeciem przez wojewddzka i powiatowe stacje sanitarno-
epidemiologiczne zadan zlikwidowanej Panstwowej Inspekcji Sanitarnej Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji.

Wydatki na wynagrodzenia bezosobowe w 2021 r. wyniosty 20 647,4 tys. zt i byty o 3,1% wyzZsze niz
w2020r. (20 025,4 tys. z1). Poniesione zostaty gtéwnie na ustugi badania zwierzat, wykonywane przez
wyznaczonych lekarzy weterynarii (18 579,7 tys. zt) oraz wynagrodzenia konsultantow wojewé6dzkich
i cztonkéw Zespotu do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci.

Przecietne zatrudnienie w Urzedzie w przeliczeniu na petnozatrudnionych zwiekszyto sie o 21 os6b
(z 793 os6b w 2020 r. do 814 os6b w 2021 r.), natomiast stan zatrudnienia na koniec 2021 r.
(817 0s6b) byt o 13 oséb wiekszy w poréwnaniu do stanu na koniec 2020 r. (804 osoby). Wzrost
zatrudnienia dotyczyt gtéwnie Wydziatu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcéw oraz Wojewddzkiego
Zespotu ds. Orzekania o Niepelnosprawnosci i wynikat z realizacji zadan zwigzanych z prowadzeniem
postepowan o przyznanie lub przedtuzenie wazno$ci Karty Polaka oraz z rosnacej liczby sktadanych
odwotan od orzeczen wydawanych przez Powiatowe Zespoty ds. Orzekania o Niepelnosprawnosci.

30 Z uwzglednieniem wydatkéw z grupy ekonomicznej ,Wydatki na realizacje programéw finansowanych
z udziatem $rodkdéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ufp, w tym wydatki budzetu srodkdw europejskich”.

31 Z uwzglednieniem wydatkéw z grupy ekonomicznej ,Wydatki na realizacje programéw finansowanych
z udziatem $rodkéw, o ktdrych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ufp, w tym wydatki budzetu Srodkéw europejskich”.
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Wydatki na wynagrodzenia wedtug Rb-70 wyniosty 54 702 tys. z132, stanowily 99,2% planu
(55122,2 tys. z1) oraz 105,4% wydatkéw poniesionych w 2020 r. (51914,8 tys. zl). Przecietne
miesieczne wynagrodzenie w 2021 r. wyniosto 5595,72 zti w poréwnaniu do 2020 r. (5452,64 z1) byto
wyzsze o 143,08 z}, tj. o 2,6%. Wynikato to gtéwnie z przyznania srodkéw finansowych na wyptaty
dodatkéw motywacyjnych.

Wydatki na wynagrodzenia bezosobowe w Urzedzie w 2021 r. wyniosty 1474,8 tys. zt i byty o 2,8%
wyzsze od wydatkow w 2020 r. (1435,2 tys. zt). Wynikato to gléwnie ze zwiekszenia liczby lekarzy
powotanych do stwierdzenia (poza szpitalem) zgonéw os6b podejrzanych o zakazenie wirusem
SARS-CoV-2 lub zakazonych tym wirusem.

Szczegbtowe dane liczbowe o zatrudnieniu i wynagrodzeniach w czesci 85/06 - wojewddztwo
lubelskie przedstawiono w tabeli, stanowigcej zatacznik nr 8.5 do niniejszej informacji.

Wydatki majatkowe33

Wydatki majatkowe finansowane z budzetu panstwa w cze$ci 85/06 w 2021 r. zrealizowano
w wysokosci 100 297,6 tys. zt (w tym 23 140,6 tys. zt wyniosty wydatki, ktére nie wygasty z uptywem
2021 r.), tj. stanowity 99,7% planu po zmianach (100 582,3 tys. z1) oraz 94% wydatkéw w 2020 r.
(106 661,8 tys. zt). Zostaty poniesione na:
dotacje celowe dla j.s.t. w kwocie 49 466,3 tys. zl, w tym niewygasajace 12 023,8 tys. zt (99,9%
planu po zmianach),
- zadania inwestycyjne realizowane przez podlegte Wojewodzie jednostki budzetowe w kwocie
50 731,3 tys. zt, w tym niewygasajace 11 116,8 tys. zt (99,6% planu po zmianach),
- dotacje celowe dla jednostek spoza sektora finanséw publicznych w kwocie 100 tys. zt, stanowigcej
100% planu po zmianach.

Wydatki majatkowe w Urzedzie (BOKiBU) wyniosty 15 733,7 tys. zi34, stanowity 100% planu
po zmianach i byty o 10 823,3 tys. zt wyzsze od wydatkéw wykonanych w 2020 r. (4 910,4 tys. z}).
Zostaly przeznaczone m.in. na zakup samochodéw stuzbowych (1080,5 tys. zt), dostosowanie budynku
Urzedu do wymagan przeciwpozarowych (1495,2 tys. z1), budowe budynku Centrum Powiadamiania
Ratunkowego oraz Dyspozytorni Medycznej (12 307,3 tys. zt), wymiane zabezpieczenia dostepu do
sieci Internet oraz z sieci Internet do sieci LAN Urzedu (159,1 tys. zt). W ustawie budzetowej wydatki
majatkowe Urzedu zaplanowano w wysokosci 11 793 tys. zl na realizacje dziewieciu zadan. W trakcie
roku zrezygnowano z realizacji dwoch zadan (75 tys. zt), na siedem zadan zmieniono plan wydatkéw
(zwiekszono per saldo o kwote 3043,3 tys. zt) oraz wprowadzono 18 nowych zadan (972,9 tys. zi).
Zmiany te byly celowe i wynikaly z zabezpieczenia potrzeb niezbednych do sprawnego
funkcjonowania Urzedu. Wszystkie zadania (tj. 25) uwzglednione w planie po zmianach
(15 734,2 tys. zt) zostaly zrealizowane w catosci. Niewykorzystanie kwoty 0,5 tys. zt wynikato
z nizszych kosztéw realizacji dwoch zadan.

Szczeg6lowe badanie wydatkéw w LUW

Szczeg6towym badaniem objeto realizacje wydatkéw w kwocie 11 398,9 tys. z1, tj. 11,3% wydatkéw
ogoétem Urzedu. Doboru préby dokonano na podstawie wygenerowanych z systemu ksiegowego
zapisow i dowodoéw ksiegowych, odpowiadajacych pozaptacowym wydatkom budzetowym. Préba
45 wydatkéw w kwocie 4207,7 tys. zt zostala wylosowana metoda monetarng3s. Kwote proby
zwiekszono o 935,4 tys. zt, wynikajaca z uwzglednienia petnej wartosci wylosowanych dowodéw oraz
0 6255,8 tys. zt wydatkow dobranych celowo. W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono,
ze wydatki stuzyly realizacji zadan i zostaly wykonane do wysoko$ci kwot ujetych w planie
finansowym Urzedu. Zakupy inwestycyjne zostaty przekazane do uzytkowania w zaktadanym terminie
i prawidtowo ujete w ewidencji srodkéw trwatych, zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia
3 pazdziernika 2016 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych36. Wydatki w kwocie 1,3 tys. zi,
poniesione na oplaty rejestracyjne samochodéw zakupionych w 2021 r. zakwalifikowano do
wydatkéw biezacych, zamiast majgtkowych, pomimo ze wydatki te - jako niezbedne do rozpoczecia
uzytkowania samochod6w - zgodnie z art. 28 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.

32 Ponadto w wykazie wydatkéw niewygasajacych z uptywem 2021 r. ujeto Srodki finansowe w kwocie
399,5 tys. zt.

33 Z uwzglednieniem wydatkéw z grupy ekonomicznej ,Wydatki na realizacje programéw finansowanych
z udziatem $rodkdéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ufp, w tym wydatki budzetu srodkdéw europejskich”.

3¢ W tym 15 297,6 tys. zt poniesione z budzetu panstwa i 436,1 tys. zt z budzetu srodkéw UE.

35 Zprawdopodobienistwem proporcjonalnym do wartosci.

36 Dz.U. poz. 1864.
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o rachunkowo$ci3? - zwiekszyly warto$¢ zakupionych srodkéw trwatlych. Pomimo nieujecia tych
wydatkow w § 6060 Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych, zaksiegowano je na
kontach 080 Srodki trwate w budowie (inwestycje) i 810 Dotacje budzetowe, platnosci z budzetu
Srodkéw europejskich oraz srodki z budzZetu na inwestycje. Gtéwna Ksiegowa Urzedu wyjasnita ww.
konieczno$cig prawidtowego rozliczenia salda konta 080 na koniec roku i zgodno$ci zapiséw
wynikajacych z dokumentéw zakupu. Dodata, Ze wydatki te zostaty zaksiegowane na dwéch réznych
paragrafach, ale w prawidtowej tacznej kwocie przyjete na stan majatku LUW, tj. koszty zakupu
samochodow plus optata rejestracyjna. Byto to niezgodne z pkt IV Polityki rachunkowosci LUW38,
wedtug ktérego do srodkdw trwatych zaliczane sg sktadniki majgtkowe spetniajgce m.in. warunek,
ze zakup dokonany zostat z § 606 Wydatki na finansowanie inwestycji jednostek budzetowych
lub finansowane z § 605 Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych.

W ramach realizacji wniosku po kontroli P/21/001 Wykonanie budzZetu paristwa w 2020 r. o podjecie
dziatann w celu ograniczenia optat ponoszonych na ustugi dystrybucji energii elektrycznej w LUW,
m.in. dostosowano warto$¢ zaméwionej mocy umownej w poszczegdlnych miesigcach do faktycznych
potrzeb w siedmiu punktach poboru energii, w jednym punkcie poboru zlecono wykonanie analizy
pobranej energii elektrycznej w celu kompensacji energii biernej pojemnosciowej oraz wystapiono
o zmiane grupy taryfowej w szesciu punktach poboru energii.

Zamowienia publiczne

Kontrolq objeto cztery postepowania o udzielenie zamdéwien publicznych na:
dostawe trzech samochodéw na potrzeby Panstwowej Strazy Rybackiej (484,5 tys. zt), udzielone
w trybie podstawowym okreslonym w ustawie z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamoéwien
publicznych?3?;

- dostawe masek przeciwgazowych na potrzeby LUW (43,3 tys. zl), przeprowadzenie kursu
obronnego dla pracownikéw realizujacych zadania obronne w j.s.t. na terenie wojewo6dztwa
lubelskiego (45,8 tys. zl), zlecenie ustugi przewozu mobilnego punktu szczepien - kontenera
(49,9 tys. z1), udzielone z wytgczeniem stosowania Pzp.

Wydatki w 2021 r. na realizacje ww. zamowien wyniosty 623,5 tys. zi. Badanie wykazato,
ze postepowanie w trybie podstawowym przeprowadzone zostato zgodnie z przepisami Pzp,
azamowien na dostawe masek przeciwgazowych i zorganizowanie kursu obronnego udzielono
zgodnie z obowigzujagcymi w LUW zasadami udzielania zamoéwien publicznych, okreslonymi
w zalaczniku do zarzadzenia Dyrektora Generalnego LUW z 28 stycznia 2021 r., tj. w szczeg6lnosci po
przeprowadzeniu rozpoznania cenowego rynku.

W Urzedzie sporzadzono ,Plan postepowan o udzielenie zaméwien na rok 2021”, zamieszczony
zgodnie z art. 23 ust. 1 Pzp w Biuletynie Zamdéwien Publicznych oraz na stronie internetowej LUW.
Plan byt aktualizowany osiem razy, ostatniej zmiany dokonano 3 grudnia 2021 r. Roczne sprawozdanie
o udzielonych zaméwieniach w 2021 r. zostato sporzadzone zgodnie z art. 82 ust. 1 Pzp i przekazane
Prezesowi Urzedu Zamdéwien Publicznych 23 lutego 2022 r., tj. w terminie okre$§lonym w art. 82 ust. 2
tej ustawy.

Zobowiazania

Zobowigzania w czesci 85/06 na 31 grudnia 2021 r. wyniosty 23 220,9 tys. zt i byty 0 10,5% wyzsze
od zobowigzan na koniec 2020 r. (21 007,7 tys. zt). Dotyczyty gtéwnie dodatkowego wynagrodzenia
rocznego za 2021 r. i pochodnych od tego wynagrodzenia oraz zakupu ustug. Zobowiagzania Urzedu
wyniosty 5982,6 tys. zt, tj. byty 0 1113 tys. zt (22,9%) wyzsze od zobowigzan na koniec 2020 r.

Zobowigzania wymagalne na koniec 2021 r. wynosity 7,6 tys. zt i byly o 199,1 tys. zt nizsze
od zobowiazan na koniec 2020 r. Dotyczyty kosztéw postepowan sadowych, wynikajacych z wyrokéw,
ktére wptynely do LUW w terminie uniemozliwiajagcym ich uregulowanie w 2021 r. (4,8 tys. zl,
zaptacone w styczniu 2022 r.), dodatkowego wynagrodzenia rocznego naleznego pracownikowi
Urzedu, niewyptaconego z powodu nieprzeprowadzenia postepowania spadkowego (0,3 tys. zt) oraz
kosztoéw procesu w kwocie 2,5 tys. zl nieuregulowanych przez Komende Wojewddzka PSP w Lublinie
z powodu nierozstrzygniecia przez sad zarzutu bezskuteczno$ci umowy o przelew wierzytelnosci.

W 2021 r. w ramach wydatkoéw czesci 85/06 zaptacono odsetki w tgcznej wysokosci 1,9 tys. zt, gtéwnie
od odszkodowan za nieruchomosci przejete przez Skarb Panistwa.

37 Dz.U.z2021r.poz. 217, ze zm.
38 Wprowadzonej zarzadzeniem nr 25 Dyrektora Generalnego LUW z dnia 28 wrze$nia 2015 r., ze zm.
39 Dz.U.z2021r. poz. 1129, ze zm,, dalej: Pzp.
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Wydatki niewygasajace

Z ujetych w wykazie planowanych wydatkéw, ktére w 2020 r. nie wygasaja z uptywem roku
budzetowego*?, w kwocie 29 535,3 tys. zt do konca listopada 2021 r. wykorzystano 25 905,1 tys. zt.
Nie zrealizowano trzech zadan o wartosci 307,9 tys. zl, dotyczacych wykonania prac remontowych
budynku internatu zenskiego Zespotu Oswiatowego w Le$nej Podlaskiej (z powodu uniewaznienia
postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego w zwiazku z uzyskaniem ceny przewyzszajacej
$rodki, jakie zamawiajacy mdgt przeznaczy¢ na ten cel) oraz rozbudowy i przebudowy instalacji tlenu
medycznego do zwalczania choroby zakaznej wywotanej wirusem SARS-CoV-2 w Samodzielnym
Publicznym Zaktadzie Opieki Zdrowotnej nr 1 w Betzycach oraz w Samodzielnym Publicznym Szpitalu
Klinicznym Nr 1 w Lublinie (w zwigzku z ustaniem potrzeby zapewnienia projektowanej ilosci tlenu).
Niewykorzystanie pozostatych srodkéw (3322,3 tys. zl) wynikato gtéwnie z nizszych kosztéw
zagospodarowania poscaleniowego (941,3 tys. zt) oraz zakupéw sprzetu i modernizacji oddziatéw
w szpitalach (2005,4 tys. z1).

W niepetnym zakresie wykonano zadania Urzedu ujete w ww. wykazie, dotyczace opracowania opinii
rzeczoznawcOw i operatéw szacunkowych. Z 10 pozycji tych wydatkdw na kwote 701,7 tys. zt
zrealizowano szes¢ na sume 431 tys. zt (61,4%). Cztery (93 tys. zt) nie zostaty zrealizowane z powodu
umorzenia postepowania w sprawie wydania decyzji o realizacji inwestycji drogowej oraz w sprawie
stwierdzenia niewazno$ci decyzji Wojewody, a takze braku wnioskéw o odszkodowania. Pozostata
niewykorzystana kwota (177,7 tys. zl) wynikata gtéwnie z nizszych kosztéw realizacji zadan,
m.in. z powodu zwolnienia rzeczoznawcéw z podatku od towarow i ustug.

Wojewoda wystapit do MF o przekazanie kwoty 26 017,8 tys. zt na finansowanie zadan przeniesionych
do realizacji na 2021 r. Niewydatkowane $rodki (112,7 tys. z) zwrdécono terminowo, niezwtocznie po
stwierdzeniu braku mozliwosci ich wydatkowania, zgodnie art. 21 ust. 7-9 ustawy zdnia
7 pazdziernika 2020 r. o zmianie niektérych ustaw w celu przeciwdziatania spoteczno-
-gospodarczym skutkom COVID-1941,

Wydatki zgtoszone przez Wojewode do ujecia w wykazie wydatkéw, ktére w 2021 r. nie wygasaja
z uptywem roku budzetowego, spetnialy wymogi okreslone w art. 21 ust. 3 i 4 ustawy z dnia
11 sierpnia 2021 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych i niektérych innych ustaw*2,
W wykazie*3 ujeto wydatki w kwocie 24 102,9 tys. zl na 17 zadan realizowanych m.in. przez: PSP
(budowa, remonty obiektéw i uzupetnienie wyposazenia), powiaty (uzupetnienie wyposazenia dla
powiatowych inspektoratéw nadzoru budowlanego i zakup sprzetu dla szpitali), Wojewo6dzka Stacje
Sanitarno-Epidemiologiczng w Lublinie (budowa budynku laboratorium mikrobiologicznego).
Wydatki nie zostaty zrealizowane w 2021 r. m.in. z powodu niezakonczenia postepowania w sprawie
wydania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach przedsiewziecia niezbednej do opracowania
dokumentacji zadania; choréb pracownikéw i brakéw materiatowych u dostawcéw z powodu
pandemii COVID-19; nierozstrzygniecia postepowan o zaméwienia publiczne.

Wydatki niewygasajace z uptywem 2021 r. w Urzedzie (945 tys. zt) dotyczyly wyptaty Swiadczen
z funduszu motywacyjnego dla pracownikéw dyspozytorni medycznej, zatrudnionych
w Wojewddzkim Pogotowiu Ratunkowym SP ZOZ w Lublinie, ktéremu powierzono zapewnienie
funkcjonowania dyspozytorni medycznej do 31 grudnia 2021 r. (474,2 tys. z1) oraz sfinansowania
kosztdbw opracowania operatow szacunkowych celem ustalenia kwot odszkodowan
w postepowaniach prowadzonych w trybie ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych#4, niezrealizowanych w 2021 r.
z powodu duzej liczby postepowan odwotawczych (470,8 tys. z1).

Nadzor i kontrola nad jednostkami podleglymi

Dysponent cze$ci budzetowej 85/06 - wojewddztwo lubelskie, realizujac okreslony w art. 175 ust. 2
pkt 1-5 ufp obowiazek nadzoru i kontroli, przeprowadzal kwartalne analizy wykonania budzetu
m.in. w zakresie weryfikacji zgodnosci wydatkéw z ich przeznaczeniem, zakresu rzeczowego
finansowanych zadan, oceny stopnia realizacji zadan w odniesieniu do wysokosci przekazanych

40 Zalgcznikinr 11 2 do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 28 grudnia 2020 r. w sprawie wydatkéw budzetu
panstwa, ktére w roku 2020 nie wygasaja z uptywem roku budzetowego (Dz. U. poz. 2422).

41 Dz. U. poz. 1747.

42 Dz.U. poz. 1535, ze zm.

43 Zalacznikinr 11 2 do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 24 grudnia 2021 r. w sprawie wydatkéw budzetu
panstwa, ktére w roku 2021 nie wygasaja z uptywem roku budzetowego (Dz. U. poz. 2407).

44 Dz.U.z 2022 r.poz. 176.
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dotacji oraz przyczyn powstania zobowigzan, w tym wymagalnych. Zgodnie z przepisami procedur
wewnetrznych dokonano jednostkowej i zbiorczej oceny stopnia realizacji zatozonych celow
inwestycji finansowanych z budzetu Wojewody. WFiC wystepowat takze do Kkierownikéw
nadzorowanych jednostek oraz wydziatéw Urzedu o biezace dokonywanie analizy realizacji
nadzorowanych przez nich zadan.

Obowiazek nadzoru realizowany byt réwniez poprzez dziatalno$¢ kontrolng prowadzong przez WFiC.
W 2021 r. przeprowadzono 41 kontroli, w tym sze$¢ w jednostkach administracji podlegtych
Wojewodzie w zakresie m.in. wydatkowania $rodkéw publicznych oraz 35 kontroli wykorzystania
dotacji celowych na realizacje zadan z zakresu administracji rzagdowej. Najwazniejsze ustalenia
dotyczyty nieprawidtowego ewidencjonowania wydatkéw, nieterminowego regulowania zobowigzan,
nienaliczania odsetek od nieterminowych ptatnosci, wydatkowania dotacji niezgodnie
z przeznaczeniem, a takze nieprawidtowego: prowadzenia ewidencji ksiegowej, sporzadzania
sprawozdan Rb-5045, rozliczenia wykorzystania dotacji celowych. Kontrole w czterech powiatowych
inspektoratach weterynarii wykazaty nieprawidtowos$ci dotyczace m.in.: nieterminowego
regulowania zobowigzan, zatwierdzania planu finansowego przed otrzymaniem od dysponenta
wyzszego stopnia informacji o kwotach dochodéw i wydatkéw budzetowych przyjetych w budzecie
panstwa. W wyniku przeprowadzonej kontroli w Wojewo6dzkim Inspektoracie Weterynarii w Lublinie
w zakresie sprawowania nadzoru i kontroli dysponenta II stopnia nad cato$cig gospodarki finansowej
podlegtych jednostek w 2020 r. wydano m.in. zalecenia wzmocnienia nadzoru: nad gospodarka
finansowa powiatowych inspektoratéw weterynarii poprzez kontrole w ww. jednostkach, nad
prawidtowoscia zaciggania zobowigzan, ponoszenia wydatkéw i ich klasyfikowania do wtasciwych
podziatek klasyfikacji budzetowej, nad terminowosciag przekazywania projektow planéw finansowych
przez podlegte jednostki.

W 2021 r. Wydziat Polityki Spotecznej LUW przeprowadzit kontrole w ramach nadzoru nad realizacja

zadan wynikajacych m.in.:

— z ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o Swiadczeniach rodzinnych4¢ - 22 kontrole. Stwierdzono
m.in. brak rzetelnej analizy zgromadzonej w sprawie dokumentacji w zakresie skiadanych
wnioskéw o $wiadczenia, nieprawidtowe wyliczenia dochodu rodziny uprawniajacego do
wnioskowanych $wiadczen, nieprawidlowe wyliczenie kwoty przystugujacego $wiadczenia
rodzicielskiego;

— zustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw+7 - 19 kontroli.
W ich wyniku wydano zalecenia w zakresie m.in. prawidtowego wyliczenia dochodu rodziny
ubiegajgcej sie o przyznanie $wiadczen z funduszu alimentacyjnego, zmiany kwot przystugujacych
$Swiadczen z funduszu alimentacyjnego na skutek zmiany wysokosci zasadzonych alimentéw,
podejmowania bez zbednej zwtoki dziatan wobec dtuznikéw alimentacyjnych;

— z ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci48 - 18 kontroli.
Stwierdzono nieprawidtowosci m.in. w zakresie nieprowadzenia rzetelnej analizy sktadanych
wnioskéw 1 o$wiadczen, nierzetelnej weryfikacji posiadanych uprawnien do $wiadczen
wychowawczych, niewydania decyzji o nienaleznie pobranym $wiadczeniu, nieprecyzyjnego
udzielania upowaznien do wydawania decyzji administracyjnych.

Wydzial Srodowiska i Rolnictwa LUW przeprowadzit 32 kontrole zadan inwestycyjnych oraz
biezacych zrealizowanych przez j.s.t. Natomiast Wydziat Gospodarki Nieruchomos$ciami i Skarbu
Panstwa, sposréd o$miu kontroli rozpoczetych, zakonczyt w 2021 r. pie¢, w tym trzy w gminach
w zakresie prawidtowosci ponoszenia wydatkéw na utrzymanie grobéw i cmentarzy wojennych oraz
dwie w starostwach w zakresie prowadzenia postepowania scaleniowego i zagospodarowania
poscaleniowego oraz wywlaszczania nieruchomosci, zwrotéw wywlaszczonych nieruchomosci,
ustalania i wyptaty odszkodowan oraz ograniczenia sposobu korzystania z nieruchomosci. W wyniku
kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci. Trzy kontrole w starostwach powiatowych, prowadzone
w zakresie gospodarowania mieniem Skarbu Panistwa, nie zostaty zakonczone.

W LUW monitorowano realizacje zalecen pokontrolnych, a wyniki kontroli wykorzystywano do oceny
stopnia realizacji zadan przy analizowaniu rozliczen wykorzystania $rodkéw finansowych oraz przy
planowaniu kontroli wykorzystania dotacji w nastepnym roku.

45 0 dotacjach/wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz innych
zadan zleconych j.s.t.

46 Dz.U.z2022r. poz. 615.

47 Dz.U.z 2021 r.poz. 877, ze zm.

48 Dz.U.z2019r. poz. 2407, ze zm.
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4.2.2. WYDATKI BUDZETU SRODKOW EUROPE]JSKICH

Wydatki budzetu srodkéw europejskich w 2021 r. wyniosty 8885,5 tys. zt, tj. stanowity 100% planu po

zmianach i 77,2% wydatkéw w 2020 r. (11 509 tys. z1). Zostaty przeznaczone na realizacje:

— przez Komende Wojewddzka PSP w Lublinie projektow w ramach Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko: ,Zwiekszenie skutecznoéci prowadzenia dlugotrwatych akgji
ratowniczych” (6199,8 tys. zt) oraz ,Usprawnienie systemu ratownictwa” na drogach (138,8 tys. z1)
i w transporcie kolejowym (2110,8 tys. zl). Srodki wydatkowano na zakup siedmiu
specjalistycznych samochodéw;

— przez LUW projektu ,Zakup niezbednych Srodkéw transportu dla Panstwowej Strazy Rybackiej
w Lublinie” w ramach Programu Operacyjnego Rybactwo i Morze 2014-2020 (436,1 tys. zt).

Badanie zwiekszenia budzetu Wojewody Srodkami finansowymi z rezerwy celowej (poz. 98) w kwocie
8521,5 tys. zl, przeznaczonymi na realizacje projektéw przez Komende Wojewddzka PSP w Lublinie
i LUW, wykazato, ze po otrzymaniu decyzji MF o przeniesieniu kwot z rezerwy celowej do czesci 85/06,
Wojewoda prawidtowo wprowadzil odpowiednie zmiany w budzecie Srodkéw europejskich.
Zwiekszenia wynikaty z faktycznych potrzeb i byty celowe. Srodki finansowe wykorzystano w catosci.

Kontrola wykorzystania $rodkdéw finansowych przez LUW (436,1 tys. zl) nie wykazata
nieprawidtowo$ci. Zostaly one przeznaczone na zakup trzech samochod6éw na potrzeby Panstwowej
Strazy Rybackiej.

Szczegbotowe dane o wydatkach budzetu $rodkéw europejskich zrealizowanych w cze$ci 85/06
- wojewddztwo lubelskie przedstawiono w zatgczniku 8.6 do informacji.

4.3. SPRAWOZDAWCZOSC

Kontrolg objeto prawidlowos¢ sporzadzania rocznych tacznych sprawozdan za 2021 r. przez
dysponenta czesci 85/06 - wojewoddztwo lubelskie oraz sprawozdan jednostkowych Urzedu i WFiC:

— o stanie $Srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panistwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkéw, ktdére nie wygasty z uptywem roku budzetowego (Rb-28NW),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze srodkow
pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi sSrodkéw z pomocy udzielanej przez
panstwa cztonkowskie EFTA, z wylaczeniem wydatkéw na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej
(Rb-28 Programy),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze $rodkéw
pochodzacych z budzetu UE na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy WPR),

— zwykonania planu wydatkéw budzetu S$rodkéw europejskich, z wytaczeniem wydatkow
na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— zwykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu S$rodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrola poprawnosci sporzadzenia objeto rOwniez sprawozdania w zakresie operacji finansowych za
IV kwartat 2021 r. o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie
zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania tgczne zostaty sporzadzone przez dysponenta czesci 85/06 - wojewddztwo lubelskie
na podstawie sprawozdan jednostkowych (wtasnych i podlegtych jednostek). Kontrola zarzadcza
niewpelni  zapewniata prawidtowo$¢ sporzadzania sprawozdan, o czym $wiadcza
nw. nieprawidtowosci.

NIK negatywnie zaopiniowata sprawozdanie jednostkowe Rb-N BOKiBU za IV kwartat 2021 r. z uwagi
na niewykazanie w nim $rodkéw zgromadzonych na rachunku bankowym prowadzonym dla
Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 (4578,6 tys. z1), zanizenie wartosci naleznosci przystugujacych
od najemcéw o nalezny podatek od towaréw i ustug (1 tys. zt) oraz nieprawidtowe zaprezentowanie
naleznosci w uktadzie podmiotowym (35,6 tys. zt). Pozostate sprawozdania jednostkowe BOKiBU
zaopiniowano pozytywnie. Na opinie o jednostkowym sprawozdaniu Rb-28 nie mialo wptywu
- ze wzgledu na skale - btedne zakwalifikowanie wydatkdw poniesionych na rejestracje zakupionych
w 2021 r. samochoddw, co skutkowato zanizeniem wydatkéw majatkowych o 1,3 tys. zt i zawyzeniem
o te kwote wydatkéw biezacych w § 4430 Rozne optaty i sktadki.
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Na dane wykazane w lgcznym sprawozdaniu Rb-N za IV kwartat 2021 r. wptynetla ponadto
niejednolito$¢ postepowania jednostek budzetowych Wojewody przy sporzadzaniu tego
sprawozdania. W sprawozdaniu jednostkowym Rb-N WFiC zgromadzone na rachunkach bankowych
$rodki (m.in. nierozdysponowane do jednostek $§rodki Funduszu Przeciwdziatania COVID-19) zostaty
wykazane. Natomiast nie wymagano podania tych danych w sprawozdaniach sporzadzanych przez
BOKiBU i inne podlegte jednostki budzetowe. Skutkowato to zanizeniem danych w tacznym
sprawozdaniu Rb-N o 5403,7 tys. zl. Z-ca Dyrektora WFiC wyjasnita, ze nieprawidtowosci wynikaty
z niejasnych przepisdw rozporzadzenia w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych, braku interpretacji oraz konkretnych wyjasnien
ze strony Ministerstwa lub Gléwnego Urzedu Statystycznego, jako bezposredniego odbiorcy
sprawozdania. W trakcie kontroli jednostkowe i roczne sprawozdania Rb-N zostaty skorygowane.

W pozostalym zakresie sprawozdania zostaly sporzadzone prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym. Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych
wynikalty z ewidencji ksiegowej. Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo, stosownie do
przepisow rozporzadzen w sprawie: sprawozdawczosci budzetowej*?, sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych3?, a takze sprawozdawczosci budzetowej
w uktadzie zadaniowym51.

49 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U.z 2020 r. poz. 1564, ze zm.). Rozporzadzenie zostato uchylone z dniem 22 stycznia 2022 r.

50 Rozporzadzenie Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. poz. 2396,
ze Zm.).

51 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowe;j
w uktadzie zadaniowym (Dz. U.z 2021 r. poz. 1731).
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5. WYNIKI KONTROLI REALIZAC]I ZADAN NALOZONYCH
NA WOJEWODE USTAWA O FUNDUSZU ROZWO]JU
PRZEWOZOW AUTOBUSOWYCH O CHARAKTERZE
UZYTECZNOSCI PUBLICZNE]

Zgodnie z pismem Ministra Infrastruktury z 28 pazdziernika 2020 r., na realizacje zadan
finansowanych z Funduszu w wojewodztwie lubelskim w 2021 r. przyznana zostala kwota
66 870,5 tys. z1, stanowigca 100,7% planu na 2020 r. W 2021 r. do LUW wptynety 34 wnioski o objecie
doptatg przewozéw autobusowych, zawarto 33 umowy z organizatorami przewozéw na kwote doptat
ogotem 13 508,5tys. zl. Zrealizowane w 2021 r. doptaty z Funduszu wyniosty 10 438,1 tys. zt
i stanowily 215,1% doptat udzielonych w 2020 r. (4852,2 tys. z1)

Szczegotowa kontrolg objeto umowy zawarte z 12 organizatorami przewozéw autobusowych

na kwote 8673 tys. zt (64,2%). Ustalono, ze:

— wnioski o objecie doptata zostaly prawidtowo rozpatrzone. Zawieraty dane wymagane art. 24 ust. 6
ustawy o Funduszu oraz dotaczono do nich dokumenty potwierdzajgce dane i informacje ujete we
wniosku;

— umowy z organizatorami przewozéw zawieraly elementy okreslone w art. 27 ust. 2 ustawy
o Funduszu, z wyjatkiem niewskazania w czterech umowach czestotliwosci potaczen na niektérych
liniach komunikacyjnych, a w jednej dodatkowo - dtugosci linii komunikacyjnych. W umowach
zawarto postanowienia odwotujace sie w tym zakresie do wnioskéw o objecie doptatg. Wedtug
wyjasnienia Dyrektora Wydziatu Infrastruktury LUW, wynikato to z dtugiego opisu czestotliwosci
potaczen i przedstawienia kilku wariantéw dtugosci linii komunikacyjnych w ww. wnioskach;

— doptata przekazywana byta na rachunek bankowy organizatora w terminie dwdéch dni od wptywu
srodkow od dysponenta Funduszu. Przed przekazaniem doptaty w kazdym przypadku
weryfikowano spetnienie warunkéw jej otrzymania.

Informacje o zaplanowanej dla wojewddztwa lubelskiego kwocie doptat Wojewoda zamiescit

w Biuletynie Informacji Publicznej LUW niezwlocznie po otrzymaniu tych danych od Ministra

Infrastruktury. Termin sktadania wnioskéw o objecie w 2021 r. doptata przewozdéw autobusowych

z Funduszu wyznaczono od 4 do 24 listopada 2020 r. Poza ww. naborem zorganizowano:

— nabdr ogloszony 16 kwietnia 2021 r., z terminem sktadania wnioskéw od 19 do 23 kwietnia. Jako
podstawe naboru wskazano art. 24 ust 4 ustawy o Funduszu;

— nabdr ogtoszony 22 wrze$nia 2021 r., z terminem sktadania wnioskéw od 23 do 29 wrze$nia. Nabor
przeprowadzono na podstawie art. 28 ustawy o Funduszu, poprzedzono go analiza zaangazowania
$rodkow przewidzianych dla wojewddztwa na 2021 r., sporzadzong na dzien 31 sierpnia 2021 r,,
ktérej wyniki przekazano dysponentowi Funduszu w formie elektronicznej 7 wrzesnia 2021 r.

NIK zwraca uwage, Ze wprawdzie zorganizowanie dodatkowego naboru w kwietniu 2021 r. zmierzato
do optymalizacji wykorzystania $rodkéw Funduszu, zapewniajac, ze Srodki niewykorzystane
w wyniku ogloszonego pierwszego naboru mogty by¢ przeznaczone na zorganizowanie dodatkowych
przewozow, przez co zwiekszyla sie dostepnos$¢ obywateli do autobusowego publicznego transportu
zbiorowego, to jednak przeprowadzone zostato bez podstawy prawnej. Zgodnie z przepisami ustawy
o Funduszu, wojewodowie winni zorganizowac tylko dwa nabory wnioskéw, stosujac w przypadku
pierwszego przepisy wynikajace z art. 24 ust. 4 (nabdr zorganizowany w listopadzie 2020 r.),
a w przypadku drugiego art. 28 tej ustawy (nabér przeprowadzony we wrze$niu 2021 r.).

Whioski za poszczegdlne okresy rozliczeniowe przekazywano dysponentowi Funduszu zgodnie
z porozumieniem zawartym 30 lipca 2019 r. z Ministrem Infrastruktury w sprawie okreslenia
warunkéw dofinansowania z Funduszu w wojewédztwie lubelskim. Srodki finansowe wptywaty na
rachunek bankowy LUW w wysokosSci okreslonej we wnioskach, w terminach wynikajgcych
Z Ww. porozumienia, z wyjatkiem trzech przypadkéw przekazania srodkéw z opdZnieniem jednego
dnia i jednego - z opéZnieniem trzech dni. OpdZnienie to nie miato wptywu na terminowo$¢
przekazania Srodkéw organizatorom wnioskujacym o doptate w 2021 r.

W LUW prowadzono odrebny rachunek bankowy dla $rodkéw Funduszu oraz wyodrebniong
ewidencje ksiegowa zdarzen zwigzanych z udzielaniem i rozliczaniem doptat. Nie stwierdzono
przypadkéw wykorzystywania $rodkéw Funduszu na cele niezwigzane z dofinansowaniem
przewozow autobusowych. Sprawozdanie z realizacji zadan, na ktoére udzielone zostato
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dofinansowanie w 2021 r., Wojewoda przedstawit Ministrowi Infrastruktury w terminie okreslonym
w art. 19 ust. 1 ustawy o Funduszu, zgodnie z wzorem zawartym w zat. nr 2 do ww. porozumienia
z 30 lipca 2019 r.

Kontrole organizatoréw przewozoéw autobusowych przeprowadzono zgodnie z art. 18 ust. 1i 2 ustawy
o Funduszu. W ich wyniku stwierdzono nieprawidtowos$ci polegajace na przekazywaniu wktadu
wlasnego organizatora na rachunek bankowy wyodrebniony dla §rodkéw Funduszu. Dziatalno$é
jednego organizatora przewozéw oceniono negatywnie z uwagi na brak mechanizmu weryfikacji
danych i informacji zawartych w kalkulacjach deficytu linii komunikacyjnych przedstawianych przez
operatora, na podstawie ktorej obliczano wysokoS¢ wnioskowanej doptaty oraz wnioskowanie
w 2020 r. o doptate do 1 wozokilometra w kwotach wyzszych niz wynikato to z zawartych uméw
(aneks6w) z operatoramiS2. Realizacje zalecenn pokontrolnych monitorowano w ramach weryfikacji
rozliczen i dokumentéw Zrédtowych przedktadanych za kolejne okresy.

W wyniku kontroli NIK w dwoch starostwach powiatowych pozytywnie oceniono wykorzystanie
$srodkéw z Funduszu. W Starostwie Powiatowym we Wtodawie stwierdzono nieprawidtowosci,
polegajace na:

— nierzetelnej weryfikacji rozliczen przedktadanych w 2021 r. przez operatoréw linii
komunikacyjnych, skutkujgcej pobraniem dofinansowania w nadmiernej wysokosci. W trakcie
kontroli NIK Starostwo wystawito noty obcigzeniowe na operatoréw linii komunikacyjnych na
kwote ogétem 1,8 tys. zt, z tego kwota 1,1 tys. zt stanowigca Srodki Funduszu zostata w trakcie
kontroli NIK zwr6cona na rachunek bankowy LUW;

— nieegzekwowaniu od operatoréw przedktadania miesiecznych informacji o otrzymanych skargach,
reklamacjach, sposobie ich zatatwienia oraz liczbie i wysokosci przyznanych odszkodowar;

— nienaliczeniu operatorom kar umownych w zwigzku z niezrealizowaniem potgczen
komunikacyjnych przewidzianych rozktadem jazdy w wysokosci 22 tys. z1, co speiniato przestanki
naruszenia dyscypliny finanséw publicznych, o ktérym mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1 uondfp.

52 Jednostka dokonata zwrotu $rodkéw finansowych na rachunek bankowy LUW w wysoko$ci 13,6 tys. zt.
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USTALENIA INNYCH KONTROLI

W wyniku kontroli P/21/009 Efektywnos¢ wydatkowania Srodkéw na inwestycje przez jednostki
budzetowe stwierdzono, ze w LUW rzetelnie przygotowano plany rzeczowo-finansowe wydatkéw
majatkowych, ale nie wszystkie zrealizowane w okresie objetym kontrolag wydatki majatkowe zostaty
poniesione w sposob gospodarny i celowy. Nieprawidtowosci wystgpily gtéwnie w zakresie
finansowania budowy Centrum Powiadamiania Ratunkowego i Dyspozytorni Medycznej. Polegaty
m.in. na niezasadnym zwiekszeniu wynagrodzenia wykonawcy rob6t budowlanych o kwote 214,4 tys. zt
brutto na podstawie aneksu nr 3 z dnia 20 kwietnia 2021 r. do umowy na realizacje ww. inwestycji,
w zwigzku ze zmiang przepiséw dotyczaca wysokos$ci minimalnego wynagrodzenia za prace oraz
minimalnej stawki godzinowej, a takze zawarciu umowy z wykonawca dokumentacji projektowej na
pelnienie nadzoréw autorskich na kwote 56,5 tys. zt (wydatki do czerwca 2021r. wyniosty 21,1 tys. zi),
pomimo Ze cena za opracowanie dokumentacji obejmowata petnienie nadzoru autorskiego nad
realizacjg inwestycji. Ponadto zwiekszono wynagrodzenie wykonawcy budowy o 449,6 tys. zt w zwigzku
ze zmiang sposobu fundamentowania, rozpoczeto prace zwigzane z wykonaniem ptyty fundamentowe;j
przed zawarciem aneksu w tym zakresie (aneks zawarto dopiero po wykonaniu 80% prac o wartos$ci
564,8 tys. z1), a w wyniku nierzetelnego nadzoru nad realizacja umowy nie wyegzekwowano od
wykonawcy opracowania projektu zamiennego wraz z rysunkami oraz kosztorysu szczeg6towego
wykonania ptyty fundamentowe;j.

W wyniku kontroli nr P/21/087 Swiadczenie wychowawcze przyznawane w ramach unijnej koordynacji
systeméw zabezpieczenia spotecznego stwierdzono, Ze zadania Wojewody z zakresu $wiadczenia
wychowawczego, w ktérych zastosowanie miaty przepisy o koordynacji systeméw zabezpieczenia
spotecznego, zostaly nalezycie przygotowane i wdrozone. Dostosowano organizacje pracy Urzedu oraz
zapewniono zas6b kadrowy i $rodki finansowe na realizacje nowych zadan. Stwierdzono przewlekto$c¢
postepowan administracyjnych w sprawie przyznania $§wiadczenia wychowawczego i ulgi w sptacie
naleznosci, ktére w skrajnych przypadkach trwaty odpowiednio: 7021925 dni. Przewlekte prowadzenie
postepowan w sprawach ulg mialo wplyw na terminowo$¢ podejmowania skutecznych dziatan
zmierzajgcych do wyegzekwowania naleznoS$ci stanowigcych dochéd budzetu panstwa, jak tez
dokonywanie potrgcen z biezacych swiadczen. Dziatania windykacyjne w przypadku braku zwrotu
nienaleznie pobranego s$wiadczenia wychowawczego nie byly podejmowane niezwtocznie.
Przyktadowo w jednym z objetych analiza przypadkéw od doreczenia stronie decyzji w sprawie zwrotu
nienaleznie pobranego $wiadczenia do podjecia dziatan informacyjnych uptyneto 761 dni.

W wyniku kontroli nr S/21/003 Wykonanie planu finansowego i realizacja wybranych zadan

powiatowych inspektoratéw weterynarii w wojewddztwie lubelskim, przeprowadzonej w pieciu

inspektoratach nie stwierdzono nieprawidlowosci w zakresie realizacji w 2021 r. dochodéw

i podejmowania dziatan w celu dochodzenia zaleglych naleznosci budzetowych. Wydatki poniesione

w 2021 r. byly celowe i stuzyty realizacji zadan jednostki. We wszystkich inspektoratach stwierdzono

jednak wykazywanie niekompletnych i/lub nieaktualnych danych w rejestrze podmiotéw

prowadzacych dziatalno$¢ nadzorowana. Pozostate nieprawidtowosci polegaty m.in. na:

— nieprowadzeniu kontroli nadzorowanych podmiotéw w liczbie wymaganej instrukcjg Gtéwnego
Lekarza Weterynarii (dwa inspektoraty);

— dwukrotnym przedtuzeniu zatrudnienia urzedowych lekarzy weterynarii na podstawie zarzadzen
Powiatowego Lekarza Weterynarii (jeden inspektorat);

— niewykazywaniu w protokotach szacowania zwierzat cen podanych przez dwdéch rzeczoznawcéw
i Powiatowego Lekarza Weterynarii, ktérych S$rednia przyjmowana byta do kalkulacji kwoty
odszkodowania (dwa inspektoraty);

— nieuzasadnionej, trwajacej ok. dziewie¢ miesiecy, zwloce we wszczeciu dwoéch (z pieciu
analizowanych) postepowan administracyjnych w sprawie wyptaty odszkodowania za zwierzeta
zabite z nakazu Powiatowego Lekarza Weterynarii i niedokumentowaniu czynnos$ci wiascicieli stad,
mogacych stanowi¢ uzasadnienie przyznania nagrody za szybka likwidacje choroby zakaznej (jeden
inspektorat);

— nierzetelnej weryfikacji rozliczen przedktadanych przez lekarza weterynarii wyznaczonego przez
Wojewoddzkiego Lekarza Weterynarii w Lublinie do wykonywania czynnosSci polegajacych na
likwidacji zagrozenia zwigzanego z wystgpieniem ASF i zlecenia mu wykonania dodatkowych
czynnosci niewynikajacych z zawartej umowy (jeden inspektorat).
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7. INFORMACJE DODATKOWE

Kontrole rozpoczeto 4 stycznia 2022 r., a ostatnie wystapienie (do Wojewody Lubelskiego) skierowano
15 kwietnia 2022 r.

W wystgpieniu pokontrolnym do Wojewody przedstawione zostaty oceny kontrolowanej dziatalnosci
oraz uwaga i wnioski. Najwyzsza Izba Kontroli sformutowata pie¢ wnioskow w zakresie:

1. Podjecia dziatan zmierzajgcych do odzyskania w drodze postepowania egzekucyjnego naleznosci
budzetowych z tytutu zwrotu kosztéw postepowania przed WKOZM;

2. Przeprowadzania rzetelnej analizy faktycznych mozliwo$ci wydatkowania $rodkéw z rezerwy
og6lnej przed skierowaniem wniosku o ich uruchomienie;

3. Kwalifikowania wydatkéw poniesionych na optaty rejestracyjne zwiekszajacych wartos¢

zakupionych samochodow w § 606 Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych;

Zwiekszenia nadzoru nad sporzadzaniem sprawozdan Rb-N przez podlegte jednostki;

Zawierania w umowach o doptate z Funduszu danych dotyczacych czestotliwosci potaczen

na liniach komunikacyjnych oraz dtugosci linii komunikacyjnych.

v

W ww. wystapieniu Najwyzsza Izba Kontroli sformutowata uwage, ze funkcjonujacy w BOKiBU system
kontroli zarzadczej byt niewystarczajacy, a stwierdzone nieprawidtowos$ci dotyczace sporzadzenia
sprawozdania Rb-N za IV kwartat 2021 r., skutkujgce wydaniem negatywnej opinii o tym sprawozdaniu,
a takze zaksiegowania wydatkéw niezgodnie z obowiazujaca Polityka rachunkowosci, co miato wptyw
na dane wykazane w sprawozdaniu Rb-28, wskazujg na konieczno$¢ wzmocnienia tej kontroli
i zapewnienia adekwatnych mechanizméw kontroli zarzadczej umozliwiajacych wykrywanie btedéw
w ksiegach rachunkowych i w sprawozdaniach.

W wystapieniach do starostow powiatéw tukowskiego, opolskiego i wtodawskiego sformutowano
odpowiednio: dwa, jeden i sze$¢ wnioskéw pokontrolnych. Do wszystkich kontrolowanych starostow
wnioskowano o niezwloczne podejmowanie czynnosci windykacyjnych w stosunku do naleznosci
z tytutu gospodarowania nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa i biezgce monitorowanie naleznosci pod
wzgledem mozliwosci ich dochodzenia. W wystgpieniu do Starosty Wiodawskiego sformutowano
ponadto wnioski w zakresie wyeliminowania nieprawidtowos$ci w realizacji zadan wynikajacych
z ustawy o Funduszu przewozdédw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej, tj.:

1. Rzetelne sporzadzanie wnioskéw o objecie doptata z Funduszu przewozéw autobusowych
o charakterze uzytecznos$ci publicznej;

2. Rzetelne weryfikowanie sprawozdan miesiecznych sporzadzanych przez operatoréow
poszczegolnych linii komunikacyjnych;

3. Egzekwowanie przez Starostwo postanowien umoéw zawartych z operatorami linii komunikacyjnych,
réwniez w zakresie przedkladania przez nich miesiecznych informacji o otrzymanych skargach,
reklamacjach, sposobie ich zatatwienia oraz liczbie i wysokosci przyznanych odszkodowan;

4. Naliczanie kar umownych operatorom linii komunikacyjnych we wszystkich uzasadnionych
przypadkach;

5. Terminowe dokonywanie zwrotéw Srodkéw finansowych pobranych z Funduszu w nadmiernej
wysokosci.

W wystapieniu do Starosty Wtodawskiego sformutowano ponadto uwage w zakresie rozwazenia zmiany
terminu przekazywania przez operatoréw informacji o otrzymanych skargach, reklamacjach, sposobie
ich zatatwienia oraz liczbie i wysokosci przyznanych odszkodowan, poprzez dotgczanie tej informacji
do rozliczenia pracy na poszczegdlnych liniach komunikacyjnych, co pozwolitoby uwzgledni¢
ewentualne skargi (np. na niezrealizowanie potaczenia) przy weryfikacji miesiecznych rozliczen
przedktadanych przez operatoréw z wykonanych przewozéw na poszczegdlnych liniach
komunikacyjnych.

Wojewoda Lubelski i starostowie kontrolowanych powiatéw nie wnie$li zastrzezen do wystgpien
pokontrolnych, a w odpowiedzi poinformowali o zrealizowaniu wnioskéw pokontrolnych
i wykorzystaniu uwag.
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8. ZALACZNIKI

Zatgczniki

8.1. WYKAZ OCEN KONTROLOWANYCH JEDNOSTEK

Ocena Jednostka
Nazwa jednostki Imie i nazwisko kierownika . organizacyjna NIK
Lp. : : : . kontrolowanej .
kontrolowanej jednostki kontrolowanej . 2t przeprowadzajaca
dziatalnosci
kontrole
1 Lubelski Urzad Wojewodzki Lech Sprawka p Delegatura
’ w Lublinie Wojewoda Lubelski w Lublinie
2 Starostwo Powiatowe Dariusz Szustek 0/ PD Delegatura
' w Lukowie Starosta Lukowski w Lublinie
3 Starostwo Powiatowe w Opolu Dariusz Marek Piotrowski 0/ PD Delegatura
' Lubelskim Starosta Opolski w Lublinie
4 Starostwo Powiatowe Andrzej Romanczuk 0 Delegatura
' we Wtodawie Starosta Wtodawski w Lublinie

1) W formie opisowej oceniono wykorzystanie dotacji z budzetu panstwa na zadania zlecone z zakresu gospodarki nieruchomos$ciami
i realizacje dochoddéw z tego tytutu, pozytywnie - wykorzystanie sSrodkéw z Funduszu w 2021 r. na doptaty do przewozéw autobusowych
o charakterze uzytecznosci publicznej.

*Uzyty skrot oznacza: P — ocena pozytywna, O - w formie opisowej, N — negatywna.
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Zatgczniki

8.2.KALKULACJA OCENY OGOLNE] W CZESCI 85/06 — WOJEWODZTWO LUBELSKIE

Oceny wykonania budzetu w czesci 85/06 - wojewddztwo lubelskie dokonano stosujgc kryteria®3 oparte na
wskaznikach warto$ciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania budzetu
panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2021 roku>+.

Dochody (D)55: 117 692,8 tys. zt
Wydatki (W)56: 4496 715,7 tys. zt
Laczna kwota (G=D + W): 4614 408,5 tys. zt
Waga dochodéw w tacznej kwocie (Wd =D : G): 0,0255

Waga wydatkéw w tacznej kwocie: (Ww = W : G): 0,9745

Nieprawidtowosci w dochodach: 1,2 tys. zt (0,001% dochodéw w czesci 85/06) stanowity zalegtosci z tytutu
zwrotu Kosztéw postepowania orzeczonych przez Wojewddzka Komisje ds. Orzekania o Zdarzeniach
Medycznych w Lublinie, w stosunku do ktérych nie podjeto dziatan egzekucyjnych.

Ocena czastkowa dochodéw (0d): pozytywna (5)

Nieprawidtowosci w wydatkach (Ow): 641,3 tys. zt (0,01% wydatkow w czeSci 85/06) dotyczyly
nieuzasadnionego wnioskowania o uruchomienie rezerwy ogélnej pomimo braku wnioskéw uprawnionych
o przyznanie pomocy oraz innych danych i informacji wskazujacych na realne potrzeby finansowe w tym
zakresie, a takze zakwalifikowania do wydatkoéw biezacych optaty rejestracyjnej zwiekszajacej warto$¢
zakupionych samochodéw. Nie stwierdzono wydatkéw niecelowych, niegospodarnych i poniesionych
Z naruszeniem przepisow prawa.

Ocena czastkowa wydatkéw: pozytywna (5)
Laczna ocena dochodéw i wydatkéw LO57: 5x0,0255+5x0,9745=5,0

Sprawozdania tgczne w czeSci 85/06 zaopiniowano pozytywnie, z wyjatkiem sprawozdania Rb-N za
IV kwartat 2021 r., w ktérym stwierdzono zanizenie stanu depozytéw na zgdanie o 5403,7 tys. zt (0,8% kwot
naleznosci wykazanych w tym sprawozdaniu). Sprawozdanie to zaopiniowano w formie opisowe;j.

Opinia o sprawozdaniach: pozytywna

Ocena ogolna: pozytywna

53 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/

54 Pordéwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/.

55 W cze$ciach budzetu panstwa, w ktérych zgodnie z zatozeniami do kontroli wykonania budzetu panstwa nie sg
badane dochody lub windykacja nalezno$ci (analiza poréwnawcza) nie dokonuje sie oceny czastkowej dla dochodow
i przy ustalaniu wartosci G nie uwzglednia sie kwoty dochodéw.

56 Lacznie z wydatkami budzetu srodkéw europejskich. Wydatki budzetu panstwa prezentujemy tacznie z wydatkami,
ktére nie wygasty z uptywem roku.

57 L0 =0d x Wd + Ow x Ww.

29


http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/

8.3. DOCHODY BUDZETOWE W CZESCI 85/06 — WOJEWODZTWO LUBELSKIE

Zatgczniki

2020 2021 5.3 5:4
Lp. Wyszczegélnienie WyKkonanie Ustawal) | Wykonanie ) )
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7
Ogodlem czes¢ 85/06, w tym: 99 099,1 95 967,0 117 692,8 118,8 122,6
1. Dzial 010 Rolnictwo i lowiectwo 19 356,9 19 225,0 22 745,6 117,5 118,3
11, Rozdziat 91005 Prace geodezy]nlo— 1615 0,0 188,7 116,8 i
-urzadzeniowe na potrzeby rolnictwa
1.2. Rozdziat 01008 Melioracje wodne 0,2 0,0 0,0 0,0 -
Rozdziat 01023 Inspekcja JakoSci
1.3. Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych 59,6 149,0 1646,9 27633 11053
14, | Rozdzial 01032 Panstwowa Inspekcja 1564,1 1030,0 141738 90,6 | 1377
Ochrony Roélin i Nasiennictwa
15, Rozdziat 0}033 Wojewodzkie inspektoraty 207.8 282,0 264,8 1274 93,9
weterynarii
16, | Rozdziat 01034 Powiatowe inspektoraty 173231 17 764,0 19203,5 1109 | 1081
weterynarii
Rozdziat 01041 Program Rozwoju
L7. Obszaréw Wiejskich 157 0,0 0,0 0,0 i
1.8. Rozdziat 01095 Pozostata dziatalno$¢ 24,9 0,0 23,9 96,0 -
2. Dzial 100 Gérnictwo i kopalnictwo 2,1 3,0 1,9 90,5 63,3
21 Rozdnai‘ 10006 Pozostate gornictwo 21 3,0 19 90,5 63,3
i kopalnictwo
3. Dzial 500 Handel 133,1 40,0 61,0 45,8 152,5
4.1. Rozdziat 50001 Inspekcja Handlowa 133,1 40,0 61,0 45,8 152,5
4. Dzial 600 Transport i tacznos¢ 3281,1 3053,0 3815,8 116,3 125,0
41 Rozdziat 60003 Krajowe pasazerskie 177.2 80,0 91,8 51.8 1148
przewozy autobusowe
42, qudnai 60004 Lokalny transport 0,0 0,0 6,3 i i
zbiorowy
4.3, Rozdziat 60014 Drogi publiczne powiatowe 38,0 0,0 0,0 0,0 -
4.4, Rozdziat 60031 Przejscia graniczne 2 985,5 2 881,0 3638,0 121,9 126,3
45. Rozdziat 60055 Inspekcja Transportu 6,2 10,0 8,9 1435 89,0
Drogowego
46. Rozc.imai 60078 Usuwanie skutkéw klesk 6,0 0,0 0,0 0,0 i
zywiotowych
4.7. Rozdziat 60095 Pozostata dziatalno$¢ 68,2 82,0 70,8 103,8 86,3
5. Dzial 700 Gospodarka mieszkaniowa 28 154,5 27 906,0 39 805,9 141,4 142,6
Rozdziat 70005 Gospodarka gruntami
51. |. . ST 28152,7 27 906,0 39803,5 141,4 142,6
i nieruchomosciami
5.2. Rozdziat 70095 Pozostata dziatalno$¢ 1,8 0,0 2,4 133,3 -
6. Dzial 710 Dzialalno$¢ ustugowa 1731,5 1662,0 463,2 26,8 27,9
6.1 Rolzc.imai 7100§ Prace geologiczne 29 3,0 134 462,1 446,7
(nieinwestycyjne)
6.2. Rozdziat 71015 Nadzdr budowlany 1728,6 1659,0 449,8 26,0 27,1
7. Dzial 750 Administracja publiczna 7 343,9 9908,0 8 648,7 117,8 87,3
7.1. Rozdziat 75011 Urzedy wojewddzkie 7 326,8 9902,0 8 641,0 117,9 87,3
7.2. Rozdziat 75018 Urzedy marszatkowskie 7,8 0,0 0,1 1,3 -
7.3. Rozdziat 75046 Komisje egzaminacyjne 9,3 6,0 7,6 81,7 126,7
8. Dzial 752 Obrona narodowa 0,0 0,0 0,3 - -
8.1. Rozdziat 75212 Pozostate wydatki obronne 0,0 0,0 0,3 - -
0y Bt Ll Cedd AT LG 246,9 186,0 336,2 136,2| 180,8
i ochrona przeciwpozarowa
9.1, |Rozdzial 75410 Komendy wojewédzkie 49,4 48,0 50,4 102,0| 105,0
Panstwowej Strazy Pozarnej
9.2, |Rozdzial 75411 Komendy powiatowe 194,8 138,0 285,7 146,7 | 207,0
Panstwowej Strazy Pozarnej
9.3. Rozdziat 75421 Zarzadzanie kryzysowe 0,0 0,0 0,1 - -
9.4, Rozdziat 75495 Pozostata dziatalno$¢ 2,7 0,0 0,0 0,0 -
10. Dziat 755 Wymiar sprawiedliwosci 0,2 0,0 0,5 250,0 -
101 Rozdziat 75515 Nieodptatna pomoc 0,2 0,0 0,5 250,0 )
prawna
11. Dzial 758 Rézne rozliczenia 65,8 0,0 93,9 142,7 -
111 Rozdzm% 75814 Rézne rozliczenia 32,4 0,0 441 1361 i
finansowe
11.2. | Rozdziat 75820 Prywatyzacja 33,4 0,0 49,8 149,1 -
12. | Dzial 801 Oswiata i wychowanie 37,6 8,0 42,7 113,6 533,8
12.1. | Rozdziat 80101 Szkoty podstawowe 0,0 0,0 3,6 - -
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12.2. Rozdziat 80103 Oddziaty przedszkolne 5,0 0,0 0,0 0,0 )
w szkotach podstawowych
12.3. | Rozdzial 80104 Przedszkola 0,0 0,0 8,8 - -
12.4. | Rozdziat 80105 Przedszkola specjalne 0,0 0,0 0,3 - -
125 Rozdziat 80106 Inne formy wychowania 18 0,0 0,0 0,0 i
przedszkolnego
12.6. | Rozdzial 80115 Technika 1,1 0,0 0,0 0,0 -
12.7. | Rozdziat 80136 Kuratoria o§wiaty 24,4 8,0 29,0 118,9 362,5
Rozdziat 80153 Zapewnienie uczniom
prawa do bezptatnego dostepu
12.8. | do podrecznikéw, materiatéw 53 0,0 0,5 9,4 -
edukacyjnych lub materiatéw
¢wiczeniowych
12.9. | Rozdzial 80195 Pozostata dziatalno$é 0,0 0,0 0,5 - -
13. Dzial 851 Ochrona zdrowia 4 646,0 5194,0 4918,0 105,9 94,7
13.1. | Rozdziat 85111 Szpitale ogblne 1,2 0,0 16,2 1350,0 -
13.2. | Rozdziat 85132 Inspekcja Sanitarna 4 015,3 4 806,0 4211,7 104,9 87,6
13.3. | Rozdziat 85133 Inspekcja Farmaceutyczna 231,7 113,0 228,4 98,6 202,1
13.4. | Rozdziat 85141 Ratownictwo medyczne 121,4 0,0 39,3 32,4 -
Rozdziat 85156 Sktadki na ubezpieczenie
135, Z(‘iI'OV\.IOtne oraz é\{viad‘czenia dla.oséb . 98,7 0,0 1385 1403 i
nieobjetych obowiazkiem ubezpieczenia
zdrowotnego
13.6. | Rozdzial 85195 Pozostata dziatalno$é 177,7 275,0 283,9 159,8 103,2
14. Dzial 852 Pomoc spoleczna 1932,8 1589,0 1982,2 102,6 124,7
14.1. | Rozdziat 85202 Domy pomocy spotecznej 0,0 0,0 52,2 - -
14.2. | Rozdziat 85203 Osrodki wsparcia 608,0 704,0 326,2 53,7 46,3
143 Rozdzliai 8‘5205. Zadania w Zakresie‘ . 0,0 0,0 188 i i
przeciwdziatania przemocy w rodzinie
Rozdziat 85213 Sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne optacane za osoby pobierajace
14.4. | niektére $wiadczenia z pomocy spoteczne;j 57 0,0 13,0 228,1 -
oraz za osoby uczestniczace w zajeciach
w centrum integracji spotecznej
Rozdziat 85214 Zasitki i pomoc w naturze
14.5. | oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne 37,8 0,0 55,2 146,0 -
i rentowe
14.6. | Rozdzial 85215 Dodatki mieszkaniowe 0,1 0,0 0,0 0,0 -
14.7. | Rozdziat 85216 Zasitki stale 258,0 0,0 430,0 166,7 -
14.8. | Rozdziat 85219 Osrodki pomocy spotecznej 3,5 0,0 15,5 4429 -
14,9, | Rozdzial 85228 Ustugi opiekuficze 974,0 885,0 1054,8 108,3| 1192
i specjalistyczne ustugi opiekuncze
14.10. Rolzdzi.al &'?5230 Pomoc w zakresie 32 0,0 10,6 3313 i
dozywiania
14.11. Rozsiziai 85278 Usuwanie skutkow klesk 10,2 0,0 27 26,5 i
zywiotowych
14.12. | Rozdzial 85295 Pozostata dziatalno$¢ 32,3 0,0 3,2 9,9 -
15. Dzifﬂ 8_53 Pozostal.e zadania w zakresie 13377 1094,0 14445 108,0 132,0
polityki spotecznej
151, |Rozdziat 85321 Zespoly do spraw 160,9 154,0 149,0 92,6 96,3
orzekania o niepetnosprawnosci
15.2. | Rozdziat 85332 Wojewodzkie urzedy pracy 1,7 0,0 2,2 129,4 -
15.3. | Rozdziat 85333 Powiatowe urzedy pracy 1164,2 940,0 1293,3 111,1 137,6
15.4. | Rozdzial 85395 Pozostata dziatalno$¢ 10,9 0,0 0,0 0,0 -
16. Dziat 854 Edukacyjna opieka 17,0 0,0 34,8 204,7 )
wychowawcza
Rozdziat 85412 Kolonie i obozy oraz inne
16.1. | formy wypoczynku dzieci i mtodziezy 4,8 0,0 10,4 216,7 -
szkolnej, a takze szkolenia miodziezy
16.2. Rozd.zliai 85415 Pomoc maFerialna dla 12.2 0,0 24,4 200,0 i
uczniéw o charakterze socjalnym
17. | Dzial 855 Rodzina 30628,0 26 000,0 33021,2 107,8 127,0
17.1. | Rozdziat 85501 Swiadczenie wychowawcze 1043,5 0,0 771,6 73,9 -
Rozdziat 85502 Swiadczenia rodzinne,
172, | $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego 29 497,5 26 000,0 321617 109,0 | 123,7
oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne
i rentowe z ubezpieczenia spotecznego
17.3. | Rozdziat 85503 Karta Duzej Rodziny 11,1 0,0 6,4 57,7 -
17.4. | Rozdziat 85504 Wspieranie rodziny 28,9 0,0 66,9 231,5 -
175, | Rozdzial 85505 Tworzenie 22,9 0,0 0,0 0,0 -
i funkcjonowanie ztobkow
17.6. | Rozdziat 85508 Rodziny zastepcze 14,6 0,0 0,8 5,5 -
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Rozdziat 85509 Dziatalno$¢ osrodkow

17.7. . 0,0 0,0 0,2 - -
adopcyjnych

178. Ro.zdzw}l 85510 Dziatalno$¢ placowek 23 0,0 0,0 0,0 )
opiekunczo wychowawczych
Rozdziat 85513 Sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne optacane za osoby pobierajace

179, nlektor.e sw1‘adczen1a r([)dzlmne, Zgodme 72 0,0 5,7 79,2 i
z przepisami ustawy o $wiadczeniach
rodzinnych oraz za osoby pobierajace
zasitki dla opiekunéw

17.10. Rozglmal 85516 System opieki nad dzie¢mi 0,0 0,0 79 ) )
w wieku do lat 3

18, | Dzat 900 Gospodarka komunalna 182,0 99,0 264,1 1451| 266,8

i ochrona srodowiska

1g.1, | Rozdziat 90014 Inspekcja Ochrony 177,3 99,0 256,5 1447 | 2591
Srodowiska

18.2. | Rozdzial 90095 Pozostata dziatalno$é 4,7 0,0 7,6 161,7 -

19. Dziat 921 Kultura i ochrona dziedzictwa 2,0 0,0 12,3 615,0 )

narodowego

191 Rozdziat 9212.0 Ochrona zabytkéw i opieka 0,0 0,0 03 ) )
nad zabytkami

192, Rozdziat 92121 Wojewddzkie Urzedy 20 0,0 12,0 600,0 i

Ochrony Zabytkéw

Opracowanie wtlasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych
zweryfikowanych przez NIK.

1

Ustawa budzetowa na rok 2021 z dnia 20 stycznia 2021 r., ze zm.
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8.4. WYDATKI BUDZETU PANSTWA W CZESCI 85/06 — WOJEWODZTWO LUBELSKIE

Lp.

Wyszczegoblnienie

2020

2021

Wykonanie
1)

Ustawa?)

Budzet po
zmianach

Wykonanie?)

w tym
niewyga-
sajace

6:3

6:4 6:5

tys. zt

%

2

3

4

5

6

6a

Ogoétem, w tym:

4503185,3

4196 751,0

4534 066,7

4 487 830,2

24102,9

99,7

1069 | 99,0

010 Rolnictwo
i lowiectwo

272 504,6

113 657,0

257 613,8

256 593,2

0,0

94,2

225,8| 99,6

1.1.

01005 Prace
geodezyjno-
-urzadzeniowe na
potrzeby rolnictwa

359325

28455,0

27 316,2

27 309,6

0,0

76,0

96,0 | 100,0

1.2.

01009 Spétki wodne

1896,7

124,0

1827,0

1825,8

0,0

96,3

1472,4 99,9

1.3.

01022 Zwalczanie
choréb zakaznych
zwierzat oraz badania
monitoringowe
pozostato$ci chemicz-
nych i biologicznych
w tkankach zwierzat

i produktach pocho-
dzenia zwierzecego

44 272,5

8027,0

33220,2

324199

0,0

73,2

403,9 97,6

1.4.

01023 Inspekcja
Jakosci Handlowej
Artykutéw Rolno-
Spozywczych

39116

4101,0

4464,8

4461,1

0,0

114,0

108,8 99,9

1.5.

01032 Panstwowa
Inspekcja Ochrony
Ro$lin i Nasiennictwa

15948,0

13 924,0

14 095,1

14 091,6

0,0

88,4

101,2 | 100,0

1.6.

01033 Wojewddzkie
inspektoraty
weterynarii

8165,3

7 735,0

7 956,7

7948,7

0,0

97,3

102,8 99,9

1.7.

01034 Powiatowe
inspektoraty
weterynarii

45 305,8

43229,0

48 459,0

48 391,3

0,0

106,8

111,9 99,9

1.8.

01041 Program
Rozwoju Obszarow
Wiejskich

4763,1

7 184,0

6 246,8

6128,8

0,0

128,7

85,3 98,1

1.9.

01095 Pozostata
dziatalno$¢

112 309,1

878,0

114 028,0

114 016,4

0,0

101,5

129859 | 100,0

020 Le$nictwo

0,0

0,0

0,6

0,6

0,0

-1 100,0

2.1

02001 Gospodarka
lesna

0,0

0,0

0,6

0,6

0,0

-| 100,0

050 Rybotowstwo
i rybactwo

2 006,4

2 358,0

2185,4

2183,2

0,0

108,8

92,6 | 99,9

3.1.

05003 Panstwowa
Straz Rybacka

1482,7

1759,0

1685,4

1683,3

0,0

113,5

95,7 99,9

3.2

05011 Program
Operacyjny Zréwno-
wazony rozwoj
sektora rybotéwstwa
i nadbrzeznych
obszaréw rybackich
2007-2013 oraz
Program Operacyjny
Rybactwo i Morze
2014-2020

437,7

528,0

429,0

428,9

0,0

98,0

81,2 | 100,0

3.3.

05095 Pozostata
dziatalno$¢

86,0

71,0

71,0

71,0

0,0

82,6

100,0 | 100,0

500 Handel

6 345,0

6 350,0

6 350,0

6 348,0

0,0

100,0

100,0 | 100,0

4.1.

50001 Inspekcja
Handlowa

6 345,0

6350,0

6 350,0

6 348,0

0,0

100,0

100,0 | 100,0

550 Hotele
i restauracje

0,0

0,0

1449,2

1 449,2

0,0

-| 100,0

5.1.

55095 Pozostata
dziatalno$¢

0,0

0,0

1 449,2

1449,2

0,0

-| 100,0

600 Transport
i lacznos¢

76 494,1

93 822,0

100 226,3

98 792,6

1273,0

129,2

105,3| 98,6
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60003 Krajowe

6.1. | pasazerskie przewozy 25815,9 41 000,0 31001,0 29729,6 0,0 115,2 72,5 95,9
autobusowe

6.2 | 60016 Drogipubliczne 0,0 0,0 1939 1939| 1939 - -| 1000
gminne

6.3. | 60031 Przejscia 438558 46202,0 53 459,2 533541| 10791 121,7| 1155| 998
graniczne
60055 Inspekcja

6.4. | Transportu 6207,1 6 264,0 6593,9 6584,7 00| 1061 1051| 999
Drogowego
60078 Usuwanie

6.5. | skutkéw klesk 3124 0,0 86223 8622,3 0,0 | 2760,0 -1 100,0
zywiotowych

6.6. | 60095 Pozostata 302,9 356,0 356,0 308,0 00| 10L,7| 865| 865
dziatalno$¢

7. | 630 Turystyka 180,8 195,0 475,0 475,0 00| 2627 -[ 100,0

7., | 63095 Pozostata 180,8 195,0 475,0 475,0 00| 2627 -| 1000
dziatalnos¢

SNl KOG osRotanes 11838,0 7 325,0 232455| 22160,6| 470,8| 187,2| 3025| 953
mieszkaniowa
70005 Gospodarka

8.1. | gruntami 11.800,8 7325,0 205314 194465| 4708| 1648| 2655| 947
i nieruchomog$ciami

g2, | 70095 Pozostata 37,2 0,0 27141 27141 0,0 | 72960 -| 1000
dziatalno$¢
710 Dziatalnos¢

9, 29109,6 | 30340,0 313342 313045| 799,1| 107,5| 103,2| 99,9
ustugowa
71012 Zadania

9.1. |z zakresu geodezji 10 556,4 10 773,0 10 773,0 10 750,6 00| 1018 998| 99,8

i kartografii

71015 Nadzoér

9.2. 17 760,4 18 932,0 19 970,2 19 963,4 799,1| 1124| 1054]| 100,0
budowlany

9.3. | 71035 Cmentarze 501,8 300,0 300,0 2995 00| 597 99,8| 99,8

9.4, | 71095 Pozostata 291,0 335,0 291,0 291,0 00| 1000 86,9 | 100,0
dziatalno$¢

i, || AERACIINE TR 105060,1| 112321,0| 121866,0| 120500,0 00| 1147 1073| 989
publiczna

10.1, | 72011 Urzedy 96 203,7 95182,0 101 088,5 99 994,9 00| 1039| 1051 989
wojewddzkie

102, | 75018 Urzedy 63,0 63,0 63,0 63,0 00| 1000| 1000| 1000
marszatkowskie

103, | 72045 Kwalifikacja 700,1 1 660,0 2020,3 17679 00| 2525| 1065| 875
wojskowa

104, | 7°046 Komisje 3,4 2,0 2,3 2,0 00| 588| 1000| 870
egzaminacyjne
75081 System

10.5. | powiadamiania 7915,1 15 208,0 18 485,9 18 469,1 00| 2333| 121,4| 999
ratunkowego
75084

106, | Funkcjonowanie 174,8 206,0 206,0 203,1 00| 1162 98,6| 986

wojewddzkich rad
dialogu spotecznego

11, 752 Obrona 2264,3 306,0 306,0 204,0 0,0 9,0 66,7 66,7
narodowa

11.1, | />212 Pozostate 22,6 306,0 306,0 204,0 00| 9027 66,7 66,7
wydatki obronne

11.2. | 7295 Pozostata 22417 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 ; ;
dziatalno$¢

754 Bezpieczenstwo
12. | publiczne i ochrona 199 777,2| 184 014,0 192 409,2 192 270,5| 7680,6 96,2 104,5| 99,9
przeciwpozarowa

75410 Komendy
12.1. | wojewédzkie Panstwo- 14 655,5 21103,0 22153,6 22150,7 | 74507 151,1 105,0 | 100,0
wej Strazy PoZarnej

75411 Komendy
powiatowe
Panstwowej Strazy
Pozarnej

12.2. 180 065,3 161 708,0 166 999,9 166 977,0 229,9 92,7 103,3 | 100,0

12.3. | 75414 Obrona cywilna 250,3 377,0 382,0 342,5 0,0 136,8 90,8 89,7

75415 Zadania
12.4. | ratownictwa gorskiego 430,0 380,0 380,0 380,0 0,0 88,4 100,0 | 100,0
i wodnego

75421 Zarzadzanie

12.5.
kryzysowe

3951,0 446,0 21537 2080,3 0,0 52,7 466,4 96,6
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75478 Usuwanie
12.6. | skutkow klesk 0,0 0,0 340,0 340,0 0,0 -
zywiotowych

100,0

127, | 75495 Pozostata 4251 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 - -
dziatalno$¢

755 Wymiar

i sprawiedliwos$ci

5625,2 5610,0 5610,0 5589,0 0,0 99,4 99,6 | 99,6

75515 Nieodptatna
pomoc prawna

13.1. 5625,2 5610,0 5610,0 5589,0 0,0 99,4 99,6 99,6

756 Dochody od os6b
prawnych, od os6b
fizycznych i od
innych jednostek

14. | nieposiadajacych 764,0 0,0 665,6 665,6 0,0 87,1
osobowosci prawnej
oraz wydatki
zwiazane z ich
poborem

100,0

75615 Wptywy

z podatku rolnego,
podatku lesnego,
podatku od czynnosci
cywilno-prawnych,
podatkow i optat
lokalnych od os6b
prawnych i innych
jednostek
organizacyjnych

14.1. 764,0 0,0 665,6 665,6 0,0 87,1 100,0

o e 13 490,3 6104,0 13 796,7 13 796,3 00| 102,3| 2260/ 100,0
rozliczenia

15.1, | />814 Réine 13 490,3 1243,0 13 796,7 13 796,3 00| 1023| 11099| 100,0
rozllczenla flnansowe

75818 Rezerwy ogblne

15.2. |.
i celowe

0,0 4861,0 0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

| sEE 116773,7| 18566,0| 124532,9| 123520,7 00| 1058| 6653| 992
i wychowanie

80101 Szkoty

16.1. podstawowe

2873,2 0,0 3944,3 3925,0 0,0 136,6 - 99,5

80102 Szkoty

162. podstawowe specjalne

66,7 0,0 406,3 405,2 0,0 607,5 - 99,7

80103 Oddziaty
16.3. | przedszkolne w szko- 13 007,3 0,0 13 485,7 13322,2 0,0 102,4 - 98,8
tach podstawowych

16.4. | 80104 Przedszkola 58 879,3 0,0 59 949,0 59 804,4 0,0 101,6 - 99,8

16.5. | 80105 Przedszkola 172,7 0,0 2251 220,2 00| 1275 -| 978
specjalne

80106 Inne formy
16.6. | wychowania 21994 0,0 2263,6 21857 0,0 99,4 - 96,6
przedszkolnego

16.7. | 80115 Technika 394,3 0,0 142,8 142,7 0,0 36,2 - 99,9

168, | 80116 Szkoly 6,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 - -
policealne

80117 Branzowe
16.9. szkoly 1 I stopnia 175,1 0,0 14 14 0,0 8,0

100,0

16.10. | 80120 Licea 710,0 0,0 346,7 342,7 00| 483 .| 988
ogdlnoksztatcace

80134 Szkoly

16.11. .
zawodowe specjalne

12,4 0,0 18,0 15,9 0,0 128,2 - 88,3

16,12, | 80136 Kuratoria 12 615,8 12939,0 13172,2 13 018,0 00| 1032| 1006| 988
o$wiaty

80146 Doksztatcanie
16.13. | i doskonalenie 3091,6 4377,0 3401,0 3305,5 0,0 106,9 75,5 97,2
nauczycieli

16,14, | 80148 Stotowki 24678 0,0 24723 2 466,5 00| 999 -1 99,8
szkolne i przedszkolne
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80149 Realizacja
zadan wymagajacych
stosowania specjalnej
organizacji nauki

i metod pracy dla
dzieci

w przedszkolach,
oddziatach
przedszkolnych

w szkotach
podstawowych

i innych formach
wychowania
przedszkolnego

16.15. 372,3 0,0 369,8 328,1 0,0 88,1 - 88,7

80150 Realizacja
zadan wymagajacych
stosowania specjalnej
organizacji nauki

i metod pracy dla
dzieci i mtodziezy

w szkotach
podstawowych

16.16. 0,0 0,0 631,2 618,9 0,0 - - 98,1

80153 Zapewnienie
uczniom prawa do
bezptatnego dostepu
do podrecznikow,
materiatow
edukacyjnych

lub materiatéw
¢wiczeniowych

16.17. 18 451,6 0,0 22 455,8 22176,0 0,0 120,2 - 98,8

16,18, | 80195 Pozostata 12777 1250,0 12351 12297 00| 962 98,4 | 99,6
dziatalno$¢

17. | 851 Ochrona zdrowia | 325723,2| 320332,0 370 394,2 363854,5|13879,4| 111,7| 113,6 | 982

17.1. | 85111 Szpitale ogdlne 31220,1 0,0 15569,4 15567,0 | 11288,0 49,9 -| 100,0

172, | 85112 Szpitale 698,7 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 - -
kliniczne

85118 Szpitale

17.3. uzdrowiskowe

800,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 - -

85132 Inspekcja

174, Sanitarna

89 277,3 104 154,0 117 938,1 1167456 | 2117,2 130,8 112,1 99,0

85133 Inspekcja

17.5. Farmaceutyczna

2 266,0 2397,0 2397,0 2397,0 0,0 105,8 100,0 | 100,0

176, | 82141 Ratownictwo 145188,0| 138154,0 147 696,0 | 144 205,5 00| 993| 1044| 976
medyczne

85142 Kolumny

17.7. :
transportu sanitarnego

3047,7 0,0 87,4 87,4 0,0 2,9 -| 100,0

85144 System

Wspomagania Dowo-
17.8. | dzenia Panistwowego 153,4 164,0 31,2 31,1 0,0 20,3 19,0 99,7
Ratownictwa
Medycznego

85146 Dziatalno$¢
17.9. | dyspozytorni 0,0 10 478,0 9531,3 84737 474,2 - 80,9 88,9
medycznych

85152 Zapobieganie

17.10. i zwalczanie AIDS

28,0 41,0 41,0 41,0 0,0 146,4 100,0 | 100,0

85156 Sktadki na
ubezpieczenie
zdrowotne oraz
17.11. | $wiadczenia dla oséb 50 282,0 57 610,0 70861,1 70 844,1 0,0 140,9 123,0 | 100,0
nieobjetych
obowigzkiem ubez-
pieczenia zdrowotnego

85157 Staze
17.12. | i specjalizacje 0,0 6092,0 4979,3 4330,8 0,0 - 71,1 87,0
medyczne

17.13. | 85180 Dziatalnos¢ 100,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 - -
badawczo-rozwojowa

17.14, | 85195 Pozostata 2 662,0 1242,0 1262,4 1131,3 00| 425 91,1| 89,6
dziatalno$¢

18. | 852 Pomoc spoteczna | 266 408,9 | 255 348,0 263 424,9 | 257 844,0 0,0 96,8| 101,0| 979

1g.1, | 85202 Domy pomocy 56 261,6 46 775,0 48850,0 487716 00| 867| 1043| 998
spotecznej
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182, | 85203 Osrodki 50 303,7 49 088,0 50 726,1 50576,1 00| 1005| 1030| 99,7
wsparcia
85205 Zadania

183, | Wzakresie 10786 1155,0 10736 1050,3 00| 974 90,9 97,8
przeciwdziatania

przemocy w rodzinie

85213 Sktadki na
ubezpieczenie
zdrowotne optacane
za osoby pobierajace
niektére $wiadczenia
18.4. | z pomocy spotecznej, 4370,2 4542,0 4 286,7 4174,2 0,0 95,5 91,9 97,4
niektére Swiadczenia
rodzinne oraz za osoby
uczestniczace

w zajeciach w centrum
integracji spotecznej

85214 Zasitki i pomoc
185, | W naturze oraz skiadki 34 068,8 41293,0 33 604,7 31786,7 0,0 93,3 77,0| 94,6
na ubezpleczema

emerytalne i rentowe

18.6, | 85215 Dodatki 552,6 0,0 543,9 513,5 00| 929 | 944
mieszkaniowe

18.7. | 85216 Zasitki state 50 430,2 47 200,0 48 859,6 48 034,1 0,0 95,2 101,8 98,3

85218 Powiatowe
18.8. | centra pomocy 16,9 0,0 27,1 25,7 0,0 152,1 - 94,8
rodzinie

189, | 85219 Osrodki 37 968,6 33 864,0 40210,8 40073,6 00| 1055| 1183| 99,7
pomocy spotecznej

85220 Jednostki
specjalistycznego
poradnictwa, mieszka-
nia chronione i o$rodki
interwencji
kryzysowej

18.10. 0,0 0,0 77,6 77,6 0,0 -

100,0

85228 Ustugi
opiekuncze

i specjalistyczne
ustugi opiekuncze

18.11. 87371 6756,0 9795,2 91271 0,0 104,5 1351 93,2

1812, | 85230 Pomoc 19 944,0 23971,0 212852 20 356,7 00| 1021 849| 956
w _zakresie dozywiania

1813, | 85231 Pomocdla 92,6 604,0 872,0 212,3 00| 2293 351 24,3
cudzoziemcoOw

85278 Usuwanie
18.14. | skutkéw klesk 298,7 0,0 984,6 972,6 0,0 325,6 - 98,8
zywiotowych

18.15, | 85295 Pozostata 22853 100,0 22278 2091,9 00| 915 2091,9| 939
dziatalno$¢

853 Pozostale
19. | zadania w zakresie 10 661,4 8 641,0 12 226,8 12 126,2 0,0 113,7| 140,3| 99,2
polityki spotecznej

85321 Zespoty do
19.1. | spraw orzekania 8 844,0 8641,0 9907,8 9816,1 0,0 111,0 113,6 99,1
0 niepetnosprawnosci

192, | 85334 Pomocdla 325,1 0,0 169,5 169,2 00| 520 .| 998
repatriantéw

193, | 85395 Pozostata 1492,3 0,0 21495 2140,9 00| 1435 -l 996
dziatalnos¢

854 Edukacyjna
20. | opieka 21568,7 2 048,0 22617,1 19 840,5 0,0 92,0 968,8| 877
wychowawcza

20.1, | 85401 Swietlice 116,0 0,0 94,5 89,4 00| 771 S| 946
szkolne

85412 Kolonie i obozy
oraz inne formy
wypoczynku dzieci

i mtodziezy szkolnej,
a takze szkolenia
mtodziezy

20.2. 1759,1 2048,0 19921 1969,6 0,0 112,0 96,2 98,9

85415 Pomoc
203, | Materialna dla 18735,0 0,0 191321 16 386,9 00| 875 -| 857
uczniéow o charakterze

socjalnym
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85416 Pomoc
20.4, | Materialna dla 942,0 0,0 1302,0 1302,0 00| 1382 -1 100,0
uczniéow o charakterze

motywacyjnym

205, | 85495 Pozostata 16,6 0,0 96,4 92,6 00| 5578 | 961
dziatalno$¢

21. | 855 Rodzina 30164768 | 3009343,0| 2962820,2 | 2937 803,5 0,0 97,4 97,6 | 99,2

21,1, | 85501 Swiadczenie 21175517 | 21261250 | 21048250 | 2092 657,0 00| 988 98,4 | 994
wychowawcze

85502 Swiadczenia
rodzinne, $wiadczenie
z funduszu alimenta-
cyjnego oraz sktadki
na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe
z ubezpieczenia
spotecznego

21.2. 784 223,6 783 210,0 814 931,0 803 845,4 0,0 102,5 102,6 98,6

85503 Karta Duzej

213, Rodziny

72,1 0,0 95,4 88,7 0,0 123,0 - 93,0

85504 Wspieranie

214 rodziny

75137,3 73925,0 1267,5 1220,0 0,0 1,6 1,7 96,3

85505 Tworzenie
21.5. | i funkcjonowanie 7774,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 - -
Ztobkow

85506 Tworzenie
21.6. | i funkcjonowanie 82,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 - -
klubéw dzieciecych

85508 Rodziny

21.7.
zastepcze

12572,6 11 995,0 12 844,1 12 547,0 0,0 99,8 104,6 97,7

21, | 85509 Dziatalnos¢ 1541,4 1264,0 1569,1 1568,9 00| 101,8| 1241 100,0
o$rodkdw adopcyjnych

85510 Dziatalnos¢
21.9. | placéwek opiekuriczo- 4849,7 2050,0 5170,5 50475 0,0 104,1 246,2 97,6
-wychowawczych

85513 Sktadki na
ubezpieczenie zdrowo-
tne optacane za osoby
pobierajace niektére
$wiadczenia rodzinne,
21.10. | zgodnie z przepisami 9823,1 7 783,0 12 968,4 12 255,7 0,0 124,8 157,5 94,5
ustawy

o $wiadczeniach
rodzinnych oraz za
osoby pobierajace
zasitki dla opiekunéw

85515 Koordynacja
systemoéw
zabezpieczenia
spotecznego w
obszarze $wiadczen
rodzinnych oraz
$wiadczenia
wychowawczego

21.11. 2811,0 2950,0 3119,0 3098,7 0,0 110,2 105,0 99,3

85516 System opieki
21.12. | nad dzie¢mi w wieku 0,0 0,0 5989,2 5434,7 0,0 - - 90,7
dolat 3

2113, | 85595 Pozostata 37,6 41,0 41,0 39,9 00| 1061 973| 973
dziatalno$¢

900 Gospodarka
22. | komunalnaiochrona 10976,7 10962,0 11358,0 11356,3 0,0| 103,5| 103,6 | 100,0
Srodowiska

90014 Inspekcja

22.1. Ochrony Srodowiska

10 828,7 10 814,0 11210,0 11 208,3 0,0 103,5 103,6 | 100,0

222, | 90095 Pozostata 148,0 148,0 148,0 148,0 00| 1000| 1000| 1000
dziatalno$¢

921 Kultura
23, |lochrona 7921,3 7 894,0 7944,1 7937,2 00| 100,2| 100,55| 99,9
dziedzictwa

narodowego

92120 Ochrona
23.1. | zabytkow i opieka 1348,0 1363,0 1363,0 1362,7 0,0 101,1 100,0 | 100,0
nad zabytkami
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23.2.

92121 Wojewddzkie
Urzedy Ochrony
Zabytkéw

6395,1

6531,0

6509,1

6 505,6

0,0

101,7

99,6 99,9

23.3.

92195 Pozostata
dziatalno$¢

178,2

0,0

72,0

68,9

0,0

38,7

- 95,7

24.

925 Ogrody
botaniczne

i zoologiczne oraz
naturalne obszary

i obiekty chronionej
przyrody

1215,0

1215,0

1215,0

1215,0

0,0

100,0

100,0 | 100,0

24.1.

92502 Parki
krajobrazowe

1215,0

1215,0

1215,0

1215,0

0,0

100,0

100,0 | 100,0

Opracowanie wilasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa
zweryfikowanych przez NIK.

1
2)

Lacznie z wydatkami, ktére nie wygasty z uptywem roku budzetowego.
Ustawa budzetowa na rok 2021 z dnia 20 stycznia 2021 r., ze zm.
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8.5. ZATRUDNIENIE  WYNAGRODZENIA W CZESCI 85/06 — WOJEWODZTWO LUBELSKIE

Lp.

Wyszczegdlnienie

Wykonanie 2020

Wykonanie 2021

Przecietne
zatrudnienie

wg Rb-702

Wynagro-
dzenia
wg Rb-701

Przecietne
miesieczne
wynagrodzenie
brutto na
1 petno-
zatrudnionego

tys. zt

zt

Przecietne

zatrudnienie

wedtug Rb-
702

Wynagro-
dzenia
wg Rb-701

Przecietne
miesieczne
wynagro-
dzenie brutto
na 1 petno-
zatrudnionego

8:5

tys. zt

zt

%

4

5

7

8

Ogotem

wg statusu
zatrudnienia3),
w tym:

2933

208 702,6

5929,7

2987

231 241,0

6 451,3

108,8

01 osoby nieobjete
mnoznikowymi
systemami
wynagrodzen

1419

96 236,0

5651,6

1475

115 546,6

6528,1

115,5

02 osoby zajmujace
kierownicze
stanowiska
panstwowe

367,9

10 219,4

460,3

12786,1

125,1

03 cztonkowie
korpusu stuzby
cywilnej

1455

106 455,0

6097,1

1449

109 420,1

6292,9

103,2

10 Zotnierze
zawodowi
i funkcjonariusze

56

5643,7

8398,4

60

5814,0

8075,0

96,1

Dzial 010 Rolnictwo
i lowiectwo

556

39380,1

5902,3

534

39867,0

6221,4

105,4

1.1.

Rozdzial 01023
Inspekcja Jakosci
Handlowej
Artykuléw Rolno-
Spozywczych

38

2579,0

5655,7

41

3000,3

6 098,2

107,8

1.1.1.

01 osoby nieobjete
mnoznikowymi
systemami
wynagrodzen

354,7

5911,7

262,9

5477,1

92,6

1.1.2.

03 cztonkowie
korpusu stuzby
cywilnej

33

22243

5616,9

37

27374

6165,3

109,8

1.2,

Rozdzial 01032
Panstwowa
Inspekcja Ochrony
Roslin

i Nasiennictwa

161

11 040,0

5714,3

140

10076,3

5997,8

105,0

1.2.1.

01 osoby nieobjete
mnoznikowymi
systemami
wynagrodzen

13

870,1

5577,6

634,9

5878,7

105,4

1.2.2.

03 cztonkowie
korpusu stuzby
cywilnej

148

10 169,9

5726,3

131

9441,4

6 006,0

104,9

1.3.

Rozdziat 01033
Wojewddzkie
inspektoraty
weterynarii

68

5275,0

6 464,5

72

5464,0

6324,1

97,8
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01 osoby nieobjete
mnoznikowymi
systemami
wynagrodzen

1.3.1. 18 992,2 45935 18 962,9 44579 97,0

03 czlonkowie
1.3.2. | korpusu stuzby 50 4282,8 7 138,0 54 4501,1 6946,1 97,3
cywilnej

Rozdziat 01034
14, |Powiatowe 285 20 265,7 5925,6 278 21096,4 6323,9 | 106,7
inspektoraty

weterynarii

01 osoby nieobjete
mnoznikowymi
systemami
wynagrodzen

1.4.1. 28 1268,7 37759 27 1388,3 42849 | 113,5

03 czlonkowie
1.4.2. | korpusu stuzby 257 18997,0 6159,9 251 19 708,1 6543,2 | 106,2
cywilnej

Rozdzial 01095
1.5. | Pozostala 4 2204 4 591,7 3 230,0 63889 | 139,1
dziatalnos¢

01 osoby nieobjete
mnoznikowymi
systemami
wynagrodzen

1.5.1. 4 220,4 45917 3 230,0 63889 | 139,1

Dzial 050
2. Rybotéwstwo 17 1057,5 5183,8 17 1200,2 5883,3 | 113,5
irybactwo

Rozdzial 05003
2.1. | Panstwowa Straz 17 1057,5 5183,8 17 1200,2 5883,3 | 113,5
Rybacka

01 osoby nieobjete
mnoznikowymi
systemami
wynagrodzen

2.1.1. 17 1057,5 5183,8 17 1200,2 5883,3| 113,55

3. Dzial 500 Handel 63 4623,4 6 115,6 58 4 620,5 6 638,6 | 108,6

3, |Rozdzial 50001 63 46234 6115,6 58 4620,5 6 638,6 | 108,6
Inspekcja Handlowa

01 osoby nieobjete
mnoznikowymi
systemami
wynagrodzen

3.1.1. 4 4259 8872,9 5 472,5 78750| 888

03 cztonkowie
3.1.2. | korpusu stuzby 59 4197,5 5928,7 53 4148,0 6522,0| 110,0
cywilnej

Dzial 600 Transport

. iy 229 15402,1 5604,8 237 16 453,5 5785,3 | 103,2
ilacznosé

4. |Rozdzial 60031 186 11480,8 5143,7 191 12202,2 5323,8 | 103,5
PrzejsScia graniczne

01 osoby nieobjete
mnoznikowymi
systemami
wynagrodzen

4.1.1. 186 11 480,8 51437 191 12 202,2 5323,8| 103,5

Rozdzial 60055
Inspekcja
Transportu
Drogowego

4.2. 43 3921,3 7 599,4 46 4251,3 77016 | 101,3

01 osoby nieobjete
mnoznikowymi
systemami
wynagrodzen

4.2.1. 6 464,5 6451,4 6 520,8 7233,3| 1121
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4.2.2.

03 cztonkowie
korpusu stuzby
cywilnej

37

3456,8

7 785,6

40

3730,5

77719 99,8

Dzial 710
Dziatalnosc
ustugowa

31

2729,8

7 338,2

32

2777,4

7232,8| 98,6

5.1.

Rozdzial 71015
Nadzér budowlany

31

2729,8

7 338,2

32

27774

7232,8| 98,6

5.1.1.

01 osoby nieobjete
mnoznikowymi
systemami
wynagrodzen

248,3

10 345,8

269,7

11237,5| 108,6

5.1.2.

03 cztonkowie
korpusu stuzby
cywilnej

29

2481,5

7130,7

30

2507,7

69658 | 977

Dziat 750
Administracja
publiczna

729

48 139,2

5502,9

749

50 560,5

5625,3 | 102,2

6.1.

Rozdzial 75011

Urzedy wojewoddzkie

659

43 653,0

5520,1

682

456184

5574,1| 101,0

6.1.1.

01 osoby nieobjete
mnoznikowymi
systemami
wynagrodzen

120

6390,2

4437,6

131

6938,1

4413,5| 99,5

6.1.2.

02 osoby zajmujace
kierownicze
stanowiska
panstwowe

367,9

10 219,4

460,3

12786,1 | 125,1

6.1.3.

03 cztonkowie
korpusu stuzby
cywilnej

536

36 894,9

5736,1

548

38220,0

5812,0| 101,3

6.2.

Rozdzial 75081
System
powiadamiania
ratunkowego

70

4 486,2

5340,7

67

4942,1

6146,9 | 115,1

6.2.1

01 osoby nieobjete
mnoznikowymi
systemami
wynagrodzen

64

3914,3

5096,7

61

4339,4

59281 | 116,3

6.2.2

03 cztonkowie
korpusu stuzby
cywilnej

571,9

7943,1

602,7

8370,8| 105,44

Dzial 754
Bezpieczenstwo

publiczne i ochrona

przeciwpozarowa

77

6705,9

7 257,5

81

6 939,0

7138,9| 98,4

7.1.

Rozdziat 75410
Komendy
wojewddzkie
Panstwowej Strazy
Pozarnej

77

6705,9

7 257,5

81

6 939,0

7138,9| 98,4

7.1.1.

01 osoby nieobjete
mnoznikowymi
systemami
wynagrodzen

204,9

3415,0

209,5

3491,7 | 102,2

7.1.2.

03 cztonkowie
korpusu stuzby
cywilnej

16

857,3

4465,1

16

915,5

4768,2| 106,8

7.1.3.

10 zotnierze
zawodowi
i funkcjonariusze

56

5643,7

8398,4

60

5814,0

80750 96,1

Dzial 801 Oswiata
i wychowanie

115

9274,2

6720,4

114

9503,4

6946,9 | 103,4
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g.1. |Rozdzial80136 115 9274,2 6720,4 114 9503,4 6946,9 | 103,4
Kuratoria oswiaty

01 osoby nieobjete
mnoznikowymi
systemami
wynagrodzen

8.1.1. 14 989,4 5889,3 14 1097,9 65351 | 111,0

03 cztonkowie
8.1.2. | korpusu stuzby 101 8284,8 6 835,6 100 8 405,5 7 004,6 | 102,5
cywilnej

@, |REElEEmE 920 66 481,0 6021,8 965 83799,6 7236,6 | 120,2
zdrowia

9.1, | Rozdzial85132 896 64722,8 6019,6 941 81921,3 7254,8 | 120,5
Inspekcja Sanitarna

01 osoby nieobjete
mnoznikowymi
systemami
wynagrodzen

9.1.1. 896 64 722,8 6019,6 941 81921,3 7254,8| 120,5

Rozdzial 85133
9.2. |Inspekcja 22 1635,5 6195,1 21 1702,0 6754,0 | 109,0
Farmaceutyczna

01 osoby nieobjete
mnoznikowymi
systemami
wynagrodzen

9.2.1. 6 431,9 5998,6 6 466,9 6484,7 | 108,1

03 cztonkowie
9.2.2. | korpusu stuzby 16 1203,6 6268,8 15 1235,1 6861,7 | 109,5
cywilnej

Rozdzial 85144
System wspomagania
9.3, |dowodzenia 2 122,7 5112,5 1 25,7 2141,7| 419
panstwowego
ratownictwa

medycznego

03 cztonkowie
9.3.1 | korpusu stuzby 2 122,7 51125 1 25,7 21417 41,9
cywilnej

Rozdzial 85146

94, |Dzatalnosc 0 0,0 - 2 150,6 6275,0 .
dyspozytorni

medycznych

01 osoby nieobjete
mnoznikowymi
systemami
wynagrodzen

9.3.1 0 0,0 - 2 150,6 6275,0 -

Dzial 853 Pozostate
10. |zadania w zakresie 6 323,7 4 495,8 7 381,2 4538,1| 100,9
polityki spotecznej

Rozdziat 85321
Zespoly do spraw
orzekania

o niepelnosprawnosci

10.1. 6 323,7 4 495,8 7 381,2 4538,1| 100,9

01 osoby nieobjete
mnoznikowymi
systemami
wynagrodzen

10.1.1. 6 323,7 4495,8 7 381,2 4538,1| 1009

11. | Dzial 855 Rodzina 37 2051,3 4 620,0 40 2154,0 44875| 971
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11.1.

Rozdzial 85515
Koordynacja
systemoéw
zabezpieczenia
spotecznego

w obszarze
Swiadczen
rodzinnych oraz
$wiadczenia
wychowawczego

37

2019,8

4549,1

40

2120,8

4418,3| 97,1

11.1.1.

01 osoby nieobjete
mnoznikowymi
systemami
wynagrodzen

360,9

37594

360,1

33343 88,7

11.1.2.

03 cztonkowie
korpusu stuzby
cywilnej

29

1658,9

4767,0

31

1760,7

4733,1 99,3

11.2.

Rozdzial 85595
Pozostata
dziatalnos¢

31,5

33,2

11.2.1.

03 cztonkowie
korpusu stuzby
cywilnej

31,5

33,2

12.

Dzial 900
Gospodarka
komunalna
i ochrona
Srodowiska

93

8 046,5

7 210,1

20

8412,9

7789,7 | 108,0

12.1.

Rozdzial 90014
Inspekcja Ochrony
Srodowiska

93

8 046,5

7 210,1

20

8412,9

7789,7 | 108,0

12.1.1.

01 osoby nieobjete
mnoznikowymi
systemami
wynagrodzen

529,1

7 348,6

593,6

82444 | 1122

12.1.2.

03 cztonkowie
korpusu stuzby
cywilnej

87

7517,4

7 200,6

84

7 819,3

7757,2| 107,7

13.

Dzial 921 Kultura
i ochrona
dziedzictwa
narodowego

60

4 487,9

6233,2

63

4571,8

6 047,4| 97,0

13.1.

Rozdzial 92121
Wojewaddzkie
Urzedy Ochrony
Zabytkow

60

4487,9

6233,2

63

4571,8

6 047,4| 97,0

13.1.1.

01 osoby nieobjete
mnoznikowymi
systemami
wynagrodzen

11

985,7

7 467,4

11

943,6

7 148,5 95,7

13.1.2.

03 cztonkowie
korpusu stuzby
cywilnej

49

3502,2

5956,1

52

3628,2

5814,4| 97,6

Opracowanie wiasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach, zweryfikowanego przez NIK.

1)

2)
3)

Zatacznik nr 34 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz. U. z 2020 r. poz. 1564, ze zm.), w sprawozdaniu Rb-70 wykazuje sie wysoko$¢ wynagrodzen osobowych, dodatkowe
wynagrodzenie roczne, uposazenia zoinierzy zawodowych ifunkcjonariuszy oraz dodatkowe uposazenia roczne Zzoinierzy
zawodowych i nagrody roczne funkcjonariuszy (§ 401-405 oraz § 406 dla funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej, a dla zotnierzy

zawodowych i funkcjonariuszy tylko w zakresie dotyczacym nagrdd i zapomag i § 407 klasyfikacji budzetowej).
W przeliczeniu na petnozatrudnionych.

Status zatrudnienia okres$lony zostat w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie

sprawozdawczos$ci budzetowe;.
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8.6. WYDATKI BUDZETU SRODKOW EUROPEJSKICH W CZESCI 85 /06 — WOJEWODZTWO

LUBELSKIE
2020 2021
Lp. Wyszczegdlnienie Wykonanie Ustawal) Budzet po Wykonanie 6:3 6:4 65
zmianach
tys. zt %
1 2 8 4 5 6 7 8 9
Ogotem czesc 85/06
- wojewddztwo lubelskie, 11509,0 364,0 8 885,5 8 885,5 77,2 2441,1 100,0
w tym:
1. | 950 Rybolowstwo 0,0 364,0 436,1 436,1 . 1198 | 100,0
i rybactwo
Program Operacyjny
1.1. | Rybactwo i Morze 0,0 364,0 436,1 436,1 - 119,8 100,0
2014-2020
754 Bezpieczenstwo
2. | publiczne i ochrona 6162,7 0,0 8449,4 84494 137,1 - 100,0
przeciwpozarowa
Program Operacyjny
2.2. | Infrastruktura i Srodowisko 6162,7 0,0 84494 84494 137,1 - 100,0
2014-2020
3. | 855 Rodzina 5346,3 0,0 0,0 0,0 0,0 - -
Program Operacyjny Wiedza
3.1. | Edukacja Rozw¢j 2014-2020 53463 0,00 0,0 0.0 0,0 i i

Opracowanie wilasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-28UE z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkéw

europejskich, z wylaczeniem wydatkéw na realizacje Wspo6lnej Polityki Rolnej - po weryfikacji przez NIK.

1) Ustawa budzetowa na rok 2021 z dnia 20 stycznia 2021 r., ze zm.
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8.7. WYKAZ PODMIOTOW, KTORYM PRZEKAZANO INFORMACJE O WYNIKACH KONTROLI

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Minister Finanséw

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji

O 0N W

Komisja Finanséw Publicznych Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

[UnN
e

Komisja do Spraw Kontroli Panistwowej Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Wojewoda Lubelski

=
N o=
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