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Wprowadzenie

1. WPROWADZENIE

Cel kontroli

Ocena wykonania w 2021 r.
budzetu panstwa w czesci
73 - Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych oraz planéw
finansowych: Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych,
Funduszu Emerytur
Pomostowych oraz ZUS

- panstwowej osoby
prawnej pod wzgledem
legalno$ci, celowo$ci,
rzetelnosci i gospodarnosci
dziatan podejmowanych
przez dysponenta

Zakres kontroli

- realizacja dochodéw
i wydatkéw budzetu
panstwa,

- sporzadzenie rocznych
sprawozdan
budzetowych oraz
sprawozdan za
IV kwartat 2021 r.

w zakresie operacji
finansowych,

- system kontroli
zarzadczej w zakresie
prawidtowosci
i rzetelnosci
sporzadzania
sprawozdan,

- nadzor i kontrola,
sprawowane przez
dysponenta cze$ci
budzetu panstwa
w trybie art. 175 ust.11i 2
ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach
publicznych?,

- planowanie i realizacja
przychodéw,

- planowanie i wykonanie
kosztoéw oraz efekty
realizowanych zadan,

w tym stopieni ich
realizacji.

Jednostka kontrolowana

Centrala Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych
w Warszawie

Dziatalno$¢ Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych reguluje ustawa z dnia
13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych2. ZUS jest
panstwowg jednostka organizacyjng posiadajacg osobowo$¢ prawna. Organami
Zaktadu s3: Prezes, Zarzad oraz Rada Nadzorcza. Prezes Zaktadu jest
dysponentem czeSci budzetu panstwa 73 - Zaklad Ubezpieczen Spotecznych
(dalej: 73 - ZUS). Nadzoér, w zakresie zgodnoSci dziatan ZUS z obowigzujacymi
przepisami, sprawuje minister ds. zabezpieczenia spotecznego.

Do zakresu dziatania Zakladu nalezy realizacja przepiséw o ubezpieczeniach

spotecznych, a w szczegolnoSci:

— stwierdzanie i ustalanie obowigzku ubezpieczen spotecznych;

— ustalanie uprawnien do $wiadczen z ubezpieczen spotecznych oraz wyptacanie
tych Swiadczen;

— wymierzanie i pobieranie sktadek na ubezpieczenia spoteczne, ubezpieczenie
zdrowotne, Fundusz Pracy (dalej: FP), Fundusz Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych (dalej: FGSP);

— prowadzenie rozliczen z ptatnikami sktadek z tytulu naleznych sktadek
i wyptacanych przez nich §wiadczen podlegajacych finansowaniu z funduszy
ubezpieczen spotecznych lub innych Zrédel;

— prowadzenie indywidualnych kont ubezpieczonych i kont ptatnikéw sktadek;

— orzekanie przez lekarzy orzecznikéw Zaktadu oraz komisje lekarskie Zaktadu
dla potrzeb ustalania uprawnien do $§wiadczen z ubezpieczen spotecznych.

Za posrednictwem Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (dalej: FUS) i Funduszu
Emerytur Pomostowych (dalej: FEP) prowadzone sg rozliczenia pobieranych
sktadek i wyptacanych $wiadczen. W ramach czesci 73 - ZUS prowadzone s3
rozliczenia z budzetem panstwa z tytutu m.in.: dotacji dla FUS, $wiadczen
zleconych ZUS do wyptaty oraz realizowanych przez ZUS zadan w zakresie
polityki i pomocy spotecznej. Zadania realizowane sa przez ZUS - panstwowa
osobe prawng (dalej: Zaktad).

Cze$¢ 73 - Zaktad Ubezpieczen Spotecznych

W 2021 r. dochody w czesci 73 wyniosty 219 104,0 tys. zt (112,5% planu po
zmianach), a wydatki w kwocie 44 275 352,0 tys. zt (99,8% planu po zmianach).
W ramach czesci 73 sfinansowano m.in.: dotacje i jednorazowa wptate do FUS,
dotacje dla FEP, wptate do Funduszu Rezerwy Demograficznej (dalej: FRD) oraz
sktadki na ubezpieczenia spoteczne, Swiadczenia zlecone ZUS do wyptaty oraz
realizowane przez ZUS zadania w zakresie polityki i pomocy spoteczne;j.

Fundusz Ubezpieczen Spotecznych

FUS jest panstwowym funduszem celowym, powotanym do realizacji zadan
z zakresu ubezpieczen spotecznych3. W ramach FUS wyodrebnione zostaty
fundusze: emerytalny, rentowy, chorobowy, wypadkowy. Przychody FUS
pochodza m.in.: ze sktadek na ubezpieczenia spoteczne niepodlegajacych
przekazaniu na rzecz otwartych funduszy emerytalnych (dalej: OFE), z dotacji
budzetu panstwa oraz ze $rodkéw FRD. Z FUS finansowane s3 m.in.: wyptaty
Swiadczen, wydatki na prewencje rentowg i wypadkowa, odsetki za
nieterminowe wyptaty Swiadczen, odpisy stanowigce przychody Zaktadu,
wydatki na pokrycie niedoboru $rodkéw niezbednych do zapewnienia wyptat
emerytur Kkapitalowych. Dysponentem Funduszu jest Zakltad Ubezpieczen
Spotecznych*. W sktad Zakladu wchodza centrala i terenowe jednostki
organizacyjnes. Prezes Zaktadu realizuje zadania nalezace do zakresu jego dziatania

1 Dz.U.z2021r. poz. 305, ze zm,, dalej: ufp.

2 Dz.U.z2021r. poz. 423, ze zm., dalej: ustawa o sus lub ustawa o systemie ubezpieczen
spotecznych.

3 Art. 51 ust. 1 ustawy o sus.

4 Art. 51 ust. 2 ustawy o sus.

5 Art. 67 ust. 1 ustawy o sus.
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za pomocg komdrek organizacyjnych Centrali Zakladu i terenowych jednostek
organizacyjnych Zaktadu®.

W 2021 r. przychody FUS wyniosty (w ujeciu memoriatowym) 274 049 694,1 tys. zt
(94,1% planu). Dotacja z budzetu panstwa wyniosta 34990 124,0 tys. zt
i stanowita 12,8% przychodéw FUS. Koszty wyniosty 284 467 506,7 tys. zt (98,7%
planu po zmianach). Stan Funduszu na dzien 31 grudnia 2021 r. wynosit
7 308901,5 tys. zt.

Fundusz Emerytur Pomostowych

FEP jest panstwowym funduszem celowym powotanym w celu finansowania
emerytur pomostowych?. Dysponentem Funduszu jest ZUSS.

Zrealizowane w 2021 r. przychody FEP wyniosty 1 551 658,5 tys. zt (93,8% planu
po zmianach), a koszty 1541913,9 tys.zt (92,0%). Stan Funduszu na koniec
2021 r. wynosit 73 315,8 tys. zt.

Zaklad Ubezpieczen Spotecznych - panstwowa osoba prawna

Zaktad w 2021r. realizowal zadania dotyczace Swiadczen spotecznych oraz
dostepu do $wiadczen opieki zdrowotnej. W 2021 r. nie zmienily sie ramy
organizacyjno-prawne funkcjonowania Zakladu Ubezpieczen Spotecznych
okre$lone w ustawie o sus oraz w statucie. Zaklad dysponuje $rodkami
finansowymi trzech funduszy celowych, tj. FUS, FEP i FRD. Na koniec 2021 r.
w Centrali Zaktadu funkcjonowato 31 komoérek organizacyjnych. W terenie
dziataly 43 oddziaty, w ramach ktérych funkcjonowato tacznie 208 inspektoratow
oraz 70 biur terenowych.

W 2021 r. Zaklad zrealizowal przychody w wysokosci 4 946 567,5 tys. zi,
co stanowito 103,2% planu finansowego. Koszty dziatalnosci biezacej Zaktadu
w 2020 r. wyniosty 5393 471,4 tys. z}, tj. 92,6% planu po zmianach. Za 2021 r.
Zaktad odnotowat strate w kwocie 446 903,8 tys. zt.

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia
23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®.

6 § 2 ust. 4 Statutu Zakladu Ubezpieczen Spotecznych, stanowigcego zalgcznik do
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznejz dnia 13 stycznia 2011 r. w sprawie
nadania statutu Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. Nr 18, poz. 93) od 25 marca
2021r. § 4 Statutu Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, stanowigcego zatgcznik do
rozporzadzenia Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 4 marca 2021 r. w sprawie
nadania statutu Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. poz. 431).

7 Art. 29 ust. 1 ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o emeryturach pomostowych
(Dz.U.z 2018 r. poz. 1924, ze zm.), dalej: ustawa o emeryturach pomostowych.

8 Art. 29 ust. 2 ustawy o emeryturach pomostowych.

9 Dz U.z2022r.poz. 623.
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2. OCENA OGOLNA

Najwyzsza Izba Kontroli
ocenia pozytywnie
wykonanie budzetu
panstwaw 2021r.

w czesci 73 — Zaklad
Ubezpieczen Spotecznych
oraz planéw
finansowych: Funduszu
Ubezpieczen
Spotecznych, Funduszu
Emerytur Pomostowych
oraz Zakladu
Ubezpieczen Spotecznych
- panstwowej osoby
prawnej

Czesc¢ 73 - Zaktad Ubezpieczen Spotecznych

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie budzetu panstwa
w 2021 r. w czeSci 73 - Zaklad Ubezpieczen Spotecznych.

Rzetelnie zaplanowano oraz w sposéb celowy i gospodarny zrealizowano
wydatki w kwocie 67 636 109,6 tys. zt. Pozytywnie zaopiniowano roczne
sprawozdania budzetowe, zostaly one sporzadzone terminowo i prawidtowo
pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym. Sprawozdania
przedstawiajg wiarygodne dane o dochodach i wydatkach. Dysponent czeSci
73 prawidtowo sprawowatl nadzoér i kontrole nad wykonaniem budzetu.

Fundusz Ubezpieczen Spotecznych

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie w 2021 r. planu
finansowego Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

W 2021 r. przychody FUS wyniosty 274 049 694,1 tys. zt. Przypis sktadki
wynidst 228 709 606,3 tys. zt. Dotacja otrzymana z budzetu panstwa byta
0 4,4% wyzsza niz w 2020 r. i wyniosta 34 990 124,0 tys. zt.

Zrealizowane w 2021 r. koszty FUS wyniosty 284 467 506,7 tys. zt i byty
0 1,3% nizsze od kosztéw uwzglednionych w planie po zmianach. Transfery
na rzecz ludnosci wyniosty 276 205 395,0 tys. zt i byly wyzsze o 6,0% niz
w 2020 r.

Nie stwierdzono niecelowego lub niegospodarnego wydatkowania Srodkéw
publicznych. Koszty poniesione zostaty na realizacje zadan ustawowych.

Fundusz Emerytur Pomostowych

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie w 2021 r. planu
finansowego Funduszu Emerytur Pomostowych.

Koszty poniesione zostaty na realizacje zadan ustawowych. Nie stwierdzono
niecelowego i niegospodarnego wydatkowania $rodkéw publicznych.
Pozytywna ocene uzasadnia takze fakt, ze ZUS prawidtowo realizowat
przychody.

Zaklad Ubezpieczen Spotecznych - panstwowa osoba prawna

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie w 2021 r. planu
finansowego Zakladu Ubezpieczen Spolecznych - panstwowej osoby
prawnej.

W wyniku kontroli 34,4% kosztéw poniesionych w Centrali Zaktadu
stwierdzono, Ze zostaly one zrealizowane z zachowaniem zasad
gospodarowania Srodkami publicznymi okre$lonych w ufp. Nie stwierdzono
niecelowego i niegospodarnego wydatkowania §srodkéw publicznych. Koszty
poniesione zostaly na realizacje zadan ustawowych. Pozytywna ocene
uzasadnia takze fakt, ze prawidtowo realizowano przychody.

Sprawozdania

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie prawidtowos¢ sporzadzania
sprawozdan za 2021 r. przez dysponenta czesci 73 - ZUS oraz Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych, Funduszu Emerytur Pomostowych,
Funduszu Rezerwy Demograficznej i Zakladu Ubezpieczen Spotecznych
- panstwowej osoby prawne;j.

Sprawozdania:

- o stanie Srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych dla czesci ZUS - 73 (Rb-23);

-z wykonania planu dochodéw budzetowych dla czesci 73 - ZUS (Rb-27);

- zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa dla czesci 73 - ZUS (Rb-28);
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- z wykonania wydatkéw budzetu panstwa w uktadzie zadaniowym dla
czesci 73 - ZUS (Rb-BZ1);

- z wykonania, okreslonego w ustawie budzetowej na rok 2021 z dnia
20 stycznia 2021 r.1® planu finansowego Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych (Rb-40);

-z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego FUS
(Rb-33);

- z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego FEP
(Rb-33);

- z wykonania, okre§lonego w ustawie budzetowej na rok 2021 planu
finansowego panstwowego funduszu celowego FUS (Rb-40);

- z wykonania, okre$§lonego w ustawie budzetowej na rok 2021 planu
finansowego panstwowego funduszu celowego FEP (Rb-40);

- z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego FUS
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ2);

- z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego FEP
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ2) oraz

- sprawozdania w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2021 r.
o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N)
i o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji
(Rb-Z) dla ZUS - panstwowej osoby prawnej, FUS i FEP.

Sprawozdania zostaly sporzadzone prawidtowo i byly zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Przyjety system kontroli zarzadczej
zapewnial w sposéb racjonalny prawidtowos$¢ i rzetelno$¢ sporzadzania
sprawozdan. Skontrolowane sprawozdania zostaty sporzagdzone terminowo
i poprawnie pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

Kalkulacje oceny ogoélnej kontrolowanego podmiotu przedstawiono
w zalacznikach nr 10.1-10.4 do niniejszej Informacji.

10 Dz. U. poz. 190, ze zm., dalej: ustawa budzetowa na rok 2021.
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3. WYNIKI KONTROLI WYKONANIA BUDZETU PANSTWA
I BUDZETU SRODKOW EUROPEJSKICH W CZESCI 73 - ZAKLAD
UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH

3.1. DOCHODY BUDZETOWE

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2021 r., kontrola
dochodéw budzetowych w cze$ci 73 - ZUS zostala ograniczona do przeprowadzenia analizy
poréwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu
dochodéw budzetowych z wynikami roku ubiegtego.

Zrealizowane w 2021 r. dochody wyniosty 219 104,0 tys. zl, co stanowilo 112,5% dochodéw
planowanych w ustawie budzetowej na rok 2021 i 84,6% zrealizowanych w 2020 r. Wyzsza kwota
dochodéw od zaplanowanej wynikata gtéwnie z ujecia w dochodach srodkéw wycofanych z OFE
w zwiazku z realizacjg art. 111a ustawy z dnia 28 sierpnia 1997 r. o organizacji i funkcjonowaniu
funduszy emerytalnych!l. Kwota tych srodkéw byta wyzsza ze wzgledu na wieksza liczbe osdéb,
ktérych $rodki podlegaty przekazaniu na dochody budzetu panstwa, jak réwniez wyzsza przecietna
wysoko$¢ zwrotu.

Dochody w 2021 r. byty nizsze od osiagnietych w 2020 r. gtéwnie z powodu nizszych dochodéw
uzyskanych ze $rodkéw wycofanych z OFE ze wzgledu na mniejsza liczbe oséb, ktorych srodki
podlegaty przekazaniu na dochody budzetu panstwa (przecietnie 294 miesiecznie, wobec 492 w 2020 r.).
Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2021 r. nie wystapity naleznos$ci pozostate do zaptaty, w tym
zalegtosci netto.

Dane o wykonaniu planu dochodéw zostaty zawarte w zatgczniku nr 10.5 do Informaciji.

3.2. WYDATKI BUDZETU PANSTWA

W ustawie budzetowej na rok 2021 wydatki w czesci 73 zaplanowano w wysokoéci 67 636 109,6 tys. zt.
Planowane wydatki zmniejszone zostaly nowelizacjg ustawy budzetowej do kwoty 62 636 471,0 tys. zl.

Plan po zmianach wyniést 44 381 109,6 tys. zl, a wykonane w 2021 r. wydatki wyniosty

44 275 352,0 tys. zt, co stanowito 99,8% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2020 r. byty one nizsze

0 18,7%. Wydatki obejmowaty gtéwnie (w nawiasach wykonanie planu po zmianach oraz wykonania

w stosunku do roku ubiegtego):

- dotacje dla FUS - 34 990 124,0 tys. zt (100%, 104,4%);

- dotacje dla FEP - 1202 182,0 tys. zt (100%, 160,9%);

- skiadki na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne, w tym za osoby przebywajace na urlopach
wychowawczych, pobierajagce zasitek macierzynski oraz zatrudnione jako nianie
-3514474,5 tys. zt (98,6%, 97,2%).

Minister Finans6w na podstawie czterech decyzji  zmniejszyt plan wydatkéw o kwote
19910 000,0 tys. zl, ktéra wczesniej zostata zablokowana uchwatami Zarzadu ZUS. Blokady $rodkéow
wynikaty z kondycji finansowej FUS - nie zachodzita konieczno$¢ uzupetniania srodkéw Funduszu
dotacja z budzetu panstwa w takiej skali, jak pierwotnie zaplanowano.

Dane o wykonaniu planu wydatkéw zostaty zawarte w zataczniku nr 10.6 do Informacji.

11 Dz.U.z 2020 r. poz. 105, ze zm.
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4. WYNIKI KONTROLI WYKONANIA PLANU FINANSOWEGO
FUNDUSZU UBEZPECZEN SPOLECZNYCH

4.1.WYKONANIE PLANU PRZYCHODOW FUS

W 2021 r. przychody FUS wyniosty 274 049 694,1 tys. zt i byly o 5,9% nizsze od kwoty okresSlonej
w planie po zmianach oraz o 5,8% nizsze od wykonania za 2020 r. Nizsze przychody wynikaty przede
wszystkim z mniejszej o 35,8% dotacji z budzetu panstwa.

Na kwote przychodéw (wedtug przypisu - w ujeciu memoriatowym) ztozyly sie m.in.:

- sktadki na ubezpieczenie spoteczne - 228 709 606,3 tys. z1, tj. 0 0,3% wyzsze od planu po zmianach
109,4% wyzsze nizw 2020 r,,

- dotacja z budzetu panstwa - 34 990 124,0 tys. zi, tj. 64,2% planu po zmianach i o 4,4% wiecej niz
w2020,

- wplaty z OFE - 7 325 220,5 tys. z}, tj. 0 4,8% wyzsze od planu po zmianach i 0 27,8% wyzsze niz
w2020,

- pozostate przychody - 2 007 969,0 tys. z}, tj. 0 5,3% wyzsze od kwoty planowanej i o 28 339 540,2 tys. zt
nizsze nizw 2020 r.

Naleznosci FUS w 2021 r. wyniosty 13 949 689,3 tys. z112 i byly wyzsze o 0,5% od stanu na poczatku
roku budzetowego13. Ztozyly sie na nie: naleznosci od ptatnikow sktadek w kwocie 8 626 433,5 tys. zi,
tj. nizsze o 8,9% niz w 2020 r., rozrachunki z tytutu wyptaconych $wiadczen - 2 697 203,8 tys. zt
- wzrost 0 7,3% w stosunku do 2020 r., pozostate nalezno$ci w wysokosci 2 626 052,0 tys. zt - wzrost
0 38,7% w stosunku do poprzedniego roku m.in. z tytutu: nienaleznie pobranych $wiadczen, optat
prolongacyjnych oraz Srodkéw budzetowych do rozliczenia w nastepnym okresie.

W latach 2018-2020 przychody FUS miaty tendencje wzrostowg!4, natomiast w roku 2021 nastgpit
spadek w stosunku do roku 2020. Wynikato to z jednorazowego dofinansowania Funduszu w grudniu
2020 r. kwota 12 000 000 tys. zt z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19. Sktadki w latach 2018-2021
mialy statg tendencje wzrostowsa, pozostate przychody dotyczace przypiséw utrzymywaty sie na
podobnym poziomie.

Subkonta

Na koniec 2021 r. kwota sktadek zaewidencjonowanych na subkontach®> wyniosta 554 774 951,4 tys. zt
i w poréwnaniu do 2020 r. zwiekszyta sie o 6,5%. Liczba subkont zwiekszyta sie 0 4,0% z 19 630,5 tys. do
20 411,5 tys. Sredni stan $rodkéw na subkontach zwiekszyt sie z 26,5 tys. zt w 2020 r. do 27,2 tys. zt
w 2021, tj. 0 2,6%. Wzrost Srodkéw na subkontach spowodowany byt wptatg sktadek na ubezpieczenie
emerytalne, waloryzacja $rodkéw, ewidencja $rodkéw otrzymanych zOFE w ramach suwaka
bezpieczenstwa.

Suwak bezpieczenstwa

Liczba os6b objetych ,suwakiem bezpieczenstwa” w 2021 r. wyniosta 361 995 i byta o 3,0% wyzsza
niz w 2020 r. W ramach suwaka bezpieczenstwa z OFE do FUS w 2021 r. przekazano 7 325 220,5 tys. zl,
tj. wiecej 0 27,8% niz w 2020 r. Zwiekszenie kwoty sSrodkéw przekazanych przez OFE w ramach
suwaka bezpieczenstwa wynikalo m.in. ze wzrostu warto$ci jednostek rozrachunkowych
poszczego6lnych OFE w omawianym okresie. Warto$¢, wedtug $redniej wazonej, wzrosta odpowiednio
z 41,24 do 53,40.

12 Wedtug sprawozdania Rb-40, bez odpis6w aktualizujacych warto$¢ naleznosci.

13 'W 2021 r. nie wystgpily naleznosci przeterminowane.

4 W 2018 r. - 238427 254 tys. zt, w 2019 1. - 246 173 342 tys. z}, w 2020 r. - 290 808 602 tys. z}, w 2021 1.
- 274 049 694,1 tys. zt.

15 Subkonta zawieraja informacje dotyczace wysokos$ci naleznych i wyptaconych sktadek na ubezpieczenie
emerytalne w cze$ci, ktéra podlega zapisaniu na subkoncie, zwaloryzowanej wysoko$ci wyptaconych sktadek
na ubezpieczenie emerytalne, kwoty $rodkéw przekazanych przez OFE, ktére odpowiadaja wartosci 51,5%
umorzonych jednostek zapisanych na rachunku OFE na dzien 31 stycznia 2014 r. oraz kwoty Srodkéw
przekazanych przez OFE, ktére odpowiadajg warto$ci umorzonych jednostek w zwigzku z ukonczeniem przez
ubezpieczonego wieku nizszego o 10 lat od wieku emerytalnego. Po osiggnieciu przez ubezpieczonego wieku
emerytalnego $rodki zgromadzone na subkoncie uwzgledniane sg w wyliczeniu emerytury.
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4.2 WYKONANIE PLANU KOSZTOW FUS

Zrealizowane w 2021 r. koszty FUS wyniosty 284 467 506,7 tys. zt i byly o 1,3% nizsze od planu

po zmianach. W poréwnaniu do 2020 r. koszty byty wyzsze o 2,6%. Na koszty ztozyty sie gtéwnie:

- transfery narzeczludnosci- 276 205 395,0 tys. zl, tj. nizsze od planu po zmianach o 0,8% i wyzsze
06,0% od wykonania w 2020 r., w tym emerytury i renty - 245 505 489,9 tys. zi, pozostate
$wiadczenia - 30 699 905,0 tys. zt (w tym koszty przeciwdziatania COVID-19 - 3 184 839,0 tys. zt16);

- koszty biezace - 4 053 410,3 tys. z}, tj. 0 3,5% mniej niZ w planie po zmianach i wiecej o 1,0% niz
w 2020 r., w tym: odpis na dziatalno$¢ ZUS - 3 865 499 tys. zt, prewencja rentowa - 100 881,0 tys. zt
i prewencja wypadkowa - 79 767,9 tys. zt;

- pozostate zmniejszenia - 4 208 701,4 tys. zt, tj. 0 25,9% mniej niz w planie po zmianachio 67,1%
mniej niz w 2020 r.

Koszty poszczegélnych funduszy wyniosty odpowiednio (w nawiasach wykonanie planu po zmianach

i wykonanie wzgledem 2020 r.):

- fundusz emerytalny - 193 151 334,4 tys. zt (99,8% i 108,2%), w tym: emerytury - 192 352 245,1 tys.
zt, wyptaty Srodkéw z subkonta - 798 155,7 tys. zt Wieksze wydatki wynikaty ze wzrostu liczby
wyptacanych $wiadczen emerytalnych oraz ich waloryzacji;

- fundusz rentowy - 51 209 985,4 tys. zt (99,0% i 104,7%), w tym: renty - 41 625 768,8 tys. zl,
dodatki do emerytur i rent - 6 818 989,7 tys. zl, zasitki pogrzebowe - 1 751 787,5 tys. zt (w tym:
229 655,0 tys. zt - koszty przeciwdziatania COVID-19), prewencja rentowa - 100 881,0 tys. zt;

- fundusz chorobowy - 27046 680,0 tys. zt (954% i 99,8%), w tym: zasitki chorobowe
-14112517,4 tys. zt (w tym: 2 171 407,0 tys. zt - koszty przeciwdziatania COVID-19), zasitki
macierzynskie - 9029,4 tys. zt, Swiadczenia rehabilitacyjne - 2 172 880,1 tys. zt;

- fundusz wypadkowy - 4 985 162,3 tys. zt (96,5% i 98,4%), w tym: renty - 3 588 934,2 tys. zl,
zasitki chorobowe - 664 322,7 tys. zt, jednorazowe odszkodowania - 3069595 tys. zi,
$wiadczenia rehabilitacyjne - 136 336,1 tys. zt, prewencja wypadkowa - 79 767,9 tys. zt.

W latach 2018-2021 koszty FUS miaty tendencje wzrostowa!?, co wynikato z wyzszej liczby oséb
uprawnionych i pobierajacych $wiadczenia emerytalno-rentowe, jak i wyzszych wyptat tych
Swiadczen, spowodowanych wzrostem wysokosci przecietnego $wiadczenia. W 2021 r. (w stosunku
do 2020 r.) nastgpit wzrost przecietnej miesiecznej emerytury o 6,9% (z 2474,56 zt do 2644,86 zi),
renty z tytutu niezdolnosci do pracy o 4,7% (z 1948,6 zt do 2041,0 zt) oraz renty rodzinnej o 7,0%
(z 2201,3 zt do 2355,7 z1).

Zobowigzania FUS wyniosty 12 205 973,5 tys. zt i byly wyzsze od planu po zmianach o 23,5% oraz
015,2% od wykonania w 2020 r. FUS nie posiadatl zadtuzenia z tytutu pozyczek. Na koniec 2021 r.
zobowigzania wobec OFE z tytutu sktadek wyniosty 46 744,4 tys. zt18.

Nienaleznie pobrane $wiadczenia emerytalno-rentowe i nadptaty $wiadczen

W 2021 r. ujawniono 61 289 nadptat na kwote 119 786,3 tys. zt. W stosunku do roku 2020 wzrosta
liczba nadptat nowo ujawnionych o 17,5% przy jednoczesnym spadku kwoty o 9,8%. Ogdlna liczba
nienaleznie pobranych $wiadczen!® (nadptat $wiadczen niespowodowanych przez ZUS) wyniosta
58176, tj. 0 18,5% wiecej niz w 2020 r. na taczng kwote 116 717,4 tys. z}, tj. 0 9,4% mniej niz w 2020 r.
Z przyczyn lezacych po stronie ZUS wystapito 3191 nadptat na iaczna kwote 3068,9 tys. zi.
Przyczynami nadptat byta m.in. btedna ocena stanu faktycznego lub btedna interpretacja przepiséw,
wprowadzenie btednego zapisu do komputerowej bazy danych lub podwdjne pobieranie §wiadczen.

Wyréwnania do wysokos$ci naleznego $wiadczenia

W 2021 r. wyptacono 4431 wyréwnan do wysokosci naleznego $wiadczenia na tgczng kwote
37 343,0 tys. zt. W stosunku do 2020 r. obnizyla sie liczba wyréwnan o 28,5% oraz ich kwota o 21,8%.
Przyczynami wyptaty wyréwnan byty m.in.: btedy pracownikéw (2248 wyréwnan na tgczng kwote

16 Pozycja zawiera dodatkowe zasitki opiekuncze, zasitki chorobowe z zachorowania na COVID-19, badz objecie
kwarantanng oraz zasitki pogrzebowe w zwigzku ze zgonem na COVID-19.

17 W2018r.-231 621 070,4 tys.zl, w2019 . - 246 625 656,3 tys.zl, w 2020 r. - 277 290 038,3 tys. zt, w 2021 r.
- 284 467 506,7 tys. zt.

18 taczna kwota zobowigzan wymagalnych wedtug Rb-Z Funduszy zarzadzanych przez ZUS obejmujgca okres od
1999 r.do 2021 .

19 Powstatych m.in. z powodu péZnego zawiadomienia ZUS o zmianach w uprawnieniach do $wiadczen,
osiggniecia przychodéw powodujacych zawieszenie lub zmniejszenie $wiadczenia, przedtozenia
nieprawdziwych dokumentéw, péZnego powiadomienia ZUS o zgonie $wiadczeniobiorcy, itp.
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16 391,5 tys. z1), wyroki sgdowe zmieniajace decyzje organu rentowego (613 wyréwnan na iaczng
kwote 13 868,6 tys. zt), zmiany interpretacji przepisow (41 wyréwnan na kwote 819,6 tys. zt).

Odsetki za zwloke w ustalaniu prawa do swiadczen emerytalno-rentowych

W 2021 r. ZUS wyptacit odsetki za opdéZnienia w ustalaniu prawa i wyptacie §wiadczen w kwocie
2331,2 tys. zt dla 6108 os6b. W stosunku do 2020 r. obnizyta sie zar6wno liczba oséb, ktérym
wyptacono odsetki, jak réwniez kwota wyptaconych odsetek - odpowiednio o 43,8% i 10,9%.
Przyczynami wyptat odsetek byly m.in.. wydanie decyzji i wyptaty Swiadczenia po terminie
ustawowym, btedy lezace po stronie ZUS, zmiana wyktadni przepiséw, wykonanie wyrokéw
sgdowych. Zmniejszenie liczby i kwoty wyptaconych odsetek wynikato z wprowadzenia w zycie od
31 marca 2020 r. art. 31zd ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczeg6lnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaZnych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych?20, zgodnie z ktérym ZUS nie byt zobowigzany do wyptaty
odsetek ustawowych za op6Znienie wéwczas, gdy nie mogt dotrzymaé terminu wydania decyzji lub
wyptaty $wiadczenia przypadajgcego w okresie stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii,
albo w okresie 30 dni nastepujacych po ich odwotaniu.

Zasilki i Swiadczenia krotkoterminowe

W 2021 r. wyptacono?! 5881 477 zasitkéw i §wiadczen krétkoterminowych (o 1,9% wiecej niz
w 2020 r.) na taczng kwote 10 936 383,8 tys. zt, w tym m.in.: zasitek chorobowy - 2 910 912 wyptat na
kwote 4 518 174,0 tys. zt, Swiadczenie rehabilitacyjne - 545 440 wyptat na kwote 1 202 405,4 tys. zi,
zasitek pogrzebowy - 430 381 wyptat na kwote 1719 498,4 tys. zt. Cudzoziemcy w roku 2021 r.
pobrali 77 225 zasitkow, tj. wiecej 0 26,9% w poréwnaniu do 2020 r. i $wiadczen krotkoterminowych
na faczng kwote 436 100,1 tys. zi, tj. wiecej o 19,8% w pordwnaniu do 2020 r. Najwiecej wyptacono
zasitkow chorobowych - 45 548 na kwote 195 433,4 tys. zl, zasitkw macierzynskich - 14 334 na
kwote 195 886,1 tys. zt oraz zasitkdw opiekunczych - 14 864 na kwote 24 194,0 tys. zt.

Nienaleznie pobrane zasitki i Swiadczenia oraz ich nadptaty

W 2021 r. odnotowano 12 477 nienaleznie pobranych lub nadptaconych zasitkéw na taczna kwote
50 280,6 tys. zl, z tego z winy ubezpieczonych?2 - 10 715 na kwote 44 125,2 tys. z1, z winy ptatnika
sktadek lub innego podmiotu?z3 - 1041 na kwote 4273,8 tys. z1, z winy ZUS - 721 na kwote 1881,6 tys. zt.
W poréwnaniu do 2020 r. zwiekszyta sie zaréwno liczba jak i kwota nadptat z przyczyn lezacych po
stronie ZUS. Przyczynami nadptat byty m.in. pomytki pracownikéw ZUS, btedne analizy oceny stanu
faktycznego lub braki pouczen §wiadczeniobiorcy o okoliczno$ciach majacych wptyw na prawo do
$wiadczenia lub jego wysoko$¢.

Doptaty do zasitkow

W 2021 r. dokonano 197,3 tys. doptat, tj. wyptat w terminie pdzniejszym réznicy miedzy wyptacong
$wiadczeniobiorcy kwotg Swiadczenia, a kwotg nalezng $wiadczenia, na taczng kwote 61 085,0 tys. zt.
W poréwnaniu do 2020 r. wzrosta liczba doptat o0 4,7% oraz ich kwota o 13,7%. Doptaty spowodowane
byly przyczynami lezacymi po stronie oséb ubezpieczonych lub ptatnikéw sktadek, pracownikéw ZUS
oraz zmiang parametréw wptywajacych na kwote naleznego $wiadczenia.

Odsetki za zwloke przy wyplacie zasitkow

W 2021 r. wyptacono odsetki z tytutu opdznienia w wyptacie zasitkéw w 1704 sprawach, na tgczng
kwote 1927,5 tys. zt. Do gtéwnych przyczyn wyptaty odsetek do zasitkow nalezaty m.in.: wyroki sadow
zmieniajace decyzje ZUS i przyznajace Swiadczenie na podstawie innej wyktadni przepiséw oraz
przedtuzajacych sie postepowan w zakresie prawidlowosci objecia ubezpieczeniami spotecznymi
i/lub podstawy wymiaru sktadek na te ubezpieczenia.

200 Dz.U.z2021r. poz. 2095, ze zm., dalej: ustawa o COVID-19.

21 Z funduszu chorobowego i funduszu wypadkowego.

22 M.in. wykonywanie pracy zarobkowej w okresie orzeczonej niezdolno$ci do pracy/sprawowania opieki;
wykorzystywanie zwolnienia lekarskiego od pracy niezgodnie z celem zwolnienia; zawarcie z pracodawca
umowy o prace dla pozoru lub w celu obejscia prawa; fikcyjne podwyzszanie wynagrodzenia lub podstawy
wymiaru sktadek na ubezpieczenie spoteczne w celu otrzymania wyzszych swiadczen.

23 M.in. przekazanie do ZUS nieprawdziwych danych majacych wplyw na ustalenie podstawy wymiaru zasitku,
uprawnienia do zasitku lub jego wysoko$¢, przekazanie do ZUS nieprawdziwych danych dotyczacych okresu
zatrudnienia lub ubezpieczenia, sktadanie za okres wsteczny dokumentéw korygujacych dane.
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Postepowania w sprawie podlegania ubezpieczeniom spotecznym

W 2021 r. oddziaty ZUS przeprowadzity 43 051 postepowan administracyjnych w zakresie podlegania
ubezpieczeniom spotecznym (o 28,6% wiecej niz w 2020 r.), w tym 8122 w sprawach os6b
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza (o 2,8% wiecej). W 2021 r. oddziaty ZUS wydaly tacznie
7414 decyzji stwierdzajacych podleganie ubezpieczeniom spotecznym (wiecej o 36,1%) oraz
15 720 decyzji o niepodleganiu ubezpieczeniom spotecznym (wiecej o0 91,9%).

Ulgi w optacaniu skladek

W 2021 r. ZUS udzielat ulg wynikajacych z ustawy o sus oraz zwigzanych z COVID-19, w tym tarcz
antykryzysowych w tacznej kwocie 8 099 014,6 tys. zt. Do ZUS wptyneto tacznie 962 775 wnioskéw
o zastosowanie ulg w skitadkach, przy czym z roku poprzedniego pozostato do rozpatrzenia
42 741 wnioskéw. Rozpatrzono tgcznie 879 210 wnioskdw, z tego pozytywnie - 869 440, negatywnie
- 9151, natomiast w czesci negatywnie i w czeSci pozytywnie - 619. Bez rozpoznania24 pozostawiono
59 477 wnioskéw. Sposréd wnioskéw rozpatrzonych pozytywnie wynikajacych z ustawy o sus
- 60386 roztozono na raty (45396742 tys. zt), a dla 70287 odroczono termin ptatnosci
(1213 355,1tys. zt). W odniesieniu do ulg wynikajacych z tarcz antykryzysowych w 730 642
przypadkach zwolniono z optacania sktadek (2 298 522,5 tys. zt),a w 8125 - odstgpiono od pobierania
odsetek za zwloke (47 462,8 tys. z1).

4.3.STAN FUS

Stan FUS na poczatku roku 2021 wynosit 17 726 714,1 tys. zt, w tym:
- Srodki pieniezne — 14 445 734,9 tys. z};

- nalezno$ci - 13876 7719 tys. zt;

- zobowigzania - 10 595 792,6 tys. zt.

Stan FUS na koniec roku 2021 wynosit 7 308 901,5 tys. zl, w tym:
- Srodki pieniezne — 5 565 185,7 tys. zl;

- naleznosci - 13 949 689,3 tys. zt;

- zobowigzania - 12 205 973,5 tys. zt.

Stan FUS na koniec 2021 r. byt nizszy o 35,0% od kwoty wskazanej w planie po zmianach oraz nizszy
0 58,8% w poréwnaniu do stanu na poczatku roku. Wynikato to z niepetnego wykorzystania dotacji
z budzetu panstwa (blokady $rodkow).

4.4 EFEKTY RZECZOWE PROWADZONE] DZIALALNOSCI

Na realizacje zadan, wynikajacych z ustawy o sus wydatkowano w 2021 r. kwote 276 385 899,8 tys. zi,
tj. 0 0,8% mniej w stosunku do planu po zmianach oraz o 6,1% wiecej niz w 2020 r.

W 2021 r. zrealizowano nastepujace zadania: emerytury - 193 263 712,7 tys. z, renty - 45 214 703,0 tys. zi,
dodatki do emerytur i rent - 7 027 074,2 tys. z}, zasitki chorobowe - 14 776 840,1 tys. zl, pozostate
zasitki i §wiadczenia - 15922 920,8 tys. zt, prewencja rentowa - 100 881,0 tys. zt i prewencja
wypadkowa - 79 767,9 tys. zt. Kwoty dotyczgce zadan realizowanych przez FUS ujete byly w planach
rzeczowo-finansowych funduszy. ZUS monitorowat przebieg wykonania planéw finansowych
funduszy, ktorych jest dysponentem, zaré6wno w uktadzie tradycyjnym, jak i zadaniowym.
Sporzadzano syntetyczne materialy informacyjne obrazujace aktualng i prognozowana sytuacje
finansowa funduszy, identyfikowano przyczyny odchylen od wielkoSci planowanych oraz
podejmowano dziatania w przypadku stwierdzenia zagrozen realizacji planow.

Przecietna miesieczna wysoko$¢ $wiadczenia emerytalno-rentowego finansowanego z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych w 2021 r. wyniosta 2552,87 zt i byta wyzsza 0 6,9% od przecietnej wysoko$ci
$wiadczenia w 2020 r. Przecietna miesieczna emerytura wyniosta 2644,86 zt (wzrost o 6,9%), renta
z tytutu niezdolnosci do pracy - 2040,98 zt (wzrost 0 4,7%), renta rodzinna - 2355,68 zt (wzrost o 7,0%).
W 2021 r. przecietna miesieczna liczba os6b pobierajacych $wiadczenia emerytalno-rentowe
finansowane z FUS wyniosta 7804,5 tys. Przecietna miesieczna liczba wyptaconych emerytur wyniosta
5993 tys., rent rodzinnych - 1194,8 tys., rent z tytutu niezdolnosci do pracy - 616,8 tys. Przecietna
miesieczna liczba dodatkéw do emerytur i rent uksztalttowata sie na poziomie 2411,9 tys.

Dane o wykonaniu planu finansowego FUS zostaty zawarte w zataczniku nr 10.7 do Informacji.

24 Przyczyna byto m.in. nieztoZenie dokumentacji, nieuregulowanie kosztéw egzekucyjnych, wycofanie wniosku
lub sptata zadtuzenia.
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5. WYNIKI KONTROLI WYKONANIA PLANU FINANSOWEGO
FUNDUSZU EMERYTUR POMOSTOWYCH

5.1. WYKONANIE PLANU PRZYCHODOW FEP

W 2021 r. FEP osiagnat przychody w kwocie 1 551 658,5 tys. zi, tj. nizsze od zaplanowanych o 6,4%
oraz wyzsze od wykonanych w 2020 r. o 47,7%. Gtéwna pozycje przychodéw stanowity: dotacja
z budzetu panstwa w kwocie 1202 182,0 tys. z1, nizsza od planu o 11,1% oraz sktadki w kwocie
345 746,2 tys. zt, wyzsze od zaplanowanych o 13,9%. W stosunku do roku poprzedniego dotacja byta
wyzsza 0 60,9%, natomiast sktadki byty wyzsze o 15,1%.

W latach 2019-2021 przychody FEP miaty tendencje wzrostowa?25, przy czym w roku 2019 nie byto
dotacji z budzetu panstwa, a w Kolejnych latach nastepowal wzrost wynikajacy z dynamicznie
rosngcych wydatkéw przy stabilnym poziomie dochodéw. W odniesieniu do sktadek (przypis)
tendencja w latach 2018-2021 byta wzrostowa z uwagi na wzrost wynagrodzen bedacych podstawa
wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne. W odniesieniu do pozostatych przychodéw w latach
2018-2021, odnotowano mniejsze dochody z lokowania §rodkéw FEP, przy czym w 2021 r. nastgpit
wzrost w stosunku do roku 2020.

Naleznosci na koniec 2021 r. wyniosty 17 311,9 tys. zt26 i byly nizsze od zaplanowanych o 41,2% oraz
wyzsze 0 2713,4 tys. z}, tj. 0 18,6% od wykonania za rok 2020. W strukturze naleznos$ci wystepowaty
naleznosci od ptatnikéw z tytutu niezaptaconych sktadek wraz z odsetkami - 12 471,9 tys. zi,
rozrachunki z tytutu wyptaconych $wiadczen - 2943,6 tys. zt oraz pozostate naleznosci - 1896,4 tys. zt.
W 2021 r. nie dokonywano umorzen nalezno$ci, natomiast w 759 przypadkach naleznosci w kwocie
6034,7 tys. zt roztozono na raty .

5.2.WYKONANIE PLANU KOSZTOW FEP

W 2021 r. koszty FEP wyniosty 1 541 913,9 tys. zt i byly niZsze od zaplanowanych o 8,0% oraz wyzsze
od wykonanych w 2020 r. o 20,0%. Gtéwng pozycje stanowity emerytury pomostowe, ktére wynosity
1533 925,7 tys. zt i byly nizsze od planu o 8,1% i wyzsze od wykonania w 2020 r. o0 20,1%. Pozostate
koszty dotyczyty m.in. odpisu na dziatalno$¢ ZUSw kwocie 4081,0 tys. zt.

W latach 2018-2021 koszty FEP mialy tendencje wzrostowa?’, z uwagi na rosnacg liczbe oséb
pobierajacych $wiadczenia jak i wzrost wysokoSci przecietnego §wiadczenia w wyniku waloryzacji.

Zobowigzania wyniosty 34 571,5 tys. zt i w stosunku do plany byty wyzsze o 8,3% oraz o 11,2% od
wykonania w 2020 r.

5.3.StAN FEP

Stan FEP na poczatek roku 2021 wynosit 63 571,2 tys. zt (142,2% kwoty planu po zmianach). Stan
Funduszu na koniec 2021 r. wyniést 73 315,8 tys. zl i stanowit 266,6% planu i 115,3% stanu na
poczatku roku. Stan Srodkéw pienieznych na dzien 31 grudnia 2021 r. wynosit 90 575,3 tys. zt, a ich
$redni stan na rachunkach bankowych, w ujeciu kasowym wynosit 110 349,0 tys. zI miesiecznie.

5.4.EFEKTY PROWADZONE] DZIALALNOSCI

Efektem dziatalno$ci FEP jest finansowanie emerytur pomostowych. Laczna kwota wyptat emerytur
pomostowych w 2021 r. wyniosta 1 533 925,7 tys. zt?8 i byta wyzsza o 257 161,3 tys. z}, tj. 0 20,1%
w stosunku do roku 2020. Srodki posiadane przez Fundusz zabezpieczaty w 100% wyptaty emerytur
pomostowych, jednak wplywy ze sktadek pokrywaty 22,5% wyptat.

W 2021 r. przecietna miesieczna liczba os6b pobierajacych emerytury pomostowe wynosita 37 391,
a przecietna miesieczna emerytura pomostowa wyniosta 3418,69 zt i byta wyzsza nizw 2020 r. 0 9,0%.

25 W 2018 r. - 1825 360 tys. zt, w 2019 r. - 313 601 tys. z}, w 2020 r. - 1050 749 tys. zt, w 2021 r.
- 1551658 tys. zt.

26 W 2021 r. nie wystapity przeterminowane.

27 W 2018 r. - 807 022 tys. zt, w 2019 r. - 1058 300 tys. zt, w 2020 r. - 1284 572 tys. zl, w 2021 r.
1541914 tys. zt.

28 Bez kwoty dodatkowego rocznego $wiadczenia pienieznego dla emerytdw i rencistow.
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W 2021 r. przyznano 9171 emerytur pomostowych, tj. o 3,9% mniej niz w roku 2020.

ZUS monitorowat przebieg wykonania wydatkéw zaréwno w uktadzie tradycyjnym, jak i zadaniowym.
Analizowano stopien ich realizacji na podstawie dostepnych danych uzyskanych z ewidencji finansowo-
-ksiegowej, ewidencji statystycznej, a takze analiz ksztattowania sie wskaznikéw makroekonomicznych.
Sporzadzano syntetyczne materialy informacyjne obrazujace aktualng i prognozowanag sytuacje
finansowa funduszy, identyfikowano przyczyny odchyleni wykonan od wielko$ci planowanych oraz
podejmowano dziatania w przypadku stwierdzenia zagrozen realizacji planéw.

Dane o wykonaniu planu finansowego FEP zawarto w zalgczniku nr 10.8 do Informacji.
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WYNIKI KONTROLI WYKONANIA PLANU FINANSOWEGO
ZAKLADU UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH JAKO PANSTWOWE]
0SOBY PRAWNE]

6.1. WYKONANIE PLANU PRZYCHODOW ZAKLADU

Przychody Zaktadu za 2021 r. wyniosty ogétem 4 946 567,5 tys. zt, co stanowito 103,2% planu po

zmianach i 103,3% przychodéw w 2020 r. Zrédtami przychodéw Zaktadu byty m.in.:

- odpis z FUS w wysokoSci 3 865 499 tys. zt, co stanowito to 100% przychodéw przewidzianych
w ustawie budzetowej i zrealizowanych w 2020 r. Odpis wynosit 1,36% kosztéow FUS i 78,1%
przychodéw Zaktadu;

- zwrot kosztow obstugi §wiadczen zleconych Zaktadowi do wyptaty - 483 325 tys. zi, byt 0 8,9%
wyzszy od planowanego i 0 9,1% wyzszy od uzyskanego w 2020 r. Srodki te stanowity w 2021 r.
9,8% przychoddéw Zaktadu;

- pobdridochodzenie sktadek innych niz na FUS - 294 883 tys. zt. Przychody te byty 0 26,3% wyzsze
od planowanych i o 13,1% wieksze niz w 2020 r. Stanowily one w 2021 r. 6% przychodow
Zaktadu, z tego 4% dotyczyto przychodéw z tytutu poboru i dochodzenia sktadek na ubezpieczenia
zdrowotne, ktére w stosunku do 2020 r. wzrosty o 12,4%.

- pozostate przychody - 287 034,3 tys. zt, byty 0 20,2% wieksze od planowanych i 0 43,6% wyzsze
niz 2020 r.

W latach 2018-2021 przychody Zaktadu wzrosty 0 9,8% z 4 506 821,4 tys. zt do 4 946 567,5 tys. zt.
Sposrod najwiekszych pozycji przychodéw, odpis z FUS zwiekszyt sie w tym okresie o 4,3%. Kwota za
pobér i dochodzenie sktadek innych niz na FUS wzrosta odpowiednio o 28,1%, a przychody z tytutu
zwrotu kosztow obstugi Swiadczen zleconych do wyptaty o 85,5%. Zwiekszyl sie zakres zadan
zleconych Zaktadowi do realizacji.

Naleznosci netto?® Zaktadu na dzien 31 grudnia 2021 r. wynosity 92 041,7 tys. zt i byty wyzsze 0 7,2%
nizw 2020 r. Ztozyty sie na nie gtéwnie inne naleznosci - 83 691 tys. zt oraz naleznosci z tytutu dostaw
i ustug - 8272,6. Stanowity one odpowiednio 90,9% i 9,0% naleznosci ogétem.

W 2021 r. nie wystapity w Zaktadzie naleznosci dtugoterminowe. Nalezno$ci dochodzone na drodze
sadowej wynosity 3989,5 tys. zt i byty nizsze 0 11,2% niz w 2020 r. Nalezno$ci te w catosci byty objete
odpisem aktualizujgcym ich wartos¢.

Na dzien 31 grudnia 2021 r. w Centrali ZUS nie wystgpily naleznosci dlugoterminowe. Nalezno$ci
krotkoterminowe netto wynosity 2927,8 tys. zt i w poréwnaniu z 2020 r. byly wyzsze 0 91,9%. Ztozyty
sie na nie gtéwnie inne naleznosci — 1987,5 tys. zt. W 2021 r. w Centrali ZUS nie umarzono nalezno$ci.
Wobec jednego podmiotu roztozono na raty naleznosci w kwocie 5,7 tys. zt oraz odroczono ptatnosci
w kwocie 31,7 tys. zt.

Dochodzenie naleznoS$ci przez ZUS

NaleznoSci z tytutu sktadek na FUS, FP, FGSP, FEP oraz ubezpieczenie zdrowotne na koniec 2021 r.
wyniosty 37 541 453 tys. z130 (oraz odsetki memoriatowe 20 492 848,2 tys. z1), tj. 0 0,5% mniej niz
w 2020 r. Naleznosci te obejmowaty okres do 31 grudnia 1998 r. oraz od 1 stycznia 1999 r.

Dziataniami egzekucyjnymi objeto naleznosci z tytutu sktadek i optat egzekucyjnych w kwocie
21830817,4 tys. zt. Wskaznik dochodzenia naleznosci za 2021 r. wynosit 82%. Ulgami w sptacie
(w tym: uktadami ratalnymi i odroczeniami terminéw ptatnos$ci) objeto kwote pozostajaca do zaptaty
w wysokosci 5753 029,4 tys. z131. Do rejestru nalezno$ci trwale nie$ciagalnych (m.in. podmioty
w stanie upadtosci) wpisano kwote 468 285,8 tys. z32. Organy egzekucyjne zwroécity tytuly
wykonawcze z protokotem niesciggalnosci na kwote 86 356,5 tys. zt.

29 To jest pomniejszone o odpisy aktualizujace warto$¢ nalezno$ci na taczng kwote (minus) 76 208 tys. zt.

30 Wtym: 69,5% z tytutu ubezpieczen spotecznych, 25,3% z tytutu ubezpieczenia zdrowotnego, 5,2% z tytutu FP
i FGSP oraz mniej niz 0,1% z tytutu FEP.

31 W tym udzielone na podstawie wnioskéw, w ktérych jako przyczyne podano trudnosci zwigzane z COVID-19.

32 Po zakonczeniu postepowania upadtoSciowego, na koniec grudnia.

15



Wyniki kontroli

W 2021 r. ZUS skierowat do egzekucji 2 584 278 tytutéw wykonawczych na kwote 5 658 069,1 tys.
7133, tj. 0 52,6% wiecej niz w 2020 r. Do rejestru zastawow skarbowych wpisano naleznosci na
kwote 667 946,3 tys. zL. W 2021 r. ztozono 88 zawiadomien do prokuratury o podejrzeniu
popelnienia przestepstwa. Wpisem do hipoteki dokonanym przez sad objeto 40 694 spraw na kwote 1
743 527,3 tys. z, wdrozono 724 postepowan egzekucyjnych realizowanych przez komornika
sagdowego na kwote 127 604,8 tys. zt oraz wydano 4666 decyzji przenoszacych odpowiedzialno$¢
za zadluzenie platnikéw sktadek na kwote 358 619,6 tys. zt.

Badanie 15 spraw dobranych metoda celowa wedtug najwyzszych kwot, dotyczacych dochodzenia
przez Centrale ZUS naleznos$ci na kwote 3468,2 tys. z134 wykazato, ze ZUS podejmowat dziatania
zmierzajgce do odzyskania naleznosci (wezwania do zaptaty, dochodzenie na drodze postepowania
sgdowego, postepowania komornicze, postepowania ugodowe).

Umorzenia naleznosci

W 2021 r. wptyneto do ZUS 16 263 wnioskow o umorzenie nalezno$ci. Wydano 1566 decyzji
o umorzeniu naleznosci z tytutu sktadek wraz z odsetkami w kwocie 87 406,9 tys. zt, tj. 0 7,7% wiecej
niz w 2020 r. Umorzenia z tytutu ubezpieczen spotecznych wyniosty 68 268 tys. zt, ubezpieczen
zdrowotnych 15 130,2 tys. zl, FP i FGSP 4008,7 tys. zt.

Przedawnienia naleznosci

Warto$¢ przedawnionych nalezno$ci z tytutu sktadek wraz z odsetkami na koniec 2021 r. wyniosta
20460283 tys. zt i byla wyzsza o 58,6% niz w2020r. Naleznosci z tytutu sktadek wraz
z dodatkowymi optatami wynosity 977 449 tys. zl, a odsetki 1068 579,3 tys. zt. WyZsza skala
odpisanych nalezno$ci wynikata z intensyfikacji przegladu kont za okres do 2012 roku w ramach
Programu Stabilizacji Pracy. Nie realizowano tego w peilnym zakresie wroku 2020, z powodu
zaangazowania w obstuge zadan zwigzanych z udzielaniem pomocy w ramach Tarczy Antykryzysowe;j.

6.2. WYKONANIE PLANU KOSZTOW I WYDATKOW MAJATKOWYCH ZAKLADU

W 2021 r. koszty dziatalno$ci biezacej Zaktadu wyniosty 5393 471,4 tys. z1, co stanowito 92,6% planu po
zmianach. W poréwnaniu do 2020 r. koszty byty wieksze o 7,7%. W stosunku do 2020 r. zwiekszeniu ulegty
m. in. koszty amortyzacji oraz materiatéw i energii.

W 2021 r. poniesiono m.in. nastepujace koszty rodzajowe (w nawiasach wykonanie planu po zmianach
[ wzrost w stosunku do 2020 r.):

- wynagrodzenia— 3 301 528,8 tys. zt (99,7 i 6,5%);

- ustugi obce — 932 391,1 tys. zt (82,8% i10,9%). Najwieksze koszty poniesiono na ustugi pocztowe
i bankowe - 343 122,6 tys. zt oraz zwigzane z przetwarzaniem danych 297 280,4 tys. zl;

- ubezpieczenia spoteczne i inne Swiadczenia — 690 271 tys. zt (93,7% 1 7,7%);

- amortyzacja— 308 494,1 tys. z1 (76,4% i 13,2%);

- materialy i energia — 114 604,5 tys. zt (73,6% i 4,3%).

Badaniem w Centrali ZUS objeto iacznie 71 zapiséow ksiegowych w kwocie 205916,4 tys. zi,
co stanowito 34,4% kosztéw Centrali ZUS w 2021 r. Badana préba zostata wylosowana metodg MUS35
z wygenerowanych z systemu ksiegowego Zaktadu zapiséw i dowoddéw ksiegowych, odpowiadajacym
pozaptacowym kosztom Centrali ZUS oraz dokonana doborem celowym i objela w grupie kosztéw
majatkowych 20 zapisé6w na kwote 88 671,4 tys. zt, tj. 43% objetych proba kosztéw, natomiast
w grupie kosztéw biezacych (ZF) 51 zapis6w na kwote 117 245 tys. zt, tj. 57% badanych kosztéw.

W ramach analizowanej proby wydatkéw Centrali ZUS stwierdzono, ze wylosowane koszty ponoszono

zgodnie z planem finansowym w ramach realizacji ustawowych zadan jednostki oraz zgodnie
z obowigzujacymi przepisami3®. Byly one celowe i gospodarne oraz rzetelnie udokumentowane.

33 Na ubezpieczenie spoteczne 3 865 941,1 tys. zt, na ubezpieczenie zdrowotne 1512 672, 5 tys. zt, na FP,
Fundusz Solidarnosciowy (dalej: FS) i FGSP 278 482 tys. z}, na FEP 973,6 tys. zi.

3¢ Kwota wyzsza od nalezno$ci netto na koniec roku, poniewaz uwzglednia odpisy aktualizujace warto$¢
nalezno$ci.

35 Z prawdopodobieistwem wylosowania proporcjonalnym do warto$ci wydatku.

36 W 2021 r. w Centrali ZUS obowigzywaty: polityka rachunkowos$ci ZUS jako osoby prawnej wprowadzona
zarzadzeniem nr 96 Prezesa ZUS z dnia 31 grudnia 2020 r. oraz instrukcja obiegu i kontroli dowodéw
ksiegowych ZUS jako osoby prawnej wprowadzona zarzadzeniem nr 100 Prezesa ZUS z dnia 3 wrze$nia
2013 r. z uwzglednieniem zmian.
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Zamowienia publiczne

W 2021 r. ZUS (Centrala i 43 oddziaty ZUS) w ramach postepowan o udzielenie zamoéwienia
publicznego procedowanych w rezimie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien
publicznych37 oraz ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych38 zawarty
459 uméw o tacznej wartosci 1673 014,1 tys. zt. Z kolei taczna warto$¢ umoéw, ktére Centrala
i oddziaty zawarty z wytaczeniem przepiséw ustawy Pzp wynosita 3486,5 tys. zt netto3°.

W 2021 r. Centrala ZUS w wyniku przeprowadzenia postepowan o udzielenie zamdéwienia o wartosci
powyzej 30 tys. euro wszczetych do dnia 31 grudnia 2020 r. oraz postepowan o udzielenie zaméwienia
publicznego o wartosci powyzej 130 tys. zt netto wszczetych od dnia 1 stycznia 2021 r. zawarta
80 umoéw o tacznej wartosci 1451 522,1 tys. z140. Natomiast z wylaczeniem obowigzku stosowania
ustawy Pzp oraz nupzp Centrala udzielita zamdéwien na taczna kwote 9428,6 tys. zt netto*l.

Na podstawie ustawy o COVID-19 oraz regulacji wewnetrznych ZUS na koniec 2021 r.:

- woddziatach ZUS udzielono 246 zamo6wien o tacznej warto$¢ 2909,2 tys. zt brutto;

- wCentrali udzielono 15 zamoéwien o tgcznej wartosci 148 287,1 tys. zt brutto, w tym 11 zaméwien
na ustugi informatyczne oraz cztery zamdwienia z pozostatych obszaréw.

Badaniem objeto pie¢ postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego zakonczonych zawarciem

umowy w 2021 r. z czego cztery wylaczone z obowiazku stosowania ustawy Pzp, w tym jedno

w oparciu o art. 6a ust. 1 ustawy o COVID-19 oraz jedno zamoéwienie przeprowadzone w oparciu

o nupzp. kaczna warto$¢ zamdwien objetych badaniem wynosita 90 206,9 tys. z1, z czego w wyniku ich

reallzaC]l w 2021 r. poniesiono wydatki na kwote 36 076,4 tys. zt. Byty to:
zamoOwienie publiczne na $wiadczenie ustug wsparcia eksploatacji i utrzymania Kompleksowego
Systemu Informatycznego Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych (dalej: KSI ZUS) od 1 maja 2021 r,,
przeprowadzone na podstawie art. 209 ust. 1 pkt 4 nupzp*? w trybie negocjacji bez ogtoszenia.
Kwota przeznaczona na realizacje zamo6wienia wynosita 19 241,8 tys. zl. Natomiast wartos$¢
zawartej umowy wyniosta 32 986,4 tys. z143, z czego w 2021 r. poniesiono koszty w wysokosci
32 435,2 tys. zt. Konieczno$¢ zwiekszenia kwoty przeznaczonej na sfinansowanie ustug do
wartosci najkorzystniejszej oferty uzasadniano m.in., przyczynami technicznymi, z powodu
ktorych nie byto mozliwe pozostawienie chociazby czesci systemu KSI ZUS bez wsparcia
eksperckiego dostarczonego przez podmiot zewnetrzny. Od 1 maja 2021 r. zagrozone byto
zapewnienie ciagtosci $wiadczenia ustug utrzymania KSI. Zawarcie umowy pozwolito na
zabezpieczenie ustug utrzymania systemu przez okres najblizszych sze$ciu miesiecy*+.
Wydtuzajacy sie czas trwania postepowan o udzielenie zamdéwien publicznych dotyczacych m.in.
systemu KSI ZUS byt efektem ponadprzecietnej walki konkurencyjnej Irywalizacji
zainteresowanych podmiotéw. Przektadato sie to na niespotykang dotychczas liczbe
wykorzystywanych przez potencjalnych wykonawcéw przystugujacych im $rodkéw ochrony
prawnej w postaci odwotan do Krajowej Izby Odwotawczej, skarg do Sadu Okregowego oraz
w jednym przypadku skargi kasacyjnej od wyroku Sadu Okregowego do Sadu Najwyzszego. Stan
pandemii COVID-19, dodatkowo wydtuzyt czas rozpatrywania $srodkéw ochrony prawne;j.

- zamoOwienie na przygotowanie systeméw informatycznych KSI ZUS oraz Portalu PUE do obstugi
zadan zwigzanych z obstugg wyptat swiadczenia wychowawczego (500+), do ktérego zgodnie
z art. 16 ustawy z dnia 17 wrze$nia 2021 r. o zmianie ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu
dzieci oraz niektérych innych ustaw?> nie mialy zastosowania przepisy o zamoéwieniach

37 Dz.U.z2019r. poz. 1843, ze zm., dalej: ustawa Pzp.

38 Dz.U.z2021r. poz. 1129, ze zm., dalej: nupzp.

39 Zamowienia wylaczone na podstawie art. 4 pkt 8 oraz art. 4 pkt 3 lit. i ustawy Pzp, tj. ich warto$¢ szacunkowa
nie przekraczata 30 tys. euro netto oraz te, ktdrych przedmiotem byto nabycie wtasnosci lub innych praw do
istniejacych budynkéw lub nieruchomosci.

40 12 umoéw dotyczyto uméw wykonawczych do uméw ramowych o tgcznej wartosci 97 514,2 tys. zt.

41 Laczna kwota udzielonych zamdwien ponizej 130 tys. zt / 30 tys. euro.

42 Tj. ze wzgledu na pilng potrzebe udzielenia zamdéwienia niewynikajaca z przyczyn lezacych po stronie
zamawiajacego, ktérej wezesniej nie mozna byto przewidzie¢, nie mozna zachowaé termindw okreslonych dla
przetargu nieograniczonego, przetargu ograniczonego lub negocjacji z ogloszeniem

43 21989,3 tys. zt - zamdéwienie podstawowe oraz 10 997 tys. zt zamdéwienie opcjonalne.

44 Umozliwitoby to rozstrzygniecie trwajacego postepowania przetargowego prowadzonego w trybie
konkurencyjnym. W dniu 4 lutego 2021 r. Zamawiajacy dokonat wyboru oferty najkorzystniejszej. W dniu
15 lutego 2021 r. wptynely odwotania na wybor oferty najkorzystniejsze;.

45 Dz. U.poz. 1981, dalej: ustawa z 17 wrze$nia 2021 r.
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publicznych46. W zawartej umowie*? postanowiono, Ze tgczne wynagrodzenie wykonawcy z tytutu
realizacji umowy nie przekroczy kwoty 56 898,8 tys. zi. W wyniku jej realizacji w 2021 r.
poniesiono koszty w wysokosci 3319,6 tys. zt.

Informacja o zawartej umowie nie zostata podana do wiadomosci publicznej. Przekazana przez
wykonawce dokumentacja dotyczaca ww. zamdéwienia zostata opatrzona klauzulg ,tajemnica
przedsiebiorstwa”, a szacowanie warto$ci przedmiotu zamdéwienia opierato sie na podstawie
wyceny potencjalnego wykonawcy. Zamowienie nie podlegato przepisom ustawy Pzp, stad nie
miaty do niego zastosowania zasady z niej wynikajace. Nieprzekazanie opinii publicznej informacji
o zawartej umowie wynikato z braku regulacji prawnych umozliwiajacych dokonanie tej
czynnos$ci. Osoby procedujace zawarcie umowy nie podejmowaty dziatann zmierzajacych do
ustalenia czy wszystkie zastrzezone przez wykonawce informacje faktycznie stanowig tajemnice
przedsiebiorstwa, niemniej jednak zawarta umowa jest jawna z mocy prawa. Nie wystepowaty
takze o przedstawienie dodatkowych wyjasnienn w zakresie utajnienia odpowiedzi na zapytanie
Zaktadu. Z projektéw aktéw prawnych wynikato, ze Zaktad bedzie miat niewiele czasu na
przygotowanie systemow informatycznych do nowych zadan. Ze wzgledu na presje czasu
wylgczono, ww. ustawg z 17 wrzeénia 2021 r., obowigzek stoswania przepisoOw o zamdéwieniach
publicznych wobec tego nie obowigzywaty przewidziane tam zasady normujace szacowanie
wartosci przedmiotu zamoéwienia.

Brak podstaw prawnych dla przekazywania przez ZUS do wiadomos$ci publicznej informacji
o zawarciu umowy spowodowat, ze sposéb i wysokosci wydatkowania Srodkéw publicznych
znane byly tylko osobom zaangazowanym w realizacje omawianego zadania. Wada ta zostata
usunieta przez wprowadzenie art. 34a ufp*8, ktéry wejdzie w zycie 1 lipca 2022 r. Przepis ten
zobowigzuje Ministra Finansé6w do prowadzenia powszechnie dostepnego rejestru umoéw
zawartych przez jednostki sektora finanséw publicznych.

zamoOwienie publiczne wytaczone z obowigzku stosowania ustawy Pzp#4° dotyczace zakupu czasu
antenowego na potrzeby przeprowadzenia kampanii informacyjnej polegajacej na emisji spotu
informacyjnego ,Emerytura bez podatku”30. Celem zamoéwienia byto przygotowanie
przedsiebiorcow i producentéw programéw kadrowo-ptacowych do realizacji zadan wynikajacych
z rzadowego planu rozwoju Polski tad. Maksymalne wynagrodzenie przystugujace wykonawcy
z tytutu zawartej umowy5! wynosito 150 tys. zt, z czego w 2021 r. poniesiono koszty w wysoko$ci
149,9 tys. So;

zamdéwienie publiczne wylaczone z obowiazku stosowania ustawy Pzp52 dotyczace zakupu
256 roboczogodzin33. Warto$¢ zawartej umowy># i poniesionych w 2021 r. kosztow wynosita
157,4 tys. So;

zaméOwienie publiczne dotyczace dostawy maseczek ochronnych FFP2 (1000 szt) oraz
FFP3 (1500 szt.) wylaczone z obowigzku stosowania ustawy Pzp na podstawie art. 6a ust. 1 ustawy
0 COVID-19. Warto$¢ zawartej umowy oraz poniesionych kosztéw w 2021 r. wynosita 14,3 tys. zt.
Informacja o udzieleniu tego zamdwienia zostata przekazana do BZP, co byto zgodne z art. 6a ust. 2
ustawy o COVID-19.

W  wyniku badania postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego stwierdzono, ze
przeprowadzono je zgodnie z obowigzujacymi przepisami, poniesione wydatki byly celowe i rzetelnie
udokumentowane.

47
48

49

50

51

52

53
54

W zakresie tego zamoéwienia w ZUS obowiazywaty wewnetrzne regulacje okreslone w zarzadzeniu nr 72
Prezesa ZUS z dnia 30 listopada 2021 r. w sprawie okreslenia zasad dokonywania zakupéw, o ktérych mowa
w art. 16 ustawy z dnia 17 wrze$nia 2021 r. o zmianie ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci
oraz niektérych innych ustaw.

Umowa nr 1081847.

Przepis wprowadzony ustawa z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy - kodeks karny oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. z 2021 r. poz. 2054).

Zamodwienie wylaczone z obowigzku stosowania nupzp na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 nupzp, tj. zakup
dotyczyt czasu antenowego lub audycji od dostawcéw audiowizualnych lub radiowych ustug medialnych.
zamowienie zostalo zrealizowane w ramach porozumienia ramowego zawartego pomiedzy Ministerstwem
Rodziny i Polityki Spotecznej (dalej: MRiPS) i ZUS. Koszt zadania objetego Porozumieniem wynosit nie wiecej
niz 339,8 tys. z1, czego udziat MRiPS wynosit 189,8 tys. z1, a ZUS 150 tys. zt.

Umowa nr 1082091 z dnia 23 grudnia 2021 r.

Zamowienie wytaczone z obowigzku stosowania ustawy Pzp na podstawie art. 4 pkt 8 ustawy Pzp, tj. jego
szacunkowa warto$¢ nie przekraczata 30 tys. euro netto.

Czynno$ci zwiazane byty z migracja baz Oddziatowych z ZETO do $rodowiska NROI.

Umowa nr 1078982.
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Zobowiazania Zaktadu i Centrali ZUS

Na 31 grudnia 2021 r. zobowigzania Zaktadu wynosity 5 353 795,5 tys. zt i w por6wnaniu do 2020 r.
byty wieksze 0 42,4%. Zobowigzania dtugoterminowe na koniec 2021 r. wyniosty 12 098,3 tys. zt i byty
wieksze 0 61% niz w 2020 r. Wynikaty z otrzymanych od wykonawcéw wadiéw i zabezpieczen na
nalezyte wykonanie umoéw, o terminie zwrotu powyzej 12 miesiecy. W roku 2021 r. Zaktad wyptacit
202 tys. zt odsetek z tytutu nieterminowo uregulowanych ptatnos$ci. Prawie cato$¢ tej kwoty dotyczyta
nieterminowej wyptaty premii dla pracownikéw za [ kwartat 2021 r. Op6znienia w rejestracji zmian
Zaktadowego Uktadu Zbiorowego Pracy oraz zwigzanych z tym zmian w kadrowym systemie
informatycznym spowodowaty przesuniecie wyptaty ww. premii z 18 maja na 15 czerwca 2021 r.
Decyzja Zarzadu Zaktadu pracownikom zostaty wyptacone odsetki ustawowe za to opdznienie.

Na 31 grudnia 2021 r. stan zobowigzan Centrali ZUS wynosit 244 491,9 tys. z1, co stanowito 119,5%
stanu na koniec 2020 r. Zobowiazania dotyczyty: dostaw i ustug - 194 227,3 tys. zt, pozostatych
zobowigzan - 29 186,6 tys. z155, sktadek ZUS - 15 275,7 tys. zt, podatkéw i optat - 5243,6 tys. zt oraz
z tytutu Pracowniczych Planéw Kapitatowych - 558,7 tys. zt. Zobowigzania dtugoterminowe Centrali
ZUS na koniec 2021 r. wynosity 9542,4 tys. zt. Dotyczyly one otrzymanych zabezpieczenn wykonania
umoé6w od wykonawcoéw o terminie zwrotu powyzej 12 miesiecy.

Dane liczbowe o wykonaniu planu finansowego Zaktadu zawarto w zatgczniku nr 10.9 do Informacji.
Zatrudnienie i wynagrodzenia

W 2021 r. przecietne zatrudnienie w ZUS, w przeliczeniu na peine etaty, wyniosto 42 695 i byto nizsze
0 2762 etatéow (tj. 0 6%) od planowanego, a w stosunku do 2020 r. nizsze o 1282 etaty (tj. o 2,9%).
Wzrost zatrudnienia zaplanowano w zwigzku z realizacja przez ZUS dodatkowych zadan, wtym
przede wszystkim orzekaniem prawa do Swiadczen dodatkowych dla oséb niezdolnych do
samodzielnej egzystencji.

Przecietne zatrudnienie w Centrali ZUS (bez Zarzadu) wyniosto w 2021 r. 1538 etatéw i w stosunku
do 2020 r. zwiekszylo sie o 0,4%. W oddziatach, nie liczac orzecznictwa lekarskiego zatrudnienie
w 2021 r. wyniosto 40 510 etatéw i w poréwnaniu z 2020 r. zmniejszyto sie o 3%. W Zarzadzie ZUS
zatrudnienie w 2021 r. wynosito pie¢ etatéw, tak jak w 2020 r.

Na wynagrodzenia osobowe w 2021 r. ZUS przeznaczyt 3 285 195,9 tys. zl, tj. 0 6,5% wiecej niz
w 2020 r. Przecietne wynagrodzenie wyniosto 6412,1 zt, co stanowito wzrost 0 9,7% w stosunku do
2020 r. W Centrali ZUS przecietne wynagrodzenie w 2021 r. wyniosto 9155,1 zt miesiecznie i byto
058% wyzsze niz w2020 r. W oddzialach ZUS, z wylaczeniem orzecznictwa, przecietne
wynagrodzenie w 2021 r. wyniosto 6194,9 zt miesiecznie i byto o 9,9% wyzsze niz w 2020 r.
W orzecznictwie lekarskim przecietne wynagrodzenie w 2021 r. wyniosto 13 411,2 z miesiecznie
i byto 0 8,6% wyzsze nizw 2020 r.W 2021 r. przecietne wynagrodzenie cztonka Zarzadu ZUS wyniosto
23 216,3 zt miesiecznie, tj. 0 3,4% mniej niz w 2020 r.

Nie zostato zrealizowane zaplanowane zwiekszenie zatrudnienia w orzecznictwie lekarskim, gdzie
przecietna liczba etatow zmniejszyta sie z 660 w 2020 r. do 642 w 2021 r,, tj. 0 2,7%. W 2021 r.
zaplanowano zatrudnienie lekarzy orzecznikow na stanowiskach: gléwnego lekarza orzecznika,
zastepcy gléwnego lekarza orzecznika, lekarza orzecznika ilekarza cztonka komisji lekarskiej na
poziomie odpowiednio: 38 etatow; 63,5 etatéw; 632,4 etatéw; 154,5 etatéw - tacznie 888,4 etatdw.

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2021 r. nie obsadzono stanowisk gtéwnego lekarza orzecznika,

zastepcy gtéwnego lekarza orzecznika, lekarza orzecznika ilekarza czlonka komisji lekarskiej na

poziomie odpowiednio: 0,4 etatu; 4,1 etatu; 214,2 etatu; 37,6 etatu. Lacznie nieobsadzonych pozostaje

256,3 etatéw (28,8%). W celu pozyskiwania do pracy w Zaktadzie nowych lekarzy orzecznictwa

lekarskiego oraz zapobieganiu rezygnacji z pracy w Zaktadzie przez lekarzy dotychczas zatrudnionych,

ZUS podjat nastepujace dziatania:

- intensyfikacje prac zwigzanych z prowadzeniem naboru nowych lekarzy i docieraniem z ofertg ZUS
do nowych srodowisk lekarskich;

- prace majgce na celu zwiekszanie poziomu wynagrodzen lekarzy orzecznictwa lekarskiego;

- wyrazanie zgody na ponowne zatrudnianie lekarzy orzecznictwa lekarskiego po przejsciu na
emeryture;

- zapewnianie elastycznych warunkéw zatrudniania lekarzy orzecznictwa lekarskiego .

55 Pozostate zobowigzania dotyczyly wynagrodzen, wadidéw izabezpieczeni wykonania uméw oraz innych
zobowiazan.
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Koszt funkcjonowania orzecznictwa lekarskiego w 2021 r., z uwzglednieniem podstawowych rodzajow
kosztéw, wyniost 228 096,6 tys. zt i byt nizszy od kosztu poniesionego w roku 2020 o 471 tys. zt.

Wynagrodzenia bezosobowe wyniosty 9711,5 tys. zt w 2021 r. i w poréwnaniu do 2020 r. zwiekszyty
sie 0 5,7%. Umowy zlecenia trwajace sze$¢ miesiecy lub dtuzej, lub powtarzane nieprzerwanie przez
ten okres, zawarto z 975 osobami, w tym z 13 wtasnymi pracownikami.

Kontrola objeto cztery umowy zlecenia zawarte z trzema osobami na tgczng kwote 290,8 tys. zt brutto,
wtym trzy umowy>¢ zostaly zawarte na zadania dotyczace doradztwa w zakresie modyfikacji
oprogramowania informatycznego i cyberbezpieczenistwa. Zgodnie z § 6 ust. 2, kolejnych wersji
Instrukcji zamoéwien>?, komoérka uprawniong do przeprowadzania postepowan z zakresu zamowien IT
byt Departament Zarzadzania Systemami Informatycznymi (DZI). Kontrolowane umowy, zawierajace
zadania z zakresu IT, byly zawarte przez dyrektoréw innych departamentéw Centrali ZUS, wedtug
ktérych zakres zleconych zadan miescil sie w wykazie zadan, ktére mialy realizowa¢ te komérki na
podstawie Regulaminu organizacyjnego ZUS. Wedtug takiego stanowiska ww. Instrukcja zaméwien
wskazuje wtasciwos$¢ DZI w zakresie wykonania systeméw, a odrebnym elementem postepowania jest
okreslenie wymagan dla tych systemow. Wiedzg w tym zakresie dysponuja przede wszystkim
merytoryczni pracownicy ZUS. Doradztwo $wiadczone dla DRZ dotyczyto: definiowania wymagan,
inicjowania modyfikacji, przeprowadzania testéw i wspétdziatania z innymi komoérkami Centrali ZUS
przy wdrazaniu zmodyfikowanego oprogramowania w zakresie dotyczacym dziatalnosci biznesowej
DRZ. Zawarte przez Dyrektora DRZ z t3 samg osobg umowy z 7 stycznia i z 30 czerwca 2021 r. dotyczyty
wsparcia i doradztwa obejmujacego m.in.: dostosowanie Aplikacji Krajowej (AKE) do nowego wydania
oprogramowania, usuniecie niektérych brakéw funkcjonalnych wystepujacych w aplikacjach E2 i WER;
automatyzacje proceséw aplikacji E2 w zakresie obstugi spraw emerytalno-rentowych, tj. $wiadczen
krajowych i miedzynarodowych. Jako podstawe zawarcia uméw przez DRZ wskazano, Ze jest to komédrka
wiodaca w realizacji zadan od strony biznesowej. Na dzien 1 stycznia 2021 r. Regulamin organizacyjny
ZUS przewidywat dwa cele dziatalno$ci DRZ, oba dotyczace realizacji zadan wynikajacych z uméw
miedzynarodowych. Zarzadzeniem Nr 35 Prezesa ZUS z dnia 21 czerwca 2021 r. wprowadzono trzeci cel
- Zapewnienie prawidlowej, terminowej i efektywnej realizacji programu ,Dobry start”. Cel nr 3
zmodyfikowano zarzadzeniem Nr 84 Prezesa ZUS z dnia 29 grudnia 2021 r. na ,Prowadzenie analiz
dotyczacych prawidlowosci przyznawania i wyptaty miedzynarodowych $wiadczen emerytalno-
-rentowych, $wiadczen na rzecz rodzin, ustalania ustawodawstwa wlasciwego oraz poswiadczania
okres6w ubezpieczenia dla instytucji zagranicznych”. W ramach tego celu realizowane jest zadanie
nr 10 - ,Opracowywanie i wdrazanie rozwigzan zapewniajacych prawidlowa, terminowa isprawna
obstuge wnioskéw o $wiadczenia na rzecz rodzin oraz wyptate tych §wiadczen”. Przepisy na podstawie,
ktdérych ZUS realizowat cel nr 3 weszty w zycie 3 czerwca 2021 1.58 i 1 lipca 2021 r.59. Niedoprecyzowanie
zakresu IT objetego wylacznoscig zlecania zadan przez DZI oraz realizacja zadan nieprzewidzianych
w obowigzujacych wersjach Regulaminu organizacyjnego powoduje niejasnosci kompetencyjne
dotyczace zawierania umow zlecenia.

Szczegétowe dane dotyczace zatrudnienia i wynagrodzen zawarto w zatgczniku nr 10.10. do
Informacji.

Realizacja planu inwestycyjnego Zakladu

Plan inwestycyjny Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych na 2021 r. przewidywatl naktady w wysokosci
703 761,8 tys. zt (wzrost o 124,9% w stosunku do 2020 r.) Plan inwestycyjny zmniejszono do
637 761,8 tys. zl, w pozycjach wydatkéw na zadania z obszaréw administracjiiIT. Inwestycje wyniosty
341 597,7 tys. z}, co stanowito 53,6% planu po zmianach i 109,2% kosztéw z 2020 r.

W 2021 r. wykorzystanie sSrodkéw w poszczeg6lnych grupach inwestycji byto nastepujace:
zadania budowlane zmierzajace do zwiekszenia powierzchni (grupa I) - zaplanowano realizacje
czerech zadan, w tym trzech kontynuowanych z opdznieniem i jednego nowego. W dwdch, z trzech

56 Umowy zlecenia: nr 1078837 z 7 stycznia 2021 r., nr 1080240 z 30 czerwca 2021 r. i nr 1076779 z dnia 9
wrze$nia 2020 r.

57 Procedura 14.1 - Realizacja zakupdw; zalacznik nr 4 - Instrukcja zaméwien; stan prawny na 24 marca 2020
r. (zarzadzenie nr 21 Prezesa ZUS z dnia 24 marca 2020 r.) oraz na dzied 8 marca 2021 r. (zarzadzanie
nr 1 Prezesa ZUS z dnia 12 stycznia 2021 r.).

58 Ustawa z dnia 15 kwietnia 2021 r. o zmianie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(Dz. U. poz. 1006).

59 Rozporzadzenie Rady Ministréow z dnia 15 czerwca 2021 r. w sprawie szczegétowych warunkéw realizacji
rzadowego programu "Dobry start”" (Dz.U. poz. 1092).

20



Wyniki kontroli

realizowanych zadan, przesunieto wykonanie czesci rob6t budowlanych na 2022 r. Z planowanych
13 821,0 tys. zt wydatkowano 86,5%;

- zadania budowlane pozostate (grupa II) - w planie ujeto 318 zadan, w tym 192 nowe,
25 kontynuowanych i 101 kontynuowanych z opdZnieniem. Z planowanych 83 698,0 tys. zt
wykorzystano 60,5%;

- zadania z obszaru administracji (grupa III) - w planie inwestycyjnym ujeto 129 zadan, w tym:
121 nowych, dwa zadania kontynuowane oraz 6 zadan kontynuowanych z opéznieniem.
Z zaplanowanych po zmianach 14 500,0 tys. zt wykorzystano 56,7%;

- zadania obszaru poligrafii i zarzadzania dokumentacjg (grupa IV) - z dwoch planowanych zadan
jedno zrealizowano w mniejszym zakresie niz zaplanowano, natomiast drugie zadanie wykonano
w pelnym zakresie za nizsza cene zakupu. Nie wykorzystano rezerwy wynoszacej 335 tys. zt.
Z zaplanowanej kwoty 560,0 tys. zt wykorzystano 23,2%;

- zadania obszaru IT (grupa V) - w planie ujetych byto 27 zadan. Z zaplanowanej po zmianach kwoty
525 182,8 tys. zt wykorzystano 51,5%.

Realizacja projektow wspoétfinansowanych srodkami UE

W 2021 r. Zaktad realizowat cztery projekty wspétfinansowane ze srodkéw UE, na ktére wydatkowano
13 7674 tys. zt. Dwa projekty dotyczyly termomodernizacji budynkéw oddziatéw ZUS w Warszawie
i Nowym Saczu, a dwa projekty - wdrozenia modeli: kompleksowej rehabilitacji i szkolenia specjalistéw
zarzadzania w tym zakresie®0,

Migracja danych z systeméw EMIR-SEKS i RENTIER-MANAGER do KSI ZUS

W ZUS dziataja systemy informatyczne EMIR-SEKS i RENTIER-MANAGER (dalej: systemy ZETO) o tej samej
funkcjonalnosci, wspomagajace przyznawanie i wyptate §wiadczen emerytalno-rentowych. Wykonawcami
oprogramowania byly Zaktady Elektronicznej Techniki Obliczeniowej w Bydgoszczy (obecnie Asseco Data
Systems S.A.) oraz w Katowicach (obecnie ZETO Katowice Sp. z 0.0.). 0d 2014 r. trwa proces przenoszenia
obstugi swiadczeniobiorcéw z ww. systeméw ZETO do KSI ZUS, ktéry docelowo przeja¢ ma obstuge
wszystkich $wiadczen. Do konica 2021 r. przeniesiono 3 846 086 $wiadczen, a 1450 286 pozostato do
przeniesienia. Z planowanych do przeniesienia w 2021 r. 860044 Swiadczen zrealizowano
597 553, tj. 69,5%. SzybkoS¢ przenoszenia zmniejsza sie od potowy 2021 r. W IV kwartale 2021
przeniesiono 64 613 z zaplanowanych 189 210, tj. 34,5%. W pierwszych dwoch miesigcach 2022 r.
przeniesiono 37 217 $wiadczen.

Koszty przetwarzania danych z systeméw ZETO w zewnetrznych podmiotach zmniejszyty sie
z 51 384,7 tys.zt w 2020 r. do 32 750,5 tys. zt w 2021 r. Wynikato to z przejecia przetwarzania danych
od czterech podmiotéw. Termin ostatecznego zakonczenia przetwarzania pozostatych dwoéch
podmiotach nie jest ustalony. Koszty realizacji uméw®! na modyfikacje, konserwacje i ustugi
dodatkowe dla systemow ZETO wzrést z 22 832,4 tys. zt w 2020 r. do 24 273,5 tys. zt w 2021 r. Zmiana
tych kosztéw wynika m.in. z nowelizacji przepiséw prawa, do ktérych ZUS musi dostosowac systemy
ZETO. W celu umozliwienia obstugi §wiadczen przyznawanych obecnie wylgcznie przez systemy
ZETO, w KSI ZUS nalezy umozliwi¢ przyznanie, przeliczanie i wyptate: swiadczen przedemerytalnych,
$Swiadczen goérniczych, dodatku dla weterana poszkodowanego, $wiadczenia dla cywilnych
niewidomych ofiar wojny, refundacji sktadki za obowigzkowe i dobrowolne ubezpieczenie pojazdéw
samochodowych, ekwiwalentu pienieznego dla bytych pracownikéw przedsiebiorstw goérniczych.
W 2021 r. prowadzono prace przygotowawcze polegajgce na wytworzeniu wymagan funkcjonalnych
na potrzeby rozbudowy oprogramowania KSI ZUS o funkcjonalno$ci niezbedne do przejecia peinej
obstugi $wiadczenn realizowanych dotychczas wytacznie w systemach ZETO. ZUS nie wskazat
planowanych terminéw wprowadzenia tych funkcjonalnosci w KSI.

6.3.STAN SRODKOW ZAKLADU

Stan $rodkéw pienieznych Zaktadu na koniec 2021 r. wyniést 775 585,0 tys. zt i byt 0 63,4% wyzszy
niz na koniec 2020 r. oraz o 45,9% wyzszy niz wedtug planu po zmianach. Nadwyzka $rodkéw

60 Zrealizowano projekt, pt. ,Wdrozenie nowego modelu ksztatcenia specjalistow ds. zarzadzania rehabilitacja
- jako element systemu kompleksowej rehabilitacji w Polsce”. Kontynuowany jest projekt partnerski ZUS
z Panstwowym Funduszem Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych i Centralnym Instytutem Ochrony Pracy
- Panstwowym Instytutem Badawczym (dalej: CIOP-PIB), pt. ,Wypracowanie i pilotazowe wdrozenie modelu
kompleksowej rehabilitacji umozliwiajacej podjecie powrét do pracy”.

61 W 2020 r. realizowano umowy nr K/80/58/0007/17 (1058943, TZ/271/45/16) i nr K/80/58/0001/19
(1071743), aw 2021 r. dodatkowo umowe nr K/80/58/0001/20 (TZ/271/51/20).
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finansowych, znajdujacych sie na rachunkach bankowych Zaktadu wynikalta m.in. z nizszego
wydatkowania $rodkéw w zakresie dziatalno$ci inwestycyjnej oraz biezace;j.

6.4. EFEKTY RZECZOWE PROWADZONE] DZIALALNOSCI

Wedtlug stanu na grudzien 2021 r. ZUS wyptacat 7988 tys. Swiadczen emerytalno-rentowych, w tym
6162,2 tys. emerytur (lacznie z emeryturami pobieranymi w tzw. zbiegu z tytutéw do ubezpieczen),
1207,5 tys. rent rodzinnych i 618,3 tys. rent z tytutu niezdolno$ci do pracy. W sprawach $§wiadczen
dtugoterminowych wydano tacznie 867,7 tys. decyzji dotyczacych zatatwienia wnioskéw
pierwszorazowych, w tym 735,4 tys. decyzji przyznajacych i 132,3 tys. decyzji odmownych. Byto to
0 32% mniej decyzji niz w 2020 r. Najwiecej decyzji wydano w sprawach: emerytur - 558,1 tys.,
Swiadczen uzupehniajacych dla oséb niezdolnych do samodzielnej egzystencji - 112,5 tys., rent
rodzinnych - 102,3 tys. W 2021 r. rozpatrzono 5896,3 tys. spraw o wyptate $wiadczen
krotkoterminowych i zasitkéw pogrzebowych, o 14,6% mniej niz w 2020 r.

Orzecznictwo lekarskie

W 2021 r. lekarze orzecznicy ZUS wydali tacznie 1094,1 tys. orzeczen, tj. o 5,4% mniej niz w 2020 r.,

z tego:

- 332,8 tys. orzeczen (30,4%) wydano w ramach kontroli prawidtowos$ci orzekania o czasowej
niezdolnosci do pracy oraz wystawiania zaswiadczen lekarskich;

- 228,2 tys. orzeczen (20,9%) dotyczyto ustalenia uprawnien do $wiadczenia rehabilitacyjnego;

- 204,2 tys. orzeczen (18,7%) dotyczyto ustalenia uprawnien do renty z tytutu niezdolnosci do pracy;

- 173,2 tys. orzeczen (15,8%) wydano w pozostatych rodzajach spraw, dotyczacych m.in. ustalania
uprawnienn do renty socjalnej, renty rodzinnej, $wiadczenia pielegnacyjnego, $wiadczen
podlegajacych koordynacji wspoélnotowe;j i bilateralnej, a takze spraw poza ubezpieczeniowych;

- 1159 tys. orzeczen (10,6%) wydano w sprawach ustalenia uprawnien do S$wiadczenia
uzupetniajgcego dla oséb niezdolnych do samodzielnej egzystenciji;

- 39,8 tys. orzeczen (3,6%) dotyczyto ustalenia potrzeby rehabilitacji leczniczej w ramach prewencji
rentowej ZUS na wniosek lekarza leczacego.

Komisje lekarskie Zaktadu wydaly w 2021 r. tgcznie 72,0 tys. orzeczen, o 15,1% mniej niz w 2020 r.
W zwiazku z wniesieniem sprzeciwu przez osobe zainteresowang wydano 81,4% orzeczen w 2021 r.
i 82,5% w 2020.

Wptyneto 17,3 tys. odwotan od decyzji wydanych na podstawie orzeczenia lekarskiego, a dotyczacych
wydanego orzeczenia (0 4,4% mniej niz w roku 2020).

Departament Orzecznictwa Lekarskiego ZUS w 2021 r. przeprowadzit kontrole funkcjonalne
w 28 oddziatach ZUS (o dwie wiecej niz w 2020 r.). Kontrole dotyczyty prawidtowo$ci realizacji zadan
przez orzecznictwo lekarskie w zakresie obejmujacym dziatalno$¢ gtéwnego lekarza orzecznika,
lekarzy orzecznikéw i pracownikéw wydziatu orzecznictwa lekarskiego i prewencji - we wszystkich
oddziatach Zaktadu oraz dziatalnos¢ przewodniczacego i cztonkéw komisji lekarskich - w oddziatach
Zaktadu, w ktorych majg siedzibe komisje lekarskie.

W ramach przeprowadzonych kontroli funkcjonalnych przeanalizowano tgcznie 3271 spraw, o 34%
mniej niz w 2020 r. W tym 2493 spraw, w ktérych orzeczenie zostalo wydane przez lekarza orzecznika
oraz 778 spraw, w ktérych orzeczenie zostato wydane przez komisje lekarska Zaktadu. Stwierdzone
w wyniku przeprowadzonych kontroli nieprawidtowos$ci dotyczyty m.in.: nieprawidtowych, co do
zgodnoSci ustalen orzeczniczych z zasadami orzecznictwa lekarskiego, niewykonywania kontroli
orzeczen wydanych przez lekarzy orzecznikéw pod wzgledem merytorycznym iformalnym na
poziomie okreSlonym w obowigzujacych procedurach postepowania, niezgloszenia przez
przewodniczgcego komisji lekarskich stanowiska do opinii biegtych sagdowych w sprawach, w ktérych
toczy sie sadowe postepowanie odwotawcze, nieterminowego rozpatrywania spraw dotyczacych
kontroli zaswiadczen lekarskich na wniosek pracodawcy. Zalecenia ZUS przekazat do 26 oddziatéw,
w dwéch oddziatach nie stwierdzono nieprawidtowoSci.

Prewencja rentowa

W planie finansowym FUS po zmianach na prewencje rentowa w 2021 r. zaplanowano 232 900 tys. zt
z tego wydatkowano 100 881 tys. zt, tj. 43,3%. W tym z 225 240 tys. zl na rehabilitacje lecznicza
wydatkowano 97 456 tys. zl, tj. 43,3%. Bylo to spowodowane m.in. wstrzymaniem rehabilitacji
leczniczej w systemie stacjonarnym, mniejszg liczbg wnioskéw o rehabilitacje wystawionych przez
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lekarza leczacego. Rehabilitacje leczniczg ukonczyto w 2021 r. 40 972 os6b, co stanowilo wzrost
0 46,5% w stosunku do 27 963 0s6b objetych rehabilitacja w 2020 .

W 2021 r. $redni koszt rehabilitacji przypadajacy na jednego ubezpieczonego wynosit 2,3 tys. zt i byt
wyzszy o 480 zt niz w 2020 r. Sredni koszt pobytu ubezpieczonego w os$rodku rehabilitacyjnym
w 2021 r. wyniést 2,4 tys. zt i byt o wyZzszy o 530 zl niz w 2020 r.

W 2021 r. przeprowadzono tacznie 60 konkurséw na $wiadczenie ustug rehabilitacyjnych w ramach
prewencji rentowej ZUS. Poszczegdlne konkursy dotyczyly rehabilitacji konkretnych schorzen.
W przypadku 37 konkursow nie wptyneta zadna oferta, a w pozostatych 23 konkursach wptyneto
58 ofert, z czego wybrano 39.

Badaniem objeto dokumentacje trzech konkurséw zrealizowanych w 2021 r. Stwierdzono, Ze zostaty
one przeprowadzone zgodnie z przepisami okre$lonymi w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia
12 pazdziernika 2001 r. w sprawie szczegétowych zasad i trybu kierowania przez Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych na rehabilitacje leczniczg oraz udzielania zamdéwien na ustugi rehabilitacyjne®2.

Badaniem objeto dwie umowy zawarte z oSrodkami rehabilitacyjnymi na taczng kwote 12 830,0 tys. zl,
tj.13,5% ogo6tu przyznanych S$rodkéw w ramach konkursu ofert na $wiadczenie ustug
rehabilitacyjnych. Dokumentacja dotyczaca podmiotéw, z ktérymi zawarto te umowy zawierata oferte,
umowe i rozliczenie. Nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Prewencja wypadkowa

Na prewencje wypadkowa w 2021 r. wydatkowano 79 768 tys. zt, co stanowito 86,1% planu i 108,5%
wydatkow z 2020 r. Na prewencje wypadkowa sktadajg sie zadania zwigzane z dofinansowaniem
dziatan skierowanych na utrzymanie zdolnos$ci do pracy przez caty okres aktywno$ci zawodowej oraz
pozostate zadania, w tym zwigzane z upowszechnianiem wiedzy o zagrozeniach powodujacych
wypadki przy pracy i chorobach zawodowych oraz sposobach przeciwdziatania tym zagrozeniom.

W 2021 r. realizowane byly projekty zakwalifikowane do dofinansowania w ramach konkursu
ogtoszonego w lipcu 2020 r. (konkurs 2020.1) dotyczacego utrzymania zdolno$ci do pracy przez caty
okres aktywnos$ci zawodowej. Budzet konkursu zostal ustalony na 50000 tys. zt. Konkurs
przeprowadzono zgodnie z wymogami okreslonymi w ustawie z dnia 30 pazdziernika 2002 r.
0 ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypadkdw przy pracy i choréb zawodowych©3.

W ramach Konkursu 2020.1 ZUS podpisat w 2021 r. 1062 umdéw dotyczacych utrzymania zdolnosci do
pracy przez caty okres aktywnosci zawodowej. Konkurs 2021.1 ogtoszono w maju 2021 r., a projekty
zakwalifikowane do dofinansowania w ramach tego konkursu beda realizowane w 2022 r. W dniu
22 listopada 2021 r. ZUS opublikowatl pierwsza liste rankingowg w ramach Konkursu 2021.01,,
a zawieranie umow rozpoczat w 2022 r. Na konkurs zaplanowano kwote 75 000 tys. zt. Do ZUS ztozono
3420 wnioskow ptatnikéw sktadek o przyznanie dofinansowania, tj. 0 22% mniej niz 2020 r. Badaniem
pod katem zgodnosci z regulaminem konkursu objeto sze$¢ projektéw (po dwa z kazdego konkursu),
ktére zostaty zakwalifikowane w konkursach nr 2020.1 i 2021.1. Dobdr préby byt losowy.
Nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Lagodzenie skutkéw pandemii COVID-19

W 2021 r. do Zaktadu wptyneto tacznie 279,8 tys. wnioskéw o dodatkowy zasitek opiekuriczy. Wyptacono
Swiadczenia w wysokos$ci 226 496,9 tys. zt, tj. 0 77% mniej niz w 2020 r.64.

Liczba zwolnien lekarskich zwigzanych z COVID-19 wyniosta 795,1 tys., tj. 0 3,3% mniej niz w 2020 r.
Wyptacono zasitki w tgcznej kwocie 87 629 tys. zl, tj. o 103,1% wiecej niz w roku poprzednim.
Na podstawie decyzji SANEPID-u naktadajacych kwarantanne/izolacje ubezpieczonych, wyptacono
z FUS zasitki w tacznej kwocie 87 629 tys. zt, tj. 0 103,1% wiecej niz roku poprzednim.

Zaktad udzielat wsparcia przedsiebiorcom oraz osobom wykonujacym umowy cywilnoprawne, ktére
ze wzgledu na ograniczenia i przestoje zwigzane z COVID-19, utracity mozliwo$¢ prowadzenia
dziatalnoSci czy zarobkowania. Wsparcie miato forme finansowania $wiadczen postojowych.
Swiadczenie postojowe wyptacane bylo przez ZUS na podstawie prawidlowo wypetnionych
wnioskow, w ktérych wnioskodawca o§wiadczat, pod rygorem odpowiedzialnosci karnej, o spetnieniu

62 Dz.U.z2019r.poz. 277.

63 Dz.U.z2019r. poz. 1205, ze zm.

64 W 2021 r. nastgpit spadek liczby sktadanych wnioskéw o dodatkowy zasitek opiekunczy, wynikato to gtéwnie
z krétszych okreséw przystugujacego dodatkowego zasitku niz w roku 2020.
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przestanek do otrzymania Swiadczenia. W 2021 r. ZUS zrealizowat 595,5 tys. wyptat $wiadczen
postojowych, w tgcznej wysokosci 1 201 059,1 tys. zt.

ZUS wykonywat tez czynnoSci zwigzane ze zwolnieniem ptatnikow, ktérzy nie mogli prowadzié¢
dziatalnosci gospodarczej lub mieli ograniczenia w jej prowadzeniu, z obowigzku optacania sktadek na
ubezpieczenia spoteczne, zdrowotne, FP, FS, FGSP, FEP za okresy wskazane w przepisach prawa.
W zakresie dziatan zwigzanych z przeciwdziataniem skutkom COVID-19 w 2021 r. do ZUS wptyneto
755,1 tys. wnioskdw o zwolnienie z obowigzku optacania sktadek, zczego do konca roku
rozpatrzonych zostato 730,6 tys. wnioskdw. Laczna kwota zwolnienia z obowigzku optacania sktadek
wyniosta 2 298 522,5 tys. zt. W 2021 r. do Zaktadu wptyneto 167,4 tys. wnioskow o ulgi®s, w ktérych
uzasadnieniu wskazano epidemie koronawirusa, z czego ZUS wyrazit zgode lub czeSciowa zgode na
ulge w 96,7 tys. przypadkach¢e.

Kontrola zarzadcza

ZUS przedtozyt w dniu 10 marca 2022 r. do Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej Oswiadczenie
o stanie kontroli zarzqdczej Prezesa ZUS za rok 2021. W Oswiadczeniu podano, ze w ograniczonym
stopniu funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza w zakresie:

- efektywnosci i terminowos$ci podejmowania dziatan zwigzanych z przymusowym dochodzeniem
naleznosci z tytutu sktadek oraz przeciwdziataniem przedawnieniom nalezno$ci;

- terminowej obstugi spraw w zakresie wustalania uprawnien i wyplaty $wiadczen
krétkoterminowych, m.in. w zwigzku ze zwiekszonym wptywem wnioskéw o dodatkowe zasitki
opiekuncze i chorobowe w okresie pandemii;

- wzrostu zdarzen naruszenia ochrony danych osobowych w zwiazku ze skalg nowych zadan ZUS
oraz realizacjg akcji masowych;

- wydtuzajacych sie postepowan o zamodwienie publiczne w zakresie kluczowych ustug IT,
w szczego6lnosci dotyczacych systemu KSI ZUS oraz PUE ZUS, wwyniku rywalizacji
zainteresowanych podmiotéw i radykalnej intensyfikacji dziatan w zakresie wnoszenia §rodkow
ochrony prawnej;

- dziatan zmierzajacych do zmniejszenia dtugu technologicznego w eksploatowanych systemach
i infrastrukturze IT oraz niedostosowanie systemow IT ZUS do rozwigzan chmurowych.

W celu dokonania oceny funkcjonowania kontroli zarzadczej kontrolg objeto m.in. skutecznos$¢ dziatan
podjetych w 2021 r. w zakresie zapewnienia odpowiedniej obsady kadrowej w obszarze orzecznictwa
lekarskiego. Dziatania podjete przez ZUS zmierzalty do uzupetnienia stanu zatrudnienia. W obszarze
orzecznictwa lekarskiego podwyzszono wynagrodzenia, a takze utworzono specjalny portal
rekrutacyjny®’. Podjete dziatania nie wptynety na zwiekszenie stanu zatrudnienia lekarzy
orzecznikow w ZUS, a liczba nieobsadzonych etatéw lekarzy orzecznictwa lekarskiego wzrostaz 230,5
do 256,3 etatéw (tj. 0 11,2%), przecietne zatrudnienie lekarzy orzecznictwa lekarskiego zmniejszyto
sie z 660 do 642 (tj. 0 2,7%), aliczba dziatajacych w oddziatach Zaktadu komisji lekarskich zmniejszyta
sie z 35 do 33, co $wiadczy o niskiej skutecznos$ci podjetych dziatan.

Kontrola ptatnikow sktadek

W dniu 15 marca 2020 r., w zwiazku z epidemia COVID-19 oraz konieczno$cia delegowania
inspektoréw kontroli ZUS do zadan zwigzanych z obstuga wnioskéw o wsparcie, Zaktad wstrzymat
prowadzone kontrole. Decyzja o przywrdceniu realizacji zadan w zakresie kontroli zostata podjeta
w dniu 23 lutego 2021 r. W roku 2021 przeprowadzono tgcznie 18 574 kontroli ptatnikéw sktadek®®
(wtym 18 410 kontroli planowych, tj. 66,6% planu oraz 164 kontrole doraZzne), tj. 0 53% wiecej
w stosunku do 2020r. Przeprowadzono 795 postepowan wyjasniajacych i pomocy prawnych,
tj. 0 198,9% wiecej nizw 2020 r.

Kontrole planowe ptatnikéw sktadek stanowity 99,1% ogétu kontroli, a kontrole dorazne - 0,9%.
Nieprawidtowos$ci ujawniono w 15879 kontrolach, w tym wynik finansowy ustalono
w 14 887 kontrolach na kwote 237 038 tys. zt, tj. 0 93 157,2 tys. zt wiecej niz w 2020 .

W zwigzku z prowadzonymi kontrolami sporzadzono ogétem 104 wnioski, zawiadomienia
iinformacje skierowane do witasciwych instytucji, w tym 40 wnioskéw do sadéw w sprawach

65 W tym: 127,2 tys. wnioskow dot. odroczenia terminu ptatnosci; 39 tys. wnioskéw dot. roztoZzenia na raty
nalezno$ci z tytutu sktadek; 1,1 tys. wnioskéw dot. umorzenia nalezno$ci z tytutu sktadek.

66 W tym: 68,9 tys. przypadkéw dot. odroczenia terminu ptatnosci oraz 27,8 tys. dot. roztozenia na raty.

67 www.wybadajkariere.pl

68 W planie kontroli na rok 2021 zaplanowano przeprowadzenie 27 658 kontroli ptatnikéw sktadek w skali
kraju.
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o wykroczenia, cztery zawiadomienia do prokuratury, 29 informacji do Panstwowej Inspekcji Pracy,
12 do urzedow skarbowych i celno-skarbowych oraz 19 do innych urzedow?®°.

ZUS opracowat programy kontroli w zakresie instrumentéw wsparcia w zwigzku z przeciwdziataniem
COVID-19 (dot. $wiadczenia postojowego oraz zwolnienia z obowigzku optacania sktadek) na podstawie
kart ryzyka przygotowanych przez Departament Kontroli Ptatnikéw Sktadek. Do 31 grudnia 2021 r.
przeprowadzono 121 kontroli rozpoznawczych ptatnikéw sktadek, w tym 59 w zakresie zwolnienia
z obowiazku optacania skitadek, 65 w zakresie Swiadczenia postojowego, z tego trzy kontrole
obejmowatly oba ww. zakresy.

Kontrola wewnetrzna

Plan kontroli na rok 2021 zakladat realizacje 11 tematéw kontroli przez Departament Kontroli
Wewnetrznych (dalej: DKW) oraz Centra Kontroli Wewnetrznej (dalej: CKW) w ramach kontroli
instytucjonalnej. Plan kontroli zostat zrealizowany w 100%, przeprowadzono 46 kontroli, w tym: piec¢
kontroli DKW i 41 kontroli CKW. Poza zaplanowanymi kontrolami problemowymi przeprowadzono: trzy
kontrole dorazne (wtym dwie kontrole zrealizowane przez DKW), 17 postepowan wyjasniajacych
(zczego 14 postepowan przeprowadzonych zostalo przez DKW). Komorki kontroli wewnetrznej
dokonaty tacznie 158 ustalen, do ktérych wydano 194 zalecen pokontrolnych, z czego: DKW - 20 ustalen
i 31 zalecen pokontrolnych, CKW - 138 ustalen i 163 zalecen pokontrolnych.

Zrealizowane przez DKW i CKW kontrole dotyczyty m.in. prawidtowo$ci dokonywania zwrotéw z kont
ptatnikéw sktadek, udzielonych ulg, przyznawania $§wiadczen dlugoterminowych, udzielania i realizacji
zamdwien publicznych o warto$ci nieprzekraczajacej 30 tys. euro, efektywnosci dziatan podejmowanych
w celu przeciwdziatania przedawnieniom naleznosci z tytutu sktadek.

Zalecenia pokontrolne dotyczyly, w szczegdlnosci przeprowadzenia szkolen merytorycznych oraz

wzmocnienia nadzoru, w tym zwiekszenia kontroli funkcjonalnych biezacych m.in. w zakresie:

- obstugi wnioskéw o zwrot nienaleznie optaconych sktadek,

- procedowania wnioskéw o udzielenie ulgi,

- dochodzenia nienaleznie pobranych $wiadczen dtugo i krétkoterminowych,

- weryfikacji uprawnien do Swiadczen emerytalno-rentowych,

- realizacji zamoéwien publicznych o wartosSci nieprzekraczajgcej 30 tys. euro oraz rozliczenia
wykonanych w ich wyniku ustug i zakupow,

- niezwlocznego podejmowania dziatan zmierzajacych do wyegzekwowania zadtuzenia od ptatnikéw
zalegajacych z optacaniem sktadek.

W ramach kontroli funkcjonalnej zwierzchniej komérki organizacyjne Centrali ioddziatéw Zaktadu
w 2021 r. przeprowadzily tacznie 1001 kontroli (planowych i doraznych) w zakresie 470 tematéw.
W wyniku kontroli dokonano 801 ustalen, do ktérych sformutowano 353 zalecenia, z czego 333 zostaty
zrealizowane, a20 bylo w trakcie realizacji. Tematyka kontroli obejmowata m.in. sprawdzenie
prawidtowosci realizacji zadan przez orzecznictwo lekarskie. W wyniku kontroli stwierdzono, ze ok. 2%
wszystkich spraw analizowanych podczas kontroli wymagato skierowania do rozpatrzenia przez komisje
lekarska Zaktadu. W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowos$ciami, przypomniano wszystkim lekarzom
orzecznikom ZUS zasady orzecznictwa lekarskiego w celu wyeliminowania przypadkéw nieprawidtowego
ustalania decyzji orzeczniczych lub niedostatecznego dokumentowania sprawy.

W ramach kontroli funkcjonalnej zwierzchniej komérki organizacyjne Centrali i oddziatéw Zaktadu
w 2021 r. przeprowadzity tacznie 1052 kontrole (planowe idorazne) w zakresie 670 tematéw.
W wyniku kontroli dokonano 1281 ustalen, do ktorych sformutowano 541 zalecen. Tematyka kontroli
obejmowata m.in. prawidtowo$¢ realizacji zadan przez orzecznictwo lekarskie, prowadzenia
postepowan wyjasniajgcych w zakresie podlegania ubezpieczeniom spotecznym, planowania
i prowadzenia kontroli u ptatnikéw sktadek.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowos$ciami zalecono zintensyfikowanie dziatan, ktére zapewnia
prawidtowe dokonywanie ustalen orzeczniczych oraz ich dokumentowanie przez lekarzy orzecznikéw
i komisje lekarskie; przypomnienie pracownikom obowigzujacych uregulowan zewnetrznych
i wewnetrznych w zakresie prowadzonych postepowan wyjasniajacych; wzmocnienie nadzoru nad
realizacja kontroli ptatnikéw sktadek.

69 Dwa do izb administracji skarbowej, jeden do strazy granicznej, cztery do urzedéw wojewddzkich, cztery do
urzedéw pracy oraz osiem do innych instytucji.
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Audyt wewnetrzny

W 2021 r. z prowadzonych 11 zadan zapewniajacych zakonczono siedem. Zadania prowadzone byty
w ramach dziewieciu obszaréow dziatalnosci Zaktadu, tj.: zarzgdzanie finansami; dochodzenie
naleznosci; obstuga $wiadczenn dilugoterminowych; obstuga $wiadczen krétkoterminowych;
zarzadzanie ustugami IT; obstuga $wiadczen miedzynarodowych; bezposrednia obstuga klienta;
zarzadzanie Zaktadem; obstuga salda konta ptatnika.

W zakresie zrealizowanych zadan zapewniajgcych sformutowano tacznie 66 zalecen, ktore dotyczyty
m.in. dzialan w zakresie: wzmocnienia systemu kontroli zarzadczej dot. terminowo$ci wprowadzania
do systemu not uktadéw ratalnych, rozpatrywania wnioskéw o ulgi oraz realizacji zadan zwiazanych
z monitoringiem udzielonych ulg; usprawnienia wspétpracy pomiedzy komoérkami; przeprowadzenie
analizy dziatania systemu obstugi zaméwien, zgtoszen i incydentéw pod katem kontaktu z klientem
w zakresie wstrzymywania czasu ich obstugi oraz wdrozenie mechanizméw zabezpieczajacych przed
naduzyciami; wzmocnienie mechanizméw kontroli oraz nadzoru nad procesami zwigzanymi ze
zwolnieniami z obowigzku optacania sktadek.

W 2021 r. realizowano czynnosci doradcze, ktdre dotyczyly m.in.: oceny efektywnosci przyjetego
modelu organizacji pracy w Oddziale ZUS we Wroctawiu, elektronizacji dokumentacji finansowo-
-ksiegowej w ZUS, analizy przygotowania i wdrozenia w jednostkach rozwigzan przygotowujacych do
realizacji zadan z wejSciem w zZycie ustaw antykryzysowych (w zwigzku z pandemig COVID-19),
samooceny kontroli zarzadczej za 2020 r., opiniowania wewnetrznych aktéw prawnych wydanych
w ZUS, oraz wspoétuczestnictwa w realizacji projektéw i innych zadan realizowanych w Zaktadzie.
Na podstawie przeprowadzonych czynnosci doradczych wydano 26 propozycji usprawnienia
funkcjonowania Zaktadu.
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7. PLAN W UKLADZIE ZADANIOWYM I PLAN DZIALALNOSCI
ZAKLADU

7.1. PLAN W UKLADZIE ZADANIOWYM

W 2021 r. plan w ukladzie zadaniowym wydatkéw byt realizowany w trzech obszarach

sprawozdawczos$ci: Fundusz Ubezpieczenn Spotecznych, Fundusz Emerytur Pomostowych oraz

w cze$ci 73 - Zaktad Ubezpieczen Spotecznych. Nie definiowano celéw i miernikéw dla podzadan ze

wzgledu na kategorie wydatkow:

- 13.2.1. Swiadczenia spoteczne realizowane w ramach powszechnego systemu ubezpieczenia
spotecznego,

- 13.2.2. Swiadczenia zlecone ZUS do realizacji na mocy odrebnych ustaw,

- 20.1.3. Optacanie i refundacja sktadek na ubezpieczenie zdrowotne z budzetu parnstwa za osoby
uprawnione.

Mozliwo$¢ taka zostata wskazana w Katalogu funkcji panstwa, zadan, podzadan i dziatan budzetowych

zaprezentowanym na stronach Ministerstwa Finansows®7.

Realizacja wydatkow FUS, FEP oraz w czesci 73 - ZUS odbywata sie w ramach dwdch funkcji:
13. Zabezpieczenie spoteczne i wspieranie rodziny oraz 20. Zdrowie. W ramach funkcji 13. wyrézniono
zadanie 13.2. Swiadczenia spoteczne.

Na realizacje zadan w powyzszym zakresie wydatkowano tacznie 325905 119,6 tys. zi. FUS na
realizacje zadania 13.2. Swiadczenia spoteczne wydatkowat 280 258 805,2 tys. zt, tj. 99,2% planu po
zmianach. Wydatki te w catoéci zostaly poniesione na podzadanie 13.2.1. Swiadczenia spoteczne
realizowane w ramach powszechnego systemu ubezpieczenia spotecznego, w tym 197 981 893,7 tys. zt
na dziatanie 13.2.1.1. Emerytury tqcznie z dodatkami przystugujqcymi z ubezpieczenia spotecznego,
47 523 596,2 tys. zt na dziatanie 13.2.1.2. Renty tqgcznie z dodatkami przystugujqgce z ubezpieczenia
spotecznego, 30 699 905,0 tys. zt na dziatanie 13.2.1.3. Pozostate swiadczenia, 180 649,0 tys. zt na
dziatanie 13.2.1.4. Prewencja i rehabilitacja oraz 3 872 761,3 tys. zt na dziatanie 13.2.1.8. Obstuga
realizacji Swiadczen spotecznych w ramach powszechnego systemu ubezpieczenia spotecznego.

FEP na realizacje zadania 13.2. Swiadczenia spoteczne wydatkowat 1 538 029,6 tys. zl, tj. 91,9% kwoty
planowanej. Wydatki te w catoéci poniesiono na podzadanie 13.2.1. Swiadczenia spoteczne realizowane
w ramach powszechnego systemu ubezpieczenia spotecznego, w tym 1 533 925,7 tys. zt na dzialanie
13.2.1.1. Emerytury tqcznie z dodatkami przystugujgce z ubezpieczenia spotecznego, 23,0 tys. zl na
dziatanie 13.2.1.3 Pozostate swiadczenia oraz 4081,0 tys. zt tys. zt na dziatanie 13.2.1.8 Obstuga
realizacji sSwiadczen spotecznych w ramach powszechnego systemu ubezpieczenia spotecznego.

ZUS (cze$¢ 73) wydatkowal tacznie 44 275 352,0 tys. zt, w tym 44 108 284,7 tys. zt w ramach funkcji
13. Zabezpieczenia spoteczne i wspieranie rodziny oraz 167 067,3 tys. zt w ramach funkcji 20. Zdrowie.
W ramach funkcji 13. na realizacje zadania 13.2. Swiadczenia spoteczne ZUS wydatkowat
44 108 284,7 tys. zi, tj. 99,8% planu po zmianach. Zadanie 13.2. obejmowato wydatki w ramach dwéch
podzadan: 13.2.1. Swiadczenia spoteczne realizowane w ramach powszechnego systemu ubezpieczenia
spotecznego, na ktére wydatkowano 39 706 780,5 tys. zt oraz 13.2.2. Swiadczenia zlecane ZUS do
realizacji na podstawie odrebnych ustaw, na ktére wydatkowano 4 401 504,2 tys. zt.

7.2.PLAN DZIALALNOSCI ZAKLADU

W Planie dziatalnos$ci ZUS na rok 2021 r. ustalono nastepujace cele:

1. Utrzymanie zdolnosci do wyptaty swiadczen. Miernikiem byl wskaznik $ciggalno$ci liczony jako
wielko$¢ wptywoéw na poczet naleznosci z tytutu sktadek w stosunku do przypisu sktadek; obejmujacy
ubezpieczenia spoteczne, UZ, FGSP, FP, FS, FEP. Zaplanowana na 2021 r. warto$¢ okreslona na nie
mniej niz 99% wyniosta 100,7%.

2. Terminowq wyptate swiadczer mierzong czterema wskaznikami:
- terminowej wyptaty Swiadczen krotkoterminowych. Przyjeta warto$¢, nie mniej niz 98%,
zrealizowano w wysoko$ci 99,7%,
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terminowej realizacji wnioskow emerytalno-rentowych. Zaplanowang wartos¢ nie mniejsza niz
97% zrealizowano w wysokosci 98,7%,

terminowej realizacji wnioskow o miedzynarodowe emerytalno-rentowe Swiadczenia
(podlegajace koordynacji). Zaplanowang warto$¢ nie mniejsza niz 85% zrealizowano w wysoko$ci
98,1%,

terminowos$¢ dofinansowania dziatan ptatnikéw sktadek skierowanych na utrzymanie zdolnosci
do pracy przez caly okres aktywnosSci zawodowej Zaplanowang warto$¢ nie mniejszg niz 97%
zrealizowano w wysokosci 99,7%.

3. Terminowe wydawanie orzeczen. Miernikiem byt wskaznik terminowos$ci wydania orzeczen
rozpatrzonych w czasie do 45 dni. Zaplanowana warto$¢ nie mniejsza niz 60%, zrealizowana zostata
w wysokosci 97,5%.

4. Zapewnienie prawidtowosci naliczania sktadek przez ptatnikéw. Miernikiem byt wskaznik realizacji
zobowigzan ustawowych w zakresie kontroli ptatnikow sktadek. Zaplanowang warto$¢, nie mniejsza
niz 70% zrealizowano w wysokosci 79%.

5. Podnoszenie $wiadomosci obywateli o systemie ubezpieczenn spotecznych, z okreSlonymi trzema
wskaznikami:

liczba inicjatyw informacyjno-promocyjnych dla klientéw ZUS - planowana warto$¢ wiecej niz
500, zrealizowano 3715,

liczba uczniéw, ktérzy uczestniczg w projekcie edukacyjnym ,Lekcje z ZUS" - udzial wzieto
109 926 uczniéw, z zaplanowanej liczby nie mniejszej niz 55 000,

liczbg uczniow i studentow, ktorzy uczestnicza w lekcjach i spotkaniach dotyczacych ubezpieczen
spotecznych - udziat wzeto 59 156 uczniéw i studentéw, z zaplanowanej liczby nie mniejszej niz
11 500.
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. SPRAWOZDANIA

Kontrola objeto prawidtowos$¢ sporzadzania rocznych sprawozdan za 2021 r. przez dysponenta czesci 73
- Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych - panstwowej osoby prawnej,
FUS i FEP:

- stanie $Srodkéw na rachunkach bankowych panistwowych jednostek budzetowych dla cze$ci ZUS
- 73 (Rb-23),

-z wykonania planu dochodéw budzetowych dla czesci 73 - ZUS (Rb-27),

-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa dla czesci 73 - ZUS (Rb-28),

-z wykonania wydatkéw budzetu panstwa w uktadzie zadaniowym dla czesci 73 - ZUS (Rb-BZ1),

- z wykonania, okreslonego w ustawie budzetowej na 2021 r. planu finansowego Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych (Rb-40),

-z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego FUS (Rb-33),

-z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego FEP (Rb-33),

-z wykonania, okreslonego w ustawie budzetowej na 2021 r. planu finansowego panstwowego
funduszu celowego FUS (Rb-40),

-z wykonania, okreslonego w ustawie budzetowej na 2021 r. planu finansowego panstwowego
funduszu celowego FEP (Rb-40),

-z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego FUS w ukladzie zadaniowym
(Rb-BZ2),

-z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego FEP w uktadzie zadaniowym
(Rb-BZ2),

- sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2021 r. o stanie naleznos$ci oraz
wybranych aktywdéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz
poreczen i gwarancji (Rb-Z) dla ZUS - panstwowej osoby prawnej, dla FUS, FEP oraz Rb-UZ dla
ZUS.

Kwoty wykazane w sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.
Stosowany system kontroli zarzadczej zapewnial w sposdb racjonalny prawidtowos$¢ sporzadzonych
sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym?°. Sprawozdania w czes$ci 73 - ZUS przedstawiaja
wiarygodne dane o dochodach i wydatkach, natomiast sprawozdania funduszy wiarygodne dane
o przychodach i kosztach, a takze zwigzanych z nimi nalezno$ciach i zobowigzaniach.

70 Stosownie do przepisdw rozporzadzen: Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1564, ze zm.), Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki
Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych (Dz. U. poz. 2396, ze zm.), Ministra Finansé6w z dnia 28 grudnia 2011 r.
w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej w uktadzie zadaniowym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1731, ze zm.).
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9. INFORMACJE DODATKOWE

W dniu 17 stycznia 2022 r. NIK rozpoczeta kontrole w Zaktadzie Ubezpieczen Spotecznych. Czynnosci
kontrolne w jednostce zakonczono 8 kwietnia 2022 r. W dniu 22 kwietnia 2022 r. do Prezesa Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych skierowano wystapienie z kontroli wykonania budzetu panstwa w 2021 r.
wcze$ci 73 - Zaklad Ubezpieczen Spotecznych oraz wykonania planéw finansowych: Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych, Funduszu Emerytur Pomostowych, Funduszu Rezerwy Demograficznej oraz
planu finansowego Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych — panstwowej osoby prawne;j.

NIK zglosita wniosek o zintensyfikowanie dziatan zwigzanych z:

- przenoszeniem obstugi swiadczen z systeméw ZETO do systeméw KSI ZUS,

- rozbudowg oprogramowania systemu KSI ZUS o funkcjonalno$ci niezbedne do obstugi wszystkich
$wiadczen realizowanych w systemach ZETO.

NIK zwrécita uwage, ze niedoprecyzowanie zakresu IT objetego wylacznoscig zlecania zadan przez
Departament Zarzadzania Systemami Informatycznymi oraz realizacja zadan nieprzewidzianych
w obowiazujacych wersjach Regulaminu organizacyjnego powoduje niejasnosci kompetencyjne dotyczace
zawierania umoéw zlecenia. Zdaniem NIK uporzadkowania wymagaja zasady zawierania uméw zlecenia
w zakresie IT.

Do wystapienia pokontrolnego Prezes Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych 11 maja 2022 r. wniosta sze$¢
zastrzezen. Komisja Rozstrzygajaca w NIK uchwatg z dnia 3 czerwca 2022 r. uwzglednita dwa zastrzezenia
w catosci, trzy zastrzezenia w czesci oraz oddalita zastrzezenia w pozostatym zakresie.
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10.ZALACZNIKI

10.1.

KALKULACJA OCENY OGOLNE] W CZESCI 73 — ZAKELAD UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH

Oceny wykonania budzetu w czesci 73 - Zaklad Ubezpieczenn Spotecznych dokonano stosujac kryteria7t
oparte na wskaznikach warto$ciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania
budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2021 roku?2,

Dochody (D): 219 104,0 tys. zt
Wydatki (W): 44 275 352,0 tys. zt
Laczna kwota (G=D + W): 44 494 456,0 tys. zt
Waga wydatkéw w tacznej kwocie: (Ww = W : G): 0,9951
Nieprawidtowos$ci w dochodach: 0zt

Ocena czastkowa dochodow (0d): pozytywna (5)
Nieprawidtowos$ci w wydatkach (Ow): 0zt

Ocena czastkowa wydatkow: pozytywna (5)
Laczna ocena dochodow i wydatkéw LO73; pozytywna (5)
Opinia o sprawozdaniach: pozytywna

Ocena ogélna: pozytywna

71 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
72 Poréwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/
73 L0 =0dxWd + 0w x Ww
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10.2. KALKULACJA OCENY OGOLNE] FUNDUSZU UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH

Oceny wykonania planu finansowego FUS dokonano stosujac kryteria’¢ oparte na wskaznikach
wartosciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania budzetu panstwa
i zatozen polityki pienieznej w 2021 roku?7>.

Przychody (P): 274 049 694,1 tys. zt
Koszty (K) (facznie z wydatkami majatkowymi): 284 467 506,7 tys. zt
Laczna kwota (G =P + K): 558517 200,8 tys. zt
Waga przychodéw w tacznej kwocie (Wp =P : G): 0,4907

Waga kosztéw w tacznej kwocie: (Wk =K : G): 0,5093
Nieprawidtowosci w przychodach: 0zt

Ocena czastkowa przychodéw (Op): pozytywna (5)
Nieprawidtowos$ci w kosztach: 71291,8 tys. zt
Ocena czastkowa kosztéw (OKk): ocena pozytywna (5)
Laczna ocena przychodéw i kosztéow LO76: pozytywna (5)
Opinia o sprawozdaniach: pozytywna

Ocena ogolna: pozytywna

74 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
75 Poréwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/.
76 10 =Op x Wp + Ok x Wk
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KALKULACJA OCENY OGOLNE] FUNDUSZU EMERYTUR POMOSTOWYCH

Oceny wykonania planu finansowego FEP dokonano stosujac kryteria’? oparte na wskaznikach
wartosciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania budzetu panstwa

i zatozen polityki pienieznej w 2021 roku?78,
Przychody (P): tys. zt

Koszty (K) (facznie z wydatkami majatkowymi):
Laczna kwota (G =P + K):

Waga przychodéw w tacznej kwocie (Wp =P : G):
Waga kosztéw w tacznej kwocie: (Wk =K : G):
Nieprawidtowosci w przychodach:

Ocena czastkowa przychodow (Op):
Nieprawidtowos$ci w kosztach:

Ocena czastkowa kosztéw (OKk):

Laczna ocena przychodéw i kosztéw LO7°:
Opinia o sprawozdaniach:

Ocena ogolna:

77 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/

1551 658,5 tys. zt
15419139 tys. zt
30935994 tys. zt
0,5016

0,4984

0zt

pozytywna (5)
0zt

pozytywna (5)
pozytywna (5)
pozytywna

pozytywna

78 Pordéwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/.

79 10 =0px Wp + Ok x Wk
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Zatgczniki

KALKULACJA OCENY OGOLNE]J ZAKEADU UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH — PANSTWOWE]

OSOBY PRAWNE]

Oceny wykonania planu finansowego ZUS panstwowej osoby prawnej dokonano stosujgc kryteria8® oparte
na wskaznikach warto$ciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania budzetu

panstwai zatozen polityki pienieznej w 2021 roku?1.

Przychody (P):

Koszty (K):

Laczna kwota (G =P + K):

Waga przychodéw w tacznej kwocie (Wp =P : G):
Waga kosztéw w tacznej kwocie: (Wk =K : G):
Nieprawidtowos$ci w przychodach:

Ocena czastkowa przychodéw (Op):
Nieprawidtowos$ci w kosztach:

Ocena czastkowa kosztow (OK):

Laczna ocena przychodow i kosztow 1082
Opinia o sprawozdaniach:

Ocena ogdlna:

80 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/

4946 567 548,5 tys. zt
5393 471 358,2 tys. zt
10 340 038 906,7 tys. zt
0,4784

0,5216

0zt

pozytywna (5).

0zt

pozytywna (5)
pozytywna(5)
pozytywna

pozytywna

81 Pordéwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/

82 10 =0px Wp + Ok x Wk.
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10.5. DOCHODY BUDZETOWE W CZESCI 73 — ZAKLAD UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH

2020 2021
L - - 5:3 5:4
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie | Ustawal) ‘ Wykonanie
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7
Ogétem, w tym: 258 851,1 194 688,0 219 104,0 84,6 112,5
1. 753 - Obowiazkowe ubezpieczenia 171863,8| 113057,0| 1361157 79,2 120,4
spoleczne

1.1. 75303 Fundusz Ubezpieczen 169 687,6 | 110 000,0 132792,9 78,3 120,7
Spotecznych

1.1.1. § 097 wptywy z réznych dochodéw 169 687,6 110 000,0 132792,9 78,3 120,7
75313 - Swiadczenia finansowane

1.2. z budzetu panstwa zlecone do wyptaty 2139,5 3014,0 3280,8 153,3 108,9
ZUS i KRUS

1.2.1. § 092 pozostate odsetki 30,7 15,0 34,1 111,1 227,3

1.2.2. § 097 wptywy z réznych dochodéw 2108,8 2999,0 3246,7 154,0 108,3

1.3. 75395 - Pozostata dziatalno$¢ 36,7 43,0 42,0 1144 97,7

1.3.1. § 069 wptywy z réznych optat 36,7 43,0 42,0 114,4 97,7

2. 853 - Pozostale zadania w zakresie 11112,7 5 420,0 6744,3 60,7 124,4
polityki spotecznej

2.1. 85347 - Renta socjalna oraz zasitki 110139 5347,0 66749 60,6 124,8
[ $wiadczenia przedemerytalne

2.1.1. § 092 pozostate odsetki 27,0 50 16,0 59,3 320,0

2.1.2. § 097 wptywy z réznych dochodéw 10986,9 5342,0 6 658,9 60,6 124,7

2.2. 85395 - Pozostata dziatalno$é 98,7 73,0 99,4 100,7 136,2

2.2.1. § 092 pozostate odsetki 12,8 6,0 10,9 85,2 181,7

2.2.2. § 097 wptywy z réznych dochodéw 86,0 67,0 88,5 102,9 132,1

3. 855 - Rodzina 75 874,7 76211,0 76 214,0 100,4 100,0

31 855,02. - Swia’\dczer?ia rodzinne i dqdatki 8,7 40 70 80,5 175,0
do $wiadczen rodzinnych - odsetki

3.1.1. § 092 pozostate odsetki 2,7 1,0 2,8 103,7 280,0

3.1.2. § 097 wptywy z réznych dochodéw 6,0 3,0 4,2 70,0 140,0

3.2. 85512 - Fundusz alimentacyjny 758660 |  76207,0 76 207,0 100,4 100,0
w likwidacji

3.2.1. § 097 wptywy z réznych dochodéw 75 866,0 76 207,0 76 207,0 100,4 100,0

Opracowanie wlasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych
zweryfikowanych przez NIK.

1) Ustawa budZetowa na rok 2021 z dnia 20 stycznia 2021 r. ze zmianami.
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Zatgczniki

2020 2021 6:3|6:4 | 6:5
Lp. Wyszczegdlnienie Wykonaniel) Ustawal) Bu@zet po Wyl.<0na-
zmianach nie3)
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogétem, w tym: 54443 626,0 | 62 636471,0 | 44381109,6 | 44275352,0| 81,3| 70,7| 99,8
1. 753 - Obowigzkowe 50737 724,1| 58686 280,0| 39297780,0| 39273997,3| 77,4| 669| 99,9
ubezpieczenia spoteczne

11 | 75303 -FUS 45522023,0 | 544901240 | 349901240 | 349901240 76,9| 64,2 |100,0

1.1.1 |§2430 Dotacja dla FUS 335220230 | 54490124,0| 34990124,0 | 34990124,0|104,4 | 64,2 | 100,0

12 | 75310 - FEP 747376,0 | 13521820| 12021820| 1202182,0|160,9| 889|100,

1.2.1 |§2430 Dotacja dla FEP 747376,0 | 13521820| 12021820| 12021820 |160,9| 889 | 100,0
75313 - Swiadczenia z budzetu

1.3 | paristwa zlecone do wyplaty ZUS | 31677957 | 28434210 3104921,0| 30812590| 97,3|1084| 99,2
i KRUS
§ 2860 Dotacja z budzetu

1.3.1 |panistwastanowlaca zwrot 315956 22006,0 33506,0 317724 | 100,6 | 144,4 | 94,8
kosztéw obstugi Swiadczen
zleconych do wyptaty ZUS

1.3.2 | §3110 Swiadczenia spoteczne 3136151,0| 28213030| 30713030| 30494699| 97,2|1081| 993

1.3.3 | § 4580 Pozostale odsetki 49,0 112,0 112,0 159 | 324 142 14,2

14 | 75395 - Pozostata dziatalnosé 5294 553,0 553,0 4332 | 81,8| 783| 783

1.4.1 | §3110 Swiadczenia spoteczne 528,0 551,0 551,0 4319| 81,8| 784 | 784
§ 4000 Optaty za przekaz

1.4.2 | $wiadczen / grupa wydatkéw 0,0 2,0 2,0 0,0 - 0,0 0,0
biezacych jednostki

1.4.3 | § 4300 Zakup ustug pozostatych 1,4 0,0 0,0 1,3 92,9 - -

2. 851 - Ochrona zdrowia 91 590,6 89129,0 89129,0 85113,8| 929| 955| 955

21 | B85156-Skdadkina 91 590,6 89 129,0 89 129,0 85113,8| 929| 955| 955
ubezpieczenie zdrowotne .

211 |3 #4130 Skiadkina ubezpieczenia 91590,6 89129,0 89129,0 85113,8| 929| 955/| 955
zdrowotne

3. 853 Pozostale zadania . 2433 221,0 254,6 203,0| 834| 91,9 797
w zakresie polityki spolecznej
85335 - Refundacja ulg dla

31 | imwalidéw wojennych i wojsko- 188,9 221,0 221,0 171,0| 90,5| 774| 77,4
wych z tytutu ubezpieczenia
ACiOC

311 | 33030 Réine wydatkinarzecz 188,9 221,0 221,0 171,0| 90,5| 774| 77,4
0s6b fizycznych

3.2 85395 - Pozostata dziatalnos$é 54,5 0,0 33,6 32,0 58,7 - 95,2

3.2.1 | §3110 Swiadczenia spoteczne 54,5 0,0 33,6 32,0 58,7 - 95,2

4. 855 - Rodzina 3614068,0| 3860841,0| 4993946,0| 4916038,0|136,0|127,3| 984

41 | 85511 -Skiadkina 3503202,9| 37734010 3563401,0| 35144745|1003| 93,1| 98,6
ubezpieczenia spoteczne

411 |34110Skladkinaubezpieczenia | 550350091 37734010| 3563401,0| 35144745|100,3| 93,1| 98,6
spoteczne

42 | B855514-Skiadkina 110 865,1 87 440,0 87 440,0 81953,5| 73,9| 93,7| 93,7
ubezpieczenie zdrowotne

421 | 34130 Skiadkina ubezpieczenie 110 865,1 87 440,0 87 440,0 819535| 73,9| 93,7| 93,7
zdrowotne

Opracowanie wtasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu

panstwa zweryfikowanych przez NIK.

1) Ustawa budzetowa na rok 2021 z dnia 20 stycznia 2021 r. (Dz. U. poz. 190, ze zm.).
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10.7. WYKONANIE PLANU FINANSOWEGO FUNDUSZU UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH

2020 2021r.
Lp. Wyszczegdlnienie Wykonanie lfsl?:wv;% zrr:?:nggh Wykonanie 8:5 8:6 8:7
w tys. zt %
1 2 5 6 7 8 9o | 10 | 1
Cze$¢ A - Zadania wynikajace z ustawy tworzacej fundusz
Zadania wynikajace z ustaw ogétem: 260608505 | 278653003 | 278 653 003 | 276 385900 106,1 99,2 99,2
1. Emerytury 179103 342 193740293 | 193740293 | 193263713 107,9 99,8 99,8
2. Renty 43254062 45218859 45218859 45214703 104,5 100,0 100,0
3. gl‘;dsite]i‘ti‘;f;;’;ﬁ‘;riizge?;n‘z'ﬂgﬁ?j‘;ﬁge' 6727 924 7181 400 7181 400 7027074 | 1044| 979| 97,9
4. Zasitki chorobowe 14 093 007 15578403 15578403 14 776 840 104,9 94,9 94,9
5. Pozostate zasitki i $wiadczenia 17 289 316 16 608 536 16 608 536 15922921 92,1 95,9 95,9
6. Prewencja rentowa 67 401 232900 232900 100 881 149,7 43,3 43,3
7. Prewencja wypadkowa 73 452 92 612 92 612 79768 | 1086 86,1 86,1
Czes$¢ B - Plan Finansowy w uktadzie memoriatowym
L. Stan funduszu na poczatek roku 4208150 17 726 714 17 726 714 17726 714 421,2 100,0 100,0
1. Srodki pieniezne 1703910 14 445735 14 445735 14 445735 8478 100,0 100,0
2. Naleznosci 11126 525 13876772 13876772 13876772 124,7 100,0 100,0
3. Zobowigzania (minus), w tym z tytutu: 8622 285 10595 793 10595 793 10595793 | 1229| 100,0( 100,0
3.1. - zaciggnietego kredytu 0 0 0 0 X X X
3.2 - pozyczek z budzetu panstwa 0 0 0 0 X X X
IL Przychody 290808 602 | 291372922 | 291372922 | 274049 694 94,2 94,1 94,1
1. Dotacja z budzetu panstwa 33522023 54490 124 54490 124 34990124 | 1044 64,2 64,2
2. Sktadki (przypis) 209139 014 227928644 | 227928644 | 228709 606 109,4 100,3 100,3
2.1. |- fundusz emerytalny 128871351 | 140627966 | 140627966 | 140974983 | 1094 | 100,2| 1002
2.2. - fundusz rentowy 55189 207 59989 963 59989 963 60319963 109,3 100,6 | 100,6
2.3. | - fundusz chorobowy 16473811 | 17993971 | 17993971 | 18067074 | 109,7| 1004 | 1004
2.4. - fundusz wypadkowy 8 604 645 9316 744 9316 744 9 347 586 108,6 100,3 100,3
3 g;fEl:mdacja z tytutu przekazania sktadek do 0 0 0 0 < . <
4. Whptaty z OFE 5731099 6988991 6988991 7 325221 127,8 104,8 104,8
Srodki z FRD pochodzace z przeniesienia
5. aktywow z OFE oraz odsetek od tych 0 0 0 0 X X X
aktywow
6. | okt 0 upehnieneiedobors : of ool
7. Pozostate przychody (przypis) 30347509 1965 143 1965 143 2046 030 6,7 | 104,1| 1041
7.1. - fundusz emerytalny 1344 461 1357298 1357298 1406853 104,6 103,7 103,7
7.2. - fundusz rentowy 482222 425855 425855 454170 94,2 106,6 | 106,6
7.3. - fundusz chorobowy 121688 94 243 94 243 99511 81,8 1056 | 105,6
7.4. - fundusz wypadkowy 99 138 87 747 87 747 85 496 86,2 97,4 97,4
75 E:gr\(/);ka_ilngunduszu Przeciwdziatania 28300 000 0 0 0 < . .
8. Pozostate zwiekszenia 68957 20 20 978714 | 1419,3 X X
8.1. - r6znice kursowe 21 20 20 22 109,4 1121 1121
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8.2. |-inne 68 936 0 0 978691 | 1419,7 X X
9. }’Xﬁﬁg’z"c‘lf‘sj’g"smk na pafistwowy 12 000 000 0 0 0 x x x
I Koszty 277290038 | 288203285 | 288203285 | 284467 507 102,6 98,7 98,7
1. Transfery na rzecz ludnosci 260 467 285 278327491 | 278327491 | 276205395 106,0 99,2 99,2
1.1. Emerytury i renty (tacznie z dodatkami) 229 085 247 246140552 | 246140552 | 245505490 | 1072 99,7 99,7
1.2 Pozostate Swiadczenia 31382038 32186939 32186939 30 699905 97,8 95,4 95,4
1.2.1. | - koszty przeciwdziatania COVID-19 4656 599 3827118 3827118 3184839 X 83,2 83,2
2. Koszty biezace 4013728 4199 042 4199 042 4053 410 101,0 96,5 96,5
2.1. Odpis na dziatalno$¢ ZUS 3865499 3865499 3865499 3865499 100,0 100,0 100,0
2.2. Prewencja rentowa 67 401 232900 232900 100 881 149,7 43,3 43,3
2.3. Prewencja wypadkowa 73 452 92612 92612 79768 | 108,6 86,1 86,1
2.4. Koszty obstugi kredytow 0 0 0 0 X X X
2.5. Pozostate koszty 7 375 8031 8031 7262 98,5 90,4 90,4
3. Pozostate zmniejszenia 12 809 026 5676752 5676752 4208701 32,9 74,1 74,1
31 | Y T odpisy aktualizujce 12793 879 5676652 | 5676652 | 4145420 | 324| 730| 730
3.2 - réznice kursowe 107 100 100 111| 104,0| 110,8| 1108
3.3. - inne 15 040 0 0 63171 420,0 X X
1\'% Stan funduszu na koniec roku 17 726 714 20896 351 20896 351 7 308902 41,2 35,0 35,0
1. Srodki pieniezne 14 445735 16 206 307 16 206 307 5565 186 38,5 34,3 34,3
2. Naleznosci 13876772 14 575078 14 575078 13 949 689 100,5 95,7 95,7
3. Zobowigzania (minus), w tym z tytutu: 10 595 793 9 885 034 9 885 034 12205973 | 1152 123,5| 1235
3.1. - zaciggnietego kredytu 0 0 0 0 X X X
3.2 - pozyczek z budzetu panstwa 0 0 0 0 X X X
Czes¢ C - Dane statystyczne

2020r. 2021r.
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie ustavf;a{)nu\(/\izzg. an;f:azﬁ Wykonanie 8:5 8:6 8:7
w tys. zt %
I Koszty 264481379 | 282526533 | 282526533 | 280258661 106,0 99,2 99,2
1. Fundusz emerytalny 178439254 | 193410483 | 193410483 | 193151334 | 108,2 99,9 99,9
1.1. Emerytury 177917 653 192619578 | 192619578 | 192352 245 108,1 99,9 99,9
1.2 Wyptaty srodkéw z subkonta 520358 789290 789290 798 156 153,4 101,1 101,1
1.3. Pozostate Swiadczenia 1243 1615 1615 934 75,1 57,8 57,8
2. Fundusz rentowy 48916 878 51723112 51723112 51209985 | 104,7 99,0 99,0
2.1. Renty 39598010 41575463 41575463 41625769 105,1 100,1 100,1
2.2. f;‘l‘:;ytury przyznane z urzedu zamiast 1185 689 1120715| 1120715 911468 | 769| 813| 813
2.3. glzdsgi‘:xg:;;;’?}‘fiiZ‘:;tj:nfigﬁ?;:gf:e' 6523758 6970748 6970748| 6818990 | 1045| 978| 978
2.4. Zasitki pogrzebowe 1540997 1821312 1821312 1751788 113,7 96,2 96,2
2.4.1. | - koszty przeciwdziatania COVID-19 114 100 296 679 296 679 229 655 X 77,4 77,4
2.5. Pozostate Swiadczenia 1022 1974 1974 1091 | 1068 55,3 55,3
2.6. Prewencja rentowa 67 401 232900 232900 100 881 149,7 43,3 43,3
3. Fundusz chorobowy 28265 135 28 359 594 28 359 594 27 046 680 95,7 95,4 95,4
3.1. Zasitki chorobowe 13 468 284 14 843 550 14 843 550 14112517 104,8 95,1 95,1
3.1.1 | - koszty przeciwdziatania COVID-19 1941 086 2176 317 2176 317 2171407 X 99,8 99,8
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3.2 Zasitki macierzynski 8954 625 9144 422 9144 422 9023 029 100,8 98,7 98,7
3.3. Zasitki opiekuncze 3723289 1998 250 1998 250 1728794 46,4 86,5 86,5
3.3.1 | - koszty przeciwdziatania COVID-19 2601413 1354122 1354122 783777 X 57,9 57,9
3.4. Swiadczenia rehabilitacyjne 2109 368 2362582 2362582 2172880 | 103,0 92,0 92,0
3.5. Pozostate Swiadczenia 2194 2759 2759 2197 | 1001 79,6 79,6
3.6. Wynagrodzenia dla ptatnikéw sktadek 7375 8031 8031 7262 98,5 90,4 90,4

4. Fundusz wypadkowy 4994 613 5167 845 5167 845 4985 162 99,8 96,5 96,5
4.1. Renty 3656 051 3643 396 3643 396 3588934 98,2 98,5 98,5
42, ZDIE’;:{?I{;;O rent: pielggnacyjne i dla sierot 204166 210 652 210 652 208084 | 101,9| 988| 988
4.3. Zasitki chorobowe 624723 734853 734853 664 323 106,3 90,4 90,4
4.4, Jednorazowe odszkodowania 291 663 332952 332952 306 960 105,2 92,2 92,2
4.5. Swiadczenia rehabilitacyjne 143 867 152077 152077 136 336 94,8 89,6 89,6
4.6. Pozostate Swiadczenia 691 1303 1303 757 | 109,6 58,1 58,1
4.7. Prewencja wypadkowa 73 452 92612 92612 79768 | 108,6 86,1 86,1
4.8. Pozostate wydatki 0 0 0 0 X X X

5. Odpis na dziatalno$¢ ZUS 3865499 3865499 3865499 3865499 100,0 100,0 100,0

6. Koszty obstugi kredytéw 0 0 0 0 X X X

Opracowanie wlasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-40 z wykonania planu finansowego
panstwowego funduszu celowego, zweryfikowanego przez NIK.

1) Ustawa budzetowa na rok 2021 z dnia 20 stycznia 2021 r. (Dz. U. poz. 190, ze zm.).
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10.8. WYKONANIE PLANU FINANSOWEGO FUNDUSZU EMERYTUR POMOSTOWYCH

2020 2021
Plan wg 7:5 7:6
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie ustawy Wykonanie
budzetowejl)
tys. zt %
1 2 5 6 7 8 9
Czes$¢ A - Zadania wynikajgce z ustaw
Zadania wynikajace z ustaw 1276820 | 1669329 | 1533949 |120,1| 91,9
ogbtem:
1. Emerytury pomostowe 1276764 1669229| 1533926 120,1| 91,9
2. Pozostate Swiadczenia 55 100 23 41,6 23,0
Cze$¢ B - Plan Finansowy w uktadzie memorialowym
L. Stan funduszu na poczatek roku 297 394 44 716 63571 21,4 | 142,2
1. Srodki pieniezne 314 660 43722 80049 | 254/ 1831
2. Ulokowane $rodki finansowe X X
3. Nalezno$ci 8380 27 697 14599 | 1742| 52,7
4. Zobowiazania 25647 26703 31076| 121,2| 116,4
1L Przychody 1050 749 1658511 | 1551658 | 147,7| 93,6
1. Dotacja z budzetu panstwa 747 376 1352182 | 1202182 x| 889
2. Sktadki (przypis) 300439 303 666 345746 | 115,1| 1139
3. Pozostate przychody (przypis) 2934 2 663 3730| 127,1| 140,1
4. Pozostate zwiekszenia 0 0 X X
III. | Koszty 1284572 1675723 | 1541914 | 120,0| 92,0
1. Transfery na rzecz ludnosci 1276820 1669329 | 1533949 | 120,1 91,9
1.1. | Emerytury pomostowe 1276 764 1669229 | 1533926| 120,1| 919
1.2. | Pozostate S$wiadczenia 55 100 23| 41,6| 23,0
2. Odpis na dziatalno$¢ ZUS 3512 4081 4081 116,2| 100,0
3. Pozostate zmniejszenia 4240 2313 3884| 91,6 1679
IV. Stan funduszu na koniec roku 63571 27 504 73316 | 115,3 | 266,6
1. Srodki pieniezne 80 049 30000 90575| 113,2| 301,9
2. Ulokowane $rodki finansowe X X
3. Naleznosci 14 599 29439 17312| 1186| 588
4. Zobowiazania 31076 31935 34571| 111,2| 108,3

Opracowanie wlasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-40 z wykonania planu finansowego
panstwowego funduszu celowego, zweryfikowanego przez NIK

1) Ustawa budzetowa na rok 2021 z dnia 20 stycznia 2021 r. (Dz. U. poz. 190, ze zm.).
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10.9. WYKONANIE PLANU FINANSOWEGO ZAKLADU UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH
— PANSTWOWE] 0SOBY PRAWNE]

Lp.

Wyszczeg6lnienie

2020

2020

Wykonani
e

Plan wg
ustawy
budzetow
ejt

Plan po
zmianach

Wykonani
e

4:3

6:3

6:4

6:5
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- obstuga
45. | pozostatych 290105,6 288 420 288 420 330236 994 | 1138 | 1145 | 1145
$wiadczen
5. | Preychody 14307 5700 5700 11745 39,8 821 | 2061 | 2061
finansowe
5.1. | - odsetki 14029 5700 5700 11 639 40,6 83,0 | 2042 | 2042
6. | Pozostate 199 898 238 767 238 767 287 034 1194 | 1436 | 1202 | 1202
przychody
I | KOSZTY 5009370 | 5757875 | 5823875 | 5393471 1149 | 107,7 93,7 92,6
1. fg’;zzguwed*“g 5004238 | 5730257 | 5805257 | 5387713 1145 | 107,7 94,0 92,8
1.1 | -amortyzacja 272 566 403 833 403 833 308 494 1482 | 113.2 76,4 76,4
- zakup
wyposazenia 3452 7501 7501 4235 217,3 | 1227 56,5 56,5
niskiej warto$ci
17, |~ materialy 109 837 170 300 155 778 114 605 1550 | 1043 67,3 73,6
1 energia
1.3. | - ustugi obce 841004 | 1245873 | 1126737 932391 1481 | 110,9 74,8 82,8
13.1, | - ustugi pocztowe 287 717 404 871 404 871 343123 140,7 | 1193 84,7 84,7
i bankowe
132 | ustus 14 473 17 804 17 804 14 668 1230 | 1013 82,4 82,4
telekomunikacyjne
- ustugi zwigzane
13.3.| zprzetwarzaniem 270 848 422034 355 034 297 280 1558 | 109,8 70,4 83,7
danych
1.3.4. | - pozostate 267 966 401 164 349 028 277 320 149,7 | 1035 69,1 79,5
1.4. "f’v"t‘;ar‘;k‘ ioptaty, 27 194 42028 39028 23988 154,5 88,2 57,1 61,5
- podatki
14,1, | Stanowiace zrédio 9993 11944 11 444 9397 119,5 94,0 78,7 82,1
dochodéw
wiasnych jst
-optaty za
142, | Wieczyste 2303 3084 3084 2264 133,9 98,3 73,4 73,4
uzytkowanie
gruntéw
1.4.3. | - oplaty urzedowe 8 046 15000 12500 7 865 186,4 97,8 52,4 62,9
1.5. | - wynagrodzenia 3099833 | 3113115 | 3310115 | 3301529 1004 | 1065 | 106,1 99,7
1.5.1. | - osobowe 3084803 | 3086415 | 3286415 | 3285196 100,1 | 1065 | 1064 | 100,0
1.5.2. | - pozostate 15030 26 700 23700 16 333 1776 | 108,77 61,2 68,9
- ubezpieczenia
1.6 | spoteczneiinne 640 706 708 736 736 394 690 271 110,6 | 107,7 97,4 93,7
$wiadczenia
- sktadki na
1.6.1.| ubezpieczenie 501195 514 700 550 473 538 004 102,7 | 1073 | 1045 97,7
spoteczne
- sktadki na
1.6.2. | FunduszPracy 55 690 61953 69 563 59 783 1112 | 107,4 96,5 85,9
oraz Fundusz
Solidarno$ciowy
1.6.3. |~ $wiadczenia 73 698 76 197 76 197 71958 103,4 97,6 94,4 94,4
socjalne
1.6.4. | - sktadki na FEP 0 0 0 0 - - - R
1.6.5. | - inne 10123 55 886 40161 20525 552,0 | 2027 36,7 51,1
1.7. | - pozostate 13 097 46372 33372 16 436 354,1 | 1255 35,4 493
2. | Koszty finansowe 529,3 2 000 2000 541 3779 | 1022 27,0 27,0
2.1. | - obstuga dtugu 0 0 0 0 - - - -
2.2. | -inne 529,3 2000 2000 541 3779 | 1022 27,0 27,0
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3. Pozostate koszty 4602 25618 16 618 5217 556,7 113,4 20,4 31,4
v WYNIK BRUTTO -222 471 -966 434 | -1032434 -446 904 4344 2009 46,2 433
(11-111)
\"4 OBOWIAZKOWE
obcigZenia
WYNIKU 0 0 0 0 | i i |
FINANSOWEGO
VI WYNIK NETTO -222 471 -966 434 | -1032434 -446 904 4344 2009 46,2 43,3
(Iv-v)
VII Naktlady na
budowe,
ulepszenie 312953 703 762 637 762 341598 224,9 109,2 48,5 53,6
i zakup Srodkéw
trwalych
VIIL. Stan na koniec roku
1. Srodki pienigzne 474 614 56 136 531 646 775 585 11,8 163,4 | 13816 1459
2. | Ineaktywa 1013971 0 0| 507119 00| 500/ - -
finansowe
3. Naleznosci 34 540 44 884 34 540 42121 129,9 1219 93,8 1219
4, Zapasy 12 640 8885 12 639 10521 70,3 83,2 118,4 83,2
5. fvotby‘;;’l‘”azama' 719198 676 181 719198 989 032 940 | 1375 | 1463 | 1375
- z tytutu odsetek
5.1 za nieprzekazane 28 659 0 28 659 24 547 0,0 85,7 - 85,7
sktadki do ofe
Czes¢ B.
Zobowigzania 719 198 676181 719 198 989 032 94,0 137,5 146,3 137,5
1 Inne w tym: 719 198 676181 719 198 989 032 94,0 137,5 146,3 137,5
1.1. Wymagalne 4,4 0 0 0 0,0 0,0 - -
- z tytutu odsetek
1.2. za nieprzekazane 28 659 0 28 659 24 547 0,0 85,7 - 85,7
sktadki do ofe
Czes$¢ C.
Zobowiazania
wg wartosci 719 198 676181 719 198 989 032 94,0 137,5 146,3 137,5
nominalnej
1. | Palery 0 0 0 0 - - - .
warto$ciowe
Kredyty i pozyczki,
2. w tym zaciagniete 0 0 0 0 - - - -
od:
- sekt(l)ra finanséw 0 0 0 0 ) ) ) i
publicznych
- wobec
pozostatych 0 0 0 0 ) ) ) i
3. Depozyty 0 0 0 0 - - - -
Inne w tym: 719 198 676 181 719 198 989 032 94,0 137,5 146,3 137,5
4.1. | Zobowiazania 4 0 0 0 0,0 0,0 - -
wymagalne
- z tytutu odsetek za
4.2. nieprzekazane 28 659 0 28 659 24 547 0,0 85,7 - 85,7
sktadki do ofe

Opracowanie wtasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-40 z wykonania planu finansowego

panstwowego funduszu celowego, zweryfikowanego przez NIK.

1) Ustawa budzetowa na rok 2021 z dnia 20 stycznia 2021 r. (Dz. U. poz. 190, ze zm).
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10.10. ZATRUDNIENIE I WYNAGRODZENIA W ZUS — PANSTWOWE] OSOBIE PRAWNE]

Wykonanie 2019 Wykonanie 2020
o Przecietne Przecietne 8:5
Lp. | Wyszczegolnienie | przecietne Wynagro- miesieczne TN Wynagro- miesigczne )
zatrudnienie dzenia wynagrodze- | dr?ienie dzenia wynagrodze- [%]
w etatach (w tys. z8) ni.e brutto (wtys. z8) ni.e brutto na
na jeden eat jeden eat
1 2 3 4 5 6 7 8 9
1. Og6tem ZUSY 43977,68 | 3084803,07 5845,40 42 695,20 | 3285195,87 6412,11 | 109,70
Centrala
1.1. (z wytaczeniem 1532,61 159 132,27 8 652,59 1538,19 168 986,04 9 155,06 | 105,81
Zarzadu)
Oddziaty ZUS
12, | (#wylaczeniem 41780,04 | 2826406,69 5 637,47 40509,79 | 301145990 6194,92 | 109,89
Orzecznictwa
Lekarskiego)
132 | Orzecznictwo 660,03 97 822,30 12 350,74 642,23 | 10335695 | 13411,19 | 108,59
lekarskie
1.4. Zarzad 5,00 1441,81 24 030,19 5,00 1392,98 23 216,29 96,61

Opracowanie wtasne na podstawie danych przekazanych na potrzeby kontroli NIK przez ZUS, ktory nie sporazadza
rocznego sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach. W zestawieniu nie ujeto cztonkéw Rady Nadzorczej
ZUS, ktorzy nie sg na etatach ZUS.

1)  Status zatrudnienia okre$lony zostat w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej.

2)  Wpoz. 1.3,0rzecznictwo lekarskie” nie uwzgledniono Gtéwnego Lekarza Zaktadu, ktory jest jednocze$nie Dyrektorem
Departamentu Orzecznictwa Lekarskiego. Etat ten uwzgledniono w poz. 1.1 Centrala (z wylaczeniem Zarzadu).
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10.11. WYKAZ PODMIOTOW, KTORYM PRZEKAZANO INFORMACJE O WYNIKACH KONTROLI

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego
Rzecznik Praw Obywatelskich

Minister Finansow,

Minister Rodziny i Polityki Spotecznej

O 0 N o 1k W N e

Komisja Finanséw Publicznych Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
10.Komisja do Spraw Kontroli Pafistwowej Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
11.Komisja Polityki Spotecznej i Rodziny Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
12.Komisja Polityki Senioralnej Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

13.Prezes Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych
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