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Wprowadzenie

1. WPROWADZENIE

Cel kontroli

Dokonanie oceny
wykonania budzetu
panstwa na rok 2021, pod
wzgledem legalnosci,
celowo$ci, rzetelnos$ci

i gospodarnosci dziatan
podejmowanych przez
dysponenta czesci
budzetowej 61 - Urzad
Patentowy
Rzeczypospolitej Polskiej

Zakres kontroli

realizacja wydatkow
budzetu panstwa

i budzetu Srodkéw
europejskich, w tym
rzeczowe efekty
uzyskane w wyniku
realizacji zadan
finansowanych

ze $rodkow publicznych,

sporzadzenie rocznych
sprawozdan
budzetowych oraz
sprawozdan

za [V kwartat 2021 r.
w zakresie operacji
finansowych,

system kontroli
zarzadczej w zakresie
prawidtowosci
sporzadzania
sprawozdan,

nadzoér i kontrola
sprawowane przez
dysponenta czesci
budzetu panstwa

w trybie art. 175 ust. 11 2
ustawy o finansach
publicznych!.

Ponadto przeprowadzono
analize poréwnawcza
danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27

z wykonania planu
dochodéw budzetowych

z wynikami roku ubiegtego.

Jednostki kontrolowane

Urzad Patentowy
Rzeczypospolitej Polskiej

Dysponentem budzetu panstwa czesci 61 - Urzad Patentowy Rzeczypospolitej
Polskiej? jest Prezes Urzedu Patentowego Rzeczypospolitej Polskiej. UPRP, jako
centralny organ administracji rzgdowej zapewnia ochrone prawng przedmiotom
wlasnosci przemystowej poprzez udzielanie praw wytacznych na wynalazki,
wzory uzytkowe, wzory przemystowe, znaki towarowe, topografie uktadow
scalonych oraz oznaczenia geograficzne. W cze$ci 61 — UPRP nie ustanowiono
dysponentéw budzetu nizszych stopni ani nie byto jednostek podlegtych.

Podstawa sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byty ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

analiza realizacji wydatkow budzetu panstwa i budzetu $rodkow
europejskich, w tym efektow uzyskanych w wyniku wydatkowania $rodkoéw,

kontrola prawidtowosci zmian wynikajacych z podziatu rezerw celowych,

kontrola prawidtowo$ci udzielania i realizacji wybranych zamoéwien
publicznych,

kontrola wybranych zapiséw i dokumentéw ksiegowych,

analiza prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan.

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia
23 grudnia 1994 r. o NajwyzZszej Izbie Kontroli3.

1
2

3

Dz.U.z 2021 r. poz. 305, ze zm. Dalej: ufp.
Dalej takze: UPRP lub Urzad.
Dz.U.z 2022 r. poz. 623. Dalej: ustawa o NIK.



Ocena ogolna

2. OCENA OGOLNA

Najwyzsza Izba Kontroli

ocenia pozytywnie Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu
wykonanie budzetu panstwa w 2021 r. w czeSci 61 - Urzad Patentowy Rzeczypospolitej
panstwa e

w 2021 r.wczesci 61 Polskie;.

-Urzad Patentowy Ocena zostala sformutowana na podstawie wynikéw kontroli

R litej Polskiej . , . , z o
zectypospotite] Folskie) zrealizowanych wydatkow budzetu panstwa w wysokosci 4702,2 tys. zt,

stanowigcych 6,7% ogétu wydatkdw Urzedu oraz wydatkéow budzetu
Srodkéw europejskich w wysokosci 525,5 tys. zt (73,3% tacznych
wydatkow budzetu $rodkéw europejskich w tej cze$ci). Stwierdzono, ze
wydatki zostaly poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania
srodkami publicznymi, okreslonych w ufp i aktach wykonawczych. Nie
stwierdzono niecelowego i niegospodarnego wydatkowania $rodkéw
publicznych ani naruszen przepiséw ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 r.
Prawo zaméwient publicznych*.

Prezes UP RP prawidlowo realizowal obowiazki dotyczace nadzoru
ikontroli nad wykonaniem dochodéw i wydatkéw budzetu panstwa,
wynikajace z art. 175 ust. 11 2 ufp.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie prawidtowos¢ sporzadzania
przez dysponenta czesci 61 - UPRP rocznych sprawozdan budzetowych za
2021 r. Sporzadzone sprawozdania byty zgodne z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiegowej. Przyjety system kontroli zarzadczej zapewniat
w sposOb racjonalny kontrole prawidtowos$ci sporzadzonych rocznych
sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan w zakresie operacji
finansowych. Badane sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo
i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym
oraz zgodnie z przepisami.

Kalkulacja oceny ogélnej wykonania budzetu panstwa w czesci 61 - Urzad
Patentowy Rzeczypospolitej Polskiej przedstawiona zostata w zatgczniku
nr 5.1 do niniejszej Informacji.

4 Dz.U.z2021r.poz. 1129 ze zm. Dalej: Pzp.



Wyniki kontroli

3. WYNIKI KONTROLI WYKONANIA BUDZETU PANSTWA

|

BUDZETU SRODKOW EUROPE]JSKICH W CZESCI 61 - URZAD

PATENTOWY RZECZYPOPOLITE] POLSKIE]

3.1.

DOCHODY BUDZETOWE

3.1.1. REALIZACJA DOCHODOW BUDZETOWYCH

3.2.

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2021r., kontrola
dochoddéw budzetowych w czesci 61 - Urzad Patentowy Rzeczypospolitej Polskiej zostata ograniczona
do przeprowadzenia analizy poré6wnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym
Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku ubiegtego.

Analiza wykonania dochodéw budzetowych osiagnietych w 2021 r. (81 361,1 tys. z1) wykazata ich
wzrost w stosunku do kwoty zaplanowanej w ustawie budzetowej® (76 000 tys. z1) o 5361,1 tys. zl,
tj.07,0% oraz zwiekszenie o 5,3% w poréwnaniu z dochodami osiggnietymi w roku 2020
(77 255,8 tys. zt). Wzrost dochodéw zwigzany byl przede wszystkim z wieksza niz planowano liczbg
zgloszen i wydanych decyzji o udzieleniu ochrony praw wytacznych.

W latach 2020 i 2021 struktura dochodéw wedtug Zrédet byta podobna. Podstawowa pozycje
stanowity wptywy z optat za zgloszenia i ochrone wynalazkéw, wzoréw uzytkowych, znakéw
towarowych oraz wzoréw przemystowych ewidencjonowane w § 0690 Wptywy z réznych optat.
Wyniosty one w 2021 r. 79 068,4 tys. zi, tj. 97,2% catos$ci dochodéw, a w 2020 r. - 74 565,8 tys. zt,
tj. 96,5%.

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2021 r. pozostate do zaptaty naleznosci w kwocie 11,1 tys. zt byty

wyzsze o 7,6 tys. zt (tj. o 215,5%) niz na koniec 2020r. (3,5 tys.zl). Na kwote te zlozyly sie

m.in. nastepujace naleznosci:

e 4,2 tys. zt z tytulu zasadzonego na rzecz Urzedu zwrotu kosztéw postepowania sgdowego,

e 5,9 tys. zt wynikajace z dwoéch faktur wystawionych w grudniu 2021 r. z terminem ptatnosci
w styczniu 2022 r.,

e 1,0 tys. zt stanowity kary umowne za op6znienie w realizacji umow.

Zalegtos$ci netto wyniosty 4,2 tys. zt i byty wyzsze o 3,2 tys. zt niz w 2020 r.

Szczego6towe dane dotyczace dochodéw budzetowych w cze$ci 61 — Urzad Patentowy Rzeczypospolitej
Polskiej przedstawione zostaty w zalgczniku 5.2 do niniejszej Informacji.

WYDATKI BUDZETU PANSTWA I BUDZETU SRODKOW EUROPE]JSKICH

3.2.1. WYDATKI BUDZETU PANSTWA

W ustawie budzetowej na 2021 r. limit wydatkéw w cze$ci 61 - UPRP ustalony zostat na 62 256,0 tys. zt.
W ciggu roku, na mocy trzech decyzji Ministra Finanséw, kwota ta zostata zwiekszona z rezerw
celowych tgcznie 0 4126,1 tys. zt (tj. 0 6,6%) do wysokosci 66 382,1 tys. zt. Nastepnie, na mocy ustawy
z dnia 1 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy budzetowej na rok 2021 ¢, dokonane zostato zwiekszenie
budzetu w tej czescio 12 721,0 tys. zt (tj. 0 19,2%), do ostatecznej wysokosci 79 103,1 tys. zt Faktyczne
wydatki wyniosty 78 935,8 tys. zi, tj. 99,8% planu po zmianach, w tym wydatki niewygasajace
9541,3 tys zt . W poréwnaniu z rokiem 2020 (66 404,4 tys. zt) wydatki byly wyzsze o 12 531,4 tys. zl,
tj. 0 18,9%. Srodki z rezerw celowych zwiekszajace limit wydatkéw wykorzystano w 99,9%.

Wykonanie wydatkéw budzetu panstwa wedtug grup wydatkéw okreslonych w art. 124 ust.1 ufp,
przedstawia sie nastepujgco.

5
6

Ustawa budzetowa na rok 2021 z dnia 20 stycznia 2021 r. (Dz. U. poz. 190, ze zm.). Dalej: ustawa budzetowa.
Dz. U. poz. 1900.



Wyniki kontroli

Wydatki biezace jednostek budzetowych

W strukturze wydatkéw wedtug grup ekonomicznych dominowaty wydatki biezace jednostek
budzetowych (67 752,1 tys. zt), stanowiace 85,8% catosci wydatkéw w czesci 61 - UPRP.

Obejmowaty one przede wszystkim wynagrodzenia osobowe wraz z pochodnymi oraz state wydatki
na utrzymanie siedziby Urzedu oraz jego funkcjonowanie, m.in. optaty za media, ustugi pocztowe
i telekomunikacyjne, utrzymanie specjalistycznych baz danych wynalazkéw, wzoréw uzytkowych
i znakéw towarowych, zakup literatury patentowej krajowej i zagranicznej, etc.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie w UPRP w 2021 r., w przeliczeniu na pelnozatrudnionego,
wynosito 8574,0 zt i byto wyzsze 0 623,1 zt (0 7,8%) w poréwnaniu do 2020 r. (7950,9 z1). Przecietne
zatrudnienie w przeliczeniu na petnozatrudnionych w 2021 r. wyniosto 482 i byto nizsze niz w roku
2020 o 13 etatéw. Nizsze zatrudnienie byto konsekwencja odejScia na emeryture 29 pracownikéw
w 2020 r. oraz kolejnych o$miu os6b w 2021 r. Do korica 2021 r. nie wszystkie wakaty zostaly
obsadzone. Wydatki na wynagrodzenia mie$city sie w limicie srodkéw przyznanych na ten cel.

Wydatki na $wiadczenia na rzecz osob fizycznych

Swiadczenia na rzecz 0séb fizycznych wyniosty 136,0 tys. zi, tj. 99,9% planu po zmianach i stanowily
0,2% tacznych wydatkéw UPRP w 2021 r.

Wydatki majatkowe

Wydatki majatkowe stanowity 14,0% wydatkéw Urzedu zrealizowanych w 2021 r. Przeznaczono na
nie 11 047,7 tys. zt, co stanowilo 100,0% planu po zmianach (11 048,4 tys. z1). Ze Srodkéw tych
zrealizowano:

¢ inwestycje budowlane - przebudowe i modernizacje czytelni (604,0 tys. z1) oraz klimatyzacje
centralng w budynku Urzedu (150,0 tys. z1);

¢ zakupy informatyczne - urzadzenia sieciowe: Fidelis (400,0 tys. z1) oraz IPS (130,0 tys. z1);

e zakupy inwestycyjne - zakup wraz z instalacja tzw. tripoda i bramki automatycznej
z wygrodzeniem (49,0 tys. z1) oraz nagtosnienie do sali konferencyjnej (21,0 tys. z1).

Zadania niezrealizowane w 2021 r. to:

e zakup iinstalacja systemu klimatyzacji centralnej (o wartosci 4350,0 tys. zt),

e przebudowa holu wejsciowego do budynku UPRP wraz z wykonaniem dokumentacji projektowo-
-kosztorysowej (875,0 tys. z1),

e dostosowanie budynku do wymagan ochrony przeciwpozarowej, po przeprowadzonym audycie tej
ochrony (500,0 tys. z1),

e rozbudowa systemu kontroli dostepu (241,3 tys. z1),

e zakup i montaz paneli fotowoltaicznych (150,0 tys. z1),

e zakup i wdrozenie programu finansowo-ksiegowego (3500,0 tys. z1).

Na realizacje powyzszych zadan Urzad otrzymat Srodki w ramach nowelizacji ustawy budzetowe;.
Biorgc pod uwage termin otrzymania $rodkéw realizacja tych przedsiewzie¢ w 2021 r. byta
niemozliwa, uwzgledniajac czas niezbedny na przeprowadzenie procedury przetargowej wynikajacej
z ustawy Prawo zamédwien publicznych. W zwiazku z powyzszym, na wniosek Prezesa Urzedu,
niezrealizowane zadania o wartosci 9541,3 tys. zt ujete zostaly w rozporzadzeniu Rady Ministrow
z dnia 21 grudnia 2021 r. w sprawie wydatkéw budzetu paristwa, ktére w roku 2021 nie wygasajq
z uptywem roku budzetowego’. W 2021 r. Urzad rozpoczat realizacje projektu klimatyzacji centralnej
w budynku UPRP (wydatkowano 150,0 tys. zl) oraz zlecit wykonanie dokumentacji projektowo-
-kosztorysowej przebudowy holu wejsciowego do budynku Urzedu (25,0 tys. zt). Ponadto rozpoczeto
montaz zakupionych paneli fotowoltaicznych (75,0 tys. zt) oraz rozbudowe systemu kontroli dostepu
(38,7 tys. z1).

Szczegotowe dane dotyczace zatrudnienia i wynagrodzen w cze$ci 61 - Urzad Patentowy
Rzeczypospolitej Polskiej przedstawione zostaly w zatgczniku 5.4 do niniejszej Informacji.

Wyniki badania préby wydatkéw

Szczegbétowym badaniem objeto 41 zapiséw ksiegowych odzwierciedlajacych wydatki na kwote
4702,2 tys. z1, stanowiaca 6,7% lacznych wydatkéw w czesci 61 - UPRP. Préba do badan zostala

7 Dz.U.z2021r. poz. 2407.



Wyniki kontroli

wylosowana metoda monetarng® sposréd 664 zapisdw ksiegowych dotyczacych operacji
gospodarczych o tacznej wartosci 10 884,3 tys. zt. Byly to wydatki majgtkowe - 1223,9 tys. zt (1,7%
tacznych wydatkow UPRP), pozaptacowe wydatki biezace jednostek budzetowych - 34429 tys. zt
(4,9%) oraz jeden wydatek z grupy ekonomicznej $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych na kwote
354 tys.zt (0,05%). W zbadanej prdébie nie stwierdzono wydatkéw dokonanych niezgodnie
z obowigzujacymi przepisami, niecelowo lub niegospodarnie.

W 2021 r. Urzad zorganizowat 49 szkolen zewnetrznych dla pracownikéw UPRP, ktdrych taczny koszt
wyniést 162,4 tys. zt (dwa z nich byty bezptatne). Sposrdod przeprowadzonych szkolen w sposéb celowy
do badania wybrano jedno, kierujgc sie kryterium najwiekszej wartos$ci wydatku - 41,2 tys. zl. Byto to
szkolenie stacjonarne dla kierownictwa oraz dyrektoréw Urzedu (1acznie 22 osoby), przeprowadzone w
dniach od 22 do 24 wrze$nia 2021 r. w o$rodku pozawarszawskim na temat ,Sposobdéw i technik
komunikacji opartej na metodzie NVC wg M.B. Rosenberga” oraz ,Praktycznych aspektéw ochrony
wlasnosci intelektualnej - perspektywa przedsiebiorcy”. Koszt catkowity obejmowal réwniez
przygotowanie materiatéw szkoleniowych. Wydatek zostat zrealizowany zgodnie z obowigzujgcym
prawem oraz byt celowy. Platnos$ci dokonano w ramach umowy zawartej w grudniu 2020 r. z Urzedem
Unii Europejskiej ds. Wtasnosci Intelektualnej (EUIPO).

Ponadto, kierujac sie kryterium ryzyka zaistnienia nieprawidtowosci, zbadano wydatek na optacenie
podatku od nieruchomosci Urzedu na rok 2021. W pierwszym planie finansowym Urzedu,
zatwierdzonym w dniu 21 stycznia 2021 r. w stosownej podziatce klasyfikacji budzetowej, tj. w § 4480
Podatek od nieruchomosci, zaplanowano wydatek w kwocie 70 000,0 zt, pomimo iz wyliczona przez
Urzad kwota podatku (w deklaracji ztozonej w dniu 15 stycznia 2021 r. w Urzedzie m. st. Warszawy
Wydziat Obstugi Mieszkancéw dla Dzielnicy Srédmiescie) wyniosta 75021,0 zt. W zwigzku
z odejSciem z pracy 6wczesnej Gtoéwnej Ksiegowej Urzedu, pracownicy UPRP nie byli w stanie wyjasni¢
przyczyn zaistnienia tej sytuacji. W styczniu 2021 r. dokonano ptatno$ci pierwszej z 12 rat podatku,
w wysokos$ci 6252,0 zt, w zwigzku, z czym nie doszlo do przekroczenia kwoty ujetej w planie
finansowym. Niemniej w miesiecznym sprawozdaniu Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu
panstwa za styczen 2021 r. w § 4480 Podatek od nieruchomosci, w pozycji ,Zaangazowanie” wykazano
kwote tylko 68 772,0 zt, a pozostate 6249,0 zt ujeto niewtasciwie w pozycji ,Zaangazowanie” w § 4300
Zakup ustug pozostatych, pomimo iz cato$¢ kwoty naliczonego podatku (75 021,0 zt) stanowita
tzw. zaangazowanie prawne, mozliwe do wykazania, w takiej sytuacji jak wyzej opisana, w catosci we
wilasciwym paragrafie, pomimo iz przejSciowo oznaczatoby to ,zaangazowanie” wyzsze niz plan
finansowy. Nieprawidtowos$¢ te Urzad usunat z wiasnej inicjatywy dokonujgc, na podstawie decyzji
Prezesa UPRP stosownych przeniesienn w planie finansowym Urzedu. W sprawozdaniu miesiecznym
Rb-28 za luty 2021 r. kwoty te wykazano juz poprawnie.

Badanie rezerw celowych

Zwiekszenie limitu wydatkéw z rezerw celowych przeznaczono na sfinansowanie: wynagrodzen wraz
z pochodnymi ekspertow, asesoréw i aplikantow eksperckich oraz dodatkéw do wynagrodzen, realizacje
zadan Kkontynuowanych w ramach wspdtpracy z EUIPO, polegajacych na ochronie, promocji lub
egzekwowaniu praw dotyczacych znakéw towarowych, oraz na sfinansowanie wyptaty dodatku stuzby
cywilnej wraz z pochodnymi dla jednego urzednika stuzby cywilnej mianowanego z dniem 1 grudnia
2021 r. Wykorzystanie srodkéw z rezerw celowych w 2021 r. wyniosto 4124,8 tys. zt (99,9%).

Zbadano wydatki w wysoko$ci 1970,9 tys. zl, stanowiace 47,8% kwoty otrzymanej zrezerw
celowych®. Srodki przeznaczono na wynagrodzenia wraz zpochodnymi oraz na modernizacje
pomieszczen oraz ich przeksztatcenie w punkt informacyjno-konsultacyjny o znakach towarowych
w UPRP. Srodki wykorzystano zgodnie z celami, na ktére byly przeznaczone.

Zobowiazania

Zobowiazania w czeSci 61 - UPRP na koniec 2021 r. wyniosty 4263,6 tys. zt i byty wyzsze o 0,6%
(0 27,2 tys. zt) od stanu na koniec 2020 r. (4236,4 tys. z1). Gtéwna pozycje stanowily zobowigzania
z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego oraz pochodne od wynagrodzen (3835,8 tys. z1).

Badanie zaméwien publicznych

Szczegbétowemu badaniu poddane zostalo zamoéwienie publiczne przeprowadzone w 2021 roku
pt. Organizacja wystawy ‘Creative by nature’ na Wystawie Swiatowej EXPO 2020 w Dubaju (warto$é

8 Prawdopodobienistwo wylosowania dowodu ksiegowego jest proporcjonalne do wartosci operacji
udokumentowanej tym dowodem.
9 Decyzje w sprawie zmian w budzecie panstwa nr: MF/FG4.4143.3.32.2021.MF.643 z dnia 31 marca 2021 r.
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umowy netto 410,6 tys. zt/brutto 505,0 tys. z1.)10. Badanie wykazato, ze zastosowano prawidtowy
podstawowy tryb wyboru wykonawcy (art. 275 Pzp), a w toku prowadzonego postepowania
przestrzegano przepisow Pzp zaréwno w zakresie przygotowania, jak i przeprowadzenia
postepowania. Realizacja zaméwienia pod katem przedmiotu zamoéwienia, terminu realizacji
i wysokos$ci wynagrodzenia wykonawcy byta zgodna z treScig zawartej umowy. Poniesiony z tytutu
zamOwienia wydatek stuzyt realizacji zadan jednostki.

Ponadto na podstawie Rejestru wnioskéw o udzielenie zamdwienia o wartosci powyzej 15 000 zt
a ponizej 130 000 zt w 2021 r. do badania wytypowano zamoéwienie na ,Zagospodarowanie teren6w
zielonych na posesji UPRP” (warto$¢ umowy netto 78,1 tys. zt/brutto 84,4 tys. z1)11. Zamo6wienie to, do
ktérego ze wzgledu na szacunkowg warto$¢ ponizej 130 tys. zt nie stosowano przepiséw Pzp,
zrealizowano zgodnie z obowijzujacym zarzadzeniem Nr 1 Dyrektora Generalnego UPRP z dnia
22 stycznia 2021 r. w sprawie ustalenia procedury udzielania zamdwien publicznych w UPRP oraz
z treScig zawartej umowy. Poniesione wydatki byty celowe i gospodarne.

UPRP opracowat i zamies$cit na stronie internetowej Urzedu Plan postepowarn o udzielenie zamowien
publicznych na 2021 r. oraz publikowat jego aktualizacje. W wymaganym terminie do dnia 1 marca
2022 r. sporzadzono i przekazano Prezesowi Urzedu Zamoéwien Publicznych roczne sprawozdanie
o udzielonych zaméwieniach w roku 2021.

Nadzor i kontrola nad wykonywaniem budzetu

Prezes UPRP, w ramach obowigzkéw wynikajacych z art. 175 ust.1 i 2 ufp, dokonywat analizy wykonania
budzetu oraz kosztéw i zadan, jakie powinny by¢ wykonywane w zwigzku z dziatalnoscia statutowa
Urzedu. Kwartalnie sporzadzane byto Sprawozdanie z wykonania dochodéw i wydatkow budzetu paristwa
oraz budzetu srodkéw europejskich. W Biurze Finansowo-Ksiegowym przeprowadzano identyfikacje oraz
analize ryzyk, ktére mogly zagraza¢ w realizacji celow i zadan komorki.

Szczegbtowe dane liczbowe dotyczace wydatkéw budzetu panstwa w czeSci 61 - Urzad Patentowy
Rzeczypospolitej Polskiej przedstawione zostaty w zataczniku 5.3 do niniejszej Informaciji.

3.2.2. WYDATKI BUDZETU SRODKOW EUROPE]JSKICH

W ustawie budzetowej ustalono wydatki budzetu $rodkéw europejskich w cz. 61 - UPRP w wysokoSci
1083,0 tys. zl, wylacznie w dziale 750 Administracja publiczna. W ciagu roku, na mocy dwoch decyzji
Ministra Finanséw, limit wydatkéw zostat zwiekszony z rezerw celowych o 97,6 tys. zi, tj. 0 9,0%, do
ostatecznej wysokosci 1180,6 tys. zt. Srodki z rezerwy celowej wykorzystano w 45,2%.

Wydatki budzetu srodkéw europejskich wyniosty 753,3 tys. zt, co stanowito 63,8% planu po zmianach.
W catosci przeznaczono je na finansowanie projektu pozakonkursowego w ramach Programu
Operacyjnego Inteligentny Rozw6j 2014-2020 (POIR), ktérego Urzad byt beneficjentem.

Niepeine wydatkowanie Srodkéw w 2021 r. przeznaczonych na realizacje projektu pn. Wtasnosé
intelektualna w Twojej firmie oraz w konsekwencji $srodkéw z rezerw celowych pozyskanych na ten
projekt wynikato z czynnikéw niezaleznych od Urzedu, ktérych nie byto mozna przewidzie¢ na etapie
planowania wskaznikdw projektu (tj. liczby ustug oraz przedsiebiorcow, ktdrzy z nich maja
skorzystac) oraz szacowania niezbednych wydatkéw zwigzanych z jego realizacja. Mniejsza liczba
zrealizowanych ustug, a tym samym niepelne wykorzystanie Srodkéw wynikato m.in. z nastepujacych,
zidentyfikowanych przez Urzad przyczyn.

e Projekt jest innowacyjny w skali kraju - do czasu jego realizacji ustugi identyfikacji wtasnosci
intelektualnej nie byty powszechnie oferowane przedsiebiorcom. Na etapie uzgadniania koncepcji
projektu z Instytucja Zarzadzajaca POIR (Ministerstwem Funduszy i Polityki Regionalnej) Urzad
informowat, ze brak jest danych bazowych do oszacowania wskaznikéw projektu, dlatego przyjeto
zatozenia z zastrzezeniem, Ze moga one podlega¢ aktualizacji.

e Opdzniony termin rozpoczecia realizacji projektu - w zakresie wydatkéw na wynagrodzenia niskie
wykonanie spowodowane byto op6znieniem w uruchomieniu ustug dla przedsiebiorcéw, a przez
to opdéznieniem w rozpoczeciu obstugi wnioskéw beneficjentdw. Ponadto Urzad zatrudnit dwie
osoby do obstugi wnioskéw w maju 2021 r., podczas gdy $rodki na wynagrodzenia zaplanowane
byty od poczatku roku.

10 Zamoéwienie Nr BG-PZ.211.36.2021.
11 NrWZP17/21,BA-1.211.15.2021.
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e Wybuch pandemii COVID-19 ostabit zainteresowanie przedsiebiorcow mozliwo$cig skorzystania
z ustugi oferowanej w ramach projektu.

o Wysoko$¢ przyznawanych grantéw w ramach projektu (2-4 tys. zt) byla nizsza niz w innych
programach wsparcia. Dlatego zdarzato sie, Zze po ztozeniu wniosku o wsparcie przedsiebiorcy
rezygnowali z udziatu w projekcie.

Badaniami objeto wydatki w kwocie 525,5 tys. zt (73,3% ogoétu wydatkéw budzetu Srodkéw
europejskich), ktére poniesiono na wynagrodzenia wraz z pochodnymi. W ocenie NIK wydatki zostaty
zrealizowane zgodnie z porozumieniem o dofinansowanie projektu, zawartym z Ministrem Funduszy
i Polityki Regionalnej w dniu 15 maja 2020 r. Byty one zgodne z kategoriami wydatkéw wynikajacymi
z postanowien umowy o dofinansowanie projektu i z zatwierdzonym budzetem projektu oraz
poniesione w okresie kwalifikowalnoS$ci.

Szczegotowe dane liczbowe dotyczace wydatkéw budzetu sSrodkow europejskich w czesci 61 - Urzad
Patentowy Rzeczypospolitej Polskiej przedstawione zostaty w zatgczniku 5.5 do niniejszej Informacji.

3.3.SPRAWOZDAWCZO0SC

Kontrolg objeto prawidtowos$¢ sporzadzania rocznych sprawozdan za 2021 r. przez dysponenta czesci
61 - Urzad Patentowy Rzeczypospolitej Polskiej:

— o stanie $Srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panistwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkéw, ktore nie wygasty z uptywem roku budzetowego (Rb-28NW),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich, z wylaczeniem wydatkéw na
realizacje Wspélnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawnosci sporzadzenia objeto rowniez sprawozdania w zakresie operacji finansowych za
IV kwartat 2021 r. o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie
zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny prawidtowos$¢ irzetelno$c
sporzadzania sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostatly sporzadzone terminowo
i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.
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Informacje dodatkowe

4. INFORMACJE DODATKOWE

Kontrole przeprowadzono w dniach od 25 stycznia do 8 kwietnia 2022 r. Wystagpienie pokontrolne do
Prezesa Urzedu Patentowego Rzeczypospolitej Polskiej zostato skierowane w dniu 8 kwietnia 2022 r.
NIK nie sformutowata uwag systemowych ani wnioskéw po kontroli wykonania budzetu w 2021 r.
wczesci 61 - Urzad Patentowy Rzeczypospolitej Polskiej. Prezes UPRP nie zglosil zastrzezen

do wystapienia pokontrolnego.
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Zatgczniki

5. ZALACZNIKI

5.1. KALKULACJA OCENY OGOLNEJ W CZESCI 61 — URZAD PATENTOWY RZECZYPOSPOLITE]
POLSKIE]

Oceny wykonania budzetu w czesci 61- Urzad Patentowy Rzeczypospolitej dokonano stosujgc kryterial2
oparte na wskaznikach wartosciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania
budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2021 roku3,

Dochody (D)4 81361,1 tys. zt
Wydatki (W)15: 79 689,1 tys. zt
Laczna kwota (G =W): 79 689,1 tys. zt
Waga wydatkéw w tacznej kwocie: Ww=W:G)1
Nieprawidtowosci w wydatkach (Ow): nie wystapity
Ocena czastkowa wydatkow: (5) pozytywna
Opinia o sprawozdaniach: pozytywna
Ocena ogoélna: pozytywna

12 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/

13 Pordéwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/.

14 W cze$ciach budzetu panstwa, w ktérych zgodnie z zatozeniami do kontroli wykonania budzetu panstwa nie sa
badane dochody lub windykacja nalezno$ci (analiza poréwnawcza) nie dokonuje sie oceny czastkowej dla
dochodéw i przy ustalaniu warto$ci G nie uwzglednia sie kwoty dochoddéw.

15 Lacznie z wydatkami budzetu Srodkéw europejskich.
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Zatgczniki

5.2.DOCHODY BUDZETOWE W CZESCI 61 — URZAD PATENTOWY RZECZYPOSPOLITE]

POLSKIE]
2020 2021
5:3 5:4
Lp. Wyszczegdlnienie Wykonanie Ustawal) Wykonanie
tys. zt %

1 2 3 4 5 6 7
Ogotem, w tym: 77 255,8 76 000,0 81361,1 | 1053 | 107,0
1 dziat 750-Administracja 77 2558 76 000,0 81361,1 | 1053 | 107,0

publiczna
rozdziat 75001 Urzedy 77 255,8 76 000,0 81361,1 | 1053 | 107,0
11 naczelnych i centralnych
o organ6éw administracji
rzadowej
111 | 8 0{620 Wptywy z roznych 745658 73723,0 790684 | 1060 | 1072
opta
§ 0940 Wplywy 22063 1903,0 2014,2 91,3 | 105,38
1.1.2. | zrozliczen/zwrotow z lat
ubiegtych
1.1.3. | 30970 Wplywy zr6znych 427,6 325,0 200,6 469 | 61,7
dochodow

Opracowanie wtasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych
zweryfikowanych przez NIK.

1) Ustawa budzetowa na rok 2021 z dnia 20 stycznia 2021 r. (Dz. U. poz. 190, ze zm).
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5.3. WYDATKI BUDZETU PANSTWA W CZESCI 61 — URZAD PATENTOWY

RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE]

Zatgczniki

Lp.

Wyszczegblnienie

2020

2021

Wykonanie?)

Ustawa?

Budzet po
zmianach

Wykona
nie

w tym
niewygasa-
jace

6:3

6:4

6:5

tys. zt

%

3

4

5

6

6a

Ogoétem,

w tym:

66 404,4

62 256,0

79103,1

78935,8

9541,3

118,9

126,8

99,0

Dziat 750
Administracja
publiczna

66 403,4

62 255,0

79102,1

70393,5

0,0

106,0

1131

89,0

1.1.

Rozdziat 75001
Urzedy naczelnych
i centralnych
organéw admini-
stracji rzadowej

66 403,4

62 255,0

79102,1

70393,5

0,0

106,0

113,1

89,0

§ 3020 Wydatki
osobowe
niezaliczone do
wynagrodzen

47,6

50,0

136,0

136,0

0,0

285,7

272,0

100

§ 4010
Wynagrodzenia
osobowe
pracownikéw

211774

20 498,0

23580,0

23565,0

0,0

111,3

115,0

99,9

§ 4020
Wynagrodzenie
osobowe cztonkéw
korpusu stuzby

cywilnej

22376,1

19 674,0

22130,0

22130,0

0,0

98,9

112,5

100

§ 4040 Dodatkowe
wynagrodzenie
roczne

2674,3

3447,0

3436,1

34355

0,0

128,5

99,7

99,9

§ 4110 Sktadki na
ubezpieczenia
spoteczne

7 402,7

7 498,0

8126,4

8051,3

0,0

108,8

107,4

99,1

§ 4120 Sktadki na
Fundusz Pracy

800,8

1069,0

901,3

866,2

0,0

108,2

81,0

96,1

§ 4140 Wptaty na
Panstwowy Fun-
dusz Rehabilitacji
Os6b Niepetno-
sprawnych

239,5

0,0

260,9

259,1

0,0

108,2

99,3

§ 4210 Zakup
materiatéw
1 wyposazenia

1250,5

0,0

0,0

11511

0,0

92,1

§ 4270 Zakup ustug
remontowych

970,8

892,0

1657,8

26577

0,0

273,8

297,9

160,3

1.1.10.

§ 4300 Zakup ustug
pozostatych

4712,6

0,0

0,0

3865,2

0,0

82,0

1.1.11.

§ 4390 Zakup ustug
obejmujacych
wykonanie
ekspertyz, analiz

i opinii

0,0

0,0

0,0

119,3

0,0
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1.11

2.

§ 4440 Odpisy na
zaktadowy fundusz
Swiadczen
socjalnych

871,0

0,0

872,0

855,0

0,0

98,2

98,1

1.1.1

3.

§ 4550 Szkolenia
cztonkéw korpusu
stuzby cywilnej

96,3

72,0

97,2

97,0

0,0

100,7

134,7

99,8

1.1.14.

§ 4610 Koszty
postepowania

sagdowego
i prokuratorskiego

87,8

90,0

142,9

136,1

0,0

155,0

151,2

95,2

1.11

5.

§ 4710 Wptaty na
PPK finansowane
przez podmiot
zatrudniajacy

0,0

0,0

217,1

212,7

0,0

98,0

1.1.1

6.

§ 6050 Wydatki
inwestycyjne
jednostek
budzetowych

759,4

0,0

6935,0

893,0

6 041,3

117,6

12,9

1.1.1

7.

§ 6060 Wydatki na
zakupy
inwestycyjne
jednostek
budzetowych

483,3

1000,0

4113,4

613,4

3500,0

126,9

61,3

14,9

Dziat 752 Obrona
narodowa

1,0

1,0

1,0

1,0

0,0

100

100

100

2.1.

Rozdziat 75212
Pozostate wydatki
obronne

1,0

1,0

1,0

1,0

0,0

100

100

100

§ 4170
Wynagrodzenia
bezosobowe

1,0

1,0

1,0

1,0

0,0

100

100

100

Opracowanie wtasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania

panstwa zweryfikowanych przez NIK.

1

2)

Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu

Lacznie z wydatkami, ktére nie wygasty z uptywem roku budzetowego (RB-28 za rok 2021 = kolumna 8 + kolumna

12).

Ustawa budzetowa na rok 2021 z dnia 20 stycznia 2021 r. (Dz. U. poz. 190, ze zm.).
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5.4. ZATRUDNIENIE I WYNAGRODZENIA W CZESCI 61 — URZAD PATENTOWY
RZECZOPOSPOLITE] POLSKIE]

Zatgczniki

Wykonanie 2020 Wykonanie 2021
Przecietne Przecietne
miesiqczne miesiqczne
) Wynagro- wynagro- ) Wynagro- wynagro- 8:5
Lp. Wyszczeg6lnienie Przecu;ftnej* dzenia dzenie Przecu;ftnej* dzenia dzenie
zatrudnienie wg Rb-701 brutto na 1 zatrudnienie wg Rb-701 brutto na 1
wg Rb-702) petnozatru- wg Rb-702) petnozatru-
dnionego dnionego
tys. zt zt tys. zt zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogdtem 495,0 47 228,4 7950,9 482,0 495919 8574,0 107,8
wg statusu zatrudnienia®
w tym:
dziat 750 -
L | Administracja 495,0 472284 7950,9 482,0 49591,9 8574,0 107,8
publiczna
rozdziat 75001
Urzedy naczelnych
i centralnych
11 organéw 495,0 47 228,4 7950,9 482,0 49 591,9 8574,0 107,8
administracji
rzadowej wedtug
statusu zatrudnienia
01 - osoby nie objete
mnoznikowymi 49 25293 43015 46 2781,2 50384 1171
systemami ,
wynagrodzen
02 - osoby zajmujace
kierownicze
stanowiska 3 506,4 14 066,7 3 548,1 15225,0 108,2
panstwowe
03 - cztonkowie
korpusu stuzby 258 24 471,6 7 904,3 252 241243 7977,6 101,0
cywilnej
06- eksperci,
asesorzy i aplikanci 185 197211 8883,4 181 221383 10192,6 114,7
eksperccy

Opracowanie witasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach,
zweryfikowanego przez NIK.

1) Zatgcznik nr 34 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1564, ze zm), w sprawozdaniu Rb-70 wykazuje sie wysokos¢
wynagrodzen osobowych, dodatkowe wynagrodzenie roczne, uposazenia zotnierzy zawodowych i funkcjonariuszy
oraz dodatkowe uposazenia roczne zoinierzy zawodowych i nagrody roczne funkcjonariuszy (§ 401-405 oraz § 406
dla funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej, a dla Zoinierzy zawodowych ifunkcjonariuszy tylko w zakresie
dotyczacym nagrdd i zapomoég i § 407 klasyfikacji budzetowej).

2) W przeliczeniu na petnozatrudnionych.

3) Status zatrudnienia okres$lony zostat w ww. rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r.

w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej.
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5.5. WYDATKI BUDZETU SRODKOW EUROPEJSKICH W CZESCI 61 — URZAD PATENTOWY
RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE]

2020 2021
: 6:3 6:4 6:5
Lp. Wyszczegoblnienie Wykonanie Ustawal) E;:Sirelzgﬁ Wykonanie
tys. zt %

1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogétem, w tym: 6 600,5 1083,0 1180,6 753,3 11,4 69,6 63,8
1. | d#al750 Administarcja 6600,5 1083,0 1180,6 7533 | 114 | 696 | 638

publiczna

Program operacyjny 168,1 1083,0 1180,6 7533 | 4481 | 696 | 638
1.1. Inteligentny Rozwoj

2014-2020

Program operacyjny Polska 6 432 4 00 0.0 0.0 }
L.2. Cyfrowa 2014-2020 ’ ’ ’ ’

Opracowanie wtasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-28UE z wykonania planu wydatkéw budzetu
Srodkéw europejskich, z wytaczeniem wydatkéw na realizacje Wspoélnej Polityki Rolnej i/lub rocznego sprawozdania
Rb-28UE WPR z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich w zakresie wydatkéw na realizacje
Wspdlnej Polityki Rolnej —po weryfikacji przez NIK.

1) Ustawa budzetowa ma rok 2021 z dnia 20 stycznia 2021 r. (Dz. U. poz. 190, ze zm.).
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Zatgczniki

5.6. WYKAZ PODMIOTOW, KTORYM PRZEKAZANO INFORMACJE O WYNIKACH KONTROLI

O XN U W

_
= e

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministrow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Minister Rozwoju i Technologii

Komisja Gospodarki i Rozwoju Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Komisja Finanséw Publicznych Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Komisja do Spraw Kontroli Pannistwowej Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Urzedu Patentowego Rzeczypospolitej Polskiej
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