&

KGP.430.006.2022
Nr ewid. 34/2022/P/22/001/KGP

Informacja o wynikach kontroli

Wykonanie budzetu panstwa w 2021 r.
w czesci 60 — Wyzszy Urzad Gorniczy




MISJA

Najwyzszej Izby Kontroli jest niezalezna, profesjonalna kontrola
zadan publicznych w interesie obywateli i panstwa

p.o. Dyrektora Departamentu Gospodarki,
Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

Maciej Maciejewski

Akceptuje:
Wiceprezes Najwyzszej Izby Kontroli

I

Matgorzata Motylow

Zatwierdzam:
Prezes Najwyzszej Izby Kontroli

Warszawa, dnia @S « O3 . Le22

Najwyzsza lzba Kontroli
Ul. Filtrowa 57

02-056 Warszawa

T/F +48 22 444 50 00

www.nik.gov.pl



SPIS TRESCI

1. WPROWADZENIE......coiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiisiisssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssns 4
2. OCENA OGOLNA ......ccovtetreeeeretesesesesesssssesesssssesessssssesessssesesessssssesssssesessssssssesssssssesssnssssesesnssssesssssssessnsses 5
3.  WYNIKI KONTROLI WYKONANIA BUDZETU PANSTWA W CZESCI 60
~ WYZSZY URZAD GORNICZY ......ceereenererereresesesssesesessssssssssssssssssssssssessssssssssssssssssssssssssssssnsnsnsssssnssssens 6
3.1. DOCHODY BUDZETOWE.....custsessessesessesssssesssssssssssessessessesssssesssssssssssssssessessssssssssssssssssssesssssesesssssssssssssssssssessssssssssesssssassasesssses 6
3.2. WYDATKI BUDZETU PANSTWA ...ccureueuetesesssessessessessssssssssssssssssssessessesssssssesssssassassssssssssssasssssassssssssssessssesssssasssssssassansssssssenes 6
3.3. SPRAWOZDAWCZOSC cuveureureererseesssessessesssssssssssssssssessssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssassasssnssssssssesssssesssssussanssnssssssssessessussassanssnsanes 9
4. USTALENIA INNYCH KONTROLL......ciiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiisisssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssns 11
5. INFORMACJE DODATEKOWE.........reeeeiiiiicinsneeeeeeeecsssssneeesessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnnssssssssssns 12
LSS A7: % 27, X 0/ 211 0 - 13
6.1. KALKULACJA OCENY OGOLNE] W CZESCI 60 — WYZSZY URZAD GORNICZY ..oucverrernrersesrssssssesssssssssssssssssassssssssssssees 13
6.2. DOCHODY BUDZETOWE W CZESCI 60 — WYZSZY URZAD GORNICZY w.vuvvurveurereesessessssssssssssssssssssssssssssssssssssasssssssssaees 14
6.3. WYDATKI BUDZETU PANSTWA W CZESCI 60 — WYZSZY URZAD GORNICZY ...cuvvrereruernersssssssssssssssssssssssssssssssassens 15
6.4. ZATRUDNIENIE I WYNAGRODZENIA W CZESCI 60 — WYZSZY URZAD GORNICZY ..ceureueererrerressrssssessessessessssssssssssssssanes 17
6.5. WYKAZ PODMIOTOW, KTORYM PRZEKAZANO INFORMACJE O WYNIKACH KONTROLI....cuvurerereersnessessessessessssssssesssanens 18



Wprowadzenie

1. WPROWADZENIE

Cel kontroli

Dokonanie oceny
wykonania budzetu
panstwa na rok 2021,
pod wzgledem legalno$ci,
celowo$ci, rzetelnos$ci

i gospodarnosci dziatan
podejmowanych przez
dysponenta czesci
budzetowej nr 60

- Prezesa Wyzszego Urzedu
Gorniczego.

Zakres kontroli

Ocenie podlegatly
w szczeg6lnosci:

- realizacja wydatkow
budzetu panstwa, w tym
rzeczowe efekty uzyskane
w wyniku realizacji zadan
finansowanych ze srodkéw
publicznych,

- sporzadzenie rocznych
sprawozdan budzetowych
oraz sprawozdan

za [V kwartat 2021 r.

w zakresie operacji
finansowych,

- system kontroli
zarzadczej w zakresie
prawidtowosci
sporzadzania sprawozdan,

- nadzoér i kontrola
sprawowane przez
dysponenta czesci budzetu
panstwa w trybie art. 175
ust.11i 2 ustawy z dnia

27 sierpnia 2009 1.

o finansach publicznych?.

Ponadto przeprowadzono
analize poréwnawcza
danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27

z wykonania planu
dochodéw budzetowych

z wynikami roku ubiegtego.

Jednostki kontrolowane

Wyzszy Urzad Gorniczy

Zgodnie z art. 165 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne
igornicze? Prezes Wyzszego Urzedu Gorniczego jest centralnym organem
administracji rzadowej, wtasciwym w sprawach nadzoru gérniczego. Do jego
podstawowych zadan nalezy nadzoér nad dziatalnoscia dyrektorow okregowych
urzeddw goérniczych (oug) oraz dyrektora Specjalistycznego Urzedu Gdrniczego
(SUG), a takze gromadzenie i archiwizowanie dokumentacji mierniczo-
-geologicznej zlikwidowanych zaktadéw goérniczych, ustalanie kierunkéw
dziatania urzedéw gérniczych oraz kompleksowe sprawdzanie i ocena stanu
bezpieczenstwa powszechnego, zwigzanego z ruchem zaktadu gorniczego, stanu
bezpieczenstwa pracy w goérnictwie, stanu rozpoznania i zwalczania zagrozen
w zaktadach gérniczych, stanu ratownictwa goérniczego.

Prezes WUG jest dysponentem czesci 60 - Wyzszy Urzad Gérniczy. Prezesowi
WUG podlegaja dyrektorzy okregowych urzedéw goérniczych oraz dyrektor
Specjalistycznego Urzedu Gérniczego. W WUG nie ustanowiono dysponentéow
budzetu nizszych stopni. Realizacja zadan oug i SUG finansowana jest
bezposrednio przez WUG.

W ustawie budzetowej na rok 20213 zaplanowano w tej czeSci dochody
w wysokosci 650,0 tys. zt, ktore zostaty wykonane w 92% (598,3 tys. zt). Limit
wydatkow, w wysokosci 712989 tys. zt, wykorzystany zostat w 95,7%
(68 225,5 tys. zt). Wydatki w kwocie 3072,0 tys. zt, ktérych nie zrealizowano
w 2021 r., zostaty przeniesione, jako wydatki niewygasajace, do realizacji w roku
2022. Dysponent czesci w 2021 r. nie planowat i nie udzielal dotacji
budzetowych.

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia
23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli*

Dz.U.z 2021 r. poz. 305, ze zm. Dalej: ufp.

Dz. U z 2021 r. poz. 1420, ze zm. Dalej: pgg.

Ustawa z dnia 20 stycznia 2021 r. (Dz. U. poz. 190, ze zm.).
Dz.U.z 2022 r. poz. 623. Dalej: ustawa o NIK.

T



Ocena ogolna

2. OCENA OGOLNA

Najwyzsza Izba Kontroli
ocenia pozytywnie
wykonanie budzetu
panstwaw 2021 r.

w czesci 60 — Wyzszy
Urzad Gérniczy

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa
w 2021 r. w czesci 60 - Wyzszy Urzad Gorniczy.

W wyniku kontroli zrealizowanych wydatkéw budzetu panstwa
w wysokosci 3285,5 tys. zt, stanowigcych 4,6% tacznych wydatkow WUG
(71 298,9 tys. zt), stwierdzono, ze zostaty one poniesione z zachowaniem
zasad gospodarowania Srodkami publicznymi okreslonych w ustawie
o finansach publicznych i aktach wykonawczych. Nie stwierdzono
niecelowego lub niegospodarnego wydatkowania srodkéw publicznych. Nie
stwierdzono naruszenia przepiséw ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo
zaméwien publicznych?®.

Prezes WUG prawidtowo realizowat obowigzki dotyczace nadzoru i kontroli
nad wykonaniem dochodéw i wydatkéw budzetu panstwa, wynikajace
zart. 175 ust. 11 2 ufp.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie prawidtowos$é sporzadzania
przez dysponenta czesci 60 - Wyzszy Urzad Gorniczy rocznych sprawozdan
za 2021 r. Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym. Kwoty wykazane
w sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiegowej. Przyjety w WUG system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb
racjonalny prawidtowos$¢ sporzadzonych sprawozdan.

Kalkulacja oceny ogélnej wykonania budzetu panstwa w czesci 60 - Wyzszy
Urzad Gorniczy przedstawiona zostala w zalaczniku nr 6.1 do niniejszej
Informacji.

5

Dz.U.z 2021 r. poz. 1129, ze zm. Dalej: Pzp.
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3. WYNIKI KONTROLI WYKONANIA BUDZETU PANSTWA
W CZESCI 60 - WYZSZY URZAD GORNICZY

3.1. DOCHODY BUDZETOWE

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2021 r., kontrola
dochodéw budzetowych w czesci 60 - Wyzszy Urzad Goérniczy zostata ograniczona do
przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym
Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku poprzedniego.

Dochody budzetowe osiggniete w 2021 r. byly wyzsze w poréwnaniu do 2020 r. w wartosSciach
bezwzglednych o 10% (598,3 tys. zt wobec 542,0 tys. z1). W 2021 r. nie zostal natomiast wykonany
plan dochoddéw okreslony w ustawie budzetowej (650,0 tys. zt), podczas gdy w 2020 r. plan dochodéw
po zmianie ustawy budzetowej zostat przekroczony (wynosit 530,0 tys.zl). Relacje wykonania
dochoddédw do planu uksztattowaty sie na poziomie odpowiednio 92% w 2021 r. oraz 102% w 2020 r.
Gtownym zroédtem dochodéw w obydwu latach byly optaty egzaminacyjne oraz optaty za wydanie
stosownego $wiadectwa, wnoszone przez osoby ubiegajace sie o stwierdzenie kwalifikacji w zakresie
gornictwa i ratownictwa gorniczego6. W 2021 r. stanowity one 73,4% catosci dochodéw, natomiast
w 2020 r. - 71,6%. Nizsze od planowanego wykonanie dochoddéw w roku 2021 wynikato z nizszej niz
przewidywano na etapie planowania liczby os6b ubiegajacych sie o stwierdzenie powyzszych
kwalifikacji.

Wedtug stanu na dzieni 31 grudnia 2021 r. pozostate do zaptaty naleznosci wyniosty 84,2 tys. zt i byty
wyzsze 0 9,6 tys. zt (0 12,9%) od stanu na koniec 2020 r. NaleznoS$ci powstaly gtéwnie z tytutu
odszkodowania za skradzione komputery z siedziby Okregowego Urzedu Goérniczego w Poznaniu
(30,0 tys. z1) oraz naliczenia kary umownej z tytutu nieterminowej realizacji udzielonego zamoéwienia
publicznego (25,4 tys. z1).

Zalegtosci wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2021 r. wyniosty 77,6 tys. zt i byty wyzsze o 25,2 tys. zt
(48%) od stanu na koniec 2020 r. WUG prowadzil dziatania windykacyjne i naliczat odsetki
od nieterminowych ptatnosci.

Szczeg6towe dane dotyczace dochodéw budzetowych w czesci 60 - Wyzszy Urzad Goérniczy zostaty
zawarte w tabeli stanowigcej zatacznik nr 6.2 do niniejszej Informacji.

3.2.WYDATKI BUDZETU PANSTWA

Zgodnie z ustawa budzetowa na 2021 r. limit wydatkéw budzetowych w czesci 60 - Wyzszy Urzad
Goérniczy ustalony zostat na 65479,0 tys. z. W ciggu roku, na podstawie szes$ciu decyzji Ministra
Finans6w w zakresie rozdysponowania rezerw celowych oraz na mocy ustawy z dnia 1 paZzdziernika
2021 r. 0 zmianie ustawy budzetowej na 2021 r.7, kwota ta zostala zwiekszona tacznie o 5819,9 tys. zt
(08,9%), do ostatecznej wysokosci 712989 tys.zl, w tym z rezerw celowych WUG pozyskat
1206,9 tys. zl, a w wyniku zmiany ustawy budzetowej na 2021 r. zwiekszono budzet w tej czesci
0 4613,0 tys. zl. Faktyczne wydatki wyniosty 68 225,5 tys. zt, co stanowito 95,7% planu po zmianach.
Wydatki w kwocie 3072,0 tys. zt, ktérych nie zrealizowano w 2021 r., zostaly przeniesione jako
wydatki niewygasajace do realizacji w roku biezagcym. W poréwnaniu z rokiem 2020 zrealizowane
wydatki byty wyzsze 0 1893,0 tys. z}, tj. 0 2,8%.

Wydatki niewygasjace z uptywem roku budzetowego

WUG wnioskowal o uwzglednienie w wykazie wydatkéw niewygasajacych z uptywem roku
budzetowego $rodkéow w kwocie 3072 tys.z15. WUG otrzymat je w wyniku nowelizacji ustawy
budzetowej na 2021 r., z planowanym przeznaczeniem na realizacje zadania inwestycyjnego
polegajacego na uregulowaniu gospodarki wodno-$ciekowej wraz z wymiang nawierzchni placéw

6 Wysoko$¢ wnoszonych optat, zasady wnoszenia oraz sposéb zmian w tym zakresie zostaty okreslone w art. 66 pgg.
7 Dz.U.poz.1900.

8 W 2020 r. WUG nie wnioskowat o uwzglednienie wydatkéw niewygasajacych z uptywem roku budzetowego.
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idrég wewnetrznych wokét budynku WUG (kwota 1537,0 tys. zt)° oraz na wyptate dodatkow
motywacyjnych dla pracownikow WUG (1535,0 tys. z1). Na mocy rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 21 grudnia 2021 r. w sprawie wydatkéw budzetu parnstwa, ktére w roku 2021 nie wygasajq
zuptywem roku budZetowego'® powyzsze pozycje wydatkéw zostaly przesuniete do realizacji
w2022r.

Na realizacje zadania inwestycyjnego WUG zaplanowatl pierwotnie kwote 1662,0 tys. zt, ustalong
na podstawie szacunkowych kosztow w 2020 r. Jednak zgodnie z kosztorysem inwestorskim
wykonanym w 2021 r. warto$¢ samych robot budowlanych zostata okreslona na 3058,6 tys. zt. Z uwagi
na niewystarczajaca kwote $rodkéw w planie finansowym WUG na 2021 r. na realizacje catej
inwestycji zostal ogloszony przetarg nieograniczony na wykonanie rob6t budowlanych
z zastosowaniem prawa opcji, przy czym uruchomienie tego prawa (o wartosci kosztorysowej robét
brutto 1537,0 tys. z1) zostato uwarunkowane przyznaniem WUG $rodkéw finansowych na ten cel
w budzecie na 2022 r. lub na kolejne lata. Dodatkowe $rodki finansowe na przedmiotowg inwestycje
WUG pozyskat pod koniec pazdziernika 2021 r. w wyniku zmiany ustawy budzetowej na 2021 r.
W listopadzie 2021 r. WUG ztozyl wykonawcy inwestycji oSwiadczenie o uruchomieniu prawa opcji.
Zgodnie ze Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamoéwienia oraz umowg zawartg z wykonawca,
zakonczenie prac objetych prawem opcji planowane jest w terminie 9 miesiecy od dnia ztoZenia
o$wiadczenia o uruchomieniu prawa opcji.

W zwigzku z utworzeniem dodatkowego funduszu motywacyjnego umozliwiajgcego przyznanie
pracownikom panstwowej sfery budzetowej specjalnych dodatkéw motywacyjnych!! zwiekszono
budzet WUG o kwote 3070,0 tys. zl. Zgodnie z przyjeta procedurg!?, uzgodniong z zaktadowa
organizacja zwigzkowa, Srodki finansowe przeznaczone na specjalne dodatki motywacyjne zostaty
wykorzystane w 2021 r. w wysokosci 50% przyznanego limitu. Druga potowa powinna zostaé
wyptacona do dnia 31 maja 2022 r.

Swiadczenia na rzecz osoéb fizycznych

Wydatki w grupie Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych zrealizowane w wysokoéci 249,0 tys. zt.
Stanowity 100% planu po zmianach i byly o 4,6% nizsze od wykonanych w roku poprzednim.
Najwyzsza pozycja w tej grupie byty wydatki na wyptate ekwiwalentu pienieznego za deputat weglowy
- 143,4 tys. zt (57,6% zrealizowanych wydatkdow w tej grupie).

Wydatki biezace jednostek budzetowych

Wydatki biezace jednostek budzetowych, zrealizowane w wysokosci 67 252,1 tys. zt (w tym wydatki
niewygasajace w wysokos$ci 1535,0 tys. zt), stanowity 100% planu po zmianach oraz 103,8%
wykonania w roku poprzednim. Dominujgcg pozycje w strukturze wydatkéw biezgcych jednostek
budzetowych stanowity wynagrodzenia i pochodne w wysokos$ci 56 046,5 tys. zt (83,3% tacznych
wydatkéow w tej grupie). Zrealizowane wydatki na wynagrodzenia, wyzsze o 2,4% od wykonania
w roku 2020, nie przekroczyty zatozonego limitu.

Wydatki majatkowe

Zrealizowane wydatki majatkowe (3796,9 tys. zt wraz z wydatkami niewygasajacymi w wysokos$ci
1537,0 tys. z1) stanowily 100% planu po zmianach. Wykonanie wydatkéw majatkowych w 2021 r. byto
wyzsze 0 2518,0 tys. zt (0 297%) niz w roku poprzednim. W ramach tych srodkéw m.in.: rozpoczeto
regulacje gospodarki wodno-$ciekowej wraz z wymiang nawierzchni placéow i drég wewnetrznych
wokét budynku WUG (kwota wydatkowana w 2021 r. - 1616,5 tys. zt, kwota 1537,0 tys. zt
przeniesiona do realizacji w 2022 r, jako wydatki niewygasajace); zakupiono sprzet do gromadzenia
i archiwizacji dokumentacji mierniczo-geologiczne (348,6 tys. zt) oraz samochdéd osobowy na
potrzeby wykonywania nadzoru gérniczego (132,1 tys. zt). Wydatki zostaty zakwalifikowane do

9 Inwestycja realizowana zgodnie z wytycznymi Rady Technicznej Deszczowej przyjetymi dla Miasta Katowice,
obejmujacymi szereg projektow realizowanych na terenie Miasta Katowice w celu uporzadkowania systemu
gospodarowania wodami opadowymi.

10 Dz. U. poz. 2407.

11 Zgodnie z art. 46a ustawy z dnia 19 listopada 2020 r. o szczegéInych rozwigzaniach stuzqcych realizacji ustawy
budzetowej na 2021 r. (Dz. U. poz. 2400, ze zm.).

12 Ibidem.
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wtasciwych paragraféw klasyfikacji budzetowej i byty zgodne z planem. Byly takze celowe i oszczedne,
przyczynity sie do realizacji zadan Urzedu?3.

Wyniki badania préby wydatkéw

Szczegbtowa kontrola objeto realizacje wydatkéw budzetu panstwa w kwocie 3285,5 tys. zt, tj. 4,6%
tacznych wydatkéw WUG zrealizowanych w 2021 r. Metoda monetarng (prawdopodobienstwo
wylosowania dowodu ksiegowego byto proporcjonalne do wartosci operacji udokumentowanej tym
dowodem) sposrod 967 zapiséw ksiegowych odzwierciedlajacych operacje gospodarcze o wartosci
10 342,7 tys. zt wylosowano 41 zapis6w o warto$ci 3285,5 tys. zt.

Badaniem objeto wydatki ujete w ksiegach rachunkowych w 41 zapisach ksiegowych, w tym w grupie
wydatkéw majatkowych 6 zapiséw na kwote 2036,8 tys. zt oraz w grupie pozaptacowych wydatkow
biezacych jednostek budzetowych 35 zapiséw na kwote 1248,7 tys. zt. W wyniku przeprowadzonych
badan stwierdzono, ze wydatki byly dokonywane zgodnie z obowigzujacymi przepisami oraz zgodnie
z planem finansowym, na zakup towaréw i ustug stuzacych realizacji cel6w jednostki.

Badanie wydatkoéw ze Srodkow z rezerw celowych

Szczegotowo zbadano wykorzystanie $rodkdw otrzymanych z rezerwy celowej poz. nr 59
Dofinansowania zadan z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki wodnej w kwocie 462,5 tys. zt (38,3%
catosci srodkow otrzymanych z rezerw celowych).

Zostaly one przeznaczone na realizacje zadania Doposazenie Archiwum Dokumentacji Mierniczo-
Geologicznej w sprzet niezbedny do gromadzenia, archiwizacji dokumentacji mierniczo-geologicznej
zlikwidowanych zaktadow gérniczych oraz jej udostepniania, umieszczonego na liScie zadan
zakwalifikowanych do dofinansowania przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej. Srodki zostaly wykorzystane w catosci zgodnie z przeznaczeniem.

Badanie zaméwien publicznych

Zgodnie z art. 23 ust. 1 Pzp WUG w dniu 23 lutego 2021 r. a wiec terminowo opracowat Plan
postepowan o udzielenie zaméwiern publicznych na rok 2021 oraz prawidtowo opublikowal ten
document w Biuletynie Zamoéwien Publicznych (BZP) oraz na stronie internetowej WUG. W 2021 r.
Plan postepowarn byt aktualizowany czterokrotnie. Kazda aktualizacja byta publikowana w BZP oraz
na stronie internetowej WUG4.

WUG wywigzat sie takze z obowigzku okres$lonego w art. 82 Pzp - tj. przedstawienia Prezesowi Urzedu
Zamowien Publicznych do dnia 1 marca 2022 r. sprawozdania o udzielonych zaméwieniach?5,

Szczegbtowo skontrolowano, przeprowadzone w trybie przetargu nieograniczonego!¢ jedno
postepowanie o udzielenie zamoéwienia publicznego na roboty budowlane w zakresie Uregulowania
gospodarki wodno-sciekowej wraz z wymiang nawierzchni placéw i drég wewnetrznych wokaét budynku
WUG. W 2021 r. wydano na nie 1521,6 tys. zt (49,7% wartosci umownego wynagrodzenia wykonawcy
w kwocie 3058,6 tys. z1), zas 1537,0 tys. zt ma zosta¢c wydane w 2022 r. w ramach wydatkow
niewygasajacych. Kontrola nie wykazata nieprawidtowos$ci, w tym naruszen przepisow Pzp.

Zbadano takze jedno postepowanie o udzielenie zamoéwienia publicznegol’, do ktérego nie
zastosowano przepisow Pzp ze wzgledu na jego warto$¢ ponizej kwoty 130,0 tys. zt. Zaméwienie na
Ustugi konserwaciji, przeglqgdéw i napraw, wraz z zakupem czesci, kserokopiarek i fakséw uzytkowanych
w WUG w okresie 24 miesiecy, do sierpnia 2023 r. zostato udzielone po wystaniu zapytania ofertowego
do pieciu potencjalnych wykonawcéw. Wybrano oferte najkorzystniejsza cenowo. W 2021 r. WUG
wydatkowat 1250 zl na realizacje przedmiotowej umowy, w ktérej wynagrodzenie wykonawcy zostato

13 W 2021 r. WUG realizowat zadania w ramach funkcji pafistwa nr 12 - Srodowisko. Wydatki majatkowe
przetozyly sie na realizacje celu dla podzadania 12.4.2 Nadzér i kontrola nad ruchem zaktaddw gérniczych oraz
zaktadoéw wykonujgcych roboty geologiczne okreslonego jako poprawa bezpieczeristwa pracy i ochrony zdrowia
gornikéw, optymalne zagospodarowanie zt6zZ kopalin oraz ograniczenie ucigzliwosci oddzialywania gérnictwa
na ludzi i Srodowisko. Wydatki na realizacje tego podzadania zostaty zrealizowany w kwocie 67 072,4 tys. zt
(96% planu po zmianach wedlug sprawozdania Rb BZ1), w tym wydatki w kwocie 3072,0 tys. zt
niewykorzystane w 2021 r. zostaly przeniesione jako niewygasajace do realizacji w 2022 r.

14 Zgodnie z art. 23 ust. 4 Pzp.

15 Sprawozdanie zostato przekazane w dniu 24 lutego 2022 r.

16 Dobér celowy wedtug kryterium najwyzszej warto$ci zamdéwienia.

17 Dobér losowy (z wykorzystaniem generatora liczb losowych) z rejestru zaméwien publicznych o wartosci
ponizej 130 tys. zt udzielonych przez WUG oraz okregowe urzedy gdrnicze w 2021 r. - udzielono 1acznie
541 takich zamdwien na kwote 2638,4 tys. zt (wg wartoSci zawartych uméw).
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okreslone na kwote nie wyzsza niz 10,0 tys. zt. Nie stwierdzono nieprawidtowosci, w tym naruszen
zarzgdzenia nr 27 Prezesa WUG z dnia 1 grudnia 2020 r. w sprawie dokonywania przez urzedy gornicze
wydatkow publicznych z tytutu umow nieobjetych przepisami o zamdéwieniach publicznych?8.

Zatrudnienie i wynagrodzenia

Przecietne zatrudnienie w 2021 r. w cze$ci 60 - Wyzszy Urzad Gérniczy wyniosto 463 oséb i byto
nizsze o 17 oséb (3,5%) niz w 2020 r. (480 os6b). Przecietne miesieczne wynagrodzenie na jednego
petnozatrudnionego w 2021 r. wyniosto 8324 zt i byto o 258 zt (3%) wyzsze niz w 2020 r. (8066 z1).
Kwota wydatkéw na wynagrodzenia okresSlona w planie finansowym po zmianach nie zostata
przekroczona.

Zobowiazania

Zobowiazania na koniec 2021 r. (w cato$ci niewymagalne) wyniosty 4061,5 tys. zt i byly wyzsze
nizw 2020 r. (3981,9 tys. zt) 0 79,6 tys. zt. Gtéwna pozycje (3048,9 tys. zt) stanowity zobowigzania
z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego.

Nadzor i kontrola nad wykonywaniem budzetu w czesci 60 - Wyzszy Urzad Gorniczy

Prezes WUG rzetelnie, zgodnie z art. 175 ust. 1 i 2 ufp, sprawowat nadzér i kontrole nad
wykonywaniem budzetu w czesci 60 - Wyzszy Urzad Gérniczy. W Urzedzie wprowadzono procedury
okres$lajgce spos6b weryfikacji operacji finansowych i gospodarczych. Gtéwny Ksiegowy przedktadat,
za posrednictwem Dyrektora Biura Budzetowo-Finansowego WUG, do akceptacji Prezesowi WUG
kwartalne sprawozdania, dotyczace m.in.: przebiegu wykonania zadan, w tym dochodéw i wydatkéw,
wykorzystania rezerw udzielonych z budzetu panstwa, prawidtowos$ci i terminowos$ci pobierania
dochoddw, zgodnosci wydatkéw z planowanym przeznaczeniem oraz prawidtowosci i terminowosci
regulowania zobowiazan finansowych. Procedury okreslaty rowniez czynnosci dokonywania wstepnej
oceny celowos$ci zaciggania zobowigzan finansowych, w tym obowigzki dyrektoréow jednostek
i gtéwnego ksiegowego. Kontrola prawidtowosci wykonania budzetu po stronie dochodéw oraz
wydatkow obejmowata kontrole wstepng, polegajaca na badaniu m.in. projektéw uméw z dostawcami
i wykonawcami ustug oraz kontrole biezaca polegajaca na miesiecznym sprawdzaniu raportéw
finansowych przesytanych z okregowych urzedéw gérniczych. Na podstawie tych raportéw oraz
miesiecznych wydatkéw WUG, opracowywane byly miesieczne analizy.

Ponadto dokonywane byty biezace oceny w zakresie realizacji budzetu w WUG, okregowych urzedach
goérniczych (OUG) i Specjalistycznym Urzedzie Gérniczym (SUG), dotyczace w szczegdlnosSci przebiegu
wykonania zadan w zakresie dochodéw i wydatkéw. Ich podstawa byty materiaty przygotowane przez
Biuro Budzetowo-Finansowe. Wyniki analiz przedstawiane byty w czasie narad dyrektoréw komoérek
i jednostek organizacyjnych oraz na cotygodniowych naradach kierownictwa WUG i dyrektoréw
departamentéw i biur. Analizy w zakresie wykonania dochodéw i wydatkéw przedktadane byty
kierownictwu WUG takze w okresach miesiecznych przez Biuro Budzetowo-Finansowe.

Szczegotowe dane dotyczace wydatkéw budzetowych w czesci 60 - Wyzszy Urzad Gorniczy zostaty
zawarte w tabeli stanowigcej zalacznik nr 6.3 do niniejszej Informacji, a dane dotyczace zatrudnienia
i wynagrodzen - w tabeli stanowiacej zatacznik nr 6.4.

3.3. SPRAWOZDAWCZO0SC

Kontrolg objeto sporzadzenie rocznych sprawozdan za 2021 r. przez dysponenta czesci 60 - Wyzszy
Urzad Gorniczy:

- o stanie $rodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

-z wyKkonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

- z wykonania wydatkéw budZetu panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1) oraz

sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2021 r. o stanie naleznosci oraz wybranych
aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedlug tytuléw dluznych oraz poreczen
i gwarancji (Rb-Z).

18 Dz.Urz. WUG z 2021 r. poz. 45.
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Kwoty wykazane w sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.
Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidlowo pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewnial w spos6b racjonalny
prawidtowo$¢ sporzadzania sprawozdan.



Ustalenia innych kontroli

4. USTALENIA INNYCH KONTROLI

Najwyzsza Izba Kontroli-Delegatura w Katowicach przeprowadzita w WUG kontrole nr P/20/062
Przygotowanie i dziatanie odpowiedzialnych organdw paristwa, instytucji i stuzb w sytuacji zagrozenia
i wystgpienia chordb szczegdlnie niebezpiecznych i wysoce zakaznych.

W wystgpieniu pokontrolnym z dnia 28 wrzes$nia 2021 r. NIK pozytywnie ocenita dziatania Prezesa
WUG w zwiazku z epidemig COVID-19, nie formutujgc przy tym uwag i wnioskéw pokontrolnych.
W ocenie NIK opracowane w WUG zalecenia na temat procedur postepowania przedsiebiorcow
goérniczych w zwiazku z zagrozeniem epidemicznym pozwolity na prawidtowe zabezpieczenia
zaktadow goérniczych oraz pozostatych nadzorowanych przez WUG =zaktadéw przed
rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2.



Informacje dodatkowe

5. INFORMACJE DODATKOWE

Kontrole przeprowadzono w okresie od 19 stycznia do 7 kwietnia 2022 r. Wystgpienie pokontrolne do
Prezesa Wyzszego Urzedu Gorniczego zostato wystane w dniu 7 kwietnia 2022 r. NIK nie sformutowata
uwag systemowych i1 wnioskdw po kontroli wykonania budzetu w 2021r. w czeSci 60
- Wyzszy Urzad Goérniczy. Prezes WUG nie zglosit zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego.




6.

ZALACZNIKI

Zatgczniki

6.1.KALKULACJA OCENY OGOLNE] W CZESCI 60 — WYZSZy URZAD GORNICZY

Oceny wykonania budzetu w czesSci 60 - Wyzszy Urzad Gorniczy dokonano stosujgc kryterial® oparte na
wskaznikach warto$ciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania budzetu
panistwa i zatozen polityki pienieznej w 2021 roku?°.

Dochody (D)2

Wydatki (W)22:

Laczna kwota (G =W):

Waga wydatkéw w tacznej kwocie:
Nieprawidtowosci w wydatkach (Ow):
Ocena czastkowa wydatkow:

Laczna ocena dochodow i wydatkéw (L0)23:

Opinia o sprawozdaniach:

Ocena ogoélna:

19
20
21

22
23

598,3 tys. zt
712989 tys. zt
712989 tys. zt
Ww=W:G)=1
nie stwierdzono
(5) pozytywna
(5) pozytywna
pozytywna

pozytywna

http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/

Poréwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/.

W cze$ciach budzetu panstwa, w ktorych zgodnie z zatozeniami do kontroli wykonania budzetu panstwa nie sg
badane dochody lub windykacja naleznosci (analiza poréwnawcza) nie dokonuje sie oceny czastkowej dla
dochodéw i przy ustalaniu warto$ci G nie uwzglednia sie kwoty dochoddéw.

Wydatki budzetu panstwa tacznie z wydatkami, ktoére nie wygasty z uptywem roku.

£0=0d xWd + Ow x Ww


http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/

Zatgczniki

6.2.D0OCHODY BUDZETOWE W CZESCI 60 — WYZSZY URZAD GORNICZY

2020 2021

Lp. Wyszczegélnienie Wykonanie Ustawal) | Wykonanie

5:3 5:4

tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7

Ogétem, w tym:

Ogétem czes¢ 60

w tym:

Dziat 750 - Administracja
publiczna

Rozdziat 75001 - Urzedy
naczelnych i centralnych
organéw administracji
rzadowej

§ 0610 - Wplywy z optat
egzaminacyjnych oraz
optat za wydanie
$Swiadectw, dyploméw,
zaswiadczen, certyfikatow
i ich duplikatéw

1 542,0 650,0 598,3 110,1 92,0

1.1 542,0 650,0 598,3 110,1 92,0

1.11 542,0 650,0 598,3 110,1 92,0

1.1.1.1 388,1 500,0 439,1 113,2 87,8

Opracowanie wtasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych
zweryfikowanych przez NIK.

1) Ustawa budzetowa na rok 2021 z dnia 20 stycznia 2021 r. (Dz. U. poz. 190, ze zm).
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6.3. WYDATKI BUDZETU PANSTWA W CZESCI 60 — WYZSZY URZAD GORNICZY

2020 2021

Budzet 63 | 64 | 65

Lp. | Wyszczegblnienie | Wykonaniel) | Ustawa?) po Wykonanie3) | . wym
. niewygasajace

zmianach

tys. zt %

1 2 3 4 5 6 6a 7 8 9

Ogétem, w tym:

Ogotem czes¢ 60
1. - Wyzszy Urzad 66332,1 | 65479,0 | 712989 71297,5 3072,0 | 107,5 | 1089 | 100,0
Goérniczy, w tym:

Rozdziat 75001 -
Urzedy
naczelnych

1.1. i centralnych 29770,3 | 27441,0 | 340729 34072,3 2003,0 | 114,5 | 124,2 | 100,0
organow
administracji
rzadowe;j

§ 4000 - Grupa
biezacych
wydatkéw
jednostki

1.1.1 7 205,5 6074,3 7 865,1 7 864,4 109,1 | 129,5 | 100,0

§ 4010

- Wynagrodzenia
osobowe
pracownikéw

1.1.2. 1190,2 12141 13973 1397,3 25,0 | 117,4 | 115,1 | 100,0

§ 4020 -

Wynagrodzenia

1.1.3, | Osobowe 133281 | 122872 | 135471 13 547,1 368,0 | 101,6 | 110,3 | 100,0
cztonkow

korpusu stuzby
cywilnej

§ 4110 - Sktadki
1.1.4. | na ubezpieczenia 24774 1540,2 25581 25581 64 | 103,3 | 166,1 | 100,0
spoteczne

§ 6060 - Wydatki
na zakupy

1.1.5. | inwestycyjne 389,3 452,0 598,2 598,2 153,7 | 132,3 | 100,0
jednostek
budzetowych

§ 6580 - Wydatki
na zakupy
inwestycyjne
jednostek
budzetowych
dotyczace
obiektéw
zabytkowych

1.1.6. 729,2 1662,0 3161,0 3161,0 1537,0 | 433,6 | 190,2 | 100,0

Rozdziat 75007
- Jednostki
terenowe

1.2. podlegte naczel- 36562,2 | 38038,1 | 372263 37226,3 1069,0 | 101,8 | 97,9 | 100,0
nym i centralnym
organom
administracji

§ 4010

- Wynagrodzenia
osobowe
pracownikow

1.2.1. 52271 5217,3 52774 52774 156 | 101,0 | 101,2 | 100,0
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1.2.2.

§ 4020

- Wynagrodzenia
osobowe
cztonkéw
korpusu stuzby
cywilnej

23814,2 | 248573 | 241521 24152,1 745,0 | 101,4 97,2 | 100,0

Opracowanie wtasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu
panstwa zweryfikowanych przez NIK.

1) Lacznie z wydatkami, ktore nie wygasty z upltywem roku budzetowego (RB-28 za rok 2021 = kolumna 8 + kolumna
12).

2)  Ustawa budzetowa na rok 2021 z dnia 20 stycznia 2021 r. (Dz. U. poz. 190, ze zm.).

3)  Wydatki niewygasajace do konca 2021 r. uwzgledniono w wykonaniu w kolumnie 6, jednocze$nie w kolumnie 6a
wskazano kwote tych wydatkdw.



6.4. ZATRUDNIENIE I WYNAGRODZENIA W CZESCI 60 — WYZSZY URZAD GORNICZY

Zatgczniki

Lp. Wyszczegoblnienie

Wykonanie 2020

Wykonanie 2021

Przecietne
zatrudnie
wg Rb-702

Wynagro-
dzenia
wg Rb-701

Przecietne
miesieczne
wynagro-
dzenie
brutto na 1
petnozatru-
dnionego

tys. zt

zt

Przecietne
zatrudnienie
wg Rb-702

Wynagro-
dzenia
wg Rb-700

Przecietne
miesieczne
wynagro-
dzenie
brutto na 1
petnozatru-
dnionego

8:5

tys. zt

zt

%

1 2

4

5

7

8

Ogétem
wg statusu zatrudnienia?®
w tym:

480

46 463

8066

463

46 246

8324

103,2%

Dziat 750
1. - Administracja
publiczna

480

46 463

8 066

463

46 246

8324

103,2%

Rozdziat 75001

- Urzedy naczelnych
1.1. i centralnych
organéw
administracji

151

15456

8530

147

15585

8835

103,6%

status 01 - osoby
nieobjete
mnoznikowymi
systemami
wynagrodzen

12

666

4625

12

693

4813

104,1%

status 02 - osoby
zajmujace
kierownicze
stanowiska
panstwowe

572

15889

726

20 167

126,9%

status 03 - osoby
zaliczane do
cztonkéw korpusu
stuzby cywilnej

136

14218

8712

132

14166

8943

102,6%

Rozdziat 75007

- Jednostki terenowe
podlegte naczelnym
1.2. i centralnym
organom
administracji
rzadowej

329

31007

7 854

316

30 661

8 086

102,9%

status 01 osoby
nieobjete
mnoznikowymi
systemami
wynagrodzen

46

5596

10138

45

5493

10172

100,3%

status 03 osoby
zaliczane do
cztonkéw korpusu
stuzby cywilnej

283

25411

7 483

271

25168

7739

103,4%

Opracowanie wilasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach,
zweryfikowanego przez NIK.

1) Wedtug zatacznika nr 34 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1564, ze zm.) w sprawozdaniu Rb-70 wykazuje sie wysokos$¢
wynagrodzen osobowych oraz dodatkowe wynagrodzenie roczne.

2) W przeliczeniu na petnozatrudnionych.

3) Status zatrudnienia okre$lony zostat w ww. rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej.
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6.5. WYKAZ PODMIOTOW, KTORYM PRZEKAZANO INFORMACJE O WYNIKACH KONTROLI

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministrow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Minister Klimatu i Srodowiska

Komisja do spraw Energii, Klimatu i Aktywow Panistwowych Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

O XN U W

Komisja Finanséw Publicznych Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

—_
e

Komisja do Spraw Kontroli Pannstwowej Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Wyzszego Urzedu Gérniczego

—_
—_
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