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Wprowadzenie

1. WPROWADZENIE

Cel kontroli

Dokonanie oceny
wykonania budzetu
panstwa na rok 2021,

pod wzgledem legalnosci,
celowosci, rzetelnosci

i gospodarnosci dziatan
podejmowanych przez
dysponenta cze$ci
budzetowej 58 - GIdwny
Urzad Statystyczny

(dalej: GUS) oraz ocena
wykonania planu
finansowego dysponenta
111 stopnia GUS (Centrala
GUS, Urzedu Statystycznego
w todzi, Urzedu
Statystycznego w Gdansku,
Urzedu Statystycznego

w Bydgoszczy).

Zakres kontroli

- analiza poréwnawcza
danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27

z wykonania planu
dochodéw budzetowych za
rok 2021 z wynikami roku
ubiegtego,

- wykonanie wydatkow
budzetu panstwa i budzetu
srodkéw europejskich,

- prawidtowos¢
sporzadzenia rocznych
sprawozdan budzetowych
oraz sprawozdan za

IV kwartat 2021 r.

w zakresie operacji
finansowych,

- system kontroli
zarzadczej w zakresie
prawidtowosci i rzetelnosci
sporzadzania sprawozdan,
- nadzor i kontrola
sprawowane przez
dysponenta czesci budzetu
panstwa w trybie art. 175
ust. 1 i 2 ustawy z dnia

27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych?
(dalej: ufp).

Jednostki kontrolowane:
- GUS (dalej: Centrala
GUS),
- Urzedy Statystyczne
w Lodzi, Gdansku
i Bydgoszczy.

Dysponentem cze$ci 58 - Gtéwny Urzad Statystyczny budzetu panistwa jest
Prezes Giéwnego Urzedu Statystycznego (dalej: Prezes GUS), ktéry jest
centralnym organem administracji rzgdowej wiasciwym w sprawach statystyki,
wykonujacym swoje zadania przy pomocy stuzb statystyki publicznej2.

W 2021 r. w czesci 58 funkcjonowato 20 jednostek budzetowych podlegtych
dysponentowi gtéwnemu (Gtowny Urzad Statystyczny, 16 urzedéw
statystycznych, Zaktad Wydawnictw Statystycznych w Warszawie, Centrum
Informatyki Statystycznej w Warszawie, Centralna Biblioteka Statystyczna
im. Stefana Szulca w Warszawie), ktérych kierownicy petnili funkcje
dysponentow III stopnia budzetu panstwa. Prezes GUS pelnitl ponadto funkcje
organu zatozycielskiego Centrum Badan i Edukacji Statystycznej GUS z siedzibg
w Jachrance, dziatajgcego jako instytucja gospodarki budzetowe;j.

W ramach czes$ci 58 finansowano - zgodnie z obowigzujacymi przepisami - gtéwnie
zadania z zakresu badan statystycznych oraz udostepniania i rozpowszechniania
wynikéw tych badan.

W niniejszej informacji zostata przedstawiona ocena ogélna wykonania
w 2021 r. budzetu panstwa w czesci 58 wraz z wynikami kontroli, ktére zostaty
przeprowadzone w Gtéwnym Urzedzie Statystycznym oraz trzech urzedach
statystycznych.

Zrealizowane w 2021 r. w czeSci 58 dochody wyniosty 1647,3 tys. zl, z czego
1122,6 tys. zt (68,1%) stanowitly dochody zrealizowane przez jednostki
kontrolowane (dysponenci III stopnia).

Wydatki budzetu panstwa w tej czesci zrealizowano w 2021 r. w wysokosci
7215284 tys. zt3 (0,14% catosci wydatkéw budzetu panstwa?), w tym
266 926 tys. zt (37% wydatkéw budzetu panstwa w czesci) stanowity wydatki
kontrolowanych jednostek. Z budzetu S$rodkéw europejskich wydatkowano
kwote 510853 tys. zt (0,07% catosci wydatkow budzetu Srodkéw
europejskich3), w tym 42 456,2 tys. zt przez jednostki kontrolowane.

Zestawienie dochodéw i wydatkow budzetowych w 2021 r. jednostek
kontrolowanych przedstawiono w zatgczniku nr 6.1 do niniejszej informacji.

Wykaz ocen kontrolowanych jednostek przedstawiono w zataczniku nr 6.2 do
niniejszej informacji.

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia
23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®.

1 Dz.U.z2021r. poz. 305, ze zm.

2 Art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz.U.z 2022 r,,
poz. 459).

3 W tym wydatki niewygasajace z uptywem roku 2021 (9984,9 tys. zt).

4 Wydatki budzetu panstwa w 2021 r. wyniosty 521 216 821,3 tys. zt (w tym wydatki
niewygasajace 7 621 243,2 tys. z1).

5 Wydatki z budzetu srodkéw europejskich w 2021 r. wyniosty 72 881 123,7 tys. zi.

6 Dz U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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2. OCENA OGOLNA

Najwyzsza Izba Kontroli
ocenia pozytywnie
wykonanie budzetu
panstwaw 2021 r.

w czesci 58 - Gléwny
Urzad Statystyczny

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa
w 2021 r. w czeSci 58 - Gléwny Urzad Statystyczny.

Ocena zostata sformulowana na podstawie wynikéw kontroli
przeprowadzonej w Gléwnym Urzedzie Statystycznym oraz w trzech
urzedach statystycznych.

Kontrola 5,1% wydatkéw budzetu panstwa i 26,5 % wydatkéw budzetu
Srodkéw europejskich zrealizowanych w czes$ci 58 wykazata, ze wydatki
zostaly poniesione zgodnie z zasadami gospodarowania $rodkami
publicznymi okre$lonymi w ufp i aktach wykonawczych, na zadania stuzace
realizacji celéow jednostek. Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczace
zamo6wien publicznych nie mialty wptywu na ocene ogdlna kontrolowane;j
dziatalnosci.

Prezes GUS zgodnie z art. 175 ust. 1 i 2 ufp sprawowat nadzoér i kontrole nad
wykonaniem budzetu w czesci 58.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie prawidtowosé sporzadzania
tacznych sprawozdan za 2021 r. przez dysponenta czesci 58 - Gtéwny Urzad
Statystyczny oraz sprawozdan jednostkowych dysponentéw III stopnia:

— o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23);

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27);

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28);

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéow
realizowanych z $rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz
niepodlegajacych zwrotowi sSrodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa
cztonkowskie EFTA, z wylaczeniem wydatkéw na realizacje Wspolnej
Polityki Rolnej (Rb-28 Programy);

— zwykonania planu wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich, z wylaczeniem
wydatkoéw na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2021 r.
o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N)
i o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji
(Rb-Z).

Sprawozdania taczne zostaty sporzadzone przez dysponenta czes$ci 58
na podstawie sprawozdan jednostkowych (wtasnych i podlegtych
jednostek). Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych
kontrolowanych jednostek (dysponenci III stopnia) byty zgodne z danymi
wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej. Przyjety system kontroli zarzadczej
zapewnial w sposdéb racjonalny prawidtowos$¢ i rzetelno$¢ sporzadzania
sprawozdann budzetowych, w tym z budzetu Srodkéw europejskich,
sprawozdan w zakresie operacji finansowych, z uwzglednieniem
sprawozdan dysponentéw III stopnia. Skontrolowane sprawozdania zostaty
sporzadzone terminowo i prawidlowo pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym i przedstawiaja wiarygodne dane o dochodach
i wydatkach oraz zwigzanych z nimi nalezno$ciach i zobowigzaniach.

Stwierdzone nieprawidtowos$ci dotyczace niewtasciwej ewidencji naleznosci
oraz pomytek w ewidencji ksiegowej nie miaty wplywu na opinie
0 sprawozdawczosci.

Kalkulacja oceny ogélnej wykonania budzetu panistwa w czes$ci 58 - Gtéwny

Urzad Statystyczny przedstawiona zostata w zataczniku nr 6.3 do niniejszej
informacji.
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3. UWAGI I WNIOSKI

Dyrektor Urzedu
Statystycznego
w Bydgoszczy

Dyrektorzy Urzedow
Statystycznych

Po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2021 r. w cze$ci 58 - Gtéwny Urzad
Statystyczny, Najwyzsza Izba Kontroli przedstawila wniosek do Dyrektora
Urzedu Statystycznego w Bydgoszczy o przekazywanie zapytan ofertowych i/lub
zamieszczanie go w BIP po wszczeciu postepowan o udzielenie zaméwienia
publicznego.

Po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2021 r. w cze$ci 58 - Gtéwny Urzad
Statystyczny, Najwyzsza Izba Kontroli przedstawita uwagi do:

1.

Dyrektora Urzedu Statystycznego w Bydgoszczy w  zakresie
niejednorodnego wykazywania wydatkéw z dotacji na wynagrodzenia
w formie dodatkéw spisowych.

Dyrektora Urzedu Statystycznego w todzi w zakresie dokonywania
wydatkéw z zachowaniem wymogéw okreslonych w wewnetrznych
procedurach oraz ewidencjonowania naleznosci dtugoterminowych
w sposdb zgodny z obowigzujacymi przepisami.



Wyniki kontroli

4, WYNIKI KONTROLI WYKONANIA BUDZETU PANSTWA
I BUDZETU SRODKOW EUROPE]JSKICH W CZESCI 58
- GLOWNY URZAD STATYSTYCZNY

4.1. DOCHODY BUDZETOWE

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2021 r. kontrola
dochodéw budzetowych w cze$ci 58 - Glowny Urzad Statystyczny zostata ograniczona do
przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27
z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami z roku ubiegtego.

W ustawie budzetowej na rok 20217 dochody budzetu panstwa w czeSci 58 zostaly zaplanowane
w kwocie 1843,0 tys. zl. Zrealizowano dochody w wysoko$ci 1647,3 tys. zi, tj. nizszej o 10,6%, niz
kwota planowana. Pochodzity one gtéwnie z wptywow z tytutu: udostepniania danych statystycznych,
interpretacji w zakresie klasyfikacji i nomenklatur, udostepniania baz i bankéw danych z rejestru
REGON oraz przygotowywania informacji z rejestru TERYT, zgodnie z ustawg o dostepie do informacji
publiczne;js.

W poréwnaniu do 2020 r. wykonane dochody byly nizsze o 15,9% (o 311,1 tys. zl), co wynikato
gtéwnie z nizszych wptywdéw z tytutu zwrotéw z lat ubiegltych za media oraz nizszych wptywow
z tytutu najmu pomieszczen biurowych.

W czterech kontrolowanych jednostkach (dysponenci III stopnia) dochody budzetu panstwa
zrealizowano w 2021 r. w kwocie 1122,6 tys. zt (tj. 68,1% ogo6tu dochodéw osiagnietych w 2021 r.
w czesci 58). W dwoch z nich dochody osiggniete w roku 2021 byty nizsze od dochodéw osiggnietych
w 2020 r.: w Centrali GUS o 15%, w US w Bydgoszczy o 52,2%. Wynikato to gtéwnie z nizszych
wplywoéw ztytulu udostepniania danych statystycznych $wiadczonych odptatnie podmiotom
zewnetrznym oraz z tytutu najmu powierzchni w budynku Gtéwnego Urzedu Statystycznego. W dwéch
pozostatych dochody osiggniete w roku 2021 byly wyzsze od dochodéw osiggnietych w 2020 r.:
US w Lodzi 0 6,6 %, w US w Gdansku o 37,4%, co wynikato gléwnie z wyzszych wptywéw z tytutu
udostepniania informacji z baz i bankéw danych statystycznych oraz uzyskania dochodéw
nieplanowanych.

Na koniec 2021 r., wedtug rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych,
w czesci 58 wystgpily naleznosci pozostate do zaptaty w kwocie 1639,9 tys. zt, w tym zalegtosci netto
stanowity kwote 1381,7 tys. z. W poréwnaniu z rokiem 2020, nalezno$ci ogétem byty wyzsze
0163,5 tys. zl, a zalegtosci byty wyzsze 0 928,9 tys. zt. 90,3% (1247,6 tys. zt) naleznos$ci pozostatych
do zaptaty, w tym 75% (1036,8 tys. z1) zalegtosci netto wystapito w Centrali GUS. Gtéwnym powodem
wzrostu zalegtosci byty naliczone kary umowne (945 tys. z1). Ponadto nalezno$ci pozostate do zaptaty
wystapity w US w Bydgoszczy w kwocie 23,8 tys. zt, w tym zalegltosci netto 23,8 tys. zt, w US w Gdansku
2,8 tys. zl (zalegltosci netto nie wystapity), w US w Lodzi 27 tys. zl, w tym zalegtosci netto 21,9 tys. zt.
Gléwnymi przyczynami byly m.in. przypisane do zwrotu nienaleznie wykorzystane dotacje przyznane
w zwigzku z przeprowadzonym w 2020 r. Powszechnym Spisem Rolnym 2020 oraz kary umowne
natozone na rachmistrzéw spisowych wraz z odsetkami.

GUS (dysponent III stopnia) podejmowat dzialania w celu odzyskania powstatych zalegtosci,
m.in. poprzez wezwania do uregulowania naleznosci, a w przypadku ich nieskutecznos$ci kierowat
sprawy do sgadu aby uzyska¢ m.in. tytut egzekucyjny. Majac na wzgledzie poprawe skutecznosci
windykacji zalegtos$ci oraz monitorowania efektoéw tej dziatalno$ci wprowadzone zostato zarzadzenie
nr 22 Dyrektora Generalnego Gtéwnego Urzedu Statystycznego z dnia 24 czerwca 2021 r. w sprawie
procedur windykacji naleznosci budzetowych w Gléwnym Urzedzie Statystycznym. Zgodnie
z ww. zarzadzeniem zorganizowano w Centrali GUS obieg dokumentéw i informacji dotyczacych
nalezno$ci oraz wprowadzono systematyczng kontrole terminowo$ci zaptaty naleznosci Skarbu
Panstwa.

7 Ustawa budzetowa na rok 2021 r. z dnia 20 stycznia 2021 r. (Dz. U. poz. 190, ze zm.).
8 Ustawa z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U.z 2020 r. poz. 2176, ze zm.).
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W 2021 roku w US w todzi umorzono naleznos¢ w kwocie 65 zt. W dwéch jednostkach objetych
kontrolg (w Centrali GUS oraz w US w L.odzi) dokonano roztozenia na raty nalezno$ci w tagcznej kwocie
8,4 tys. zt. Sptata rat nastepowata terminowo.

W czesci 58 nalezno$ci nie ulegly przedawnieniu, nie wystapity réwniez naleznos$ci nie$ciggalne.

Zestawienie dochodéw budzetowych w 2020 r. wedtug klasyfikacji budzetowej zostato zawarte
w zalaczniku nr 6.4 do niniejszej informacji.

4.2. WYDATKI BUDZETU PANSTWA [ BUDZETU SRODKOW EUROPE]JSKICH

4.2.1. WYDATKI BUDZETU PANSTWA

Wydatki budzetu panstwa w czesci 58 zostaty zrealizowane w kwocie 721 528,4 tys. zt (w tym wydatki
niewygasajace z uptywem roku 2021 w kwocie 9984,9 tys. z1), co stanowito 99,4% planu po zmianach
(726 148,1 tys. zt). W poréwnaniu do roku 2020 r. wydatki w cze$ci 58 wzrosty o 115 790,8 tys. zt,
tj. 0 16,1% gtéwnie z powodu: realizacji wiekszego zakresu prac w zwigzku z przeprowadzeniem
Narodowego Spisu Powszechnego Ludno$cii Mieszkan 2021 (dalej: NSP 2021), optat eksploatacyjnych
dotyczacych przekazanych nieruchomosci w zwigzku z likwidacja Centrum Badan i Edukacji
Statystycznej GUS, udziatu pracownikéw od 2021 r. w Pracowniczych Planach Kapitatowych (PPK).

W 2021 r. w czesci 58 budzetu panstwa, na podstawie decyzji Ministra Finanséw zwiekszono plan
finansowy S$rodkami z rezerw celowych na taczng kwote 189 619,8 tys. zt (w tym: kwota
172 100,1 tys. zt z rezerwy celowej budzetu panstwa, a kwota 17 519,7 tys. zt z rezerwy celowej
budzetu $rodkéw europejskich). Wykonanie przedmiotowych wydatkéw wyniosto 148 982,2 tys. zi,
tj. 97,0% planu po zmianach (153 639,1 tys. z1)°. Srodki z rezerw przeznaczono gtéwnie na zadanie
pn.: ,Termomodernizacja budynku Gtéwnego Urzedu Statystycznego”, realizowane w ramach
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-20201° oraz na sfinansowanie kosztéw
realizacji prac przygotowawczych i przeprowadzenie NSP 2021.

W czterech skontrolowanych jednostkach wydatkowano z rezerw celowych tacznie 54 348,5 tys. zi,
w tym: w Centrali GUS 35 662,2 tys. z1(92,3% kwoty otrzymanej), w US w Bydgoszczy 6188,6 tys. zt
(98,4% kwoty otrzymanej), w US w Lodzi 6886,7 tys. zt (100% kwoty otrzymanej), w US w Gdansku
5611,0 tys. zt (99,8% kwoty otrzymanej, uwzgledniajgc kwote blokady srodkow z rezerwy celowej
w wysokosci 2918,5 tys. zt).

Prezes GUS, na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 pkt 2 ufp, po oszacowaniu nadmiaru
posiadanych srodkéw budzetowych podjat pie¢ decyzji o blokowaniu wydatkéw na taczng kwote
454199 tys. zt (4. 6,3% planu), w tym Srodkéw pochodzacych z rezerw celowych na kwote
35980,8 tys. zt. Blokady zostaty dokonane gldwnie w zwigzku z nizszymi kosztami organizacji
warsztatow, szkolen i konferencji, ktére przeprowadzano w trybie zdalnym oraz zmniejszonymi
kosztami z tytutu podrézy stuzbowych z powodu pandemii COVID-19.

Decyzje o blokadach zostaly podjete niezwtocznie po oszacowaniu nadmiaru posiadanych srodkéw
budzetowych i zaistnieniu przestanek uzasadniajgcych ich zablokowanie.

W czterech kontrolowanych jednostkach wydatki budzetu panstwa w 2021 r. zrealizowano w 1acznej
wysokos$ci 224 469,8 tys. zl, z tego: w Centrali GUS 124 995 tys. zt (99,2% planu po zmianach), w US
w todzi 37 437,3 tys. zt (99,6% planu po zmianach), w US w Gdansku 31 392,6 tys. zt (99,9% planu po
zmianach) i w US w Bydgoszczy 30 644,9 tys. zt (99,2% planu po zmianach). W jednostkach objetych
kontrola, zrealizowane wydatki w roku 2021 byty wyzsze od wydatkéow w 2020 r.: w Centrali GUS
09,5%, w US w Bydgoszczy o 24,9%, w US w Gdarnisku o 31,4%, w US w Lodzi o 13,1%, gtdwnie
z powodu wydatkéw zwigzanych z przeprowadzeniem NSP 2021 oraz wydatkéw inwestycyjnych na
realizacje nowych zadan inwestycyjnych.

Zestawienie wydatkéw budzetu panstwa w 2021 r., wedtug klasyfikacji budzetowej, przedstawiono
w zatgczniku nr 6.5 do niniejszej informacji.

9 Plan po zmianach uwzgledniat decyzje w sprawie blokowania wydatkéw pochodzacych z rezerw celowych
w2021r.
10 Dalej: POIiS 2014-2020.
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Wydatki w czesci 58 wedtug grup ekonomicznych przedstawiaty sie nastepujaco:

Dotacje budzetowe w 2021 r. zaplanowano w wysoko$ci 76 841 tys. zt!! z przeznaczeniem na
przekazanie dotacji celowej dla gmin w zwigzku z realizacja NSP 2021. Przekazane dotacje
wydatkowano w tgcznej kwocie 76 460,9 tys. zt (10,6% wydatkow w czeSci), co stanowito 99,6% planu
wydatkéw po zmianach (76 803,7 tys. zt). Powyzsze Srodki zostaty przeznaczone dla Gminnych Biur
Spisowych (GBS) na zadania zwigzane z realizacja na ich terenie NSP 202112, w tym m.in. na:
weryfikacje, aktualizacje iuzupelnienie wykazu adresowo-mieszkaniowego przekazanego przez
Prezesa Gtdwnego Urzedu Statystycznego, zapewnienie funkcjonowania gminnego biura spisowego,
zorganizowanie naboru kandydatéw na rachmistrzéw spisowych, wspétprace z wtasciwym miejscowo
wojewo6dzkim biurem spisowym przy organizacji szkolen oraz egzaminu kandydatéw na
rachmistrzéw spisowych, monitorowanie czynnos$ci w ramach prac spisowych na terenie gminy przy
wykorzystaniu systemu teleinformatycznego oraz przekazywanie wynikéw tego monitorowania
zastepcy wojewddzkiego komisarza spisowego.

Szczegotowe badanie dotacji w czterech kontrolowanych jednostkach w tacznej kwocie 15 636 tys. z1,
tj. 20,4% kwoty dotacji wydatkowanych w czesci 58 wykazato, ze dotacje zostaty wykorzystane
prawidtowo i zgodnie z przeznaczeniem.

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych wyniosty 1204 tys. zi, (0,2% wydatkéw w czesci),
co stanowito 96,6% planu po zmianach i zostaly poniesione m in. na $wiadczenia rzeczowe dla
pracownikéw na podstawie przepisow dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy oraz diety dla
cztonkoéw Rady Statystyki i Komisji Metodologiczne;j.

Wydatki bieZace jednostek budzetowych wyniosty 604 887 tys. zt (83,8% wydatkéow w czesci),
co stanowito 98,8% planu po zmianach. Poniesiono je m.in. na: wynagrodzenia osobowe i dodatkowe
wynagrodzenie roczne pracownikow oraz cztonkéw korpusu stuzby cywilnej wraz z pochodnymi,
wptlaty na PPK, honoraria, zakup materiatéw i wyposazenia, zakup energii, zakup ustug remontowych
oraz koszty postepowania sgdowego.

Wydatki na wynagrodzenia w cze$ci 58 w 2021 r. wyniosty 377 939,4 tys. zt i byly wyzsze od
wydatkéw poniesionych w 2020 . 0 14 828,9 tys. zt (tj. 0 4,1%). Przecietne miesieczne wynagrodzenie
brutto na jednego petnozatrudnionego w 2021 r. wynosito 6058 z113 i w por6éwnaniu z przecietnym
wynagrodzeniem w 2020 r. (5689 zt) bylo wyzsze o 369 zi, tj. 0 6,5%. Na wysokos$¢ przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia miat wptyw: poziom przecietnego zatrudnienia oraz wysokos¢ srodkow
na wynagrodzenia. Spadek zatrudnienia w 2021 roku w stosunku do roku poprzedniego o 2,3%,
wplynat na wysokos¢ miesiecznego wynagrodzenia brutto, co przetozyto sie na zwiekszenie
wskaznika wzrostu miesiecznego wynagrodzenia na przelomie badanego okresu o 2,4 punktu
procentowego.

Przecietne zatrudnieniel w 2021 r. w cze$ci 58 wyniosto 5199 oséb i byto o 120 o0séb nizsze, niz
w 2020 r. (5319 oséb). Przecietne zatrudnienie w grupie pracownikéw nieobjetych mnoznikowym
systemem wynagradzania wynosito 1541 oséb (o 53 osoby mniej, niz w 2020 r.), a w grupie os6b
bedacych cztonkami korpusu stuzby cywilnej wynosito 3657 os6b (o 67 osdb mniej niz w 2020 r.).
Zmniejszenie przecietnego zatrudnienia wstosunku do roku ubiegltego spowodowane byto
m.in. zwiekszajaca sie w ostatnich latach liczbg os6b odchodzacych z pracy do innych podmiotéw
oferujacych wyzsze wynagrodzenia.

Przecietne zatrudnienie w 2021 r. w jednostkach kontrolowanych, w przeliczeniu na peine etaty
wyniosto: 746 oséb w Centrali GUS, 244 osoby w US w Bydgoszczy, 320 os6b w US w Lodzi, 241 oséb
w US w Gdansku. Przecietne miesieczne wynagrodzenie na jednego petnozatrudnionego wyniosto:
7929 zt brutto w Centrali GUS, 5348 zt brutto!> w US w Bydgoszczy, 5226,50 zt brutto!® w US w Lodzi,
5473,15 zt brutto w US w Gdansku. Nie przekroczono limitéw wydatkéw na wynagrodzenia oraz stanu
zatrudnienia.

11§ 2010 - Dotacja celowa otrzymana z budzetu panstwa na realizacje zadan biezacych z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych gminie (zwigzkom gmin, zwigzkom powiatowo-gminnym).

12 Wymienione w art. 24 ustawy z dnia 9 sierpnia 2019 roku o narodowym spisie powszechnym ludno$ci
[ mieszkan (Dz.U.z 2021 r., poz. 1143).

13 Wedtug sprawozdania Rb-70, o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.

14 Wedtug sprawozdania Rb-70, w przeliczeniu na petne etaty.

15 Wraz z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym.

16 Wraz z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym.
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Dane o zatrudnieniu i wynagrodzeniach w 2020 r. przedstawiono w zatgczniku nr 6.5.1. do niniejszej
informacji.

W 2021 r. umowy zlecenia na wykonywanie zadan na rzecz GUS realizowato, w przeliczeniu na petne
etaty, tacznie 2631 os6b, natomiast w 2020 r. zadania takie wykonywaty 264 osoby. Wydatki na
umowy zlecenia w 2021 r. wynosity 11 559,4 tys. zt i byly wyzsze o 10 477,4 tys. zt, niz w 2020 r.
(1082,0 tys. zt)17. Gléwna przyczyng wzrostu byta wieksza liczba zawartych umoéw zlecenia
z rachmistrzami zewnetrznymi, ktérzy przeprowadzali NSP 2021.

Wydatki majatkowe zrealizowano w kwocie 14 294 tys. zt (2% wydatkéw w czeSci), co stanowito
67,77% planu po zmianach (21 092 tys. zt). W ramach pierwotnie zaplanowanej kwoty wydatkéw
majatkowych (14 009 tys. z) planowano realizacje 32 zadan. W trakcie roku budzetowego
zrezygnowano z siedmiu zadan 8, a wprowadzono 50 nowych zadan1®. Wedtug planu finansowego po
zmianach zaplanowano do realizacji 75 zadan, z czego 54 zadania zostaty zrealizowane w petnym
zakresie, cztery zadania zrealizowano cze$ciowo, a 17 zadan na taczng kwote 6069 tys. zt pozostato
niezrealizowanych. Jedng z gtéwnych przyczyn braku realizacji zadan byta panujgca sytuacja
epidemiczna w Kraju i na $wiecie skutkujgca brakami produktéw na rynku motoryzacyjnym
i informatycznym.

W ramach poniesionych wydatkéw majatkowych m.in.: zwiekszono wydajnos$¢ energetyczna oraz
dokonano wymiany wind w budynku GUS (Centrala), dokonano poprawy bezpieczenstwa
przeciwpozarowego w budynkach urzedéw, zmodernizowano sieci elektryczne, przebudowano
instalacje centralnego ogrzewania, zakupiono zintegrowany system informatyczny do zarzadzania
zasobami ludzkimi dla Centrali GUS oraz 19 jednostek podleglych w celu usprawnienia prac kadrowo-
-ptacowych.

Zobowiazania w cze$ci 58 budzetu panstwa na koniec 2021 roku wyniosty 30 083,3 tys. zt, i byty
wyzsze 0 80,8% od kwoty zobowigzan na koniec 2020 r. (5774,2 tys. zt). Najwiekszy udziat stanowity
zobowigzania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi i PPK
(27 708,7 tys. zt) oraz zobowigzania po zlikwidowanym Centrum Badan i Edukacji Statystycznej GUS
(dalej: CBiES GUS)20 (1438,5 tys. z1). Zobowigzania wymagalne wystapity w kwocie 428,8 tys. zt
iw cato$ci dotyczyly dysponenta IIl stopnia - Centrali GUS. Przyczyng powstania zobowigzan
wymagalnych byto przejecie przez dysponenta z dniem 31 grudnia 2021 r. zobowiazan po
zlikwidowanym CBiES GUS. Srodki na pokrycie zobowigzan zostaly zabezpieczone w planie
finansowym na 2022 rok. W Centrali GUS, zostata dodatkowo utworzona rezerwa w kwocie 11,3 tys. zt
na przyszle zobowiazania z tytutu odsetek od nieterminowych ptatnosci.

Szczeg6lowym badaniem objeto prawidlowos¢ realizacji wydatkéw budzetu panstwa w tgcznej
kwocie: 36 536,4 tys. zt, poniesionych w 2021 r. w czterech kontrolowanych jednostkach. Wydatki te
stanowity 5,1% wydatkéw budzetu panstwa w czeSci 58 (3,4% wydatkéw Centrali GUS, 0,7%
wydatkow US w Gdansku, 0,3% wydatkéw US w Lodzi oraz 0,7% wydatkéw US w Bydgoszczy). Doboru
préby wydatkéw dokonano na podstawie wygenerowanych z systemu ksiegowego zapiséw
ksiegowych i odpowiadajacych im dowodéw ksiegowych dotyczacych pozaptacowych wydatkéow
kontrolowanej jednostki. Préba wylosowana metoda monetarng MUS (metoda losowania, w ktérej
prawdopodobienstwo wylosowania dowodu ksiegowego jest proporcjonalne do wartosci operacji
udokumentowanej tym dowodem) w kwocie 32 145,1 tys. zt zostata uzupetniona préba wydatkéw
dobranych celowo (wedtug osgdu kontrolera) w tacznej kwocie 4391,1 tys. zt.

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatkéw dokonano zgodnie z przepisami,
planem finansowym oraz umowami, na zadania stuzace realizacji celéw jednostki.

W jednostkach kontrolowanych badaniem objeto prawidtowos$é stosowania procedur realizacji
zamoOwien publicznych okres$lonych w ustawie z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamoéwien
publicznych?! w odniesieniu do 12 postepowan o zamoéwienie publiczne o tgcznej wartosci
2212,2 tys. zt (kwota wydatku w 2021 r. - 2131,7 tys. zl). Stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

17 Dane dotycza umoéw zlecen trwajacych 6 miesiecy lub dtuzej lub powtarzanych nieprzerwanie przez ten okres.

18 Faczna warto$¢ zmniejszenia planu wydatkéw wynosita 2753 tys. zt.

19 Warto$¢ wprowadzonych nowych zadan (8800 tys. zt) a tgczna warto$é zwiekszenia planu wydatkéw
majatkowych 1496 tys. zt.

20 Zgodnie z zarzadzeniem nr 7 Prezesa GUS z dnia 25 sierpnia 2021 r. w sprawie likwidacji instytucji gospodarki
budzetowej Centrum Badan i Edukacji Statystycznej GUS.

21 Dz.Uz2021r. poz. 1129, ze zm.; dalej: upzp.
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- w US w todzi wydatkowano kwote 73,7 tys. z1? z pominieciem procedury okreslonej w § 11
Regulaminu udzielania zamoéwieri publicznych przez Urzad Statystyczny w todzi®, tj. przed
zawarciem siedmiu uméw 24 na zadania zwigzane z promocjg NSP 2021 nie sporzadzono wniosku
o udzielenie zamoéwienia publicznego o warto$ci nieprzekraczajacej 130 tys. zt. Wedtug wyjasnien
Glownej Ksiegowej, powyzsze umowy zawarte byly m.in. na podstawie korespondencji
prowadzonej przez Urzad z Centralnym Biurem Spisowym (CBS), bedacym jednostka decydujaca
o poniesieniu wydatkéw w ramach $rodkéw na przeprowadzenie NSP 2021, w tym zatwierdzajaca
wnioski Urzedu o uruchomienie $rodkéw z rezerwy celowej. Gtéwna Ksiegowa przyznata
jednoczesnie, Zze do ww. Regulaminu nie wprowadzono zapisu uwzgledniajacego sytuacje, w ktdrej
zgode na poniesienie wydatku wydaje dysponent pierwszego stopnia.

— w US w Bydgoszczy w dwoch zamdéwieniach publicznych na taczng kwote 175,9 tys. zt przekazano
do wykonawcow zapytania ofertowe niezgodne z wzorem stanowigcym zatgcznik nr 3 do
Regulaminu udzielania zamdéwien publicznych?5 (dalej: regulamin zp). Ponadto zapytania te
skierowano do wykonawcéw bez formalnego wszczecia postepowania, a wyboru wykonawcy
powyzszych zadan dokonano po analizie ofert ztozonych takze przed formalnym wszczeciem
postepowan. Stanowito to naruszenie: § 5 ust 1 regulaminu zp, zgodnie z ktérym podstawa do
uruchomienia postepowania jest zatwierdzenie przez Dyrektora US wniosku o udzielenie
zamowienia publicznego, stanowiacego zatacznik nr 1 do regulaminu zp; § 11 ust 3 regulaminu zp,
ktéry stanowi, iz Komodrka ds. administracyjnych wszczyna postepowanie po wplynieciu
zaakceptowanego wniosku o udzielenie zamoéwienia publicznego oraz § 11 ust 4 regulaminu zp,
ktéry stanowi, iz zamawiajacy informuje o wszczeciu postepowania, w formie zapytania
ofertowego, ktérego wzdr stanowi zatgcznik nr 3 do regulaminu zp z wykorzystaniem, co najmniej
jednego z nastepujacych sposoboéw, tj. poprzez: [1] zamieszczenie zapytania ofertowego w BIP,
[2] przekazania zapytania ofertowego, do co najmniej dwéch potencjalnych wykonawcow.

Opisane powyzej nieprawidtowosci nie wptynety na ocene ogé6lna kontrolowanej dziatalnosci.

4.2.2. WYDATKI BUDZETU SRODKOW EUROPE]JSKICH

Wydatki budzetu $rodkéw europejskich w czeSci 58 zostaly zrealizowane w wysokosci
51 085,3 tys. zt, co stanowito 96,5% planu po zmianach (52 926,7 tys. zt). W poréwnaniu do 2020 r.
(39 580,8 tys. z) wydatki budzetu srodkéw europejskich w czesci 58 wzrosty o 11 504,5 tys. zi,
tj. 0 29,1%.

Prezes GUS dokonat w cz. 58 blokady wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich w tacznej kwocie
1548,5 tys. zt z powodu m.in.: rezygnacji ze zlecenia cze$ci prac w ramach projektu w POPT
2014-2020, oszczednosci powstatych w trakcie realizacji umowy na $wiadczenie nadzoru
inwestorskiego nad wykonaniem robét w ramach projektu realizowanego z POIiS 2014-2020 oraz
z rozstrzygniecia postepowan przetargowych na kwoty nizsze niz pierwotnie szacowano.

Wydatki budzetu $rodkow europejskich zostaly poniesione m.in. na realizacje:

— czterech projektow: ,Otwarte dane plus”, ,Przestrzenne dane statystyczne systemie
informatycznym panstwa (PDS)”, ,Kompleksowego Systemu Zarzadzania Bezpieczenstwem
Informacji - KSZBI dla statystyki publicznej” oraz ,Wrota Statystyki”, w ramach Programu
Operacyjnego Polska Cyfrowa 2014-2020;

— trzech projektéow: ,Zintegrowany system monitorowania sektora ekonomii spotecznej - ZSMSES”,
»System monitorowania ustug publicznych - wdrozenie SMUP” oraz ,SUCCESSIBILITY - zapewnienie
koordynacji rzadowego programu Dostepno$¢ Plus”, w ramach Programu Operacyjnego Wiedza
Edukacja Rozw6j 2014-2020;

— projektu: ,Termomodernizacja budynku GUS”, w ramach POIi$ 2014-2020.

Zrealizowane w 2021 r. wydatki GUS (dysponenta III stopnia) wyniosty 41 857,9 tys. z}, co stanowito
96,5% planu po zmianach W pozostatych jednostkach kontrolowanych wydatki budzetu srodkéw

22 Pochodzacg z poz. 60 rezerwy celowe;j.

23 Wprowadzonego Zarzadzeniem Wewnetrznym nr 10 Dyrektora Urzedu Statystycznego w Lodzi z dnia
14.02.2019 r., ze zm.

24 Nr 9/2021 z 7 kwietnia 2021 r,, 10/2021 z 7 kwietnia 2021 r., 11/2021 z 7 kwietnia 2021 r., 15/2021 z 21
maja 2021 r,,19/2021 z 20 maja 2021 r., 28/2021 z 9 czerwca 2021 r.i18/2021 z 11 czerwca 2021 r.

25 Zalacznik do zarzadzenia wewnetrznego nr 7/2021 Dyrektora Urzedu z dnia 10 marca 2021 r. w sprawie
ustalenia regulaminu udzielania zamdéwien publicznych w Urzedzie o warto$ci nieprzekraczajacej kwoty
wskazanej w art. 2 ust.1 pkt 1 upzp.
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europejskich w 2021 r. zrealizowano w tgcznej kwocie 598,3 tys. zl, z tego: w US w Bydgoszczy
w kwocie 194,8 tys. zt (tj. 99,7% planu po zmianach), w US w Lodzi w kwocie 119,5 tys. zt (tj. 100%
planu po zmianach), w US w Gdansku w kwocie 284,0 tys. zt (tj. 90,4% planu po zmianach).

Szczegbtowym badaniem objeto prawidtowosé realizacji wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich
dysponenta III stopnia (Centrali GUS) w tacznej kwocie 13 404 tys. zt (w tym wydatki majatkowe
13 404 tys. z1), ktora stanowita 32% wydatkéw dysponenta I1I stopnia (41 857,9 tys. zt). Stwierdzono,
ze wydatkow dokonano zgodnie z przepisami, planem finansowym oraz umowami na zadania stuzace
realizacji celéw jednostki.

Zestawienie wydatkow budzetu Srodkéw europejskich w 2021 r. przedstawiono w zatgczniku nr 6.5.2.
do niniejszej informacji.

4.3. SPRAWOZDAWCZO0SC

Kontrolg objeto prawidlowo$é sporzadzania rocznych lacznych sprawozdan za 2021r. przez
dysponenta czesci 58 - Gtéwny Urzad Statystyczny, a takze sprawozdan jednostkowych Centrali GUS,
US w Lodzi, US w Gdansku oraz US w Bydgoszczy:

— o stanie $Srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23);

— z wyKkonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27);

— z wyKkonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28);

— z wykonania planu wydatkéw, ktore nie wygasty z uptywem roku budzetowego (Rb-28NW);

— zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programoéw realizowanych ze srodkéw
pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi sSrodkéw z pomocy udzielanej przez
panstwa cztonkowskie EFTA, z wylgczeniem wydatkéw na realizacje Wspoélnej Polityki Rolnej
(Rb-28 Programy);

— z wyKkonania planu wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich, z wylgczeniem wydatkéw na
realizacje Wspélnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE);

— z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu Srodkoéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1);

— sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2021 r. o stanie naleznos$ci oraz
wybranych aktywéw finansowych (Rb-N);

— o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania aczne zostaty sporzadzone przez dysponenta czeSci 58 na podstawie sprawozdan
jednostkowych (wtasnych i podlegtych jednostek). Wyzej wymienione sprawozdania zostalty
sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym iformalno-rachunkowym.
Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanych jednostek (dysponentéw
trzeciego stopnia) byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.

4.4. KSIEGI RACHUNKOWE

Badanie wiarygodnosci ksigg rachunkowych przeprowadzono w US w Lodzi na prébie 121 zapiséw
ksiegowych w zakresie dochodéw i wydatkéw budzetowych na tgczng kwote 5521 tys. zt wylosowanej
metoda monetarng (MUS), uzupetniono o dobrane w sposéb celowy: 31 zapisy ksiegowe26 na taczna
kwote 5159,1 tys. zt wyselekcjonowane w wyniku przeprowadzonego przegladu analitycznego ksiag
rachunkowych, 32 zapisy ksiegowe na tagczna kwote 98,4 tys. zt dotyczace 28 faktur zaptaconych
w styczniu 2022 r. oraz siedem sald nalezno$ci na taczna kwote 24,6 tys. zt.

Nie stwierdzono nieprawidlowos$ci w zakresie okresu ksiegowania, kont rozrachunkowych oraz dat
wymaganych przepisami ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowos$ci?’. Badane operacje
gospodarcze byty prawidtowo udokumentowane, a dowody ksiegowe, stanowigce podstawe zapisow
ksiegowych, odpowiadaty wymogom okreslonym w ustawie o rachunkowosci (w tym m.in.: w zakresie
prawidtowosci kontroli biezacej i dekretacji).

26 Dotyczacych 21 dowodéw ksiegowych.
27 Dz.U.z2021r. poz. 217, ze zm.
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Wyniki kontroli

Zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, ujeto w ksiegach rachunkowych zgodnie z ich trescia
ekonomiczng, we wtasciwych okresach sprawozdawczych, na odpowiednich kontach ksiegi gtéwnej
i kontach pomocniczych oraz - za wyjatkiem trzech przypadkoéw - zgodnie z klasyfikacja budzetowa.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty:

ujecia wydatku w wysokosci 15,5 tys. zI w niewla$ciwym zadaniu oraz dwdéch dowodow
ksiegowych (na taczng kwote 118,1 tys. z1) w niewtasciwym paragrafie. W dwdéch przypadkach
(na kwote 15,5 tys. zt i 6,5 tys. z1) dokonano korekty w miesigcu ksiegowania, a w jednym - na
kwote 111,6 tys. zl, ksiegowanie skorygowano po uptywie pieciu miesiecy (wg stanu na koniec
roku). Miato to zatem wplyw wylgcznie na sprawozdawczos¢ biezgca;

braku w ewidencji ksiegowej konta 226 ,Dtugoterminowe naleznosci budzetowe” stuzacego do
ewidencjonowania nalezno$ci dlugoterminowych. Nalezno$ci dlugoterminowe z tytutu
odszkodowan dla pracodawcy od dwdch pracownikéw Urzedu w tacznej kwocie 10,7 tys. zt
roztozone na 36 miesiecznych rat2?® zostaly zaewidencjonowane na koncie 234 ,Pozostate
rozrachunki z pracownikami” mimo, ze nie zostat spelniony warunek uznania ich =za
kréotkoterminowe, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 18 lit. c ustawy o rachunkowosci. Naleznosci
te wykazane zostaty w sporzadzonych przez Urzad rocznych sprawozdaniach Rb-27 z wykonania
planu dochodéw budzetowych za rok 2020 (w kwocie 8,6 tys. zt) i za rok 2021 (5,1 tys. z1).
Najwyzsza Izba Kontroli zauwazyta jednak, Ze definicja naleznos$ci krétkoterminowych dla celéw
bilansowych okre$lona zostata w art. 3 ust. 1 pkt 18 lit ¢ ustawy o rachunkowo$ci, a naleznoSci,
ktdrych termin sptaty przypada w okresie dtuzszym niz rok od dnia bilansowego, wiec w kolejnym
roku i p6zniej, zaliczane sg do naleznos$ci dtugoterminowych i - zgodnie z zasadami okre$lonymi
w Zalaczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.
w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej?? - winny by¢ ujmowane na przeznaczonym do tego koncie 226.
W sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych powinny by¢ wykazane
wytacznie naleznoéci z tytutu dochodéw budzetowych, ktérych pierwotny termin ptatnosci
przypada na dany rok budzetowy (§ 5 rozdziatu 3 zatgcznika nr 35 do rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej), a ich kwoty winny by¢ zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiegowej (§ 9 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczoS$ci budzetowej). Jednoczesnie
z przepisu § 20 ust. 1 pkt 4 lit. b rozporzadzenia w sprawie rachunkowosci wynika, ze zaktadowy
plan kont powinien zapewnia¢ mozliwo$¢ sporzadzenia sprawozdan finansowych, sprawozdan
budzetowych lub innych sprawozdan okreslonych w odrebnych przepisach.

28 Zawartej w czerwcu 2020 .
29 Dz.U.z 2020 r. poz. 342; dalej: rozporzadzenie w sprawie rachunkowosci.
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Informacje dodatkowe

5. INFORMACJE DODATKOWE

Czynno$ci kontrolne w Gtéwnym Urzedzie Statystycznym prowadzono w okresie od 17 stycznia do
1 kwietnia 2022 r. Wystapienie pokontrolne zostato przekazane Prezesowi Gléwnego Urzedu
Statystycznego 12 kwietnia 2021 r., w ktérym Najwyzsza Izba Kontroli nie sformutowata uwag ani
wnioskéw. Prezes GUS w odpowiedzi na wystapienie pokontrolne w piSmie z dnia 14 kwietnia 2022 r.
poinformowat, Ze nie wnosi zastrzezen do otrzymanego wystapienia pokontrolnego.

Czynnos$ci kontrolne w US w Lodzi prowadzono w okresie od 12 stycznia do 11 marca 2022 r.
Wystapienie pokontrolne zostato przekazane Dyrektorowi US w Lodzi 28 marca 2022 r.

Czynnosci kontrolne w US w Bydgoszczy prowadzono w okresie od 20 stycznia do 11 marca 2022 r.
Wystapienie pokontrolne zostato przekazane Dyrektorowi US w Bydgoszczy 25 marca 2022 r.

Czynnosci kontrolne w US w Gdansku prowadzono w okresie od 28 stycznia do 10 marca 2022 r.
Wystgpienie pokontrolne zostato przekazane Dyrektorowi US w Gdansku 23 marca 2022 r.

Dyrektorzy Urzedéw Statystycznych objetych kontrolg, nie ztozyli zastrzezen do przekazanych
wystapien pokontrolnych.
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Zatgczniki

6.1. DOCHODY I WYDATKI JEDNOSTEK FUNKCJONUJACYCH W RAMACH CZESCI 58 - GLOWNY
URZAD STATYSTYCZNY
Wykonanie 2021
Wydatki budzetu Udziat
N ied ki ) panstwa w tyrr}, w wydatkach
Lp. azwa Jednostid Przecigtne Dochody i budzetu wydatki na czgsci
podlegtej zatrudnienie : . wynagrodzenia ogblem
$rodkow we Rb-70 g
wg Rb-70 europejskich g
tys. zt %
Gléwny Urzad
Statystyczny
1. | - dysponent 745,72 870,1 166 852,9 70 953,6 23,1
[1I stopnia
(Centrala GUS)
2. | Urzad Statystyczny 319,6 198,2 37 556,8 20 047,14 5,2
w Lodzi
3, | Urzad Statystyczny 241 28,1 31 676,6 15834,2 44
w Gdansku
4, | Urzad Statystyczny 244 26,2 30839,7 15 659,7 43
w Bydgoszczy

Opracowanie wtasne na podstawie wynikéw kontroli NIK

15



6.2. WYKAZ OCEN KONTROLOWANYCH JEDNOSTEK

Zatgczniki

Imie i nazwisko

Ocena kontrolowanej

Jednostka
organizacyjna NIK

Lp. | Nazwa jednostki kontrolowanej kierownika jednostki dziatalnosci* rreprowadzaiaca
kontrolowanej p Fl)(on ol 1
. Departament
1. Giowny Urz.qd Statystyczny Dominik Rozkrut pozytywna Administracji
w Warszawie Publicznej
Najwyzsza Izba
2. Urzad Statystyczny w Gdansku Jerzy Auksztol pozytywna Kontroli Delegatura
w Gdansku
Najwyzsza Izba
3. Urzad Statystyczny w Lodzi Piotr Ryszard Cmela pozytywna Kontroli Delegatura
w Lodzi
Najwyzsza Izba
Urzad Statystyczny . Coy .
4. w Bydgoszczy Wiestawa Gieranczyk pozytywna Kontroli Delegatura

w Bydgoszczy
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Zataczniki

6.3. KALKULACJA OCENY OGOLNEJ W CZESCI 58 - GROWNY URZAD STATYSTYCZNY

Oceny wykonania budzetu w czesci 58 - Gtowny Urzad Statystyczny dokonano stosujac kryteria3? oparte
na wskaznikach wartosciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania
budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2021 rokus31.

Dochody (D)32: 1647,3 tys. zt

Wydatki (W)33: 772 613,7 tys. zt

Laczna kwota (G=D + W): 772 613,7 tys. zt

Waga wydatkéw w tacznej kwocie: (Ww=W:G)=1,0

Ocena czastkowa dochodéw (0d): odstapiono od dokonania oceny
Nieprawidtowos$ci w wydatkach: 249,6 tys. zt

Ocena czastkowa wydatkow (Ow): (5) pozytywna

taczna ocena dochodow i wydatkéw L0 34: (5) pozytywna

Opinia o sprawozdaniach: pozytywna

Ocena ogolna: pozytywna

30 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/

31 Por6éwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/.

32 Wielko$ci dochodéw nie uwzgledniono przy ustalaniu wartosci G, gdyz zgodnie z zatoZeniami do kontroli wykonania
budzetu.panistwa w czesci 58 planowanie i realizacja dochod6w nie byty objete szczegétowym badaniem.

33 Wydatki tacznie z wydatkami budzetu $rodkéw europejskich (721 528,4 tys. zt - budzet panstwa, w tym wydatki
niewygasajace w 2021 r. + 51 085,3 - budzet sSrodkéw europejskich).

34 10 =0dxWd+ 0w x Ww.
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Zatgczniki

6.4.DOCHODY BUDZETOWE W CZESCI 58 - GLOWNY URZAD STATYSTYCZNY

Lp.

Wyszczegdlnienie

2020

2021

Wykonanie

Ustawal) | Wykonanie

5:3

5:4

tys. zt

%

2

8

4

5

Ogolem czesc 58, w tym:

1958,4

1843,0

1647,3

84,1

89,4

Dziat 150 (Przetwoérstwo
przemystowe)

103,7

127,0

79,0

76,2

62,2

1.1

Rozdziat 15001
(Drukarnie)

103,7

127,0

79,0

76,2

62,2

1.2

§ 0830 (Wptywy z ustug)

26,8

40

10,5

39,2

26,3

1.3

§ 0840 (Wptywy ze
sprzedazy wyrobéw)

46,3

70

331

71,5

47,3

Dziat 720 (Informatyka)

206,0

234,0

156,9

76,2

67,1

Rozdziat 72001
(Dziatalno$¢ Centrum
Informatyki Statystycznej)

206,0

234,0

156,9

76,2

67,1

2.1.2

§ 0830 (Wptywy z ustug)

132,7

122

89,2

67,2

73,1

2.1.3

§ 0970 (Wptywy z réznych
dochodow)

32,4

58

391

120,7

67,4

Dziat 750 (Administracja
publiczna)

1648,7

1482,0

14114

85,6

95,2

31

Rozdziat 75001 (Urzedy
naczelnych i centralnych
organ6éw administracji
rzadowej)

1024,0

990,0

870,1

85,0

0,0

311

§ 0750 (Wptywy z najmu

i dzierzawy sktadnikéw
majatkowych Skarbu
Panstwa, jednostek
samorzadu terytorialnego
lub innych jednostek
zaliczanych do sektora
finanséw publicznych oraz
innych uméw o podobnym
charakterze)

121,1

140

116,0

95,8

0,0

3.1.2

§ 0830 (Wptywy z ustug)

782,4

770

562,4

71,9

0,0

3.13

§ 0950 (Wptywy z tytutu

kar i odszkodowan
wynikajacych z umoéw)

15,1

133,6

884,8

0,0

3.2

Rozdziat 75007 (Jednostki
terenowe podlegte
naczelnym i centralnym
organom administracji
rzadowej)

620,1

490,0

476,8

76,9

97,3

3.21

§ 0830 (Wptywy z ustug)

275,5

356

290,1

0,0

0,0

322

§ 0940 (Wptywy z
rozliczen/zwrotow z lat
ubiegtych)

85,2

21

78,4

0,0

0,0

Opracowanie wtasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych
zweryfikowanych przez NIK.

1) Ustawa budzetowa na rok 2021.
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Zatgczniki

6.5. WYDATKI BUDZETU PANSTWA W CZESCI 58 - GROWNY URZAD
STATYSTYCZNY

2020 2021

Wydatki
niewygasajqce 6:3 6:4 6:5
z uptywem
2021 roku

Budzet po

Lp. Wyszczegblnienie Wykonanie®) | Ustawa?) .
P y 8 y zmianach

Wykonanie

tys. zt %
1 2 3 4 5 6 6a 7 8 9

Ogotem czes$¢ 58 w tym: 605 289,9 | 568 334,0 | 726 148,1 | 711 543,5 9984,8 | 117,6 | 125,2 | 98,0
Dziat 150

1. | (Przetworstwo 9777,6 9393,0| 122190 10059,1 2155,0| 102,9| 107,1| 823
przemystowe)

11 | Rozdziat 15001 97776| 93930| 122190| 100591 21550 1029| 107,1| 823
(Drukarnie)

2. |Deat720 23269,0| 227940 | 237537| 234677 00| 1009| 103,0| 988
(Informatyka)
Rozdziat 72001
(Dziatalno$¢ Centrum
Informatyki
Statystycznej)
§ 4010
(Wynagrodzenia
osobowe
pracownikéw)

2.1 23269,0| 227940 237537 23 467,7 0,0| 1009 103,0| 988

14523,4| 14203,0 14 935,3 14 935,3 0,0| 1028| 105,2|100,0

§ 4040 (Dodatkowe

2.1.2 .
wynagrodzenie roczne)

1063,2 1243,0 1144,2 1144,2 00| 107,6 92,1 |100,0

§ 4110 (Sktadki
2.1.3 | na ubezpieczenia 2517,0 22130 2557,6 25575 0,0| 101,6| 1156 100,0
spoteczne)

§ 4300 (Zakup ustug
pozostatych)

Dziat 750

3. | (Administracja 572243,3| 536134,0 | 690162,4| 678011,2 7829,8| 1185| 126,5| 98,2
publiczna)

1815,3 0,0 0,0 1434,0 0,0 79,0 0,0 0,0

Rozdziat 75001
(Urzedy naczelnych
3.1 |icentralnych organéw 91504,8| 947940 968003 93 695,7 22438| 1024 98,8| 96,8
administracji
rzadowej)

§ 4010

3.1.1 | (Wynagrodzenia 3950,2 4 059,0 44132 40235 0,0| 1019 99,1| 91,2
osobowe pracownikow)

§ 4020
(Wynagrodzenia
3.1.2 | osobowe cztonkow 49441,6 | 47410,0| 505583 50551,4 0,0| 102,2| 106,6 | 100,0
korpusu stuzby
cywilnej)

§ 4021
(Wynagrodzenia
osobowe cztonkéw
korpusu stuzby
cywilnej

- Finansowanie
programéw ze Srodkéw
bezzwrotnych
pochodzacych z Unii
Europejskiej)

1749,6 1440,0 1474,6 14731 0,0 84,2 | 102,3| 99,9

§ 4040 (Dodatkowe

. 35151 4451,0 3901,0 3899,6 0,0| 1109 | 87,6% | 100,0
wynagrodzenie roczne)

§ 4110 (Sktadki
3.1.5 | na ubezpieczenia 8977,3 7 586,0 9 468,0 9392,0 0,0| 1046 | 123,8| 99,2
spoteczne)

§ 4120 (Sktadki na
Fundusz Pracy)

954,5 1262,0 1126,0 1051,6 0,0 110,2 83,3 | 934
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Zatgczniki

3.1.7 | § 4260 (Zakup energii) 22119 0,0 0,0 2312,0 0,0| 104,5 0,0 0,0

§ 4300 (Zakup ustug

318 pozostatych)

2 540,5 0,0 0,0 2861,1 150 | 112,6 0,0 0,0

§ 4440 (Odpisy na
3.1.9 | zaktadowy fundusz 1368,1 1614,0 1382,5 13825 00| 1011 85,7 | 100,0
$wiadczen socjalnych)

§ 6050 (Wydatki
3.1.10 | inwestycyjne jednostek 497,2 2007,0 3701,0 14722 22288 2961 73,4| 398
budzetowych)

§ 6060 (Wydatki

na zakupy inwestycyjne
jednostek
budzetowych)

3.1.11 305,0 3000,0 1891,5 1891,5 0,0 620,2 0,0 | 100,0

§ 6069 (Wydatki na
zakupy inwestycyjne
jednostek budzetowych
- Wspétfinansowanie
programoéw i projektow
realizowanych ze
srodkow z funduszy
3.1.12 | strukturalnych, 1211,4 3055,0 5593,2 5593,2 0,0| 461,7| 183,1|100,0
Funduszu Spéjnosci,
Europejskiego
Funduszu Rybackiego
oraz z funduszy
unijnych finansujacych
Wspdlng Polityke
Rolng)

Rozdziat 75007
(Jednostki terenowe
podlegte naczelnym

i centralnym organom
administracji
rzadowej)

3.2 330013,9| 315243,0| 3383659 | 3354209 26354 | 1016 | 1064 | 99,1

§4010
(Wynagrodzenia
osobowe
pracownikéw)

53961,0| 500650| 56453,6 56 451,6 00| 1046 | 112,8]100,0

§ 4020
(Wynagrodzenia
3.2.2 | osobowe cztonkéw 173921,1| 170670,0 | 178961,8 | 178959,9 0,0| 102,9| 1049 |100,0
korpusu stuzby
cywilnej)

§ 4021
(Wynagrodzenia
osobowe cztonkéw
korpusu stuzby
cywilnej

- Finansowanie
programoéw ze srodkow
bezzwrotnych
pochodzacych z Unii
Europejskiej)

1429,6 711,0 1239,8 1239,7 0,0 86,7 | 174,4|100,0

§ 4040 (Dodatkowe

. 15402,3| 19287,0| 16552,6 16 552,6 00| 107,5 85,8 | 100,0
wynagrodzenie roczne)

§ 4110 (Sktadki na
3.2.5 | ubezpieczenia 39563,6 | 32577,0| 40809,0 40 788,4 00| 103,1| 1252 999
spoteczne)

§ 4120 (Sktadki na

39537 5314,0 41849 4174,0 0,0| 105,6 78,5 99,7
Fundusz Pracy)

§ 4210 (Zakup
3.2.7 | materiatéw i 13987,2 0,0 0,0 12119 0,0 8,7 0,0 0,0
wyposazenia)

3.2.8 | §4260 (Zakup energii) 4256,4 0,0 0,0 3937,0 0,0 92,5 0,0 0,0

329 |§4270 (Zakup ustug 19661 52550| 50504 47346 293,0| 2408| 901| 937

remontowych)

§ 4300 (Zakup ustug

3.210 pozostatych)

4928,0 0,0 0,0 4137,6 0,0 84,0 0,0 0,0

§ 4440 (Odpisy na
3.2.11 | zaktadowy fundusz 8089,5 8361,0 7762,0 7 757,6 0,0 95,9 92,8 | 99,9
$wiadczen socjalnych)
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§ 6050 (Wydatki
3.2.12 | inwestycyjne jednostek 2058,5 8499,0 8778,0 8141,0 6239 | 395,5 95,8 | 92,7
budzetowych)
§ 6060 (Wydatki na
zakupy inwestycyjne
jednostek
budzetowych)
Rozdziat 75056 (Spis
powszechny i inne)
§ 2010 (Dotacje celowe
otrzymane z budzetu
panstwa na realizacje
zadan biezacych z
zakresu administracji
rzadowej oraz innych
zadan zleconych gminie
(zwiazkom gmin,
zwigzkom powiatowo-
-gminnym) ustawami)
§ 4010
(Wynagrodzenia
osobowe
pracownikow)
§ 4020
(Wynagrodzenia
3.3.3 | osobowe cztonkéw 18611,0| 12579,0| 190883 18932,4 00| 101,7| 150,5| 99,2
korpusu stuzby
cywilnej)
§ 4110 (Sktadki
3.3.4 | naubezpieczenia 4 438,7 2462,0 9 365,5 9070,2 0,0| 2043| 3684 | 968
spoteczne)
§ 4170
3.3.5 | (Wynagrodzenia 7 429,1 2036,0| 764138 75 745,6 0,0 {1019,6 | 3720,3 | 99,1
bezosobowe)
§ 4190 (Nagrody
konkursowe)
3.3.7 | § 4260 (Zakup energii) 314,1 0,0 0,0 1446,7 0,0 | 460,6 0,0 0,0
§ 4300 (Zakup ustug
pozostatych)
§ 4360 (Optaty z tytutu
3.3.9 | zakupu ustug 1064,2 0,0 0,0 8534,8 0,0 | 802,0 0,0 0,0
telekomunikacyjnych)
34 |Rozdzial75095 17358 | 16180| 17565| 17564 00| 101,2| 1086 | 100,0
(Pozostata dziatalnos¢)
§ 4010
(Wynagrodzenia
osobowe
pracownikéw)

3.2.13 734,4 429,0 3684,2 1911,4 1718,5| 260,3 00| 519

3.3 148988,8 | 124479,0 | 253239,7 | 247 138,2 2950,6 | 1659 198,5| 97,6

549050 768410 768037 76 460,9 0,0| 1393 99,5| 99,6

28277 713,0 4082,2 4010,5 00| 141,8| 562,5| 982

3.3.6 1289,1 308,0 4581,7 1631,0 2950,6 | 126,55 00| 356

3.3.8 18529,9 0,0 0,0 315439 0,0| 170,2 0,0 0,0

3.4.1 11818 1137,0 12189 12189 00| 103,1| 107,2|100,0

Opracowanie wtasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu
panstwa zweryfikowanych przez NIK.

1) Wedtug Rb 28 2020 .
2) Ustawa budzetowa na rok 2021.
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6.5.1. ZATRUDNIENIE | WYNAGRODZENIA W CZESCI 58 - GROWNY URZAD

Zataczniki

STATYSTYCZNY
Wykonanie 2020 Wykonanie 2021
Ptjze.cw;tne Przecietne
miesigezne . miesieczne
Przecigtne . wynagro- Przec1qtpe Wynagro- wynagro-
Lp. | Wyszczegblnienie | oy dnienie | VYPagrodzenia e 2 el dzenia dzenie 8:5
wg Rb-701 brutto nie
wg Rb-702) wg Rb-70 | bruttonal
nal wg Rb-70
petnozatrud
pelnozatru- e —
dnionego
osoby tys. zt zt osoby tys. zt zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem czesc 58,
wedlug statusow 5319 363 110,5 5689 5199 | 3779394 6058 106,5
zatrudnienia3)
01 - Osoby nieobjete
mnoznikowymi 1594 92 284,6 4825 1541 98 296,8 5316 110,2
systemami wynagrodzen
02 - Osoby zajmujace
kierownicze stanowiska 1 201,0 16 750 1 193,6 16 133 96,3
panstwowe
03 - Cztonkowie
. N 3724 270 624,9 6 056 3657 279 449,0 6368 105,2
korpusu stuzby cywilnej
Dziat 150
1. | - Przetwérstwo 99 7290,0 6136 95 7567,6 6 638 108,2
przemystowe
1.1, | Rozdziat 15001 99 7290,0 6136 95 7567,6 6638 108,2
- Drukarnie
01 - Osoby nieobjete
mnoznikowymi 99 7290,0 6136 95 7 567,6 6638 108,2
systemami wynagrodzen
2. | Dial 720 223 18 434,3 6889 218| 204273 7809 1134
- Informatyka
Rozdziat 72001
- Dziatalno$¢
2.1. | Centrum 223 184343 6 889 218 204273 7 809 113,4
Informatyki
Statystycznej
01 - Osoby nieobjete
mnoznikowymi 223 18434,3 6 889 218 204273 7 809 113,4
systemami wynagrodzen
Dziat 750
3. | - Administracja 4997 337 386,2 5626 4 886 349 944,5 5968 106,1
publiczna
Rozdziat 75001
- Urzedy
naczelnych
3.1. | i centralnych 703 64479,8 7 643 711 67 095,2 7 864 102,9
organéw
administracji
rzagdowej
01 - Osoby nieobjete
mnoznikowymi 62 4100,6 5512 62 4269,2 5738 104,1
systemami wynagrodzen
02 - Osoby zajmujace
kierownicze stanowiska 1 201,0 16 750 1 193,6 16133 96,3
panstwowe
03 - Cztonkowie 640 60178,2 7836 648| 626324 8055 102,8
korpusu stuzby cywilnej
Rozdziat 75007
- Jednostki
3.2, | terenowe podiegte 4227 250 206,7 4933 4109| 2581921 5236 106,2
naczelnym
i centralnym
organom
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administracji
rzadowej

01 - Osoby nieobjete
mnoznikowymi
systemami wynagrodzen

1184

58371,0

4108

1142

60 608,3

4423

107,7

03 - Cztonkowie
korpusu stuzby cywilnej

3043

191 835,7

5253

2967

197 583,8

5549

105,6

Rozdziat 75056
3.3. | -Spis powszechny
iinne

47

21438,7

38012

48

23352,2

40 542

106,7

01 - Osoby nieobjete
mnoznikowymi
systemami wynagrodzen

28277

39274

4119,4

57 214

145,7

03 - Cztonkowie
korpusu stuzby cywilnej

41

18 611,0

37827

42

19232,8

38160

100,9

Rozdziat 75095
3.4. | - Pozostata
dziatalno$¢

20

1261,0

5254

18

1305,0

6042

115,0

01 - Osoby nieobjete
mnoznikowymi
systemami wynagrodzen

20

1261,0

5254

18

1305,0

6042

115,0

Opracowanie wlasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach,

zweryfikowanego przez NIK.

1 Zatgcznik nr 34 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1564, ze zm.), w sprawozdaniu Rb-70 wykazuje sie wysoko$¢
wynagrodzen osobowych, dodatkowe wynagrodzenie roczne, uposazenia zotierzy zawodowych i funkcjonariuszy
oraz dodatkowe uposazenia roczne zotnierzy zawodowych i nagrody roczne funkcjonariuszy (§ 401-405 oraz § 406
dla funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej, a dla Zoinierzy zawodowych i funkcjonariuszy tylko w zakresie
dotyczacym nagroéd i zapomég i § 407 klasyfikacji budzetowej).

2) W przeliczeniu na petnozatrudnionych.

3) Status zatrudnienia okre$lony zostat w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie sprawozdawczosci

budzetowe;j.
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6.5.2. WYDATKI BUDZETU SRODKOW EUROPEJSKICH W CZESCI 58 - GROWNY URZAD

STATYSTYCZNY
2020 2021
L . Budzet po . 6:3 6:4 6:5
1)
Lp. Wyszczegdlnienie Wykonanie Ustawa zmianach Wykonanie
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
. - 39580,8 35407,0 52926,7 51085,3| 129,1% 144,3% 96,5%
Ogolem cze$¢ 58, w tym:
1. | Dziat 720 30654 4211,0 44098 43190 | 1409% | 102,6% | 97,9%
(Informatyka)
Program Operacyjny
1.1 | Wiedza Edukacja 5359 485,0 3907,7 3862,9 720,8% 796,5% 98,9%
Rozw6j 2014-2020
Program Operacyjny
1.2 | Polska Cyfrowa 2529,5 3726,0 502,1 456,1 18,0% 12,2% 90,8%
2014-2020
Dziat 750
2. | (Administracja 36 515,4 31196,0 48516,9 46 766,3 128,1% 149,9% 96,4%
publiczna)
Program Operacyjny
2.1 | Wiedza Edukacja 10 302,7 3695,0 4098,0 3220,6 31,3% 87,2% 78,6%
Rozwéj 2014-2020
Program Operacyjny
2.2 | Infrastruktura 19.800,1 0,0 42916 42733 216% 0,0% 99,6%
i Srodowisko
2014-2020
Program Operacyjny
2.3 | Polska Cyfrowa 6412,6 27 501,0 40127,3 39272,4 612,4% 142,8% 97,9%
2014-2020

Opracowanie wtasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-28UE z wykonania planu wydatkéw budzetu
$rodkéw europejskich, z wytaczeniem wydatkéw na realizacje Wspdélnej Polityki Rolnej i/lub rocznego sprawozdania
Rb-28UE WP z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich w zakresie wydatkéw na realizacje
Wspdlnej Polityki Rolnej -po weryfikacji przez NIK.

1) Ustawa budzetowa na rok 2021.
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. WYKAZ PODMIOTOW, KTORYM PRZEKAZANO INFORMACJE O WYNIKACH KONTROLI

O XN U W

—_
e

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministrow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Minister Finanséw

Prezes Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Komisja Finanséw Publicznych Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
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