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Wprowadzenie

1. WPROWADZENIE

Cel kontroli

Ocena wykonania budzetu
panstwa na rok 2021, pod
wzgledem: legalnosci,
celowo$ci, rzetelnos$ci

i gospodarnosci dziatan
podejmowanych przez
dysponenta czesci
budzetowej 54 - Urzad do
Spraw Kombatantéw i Os6b
Represjonowanych

Zakres kontroli

- realizacja wydatkow
budzetu panstwa,

- sporzadzenie rocznych
sprawozdan
budzetowych oraz
sprawozdan za IV
kwartat 2021 r.

w zakresie operacji
finansowych,

- system Kkontroli
zarzadczej w zakresie
prawidtowosci
sporzadzania
sprawozdan,

- nadzor i kontrola
sprawowane przez
dysponenta czesci
budzetu panstwa
w trybie 175 ust. 11 2
ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach

publicznychl.

Jednostka kontrolowana

Urzad do Spraw
Kombatantéw i Oséb
Represjonowanych

Szef Urzedu do Spraw Kombatantéw i Os6b Represjonowanych jest centralnym
organem administracji rzadowej, ktéry wykonuje swoje zadania przy pomocy
Urzedu do Spraw Kombatantéw i Osdb Represjonowanych. Zadania te polegaja
na zapewnieniu kombatantom oraz ofiarom represji wojennych i okresu
powojennego niezbednej pomocy i opieki oraz naleznego im szacunku i pamieci.
W ramach czesci 54 - Urzad do Spraw Kombatantéw i Oséb Represjonowanych
finansowano zadania wynikajace m.in. z:

— ustawy z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektérych osobach
bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego?;

— ustawy z dnia 31 maja 1996 r. o osobach deportowanych do pracy
przymusowej oraz osadzonych w obozach pracy przez Il Rzesze i Zwigzek
Socjalistycznych Republik Radzieckich3;

— ustawy z dnia 20 marca 2015 r. o dziataczach opozycji antykomunistycznej oraz
osobach represjonowanych z powodéw politycznych¥;

— ustawy z dnia 7 maja 2009 r. o zadoS¢uczynieniu rodzinom ofiar zbiorowych
wystapien wolno$ciowych w latach 1956-19895.

Urzad ponosit wydatki gtéwnie na $wiadczenia spoteczne dla kombatantow
i 0s6b represjonowanych z powodoéw politycznych, dotacje celowe dla organizacji
pozarzadowych oraz na wynagrodzenia pracownikéow Urzedu.

Dochody zrealizowane w cze$ci 54 wyniosty 70,8 tys. zt, a wydatki - 164 702,3 tys. zt
(w tym wydatki niewygasajace 404,5 tys. z1). Wydatki planowane oraz zrealizowane
stanowity 0,03% tacznych wydatkéw budzetu panistwa. W cze$ci 54 nie planowano
i nie wydatkowano $rodkéw z budzetu srodkéw europejskich.

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia
23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®.

1 Dz.U.z2021r. poz. 305, ze zm., dalej: ufp.
2 Dz.U.z2021r. poz. 1858, ze zm.

3 Dz U.z2021r. poz. 1818.

4 Dz U.z2021r.poz. 1255, ze zm.

5 Dz U.z2020r. poz. 678.

6 Dz U.z2022r. poz. 623.



Ocena ogolna

2. OCENA OGOLNA

Najwyzsza Izba Kontroli
ocenia pozytywnie
wykonanie budzetu
panstwa

w 2021 r.w czesci 54

- Urzad do Spraw
Kombatantéw i Oséb
Represjonowanych

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu
panstwa w 2021 r. w czesci 54 - Urzad do Spraw Kombatantéw i Os6b
Represjonowanych.

W wyniku kontroli 2,3% zrealizowanych w czes$ci 54 wydatkéw budzetu
panstwa Najwyzsza Izba Kontroli nie stwierdzita przypadkéw naruszenia
zasad gospodarowania Srodkami publiczymi okre$lonych w ufp i aktach
wykonawczych?. W badanej prébie nie stwierdzono réwniez niecelowego
i niegospodarnego wydatkowania $rodkéw publicznych. Stuzyty one
realizacji celéw przewidzianych w planie dziatalnosci.

Nieprawidtowosci w kwocie 32,9 tys. zt stwierdzono w zakresie rozliczania
udzielonych dotacji poprzez zatwierdzenie sprawozdan, mimo przekroczenia
przez beneficjentéw zakresu zadan okre$lonych umowami oraz nieustalenia
przychodu uzyskanego przez beneficjenta w toku realizowanych zadan.

Szef Urzedu do Spraw Kombatantéw i Os6b Represjonowanych prawidtowo
sprawowat nadzor i kontrole nad wykonaniem budzetu w czes$ci 54, zgodnie
z wymogami okre$lonymi w art. 175 ust. 11 2 ufp.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie prawidtowo$¢ sporzadzania
rocznych sprawozdan za 2021 r. przez dysponenta czesci 54 - Urzad do
Spraw Kombatantéw i Oséb Represjonowanych. Kwoty wykazane
w sprawozdaniach Urzedu byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiegowej. Sprawozdania te zostaly sporzadzone terminowo i prawidtowo
pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

Kalkulacja oceny ogdlnej wykonania budzetu panstwa w czesci 54
przedstawiona zostata w zataczniku 5.1. do niniejszej informaciji.

M.in. rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1564, ze zm.), rozporzadzenie
Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych (Dz. U.z 2020 r. poz. 2396, ze zm.).



Wyniki kontroli

3. WYNIKI KONTROLI WYKONANIA BUDZETU PANSTWA
W CZESCI 54 - URZAD DO SPRAW KOMBATANTOW I 0SOB
REPRESJONOWANYCH

3.1. DOCHODY BUDZETOWE

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2021 r., kontrola
dochodéw budzetowych w czesci 54 - Urzad do Spraw Kombatantéw i Oséb Represjonowanych
zostala ograniczona do przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego.

W ustawie budzetowej z dnia 21 stycznia 2021 r. na rok 20218 w czeSci 54 - Urzad do Spraw
Kombatantéw i Oséb Represjonowanych zaplanowano dochody budzetowe w kwocie 1 tys. zi
Zrealizowane dochody wyniosty 70,8 tys. zt (7080% planu). W poréwnaniu do wykonania 2020 r.
dochody byly wyzsze o 26,8 tys. zt (o 60,9%). Dochody pochodzity gtéwnie z wptywéw z rozliczen
i zwrotéw Srodkdéw z lat ubiegtych w kwocie 60,4 tys. zt (85,3% wszystkich dochodéw) oraz z tytutu
kar i odszkodowan wynikajacych z uméw w kwocie 9,7 tys. zt (13,7%).

Na koniec 2021 r. wystgpily naleznosci pozostate do zaptaty w kwocie 37,5 tys. zl, ktore byly wyzsze
od naleznosci na koniec 2020 r. 0 22,0 tys. zt (0 142%). Nalezno$ci powstaty z tytutu nierozliczonych
dotacji wraz z odsetkami oraz z tytutu zwrotu dotacji celowych.

W nalezno$ciach do zaptaty zalegto$ci wedtug stanu na 31 grudnia 2021 r. wyniosty 35,0 tys. zt i byly
wyzsze 0 20,0 tys. zt (0133,3%) od zalegtosci na koniec 2020 r.

Szczegbtowe dane dotyczace dochodéw budzetowych w czesci 54 zawarto w zalgczniku 5.2.
do niniejszej informacji.

3.2. WYDATKI BUDZETU PANSTWA

W ustawie budzetowej na rok 2021 r. wydatki budzetu panstwa zostaty zaplanowane w wysokosci
135091,0 tys. zt. W wyniku dokonanych w ciagu roku zmian w planie wydatkéw, ich kwota ulegta
zwiekszeniu do kwoty 164 996,0 tys. zt, tj. 0 22,1%. Wydatki wyniosty 164 702,3 tys. zt, w tym wydatki
niewygasajace 404,5 tys. zt (121,6 % planu wedlug ustawy budzetowej i 99,6% planu po zmianach).
Wydatki byty mniejsze o 169 540,3 tys. zt (0 102,9%) od wydatkéw zrealizowanych w 2020 r.

Wydatki w czeSci 54 przeznaczono na:

— Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych - 137 780,4 tys. zt (99,9% planu po zmianach i 83,9%
wydatkéw ogétem),

— wydatki biezace jednostek budzetowych - 23 018,7 tys. zt (99,3% planu po zmianach i 14,0%
wydatkow ogodtem),

— dotacje i subwencje - 3617,7 tys. zt (99,6% planu po zmianach i 2,2% wydatkéw ogdtem),

— wydatki majatkowe - 285,5 tys. zt (99,8% planu i 0,2% wydatkéw ogétem).

Badaniem objeto wydatki o tacznej kwocie 3789,1 tys. zt (2,3% wydatkow Urzedu), tj. wydatki

ponoszone w ramach wydatkow biezacych (1447,8 tys. z1), wydatkow z rezerwy celowej (1394,6 tys. zi),

dotacji (580,1 tys. zt) oraz zamoéwien ponizej 130 tys. zt (366,7 tys. zt)°. W efekcie przeprowadzonych

badan stwierdzono, ze wydatkéw dokonywano zgodnie z planem, na zakupy i ustugi stuzace realizacji
celéw jednostki oraz zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

8 Dz U.poz. 190, ze zm., dalej: ustawa budzetowa.
9 Badaniem objeto 47 dowoddéw ksiegowych, osiem postepowan w sprawie udzielenia dotacji, siedem list wyptat
$wiadczenia pienieZnego z rezerwy celowej oraz trzy postepowania o udzielenie zamoéwienia ponizej 130 tys. zt.
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W 2021 r. plan wydatkéw Urzedu zostal zwiekszony o Srodki pochodzace z rezerwy celowej
zaplanowanej w ustawie budzetowej w czesci 83 - Rezerwy celowe na tgczng kwote 23 335,0 tys. zl,
z tego:

a) 20335,0 tys. z110 z przeznaczeniem na sfinansowanie sktadek zdrowotnych dla dziataczy opozycji
antykomunistycznej oraz oséb represjonowanych z powoddw politycznych, ktérzy nie podlegaja
ubezpieczeniu spotecznemu w RP lub nie pobierajg emerytury lub renty oraz z przeznaczeniem
na wyptate Swiadczen pienieznych dla oséb uprawnionych, o ktéorych mowa w ustawie z dnia
14 sierpnia 2020r. o $wiadczeniu pienieznym przystugujagcym osobom zestanym lub
deportowanym przez wtadze Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich?;

b) 2800,0 tys.z112z przeznaczeniem na realizacje zadan wynikajacych z ustawy o dziataczach opozycji
antykomunistycznej oraz osobach represjonowanych z powodéw politycznych;

c) 200 tys. zt13 z przeznaczeniem na zwiekszenie funduszu wynagrodzen w zwiazku z potrzeba
zabezpieczenia wlasciwej obstugi realizacji kontynuowanych zadan.

Urzad wykorzystal iacznie 19 795,44 tys. zl, tj. 84,8% S$rodkéw z rezerw celowych. Niepelne
wykorzystanie $rodkow wynikato gtéwnie z nizszego zainteresowania sktadaniem wnioskéw
o $wiadczenie pieniezne dla osdb uprawnionych, o ktérych mowa w ustawie o osobach zestanych.
Urzad nie wykorzystat tacznie 3539,6 tys. zt sSrodkéw przeniesionych z rezerw celowych (15,2%),
wtym 3534,6 tys. zt z poz. 56 i 4,9 tys. zt z poz. 30. Szef Urzedu nie wystapit o korekte decyzji
przyznajacej $rodki z rezerw celowych. Srodki w kwocie 10 mln z} zostaly uruchomione 7 stycznia
2021r. i na dzien 10 lutego 2021 r. zostaty wydatkowane w 76,6% (7658 tys. zt), co Swiadczyto
o duzym zainteresowaniu os6b uprawnionych do $wiadczenia. Kolejna transza srodkéw z rezerwy
celowej zostata uruchomiona 8 marca 2021 r. (10 300,0 tys. zt). Urzad nie podejmowat decyzji
odnosnie dokonania korekty decyzji w systemie TREZOR z tego wzgledu, Ze nie znat doktadnej liczby
i dynamiki wpltywu wnioskéw o przyznanie $wiadczenia pienieznego.

Badanie rezerwy celowej* w kwocie 23 335,0 tys. zt wykazato, ze Urzad zlozyt wniosek
o uruchomienie $rodkéw w dniu 4 stycznia 2021 r. Srodki mialy byé przeznaczone na wyplate
Swiadczen pienieznych dla oséb uprawnionych, o ktérych mowa w ustawie o osobach zestanych.
Po otrzymaniu decyzji Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej (dalej: Minister Finanséw),
dokonano korekty planu finansowego Urzedu. Kontrolg objeto siedem list wyptat §wiadczenia
pienieznego przystugujacego osobom zestanym lub deportowanym przez wiladze Zwigzku
Socjalistycznych Republik Radzieckich w latach 1936-1956 przyznanych decyzjami Szefa Urzedu
wydatki z rezerwy celowej na kwote 1394,6 tys. zi, tj. 6% Srodkéw otrzymanych z rezerwy celowej
w wysokosci 23 335 tys. zt. Wyptaty Swiadczenia dokonywano na indywidualny rachunek bankowy
danej osoby. Listy wyptat swiadczen sporzadzane byty przez Zastepce Dyrektora Departamentu
Wspétpracy ze Stowarzyszeniami i Ewidencji. Przelewu $rodkéw dokonywano niezwlocznie (w tym
samym dniu lub najpézniej do pieciu dni od przekazania zestawienia). Srodki z rezerwy celowej
wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem.

W trybie art. 177 ust. 1 pkt 3 w zw. z art. 177 ust. 3 pkt 2 ufp, Szef Urzedu dokonat blokady $rodkéw
pochodzacych z rezerwy celowej w wysokosci 3500,0 tys. z}, tj. 0,2% planu wydatkéw po zmianach.
Blokady wydatkéw budzetowych spowodowane byly powstalymi oszczednoSciami w zwigzku
z naptywem mniejszej liczby wnioskéw o przyznanie Swiadczenia pienieznego na podstawie ustawy
o0 osobach zestanych.

W 2021 r. Prezes Rady Ministréw nie wydat wigzacego polecenia Szefowi Urzedu wptaty srodkow

na Fundusz Przeciwdziatania COVID-19. Jednocze$nie $rodki z rezerwy celowej, zgtoszone przez Urzad
do blokady 28 grudnia 2021 r. zostaty rozdysponowane przez Ministra Finanséw na ww. Fundusz.

W ustawie budzetowej zaplanowano na dotacje kwote 2500,0 tys. zt, ktérg w trakcie roku zwiekszono
do 3632,0 tys. z1, tj. 0 45%. Wydatki wyniosty 3617,7 tys. z1, co stanowito 99,6% planu po zmianach.

10 Poz. 56 Rezerwa na zmiany systemowe i niektdre zmiany organizacyjne, w tym nowe zadania.

11 Dz.U.z 2021 r. poz. 2029, dalej: ustawa o osobach zestanych.

12 Rezerwa poz. 30 Srodki na realizacje ustawy o dzialaczach opozycji antykomunistycznej oraz osobach
represjonowanych z powodéw politycznych.

13 Poz. 44 Rezerwa na dofinansowanie realizacji niektdrych zadan kontynuowanych, w tym $rodki na odbudowe
dochod6w budzetu panstwa i zadania zwigzane z poprawa finanséw publicznych.

14 W ramach decyzji Ministra Finanséw nr MF/FS4.4143.3.1.2021.MF.6 z dnia 7 stycznia 2021 r. przyznano
$rodki z rezerwy celowej z poz. 56.
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Byty one nizsze o 683,6 tys. zt od wydatkow poniesionych w 2020 r. W ramach przyznanych dotacji
realizowane byly m.in.:

a) zadania opiekuncze wykonywane na rzecz Srodowiska kombatanckiego, dziataczy opozycji
antykomunistycznej i innych uprawnionych w zwiazku z obowiazujacym stanem epidemiils
- w ramach dwéch konkurséw ofert tacznie wydatkowano kwote 1494,9 tys. zt;

b) dziatalno$¢ dokumentacyjna i wydawnicza zwigzana z kultywowaniem i upowszechnianiem
tradycji walk o niepodlegtos¢ i suwerenno$¢ RP oraz pamieci o ofiarach wojny i okresu
powojennego 6 - wydatkowano 929,8 tys. zt;

c) zadania w zakresie podtrzymania tradycji narodowej, pielegnowania polskosci oraz rozwoju
$wiadomosci narodowej, obywatelskiej i kulturowej'7, na ktére wydatkowano 492,9 tys. zt.

Ogtoszenie otwartego konkursu ofert, jak réwniez wykaz podmiotéw, ktére uzyskaty dotacje
i przyczyny odrzucenia pozostatych oferentéw, kazdorazowo publikowane bylo na stronie
internetowej Urzedu.

Badaniem objeto wydatki w ramach dotacji na kwote 585,0 tys. zl, tj. 19,6% $rodkéw przekazanych
w ramach otwartych konkurséw ofert (2980,0 tys. zt). W kazdym przypadku wysoko$¢ dotacji zostata
prawidtowo ustalona. Dofinansowaniu podlegaty zadania okreslone w ogtoszeniu otwartego konkursu
ofert. W kazdym przypadku sprawozdania zostaty zloZzone przez beneficjentéw w terminie
okre$§lonym w umowie. Zatwierdzenia rozliczenia dotacji Urzad dokonywat w terminie okreslonym
wart. 152 ust. 2 ufp. Ostateczna kwota $rodkéw wydatkowana przez beneficjentow wyniosta
580,1 tys. zt. W przypadku trzech dotowanych zadan o tgcznej kwocie 144 tys. zt Urzad zatwierdzit
sprawozdania z realizacji zadania mimo, zZe zleceniobiorcy przekroczyli zakres poszczeg6lnych zadan,
okreslony w zatgcznikach do umowy poprzez:

a) druk 1500 sztuk publikacji mimo, ze w zawartej umowie!8 podmiot zobowigzat sie do druku
800 sztuk publikacji - tgczna kwota, na jakg przekroczono zakres zadania wyniosta 11,9 tys. zt;

b) zakup 354 pakietéw $rodkéw ochronnych oraz 1558 zestawdw obiadowych mimo, Ze z zawartej
umowy!® wynikato, Ze podmiot dokona zakupu 200 pakietow Srodkéw ochronnych oraz
1200 zestawow obiadowych - lgczna kwota na jaka przekroczono zakres zadania wyniosta
10 tys. zt;

¢) zakup 1830 sztuk zestawdw obiadowych mimo, ze w zawartej umowie?20 okres$lono, ze podmiot
dokona zakupu 1500 zestaw6éw obiadowych dla kombatantéw - taczna kwota na jaka przekroczono
zakres zadania wyniosta 8,1 tys. zt.

Laczna kwota, na jaka przekroczono zakres rzeczowy zadan wyniosta 30 tys. z. W powyzZszych
sprawach Urzad nie podjat dziatan w celu prawidtowego zweryfikowania sprawozdan ztozonych przez
beneficjentéw, co skutkowato pobraniem przez beneficjentéw dotacji w nadmiernej wysokosci. Szef
Urzedu nie okreslit w drodze decyzji wysokosci kwoty dotacji podlegajacej zwrotowi do budzetu
panstwa, co byto niezgodne z art. 152 ust. 3 ufp.

W jednym przypadku Urzad nie ustalit przychodu w ramach realizowanego przez zleceniobiorce
zadania publicznego?l. Zgodnie z § 3 ust. 4 zawartej umowy, uzyskane przychody mogty by¢
wydatkowane na realizacje zadania publicznego, za$ niewykorzystane przychody podlegaty zwrotowi
do budzetu panstwa. Sprawozdanie z realizacji zadania publicznego zostato ztoZzone trzy miesiace
przed koncem terminu wskazanym w umowie?2. Urzad zatwierdzit sprawozdanie w oparciu
o informacje przediozone przez zleceniobiorce wedtug stanu na 2 sierpnia 2021 r. Urzad nie ustalit
natomiast, czy w okresie od 3 sierpnia 2021 r. do 31 pazdziernika 2021 r. zleceniobiorca uzyskat
przychéd i czy przychdd ten zostal wydatkowany zgodnie z umowa. W toku kontroli NIK ustalita,
ze w okresie realizacji zadania zleceniobiorca uzyskat przych6d w wysokosci 2,9 tys. zt, co skutkowato

15 W ramach tego zadania dofinansowaniu podlegaty: zakup codziennych positkbw wraz z kosztami ich
dostarczenia dla oséb uprawnionych, zakup srodkdw ochrony sanitarne;j.

16 Dofinansowaniu podlegata m.in. realizacja filméw czy notacji filmowych.

17 W ramach zadania dofinansowywano m.in. organizacje uroczystos$ci, zjazdéw, upamietnianie miejsc
historycznych wydarzen, czyn6éw zbrojnych i innych form dziatalno$ci niepodlegtosciowe;j.

18 Umowa nr GSU3/72/853/2021 z dnia 24 maja 2021 r.

19 Umowa nr GSU3/47/853/2021 z dnia 6 maja 2021 r.

20 Umowa nr GSU3/10/853/2021 z dnia 17 lutego 2021 r.

21 Dot. umowy wskazanej w przypisie nr 18.

22 Termin ustalono od 31 maja 2021 r. do 31 pazdziernika 2021 r.
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pobraniem przez beneficjenta dotacji w nadmiernej wysokosci. Szef Urzedu nie okreslit w drodze
decyzji wysokosci kwoty dotacji podlegajacej zwrotowi do budzetu panstwa, co byto niezgodne z art.
152 ust. 3 ufp.

Wydatki na $wiadczenia na rzecz os6b fizycznych wyniosty 137 780,4 tys. zt (99,6% planu po
zmianach). W poréwnaniu do 2020 r. byly nizsze o 55,4%. Swiadczenia wyptacane byty m.in.
kombatantom i ofiarom represji oraz wdowom / wdowcom po kombatantach i ofiarach repres;ji,
dzialaczom opozycji antykomunistycznej i osobom represjonowanym z powoddéw politycznych,
osobom zestanym lub deportowanym przez wtadze Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich
w latach 1936-1956.

Wydatki biezace jednostki budzetowej wyniosty ogétem 23 018,7 tys. zt, tj. 99,3% planu po zmianach.
W poréwnaniu do 2020 r. byty wyzsze o 11,2%. Badaniem objeto 47 zapiséw ksiegowych na kwote
1447,8 tys. zt, tj. 6,3% wydatkéw zrealizowanych w 2021 r. Sposréd wydatkéw objetych kontrola,
wydatki majgtkowe wyniosty 257,1 tys. zt (90% wszystkich wydatkéw majatkowych), a wydatki
biezace - 1190,7 tys. zt. Proba dowodoéw i zapiséw ksiegowych zostata wylosowana z wykorzystaniem
metody monetarnej (MUS23).

W 2021 r. Urzad nie przeprowadzil postepowan o udzielenie zamdéwienia publicznego. Zaplanowane
na 2021 r. postepowanie dotyczace §wiadczenia ustug pocztowych na rzecz Urzedu zostato wszczete
w 2022 r. Sprawozdanie roczne z udzielonych zamdéwien zostato ztoZone do Prezesa Urzedu Zaméwien
Publicznych w terminie okreslonym w art. 82 ust. 2 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo
zamdwien publicznych?4.

W 2021 r. Urzad dokonat zakupéw i zamodwien, ktorych wartos$¢ nie przekraczata 130 tys. zt na taczng
kwote 6050,2 tys. zt, w tym zawarto 29 umdw na tgczng kwote 1433,9 tys. zt. Szczegétowym badaniem
objeto trzy zamoéwienia - zakup samochodu elektrycznego (159,2 tys. zi), zakup przetacznika
sieciowego (97,8 tys. zl) oraz zakup zestawdéw prezentowych (109,5 tys. zt). Zamowienia zostaty
zrealizowane zgodnie z postanowieniami regulaminu udzielania zamdwienn publicznych?5,
obowigzujacym w Urzedzie. W kazdym przypadku sporzadzano wniosek o udzielenie zaméwienia
na platformie TILI26. W kazdym z trzech przypadkéw dokonano rozeznania cenowego na podstawie
ofert co najmniej dwdch wykonawcow. W wyniku badania stwierdzono, ze wyboru ostatecznego
wykonawcy dokonano w oparciu o najkorzystniejsza cenowo oferte. W wyniku przeprowadzonych
badan stwierdzono, Ze wydatki zostaty zrealizowane zgodnie z planem finansowym, na zakupy i ustugi
stuzace realizacji celé6w Urzedu oraz zgodnie z obowiazujacymi przepisami. W badanej proébie
stwierdzono, ze Urzad terminowo realizowat ptatnosci.

W ustawie budzetowej na rok 2021 limit wynagrodzen w ramach budzetu panstwa okreslono
w wysokosci 13 457,0 tys. zt, w tym 12 627,6 tys. zt na wynagrodzenia osobowe, a 829,4 tys. zt na
dodatkowe wynagrodzenia roczne. Wydatki na wynagrodzenia zostaty zrealizowane w kwocie
13112,2 tys. z}, tj. 97,4% planu po zmianach (13 457,0 tys. zt) i byly wyzsze od wydatkéw z 2020 r.
07,1% (o 8654 tys. zt). Planowane wydatki na wynagrodzenia wraz z pochodnymi nie zostaly
przekroczone. Srodki wyptacone na wynagrodzenia byly zgodne z planem wydatkéw po zmianach.
Wzrost wydatkéw na wynagrodzenia wynikal ze zwiekszonego w 2021 r. funduszu wynagrodzen
Urzedu. Zgodnie z Rb-70, stan zatrudnienia w Urzedzie wynosit 149 oséb. W stosunku do 2020 r. liczba
0s0b zatrudnionych zmniejszyta sie o dwie osoby.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie na jednego petnozatrudnionego w Urzedzie wyniosto 7333 zt
i byto wyzsze niz w 2020 r. 0 8,5%. Przecietne miesieczne wynagrodzenie wzrosto w grupie o statusie
zatrudnienia zolnierze i funkcjonariusze o0 6,6% (z 12 063 zt do 12 854 z1). Wynagrodzenie w grupie
0s6b nieobjetych mnoznikowym systemem wynagrodzen wzrosto o 5,6% (z 6927 zt do 7315 zi).
W grupie cztonkowie korpusu stuzby cywilnej wynagrodzenie wzrosto o 8,8% (z 6532 zt do 7108 z1).

Szczegotowe dane liczbowe dotyczace zatrudnienia i wynagrodzen w czeSci 54 przedstawiono
w zalaczniku 5.4. do niniejszej informaciji.

W zwigzku z wej$ciem w zycie rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
2021 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie szczegétowych zasad wynagradzania oséb

23 Zprawdopodobienstwem wylosowania proporcjonalnym do warto$ci wydatku. Populacje wydatkéw, z ktérej
losowana byta préba, stanowit zbiér 948 dowoddw / zapiséw o tacznej wartosci 6853 tys. zt.

24 Dz.U.z2021r.poz. 1129, ze zm.

25 Wprowadzony zarzadzeniem Szefa Urzedu z dnia 4 stycznia 2021 r., zmienionym zarzadzeniem Szefa Urzedu
z dnia 21 grudnia 2021 r.

26 Platforma stuzaca do wewnetrznej komunikacji miedzy komoérkami Urzedu.
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zajmujgcych kierownicze stanowiska panstwowe?2’? wynagrodzenie Szefa Urzedu wzrosto o 431,17 zt
brutto (miesiecznie).

W 2021 r. sze$¢ 0séb wykonywato zadania na rzecz Urzedu na podstawie uméw zlecenia28. Wydatki z tego
tytutu wyniosty 138,3 tys. zt. W poréwnaniu do 2020 r. byly wyzsze o 28,6%. Najwieksze wydatki
poniesiono na zadania zwigzane z archiwizacja dokumentacji wytworzonej w Urzedzie (84,1 tys. z1).

Wydatki majatkowe wyniosty 285,5 tys. zl, co stanowito 79,3% kwoty okreslonej w ustawie
budzetowej i 99,8% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2020 r. byty one nizsze o 18,8%.

Na 2021 r. Urzad zaplanowat realizacje pieciu zakupéw majgtkowych w tgcznej kwocie 360,0 tys. z1, tj.
samochéd osobowy elektryczny?® (150,0 tys. zl), macierz dyskowa (110,0tys. zl), serwer
do wirtualizacji (50,0 tys. zt), przetacznik sieciowy (30,0 tys. zt) oraz urzadzenie wielofunkcyjne
(20,0 tys. zt). W trakcie roku Urzad zrezygnowat z realizacji dwdch zadan, tj. z zakupu serwera
do wirtualizacji oraz macierzy dyskowej. Zrealizowano natomiast zakup: samochodu elektrycznego
(159,4 tys. z1) 39, przetacznika sieciowego (97,8 tys. zt) oraz urzadzenia wielofunkcyjnego (28,3 tys. z1).

W 2021 r. jako wydatki, ktére nie wygasaja z uptywem roku budzetowego Szef Urzedu zgtosit srodki
w ramach utworzonego dodatkowego funduszu motywacyjnego umozliwiajagcego przyznanie
pracownikom panstwowej sfery budzetowej specjalnych dodatkéw motywacyjnych w wyniku zmiany
ustawy z dnia 19 listopada 2020r. o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy
budzetowej na rok 202131 W ramach tych wydatkéw zgloszono kwote 404,5 tys. zt - wyplata
dodatkéw zostata zaplanowana w 2022 r. W 2020 r. nie wystapily wydatki, ktére nie wygasty
z uptywem roku budzetowego.

Na koniec 2021 r. zobowigzania Urzedu wynosilty 13 683,7 tys. zt i byly wyzsze o 12 499,4 tys. zt
od zobowigzan na koniec 2020 r. Gléwna pozycje zobowigzan na koniec 2021r. stanowity
zobowigzania z tytutu jednorazowego Swiadczenia pienieznego dla opozycjonistow (12 369,0 tys. z1)
oraz dodatkowego wynagrodzenia rocznego (869,5 tys. zt). Kwoty i tytuty zobowigzan wykazanych
w sprawozdaniu Rb-28 i Rb-Z byly zgodne z ewidencja ksiegowa. Na koniec 2021 r. nie wystapity
zobowigzania wymagalne.

Szef Urzedu wykonywat obowigzki w zakresie nadzoru i kontroli nad catoscig gospodarki finansowe;j,
zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 175 ufp. W Urzedzie dokonywano comiesiecznych ocen wykonania
dochodéw i wydatkdw. Z wynikami tych analiz zapoznawali sie cztonkowie kierownictwa Urzedu32.

W 2021r. Urzad zaplanowat i przeprowadzit kontrole w zakresie wydatkowania dotacji celowej
przyznanej w 2020 r. na pomoc pieniezng dla kombatantéw i innych oséb uprawnionych,
pobierajacych rente inwalidy wojennego lub rente rodzinng po inwalidzie wojennym oraz w zakresie
prawidlowosci wykorzystania dotacji celowej na realizacje zadania publicznego w 2021r.
W przypadku kontroli dotyczacej prawidtowosci wydatkowania dotacji, Urzad nie okreslit liczby
podmiotow zaplanowanych do kontroli ani nie wskazal tych podmiotéw. Typowanie podmiotow
do kontroli odbywato sie na podstawie wysoko$ci przyznanej dotacji oraz sugestii Wydziatu Dotacji
w Urzedzie. W wyniku przeprowadzonych kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci, zadania zostaty
zrealizowane, a dotacje wykorzystano w sposéb prawidtowy.

W planie audytu wewnetrznego Urzedu na 2021 r. przewidziano dwa zadania audytowe, w tym jedno
zwigzane z wydatkowaniem S$rodkéw publicznych, tj. obstuga procesu udzielania $wiadczen
pienieznych przystugujacy osobom zestanym lub deportowanym przez wiladze Zwigzku
Socjalistycznych Republik Radzieckich w latach 1936-1956. W wyniku przeprowadzonego audytu,
obszar ten zostal oceniony pozytywnie. Uznano, Ze funkcjonowata w tym obszarze adekwatna,
skuteczna oraz efektywna kontrola zarzadcza. W wyniku przeprowadzonego audytu nie
sformutowano zalecen.

27 Dz.U. poz. 1394.

28 Trwajace co najmniej sze$¢ miesiecy.

29 Zakupu dokonano w ramach obowigzku wynikajgcego z art. 68 ust. 1 ustawy z dnia 11 stycznia 2018 r.
o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych (Dz. U. z 2021 r. poz. 110, ze zm.), zgodnie z ktérym naczelny
lub centralny organ administracji panstwowej zapewnia udziat pojazdéw elektrycznych we flocie
uzytkowanych pojazdéw samochodowych na poziomie co najmniej 10% (od 1 stycznia 2022 r.).

30 Warto$¢ zamdwienia bez podatku VAT nie przekraczata 130 tys. zt.

31 Dz.U. poz. 2400, ze zm.

32 Szef Urzedu, Dyrektor Generalny Urzedu, Dyrektor Biura Dyrektora Generalnego, Dyrektor Gabinetu Szefa
Urzedu, Dyrektor Departamentu Wspétpracy ze Stowarzyszeniami i Ewidencji, Wicedyrektor Departamentu
Uroczystosci, a takze pracownik na stanowisku ds. kontroli — gtéwny specjalista.
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3.3. SPRAWOZDAWCZOSC

Kontrolg objeto prawidlowos$¢ sporzadzania przez Szefa Urzedu rocznych sprawozdan za 2021 r.:

o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

— z wyKkonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wyKkonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— zwykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu srodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym
(Rb-BZ1).

Kontrolg poprawnosci sporzadzenia objeto réwniez sprawozdania w zakresie operacji finansowych
za IV kwartat 2021 r. o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywoéw finansowych (Rb-N) i o stanie
zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.
Przyjety system kontroli zarzadczej zapewniat w sposdb racjonalny prawidtowo$¢ sporzadzanych
sprawozdan. Sprawozdania te zostaly sporzadzone terminowo i prawidlowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym.
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4. INFORMACJE DODATKOWE

Czynno$ci kontrolne w Urzedzie do Spraw Kombatantéw i Os6b Represjonowanych rozpoczeto 27 stycznia
2022 r., a zakonczono 1 kwietnia 2022 r. Wystapienie poKkontrolne zostato przekazane Szefowi Urzedu
do Spraw Kombatantéw i Oséb Represjonowanych 12 kwietnia 2022 r. Do wystgpienia pokontrolnego Szef
Urzedu nie ztozyl zastrzezen.

W wystgpieniu pokontrolnym sformutowano dwa wnioski:

— o dokonanie ponownego rozliczenia sprawozdan z realizacji trzech uméw, zgodnie z zakresem realizacji
zadan wskazanym w ofercie stanowiacej zatgcznik do umowy, z uwzglednieniem uzyskanych przychodéw
w trakcie realizacji zadania;

— o okreSlenie w zarzadzeniach Szefa Urzedu w sprawie zasad przyznawania oraz przekazywania dotacji
sposobu nadzoru nad biezgca realizacjg uméw zawartych z beneficjentami.

W odpowiedzi Szef Urzedu poinformowat, ze Urzad wszczal kontrole u beneficjentéw uméw dotacyjnych
w celu doktadnego ustalenia kwoty dotacji podlegajacej zwrotowi jako dotacji pobranej w nadmiernej
wysokosci. Urzad opracowuje zmiany w aktach wewnetrznych Szefa Urzedu, dotyczace wzmocnienia
mechanizméw nadzoru nad realizacja dotowanych zadan w trakcie ich wykonywania przez beneficjentow.
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5. ZALACZNIKI

5.1. KALKULACJA OCENY OGOLNEJ W CZESCI 54 — URZAD DO SPRAW KOMBATANTOW
1 OsOB REPRESJONOWANYCH

Oceny wykonania budzetu w czesci 54 - Urzad do Spraw Kombatantéw i Oséb Represjonowanych
dokonano stosujac kryteria33® oparte na wskaznikach wartoSciowych opracowanych przez NIK
i opublikowanych w Analizie wykonania budzetu panstwa i zalozen polityki pienieznej w 2021 roku3+.

Dochody (D)35: 70,8 tys. zt
Wydatki (W)36: 164 702,3, tys. zt
Laczna kwota (G =W): 164 702,3 tys. zt
Waga wydatkéw w tacznej kwocie: (Ww=W):1

Nieprawidtowosci w wydatkach (Ow): Urzad zatwierdzit sprawozdania z realizacji zadania, mimo Ze
zleceniobiorcy przekroczyli zakres poszczegélnych zadan, okreslony w zatgcznikach do umowy (kwota
stwierdzonych nieprawidtowosci - 30 tys. zt). Urzad nie ustalit przychodu w ramach realizowanego przez
zleceniobiorce zadania publicznego - kwota na jaka zostata stwierdzona nieprawidtowos$¢ wyniosta
2,9 tys. zt.

Ocena czastkowa wydatkéw: 5
Opinia o sprawozdaniach: pozytywna
Ocena ogolna: pozytywna

33 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/

34 Pordéwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/.

35 W cze$ciach budzetu panstwa, w ktdrych zgodnie z zatoZeniami do kontroli wykonania budzetu panstwa nie s3
badane dochody lub windykacja nalezno$ci (analiza poréwnawcza) nie dokonuje sie oceny czastkowej dla
dochodéw i przy ustalaniu warto$ci G nie uwzglednia sie kwoty dochodéw.

36 Lacznie z wydatkami budzetu sSrodkdw europejskich. Wydatki budzetu panstwa prezentujemy tacznie z wydatkami,
ktére nie wygasty z uptywem roku.
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5.2.DOCHODY BUDZETOWE W CZESCI 54 — URZAD DO SPRAW KOMBATANTOW 1 OSOB
REPRESJONOWANYCH

2020 2021

Lp. Wyszczeg6lnienie Wykonanie Ustawal) Wykonanie

tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7

Ogétem, w tym: 43,7 1,0 70,8 162,0 | 7080,0

5:3 5:4

dziat 750 - Administracja
publiczna

rozdziat 75001 - Urzedy
naczelnych i centralnych
organ6éw administracji
rzadowej

dzial 853 - Pozostate
2. zadania z zakresu pomocy 35,3 - 54,8 155,2 -
spotecznej

rozdziat 85323
2.1. - Panstwowy Fundusz 26,8 - 13,5 50,4 -
Kombatantow

rozdziat 85395 - Pozostata

22| 4ziatalnosé 8,5 - 41,3 | 4859 -

1. 8,4 1,0 16,0 190,5 | 1600,0

1.1. 8,4 1,0 16,0 190,5 | 1600,0

Opracowanie wtasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych
zweryfikowanych przez NIK.

1) Ustawa budzetowa na rok 2021 z dnia 20 stycznia 2021 r. (Dz. U. poz. 190, ze zm).
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5.3. WYDATKI BUDZETU PANSTWA W CZESCI 54 — URZAD DO SPRAW KOMBATANTOW
1 OsOB REPRESJONOWANYCH

2020 2021 6:3 6:4 6:5

w tym
Wykonanie | niewyga-
sajace

tys. zt %

Budzet po

ke - 2
Lp. Wyszczego6lnienie |Wykonanie Ustawa smianach

1 2 3 4 5 6 6a 7 8 9

Ogétem, w tym: 334 242,6 | 135091,0 | 164996,0 164 702,3 404,5 49,3 | 1219 99,8

dziat 750
1. - Administracja 17 727,6 19 319,0 19 519,0 19 490,9 404,5 | 109,9 | 100,9 99,8
publiczna

rozdziat 75001
- Urzedy
naczelnych
1.1. i centralnych 17 727,6 19 319,0 19 519,0 19 490,9 404,5 | 109,9 | 100,9 99,8
organéw
administracji
rzadowej

2. dziat 752 - Obrona 6,0 18,0 18,0 13,9 -1 2333| 778 778
narodowa

rozdziat 75212
2.1. - Pozostate 6,0 18,0 18,0 13,9 - | 2333 77,8 77,8
wydatki obronne

3. dziat 851 _ 11,2 8,0 43,0 41,2 - | 372,7 | 512,5 95,3
- Ochrona zdrowia

rozdziat 85156
- Sktadki na
ubezpieczenie
zdrowotne oraz
3.1. $wiadczenia dla 11,2 8,0 43 41,2 - | 327,7 | 512,5 95,3
0s6b nieobjetych
obowigzkiem
ubezpieczenia
zdrowotnego

dziat 853
4. - Pozostate . 316 497,8 | 115746,0 | 145416,0 145 156,3 -l 459 1254 | 998
zadania w zakresie

polityki spotecznej

rozdziat 85323
- Panstwowy
Fundusz
Kombatantéw

4.1. 375141 35746,0 36 746,0 35 666,2 - 95,1 99,8 99,8

§ 3110
4.1.1. | - Swiadczenia 30914,1 29 150,0 28 825,0 28823,1 - 93,2 98,9 | 100,0
spoteczne

rozdziat 85395
4.2. - Pozostata 278 983,7 80 000,0 | 109 670,0 109 490,1 - 39,2 | 136,9 99,8
dziatalnos¢

§ 3110
4.2.1. | - Swiadczenia 277914,1 79 500,0 | 109 070,0 108 945,6 - 39,2 | 137,0 99,9
spoteczne

Opracowanie wtasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu
panstwa zweryfikowanych przez NIK.

1) Lacznie z wydatkami, ktére nie wygasly z uptywem roku budzetowego (RB-28 za rok 2021 = kolumna 8 + kolumna 12).
2) Ustawa budzetowa na rok 2021 z dnia 20 stycznia 2021 r. (Dz. U. poz. 190, ze zm.).
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5.4. ZATRUDNIENIE I WYNAGRODZENIA W CZESCI 54 — URZAD DO SPRAW

KOMBATANTOW I OSOB REPRESJONOWANYCH

Zatgczniki

Wykonanie 2020 Wykonanie 2021 8:5
Przecietne Przecietne
miesieczne miesieczne
Przecietne | Wynagro- Wynagro- | przecietne | Wynagro- WYREEIe®
Lp. | Wyszczegélnienie | ,atrudnie- dzenia dzenie Rl dzenia dzenie
nie wgRb-70D | bruttona 1 ninie wg Rb-701 brutto na 1
wg Rb-702) pelnozatru- | wgRb-702 petnozatru-
dnionego dnionego
tys. zt zt tys. zt zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogoétem
wg statusu zatrudnienia3) 151 12 247 6 759 149 13112 7 333 108,5
w tym:
dziat 750
- Administracja
1. publiczna 151 12 247 6759 149 13112 7333 | 108,5
wg statusu
zatrudnienia
rozdziat 75001
- Urzedy
naczelnych
i centralnych
organow 151 | 1224 5 14 13112 108,5
1.1. administracji 7 6759 9 3 7 333 08,
publicznej
wg statusu
zatrudnienia,
w tym:
- osoby nieobjete
mnoznikowym 8 665 6927 9 790 7315 | 105,6
systemem
wynagrodzen
- osoby zajmujace
kierownicze 1 186 15500 1 15833 15833 | 102,2
stanowiska
panstwowe
- cztonkowie
korpusu stuzby 138 10817 6532 135 7108 7108 | 108,8
cywilnej
- zofnierze 4 579 12 063 4 12 854 12854 | 106,6
i funkcjonariusze

Opracowanie wilasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach,
zweryfikowanego przez NIK.

1

2)
3)

zalacznik nr 34 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej,
w sprawozdaniu Rb-70 wykazuje sie wysoko$¢ wynagrodzen osobowych, dodatkowe wynagrodzenie roczne,
uposazenia zotnierzy zawodowych i funkcjonariuszy oraz dodatkowe uposazenia roczne Zotierzy zawodowych
inagrody roczne funkcjonariuszy (§ 401-405 oraz § 406 dla funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej, a dla
zoierzy zawodowych i funkcjonariuszy tylko w zakresie dotyczacym nagrdd i zapomdg i § 407 klasyfikacji

budzetowej).

W przeliczeniu na petnozatrudnionych.
Status zatrudnienia okre$lony zostal w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r.
w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej.
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Zatgczniki

5.5. WYKAZ PODMIOTOW, KTORYM PRZEKAZANO INFORMACJE O WYNIKACH KONTROLI

O XN AW

e
N = o

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministrow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Minister Finanséw

Minister Rodziny i Polityki Spotecznej

Komisja Finanséw Publicznych Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Komisja Polityki Spotecznej i Rodziny Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Komisja do Spraw Kontroli Pannstwowej Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Szef Urzedu do Spraw Kombatantéw i Os6b Represjonowanych
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