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Wprowadzenie

1. WPROWADZENIE

Cel kontroli

Dokonanie oceny
wykonania budzetu

panstwa na rok 2021, pod

wzgledem legalnosci,
celowo$ci, rzetelnos$ci

i gospodarnosci dziatan
podejmowanych przez
dysponenta czesci
budzetowej 53 - Urzad
Ochrony Konkurencji

i Konsumentéw

Zakres kontroli

- realizacja wydatkéw
budzetu panstwa
i budzetu Srodkéw
europejskich, w tym
rzeczowe efekty
uzyskane w wyniku
realizacji zadan
finansowanych ze
$rodkéw publicznych,

sporzadzenie rocznych
sprawozdan
budzetowych oraz
sprawozdan

za [V kwartat 2021 r.
w zakresie operacji
finansowych,

- system kontroli
zarzadczej w zakresie
prawidtowosci
sporzadzania
sprawozdan,

nadzoér i kontrola
sprawowane przez
dysponenta czesci
budzetu panstwa

w trybie art. 175 ust.11i 2

ustawy o finansach
publicznych!.

Ponadto przeprowadzono

analize poréwnawcza

danych ujetych w rocznym

sprawozdaniu Rb-27
z wykonania planu
dochodéw budzetowych

z wynikami roku ubiegtego.

Jednostki kontrolowane

Urzad Ochrony Konkurencji

i Konsumentow

Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (UOKIiK), tj. dysponent
cze$ci 53 - Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, jest centralnym
organem administracji rzgdowej wtasciwym w sprawach ochrony konkurencji
i konsumentéw?2. Do ustawowego zakresu dziatan Prezesa UOKiK nalezy m.in.
sprawowanie kontroli przestrzegania przez przedsiebiorcéw przepiséw ustawy
o ochronie konkurencji i konsumentéw, wydawanie decyzji w sprawach: praktyk
ograniczajacych konkurencje, koncentracji przedsiebiorcow, o uznanie
postanowien wzorca umowy za niedozwolone i praktyk naruszajacych zbiorowe
interesy konsumentdéw, prowadzenie badan stanu koncentracji gospodarki
izachowan rynkowych przedsiebiorcow, przygotowywanie projektow
rzagdowych programoéw rozwoju konkurencji i projektéow rzgdowej polityki
konsumenckiej oraz wspétpraca z krajowymi i miedzynarodowymi organami
i organizacjami, do ktérych zakresu dziatania nalezy ochrona konkurencji
i konsumentows3.

W cze$ci 53 - Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw nie zostali
ustanowieni dysponenci budzetu nizszego stopnia.

W budzecie panstwa w uktadzie zadaniowym Prezes UOKiK wykonywat zadania
ujete w ramach jednej funkcji (Nr 6 - Polityka gospodarcza kraju), zadania
(6.5.W Ochrona konkurencji i konsumentéw) oraz trzech podzadan i siedmiu
dziatan.

W budzecie panstwa w czesci 53 - Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw
zaplanowano dochody budzetowe w wysokosci 25 651,0 tys. zl. Zostaly one
wykonane w kwocie minus (-)100 642,3 tys. zt. Limit wydatkéw w tej czesci,
ustalony na 123 188,1 tys. zt, wykorzystany zostat w kwocie 120 655,9 tys. zl.
W 2021 r. w czeSci 53 - Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw nie byty
realizowane wydatki z budzetu sSrodkéw europejskich.

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia
23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli*.

1 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305,
ze zm.), dalej: ufp.

2 Art. 29 ust. 1 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw
(Dz.U.z 2021 r. poz. 275.), dalej: ustawa o ochronie konkurencji i konsumentéw.

3 Art. 31 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentdéw.

4 Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



Ocena ogolna

2. OCENA OGOLNA

Najwyzsza Izba Kontroli
ocenia pozytywnie
wykonanie budzetu
panstwaw 2021r.

w czesci 53 - Urzad
Ochrony Konkurencji

i Konsumentéw

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa
w 2021 r. w czesci 53 - Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow.

Wydatki budzetu panstwa w czesci 53 - Urzad Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw zostaty zrealizowane w wysokosci 120 655,9 tys. zt, w tym
wydatki niewygasajace 12 969,0 tys. zt, tj. w 97,9% planu finansowego po
zmianach. Analiza poréwnawcza dochodéw wykazata, Ze zostaly one
zrealizowane w wysokosci (-)100 642,3 tys.zt, tj. w (-)392,4% kwoty
zaplanowanej w ustawie budzetowej na rok 2021°.

W wyniku kontroli 7,7% zrealizowanych wydatkéw budzetu panstwa nie
stwierdzono niecelowego i niegospodarnego wydatkowania $rodkéw
publicznych. Zostaty one poniesione zgodnie z zasadami gospodarowania
srodkami publicznymi, okre$lonymi w ufp i zgodnie z obowigzujgcym
prawem. Nie stwierdzono naruszenia przepisow ustawy z dnia 11 wrze$nia
2019 r. Prawo zaméwien publicznych®, w tym w zakresie wyboru trybu
udzielania zamoéwien publicznych.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie prawidtowos$é sporzadzania
sprawozdan za 2021r. przez dysponenta cze$ci 53 - Urzad Ochrony
Konkurencji i Konsumentow.

Przyjete mechanizmy kontroli zarzadczej zapewniaty w sposéb racjonalny
kontrole prawidtowosci sporzadzonych sprawozdan budzetowych oraz
sprawozdan w zakresie operacji finansowych.

Sprawozdania przekazujg prawdziwy obraz dochodéw, wydatkéw, a takze
naleznos$ci zobowiagzan. Zostaly one sporzadzone terminowo oraz stosownie
do przepisow w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych,
a takze sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym?.

Kalkulacja oceny ogoélnej wykonania budzetu panstwa w czesci 53 - Urzad
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw przedstawiona zostata w zatgczniku
nr 6.1 do niniejszej Informacji.

5

Ustawa budzetowa na rok 2021 z dnia 20 stycznia 2021 r. (Dz. U. poz. 190, ze zm.),
dalej: ustawa budzetowa.

Dz.U.z 2021 r. poz. 1129, ze zm., dalej: upzp.

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U.z 2020 r. poz.1564, ze zm.), rozporzadzenie
Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020r.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych (Dz.U. poz. 2396, ze zm.) oraz rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia
28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym
(Dz.U.z2021r. poz. 1731).



Wyniki kontroli

3. WYNIKI KONTROLI WYKONANIA BUDZETU PANSTWA W CZESCI
53 - URZAD OCHRONY KONKURENC]JI I KONSUMENTOW

3.1. DOCHODY BUDZETOWE

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panistwa w 2021 r. kontrola dochodéw
budzetowych w czesci 53 - Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw zostata ograniczona do
przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27
z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku ubiegtego.

W ustawie budzetowej na rok 2021 ustalono dochody w czesci 53 - Urzad Ochrony Konkurencji
i Konsumentow w wysokosci 25 651,0 tys.zt8. Dochody zostaly wykonane w wysokosci
(-)100 642,3 tys. zt, wobec 13 704,7 tys. zt w 2020 .

Laczne dochody w 2021 r. byly ujemne, poniewaz kwota wptaconych dochodéw (156 214,2 tys. z1) byta
nizsza niz kwota dokonanych zwrotéw kar, do ktérych zobowigzany byt Prezes UOKiK
(228 470,6 tys. z1)? oraz obowigzkowych wptat przez UOKiK do Funduszu Edukacji Finansowej10
(28 385,9 tys. z1).

Dochody w 2021 r. z tytutu wptaconych kar pienieznych natozonych na podmioty decyzjami Prezesa
UOKiK!! wyniosty 155 151,9 tys. z112 i byly 0 129 917,9 tys. zt (614,9%) wyzsze niz zatozono w planie
na 2021 r. (25 234,0 tys. zt), a takze o 129 134,9 tys. zt (596,4%) wyzsze niz zrealizowane w 2020 r.
Pozostate dochody 3 wyniosty 1062,3 tys. z114 i byty 0 645,3 tys. zt (254,7%) wyzsze od zaplanowanych
na 2021 r. (417,0 tys. z1), a takze 0 500,3 tys. zt (189,0%) wyzZsze niz zrealizowane w 2020 r.

Srodki na zwrot kar pienieznych w kwocie 228 470,6 tys.zt pochodzily z centralnego rachunku
biezacego budzetu panistwa (CRBBP). Zapotrzebowanie na zwroty nadptat dochodéw panstwowe;j
jednostki budzetowej (PJB)15 w ww. kwocie zostato zgtoszone przez UOKiK do Ministerstwa Finanséw
w dniu 7 stycznia 2021 r. Zgodnie z ww. zapotrzebowaniem $rodki na zwrot kar pienieznych zostatly
przekazane do dyspozycji UOKiK 7 stycznia 2021r. i tego samego dnia UOKiK dokonat zwrotu kar
pienieznych pieciu podmiotom.

Specyfika Zrédet dochodéw UOKiK powoduje, iZ nie ma mozliwosci precyzyjnego oszacowania ich
wptywow w kolejnym roku budzetowym. W analizowanych latach 2019-2021 podstawowym Zrédiem
dochodéw byly uiszczone kary i grzywny wymierzone przez Prezesa UOKiK, ewidencjonowane
w § 0580 - Wplywy z tytutu grzywien i innych kar pienieznych od oséb prawnych i innych jednostek

8  Wysokos$¢ planowanych dochodéw nie zostala zmieniona na mocy ustawy z dnia 1 pazdziernika 2021r.
o zmianie ustawy budZetowej na rok 2021 (Dz. U. poz. 1900). Dalej: nowelizacja ustawy budzetowej.

9 W zwiazku wyrokiem Sadu Najwyzszego z 29 lipca 2020 r. (Sygn. akt I NSK 8/19), w sprawie z powddztwa
cementowni przeciwko Prezesowi UOKIK, po rozpoznaniu na rozprawie w Izbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw
Publicznych w dniu 29 lipca 2020 r., na skutek skarg kasacyjnych powodéw oraz skargi kasacyjnej pozwanego
od wyroku Sadu Apelacyjnego z dnia 27 marca 2018 r., sygn. akt VI AGa 3/18(...), uchylajacym wyrok Sadu
Apelacyjnego w Warszawie z 27 marca 2018r. (Syg. VI AGa 3/18), konieczne byto dokonanie zwrotu kar
uregulowanych przez poszczegdlne podmioty (z wyjatkiem jednego przypadku), w ktérym decyzja o karze
zostata podtrzymana.

10 Wptywy z tytutu kar pienieznych sa przekazywane przez UOKiK do Funduszu Edukacji Finansowej (FEF)
na podstawie art. 112 ust. 2 ustawy o ochronie konkurencji konsumentéw, gdy sa to kary pieniezne natozone na
podmioty, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 21 lipca 2006 r. 0 nadzorze nad rynkiem finansowym
(Dz.U.z 2022 r. poz. 660) i stanowig przychéd Funduszu Edukacji Finansowej, o ktérym mowa w ustawie z dnia
5 sierpnia 2015 r. o rozpatrywaniu reklamacji przez podmioty rynku finansowego i o Rzeczniku Finansowym
(Dz.U.z 2022 r. poz. 187).

11 Zaewidencjonowane w § 0580 - Wplywy z tytutu grzywien i innych kar pienieznych od oséb prawnych i innych
jednostek organizacyjnych.

12 Wptaty z tytulu kar pienieznych natoZzonych decyzjami Prezesa UOKiK w 2021r. wniosto tgcznie
121 podmiotéw.

13 Inne niz z tytutu kar (tzn. inne niz zaewidencjonowane w § 0580).

14 Gléwne tytulty pozostatych dochodéw to: § 0910 - Wplywy z odsetek od nieterminowych wptat z tytutu podatkéw
ioptat (341,5 tys. z1), § 0690 - Wplywy z réznych optat (12,3 tys. z1), § 0950 - Wplywy z tytutu kar i odszkodowan
wynikajqcych z uméw (57,2 tys. zt).

15 Symbol dokumentu: 53.4140.6.1.210107.P]B.



3.2.

Wyniki kontroli

organizacyjnych. W 2021 r. dochody z tego tytutu, z uwagi na zwrécone kary, byty jednakze ujemne
i wyniosty (-)101 704,6 tys. zt wobec 12 676,9 tys. zt w 2020 r.

Dochody z innych zrédet wyniosty tacznie 1062,3 tys. z1, sposrod ktérych 505,0 tys. zt przypadato na
wptywy z réznych dochodéw (§ 0970), za$ 341,5 tys. zt - na wpltywy z odsetek od nieterminowych wptat
z tytutu podatkéw i optat (§ 0910).

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2021 r. pozostate do zaptaty nalezno$cil® w kwocie 61 855,4 tys. zt
byly nizsze o 11 653,8 tys.zt (o 15,9%) od stanu na koniec 2020 r. (73 509,2 tys. z1). Najwyzsze
naleznosci wynikaly z kar administracyjnych natozonych na przedsiebiorcéw naruszajgcych przepisy
zwigzane z funkcjonowaniem na rynku (61 665,9 tys. zt). Glownymi przyczynami zmniejszenia stanu
nalezno$ci wedtug stanu na 31 grudnia 2021 r. w stosunku do 31 grudnia 2020 r. byta mniejsza warto$¢
wydanych i uprawomocnionych decyzji z tytutu grzywien i innych kar pienieznych od oséb prawnych
iinnych jednostek organizacyjnych (spadek o 11 279,3 tys. z}, tj. 15,5%), a takze wptaty naleznosci
z tytutu kar przez podmioty, na ktére natozono kary.

Zalegtosci netto w sptacie naleznosci wedtug stanu na 31 grudnia 2021 r. wyniosty 60 549,0 tys. zt
i w poréwnaniu ze stanem na 31 grudnia 2020 r. (42 048,5 tys. zt) byty wyzsze o 18 500,5 tys. zi,
tj. 44,0%. Zwiekszenie stanu zalegtoSci netto na dzien 31 grudnia 2021r. w stosunku do roku
poprzedniego spowodowane zostato gtéwnie przypisem nowych naleznosci z tytutu uprawomocnienia
sie decyzji w 2021r. i brakiem wptat od podmiotéw, na ktdére zostaly natozone kary (wzrost
018 557,1 tys. z1).

Dane dotyczace dochodéw budzetowych zostaty przedstawione w zataczniku 5.2. do Informacji.

WYDATKI BUDZETU PANSTWA

Zgodnie z ustawq budzetowq limit wydatkéw budzetowych w czesci 53 - Urzad Ochrony Konkurencji
i Konsumentdéw zostat ustalony w kwocie 101 036,0 tys. zt. W wyniku nowelizacji ustawy budzetowej
od 22 pazdziernika 2021 r. budzet zostal zwiekszony o kwote 9836,0 tys. zt (do kwoty 110 872,0 tys. z1).
Ponadto, na podstawie 14 decyzji Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej!” budzet
dysponenta zostal zwiekszony w ciggu roku o S$rodki z rezerw celowych tacznie w kwocie
13 049,0 tys. zt18. Nastepnie na podstawie trzech decyzji ww. Ministra budzet zostal zmniejszony
0762,9 tys. zt.

W wyniku ww. zmian w ciggu roku limit wydatkéw budzetowych zostal zwiekszony tgcznie
012 316,1 tys. zt do wysokos$ci 123 188,1 tys. ztl.

W 2021 r. wydatki ogétem wyniosty 120 655,9 tys. z119, tj. 97,9% planu po zmianach. W poréwnaniu
z 2020 1. (93 658,6 tys. zt) wydatki byty wyzsze 0 26 997,3 tys. zi, tj. 0 28,8%.

Gtowne powody zwiekszenia wydatkéw dysponenta czesci 53 w 2021 r. w poréwnaniu do 2020 r.
wynikatly ze wzrostu wydatkéw na wynagrodzenia wraz z pochodnymi oraz Zaktadowego Funduszu
Swiadczen Socjalnych (tacznie o 20300,5 tys.zl)20, a takze wzrostu wydatkéw majatkowych
(0 6648,6 tys. zt).

16 Naleznosci sa rozpoznane na podstawie prawomocnych decyzji. Nalezno$ci nieprawomocne sg ksiegowane na
koncie pozabilansowym, dopiero w momencie uprawomocnienia sie decyzji lub gdy staje sie ona ostateczna jest
ujmowana na koncie bilansowym. Naleznosci pozostate do zaptaty oraz zaleglo$ci netto sa wykazywane
w sprawozdaniu z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27).

17 Decyzje te zostaty wydane przez Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej w okresie od 22 stycznia
do 7 pazdziernika 2021 r. Dwie z ww. decyzji Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej: z 22 stycznia
2021 r. oraz 31 marca 2021 r. zostaty nastepnie skorygowane dwoma decyzjami Ministra Finanséw z 9 grudnia
2021 r. Korekty zmienity kwote wydatkéw z rezerwy celowej (poz. 8, rozdziat 75001) decyzji odpowiednio:
ze 119,0 tys. zt do 99,6 tys. z1, a takze ze 124,9 tys. zt do 114,3 tys. zt.

18 Dysponent czesci 53 - UOKiK w 2021 r. nie korzystat ze srodkéw z rezerwy ogdlnej.

19 W tym wydatki niewygasajace: 12 969,0 tys. z1.

20 Wykonanie w 2021 r. wyniosto 73 217,6 tys. zt (bez wydatkéw niewygasajacych w kwocie 3164,2 tys. zt), za$
w 2020 r. 56 081,3 tys. zt. Wzrost wydatkéw na ten cel wynikat gtéwnie z otrzymania srodkéw w wysokosci
11 958,8 tys. zt z rezerw celowych na: dodatki do wynagrodzen wraz z pochodnymi dla pracownikéw UOKiK
(wydatki na ten cel wyniosty 5929,7 tys. zt), a takZe ujecia do petnej wysokos$ci srodkéw na wynagrodzenia wraz
z pochodnymi oraz na ZFSS w zwigzku z zadaniami natozonymi na UOKiK ustawa z dnia 19 lipca 2019r.
o zmianie niektorych ustaw w celu ograniczenia zatoréw ptatniczych (Dz. U.po0z.1649) -(wydatki wyniosty
5968,6 tys. zt) oraz otrzymania w nowelizacji ustawy budzetowej na 2021 r. przez Urzad srodkéw na dodatki
motywacyjne w wysokosci 4 002,0 tys. zt.
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Srodki z rezerw celowych w 2021 r. zostaly wykorzystane w wysokoséci 12 423,5 tys. zt (tj. 95,2%
z przyznanych Srodkow 13 049,0 tys. zl). Z rezerw celowych sfinansowano w 2021 r.: dodatki do
wynagrodzen wraz z pochodnymi dla pracownikéw UOKiK?2!; wynagrodzenia (wraz z pochodnymi) oraz
odpis na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych pracownikéw realizujacych zadania natozone na
Prezesa UOKIiK ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie niektdrych ustaw w celu ograniczenia zatoréw
ptatniczych??; realizacje projektu Sztuczna inteligencja dla wzmocnienia ochrony konsumentéw?23;
wydatki zwigzane z dziataniem Sieci Europejskich Centréw Konsumenckich ECC Net24; wydatki na projekt
Armenia - pokdj, sprawiedliwosé i silne instytucje?5; dodatki stuzby cywilnej (dla jednego urzednika) oraz
dodatkowego wynagrodzenia rocznego (wraz z pochodnymi) dla urzednika stuzby cywilnej
mianowanego z dniem 1 grudnia 2020 r., zatrudnionych w UOKiK?2eé.

W strukturze wydatkéw wedtug grup ekonomicznych najwieksza pozycje stanowity wydatki biezace
jednostek budzetowych (101 814,6 tys.zt), tj. 84,4% 1tacznych wydatkéw, a nastepnie wydatki
majatkowe (13 098,2 tys.zl) - 10,9%, wspoétfinansowanie projektéw z udziatem $rodkéw Unii
Europejskiej27 (3735,8 tys. z1) - 3,1%, dotacje (1550,0 tys. zt) - 1,3% oraz Swiadczenia na rzecz os6b
fizycznych - 0,3% (457,4 tys. z1).

Pierwotnie, zgodnie z ustawq budzetowq, zaplanowano 23 zadania na kwote 8217,0 tys. zt. Nastepnie,
w wyniku nowelizacji ustawy budzetowej, zwiekszono liczbe zadan do 25, za$ wydatki majatkowe do
13 301,0 tys. zt. Dodano woéwczas dwa zadania (modernizacja sieci komputerowej - 861,0 tys. zt oraz
zakup sprzetu IT oraz oprogramowania - 2750,0 tys. zt), a takze zwiekszono wydatki na zadanie
pn. zakup urzadzen laboratoryjnych - z 200,0 tys. zt do 1673,0 tys. zt. W ciggu roku zrezygnowano
z 16 zadan o warto$ci tacznej 5647,0 tys. zl, zas wprowadzono osiem nowych zadan o wartosci tacznej
3231,4 tys. zt. W konsekwencji wyzej wymienionych zmian na 2021 r. zaplanowano 17 zadan (w kwocie
13 119,0 tys. zt). W 2021 r. zrealizowano w pelni 12 zadan oraz dwa cze$ciowo o wartosci tacznej
5\ 167,9 tys. zt. Ponadto, cztery zadania o wartosci tacznej 7930,4 tys. zt zostaly zgtoszone jako wydatki
niewygasajace z koncem roku budzetowego do realizacji do 30 listopada 2022 r.28

W 2021 r. sfinansowane zostaty:

1) wydatki inwestycyjne2® w kwocie 2\ 446,8 tys.zl, w tym m.in. na: docieplenie stropu, remont
pokrycia dachowego i montaz paneli fotowoltaicznych o mocy 50kW w budynku UOKiK
(2\ 165,8 tys. zt); dobudowe biegu schodowego, ktory potgczy parter oraz I pietro budynku UOKiK
w czesci CKS/Wejscie ,A” (85,0 tys. z1); modernizacje systemu telewizji przemystowej (79,2 tys. zt);
modernizacje sieci komputerowej (73,8 tys. z1);

2) zakupy inwestycyjne3® w kwocie 2721,1tys.zl, w tym m.in. dokonano zakupu: sprzetu
informatycznego  oraz = oprogramowania (1318,6 tys. z1); specjalistycznego  sprzetu
ioprogramowania na potrzeby kontroli (326,8tys.zl); oprogramowania do przeszukan

21 Na ten cel w pozycji nr 44 rezerw celowych przeznaczono kwote 5981,8 tys. zt, wykorzystano - 5929,7 tys. zt
(99,1%). Niewykorzystanie catej kwoty rezerwy wynika z uzyskania przez pracownikéw przychodéw
w wysokosci przekraczajacej prég, od ktérego odprowadzane s3 sktadki.

22 Na ten cel w pozycji nr 44 rezerw celowych przeznaczono kwote 5977,0 tys. zt, wykorzystano - 5968,6 tys. zt
(99,9%). Niewykorzystanie catej kwoty rezerwy wynika z uzyskania przez pracownikéw przychodéw
w wysoko$ci przekraczajacej prog, od ktérego odprowadzane sg sktadki.

23 Na ten cel w pozycji nr 8 rezerw celowych przeznaczono kwote 752,8 tys. z, wykorzystano - 231,3 tys. zt
(30,7%). Niepeilne wykorzystanie kwoty rezerwy wynikalo z sytuacji spowodowanej stanem epidemii
COVID-19, co wigzato sie z brakiem mozliwo$ci zrealizowania wcze$niej zaplanowanych wydatkow.

24 Na ten cel w pozycji nr 8 rezerw celowych przeznaczono kwote 159,1 tys. zl, wykorzystano - 146,7 tys. zt
(92,2%). Srodki przeznaczone na finansowanie wydatkéw Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw
zwigzanych z dziataniem ,Sieci Europejskich Centréow Konsumenckich ECC Net" zgodnie umowa
nr-101017653 — ECC-Net PL SGA 2021. Niewykorzystanie catej kwoty rezerwy wynika z sytuacji
spowodowanej stanem epidemii COVID-19 co wigzato sie z brakiem mozliwo$ci zrealizowania wczesSniej
zaplanowanych wydatkéw.

25 Na ten cel w pozycji nr 31 rezerw celowych przeznaczono kwote 164,4 tys. zt, wykorzystano - 133,8 tys. zt
(81,4%). Niewykorzystanie catej kwoty rezerwy wynika z zaistniatej sytuacji pandemicznej, ktéra przetozyta sie
na brak mozliwosci zrealizowania wcze$niej zaplanowanych wydatkéw oraz na ograniczenia w zakresie
podrézowania.

26 Na ten cel w pozycji nr 20 rezerw celowych przeznaczono kwote 13,8 tys. zt, wykorzystano - 13,4 tys. zt
(97,1%). Niewykorzystanie catej kwoty rezerwy wynika z absencji chorobowej urzednika mianowanego.

27 Dalej: UE.

28 Szerzej o wydatkach niewygasajacych w dalszej czeSci niniejszej Informacji.

29§ 6050 Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych.

30 § 6060 Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych.
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(307,7 tys.zt); wyposazenia (294,5 tys.zl); wurzadzen Ilaboratoryjnych (220,1 tys.zl);
specjalistycznych laptopdw na potrzeby informatyki $ledczej (115,2 tys. z1); dodatkowe narzedzia
analityczne na potrzeby automatyzacji przetwarzania dowoddéw w toku postepowan (76,2 tys. z1).

Prezes UOKiK udzielit podmiotom (organizacjom pozarzadowym) dotacji na taczng kwote
1550,0 tys. z131, tj. w wysokoS$ci wynikajacej z planu. Kwota dotacji zostala wykorzystana przez
beneficjentéw w 100,0%32.

Udzielone dotacje przeznaczone byly na realizacje zadan w zakresie upowszechniania i ochrony praw
konsumentow:

— Fundacji Konsumentéw na zadanie polegajace na prowadzeniu infolinii konsumenckiej, w ramach
zadania Infolinia konsumencka w latach 2020-202133. W okresie objetym umowa3* udzielono
163 401 porad konsumenckich lub informacji (tj. ponad 80 000 rocznie); kwota udzielonej dotacji
w 2021 r. wyniosta 1300,0 tys. zi;

- Stowarzyszeniu Euro-Concret, Stowarzyszeniu dla Powiatu oraz Stowarzyszeniu Aquila na realizacje
zadania publicznego pn. Konsumenckie Centrum e-porad w latach 2020-202135, ktére udzielaty porad
(1494 w 2021 r.). W 2021 r. udzielono 23 372 porad konsumenckich; kwota udzielonej dotacji
wyniosta 250,0 tys. zt36,

Wydatki ze srodkéw UE na wspoétfinansowanie projektéw z udziatem $rodkéw UE wyniosty tacznie
3061,9 tys. z137 (tj. 79,9% planu), z tego na: Program Operacyjny Pomoc Techniczna 2014-202038
- 2136,7 tys.z13° (90,6% planu) dziatalno$¢ Europejskiego Centrum Konsumenckiego Polska
- 564,0 tys. z1%0 (96,2% planu), realizacje projektu Artificial Intelligence for Consumer Protection
Empowerment (sztuczna inteligencja) - 361,2 tys. zt41 (40,7% planu).

Szczegotowym badaniem objeto realizacje wydatkow budzetu panstwa w tgcznej wysokosci
9303,9 tys. zt (7,7% wydatkéw ogdtem). Préba zostata wylosowana metodg monetarna*2 i uzupetniona
doborem celowym sposrdd ujetych w ksiegach rachunkowych wydatkéw w 80 zapisach. W proébie tej:
wydatki biezgce wyniosty 2248,3 tys. zl, tj. 1,9% wydatkéow ogoétem (2,2% wszystkich wydatkow
biezacych), dotacje wyniosty 1550,0 tys. zt, tj. 1,3% wydatkéw ogétem (1,3% wydatkéw ogétem,
100,0% dotacji), a wydatki majgtkowe 5505,6 tys. zt (4,6% wydatkéow Urzedu oraz 42,0% wydatkow
majgtkowych). W zbadanej probie nie stwierdzono wydatkéw dokonanych niezgodnie
z obowigzujgcymi przepisami, niegospodarnych lub niestuzacych realizacji celéw jednostki.

Wydatki z wylosowanej proby zostaty takze poddane ocenie pod katem prawidlowosci stosowania
przepiséw ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych oraz wewnetrznych regulacji

31 Dziatania finansowane z dotacji: Infolinia konsumencka 2020-2021 oraz Konsumenckie Centrum e-porad
w latach 2020-2021.

32 Réznica w wysokosci 10,01 zt wynikata ze zwrotu $rodkdéw przez beneficjentéow w wyniku rozliczen
czeSciowych 1 koncowych, skladanych przez organizacje zgodnie z ustawa z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie (Dz. U. z 2020 r. poz. 1057, ze zm.) oraz ufp.

33 Na podstawie umowy o realizacje zadania publicznego z 23 grudnia 2019 r. Termin realizacji zadania
publicznego: od 1 stycznia 2020 r. do 31 grudnia 2021 r.

34 Tj.wlatach 2020-2021.

35 Na podstawie umowy o realizacje zadania publicznego z 23 grudnia 2019 r. Termin realizacji zadania
publicznego: od 1 stycznia 2020 r. do 31 grudnia 2021 r.

36 W tym zadaniu na 2021 rok, zgodnie z zawarta umowg, na realizacje zadania publicznego UOKiK byt
zobowiazany przekaza¢ 1000 tys. zt w dwdch transzach po 500 tys. zt kazda. Przelano pierwsza transze
w wysokosci 500 tys. zt oraz srodki z drugiej transzy, ale w wysokos$ci mniejszej niz w umowie tj. 153,7 tys. zt
w zwigzku z zawarciem porozumienia o rozwigzaniu umowy w dniu 30 wrze$nia 2021 roku. Zadanie nie mogto
by¢ realizowane do 31 grudnia 2021 r. z uwagi na trwajaca pandemie COVID-19.

37 Lacznie z wkltadem budzetu panstwa na wspoétfinansowanie projektow (673,9 tys. zt) wydatki te wyniosty
3735,8 tys. zt.

38 Dalej: PO PT.

39 Lacznie z wktadem budzetu panstwa na wspotfinansowanie tego projektu (377,1 tys. zt) wydatki te wyniosty
2513,8 tys. zh.

40 Facznie z wktadem budzetu panstwa na wspétfinansowanie tego projektu (296,8 tys. zt) wydatki te wyniosty
860,8 tys. zl.

41 Kwota taczna wydatkdw, gdyz wktad budzetu panistwa na wspoétfinansowanie tego projektu nie byt wymagany
(wyniést 0 zt).

42 Prawdopodobienstwo wylosowania dowodu ksiegowego jest proporcjonalne do wartosci operacji
udokumentowanej tym dowodem.
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dotyczacych udzielania zamoéwien publicznych43. UOKiK prawidtlowo wywigzat sie z obowigzku
publikacji i zapewnienia aktualnos$ci planu postepowan o udzielenie zaméwien w 2021 r. oraz
przekazania Prezesowi Urzedu Zamoéwien Publicznych (UZP) do 1 marca 2022r. sprawozdania
o udzielonych w 2021 r. zamdwieniach*4.

Na przyktadzie wybranych do kontroli trzech postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego
w 2021 r. o numerach: 1) BBA-2.262.2.2021 (Zakup, dostawa, montaz oraz integracja z systemem
kontroli dostepu 12 sztuk depozytoréw automatycznej identyfikacji kluczy oraz depozytora z modutami
skrytek), postepowanie w trybie podstawowym z fakultatywnymi negocjacjami (na podstawie art. 275
pkt 2 upzp) o wartos$ci umowy 277,9 tys. zt brutto, dostawa w 2021 r.; 2) BBA-2.262.22.2021 (zakup
oprogramowania do informatyki $ledczej), postepowanie w trybie przetargu nieograniczonego (na
podstawie art. 132 upzp) o warto$ci 1004,4 tys. zt brutto, dostawa w 2021 r.; 3) BBA-2.260.0195.2021
(zakup testéw COViD) o warto$ci 3,0 tys. zt, zamdéwienie podprogowe, do udzielenia ktérego z uwagi na
warto$¢ nie zastosowano upzp), ustuga w 2021 r., stwierdzono, ze:

- dzialania UOKiK byty zgodne z upzp oraz wewnetrznymi regulacjami dotyczacymi udzielania
zamoOwien publicznych;

- prawidlowo stosowano zasade zachowania uczciwej konkurencji oraz réwnego traktowania
wykonawcow;

- realizacja zamoéwien (pod katem przedmiotu zamdwienia, terminu realizacji iwysokoSci
wynagrodzenia wykonawcy) byta zgodna z trescig zawartych uméw;

- poniesione z tytutu realizacji zamdwien wydatki byly celowe i gospodarne oraz stuzyty realizacji
zadan jednostki.

Szczegotowa kontrolg objeto $rodki z rezerwy celowej poz. 845 przeznaczone na realizacje projektu
Sztuczna inteligencja dla wzmocnienia ochrony konsumentdéw oraz wydatki zwigzane z dziataniem Sieci
Europejskich Centréw Konsumenckich ECC Net w tacznej kwocie 911,9 tys.zt. Srodki zostaty
wykorzystane na kwote 377,9 tys. zt zgodnie z przeznaczeniem. Niepeilne wykorzystanie $rodkéw
zrezerwy w 2021 r. wynikato z sytuacji spowodowanej stanem epidemii COVID-19, co wigzato sie
z brakiem mozliwo$ci zrealizowania wcze$niej zaplanowanych wydatkow.

W grudniu 2021 r. Prezes UOKiK podjat na podstawie art. 177 ust. 3 pkt 2 i art. 177 ust. 1 pkt 246 oraz
pkt 347 ufp pie¢ decyzji o blokowaniu planowanych wydatkéw na tgczng kwote 1514,7 tys. z148. Nie
stwierdzono zwtoki w podejmowaniu przez dysponenta cze$ci decyzji o blokowaniu wydatkéw. Kwota
732,9 tys. zt z ww. zablokowanych $§rodkéw*? zostata przeniesiona decyzja Ministra Finanséw z dnia
29 grudnia 2021 r. do nowoutworzonej rezerwy celowej poz. 73 pn. ,Rezerwa na wptate do Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19”50. Na tej podstawie 29 grudnia 2021 r. stosownie zmniejszono plan

43 Zarzadzenie nr 66/2020 Dyrektora Generalnego z 30 grudnia 2020 r. zmieniajqce zarzqdzenie w sprawie
regulaminu dokonywania wydatkéw ze sSrodkéw publicznych i udzielania zaméwien publicznych, a takze
Zarzadzenie nr 21/2021 Dyrektora Generalnego z 31 maja 2021 r. w sprawie trybu postepowania w zakresie
dokonywania wydatkéw ze srodkéw publicznych i udzielania zamdéwien publicznych.

44 Roczne sprawozdanie o udzielonych zamoéwieniach w 2021 r. zostalo przekazane Prezesowi UZP 11 lutego
2022r.

45 Rezerwa na realizacje projektéw wspoétfinansowanych z udziatem srodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz ze
srodkéw pomocy bezzwrotnej, rozliczenia programéw i projektéw finansowanych z udziatem tych srodkdéw,
a takze rozliczenia z budzetem ogdélnym Unii Europejskiej.

46 Tj. op6znienia w realizacji zadan.

47 Tj. nadmiaru posiadanych srodkéw.

48 Byly to nastepujace decyzje Prezesa UOKiK w sprawie blokowania planowanych wydatkéw na rok 2021:
nr BBA-5.311.98.2021 z 29 grudnia 2021 r. na kwote 30 tys. zt (dotyczaca op6znien i oszczednosci w realizacji
projektu Armenia, rezerwa celowa poz. 31), nr BBA-5.311.92.2021 z 20 grudnia 2021 r. na kwote 732,9 tys. zt
(dotyczaca oszczednosci na docieplaniu budynku, sprzecie i systemie IT), nr BBA-5.311.95.2021 z 29 grudnia
2021 r.na kwote 521,8 tys. zt (dotyczaca projektu Sztuczna Inteligencja, w tym 520,0 tys. zt rezerwa celowa poz.
8), nr BBA-5.311.96.2021 z 29 grudnia 2021 r. na kwote 26,0 tys. zt, (dotyczaca projektu Europejskie Centrum
Konsumenckie, w tym 10,6 tys. zt rezerwa celowa poz. 8), nr BBA-5.311.94.2021 z 29 grudnia 2021 r. na kwote
204,0 tys. zt (dotyczaca PPK oraz szkolen w Programie Operacyjnym Pomoc Techniczna).

49 Dot. decyzji Prezesa UOKiK nr BBA-5.311.92.2021 z 20 grudnia 2021 r. na kwote 732,9 tys. zt (dotyczaca
oszczednosci na docieplaniu budynku, sprzecie i systemie IT).

50 Na podstawie polecenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2021r. (znak pisma:
BBF.WOF.331.2.11.2021AS(2)) wydanego na podstawie art. 15zi pkt 6 ustawy z dnia 2 marca 2020r.
o0 szczegdlnych rozwiqzaniach zwiqzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U.z 2021 r. poz. 2095, ze zm.), w zwiazku

10



Wyniki kontroli

finansowy UOKiK o kwote 732,9 tys. zt.

Oszczednosci dotyczyty wydatkow biezacych (656,8 tys. zt) oraz wydatkow majgtkowych (857,9 tys. z1).
0O decyzjach podjetych przez Prezesa UOKiK w sprawie blokowania planowanych wydatkow
niezwlocznie>! poinformowany zostat Minister Finanséw>2 oraz Minister Spraw Zagranicznych?33.
Decyzje o blokowaniu zwigzane byty z:

- niepelnym wykonaniem wydatkéw majatkowych w UOKiK (w efekcie oszczedno$ci w wydatkach na
docieplanie budynku, sprzet i system IT) oraz wydatkéw biezacych (oszczedno$¢ powstata
w zwiazku z zaistnialg sytuacjg pandemiczng); kwota blokady wyniosta: 732,9 tys. z154;

- niepelnym wykonaniem wydatkéw w projekcie Sztuczna Inteligencja (SI). W grudniu 2021r.
wytoniono wykonawce narzedzia SI, jednakze z uwagi na trwajace negocjacje podpisanie umowy nie
doszto do skutku i prototyp produktu nie zostat odebrany>>; kwota blokady: 521,8 tys. zt;

- niepelnym wykonaniem wydatkéw na PPK i szkolenia w ramach Programu Operacyjnego Pomoc
Techniczna; oszczedno$¢ powstata w zwigzku z zaistniala sytuacja pandemiczng; kwota blokady
204,0 tys. zt;

- opOznieniami i oszczednoSciami w realizacji projektu Armenia. Oszczednos¢ powstata w zwigzku
z zaistnialg sytuacja pandemiczng; kwota blokady 30,0 tys. z};

- niepelnym wykonaniem wydatkéw na wspotfinansowanie wydatkéw zwigzanych z dziatalno$cia
Europejskiego Centrum Konsumenckiego w zwigzku z sytuacja spowodowang COVID-19. Kwota
blokady wyniosta 26,0 tys. zt.

W wydatkach UOKiK na 2021 r. - zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 28 grudnia 2020 r.
w sprawie wydatkéw budzetu parnistwa, ktore w roku 2020 nie wygasajq z uptywem roku budzetowego>¢
- zostato uwzglednione zadanie inwestycyjne>’” pn. Zakup, montaz i integracja depozytoréw kluczy
w kwocie 450,0 tys. zt. Realizacja ptatnosci do kontrahenta w wysokosci 277,9 tys. zt nastgpita w dniu
25 czerwca 2021 r.58 Nizsza od planowanej kwota wydatku wynikata z uzyskania korzystniejszej od
zaktadanej oferty od kontrahenta. Ewidencja $srodkéw przeniesionych do wydatkowania w 2021 r. byta
prowadzona w UOKiK prawidtowo.

Prezes UOKIK jako dysponent czesci 53 w dniu 2 grudnia 2021 r. skierowat do Ministra Finanséow
wniosek®® o przeniesienie wydatkow 2021r. do wykorzystania wroku 2022 (do 30 listopada)
dotyczacych o$miu zadan w tgcznej kwocie 12 969,0 tys. zt%°, w tym 7930,4 tys. zt dotyczyto wydatkow

zart. 69 ust. 1i 2 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwiqzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaZnych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 568, ze zm.).

51 W dniu wydania decyzji o blokowaniu.

52 Dotyczyto decyzji Prezesa UOKiK nr BBA-5.311.94.2021 z 29 grudnia 2021 r. na kwote 204,0 tys. zt w sprawie
PPK oraz szkolen w Programie Operacyjnym Pomoc Techniczna.

53 Dotyczyto decyzji Prezesa UOKiK nr BBA-5.311.98.2021 z 29 grudnia 2021 r. na kwote 30 tys. zt w sprawie
opdznien i oszczednosci w realizacji projektu Armenia, rezerwa celowa poz. 31.

54 Jak wspomniano wyzej kwota blokady zostata przeniesiona decyzjg Ministra Finanséw z dnia 29 grudnia 2021 r.
do nowoutworzonej rezerwy celowej poz. 73.

55 Podpisanie umowy nastgpito w pierwszej potowie stycznia 2022 r.; pierwsza transza ptatnosci za wykonanie
narzedzia SI do zaptaty w 2022 r.

56 Dz. U. poz. 2422.

57 Nr 725.

58 Srodki niewygasajace zostaty zapotrzebowane w wysokosci otrzymane;j faktury, tj. 278 tys. z}, a pozostata kwota
z 450 tys. zt ujetych w planie srodkéw niewygasajacych na 2021 r.,, tj. kwota 172,1 tys. z}, zostata w momencie
korekty zapotrzebowania na III dekade czerwca 2021 r. przeniesiona do kolumny niewydane (przekazane).
Tym samym S$rodki niewydatkowane w ramach planu $rodkéw niewygasajacych nie przechodzity przez
rachunek Urzedu.

59 Pismo Nr BBA-5.311.85.2021. Zostalo ono ztozone na podstawie Procedury dotyczqcej przekazywania
dokumentéw w sprawie ujecia wydatkéw w projekcie rozporzqdzenia Rady Ministréw w sprawie wydatkow
budzetu parstwa, ktére nie wygasajq z uptywem roku budzetowego 2021.

60 Byty to nastepujace zadania: 1) Zakup sprzetu informatycznego i oprogramowania: 5846 tys. zt (3500 tys. zt
przyznano w ramach nowelizacji ustawy budzetowej na rok 2021); 2) Zakup urzadzen laboratoryjnych:
1473 tys. zt (§ 6060, cato$¢ przyznano w nowelizacji ustawy budzetowej na rok 2021); 3) Modernizacja sieci
LAN: 861 tys. zt (§ 6050, catos¢ przyznano w nowelizacji ustawy budzetowej na rok 2021); 4) Modernizacja
systemu bezpieczenistwa w zakresie ochrony przeciwpozarowej w siedzibie UOKiK: 500 tys. zt (§ 6050);
5) Pobor i badanie prébek paliw statych i cieklych: 966 tys. zt; 6) Badania socjologiczne: 60 tys. zt (§ 4390);
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majatkowych i 5038,6 tys. zt wydatkéw biezgcych. Wnioskowanie 2 grudnia 2021 r. o zamieszczenie
tych wydatkéw w wykazie wydatkéw niewygasajacych byto spowodowane faktem, ze Srodki otrzymane
na podstawie nowelizacji ustawy budzetowej, zostaty przyznane w terminie (tj. pazdzierniku 2021 r.),
ktéry nie pozwolil na realizacje zadan do konca 2021 roku. Ponadto, wpltyw miaty réwniez skutki
pandemii wirusa SARS-CoV-2, ktérych zasieg w chwili podpisania umoéw byt trudny do przewidzenia,
awplywat na ograniczenia w dostepie do sprzetu, materiatéw, surowcéw, co zkolei wigzato sie
z przedtuzajacymi terminami dostaw.

Przecietne zatrudnienie (w przeliczeniu na pelnozatrudnionych) w 2021 r. w UOKiK wyniosto 535 oséb
i bylo wyzsze o 11,2% od przecietnego zatrudnienia w 2020 r. (481 osdb). Przecietne miesieczne
wynagrodzenie brutto w 2021r. wyniosto 9403,99 z161 i w porédwnaniu z 2020r. bylo wyzsze
01357,71 z1,tj. 0 16,9% (8046,28 z1).

Wzrost przecietnego zatrudnienia w 2021 r. w stosunku do 2020 r. wynikat z:

- obsadzenia stanowisk utworzonych w celu realizacji zadan natozonych na Prezesa UOKiK ustawa
z dnia 19 lipca 2019 roku o zmianie niektérych ustaw w celu ograniczenia zatoréw ptatniczych;

- zatrudnienia pracownikéw poza korpusem stuzby cywilnej w zwigzku z zaostrzeniem polityki
bezpieczenstwa przetwarzania informacji w UOKiK. Kierownictwo Urzedu podjeto decyzje, ze
serwisowanie sprzetu komputerowego i infrastruktury teleinformatycznej nie powinno by¢
wykonywane przez firme zewnetrzng;

- zatrudnienia personelu do obstugi administracyjnej z uwagi na rozszerzenie zadan UOKIK,
m.in. o obstuge zatoréw ptatniczych.

Wzrost przecietnego wynagrodzenia w 2021 r. w stosunku do 2020 r. wynikat gtéwnie z otrzymania
w 2021 r. dodatkowych srodkéw na wynagrodzenia w postaci:

- zwiekszenia budzetu UOKiK na wynagrodzenia (dodatki motywacyjne) wraz z pochodnymi¢?2
na podstawie nowelizacji ustawy budzetowej tacznie o 4002 tys. zt;

- rezerwy celowej na dodatki do wynagrodzenia dla pracownikéw Urzedu® w kwocie 4999,9 tys. zt.

Wydatki na wynagrodzenia (bez pochodnych) wraz z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym,
w 2021 r. wyniosty 63 588,5 tys. zt i w stosunku do 2020 r. wzrosty o 14 599,2 tys. zt (tj. 29,8%). Wzrost
wydatkéw na wynagrodzenia w 2021 r. wynikat przede wszystkim ze zwiekszenia zatrudnienia w celu
realizacji zadan zwigzanych z przeciwdziataniem zatorom ptatniczym, na ktdre zostaly przyznane
dodatkowe $rodki na wynagrodzenia®, co w efekcie przetozyto sie rowniez na wzrost przecietnego
wynagrodzenia brutto.

Zobowigzania budzetu panstwa w czesci 53 -Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw na koniec
2021 r. wyniosty 5478,6 tys. zt (w catosci niewymagalne). Byly one wyzsze od zobowigzan na koniec
2020r.(4243,5 tys. zt) 0 1235,1 tys. zt, tj. 29,1%. GIdwng pozycje stanowity zobowigzania na dodatkowe
wynagrodzenie roczne (4118,3 tys. zt) i sktadki na ubezpieczenie spoteczne (798,3 tys. zt). W 2021 r.
Urzad nie zaptacit odsetek od zobowigzan przeterminowanych.

Prezes UOKiK sprawowat nadzér i kontrole nad catoscia gospodarki finansowej, stosownie do
postanowienn art. 175 ufp. W Urzedzie dla potrzeb dysponenta czeSci przygotowywane byty
m.in. zbiorcze sprawozdania kwartalne z wykonania dochodéw, sprawozdania na podstawie danych
objetych rejestrem kar pienieznych, jak réwniez analizy wykonania budzetu w obszarze wydatkéw oraz
budzetu zadaniowego. Kontroli poddana byta prawidtowo$¢ wykorzystania dotacji udzielonych
z budzetu panstwa pod wzgledem zgodno$ci z przeznaczeniem oraz adekwatno$ci kwoty wykorzystanej
dotacji do stopnia realizacji zadan przewidzianych do finansowania. Organizacje pozarzadowe
realizujace projekty finansowane dotacjami przesytaty czeSciowe i koficowe sprawozdania z wykonania
zadan. Dziatania nadzorcze prowadzone byty takze wobec komérek merytorycznych odpowiedzialnych

7) Zakup ustug remontowych: 98 tys. zt (§ 4270); 8) Dodatkowy fundusz motywacyjny: 3164 tys. zt (cato$¢
przyznano w nowelizacji ustawy budzetowej na rok 2021).

61 Bez dodatkowego wynagrodzenia rocznego. Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto lacznie
z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym wyniosto 9904,76zt i bylo o 16,7% wyzsze niz w 2020r.
(8487,40 zt).

62 Paragrafy: 4010 - Wynagrodzenia osobowe pracownikéw (32,0 tys.zt), 4020 - Wynagrodzenia osobowe
cztonkéw korpusu stuzby cywilnej (3340,0 tys. zt), 4110 - Sktadki na ubezpieczenia spoteczne (548 ,0 tys. zt),
4120 - Sktadki na Fundusz Pracy oraz Fundusz Solidarnosciowy (82,0 tys. zt).

63 Numer decyzji MF/FG4.4143.3.44.2021.MF.709.

64 O ktérych mowa powyzej.
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za realizacje poszczegdlnych zadan/podzadan/dziatan w ramach wykonania budzetu panstwa
w uktadzie zadaniowym.

Prezes UOKIiK realizowat jedno zadanie w ramach funkcji 6 Polityka gospodarcza kraju (zadanie 6.5.W
Ochrona konkurencji i konsumentow) 5.

W 2021r. w UOKiK obowiazywata procedura monitorowania miernikéw w zakresie budzetu
dysponenta czes$ci 53-Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw 6.

Celem zadania 6.5.W Ochrona konkurencji i konsumentéw byto podnoszenie dobrobytu konsumentéow
poprzez ochrone oraz tworzenie warunkow dla funkcjonowania konkurencji, a miernikiem - odsetek
skutecznych interwencji Prezesa UOKIK w zakresie usuwania naruszen przepisow ochrony konkurencji
i konsumentéw. Jego warto$¢ obliczona byta jako stosunek liczby decyzji utrzymanych w mocy przez
sady do liczby decyzji bedacych w danym roku przedmiotem rozpoznania, w nastepstwie wniesionych
Srodkéw zaskarzenia. W 2021r. zatozono osiggniecie warto$ci miernika na poziomie 96%,
a zrealizowano 98% (tj. 102,1% wartoS$ci planowanej). Oznaczato to, Ze zdecydowana wiekszo$¢ decyzji
wydanych przez Prezesa UOKiK w zakresie stwierdzenia praktyk jest utrzymywana w mocy.

Celem podzadania 6.5.1 Ochrona konkurencji byta ochrona konkurencji umozliwiajaca przedsiebiorcom
dziatanie i rozw6j w optymalnych warunkach rynkowych, a miernikiem - skutecznos¢ dziatan Prezesa
UOKiK w sprawach antymonopolowych, w ktdrych zaskarzono wydanq przez niego decyzje. Jego wartosé
obliczona byta jako stosunek liczby decyzji, ktére w zakresie rozstrzygniecia zostalty utrzymane przez
sady, do liczby decyzji antymonopolowych podlegajacych rozpoznaniu przez sady w danym okresie.
Zatozono osiagniecie wartosci miernika na poziomie 76%, a zrealizowano 79% (tj. 103,9% wartosci
planowanej).

Wykonanie wartosci ww. miernika byto wypadkowa efektu pracy 10 komoérek merytorycznych
(Departamentu Ochrony Konkurencji, Departamentu Prawnego i oSmiu delegatur). Miernik oparty jest
o wyroki o$miu saddéw, ktérych rozstrzygniecia, jak réwniez terminy rozstrzygnie¢, sa trudne do
przewidzenia.

Na realizacje podzadania 6.5.1 Ochrona konkurencji zaplanowano (po zmianach) 52 419,3 tys. zt,
natomiast wydano 48 351,0 tys. z1, tj. 92,2% planu po zmianach.

W podzadaniu 6.5.2.W Ochrona konsumentow i nadzor rynku, celem byto zapewnienie konsumentom
prawa wyboru produktéw odpowiedniej jakosci, dbatosci o ich bezpieczenstwo oraz poszanowanie ich
praw przez przedsiebiorcéw. Miernik okreslony zostatl, jako liczba podjetych dziatarn w celu zapewnienia
skutecznej ochrony konsumentéw. Zatozono osiggniecie warto$ci miernika na poziomie 7514 dziatan,
a zrealizowano 8428 (tj. 112,2%). Na wyzsze wykonanie miernika wptyw miato:

- wydanie przez Delegatury UOKiK wiekszej niz planowano liczby istotnych pogladéw w sprawach
(IPwS) - spowodowane terminami procesowymi wynikajacymi ze sptywajacych wnioskow
i koniecznoscig wydania IPwS w terminie;

- podjecie wiekszej liczby dziatan (w tym zleconych kontroli) w celu zapewnienia skutecznej ochrony

konsumentéw niz poczatkowo zaktadano. PotoZzono wiekszy nacisk na kontrole inne niz badanie
produktéw;

- wydanie wiekszej liczby decyzji z zakresu nadzoru rynku w zwigzku z intensyfikacjg dziatan w tym
zakresie w drugiej potowie 2021 r.

Wyzsze wykonanie miernika wynikato z wiekszej niz planowano liczby zrealizowanych dziatan
kontrolnych.

Na realizacje podzadania 6.5.2.W zaplanowano (po zmianach) 62 153,6 tys. zt, natomiast wydano
52 082,6 tys. z}, tj. 83,8% planu po zmianach.

65 W 2021 r. w UOKIiK byto réwniez realizowane zadanie 11.4. Gotowos¢ struktur administracyjno-gospodarczych
kraju do obrony parstwa (w ramach funkcji 11 Bezpieczeristwo zewnetrzne i nienaruszalnos¢ granic). Warto$¢
planowana miernika 100,0%, zrealizowana w 100,0%. Planowane wydatki wynosity 3,0 tys. zt, za$§ wykonane
- 2,7 tys. zh

66 W ciggu trzech pierwszych kwartaléw 2021 r. obowigzywato Zarzadzenie Nr 10/2020 Prezesa UOKIK z dnia
19 czerwca 2020 r. w sprawie zasad obliczania wartosci wykonania miernikéw wykorzystywanych na potrzeby
budzetu zadaniowego w roku 2020. Zostato ono zastapione Zarzadzeniem Prezesa UOKIiK z dnia 25 listopada
2021 r. w sprawie zasad obliczania wartosci wykonania miernikéw wykorzystywanych na potrzeby budzetu
zadaniowego w roku 2021.

13



3.3.

Wyniki kontroli

Celem podzadania 6.5.3 Pomoc publiczna byly dziatania na rzecz wykluczenia pomocy majgcej
niekorzystny wptyw na konkurencje. Zatozono osiggniecie warto$ci miernika na poziomie 100%,
azrealizowano 105%. Miernik okreslony zostatl jako sredni stopien realizacji dziatan na rzecz
wykluczenia pomocy majqcej niekorzystny wplyw na konkurencje. Miernik ten stanowit $rednig
arytmetyczng miernikéw czastkowych odnoszacych sie do poszczegélnych dziatan, w tym:

- stopnia realizacji obowigzkéw w zakresie sporzadzania raportéw na temat pomocy udzielanej
w Polsce,

- liczby wydanych opinii o planowanej pomocy publicznej w stosunku do liczby wnioskéw o wydanie
opinii,

- liczby dokonanych notyfikacji (zgtoszenn do Komisji Europejskiej) w stosunku do liczby wnioskow
o dokonanie notyfikacji podlegajacych takiej notyfikacji.

Na realizacje podzadania 6.5.3 Pomoc publiczna zaplanowano (po zmianach) 8 612,2 tys. zt, natomiast
wydano 7251,0 tys. zt, tj. 84,2% planu po zmianach.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Dane dotyczgce wydatkéow budzetowych zawarte zostaty w tabeli stanowigcej zatacznik 5.3., a dane
dotyczace zatrudnienia i wynagrodzen w tabeli stanowiacej zatacznik 5.4. do Informacji.

SPRAWOZDAWCZOSC

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania rocznych sprawozdan za 2021 r. przez dysponenta czeSci
53 - Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw:

— o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— zwyKkonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panistwa w zakresie programéw realizowanych ze srodkéow
pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi srodkéw z pomocy udzielanej przez
panistwa cztonkowskie EFTA, z wytaczeniem wydatkéw na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy),

— z wykonania planu wydatkoéw, ktdre nie wygasty z uptywem 2020 r. (Rb-28 NW),

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu S$rodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1) oraz

— sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2021 r. o stanie nalezno$ci oraz
wybranych aktywédw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz
poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach kontrolowanej jednostki byly zgodne z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiegowej. Stosowany system Kkontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny
prawidtowo$¢ sporzadzania sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaly sporzadzone
terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

W dziatalnos$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.
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Informacje dodatkowe

4. INFORMACJE DODATKOWE

Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone w dniach 19 stycznia-1 kwietnia 2022 r. Wystapienie
pokontrolne zostato podpisane i skierowane do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw
w dniu 8 kwietnia 2022 r. NIK nie sformutowat wnioskéw po kontroli wykonania budzetu w 2021 r.
w czesci 53 - Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw. Prezes UOKIiK nie ztozyt zastrzezen do
Wystapienia pokontrolnego.
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Zataczniki

5. ZALACZNIKI

5.1.KALKULACJA OCENY OGOLNEJ W CZESCI 53-URZAD OCHRONY KONKURENC]I
I KONSUMENTOW

Oceny wykonania budzetu w czesci 53-Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw dokonano stosujgc
kryteria®? oparte na wskaznikach warto$ciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie
wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2021 roku®s.

Dochody (D)e: (-)100 642,3 tys. zt

Wydatki (W): 120 655,9 tys. zt

Laczna kwota (G): 120 655,9 tys. zt (kwota wydatkéw)
Waga wydatkéw w tacznej kwocie: (Ww=W:G) (1,0)
Nieprawidtowosci w wydatkach: nie stwierdzono

Ocena czastkowa wydatkow: (5) pozytywna

Wynik koncowy (Wk = 0w x Ww) 5x 1,0 (5) pozytywna

Opinia o sprawozdaniach: pozytywna

Ocena ogoélna: pozytywna

67 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/

68 Pordwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/.

69 W cze$ciach budzetu panstwa, w ktorych zgodnie z zaloZeniami do kontroli wykonania budzetu panstwa nie sg
badane dochody nie dokonuje sie oceny czastkowej dla dochodéw i przy ustalaniu wartosci G nie uwzglednia
sie kwoty dochodéw.
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Zatgczniki

5.2.DOCHODY BUDZETOWE W CZESCI 53 — URZAD OCHRONY KONKURENC]JI
I KONSUMENTOW

2020 2021 2 -
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie Ustawal) Wykonanie ' '
tys. zt %

1 2 3 4 5 6 7
Ogodtem, w tym: 13 704,6 25651,0 -100 642,3 -734,4 -392,4
1 Dziat 750 Administracja 13 704,6 25651,0 -100 642,3 -734,4 -392,4

publiczna
1.1 Rozdziat 750001 Urzedy 13 704,4 25651,0 -100 642,3 -734,4 -392,4
naczelnych i centralnych
organ6éw administracji
rzadowej
1.1.1. | § 0580 Wptywy z tytutu 12 676,9 25234,0 -101 704,6 -802,3 -403,1
grzywien i innych kar
pienieznych od oséb
prawnych i innych
jednoostek
organizacyjnych
1.1.2. | § 0630 Wplywy z tytutu 38,6 - 56,6 146,6 -

optat i kosztéw sadowych
oraz innych optat
uiszczanych na rzecz
Skarbu Panstwa z tututu
postepowania sgdowego
i prokuratorskiego

1.1.3. § 0640 Wptywy z tututu 0,5 - 1,2 240,0 -
kosztéw egzekucyjnych,
optaty komorniczej

i kosztow upomnien

1.1.4. | § 0690 Wpltywy z réznych 35 - 12,3 351,4 -
optat

1.1.5. § 0750 Wptywy z najmu 91,0 95,0 56,0 61,5 59,0
i dzierzawy sktadnikéw
majatkowych Skarbu

Panstwa, jednostek
samorzadu terytorialnego
lub innych jednostek
zaluczanych do sektora
finanséw publicznych oraz
innych umoéw o podobnym

charakterze

1.1.6. § 0870 Wptywy ze 12,4 2,0 16,2 130,6 810,0
sprzedazy sktadnikéow
majatkowych

1.1.7. § 0910 Wptywy z odsetek 14,4 - 341,5 2371,5 -

od nieterminowych wptat
z tytutu podatkéw i optat

Opracowanie wlasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych
zweryfikowanych przez NIK.

1) Ustawa budzetowa na rok 2021 z dnia 20 stycznia 2021 r.
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Zatgczniki

5.3. WYDATKI BUDZETU PANSTWA W CZESCI 53 — URZAD OCHRONY KONKURENC]JI
I KONSUMENTOW

Lp.

Wyszczegoblnienie

2020

2021

Wykonanie!)

Ustawa?

Budzet po
zmianach

Wykonanie3)

w tym
niewygasa-
jace

6:3

6:4

6:5

tys. zt

%

1

3

4

5

6

6a

Ogoétem, w tym:

93 658,6

101 036,0

123 188,1

120 655,9

12 969,0

128,8

119,4

97,9

1

Dziat 750
Administracja
publiczna

93 658,6

101 036,0

123 185,1

120 653,6

12 969,0

128,8

119,4

97,9

1.1.

Rozdziat 75001
Urzedy naczelnych
i centralnych
organéw
administracji
rzadowej, z tego:

91 041,4

99 483,0

121 635,1

119 103,6

12 969,0

130,8

119,7

97,9

§4010
Wynagrodzenia
osobowe
pracownikéw

1342,0

1300,0

1874,7

18729

23,1

139,6

144,1

99,9

§ 4020
Wynagrodzenia
osobowe cztonkéw
korpusu stuzby
cywilnej

42925,3

45691,0

58 899,7

58 899,2

2639,7

137,2

128,9

100,0

§ 4040 Dodatkowe
wynagrodzenie
roczne

2406,8

3972,0

3048,6

3048,6

0,0

126,7

76,8

100,0

§ 4110 Sktadki na
ubezpieczenie
spoteczne

7 593,3

8275,0

10 499,0

10 266,9

435,6

135,2

124,1

97,8

§ 4210 Zakup
materiatéw
i wyposazenia

53889

0,0

0,0

3714,6

0,0

68,9

§ 4270 Zakup ustug
remontowych

1756,7

1200,0

2361,1

2313,0

98,0

131,7

192,8

98,0

§ 4300 Zakup ustug
pozostatych

6184,3

0,0

0,0

8253,8

0,0

133,5

§ 4390 Zakup ustug
obejmujacych
wykonanie
ekspertyz, analiz

i opinii

4092,1

0,0

0,0

4616,3

0,0

112,8

§ 4400 Optaty za
administrowanie
i czynsze za
budynki, lokale

i pomieszczenia
garazowe

2563,2

0,0

0,0

20141

0,0

78,6

1.1.10.

§ 6050 Wydatki
inwestycyjne
jednostek
budzetowych

1393,0

5140,0

3808,6

3807,8

1361,0

273,4

74,1

100,0

1.1.11.

§ 6060 Wydatki na
zakupy
inwestycyjne
jednostek
budzetowych

5056,6

3077,0

9310,4

9290,4

6 569,4

183,7

301,9

99,8
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Zatgczniki

1.2.

Rozdziat 75095
Pozostata
dziatalno$¢

26172

1550,0

1550,0

1550,0

0,0

59,2

100,0

100,0

§ 2810 Dotacja
celowa z budzetu
na finansowanie lub
dofinansowanie
zadan zleconych do
realizacji
fundacjom

2284,0

1300,0

1300,0

1300,0

0,0

56,9

100,0

100,0

§ 2820 Dotacja
celowa z budzetu
na finansowanie lub
dofinansowanie
zadan zleconych do
realizacji
stowarzyszeniom

333,2

250,0

250,0

250,0

0,0

75,0

100,0

100,0

Opracowanie wtasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu
panstwa zweryfikowanych przez NIK.

1

2)
3)

Lacznie z wydatkami, ktére nie wygasty z uptywem roku budzetowego (RB-28 za rok 2021 = kolumna 8 + kolumna

12).

Ustawa budzetowa na rok 2021 z dnia 20 stycznia 2021 r.

W przypadku wystgpienia do konica 2021 r. wydatkéw niewygasajacych uwzgledniono je w wykonaniu w kolumnie
6, jednocze$nie w kolumnie 6a wskazano kwote tych wydatkéw.
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Zataczniki

5.4. ZATRUDNIENIE I WYNAGRODZENIA W CZESCI 53-URZAD OCHRONY KONKURENC]JI
I KONSUMENTOW

Wykonanie 2020 Wykonanie 2021
Przecietne Przecietne
. miesieczne . | miesigczne
Przeciet- Wynagro- B — Przecu;tpe Wynf:lgro wynagro- s
At ne g ! zatrudnie- | dzeniawg . 8:
Lp. Wyszczeg6lnienie i dzenia dzenie nie Rb-70D) dzenie
zatrudnie | .o pp701) | brutto na 1 brutto na 1
-nie w wg Rb-702) tys. zt
2!‘:; petnozatru- pelnozatru-
Rb-70 dnionego dnionego
tys. zt zt tys. zt zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogétem
wg statusu zatrudnienia?), 481 | 48989,30 8 487,40 535 | 63 588,55 9904,76 | 116,7
w tym:
Dziat 750
1. | Administracja 481 | 48989,30 8 487,40 535 | 63 588,55 9904,76 | 116,7
publiczna
Rozdziat 75001
Urzedy naczelnych
i centralnych organéw 481 | 4898930 | 8487,40 535 | 63588,55 9904,76 | 116,7
administracji
rzadowej
status 01 - osoby
nieobjete
mnoZnikowymi 21| 151630 | 601710 24 | 219648 7 626,66 | 126,7
systemami
1.1. | wynagrodzen
status 02 - osoby
zajmujgce
kierownicze 2 329,30 13721,30 1 248,77 20730,58 | 151,1
stanowiska
panstwowe
status 03 -
cztonkowie stuzby 458 47 143,70 8 577,81 510 | 61 143,30 9990,73 | 116,5
cywilnej

1)

2)
3)

Opracowanie wtasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach,
zweryfikowanego przez NIK.

Zatacznik nr 34 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej,
w sprawozdaniu Rb-70 wykazuje sie wysoko$§¢ wynagrodzen osobowych, dodatkowe wynagrodzenie roczne,
uposazenia Zonierzy zawodowych i funkcjonariuszy oraz dodatkowe uposazenia roczne Zoinierzy zawodowych
i nagrody roczne funkcjonariuszy (§ 401-405 oraz § 406 dla funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej, a dla Zotnierzy
zawodowych i funkcjonariuszy tylko w zakresie dotyczacym nagrdd i zapomag i § 407 klasyfikacji budzetowej).

W przeliczeniu na petnozatrudnionych.
Status zatrudnienia okreslony zostat w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r.
w sprawie sprawozdawczo$ci budZzetowe;j.
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5.5. WYKAZ PODMIOTOW, KTORYM PRZEKAZANO INFORMACJE O WYNIKACH KONTROLI

© © N o oA W N e

[
= 2

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministrow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Minister Finanséw

Komisja Finanséw Publicznych Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Komisja Gospodarki i Rozwoju Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw
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