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Wprowadzenie

1. WPROWADZENIE

Cel kontroli

Celem kontroli byto
dokonanie oceny
wykonania budzetu
panstwa na rok 2021,
pod wzgledem legalnosci,
celowo$ci, rzetelnos$ci

i gospodarnosci dziatan
podejmowanych przez
dysponenta czesci
budzetowej 46 - Zdrowie
oraz dysponenta III stopnia
(urzad obstugujacy
Ministra Zdrowia).

Celem kontroli byto
réwniez dokonanie oceny
wykonania w 2021 r. planu
finansowego Funduszu
Medycznego pod wzgledem
legalnosci, celowosci,
rzetelnosci i gospodarnosci
podejmowanych dziatan
przez dysponenta
Funduszu.

Zakres kontroli

Skuteczno$¢é
podejmowanych dziatan
windykacyjnych.

Realizacja wydatkow
budzetu panstwa i budzetu
srodkow europejskich,

w tym rzeczowe efekty
uzyskane w wyniku
realizacji zadan
finansowanych ze srodkéw
publicznych.

Sporzadzenie rocznych
sprawozdan budzetowych
oraz sprawozdan za

IV kwartat 2021 r. w
zakresie operacji
finansowych.

Realizacja planu
finansowego i zadan
Funduszu Medycznego oraz
prawidtowos¢ sprawozdan
tego Funduszu.

Jednostki kontrolowane

Ministerstwo Zdrowia

Dysponentem cze$ci 46 - Zdrowie jest Minister Zdrowia, do ktérego - na
podstawie rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 27 sierpnia 2020 r.
w sprawie szczegétowego zakresu dziatania Ministra Zdrowia! - nalezy
kierowanie dzialem administracji rzadowej - Zdrowie.

Dzial Zdrowie obejmuje sprawy?:

1) ochrony zdrowia i zasad organizacji opieki zdrowotnej;

2) nadzoru nad produktami leczniczymi, wyrobami medycznymi, wyrobami
medycznymi do diagnostyki in vitro, wyposazeniem wyrobéw medycznych,
wyposazeniem wyrobéw medycznych do diagnostyki in vitro, aktywnymi
wyrobami medycznymi do implantacji i produktami biob6jczymi oraz nad
produktami kosmetycznymi w zakresie bezpieczenstwa i zdrowia ludzi;

3) organizacji i nadzoru nad systemem Panstwowe Ratownictwo Medyczne;

4) zawodow medycznych;

5) warunkéw sanitarnych i nadzoru sanitarnego, z wytaczeniem nadzoru nad
zZywnoscia objetego dziatem rolnictwo, koordynacji bezpieczenstwa
zywnoSci, aw szczegdlno$ci nadzoru nad jakoscia zdrowotng zywnosci
w procesie produkcji i w obrocie oraz materiatami i wyrobami
przeznaczonymi do kontaktu z zywnoscia;

6) organizmdéw genetycznie zmodyfikowanych w zakresie wydawania decyzji
zezwalajacych na wprowadzanie do obrotu nowej Zywnosci oraz w zakresie
wydawania zezwolen na wprowadzanie do obrotu produktéw leczniczych;

7) lecznictwa uzdrowiskowego;

8) koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego w zakresie rzeczowych
Swiadczen leczniczych.

Minister ~Zdrowia sprawuje nadzér nad Glownym Inspektorem
Farmaceutycznym, Gtéwnym Inspektorem Sanitarnym, Prezesem Urzedu
Rejestracji Produktéw Leczniczych, Wyrobéw Medycznych i Produktow
Biobojczych oraz Prezesem Biura ds. Substancji Chemicznych. Minister Zdrowia,
w obwieszczeniu z dnia 17 stycznia 2022 r. w sprawie wykazu jednostek
organizacyjnych  podlegtych  Ministrowi Zdrowia lub przez niego
nadzorowanych?, wymienit 78 podmiotow, m.in.:

— Agencje Badan Medycznych w Warszawie,

— Agencje Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji w Warszawie,

— Centralng Baze Rezerw Sanitarno-Przeciwepidemicznych w Porebach koto
Zdunskiej Woli,

— Centrum e-Zdrowia,

— Gléwna Biblioteke Lekarska im. Stanistawa Konopki w Warszawie,

— Krajowe Centrum Przeciwdziatania Uzaleznieniom w Warszawie?,
Lotnicze Pogotowie Ratunkowe w Warszawie,

— Narodowe Centrum Krwi oraz regionalne
i krwiolecznictwa,

— Narodowy Fundusz Zdrowia w Warszawie,

— uniwersytety medyczne,

— instytuty badawcze,

— regionalne o$rodki psychiatrii sadowe;j.

centra krwiodawstwa

1 Dz U.z2021r. poz.932.

2 Okre$lone w art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji
rzadowej (Dz. U.z 2021 r. poz. 1893, ze zm.).

3 M.P. poz. 87. Niniejsze obwieszczenie byto poprzedzone obwieszczeniem Ministra
Zdrowia z dnia 22 lipca 2021 r. w sprawie wykazu jednostek organizacyjnych
podlegtych Ministrowi Zdrowia lub przez niego nadzorowanych (M.P. poz. 723).

4 Jednostka powstata po potaczeniu z dniem 1 stycznia 2022 r. Pafistwowej Agencji
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych i Krajowego Biura do Spraw
Przeciwdziatania Narkomanii (art. 6 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o zmianie
ustawy o zdrowiu publicznym oraz niektérych innych ustaw, Dz. U. poz. 2469).



Wprowadzenie

W 2021 r. ze Srodkéw zaplanowanych w czeSci 46 finansowano realizacje
10 zadan, 22 podzadan i 54 dziatan w ramach szesSciu funkcji panstwa.
Finansowano zadania i podzadania dotyczgce m.in.: dziatalnoSci naukowej
i dydaktycznej podmiotéw systemu szkolnictwa wyzszego i nauki, ksztattowania
warunkéw funkcjonowania i rozwoju systemu opieki zdrowotnej, $wiadczen
opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych, rozwoju
infrastruktury systemu ochrony zdrowia, profilaktyki, edukacji i promoc;ji
zdrowia oraz nadzoru sanitarno-epidemiologicznego.

W 2021 r. dochody w czesci 46 wyniosty 265 024,2 tys. zt, w tym 64 579,5 tys. zt
(24,4%) wuzyskato Ministerstwo Zdrowia, realizujace zadania dysponenta
gtéwnego oraz dysponenta III stopnia. Dochody w tej czesci stanowity 0,05%
dochodéw budzetu panstwa.

Wydatki budzetu panstwa w czeSci 46 wyniosty 16 675 741,9 tys. zl, w tym
wydatki wykonane 15 979 157,6 tys. zt i wydatki niewygasajace z koncem
2021 r. 696 584,3 tys. zt. Wydatki w tej czesci stanowity 3,2% wydatkéw budzetu
panstwa ogotem.

Z budzetu Srodkéw europejskich wydatkowano 734 925,2 tys. zl, w tym
640 209,1 tys. zt (87,1%) przez Ministerstwo Zdrowia (dysponenta gtéwnego
i dysponenta III stopnia). Wydatki w cze$ci 46 stanowily 1,0% wydatkéw
budzetu Srodkéw europejskich ogotem.

W 2021 r. budzet czesSci 46 - Zdrowie byt realizowany przez°:

— dysponenta czeSci, ktory byt réwniez dysponentem III stopnia;

— szeSciu dysponentoéw II stopnia (Dyrektora Centrum e-Zdrowia, Dyrektora
Krajowego Biura do Spraw Przeciwdziatania Narkomanii, Dyrektora
Krajowego Centrum do Spraw AIDS, Dyrektora Narodowego Centrum Krwi,
Dyrektora Panstwowej Agencji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych
i Gtéwnego Inspektora Sanitarnego);

— 22 dysponentoéw III stopnia bezposrednio podlegtych dysponentowi czeSci;

— dziesieciu dysponentéw III stopnia - Panstwowych Granicznych
Inspektoréow Sanitarnych - podlegtych dysponentowi II stopnia, Gtéwnemu
Inspektorowi Sanitarnemu.

Dane dotyczace dochodéw i wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw
europejskich, realizowanych przez poszczegdlnych dysponentéw oraz ich
procentowy udziat w zrealizowanych wydatkach, w czes$ci 46, zostaly

przedstawione w zatgczniku 7.1. do Informacji.

Minister Zdrowia jest r6wniez dysponentem Funduszu Medycznego. Organizacje
i zasady dziatania Funduszu okreslono w ustawie z dnia 7 pazdziernika 2020 r.
o Funduszu Medycznym®.

Celem Funduszu jest wsparcie dziatan zmierzajacych do poprawy zdrowia
ijakosci zycia w Rzeczypospolitej Polskiej przez zapewnienie dodatkowych
Zrodet finansowania:

1) profilaktyki, wczesnego wykrywania, diagnostyki i leczenia choréb
cywilizacyjnych, w tym choréb nowotworowych i chordb rzadkich;

2) infrastruktury ochrony zdrowia wptywajacej na jakos¢ i dostepnos$¢ oraz
bezpieczenstwo udzielanych $wiadczen opieki zdrowotnej;

3) dostepu do wysokiej jakoSci $wiadczen opieki zdrowotnej;

4) rozwoju systemu opieki zdrowotnej przez koncentracje dziatan wokét
pacjenta i jego potrzeb, ze szczegdlnym uwzglednieniem poprawy jakosci
zycia pacjentéw i ich rodzin;

5) $wiadczen opieki zdrowotnej udzielanych osobom do ukonczenia 18. roku
zycia;

5 Zarzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 7 lutego 2014 r. w sprawie ustanowienia
dysponentéw Srodké6w budzetu panstwa w czesci 46 - Zdrowie (Dz. Urz. Min. Zdrowia
poz. 40, ze zm.).

6 Dz U.poz. 1875, dalej: ,ustawa o Funduszu”.



Wprowadzenie

6) Swiadczen opieki zdrowotnej udzielanych $wiadczeniobiorcom poza
granicami kraju.

Przychody Funduszu zrealizowane w 2021 r. wyniosty 4 018 192,4 tys. zi,
a koszty 687 688,8 tys. zt. Stan Funduszu na koniec roku wynidst 3 515 954,7 tys. zl.

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia
23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej I1zbie Kontroli’.

7 Dz U.z2022r. poz. 623.



Ocena ogolna

2. OCENA OGOLNA

Najwyzsza Izba Kontroli
ocenia w formie opisowej
wykonanie budzetu
panstwaw 2021 r.

w czesci 46 - Zdrowie

Najwyzsza Izba Kontroli
ocenia negatywnie
wykonanie planu
finansowego w 2021 r.
Funduszu Medycznego

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia w formie opisowej wykonanie budzetu
panstwa w 2021 r. w czesci 46 - Zdrowie oraz negatywnie wykonanie planu
finansowego Funduszu Medycznego na 2021 r.

Wykonanie budzetu panstwa w 2021 r. przez dysponenta czeéci 46 — Zdrowie
i Ministerstwo Zdrowia (dysponenta III stopnia) w zakresie dochodzenia
naleznos$ci na og6t przebiegata prawidtowo, jednak dziatania windykacyjne
nie byly w petni skuteczne. Minister Zdrowia nadal nie odzyskat peinej
kwoty nalezno$ci przystugujacych od E&K sp. z 0.0. z tytutu zwrotu przedptat
na zakup respiratoréw oraz naliczonych kar umownych i odsetek. Naleznosci
z tego tytutu sg konsekwencja braku zabezpieczenia przez Ministra Zdrowia
interesu Skarbu Panstwa przy realizacji umowy na dostawe respiratorow.

Wydatki budzetu panstwa w 2021 r. zostaty poniesione przez dysponenta
cze$ci 46 - Zdrowie i Ministerstwo Zdrowia (dysponenta III stopnia)
z zachowaniem zasad gospodarowania srodkami publicznymi okre§lonymi
w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych8. W wyniku
kontroli 20,0% wydatkéw na dotacje udzielone przez dysponenta gtéwnego
oraz 16,6% wydatkow budzetu panstwa i 54,0% wydatkow budzetu
srodkéw europejskich zrealizowanych przez dysponenta III stopnia nie
stwierdzono niecelowego lub niegospodarnego wydatkowania $rodkéw
publicznych.

Ustalone, w trakcie kontroli, nieprawidtowosci polegaty na:

- nierzetelnym dziataniu zwigzanym z odzyskiwaniem naleznosci;

- finansowaniu ze $rodkéw ujetych w czesci 83 - rezerwy celowe wydatkdow,
ktdre powinny by¢ zaplanowane w budzecie czesci 46 - Zdrowie;

- niezaplanowaniu wydatkow z przeznaczeniem na ksztatcenie podyplomowe
pielegniarek i potoznych w planie wydatkéw Centrum Ksztatcenia
Podyplomowego Pielegniarek i Potoznych;

- zwloce w podjeciu decyzji o blokowaniu planowanych wydatkéw;

- niezasadnym wylgczeniu stosowania ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 .
Prawo zamdwien publicznych?;

- nieprawidtowej klasyfikacji w ewidencji ksiegowej programéw
wieloletnich.

Najwyzsza Izba Kontroli zaopiniowata w formie opisowej sporzadzone przez
kontrolowang jednostke sprawozdania budzetowe oraz sprawozdania
w zakresie operacji finansowych. Stwierdzono nieprawidtowosci w sprawoz-
daniach RB-N, jednostkowym dysponenta czesci i dysponenta III stopnia.

Kalkulacja oceny og6lnej wykonania budzetu panstwa w czesci 46 — Zdrowie
przedstawiona zostata w zataczniku 7.2 do Informaciji.

Dysponent Funduszu Medycznego nie realizowat w 2021 r. czterech z o$miu
zadan Funduszu, co swiadczy o stabosci instytucjonalnej Ministerstwa
Zdrowia. W 2021 r. realizowano przede wszystkim zadania z lat ubiegtych,
aich faktycznym wykonawca byt NFZ. Wszystkie nowe zadania,
wprowadzone ustawg o Funduszu Medycznym, ktére wymagaly pracy
urzednikéw Ministerstwa Zdrowia, byly w caltym ubiegltym roku
przygotowywane i uzgadniane. Konsekwencja byto ,zamrozZenie” ok. 3,5 mld zt,
ktére nie trafily do systemu ochrony zdrowia. Bioragc pod uwage
niedofinansowanie systemu oraz trwajgcy stan epidemii byto to dziatanie
niecelowe i niegospodarne.

Najwyzsza Izba Kontroli zaopiniowata negatywnie sporzadzone przez
kontrolowang jednostke sprawozdania budzetowe. Sprawozdania zostaty

8
9

Dz.U.z 2021 r. poz. 305, ze zm. Dalej: ,ustawa o finansach publicznych”.
Dz.U.z 2021 r. poz. 1129, ze zm. Dalej: ,ustawa Prawo zaméwien publicznych”.



Ocena ogolna

sporzadzone terminowo, ale nieprawidtowo pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym.

Kalkulacja oceny ogdlnej wykonania planu finansowego Funduszu
Medycznego przedstawiona zostata w zataczniku 7.3 do Informacji.



Whioski

3. UWAGI I WNIOSKI

Minister Zdrowia Niezwloczne rozpoczecie realizacji wszystkich zadan Funduszu Medycznego,
a tym samym zasilenie systemu ochrony zdrowia srodkami gromadzonymi na
rachunku tego Funduszu.



Wyniki kontroli

4, WYNIKI KONTROLI WYKONANIA BUDZETU PANSTWA
I BUDZETU SRODKOW EUROPEJSKICH W CZESCI 46
- ZDROWIE

4.1. DOCHODY BUDZETOWE

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2021 r., kontrola
dochodéw budzetowych w czesci 46 - Zdrowie zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy
poréwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu
dochoddéw budzetowych z wynikami roku ubiegtego oraz badania skuteczno$ci podejmowanych przez
Ministra Zdrowia dziatan windykacyjnych.

4.1.1. REALIZACJA DOCHODOW BUDZETOWYCH

W ustawie budzetowej na rok 202110, w czesci 46 - Zdrowie, zaplanowano dochody w kwocie
239 342,0 tys. zt. Dochody wykonane wyniosty 265 024,2 tys. zt i byly wyzsze o0 25 682,2 tys. zt (10,7%)
od prognozowanych w ustawie budzetowej oraz o 44 077,5 tys. zt (19,9%) wyZsze od dochodéw
uzyskanych w 2020 r.

Najwyzsze dochody, w kwocie 165 276,9 tys. zt (62,4% dochoddéw czesci 46), zrealizowane zostaty
przez Urzad Rejestracji Produktéow Leczniczych, Wyrobéw Medycznych i Produktéow Biobojczych,
z tego 164 210,7 tys. zt stanowily wplywy z optat za zezwolenia, akredytacje oraz optaty ewidencyjne.
Dochody wuzyskane przez Urzad Rejestracji Produktéw Leczniczych, Wyrobéw Medycznych
i Produktéw Biobojczych stanowity 105,4% dochodéw planowanych oraz 94,1% dochodéw
uzyskanych w 2020 r. Nizsze dochody w 2021 r., w poréwnaniu do 2020 r., byty efektem spadku liczby
sktadanych wnioskéw o zmiany porejestracyjne dla produktéw leczniczych. W 2020 r. zmiany
porejestracyjne zwigzane byty m.in. z wyjsSciem Wielkiej Brytanii ze struktur Unii Europejskiej,
pandemig COVID-19 oraz dostosowaniem tresci drukéw informacyjnych. W 2021 r. wnioski tego typu
sktadane byly jedynie sporadycznie.

Ministerstwo Zdrowia (dysponent III stopnia) zrealizowato dochody w kwocie 39 733,2 tys. zt. Byty
one o 2654% wyzsze od zaplanowanych. Gléwnym Zrédtem dochodéw byly wplywy
z rozliczen/zwrotdw z lat ubiegtych, ktére wyniosty 23 907,2 tys. zt, w tym 22 573,0 tys. zt stanowita
kwota odzyskana w wyniku egzekucji komorniczej od E&K sp. z 0.0. z tytutu odstgpienia od umowy
zakupu respiratorow. Wptywy z rozliczen/zwrotéw z lat ubieglych byty wyzsze od prognozowanych
0 23 844,2 tys. zt i od uzyskanych w 2020 r. o 23 827,4 tys. zt. Dochody wyzZsze od prognozowanych
0 25,9% osiagnieto z tytutu wpltywdéw z réznych optat, na skutek podniesienia w ciggu roku o 10%
optat za ztozenie i uzupetnienie wniosku o objecie refundacja i ustalenie urzedowej ceny zbytu leku.
Dochody z tytutu pozostatych odsetek, nie uwzglednione w planie, wyniosty 2022,7 tys. zt, w tym
2015,5 tys. zt odsetki uzyskane w wyniku egzekucji nalezno$ci zwigzanych z zakupem respiratorow.

Dysponent cze$ci 46 zrealizowat dochody w kwocie 24 846,3 tys. zl, tj. 344,8% dochodéw
planowanych oraz 194,2% dochodéw wykonanych w 2020 r. Gtéwne Zr6édto dochodéw stanowity
wplaty dokonane przez beneficjentéw, z tytutu zwrotu czes$ci zaliczek projektéw w ramach Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko oraz Programu Operacyjnego Wiedza, Edukacja, Rozwéj
(53,2% dochodéw dysponenta czesci). Na etapie planowania budzetu na 2021 r., w wiekszosci
przypadkow, w ktérych dokonano zwrotu niewykorzystanych zaliczek, Instytucja Posredniczaca nie
dysponowata danymi na temat kwot, ktére nie zostang rozliczone w poszczegdlnych projektach, stad
wykonanie dochodéw w tej pozycji wzrosto o 2101,3% w stosunku do kwoty planowanej. Druga
znaczaca pozycje dochoddéw dysponenta czeSci (36,2%) stanowily zwroty niewykorzystanych
$rodkow finansowych, z tytutu rozliczenia uméw zawartych na realizacje programéw polityki
zdrowotnej. Wzrost dochod6w spowodowany byt zwiekszong ilo$cia dokonanych przez kontrahentéw
korekt rozliczen umoéow.

10 Ustawa budzetowa z dnia 20 stycznia 2021 r. na rok 2021 (Dz. U. poz. 190, ze zm.).
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Najwieksza réznice miedzy dochodami planowanymi (43 056,0 tys. z1) a zrealizowanymi (78,7 tys. z1)
odnotowano w Centrum e-Zdrowia!. Zrédtem zaplanowanych dochodéw miata by¢ budowa nowego
systemu informatycznego dla Narodowego Funduszu Zdrowia. Zlecenie realizacji przedmiotowego
zadania miato by¢ dokonane w drodze porozumienia zawartego pomiedzy Centrum e-Zdrowia
a Narodowym Funduszem Zdrowia. Ostatecznie przedmiotowa budowa systemu nie doszta do skutku,
a tym samym nie osiggnieto zaplanowanych dochodéw.

Dane liczbowe dotyczace dochodéw budzetowych przedstawia tabela, stanowigca zatacznik 7.4
do Informaciji.

4.1.2. NALEZNOSCI POZOSTALE DO ZAPLATY12

Na koniec 2021 r., w cze$ci 46 - Zdrowie, wystapity naleznosci pozostate do zaptaty w kwocie
871 642,8 tys. zl, w tym zalegtosci 811 855,6 tys. zt. W poréwnaniu do stanu z korica 2020 r. naleznosci
byly wyzsze 0 238 776,9 tys. zt (37,7%), za$ zalegtosci byly wyzsze o 195 806,1 tys. zt (31,8%).

Najwyzsze naleznos$ci, w kwocie 776 761,4 tys. zi, wystapily w Glownym Inspektoracie
Farmaceutycznym13. Stanowity one 89,1% naleznoS$ci ogétem czeSci 46. Zalegtosci GIF wyniosty
765 779,7 tys. zl, z tego 657 936,0 tys. zt (85,9%) stanowily wplywy z tytulu grzywien i innych kar
pienieznych od os6b prawnych i innych jednostek organizacyjnych. W 2021 r., w poréwnaniu do
2020 r., nastapit wzrost naleznosci o 31,8% oraz zalegtosci 0 29,9%, gtéwnie w wyniku kar natozonych
w drodze decyzji administracyjnych przez Gtéwnego Inspektora Farmaceutycznego w zwigzku ze
zbyciem produktéw leczniczych zawartych w wykazie, o ktérym mowa w art. 37av ust. 14 ustawy
z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. Prawo farmaceutyczne’4 na rzecz podmiotu prowadzacego dziatalno$ci poza
terytorium Rzeczpospolitej Polskiej, bez uprzedniego zgloszenia do GIF. Zalegtosci objete byty
dziataniami windykacyjnymi.

W Ministerstwie Zdrowia (dysponent czesci 46) naleznos$ci wyniosty 7426,1 tys. zt, w tym zalegtos$ci
1113,6 tys. zt. W poréwnaniu do stanu z konca 2020 r. nalezno$ci zmniejszyty sie o 11 059,7 tys. zt
(59,8%), a zalegtosci 0 2244,9 tys. z1, tj. 0 66,8%.

Na koniec 2021 r., w urzedzie obstugujacym Ministra (dysponent III stopnia), wystgpity nalezno$ci
pozostate do zaptaty w kwocie 80 631,9 tys. zt, w tym zaleglos$ci 39 421,4 tys. zL. W poréwnaniu
do stanu z konica 2020 r. nalezno$ci byly wyzsze o 61 829,8 tys. zt (328,8%), za$ zalegtosci
0 20 645,4 tys. zt (110,0%).

Zwiekszenie naleznos$ci i zalegtosci byto konsekwencja zaewidencjonowania z dniem 1 stycznia
2021 r. niezwrdconych przez E&K sp. z 0.0. przedptat, przekazanych w 2020 r. na zakup respiratorow,
jako naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych (wplywy z rozliczen/zwrotéow z lat ubiegtych).
Naleznos$¢ gtéwna przystugujaca od E&K sp. z 0.0. na 31 grudnia 2021 r. wynosita 62 382,6 tys. zi,
w tym 41 187,6 tys. zt to réwnowarto$¢ 200 szt. respiratoréw dostarczonych w 2020 r. Kwota bedaca
réwnowarto$cig dostarczonych respiratoréw nadal figuruje w ewidencji ksiegowej, poniewaz
Ministerstwo nie otrzymato dokumentéw umozliwiajgcych rozliczenie tych dostaw.

Szczegotowe badanie, pod katem skutecznosci prowadzonych przez dysponenta czesci 46 dziatan
windykacyjnych, przeprowadzono na prébie o$miu naleznosci, dla ktérych uptynat termin ptatnosci.
Zastosowano dobor celowy préby, kierujac sie zakresem dokonanych czynnosci windykacyjnych
w powigzaniu z terminem przedawnienia i kwotg zalegtos$ci. Badaniem objeto naleznosci w kwocie
692,0 tys. zt.

Na podstawie badanej proby stwierdzono, ze Departament Budzetu i Finanséw w Ministerstwie
Zdrowia prowadzit czynnosci zgodnie z Instrukcjg wewnetrzng w sprawie prowadzenia postepowan
dotyczacych dochodzenia lub zwrotu nalezno$ci budzetu panstwa w ramach dziatu 46 - Zdrowie.
Natomiast jako nierzetelne oceniono dzialania Departamentu Prawnego w Ministerstwie Zdrowia
ze wzgledu na opdznienie w przekazaniu sprawy do Prokuratorii Generalnej RP. Przez ponad osiem
miesiecy nie podjeto czynnosci w celu wyegzekwowania naleznosci (600,0 tys. zt kwota gtéwna,
18,0 tys. zt kara umowna oraz 34,5 tys. zt odsetki na dzien 31 grudnia 2021 r.) przystugujacej

11 Dane na podstawie sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych Centrum e-Zdrowia,
z 17 lutego 2022 r.

12 Dane na podstawie korekty sprawozdania Rb-27 z 29 kwietnia 2022 r.

13 Dalej: , GIF”.

14 Dz.U.z2021r. poz. 1977, ze zm.
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od Centrum Medycznego Medyk sp. z o.0. sp. k. w Rzeszowie !5 w zwigzku z wykorzystaniem Srodkéw
publicznych po terminie okre$lonym w umowie nr 1/15/16/2020/ 1833/439, zawartej 16 wrzesnia
2020 r. na realizacje Narodowej Strategii Onkologicznej w zakresie zadania pn. Zakup aparatury
diagnostycznej dla wczesnego wykrywania nowotworéw - mammografy. Umowa zobowiazywata
realizatora zadania do wykorzystania Srodkéw do 31 grudnia 2020 r., natomiast CM Medyk dokonato
ptatnos$ci 12 stycznia 2021 r.16 Pfatno$¢ po 31 grudnia 2020 r. skutkowata, na podstawie § 2 ust. 22
zawartej umowy, obowigzkiem zwrotu Srodkéw do 15 stycznia 2021 r. Minister Zdrowia 30 marca
2021 r. oraz 27 kwietnia 2021 r. bezskutecznie wzywat CM Medyk do zwrotu srodkéw. Glowny
Ksiegowy czesci 46 - Zdrowie 24 maja 2021 r. przekazat akta sprawy Dyrektorowi Departamentu
Prawnego z pro$ba o skierowanie sprawy na droge postepowania sgdowego. Departament Prawny
przekazat sprawe do Prokuratorii Generalnej RP 15 lutego 2022 r. tj. po 267 dniach.

Dyrektor Departamentu Prawnego w Ministerstwie Zdrowia wyjasnit, ze sprawa cechowata sie
wysokim stopniem skomplikowania i wymagata pogtebionej analizy w zakresie podstaw prawnych
roszczenia. Wskazat rowniez, ze Departament Prawny doktadat staran, by zatatwia¢ sprawy z nalezyta
staranno$cig oraz w mozliwie najszybszym terminie, jednak ustalajgc priorytety zadan, w pierwszej
kolejnosci procedowano sprawy dotyczace epidemii wirusa SARS-CoV-2 zwigzane z ochrong zdrowia
i zycia ludzi.

W urzedzie obstugujacym Ministra kontrola objeto 18 naleznoéci z tytutu dochodéw budzetowych
owartosci 39 421,4 tys. zt, dla ktérych uptynat termin ptatnosci, co stanowito 100% zalegtos$ci.
Z kwoty zalegtosci objetych badaniem 39 417,3 tys. zt stanowily naleznosci z tytutu niewywiazania sie
przez E&K sp. z 0.0. z umowy zawartej 14 kwietnia 2020 r. pomiedzy Skarbem Panstwa
reprezentowanym przez Ministra Zdrowia a E&K sp. z o0.0. na sprzedaz i dostawe urzadzen
(respiratoréw). Minister Zdrowia nie zabezpieczyt interesu Skarbu Panstwa przy realizacji tej umowy,
a wykonawca mimo otrzymanych $rodkéw nie dostarczyt sprzetu medycznego, nie dokonat rowniez
zwrotu wszystkich otrzymanych $rodkéw. Z tej zalegltosci postepowaniem egzekucyjnym objeta byta
kwota 21 237,1 tys. zt (4617,4 tys. euro).

Minister Zdrowia 15 marca 2021 r. wystapit o nadanie nakazowi zaptaty z 16 listopada 2020 r. klauzuli
wykonalno$ci, w czeSci zasadzajacej od pozwanej E&K sp. z 0.0. w Lublinie na rzecz Skarbu Panstwa
- Ministra Zdrowia kwote 12 013,3 tys. euro wraz z odsetkami ustawowymi za opéZnienie od
15 sierpnia 2020 r. do dnia zaptaty. W dniu 31 marca 2021 r. Minister Zdrowia wnidst o wszczecie
i przeprowadzenie postepowania egzekucyjnego, na podstawie prawomocnego nakazu zaptaty
w postepowaniu nakazowym w sprawie sygn. akt: XXIV Nc 186/20, ze wszystkich sktadnikow
majatkowych dtuznika ustalonych przez komornika, w szczegdlnosci z wierzytelnosci w postaci
wynagrodzenia przystugujacego z tytutu realizacji umowy zawartej z KGHM Polska MiedZ SA, ktérej
przedmiotem byta dostawa respiratoréw zaméwionych w celu przeciwdziatania i zwalczania COVID-19
oraz ruchomos$ci w postaci 418 sztuk respiratoré6w medycznych typu BELLAVISTA 100. Komornik
w toku egzekucji przekazat na konto Skarbu Panstwa - Ministra Zdrowia 14 kwietnia 2021 r. kwote
24 586,7 tys. zt (z tytutu wynagrodzenia E&K sp. z 0.0. z umowy z KGHM Polska Miedz S.A.) oraz 5 maja
2021r.2,0 tys. zt.

Minister Zdrowia 16 czerwca 2021 r. wystgpil do Prezesa Prokuratorii Generalnej RP o przejecie
zastepstwa procesowego Skarbu Panstwa - Ministra Zdrowia przed sadem rejonowym i wystapienie
z wnioskiem o zobowigzanie dtuznika do wyjawienia majatku.

Komornik Sagdowy 20 sierpnia 2021 r. obwiescit o pierwszej licytacji ruchomosci - 418 sztuk
respiratorow, ktéra przewidziana zostata na 21 wrzesnia 2021 r. Licytacja nie odbyta sie z powodu
braku zainteresowanych. Na podstawie postanowienia Komornika Sadowego z 21 wrze$nia 2021 r.
respiratory przejal na wtasno$¢ Skarb Panstwa - Minister Zdrowia. Sad Rejonowy w Lublinie
10 listopada 2021 r. dokonat wpisu w ksiedze wieczystej o wszczeciu postepowania egzekucyjnego
w stosunku do nieruchomosci zlokalizowanej w Lublinie i bedacej wtasno$cia dtuznika.

Minister Zdrowia 2 grudnia 2021 r. wystapit do Prezesa Prokuratorii Generalnej o wszczecie
postepowania w imieniu Skarbu Panstwa - Ministra Zdrowia o ustalenie nieistniejgcego stosunku
prawnego wynikajgcego z umowy z 4 lutego 2021 r. zawartej miedzy E&K sp. z 0.0. a MAYA Trade
Sp. z 0.0., ewentualnie o uznanie tej umowy za bezskuteczng wzgledem Skarbu Panstwa Ministra
Zdrowia, a takze o dokonanie odpowiedniego zabezpieczenia tego roszczenia (zajecie wierzytelnosci
w postaci wynagrodzenia przystugujacego mu z tytutu realizacji umowy). Przedmiotem umowy byta

15 Dalej:,,CM Medyk”.
16 Faktura za zakupiony sprzet zostata wystawiona 2 grudnia 2020 r. z 30 dniowym terminem ptatnosci.
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sprzedaz na rzecz MAYA Trade sp. z 0.0. 46 sztuk respiratoréw. W dniu 13 grudnia 2021 roku Sad
Okregowy w Warszawie uznal umowe sprzedazy za bezskuteczng oraz nakazal ujawni¢ miejsce
przechowywania sprzetu. Protokél z zajecia ruchomosci (46 sztuk respiratoréw) sporzadzono
20 stycznia 2022 r.

Kary umowne natozone na E&K sp. z o0.0. wynoszg 16 747,1 tys. zt (3 641,1 tys. euro). Zgodnie
znieprawomocnym nakazem zaptaty E&K sp. z 0.0. ma zaptaci¢ kary umowne wraz z odsetkami
ustawowymi liczonymi od terminu zaptaty konkretnych kar umownych do dnia zaptaty. Postepowanie
sadowe o ich zaptate pozostaje w toku. Sad Okregowy w Warszawie prawomocnym postanowieniem
udzielit Skarbowi Panstwa zabezpieczenia roszczenia o zaptate kar umownych. Mimo podjetych dziatan,
Minister Zdrowia nie odzyskat wszystkich $rodkéw. Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2021 r. kwota
gléwna zalegtosci wynosita 21 195,0 tys. zt, kary umowne 16 747,1 tys. zt oraz odsetki 1475,3tys. zt.

W okresie objetym kontrola dysponent czesci 46 - Zdrowie umorzyt naleznosci Instytutowi Medycyny
Pracy im. prof. dra med. Jerzego Nofera w Lodzi (2739,2 tys. zt) oraz Szpitalowi Specjalistycznemu
w Pile im. Stanistawa Staszica (633,3 tys. zt). Decyzje o umorzeniu byty uzasadnione, a ich podjecie
poprzedzono ustaleniem stanu faktycznego i wyjasnieniem okolicznosci sprawy.

W 2021 r. dysponent cze$ci uznat za nieSciggalne zalegtosci w kwocie 2975,0 tys. zt, w tym odsetki
w kwocie 1922,5 tys. z1 (64,6%). Z kwoty uznanej za nie$ciggalng 57,0% stanowity naleznos$ci przejete
po likwidacji innych podmiotéw. Podstawa uznania nalezno$ci za nie$ciggalne byta bezskutecznosé
prowadzonych egzekucji.

Minister Zdrowia w 2021 r. nie udzielat ulg w sptacie naleznos$ci poprzez odroczenie terminu ptatnosci
lub roztozenie ptatnosci na raty.

Nadzor dysponenta cze$ci nad dochodzeniem nalezno$ci i zaleglosci przez jednostki podlegte
i nadzorowane polegat na weryfikacji i analizie sprawozdan wraz z informacja opisowa. W przypadku
wysokich kwot nalezno$ci wymagalnych Departament Budzetu i Finanséw kontaktowat sie
z jednostka w celu uzyskania od kierownika jednostki petnej informacji o dalszych dziataniach jakie
zostang podjete w celu efektywnej windykacji nalezno$ci budzetowych.

4.2 . WYDATKI BUDZETU PANSTWA I BUDZETU SRODKOW EUROPEJSKICH

4.2.1. WYDATKI BUDZETU PANSTWA

W ustawie budzetowej na rok 2021, wydatki w cze$ci 46 zaplanowano w kwocie 12 923 896,0 tys. zt.
W trakcie roku plan zostat zwiekszony tacznie o kwote 3 898 777,1 tys. zt. Laczna kwota wydatkow
w planie po zmianach wyniosta 16 822 673,1 tys. zt.

Wydatki czes$ci 46 wyniosty 16 675 741,9 tys. zt, w tym wydatki wykonane 15979 157,6 tys. zt
i wydatki niewygasajace 696 584,3 tys. zl, co stanowilo 129,0% kwoty planowanej w ustawie
budzetowej oraz 99,1% planu po zmianach. Wydatki byty wyzsze o 161,1% w poréwnaniu do roku
2020, gtéwnie w wyniku przelewédw redystrybucyjnych w kwocie 5 235 190,0 tys. zt do Funduszu
Medycznego i Narodowego Funduszu Zdrowia.

W zwigzku z wejsciem w zycie 22 pazdziernika 2021 r. ustawy z dnia 1 pazdziernika 2021 r. o zmianie
ustawy budzetowej na rok 202117 wydatki budzetu panstwa w czesci 46 - Zdrowie zostaty zwiekszone
o kwote 1 018 796,0 tys. zt. Z tej kwoty 800 000,0 tys. zl przekazane zostato Narodowemu Funduszowi
Zdrowia z przeznaczeniem na zwiekszenie funduszu zapasowego8, a 200 000,0 tys. zt na zwiekszenie
subwencji dla uczelni medycznych w celu zapewnienia petnego, zgodnego z przyjetymi standardami
ksztatcenia i programami studiéw w zawodach medycznych, przeprowadzenia czes$ci klinicznych zaje¢
na bazie szpitalne;.

Wydatki budzetu panstwa w Ministerstwie Zdrowia (dysponent III stopnia) stanowity 0,9% wydatkow
czesci 46 i wyniosty 151 540,2 tys. zt (w tym wydatki niewygasajace 9048,5 tys. z1), co stanowito
91,5% planu po zmianach. W poréwnaniu do roku poprzedniego wydatki wykonane byly nizsze
0 76,8%. Zmniejszenie wydatkéw byto spowodowane gtéwnie nizszymi niz w 2020 r. wydatkami

17 Dz. U. poz. 1900.
18 Art. 115 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw
publicznych (Dz. U.z 2021 r. poz. 1285, ze zm.). Dalej: ,ustawa o $§wiadczeniach opieki zdrowotnej”.
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na dzialania zwigzane zzapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem zakazenia wirusem
SARS-CoV-2.

W2021 r. w Ministerstwie Zdrowia na realizacje zadan zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdzialaniem i zwalczaniem zakazenia wirusem SARS-CoV-2 wydatkowano z budzetu panstwa
i budzetu Srodkéw europejskich 503 856,8 tys. zi, tj. 29,7% kwoty wydatkéw poniesionych w 2020 r.

Na dziatania zwigzane zzapobieganiem, przeciwdziataniem izwalczaniem zakazenia wirusem
SARS-CoV-2 Minister Zdrowia wydatkowat nie tylko Srodki budzetu panstwa i budzetu srodkéow
europejskich, ale réwniez Funduszu Przeciwdziatania COVID-19. Wydatki ze $rodkéw Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19, realizowane przez Ministra Zdrowia, wyniosty w 2021 r. 30 742 755,6 tys. zt
i byly wyzsze w poréwnaniu do roku 2020 o 289,1%1°.

Rezerwy budzetowe

Plan wydatkéw czes$ci 46 zwiekszono Srodkami z rezerw o kwote 4481 789,3 tys. zl, z tego
4 473 789,3 tys. zt stanowily $rodki z rezerw celowych, a 8000,0 tys. zt z rezerwy og6lnej. Z rezerw
budzetowych wykorzystano ogétem kwote 4 400 186,4 tys. zt (tacznie z wydatkami niewygasajacymi),
tj. 98,2% kwoty zwiekszajgcej, w tym z rezerw celowych kwote 4 392 358,7 tys. zt (98,2% kwoty
rezerw celowych) i z rezerwy ogdlnej kwote 7827,7 tys. zt (97,8% kwoty rezerwy ogdlnej). Najwyzsze
$rodki z rezerwy celowej (4 000 000,0 tys. zt) przeznaczono na wptate z budzetu panstwa do Funduszu
Medycznego, zgodnie z przepisami ustawy o Funduszu Medycznym?20.

Szczeg6towym badaniem objeto 100% kwoty zwiekszajacej plan wydatkéw Srodkami z rezerwy
ogolnej oraz 90,1% kwoty zwiekszajacej plan wydatkéw srodkami z rezerw celowych. Otrzymane
srodki z rezerwy zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem. W wyniku badania stwierdzono,
ze w jednym przypadku wydatki, na ktére uzyskano $rodki z rezerw celowych, powinny zosta¢ ujete
w planie finansowym na etapie opracowania ustawy budzetowe;.

Minister Zdrowia, planujac wydatki budzetu w cze$ci 46 - Zdrowie, nie uwzglednit wydatkéw
w kwocie 8000,0 tys. zt na realizacje projektu pn. Centrum Sztucznej Inteligencji w Medycynie przy
Uniwersytecie Medycznym w Biatymstoku. Zadanie finansowano ze $rodkéw ujetych w czesci 8
- rezerwy celowe poz. 64, mimo Ze projekt byt kontynuacjg prac rozpoczetych w 2019 r. Tym samym
wydatek ten nie spetniat kryteriéw okreslonych w art. 140 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Dyrektor Departamentu Budzetu i Finanséw poinformowat, ze ostateczna decyzja o przedtuzeniu
realizacji zadania zostata podjeta 8 listopada 2020 r,, tj. juz po przekazaniu przez Rade Ministrow
projektu ustawy budzetowej na rok 2021 r. do Sejmu RP. Tym samym na etapie opracowywania
przedmiotowego projektu nie bylo mozliwe dokonanie podzialu powyzszych wydatkéw na
poszczegolne pozycje klasyfikacji budzetowej, bowiem w przypadku negatywnej decyzji odnosnie
do ztozonego wniosku, srodki w kwocie 8 mln zt zostatyby przeznaczone na realizacje innych zadan
z obszaru ochrony zdrowia. Minister Zdrowia musiat zabezpieczy¢ $rodki w kwocie 8 mln zt na cele
ewentualnego sfinansowania projektu, z jednoczesnym zapewnieniem mozliwosci ich wydatkowania
na inne zadania z obszaru zdrowia, w przypadku podjecia negatywnej decyzji do ztoZonego wniosku.
Uwzgledniajac powyzsze, wedlug Owczesnego stanu wiedzy, zabezpieczenie przedmiotowych
$Srodkéw w rezerwie celowej stanowito bezposrednig realizacje dyspozycji art. 140 ust. 2 pkt 1 ustawy
o finansach publicznych, ktéry pozwala na tworzenie rezerw na wydatki, ktérych szczegoétowy podziat
na pozycje klasyfikacji budzetowej nie jest mozliwy do dokonania w okresie opracowywania projektu
ustawy budzetowej.

Poniewaz projekt miat by¢ realizowany w latach 2019-2021, NIK uwaza, ze w budzecie czesci 46
- Zdrowie na rok 2021 powinny zosta¢ zaplanowane $rodki, niezaleznie od tego, czy realizacja
projektu zostataby wydtuzona o kolejne dwa lata, czy tez nie.

Blokowanie wydatkow

W zwiazku z op6znieniami w realizacji zadan i nadmiarem $rodkéw, Minister Zdrowia, na podstawie
art. 177 ust. 1 pkt 2 i 3 oraz ust. 3 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, podjat 14 decyzji o blokowaniu
wydatkéw planowanych na 2021 r. na taczng kwote 615 594,8 tys. zt, co stanowito 3,7% wydatkow
planowanych.

Najwyzszg kwote zaplanowanych wydatkéw zablokowano w rozdziale 85157 - staze i specjalizacje
medyczne. Zablokowana kwota wyniosta 387 745,0 tys. zl, co stanowito 63,0% kwoty ogdétem

19 Dane na podstawie informacji z 3 marca 2022 r., pismo BFC.0910.7.2022.EK.
20 Art. 8 pkt 2 ustawy o Funduszu.
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zablokowanych planowanych wydatkéow. Przyczyna blokady byto niepelne wykorzystanie sSrodkow
zaplanowanych na 2021 r. na finansowanie specjalizacji lekarzy i lekarzy dentystéw z powodu
dtugotrwatych zwolnien lekarskich, urlopéw macierzynskich, wychowawczych i bezptatnych,
niezgloszenia sie wszystkich zakwalifikowanych do odbywania specjalizacji w trybie rezydentury oraz
zmiang sposobu finansowania rezydentur.

Szczegbtowym badaniem, na podstawie doboru celowego, objeto pie¢ decyzji, na podstawie ktérych
zablokowano planowane wydatki w kwocie 173 518,0 tys. zt (28,2% wszystkich dokonanych blokad).
Decyzje o blokowaniu zostaly podjete w grudniu 2021 r. Trzy decyzje o blokowaniu wydatkéw
budzetowych Minister Zdrowia podjat niezwtocznie, w dwaéch przypadkach decyzja zostata podjeta po
sze$ciu miesigcach.

Minister Zdrowia podjat decyzje o zablokowaniu planowanych wydatkéw w kwocie 150 614,0 tys. zt
dopiero w grudniu 2021 r., mimo ze informacje o braku mozliwo$ci zrealizowania wydatkéw otrzymat
sze$¢ miesiecy wczes$niej. W czerwcu 2021 r. Rektor Uniwersytetu Medycznego im. Karola
Marcinkowskiego w Poznaniu oraz Prorektor ds. Collegium Medicum Uniwersytetu Mikotaja
Kopernika w Toruniu poinformowali Ministra Zdrowia o braku mozliwosci zrealizowania
zaplanowanych wydatkéw. Decyzje o blokowaniu planowanych wydatkow (decyzja
46.4143.12.3.2021.BD - kwota 49 500,0 tys. zt i decyzja 46.4143.12.4.2021.BD - kwota 101 114,0 tys. z)
Minister Zdrowia podjat 16 grudnia 2021 r., tj. po uptywie sze$ciu miesiecy od uzyskania informacji.

Dyrektor Departamentu Budzetu i Finanséw poinformowat, Ze po otrzymaniu pism od Inwestoréw
z Poznania i Bydgoszczy o braku mozliwosci zrealizowania zaplanowanych wydatkéw w 2021 r,,
w celu dokonania optymalnego doboru metod i Srodkéw stuzacych osiggnieciu zatozonych celow,
Ministerstwo Zdrowia zdecydowato o przeprowadzeniu analizy w zakresie ewentualnej mozliwosci
wykorzystania powstatych oszczednosSci przez pozostatych beneficjentow realizujacych programy
wieloletnie. Po dokonaniu uzgodnien roboczych z innymi inwestorami i weryfikacji stanu
zaawansowania realizowanych przez nich inwestycji wieloletnich, w grudniu 2021 r. stwierdzono brak
mozliwo$ci wykorzystania powstatych oszczednosci.

Zdaniem NIK, wobec stwierdzonego braku mozliwosci wydatkowania Srodkéw, nalezato podjaé
decyzje o blokowaniu znacznie wcze$niej, co umozliwitoby petlne wykorzystanie sSrodkéw na inny cel
zgodny z obowigzujacymi przepisami.

Rezerwy utworzone na przeciwdziatanie COVID-19

W 2021 r. Minister Finanséw przenidst kwote 591 208,7 tys. zt, zablokowang przez Ministra Zdrowia
na podstawie art. 177 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, na rezerwe celowa poz. 73 pn. Rezerwa
na wptate do Funduszu Przeciwdziatania COVID-19.

Wydatki wedlug grup ekonomicznych

W strukturze wydatkow czesci 46 - Zdrowie, wedtug grup ekonomicznych, najwiekszy udziat (70,7%)
miaty dotacje i subwencje, ktore wyniosty 11 791 569,2 tys. z12! (99,6% planu po zmianach). Wydatki
na dotacje i subwencje byty 0 309,0% wyzZsze niz w 2020 r. Gtdwna pozycja w tej grupie byty przelewy
redystrybucyjne do Funduszu Medycznego (4 000 000,0 tys. zt) i Narodowego Funduszu Zdrowia
(1235190,0 tys. z1).

Wydatki biezace jednostek budzetowych w czesci 46 - Zdrowie wyniosty 3 593 705,0 tys.22 zi,
tj. 98,4% planu po zmianach i byly wyzsze od wykonania w 2020 r. 0 76,3%. Najwyzsze wydatki
poniesiono na finansowanie stazy i specjalizacji medycznych oraz na realizacje o$miu programéw
polityki zdrowotnej i dwdch programdéw wieloletnich.

Wydatki majatkowe, w czes$ci 46, wyniosty 1 097 471,7 tys.2 zi, co stanowito 99,4% planu
po zmianach. Wydatki w tej grupie byly nizsze od wydatkéw w 2020 r. 0 5518,7 tys. zl. Najwyzsze
wydatki w tej grupie przeznaczono dla szpitali klinicznych 471 344,6 tys. zt, w tym wydatki
niewygasajace 170 390,8 tys. zl oraz na realizacje programéw polityki zdrowotnej 408 207,6 tys. zi,
w tym 65 825,7 tys. zt stanowity wydatki niewygasajace.

Na staze i specjalizacje medyczne (dotacje i wydatki biezace) zaplanowano kwote 1 859 310,0 tys. zt
(plan po zmianach), a wydatkowano 1 845 332,7 tys. zt. W pierwotnym planie wydatkéw nie ujeto

21 W tym wydatki niewygasajace 23 167,2 tys. zt.
22 W tym wydatki niewygasajace 363 539,4 tys. zt.
23 W tym wydatki niewygasajace 309 877,7 tys. zt.
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$rodkow dla Centrum Ksztatcenia Podyplomowego Pielegniarek i Potoznych?* z przeznaczeniem
na ksztatcenie podyplomowe pielegniarek i potoznych. Srodki zapewniono dopiero po wprowadzeniu
zmian planu finansowego CKPPiP: 24 lutego 2021 r. zwiekszenie 0 5000,0 tys. zt oraz 9 grudnia 2021 r.
zwiekszenie o 3000,0 tys. zL. Natomiast, jak wynika z obwieszczenia Ministra Zdrowia z 11 grudnia
2020 r. w sprawie minimalnej liczby miejsc szkoleniowych dla pielegniarek i potoznych, maksymalnej
kwoty dofinansowania jednego miejsca szkoleniowego oraz maksymalnej kwoty przeznaczonej
na szkolenia specjalizacyjne w 2021 r.25, Minister Zdrowia planowat przeznaczy¢ na ten cel kwote
10 000,0 tys. zt, w tym 6970,0 tys. zl na podstawie uméw zawartych w 2019 i 2020 roku.

Dyrektor Departamentu Budzetu i Finanséw Ministerstwa Zdrowia wyjasnit, Zze na etapie projektu
ustawy budzetowej na rok 2021 $rodki na specjalizacje pielegniarek i potoznych byty planowane jako
$rodki na realizacje zadania Ministra Zdrowia natoZonego przepisami ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o zawodach pielegniarki i potoznej26. Ostateczna kwota $§rodkéw przeznaczona na ten cel zostata
okres$lona w Obwieszczeniu Ministra Zdrowia z dnia 11 grudnia 2020 r.

W zwiagzku z tym, w zakresie przedmiotowych wydatkow, plan dla CKPPiP zostal zatwierdzony
po podpisaniu ustawy budzetowej na 2021 r. na podstawie wniosku jednostki ztoZzonego w systemie
TREZOR i byt zmieniany w trakcie roku zgodnie z zapotrzebowaniem jednostki w ramach puli srodkéw
przeznaczonej w budzecie na specjalizacje pielegniarek i potoznych.

W 2021 r. Minister Zdrowia na realizacje programéw polityki zdrowotnej (wydatki biezace jednostek
budzetowych i wydatki majatkowe) zaplanowat 15385509 tys. zl. W ramach S$rodkéw
zaplanowanych i wydatkowanych w rozdziale 85149 - Programy polityki zdrowotnej finansowano
dwa programy wieloletnie. Wydatki na realizacje o$miu programoéw polityki zdrowotnej i dwoch
programoéw wieloletnich wyniosty 1 502 602,3 tys. zt, w tym 197 212,7 tys. zt wydatki niewygasajace.

W 2021 r. $srodki na realizacje Narodowej Strategii Onkologicznej na lata 2020-2030 i Narodowego
Programu Rozwoju Medycyny Transplantacyjnej na lata 2011-2022 =zostaly sklasyfikowane
w rozdziale 85149 - Programy polityki zdrowotnej, pomimo Ze nie byly to programy polityki
zdrowotnej w rozumieniu art. 48 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej. Programy te byty
programami wieloletnimi, o ktérych mowa wart. 136 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.
Powstanie programéw wieloletnich i programdéw polityki zdrowotnej oraz ich realizacja sa
prowadzone w ramach odmiennego rezimu prawnego. Zgodnie z art. 39 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych wydatki publiczne klasyfikuje sie wg rozdziatéw okreslajacych rodzaj dziatalnosci. Laczne
wydatki na realizacje tych dwéch programéw wieloletnich wyniosty 469 015,2 tys. zt.

Zdaniem Ministra w sytuacji, gdy nie istnieje rozdziat przyporzadkowany wylacznie
ewidencjonowaniu programéw wieloletnich, nalezy ujmowaé¢ wydatki na ich realizacje w pozycji
klasyfikacji, ktéra w najblizszy sposdb koresponduje z przedmiotem danego programu. Alternatywa
bytoby ujmowanie wydatkéw, dla ktérych nie ma rozdziatéw klasyfikacji, w rozdziale 85195
- Pozostata dziatalnos¢, co wptynetoby negatywnie na przejrzystos¢ budzetu Ministra Zdrowia.

NIK nie zgodzil sie z prezentowang argumentacja. To wtadnie przyjeta przez Ministra praktyka
sprawia, ze budzet Ministra Zdrowia jest nieprzejrzysty oraz prezentuje znieksztalcony obraz
wykonania wydatkéw czesci 46 - Zdrowie, ktéry nie odpowiada ich tre$ci ekonomicznej poprzez
zawyzenie wydatkéw w zakresie programoéw polityki zdrowotnej o blisko 36%.

NIK dostrzega fakt, ze w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegdtowej Klasyfikacji dochodéw, wydatkéow, przychodéw i rozchodéw oraz Srodkéw
pochodzacych ze Zrédet zagranicznych?’ nie przewidziano rozdzialu przyporzadkowanego wytacznie
do ewidencjonowania programéw wieloletnich, co moze stanowi¢ okoliczno$¢ utrudniajgca
Ministrowi Zdrowia klasyfikowanie wydatkéw z tego tytutu i w tym zakresie widzi potrzebe
opracowania wniosku de lege ferenda w zakresie doprecyzowania obowigzujacych przepiséw
i utworzenia rozdziatu klasyfikacji budzetowej dla tych programéw.

Zatrudnienie i wynagrodzenie

Na wynagrodzenia w 2021 r., w cze$ci 46 - Zdrowie, wydatkowano 341 442,9 tys. zt. W poréwnaniu
do 2020 r. wydatki na ten cel wzrosty o0 63 377,6 tys. zt, tj. 0 22,8%. Ministerstwo Zdrowia zrealizowato

24 Dalej: ,,CKPPiP”.

25 Dz. Urz. Min. Zdrowia poz. 111.
26 Dz.U.z2022r. poz. 551.

27 Dz.U.z2022r. poz. 513.
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wydatki na wynagrodzenia w wysokosci 81 910,7 tys. zt, co stanowito 92,6% planu po zmianach.
W poréwnaniu do roku 2020 wydatki wzrosty o 7904,5 tys. zt (10,7%).

Przecietne miesieczne wynagrodzenie w 2021 r. w cze$ci 46 - Zdrowie wyniosto 8890,82 zt
i w poréwnaniu do roku 2020 wzrosto o 1282,71 z1, tj. 0 16,9%. W Ministerstwie Zdrowia przecietne
miesieczne wynagrodzenie w 2021 r. ksztaltowato sie na poziomie 10 131,80 zt i w poréwnaniu
do 2020 r. byto wyzsze o0 887,03 zt, tj. 0 9,6%.

Przecietne zatrudnienie w 2021 r, w przeliczeniu na pelnozatrudnionych, w jednostkach
finansowanych w czeSci 46 - Zdrowie, wyniosto 3200 etatow i bylo wyzsze w poréwnaniu
do przecietnego zatrudnienia w roku 2020 o 154,6 etaty, tj. 0 5,1%.

Dotacje i subwencje

Subwencje na utrzymanie i rozwdj potencjatu dydaktycznego i potencjatu badawczego dla uczelni
medycznych zaplanowano w kwocie 2 062 514,7 tys. zt i wykorzystano w 100%.

Dotacje podmiotowe zaplanowano w kwocie 2 938 486,7 tys. zt i wykorzystano w 99,8%. Najwyzsza
kwota dotacji podmiotowej, 2 556 557,0 tys. zt, zostata przekazana Narodowemu Funduszowi Zdrowia
na finansowanie Swiadczen gwarantowanych.

Na dotacje celowe wydatkowano w 2021 r. kwote 1 938 205,9 tys. z}, tj. 95,5% planu po zmianach.
Najwyzsze kwoty, tgcznie 931 221,0 tys. zt (48,0% dotacji celowych), przekazano Narodowemu
Funduszowi Zdrowia na:

- bezptatne zaopatrzenie w leki przystugujace $wiadczeniobiorcom po 75 roku zycia (783 007,7 tys. z1);

- finansowanie Swiadczen wysokospecjalistycznych (140 967,4 tys. z1);

- bezptatne zaopatrzenie w leki przystugujace $wiadczeniobiorcom w cigzy (7221,5 tys. zt);

- pehienie przez $wiadczeniodawcdw udzielajacych $wiadczen z zakresu podstawowej opieki
zdrowotnej funkcji punktu potwierdzajacego profil zaufany, atakze prowadzenie przez tych
$wiadczeniodawco6w kampanii informacyjnej majacej na celu zaktadanie profili zaufanych w inny
dostepny sposob oraz aktywowanie Internetowego Konta Pacjenta (24,4 tys. z1).

Dotacje celowe przekazano tez m.in.: marszatkom wojewddztw na sfinansowanie stazu
podyplomowego lekarzy i lekarzy dentystow (375 819,4 tys. zt) oraz szpitalom klinicznym na zadania
budowlane i zakupy inwestycyjne (244 797,8 tys. zt).

Minister Zdrowia, 27 grudnia 2021 r.28, podat do publicznej wiadomosci, w drodze obwieszczen,
wykazy jednostek wraz z kwotami przyznanych dotacji.

Na podstawie doboru celowego kontrolg objeto przekazanie i rozliczenie 12 dotacji celowych w tacznej
kwocie 972 533,0 tys. zt (Srodki wykorzystane), w tym dwie dotacje udzielone uniwersytetom
medycznym, jedna szpitalowi uniwersyteckiemu, sze$¢ instytutom badawczym, dwie Narodowemu
Funduszowi Zdrowia oraz jedng dotacje dla Agencji Badan Medycznych.

W badanej prébie dotacji nie stwierdzono nieprawidlowosci w rozliczeniach $rodkow
wyKorzystanych dotacji.

Wydatki majatkowe i biezgce jednostek budzetowych

Dysponent III stopnia przeznaczyt kwote 114 385,7 tys. zt na wydatki biezace oraz 1143,9 tys. zt
na wydatki majatkowe, co stanowito odpowiednio 89,3% i 22,4% planu po zmianach.

Kontrole realizacji wydatkéw dysponenta III stopnia przeprowadzono na probie o wartosci
23 686,9 tys. zt, co stanowito 16,6% wydatkdw wykonanych. Doboru préby w kwocie 23 666,2 tys. zt
dokonano losowo metoda monetarng MUS na podstawie wygenerowanych z systemu ksiegowego
zapisOw odpowiadajacych pozaptacowym wydatkom Ministerstwa. Probe uzupetniono o wydatki
w wysokoSci 20,8 tys. zt, dobrane w spos6b celowy. Badaniem objeto tacznie 43 zapisy ksiegowe.

W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono, ze zobowigzania byly zaciggane i wydatkow
dokonywano zgodnie z planem finansowym. W przypadku dziewieciu wydatkéw, na taczng kwote
20,8 tys. zl, stwierdzono, Ze byly one finansowane w formie przedptat/zaliczek, tj.niezgodnie
z§ 15ust. 6 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010r. w sprawie sposobu
prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych isamorzadowych zaktadow
budzetowych??, ktéry stanowi, ze zaliczki mogg by¢ udzielane wylgcznie w zakresie okreslonym

28 Dz. Urz. Min. Zdrowia poz. 103, 104, 105, 106.
29 Dz.U.z2019r. poz. 1718.
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w odrebnych przepisach. Dokonywanie przedptat lub zaliczek stanowito takze niewykonanie wniosku
pokontrolnego skierowanego do Ministra Zdrowia w wystgpieniu pokontrolnym po kontroli
wykonania budzetu panstwa w 2020 r.

Z-ca Dyrektora Biura Administracyjnego wyjasnit, ze spowodowane to byto miedzy innymi checig
unikniecia dodatkowej optaty administracyjnej, braku akceptacji przez sprzedajacego innej formy
regulowania ptatnosci niz przedptata, co byto okreslone w ofercie. W przypadku ptatnosci za skrytke
pocztowa, przedptata wynikata z Regulaminu udostepniania i korzystania ze skrytek pocztowych
Poczty Polskiej SA z dnia 1 pazdziernika 2020 roku (z paragrafu 11 ust.1, ust. 2 pkt 2 lit. B, ust. 6 pkt 2),
ktdrego przepisy uniemozliwiaja wystawienie faktury przed dokonaniem optaty.

W ocenie NIK, dokonywanie zakupéw w formie przedptat lub zaliczek byto niezgodne z przepisami
rozporzadzenia w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych
i samorzadowych zaktadéw budzetowych.

Zamowienia publiczne

W urzedzie obstugujacym Ministra szczegétowym badaniem prawidlowos$ci udzielania zamoéwien
publicznych objeto dziewie¢ zamdwien o tgcznej wartosci 5573,9 tys. zt. Doboru zamoéwien do badania
dokonano w spos6b celowy przyjmujgc za kryterium warto$¢ zamdwienia (jedno zamoéwienie powyzej
130,0 tys. zl i dwa zamdéwienia ponizej tej kwoty) oraz tryb udzielenia zaméwienia (sze$¢ zamdéwien
zwolnionych na podstawie art. 46¢ ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu
zakazen i choréb zakaznych u ludzi3?). Przedmiotem o$miu badanych zaméwien byty ustugi, a jednego
dostawy.

Dla dwoch zamoéwien publicznych udzielonych wykonawcy - Agencji Reklamowej DSK sp. z o. o.
- wramach kampanii promocyjnej programu pilotazowego Profilaktyka 40 PLUS oraz zdrowia
psychicznego dzieci i mtodziezy3! na taczna kwote 599,8 tys. z1, nieprawidtowo wytgczono stosowanie
przepiséw o zamoéwieniach publicznych na postawie art. 46¢c ust. 1 ustawy o zapobieganiu oraz
zwalczaniu zakazen i chordéb zakaznych u ludzi. Przywotany przepis pozwala na wytaczenie przepiséw
o zamo6wieniach publicznych do zaméwienn na ustugi, dostawy lub roboty budowlane udzielanych
w zwigzku z zapobieganiem lub zwalczaniem epidemii na obszarze, na ktérym ogltoszono stan
zagrozenia epidemicznego lub stan epidemii. Wskazane na wstepie zamdwienia nie stuzyly temu
celowi. Stanowi to naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, o ktdrym mowa w art. 17 ust. 1b pkt 1
ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. oodpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych32.

W ocenie Sekretarza Stanu w Ministerstwie Zdrowia, prowadzone dziatania informacyjne miaty
zwiekszy¢ $wiadomo$¢ Polakéw o znaczeniu iKkorzys$ciach wykonywania badan profilaktycznych
i zachecajacych do wykonywania badan profilaktycznych w ramach programu pilotazowego
Profilaktyka 40 PLUS oraz o negatywnych skutkach zdrowotnych wywotanych przez epidemie COVID-19
w obszarze zdrowia psychicznego, a w preambutach zawieranych uméw wskazano m.in., ze umowa
zostaje zawarta na podstawie art. 46¢ ust. 1 ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb
zakaznych u ludzi.

Zdaniem NIK, te kampanie spoteczne nie miaty bezposredniego zwigzku z realizacjg zadan publicznych
zwigzanych z zapobieganiem lub zwalczaniem epidemii oraz nie stuzyly ograniczeniu
prawdopodobienistwa szybkiego i niekontrolowanego rozprzestrzeniania sie choroby zakaznej. Jak
wynika z art. 3 ust. 1 i 2 ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi,
przepisy tej ustawy stosuje sie do zakazen i choréb zakaznych, ktérych wykaz jest okreslony
w zalaczniku do tej ustawy lub w rozporzadzeniu ministra wtasciwego do spraw zdrowia, wydanym
w razie niebezpieczenistwa szerzenia sie zakaZenia lub choroby zakaznej innej niz wymienione
w wykazie, o ktérym mowa.

NIK wnioskowata juz wcze$niej o przeprowadzenie rzetelnych analiz przy dokonywaniu wydatkéw
bez stosowania przepiséw ustawy Prawo zamoéwien publicznych w wystapieniu pokontrolnym
dotyczacym kontroli P/21/001 Wykonanie budzetu panstwa w 2020 r. w czesci 46 - Zdrowie.

300 Dz.U. 2021 r. poz. 2069, ze zm.

31 Zakup przestrzeni reklamowej na zewnetrznych no$nikach typu outdoor (ADR.252.20.2021); opracowanie
artykutéw sponsorowanych oraz zakup przestrzeni reklamowej w prasie drukowanej oraz na portalach
internetowych (ADR.252.21.2021).

32 Dz.U.z 2021 r. poz. 289.
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Minister Zdrowia udzielit zamdwienia publicznego na ustugi: Opracowanie i publikacja 10 tekstow
(artykutéw) prasowych w jezyku polskim, w ramach kampanii spotecznej ‘Profilaktyka 40 PLUS’
- pakietu badan dla milionéw Polakéw oraz w zakresie negatywnych skutkéw zdrowotnych wywotanych
przez pandemie COVID-19 takze w obszarze chordéb niezakaZnych i zdrowia psychicznego o wartosci
120,0 tys. zt (ADR.252.19.2021/NWP), z pominieciem procedury rozeznania rynku, mimo ze do jej
zastosowania zobowigzywat § 16 =zalacznika do zarzadzenia Nr 11 Dyrektora Generalnego
Ministerstwa Zdrowia z dnia 2 marca 2021 r. w sprawie ustalenia regulaminu udzielania zaméwien
publicznych i pracy komisji przetargowej Ministerstwa Zdrowia. Zamdwienie to zostato udzielone
jedynie na podstawie uproszczonego wniosku zawierajacego dane o wnioskodawcy, przedmiocie
zamdwienia, wykonawcy oraz kwocie brutto, zatwierdzonego przez Sekretarza Stanu w Ministerstwie
Zdrowia, co NIK ocenita jako dziatanie nierzetelne.

Wedtug Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Zdrowia, nie bylo konieczno$ci przeprowadzenia
szacowania warto$ci zamowienia czy sporzadzenia protokotu w sprawie zatwierdzenia wyniku
postepowania, gdyz zamoéwienie to zostato zrealizowane z wylaczeniem stosowania ustawy Prawo
zamo6wien publicznych, na podstawie art. 46¢ ust. 1 ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen
i chor6b zakaznych uludzi. Omawiana umowa dotyczyta prowadzenia dziatan informacyjnych,
edukacyjnych i promocyjnych zwigzanych z epidemiag COVID-19.

W ocenie NIK, art. 46¢ ustawy o zwalczaniu zakazen nie ma zastosowania do objetego kontrola
zamoOwienia z uwagi na brak bezposredniego zwiazku z zadaniami publicznymi zwigzanymi
z zapobieganiem lub zwalczaniem epidemii, a realizacja tej kampanii nie stuzyla ograniczeniu
prawdopodobienistwa szybkiego iniekontrolowanego rozprzestrzeniania sie choroby. W tym
przypadku prawidtowa podstawg zwolnienia ze stosowania ustawy Prawo zamoéwien publicznych byt
jej art. 2 ust. 1 pkt 1. Nie zwalniato to jednak Ministra Zdrowia z zastosowania procedury rozeznania
rynku oraz przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamdéwienia w sposéb zapewniajacy
wydatkowanie Srodkéw publicznych w sposéb celowy ioszczedny (art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy
o finansach publicznych).

Zobowiazania

Na koniec 2021 r. zobowigzania w czesci 46 - Zdrowie wyniosty 36 533,8 tys. zt i w stosunku do roku
2020 zmniejszyty sie 0 1817,6 tys. z}, tj. 0 4,7%. Gléwna pozycje zobowiazan, 20 538,5 tys. zt (56,2%),
stanowity zobowigzania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego.

Zobowigzania wymagalne w czesci 46 - Zdrowie nie wystapity.
Wydatki niewygasajace z uptywem roku budzetowego

W wykazie planowanych wydatkéw budzetu panstwa, ktére w 2020 r. nie wygasty z uptywem roku
budzetowego ujeto 34 zadania na kwote 241 520,5 tys. zt. Do 30 listopada 2021 r. wykorzystano,
zgodnie z przeznaczeniem, 226 915,0 tys. z}, tj. 94% wydatkéw niewygasajacych. Beneficjenci dotacji
niewykorzystane $rodki zwrdcili terminowo, tj. do 21 grudnia 2021 r. Ewidencje $rodkéw
przeniesionych do wydatkowania w 2021 r. prowadzono prawidiowo.

W wykazie planowanych wydatkéw budzetu panstwa, ktére w 2021 r. nie wygasty z uptywem roku
budzetowego, ujeto 82 zadania na kwote 696 584,3 tys. zt, w tym z przeznaczeniem na wydatki biezace
jednostek budzetowych 363 539,4 tys. zt, wydatki majatkowe 309 877,7 tys. zt oraz dotacje
23167,2 tys. zt.

Najwiekszy wplyw na niezrealizowanie zadan, zaplanowanych w ramach $rodkéw budzetowych
ujetych w ustawie budzetowej na rok 2021, miata przedtuzajaca sie sytuacja epidemiczna i jej wptyw
na sytuacje gospodarcza. Pozostate przyczyny to m.in. przedtuzajace sie procedury przetargowe oraz
niekorzystna sytuacja na rynku budowlanym.

Z ogdlnej kwoty wydatkéw niewygasajacych najwyzsza kwote 188 932,8 tys. zt (27,1%) stanowity
$rodki przeznaczone na zakup szczepionek do realizacji Programu Szczepienn Ochronnych. Wydatek
nie zostat zrealizowany w 2021 r. z powodu ograniczonej liczby ofert szczepionek w III i IV kwartale.

Nadzdr i kontrola wydatkowania srodkéw publicznych

Dysponent czesci 46 - Zdrowie prowadzit nadzor i kontrole wydatkowania $rodkéw publicznych oraz
dokonywat analiz i ocen zgodnosci poniesionych wydatkéw z planowanym przeznaczeniem. Oceny
stopnia realizacji zadan dokonywano w okresach miesiecznych i kwartalnych. Jednostki podlegte
i nadzorowane sktadaty miesieczne sprawozdania liczbowe oraz kwartalne opisowe z realizacji zadan.
Prowadzono monitoring realizacji planéw w uktadzie zadaniowym, ktéry obejmowat swoim zakresem
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rowniez jednostki podlegte i nadzorowane. Informacje uzyskane z monitoringu dotyczyty zaréwno
kwot wydatkéw, jak i efektow rzeczowych. Dokonywano identyfikacji i oceny ryzyka, w tym ryzyka
korupcyjnego.

Audytorzy Ministerstwa Zdrowia przeprowadzili m.in. audyt procesu bezpieczenstwa IT zgodny
z wymogami Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 12 kwietnia 2012 r. w sprawie Krajowych Ram
Interoperacyjnos$ci, minimalnych wymagan dla rejestréw publicznych i wymiany informacji w postaci
elektronicznej oraz minimalnych wymagan dla systemoéw teleinformatycznych33. Zidentyfikowali
ryzyka w obszarze zarzadzania bezpieczenstwem informacji, w stosunku do ktérych zostaty wydane
zalecania. W ocenie audytoréw proces wspoétpracy z Centrum e-Zdrowia wymaga przedefiniowania
w oparciu o stwierdzenia zawarte w Raporcie.

W ramach sprawowanego nadzoru przeprowadzano réwniez kontrole dotyczace np. wydatkowania
$rodkéw publicznych, w tym dotacji na realizacje programéw finansowanych z udziatem srodkéw
z budzetu europejskiego. W przypadkach stwierdzenia nieprawidtowosci formutowane byty zalecenia
pokontrolne wraz z terminem przedstawienia informacji o sposobie realizacji.

Dane liczbowe dotyczace wydatkow budzetu panstwa oraz zatrudnienia i wynagrodzenia w czesci 46
- Zdrowie przedstawiajg tabele stanowigce zatacznik 7.5 i 7.6 do Informacji.

4.2.2. WYDATKI BUDZETU SRODKOW EUROPE]JSKICH

Przyjety ustawg budzetowa na 2021 r. plan wydatkéw budzetu srodkéw europejskich w czesci 46
- Zdrowie w kwocie 506 294,0 tys. zt, zostat zwiekszony srodkami z rezerw celowych o 324 350,6 tys. zt
(64,1%) i wyniost 830 644,6 tys. zt.

Zrealizowane wydatki wyniosty 734 925,2 tys. zl, co stanowito 88,5% planu po zmianach.
W poréwnaniu do roku 2020 r. byly nizsze o0 593 398,9 tys. zi, tj. 0 44,7%.

Z rezerw budzetowych wykorzystano ogétem kwote 285 000,9 tys. z}, tj. 87,9% kwoty zwiekszajace;j.
Szczegotowym badaniem objeto cztery decyzje wprowadzajace zmiany w planie, tj. 44,7% kwoty
zwiekszajacej plan wydatkéow Srodkami z rezerw celowych. Otrzymane $rodki z rezerwy zostaty
wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem.

Najwyzsze wydatki, w kwocie 391 996,1 tys. zl, poniesiono na realizacje Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020. Stanowity one 53,3% ogélnej kwoty wydatkéw budzetu
$Srodkéw europejskich czesci 46 — Zdrowie.

W zwigzku z opdznieniami w realizacji zadan i nadmiarem $rodkéw Minister Zdrowia, na podstawie
art. 177 ust. 1 pkt 2 i 3 oraz ust. 3 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, podjat dwie decyzje
o blokowaniu planowanych na 2021 r. wydatkéw na taczng kwote 68 704,0 tys. zt, co stanowito 8,3%
wydatkoéw planowanych.

Najwyzsza kwote planowanych wydatkéw zablokowano na projekty realizowane w ramach Programu
Operacyjnego Polska Cyfrowa 2014-2020. Zablokowana kwota wyniosta 26 645,8 tys. z1, co stanowito
38,8% kwoty ogoétem zablokowanych planowanych wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich.
Blokada dotyczyta planu wydatkéw trzech projektéw: Elektroniczna Platforma Gromadzenia, Analizy
i Udostepniania zasobéw cyfrowych o Zdarzeniach Medycznych (P1) - faza 2, Wprowadzenie
nowoczesnych e-ustug w podmiotach leczniczych nadzorowanych przez Ministra Zdrowia oraz System
powiadamiania o wprowadzeniu do obrotu zywno$ci prozdrowotnej (SPOZ).

W Ministerstwie Zdrowia (dysponent III stopnia) z budzetu $rodkéw europejskich wydatkowano
kwote 58 718,0 tys. zt, co stanowito 80,3% planu po zmianach.

Kontrolg objeto wydatki zrealizowane przez dysponenta III stopnia na taczng kwote 31 727,1 tys. zi,
co stanowito 54,0% wydatkéw budzetu srodkéw europejskich poniesionych w 2021 r. Doboru
wydatkéw do szczegétowego badania dokonano w sposéb celowy przyjmujac za kryterium kwote
poniesionego wydatku. W badanej proébie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Dane liczbowe dotyczace wydatkéw budzetu srodkéw europejskich w czesci 46 - Zdrowie przedstawia
tabela stanowigca zatacznik 7.7 do Informacji.

33 Dz.U.z 2017 r. poz. 2247.
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4.3.SPRAWOZDAWCZOSC

Kontrolg objeto prawidlowos¢ sporzadzania rocznych tacznych sprawozdan za 2021 r. przez
dysponenta czesci 46 - Zdrowie i sprawozdan jednostkowych dysponenta czesci oraz dysponenta III
stopnia:

- o stanie $srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23);

-z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27);

-z wykonania planu wydatkéw budzetu panistwa (Rb-28);

- z wykonania planu wydatkéw, ktére nie wygasty z uptywem roku budzetowego (Rb-28NW);

- z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programow realizowanych ze srodkow
pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi sSrodkéw z pomocy udzielanej przez
panstwa cztonkowskie EFTA, z wyltaczeniem wydatkéw na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej
(Rb-28 Programy);

- z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich, z wylaczeniem wydatkéw na
realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE);

- z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1).

Sprawozdania tgczne zostaly sporzadzone przez dysponenta cze$ci 46 - Zdrowie na podstawie
sprawozdan jednostkowych (wtasnych i podlegtych jednostek). Kwoty wykazane w sprawozdaniach
jednostkowych kontrolowanej jednostki byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;j.
Stosowany system kontroli zarzadczej zapewnial w sposo6b racjonalny prawidlowo$¢ sporzadzania
sprawozdan.

Kontrolg poprawnosci sporzadzenia objeto rowniez sprawozdania w zakresie operacji finansowych
za IV kwartat 2021 r. o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie
zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z). W sprawozdaniu Rb-N
o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych za IV kwartat 2021 r., jednostkowym
dysponenta czesci i dysponenta III stopnia, nieprawidtowo wykazano kwote naleznosci wymagalnych.

W sprawozdaniu Rb-N w pozycji N.4 - nalezno$ci wymagalne, zostaty wykazane nalezno$ci sporne
w kwocie 34,3 tys. zt (sprawozdanie jednostkowe dysponenta czesci) i w kwocie 16 747,1 tys. zt
(sprawozdanie dysponenta III stopnia), co byto niezgodne z § 13 ust. 1 pkt 5 Instrukcji sporzadzania
sprawozdan stanowiacej zalacznik nr 8 do rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki
Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych 34, ktory stanowi, Ze w sprawozdaniu Rb-N w pozycji N.4 wykazuje sie
warto$¢ wszystkich bezspornych naleznoS$ci, ktérych termin ptatnosci dla dtuznika minat, a ktére nie
zostaly ani przedawnione, ani umorzone. Nieprawidlowos$¢ zostala usunieta w trakcie trwania
czynnosci kontrolnych NIK. Sporzadzono korekty sprawozdan Rb-N.

34 Dz.U. poz. 2396, ze zm.
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5. WYNIKI KONTROLI WYKONANIA PLANU FINANSOWEGO

FUNDUSZU MEDYCZNEGO

5.1. WYKONANIE PLANU FINANSOWEGO035

5.1.1. WYKONANIE PLANU PRZYCHODOW

W planie finansowym Funduszu na 2021 r. ujeto przychody Funduszu w kwocie 4 002 612,0 tys. zl.
Zrealizowane przychody wyniosty 4 018 192,4 tys. z1, z czego 4 000 000,0 tys. zt stanowita wptata
z budzetu panistwa przekazywana przez ministra wtasciwego do spraw zdrowia.

Na koniec 2021 r. nalezno$ci Funduszu wyniosty 161 100,2 tys. zt.
Dane liczbowe dotyczace wykonania planu przychodéw Funduszu przedstawia tabela, stanowigca

zalacznik 7.8 do Informacji.

5.1.2. WYKONANIE PLANU KOSZTOW

Koszty realizacji zadan Funduszu w 2021 r. wyniosty 687 688,8 tys. zt i byty nizsze od planowanych
01149 923,2 tys. zt. Srodki Funduszu wydatkowano na realizacje trzech zadan:

- finansowanie lekéw w ramach ratunkowego dostepu do technologii lekowych, o ktérym mowa
w ustawie o $wiadczeniach opieki zdrowotnej36 (99 528,7 tys. zi);

- finansowanie Swiadczen opieki zdrowotnej udzielanych osobom do ukonczenia 18. roku zycia3?
(527 171,7 tys. zt);

- finansowanie $wiadczen opieki zdrowotnej udzielanych $wiadczeniobiorcom poza granicami
kraju38 (60 988,4 tys. z1).

W celu realizacji zadan Funduszu w 2021 roku Minister Zdrowia zawart z Narodowym Funduszem
Zdrowia cztery umowy, ktérych przedmiotem byto okreSlenie trybu i zasad przekazywania oraz
rozliczania $Srodkéw Funduszu Medycznego:

- umowa nr 1/FM/21/1374/2021/39 dot. finansowania kosztéw lekéw w ramach ratunkowego
dostepu do technologii lekowych. Przekazano 154 418,0 tys. zt, wykorzystano 99 528,7 tys. zl
Zwrotu 54 889,3 tys. zt niewykorzystanej dotacji dokonano 13 stycznia 2022 r.;

- umowanr 2/FM/1374/2021/53 dot. finansowania $§wiadczen opieki zdrowotnej, o ktérych mowa
w art. 97 ust. 3 pkt 2f ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej. Przekazano 630 000 tys. zt,
wykorzystano 527 171,7 tys. zt. Zwrotu 102 828,3 tys. zt niewykorzystanej dotacji dokonano
12 stycznia 2022 r.;

- umowa nr 3/FM/1374/2021/54 dot. finansowania Swiadczen opieki zdrowotnej, o ktérych mowa
w art. 97 ust. 3 pkt 2g ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej. Przekazano 64 371,0 tys. zl,
wykorzystano 60 988,4 tys. zl. Zwrotu 3382,6 tys. z! niewykorzystanej dotacji dokonano
12 stycznia 2022 r.;

- umowa nr 4/FM/1374/2021/795 dot. finansowania kosztéw technologii lekowej o wysokiej
warto$ci klinicznej i o wysokim poziomie innowacyjnosci. Przekazano 0 zt.

W umowach nr 1/FM/21/1374/2021/39 i nr 4/FM/1374/2021/795 nie okreslono trybu kontroli
wykonania zadan, do czego zobowigzuje art. 150 pkt 6 ustawy o finansach publicznych.

Dyrektor Departamentu Budzetu i Finanséw wyjasnit, Ze stalo sie to przez przeoczenie, a przepisy
prawa powszechnie obowigzujgcego uprawniajag Ministra Zdrowia do kontroli, nawet przy braku
takiego wskazania w umowach. Jednocze$nie zobowigzano sie do uzupelnienia uméw zawieranych
do realizacji w 2022 i latach kolejnych o przedmiotowy zapis.

Dane liczbowe dotyczace wykonania planu kosztéw Funduszu przedstawia tabela, stanowigca
zatacznik 7.8 do Informaciji.

35  Dane na podstawie korekt sprawozdan budzetowych Rb-33 z dnia 29 kwietnia 2022 r.i Rb-40 z dnia 2 maja 2022 r.
36 Art. 7 pkt 3) ustawy o Funduszu.
37 Art. 7 pkt 6) ustawy o Funduszu.
38 Art. 7 pkt 7) ustawy o Funduszu.
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5.1.3. STAN FUNDUSZU I GOSPODAROWANIE WOLNYMI SRODKAMI

Stan Funduszu Medycznego na koniec 2021 r. wynosit 3 515 954,7 tys. zt, z tego 3 354 854,5 tys. zt
stanowily $rodki pieniezne a 161 100,2 tys. zt naleznoéci. Srodki pieniezne przekazano na depozyty
terminowe w kwocie 3 353 616,5 tys. oraz depozyty overnight w kwocie 1238,1 tys. zt.
Zobowiazania nie wystgpity.

5.1.4. EFEKTY RZECZOWE PROWADZONE] DZIALALNOSCI

Srodki gromadzone przez Fundusz Medyczny byly w 2021 r. przeznaczone na trzy zadania,
finansowane juz w latach poprzednich ze srodkéw NFZ, tj. finansowanie lekéw w ramach ratunkowego
dostepu do technologii lekowych, finansowanie §wiadczen opieki zdrowotnej udzielanych osobom do
ukonczenia 18. roku zycia i finansowanie $wiadczen opieki zdrowotnej udzielanych
$wiadczeniobiorcom poza granicami kraju.

W 2021 r. opracowano dziewie¢ wykazdow lekow niepodlegajacych finansowaniu w ramach procedury
ratunkowego dostepu do technologii lekowych, technologii lekowych o wysokim poziomie
innowacyjnosci, technologii lekowych o wysokiej wartosci klinicznej oraz aktualizacji wykazu lekow
niepodlegajacych finansowaniu w ramach procedury ratunkowego dostepu do technologii lekowych39.
Sfinansowano dla 7007 oséb $wiadczenia opieki zdrowotnej poza granicami kraju na podstawie
art. 42d, art. 42i i art. 42j ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej oraz $wiadczenia opieki
zdrowotnej 1 588 081 osobom do ukonczenia 18 roku zycia w zakresie, w jakim kwoty zobowigzania
Narodowego Funduszu Zdrowia wobec $wiadczeniodawcéw z tytutu udzielania tych $wiadczen
zostaty dostosowane zgodnie z art. 136 ust. 2 pkt 1c ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotne;j.

Nie przeprowadzono naboréw na dofinansowanie ze Srodkéw Funduszu Medycznego w ramach
subfunduszu modernizacji podmiotéw leczniczych, subfunduszu infrastruktury strategicznej
i subfunduszu rozwoju profilaktyki.

W 2021 r. w Ministerstwie nie sporzadzano dokumentu pn. Szczegbétowy plan rzeczowo-finansowy.
Jak wyjasniono plan finansowy Funduszu zawiera szczegétowy wykaz zadan wynikajacych z ustawy
o Funduszu. Ponadto w poszczegélnych artykutach ustawy o Funduszu Medycznym wskazane zostaty
szczegdtowe cele oraz obszary wsparcia, na ktére przeznaczone mogg zosta¢ Srodki finansowe
poszczeg6lnych subfunduszy, jak rowniez okreslone zostaty sposéb i tryb ich wydatkowania.

W ramach prowadzonego nadzoru, w Ministerstwie sporzadzono Raport za III kwartaty - ocena
przebiegu wykonania budzetu, w ramach ktérego opisano réwniez stopien realizacji zadan Funduszu
Medycznego. Ponadto Departament Budzetu i Finanséw prowadzit na biezaco zestawienia
tabelaryczne obrazujace: wykonanie wydatkéw w ramach poszczegélnych subfunduszy oraz zadan wg
stanu na koniec kazdego miesigca 2021 r. oraz wykonania wydatkéw w ramach poszczeg6lnych uméw
zawartych ze srodkow Funduszu.

W 2021 r. Minister Zdrowia nie realizowal czterech z o$miu zadan Funduszu wynikajacych
z art. 7 ustawy o Funduszu Medycznym:

- budowa, przebudowa, modernizacja lub doposazenie infrastruktury strategicznej w ramach
subfunduszu infrastruktury strategicznej;

- modernizacja, przebudowa lub doposazenie podmiotéw leczniczych wramach subfunduszu
modernizacji podmiotéw leczniczych;

- zwiekszanie skutecznosci programéw zdrowotnych lub programéw polityki zdrowotnej w ramach
subfunduszu rozwoju profilaktyki;

- finansowanie technologii lekowej o wysokim poziomie innowacyjnosci, o ktérej mowa w art. 2 pkt 24b
ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o refundacji lekdw, sSrodkéw spozywczych specjalnego przeznaczenia
zywieniowego oraz wyrobéw medycznych#0,

Powody, dla ktorych nie realizowano tych zadan, to konieczno$¢ zatrudnienia nowych pracownikéw,
czasochtonne i pracochtonne opracowywanie, uzgadnianie iwdrazanie stosownych procedur
i postepowan, procedowanie wnioskéw o refundacje technologii lekowej o wysokim poziomie
innowacyjnosci. NIK dostrzega wysitek wtozony w zapewnienie organizacyjnego i personalnego
przygotowania Ministerstwa Zdrowia do realizacji tych zadan, w szczegdlnosci polegajacych

39 Dane na podstawie Rb-BZ2, rocznego sprawozdania z wykonania planu finansowego Funduszu Medycznego
w uktadzie zadaniowym.
40 Dz.U.z 2022 r. poz. 463, ze zm.
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na opracowaniu i przygotowaniu procedur zwigzanych z funkcjonowaniem poszczegdlnych
subfunduszy, przeprowadzeniu procedur naboru do nowo powstatego Wydziatu Funduszu
Medycznego Departamentu Oceny Inwestycji Ministerstwa Zdrowia, z czym wigzata sie konieczno$¢
przeprowadzenia analiz, jak i prac planistyczno-koncepcyjnych oraz kontaktéw z interesariuszami.
Nie zmienia to jednak faktu, Ze w przeciggu blisko pietnastu miesiecy od uchwalenia ustawy o Fundusz
Medycznym cztery istotne zadania nadal nie byly realizowane.

W ocenie NIK, brak realizacji czterech z o$miu zadan Funduszu $wiadczy o stabosci instytucjonalnej
Ministerstwa Zdrowia. W 2021 r. realizowano przede wszystkim zadania z lat ubiegltych, a ich
faktycznym wykonawca byt NFZ. Wszystkie nowe zadania, wprowadzone ustawg o Funduszu
Medycznym, ktére wymagaty pracy urzednikéw Ministerstwa Zdrowia, byly przygotowywane
i uzgadniane przez caly ubiegly rok. Konsekwencja byto ,zamrozenie” ok. 3,5 mld zt, ktére nie trafity
do systemu ochrony zdrowia. Biora pod uwage niedofinansowanie systemu oraz trwajacy stan
epidemii byto to dziatanie niecelowe i niegospodarne.

Wprowadzona ustawa o Funduszu Medycznym zmiana zasad finansowania ratunkowego dostepu
do technologii lekowych, ponadlimitowych Swiadczen opieki zdrowotnej udzielanych osobom
do ukonczenia 18 roku zycia i $wiadczen poza granicami kraju nie poprawita dostepu pacjentéow
do tych $wiadczen.

W 2021 r., na zasadach okreslonych ustawa o Funduszu Medycznym, sfinansowano leki w ramach
ratunkowego dostepu do technologii lekowych w kwocie 99 528,7 tys. zt, tj. 0 49 655,6 tys. zt mniej niz
w roku ubiegtym (149 184,4 tys. z*").

W przypadku $wiadczen opieki zdrowotnej udzielanych osobom do ukonczenia 18. roku zycia liczba
$wiadczeniobiorcéw w 2021 r. zwiekszyta sie co prawda w poréwnaniu do ubiegtego roku o 319 772,
ale byta znacznie nizsza niz w 2019 r. (0537 789) czy 2018 (o 600 117)*2. Podobna analogie
odnotowano w przypadku liczby sfinansowanych §wiadczen. W 2021 r. procentowy udziat kosztéw
Swiadczen udzielanych osobom do ukonczenia 18. roku zycia w kosztach $wiadczen ogoétem
ksztattowat sie na podobnym poziomie co w latach ubieglych*.

W przypadku $wiadczen opieki zdrowotnej poza granicami kraju, udzielanych na podstawie art. 42d,
art. 42i i art. 42j ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej, w 2021 r., w poréwnaniu do lat 2019-
-2020 zmniejszyta sie zaréwno liczba $wiadczeniobiorcéw (w 2021 r. byto ich 6323, w 2020 - 6681,
aw 2019 - 10 891), jak i liczba sfinansowanych $wiadczen zdrowotnych (w 2021 r. - 56 217, w 2020
- 65447, aw 2019 - 82 859). W przypadku tych $wiadczen wptyw na ich zmniejszenie mogta mie¢
w pewnym stopniu epidemia COVID-19.

5.2. SPRAWOZDANIA

Kontrolg objeto prawidtowos$¢ sporzadzania sprawozdan za 2021 r. przez dysponenta Funduszu
Medycznego:

-z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego (Rb-33),

- z wykonania, okre$lonego w ustawie budzetowej na 2021 r., planu finansowego panstwowego
funduszu celowego (Rb-40),

-z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ2).

Kontrolg poprawnosci sporzadzenia objeto réwniez sprawozdania w zakresie operacji finansowych
za [V kwartat 2021 r. o stanie naleznosci oraz wybranych aktywoéw finansowych (Rb-N) i o stanie
zobowigzan, wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach nie odzwierciedlaty faktycznie uzyskanych przychodéw oraz
poniesionych kosztéw.

W sprawozdaniu Rb-33 i Rb-40 za rok 2021 stan Funduszu Medycznego na poczatek i koniec okresu
sprawozdawczego wykazano niezgodnie z ewidencja ksiegowg, co stanowito naruszenie § 9 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczo$ci

41 W tym 21 502,4 tys. zt sfinansowano ze $srodkéw NFZ w 2021 r., w przypadku wnioskdw zlozonych przed
dniem wejscia w zycie ustawy o Funduszu.

42 Liczba $wiadczeniobiorcéw w 2018 r. wynosita 5104 282, w 2019 r. - 5041 954, w 2020 r. - 4 184 393
aw2021r.-4504 165.

43 W 2021 r. wynosit 13,0%, w 2020 - 12,2%, w 20191 2018 - 12,8%.
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budzetowej*4, ktory stanowi, ze kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi
wynikajgcymi z ewidencji ksiegowe;.

Dla potrzeb sporzadzanych sprawozdan uznano niewykorzystane przez NFZ $rodki dotacji za rok
ubiegly, ktére wptynely na konto Funduszu Medycznego w styczniu 2021 r (14 376,00 tys. zi)
i w styczniu 2022 r. (161 100,2 tys. z1), odpowiednio za przychody roku 2021 i roku 2022, zamiast
pomniejszy¢ koszty roku, ktdrego dotyczyty, tj. 20201 2021.

Tym samym w sprawozdaniach Rb-33 i Rb-40 za 2021 r. wykazano stan Funduszu niezgodnie z saldem
Ma konta 853, ktére wyraza stan funduszy celowych oraz innych funduszy specjalnego przeznaczenia.
Stan Funduszu Medycznego w sprawozdaniach wykazano w kwocie 185 451,1 tys. zt na poczatek
okresu oraz na koniec okresu w kwocie 3 354 854,5 tys. zt. Saldo Ma konta 853 wynosito 199 827,1 tys. zt
na poczatek okresu oraz 3 515 954,7 tys. zt na koniec okresu.

Dyrektor Departamentu Budzetu i Finanséw wyjasnit, ze srodki stanowigce przychody, jak i wydatki,
ujmowane sg w sprawozdaniach zgodnie z metoda kasowa, tj. ewidencja przychodéw i kosztéw
dokonywana jest w dacie ich wptywu/wydatku. Rok budzetowy traktowany jest kazdorazowo jako
okres od 1 stycznia do 31 grudnia bez stosowania zasady pomniejszania wydatkéw roku ubiegtego na
podstawie dokonywanych zwrotéw, gdyz dziatanie to de facto nie zmienia stanu $srodkéw funduszy.

Najwyzsza Izba Kontroli nie moze zgodzi¢ sie z przedstawiong argumentacjg, poniewaz art. 40 ust. 1
ustawy o finansach publicznych stanowi, Ze jednostki sektora finanséw publicznych prowadza
rachunkowo$¢ zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci*s. Z kolei
zgodnie z art. 4 ust. 2 tej ustawy zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, ujmuje sie w ksiegach
rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich tre$cig ekonomiczng. W art. 6 tej
ustawy zawarto rowniez zasade memoriatu i wspotmiernosci. Kierownicy jednostek sa obowigzani
sporzadza¢ sprawozdania rzetelnie i prawidlowo pod wzgledem merytorycznym iformalno-
rachunkowym (§ 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie sprawozdawczo$ci
budzetowej).

Ocene NIK potwierdza sam formularz sprawozdania, gdzie wystepuja pojecia ,przychoéd” i koszt”,
awczesci B sprawozdania Rb-40 mowa jest o realizacji planu finansowego w uktadzie
memoriatowym.

Konsekwencja btednego przyjecia metody kasowej do sprawozdan Rb-33 i Rb-40 jest obok zanizonego
stanu Funduszu na koniec 2021 r. zawyzona realizacja kosztow. Faktyczne koszty sfinansowane
w 2021 r. ze $rodkéw Funduszu Medycznego wyniosty 687 688,8 tys. zl, a nie jak wykazano
848 789,0 tys. zt (réznica 161 100,2 tys. z1).

Operacje ksiegowe na koncie 240 - Pozostate rozrachunki nie odzwierciedlaty faktycznego stanu
naleznosci i zobowigzan. Na koniec 2021 r. saldo WN konta 240, oznaczajace stan nalezno$ci
i roszczen, wyniosto 161 100,2 tys. zt.

Dyrektor Departamentu Budzetu i Finanséw wyja$nit, ze byto to spowodowane przyjeciem metody
kasowej do sprawozdan i saldo to nie stanowito naleznosci, tylko stan rozliczen z NFZ.

NIK nie zgodzit sie z przedstawiong argumentacjq z przyczyn przedstawionych powyzej. Ponadto
zwrdcit uwage, ze w zasadach (polityce) rachunkowos$ci Ministerstwa Zdrowia dysponenta gtéwnego
$rodkéw budzetowych czesci 46 - Zdrowie wskazano: ,Na koncie 240 moga wystepowac dwa salda
bedace sumg sald wystepujacych na kontach analitycznych. Saldo Wn oznacza stan naleznos$ci
i roszczen, a saldo Ma stan zobowigzan” 4.

44 Dz.U.z 2020 r. poz. 1564, ze zm., uchylone z dniem 22 stycznia 2022 r.

45 Dz.U.z2021r.poz. 217, ze zm.

46 Po zakonczeniu czynno$ci kontrolnych dysponent Funduszu ztozyt korekty sprawozdan. Sprawozdanie Rb-33
zostato skorygowane 29 kwietnia 2022 r. a sprawozdanie Rb-40 2 maja 2022 r.
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Informacje dodatkowe

Czynno$ci kontrolne w Ministerstwie Zdrowia przeprowadzono w okresie od 21 grudnia 2021 r.
do 8 kwietnia 2022 r. Kontrole zakoniczono 14 kwietnia 2022 r.

W wystgpieniu pokontrolnym z 14 kwietnia 2022 r., skierowanym do Ministra Zdrowia, NIK wniosta o:
— niezwloczne podejmowanie dziatan w celu egzekwowania naleznoSci,
— przeprowadzanie rzetelnych analiz przed podjeciem decyzji o wyborze trybu udzielenia

zamoOwienia,

— niezwloczne podejmowanie decyzji o blokowaniu planowanych wydatkéw budzetowych,
w przypadkach, o ktérych mowa w art. 177 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,

— niezwloczne podjecie realizacji wszystkich zadan Funduszu Medycznego,

— dokonanie korekty sprawozdan Rb-33, Rb-40 i Rb-BZ2 za 2021 r. zgodnie z zasadg memoriatowsg,

— prowadzenie ewidencji ksiegowej dotyczacej Funduszu Medycznego w sposob zapewniajgcy
odzwierciedlanie rzeczywistych naleznosci i roszczen.

Minister Zdrowia 5 maja 2022 r. zgtosit siedem zastrzezen do wystapienia pokontrolnego. W podjetej
25 maja 2022 r. uchwale, Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli uwzglednito czesciowo dwa zastrzezenia,
a pozostate zastrzezenia oddalito.

LICZBA WNIOSKOW POKONTROLNYCH

Liczba wystapien pokontrolnych Liczba wystapien pokontrolnych Liczba wnioskéw pokontrolnych
- ogbtem - w ktérych sformutowano wnioski - ogbtem
1 1 6
LICZBA ZASTRZEZEN

Liczba wystapien pokontrolnych

Liczba wystapien pokontrolnych

Liczba zastrzezen - ogétem

- ogbtem - do ktérych wniesiono zastrzezenia
1 1 7
SPOSOB UWZGLEDNIENIA ZASTRZEZEN
. Sposéb uwzglednienia zastrzezen
Lp. Jednostka kontrolowana LICZb? 2
zastrzezen Uwzgledniono Uwzgledniono Odrzucono
w catosci w czesci w catosci
1 Ministerstwo Zdrowia 7 0 2 5
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7. ZALACZNIKI

Zatgczniki

7.1. DOCHODY I WYDATKI JEDNOSTEK FUNKCJONUJACYCH W RAMACH CZESCI 46

— ZDROWIE
Wykonanie 2021
Udziat
Wydatki budzetu w tym, w wydatkach
Lp. Nazwa jednostki podlegtej Przecigtne Dochody panst,wadlkb,udzetu wydatki ) czesci
zatrudnienie S na wynagrodzenia ogbtem
wg Rb-70 europejskich wg Rb-70
tys. zt %
Czes$¢ 46 - Zdrowie, w tym: 3200 265 024,2 17 410 667,1 3414428 100,0
1. |Biuro Administracyjne 674 39733,2 210 258,2 819107 1,2
Ministerstwa Zdrowia
2 Reglona.lny Osro.dek Psychiatrii 156 0,0 20 611,5 14363,0 01
Sadowej w Branicach
Regionalny O$rodek Psychiatrii
3 Sadowej w Starogardzie Gdanskim 149 2.2 197341 141225 01
Krajowy Osrodek Psychiatrii
4. | Sadowej dla Nieletnich 144 0,0 17 805,1 129914 0,1
w Garwolinie
5. | Krajowy OSrodek Zapobiegania 356 0,0 56 886,4 33 651,0 03
Zachowaniom Dyssocjalnym
6. Gléwny Inspektorat Sanitarny 404 5290,9 69 791,3 45 351,9 0,4
7. |Gtowny Inspektorat 133 2456,5 314915 16 102,6 0,2
Farmaceutyczny
Urzad Rejestracji Produktow
Leczniczych, Wyrobow
8. Medycznych i Produktéw 431 165 276,9 70 570,9 39 131,2 0,4
Biobdjczych
9. Narodowe Centrum Krwi 22 335,2 545 030,8 2149,2 3,1
10. | Krajowe Centrum ds. AIDS 22 86,8 460 576,1 2048,3 2,6
11, |Krajowe Biuro ds. y 24 83,0 9840,2 1844,0 01
Przeciwdziatania Narkomanii
12. | Centrum Egzaminéw Medycznych 22 2993,5 10011,8 1567,2 0,1
Centrum Ksztatcenia
13. | Podyplomowego Pielegniarek 15 1509,4 11 092,9 1596,5 0,1
i Potoznych
14, Kra]owg Centr,um Bankowania 9 159,4 10 8240 784,0 01
Tkanek i Komoérek
Centrum Organizacyjno-
15. |- Koordynacyjne ds. Transplantacji 27 3753,6 41842,4 2402,1 0,2
"Poltransplant”
16. |Zaklad Zaméwien Publicznych 13 346,1 402 869,9 1298,5 2,3
przy Ministrze Zdrowia
17. | Centrum e-Zdrowia 296 78,7 323 266,2 43702,0 1,9
18. | Dysponent cze$ci 46 - Zdrowie 0 24 846,3 15042 932,3 0,0 86,4

1) W zestawieniu ujeto jednostki, ktérych udziat w wydatkach czesci ogétem stanowit nie mniej niz 0,05%.
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7.2. KALKULACJA OCENY OGOLNEJ W CZESCI 46 - ZDROWIE

Oceny wykonania budzetu w czesSci 46 - Zdrowie dokonano stosujac kryteria*? oparte na wskaznikach
wartoSciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania budzetu parnstwa
i zatozen polityki pienieznej w 2021 roku*s.

Dochody (D): 265 024,2 tys. zt
Wydatki (W): 17 410 667,1 tys. zt
Laczna kwota (G=D + W): 17 675 691,3 tys. zt
Waga dochodéw w tacznej kwocie: (Wd=D:G) 0,015
Waga wydatkéw w tacznej kwocie: (Ww=W:G) 0,985
Nieprawidtowos$ci w dochodach: 652,5 tys. zt

Nieprawidtowos$¢ dotyczyta nierzetelnego dziatania zwigzanego z odzyskiwaniem nalezno$ci.
Ocena czastkowa dochodéw (0d): (3) ocena w formie opisowe;j.

Nieprawidtowo$ci w wydatkach: 740,5 tys. zt, co stanowito 0,004% wydatkéw ogétem czesci 46
- Zdrowie.

Nieprawidtowo$ci w wydatkach ocenione jako poniesione z naruszeniem prawa dotyczyty:

- udzielenia dwdch zamdwien publicznych, w tacznej kwocie 599,8 tys. zt, na zakup przestrzeni
reklamowej oraz opracowanie artykutéw sponsorowanych, z pominieciem przepiséw ustawy
Prawo zamoéwien publicznych;

- udzielenie zamdéwienia publicznego, w kwocie 120,0 tys. z}, na opracowanie i publikacje tekstéw
(artykutéw) prasowych, bez zastosowania trybu udzielenia zaméwienia, wynikajacego z § 16
zalacznika do zarzadzenia Nr 11 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Zdrowia z dnia 02 marca
2021r. w sprawie ustalenia regulaminu udzielania zamoéwien publicznych i pracy komisji
przetargowej Ministerstwa Zdrowia;

- udzielenia wykonawcom zaméwienia zaliczek, niezgodnie z § 15 ust. 6 rozporzgdzenia Ministra
Finans6w w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych
i samorzadowych zaktadéw budzetowych, ktéry stanowi, ze zaliczki moga by¢ udzielane wytacznie
w zakresie okre$§lonym w odrebnych przepisach. W trakcie kontroli stwierdzono dziewie¢ takich
przypadkéw na tgczng kwote 20,8 tys. zt.

Ocena czastkowa wydatkow (Ow): (5) pozytywna
taczna ocena dochodow i wydatkéw L0O49: 3x0,015+5x0,985=497
Opinia o sprawozdaniach: w formie opisowej

Stwierdzone nieprawidtowos$ci mialty wptyw na opinie o sporzadzonych przez dysponenta cze$ci
i dysponenta III stopnia sprawozdan w zakresie operacji finansowych. W sprawozdaniu Rb-N o stanie
naleznos$ci oraz wybranych aktywéw finansowych za IV kwartat 2021 r., jednostkowym dysponenta
czesci i dysponenta III stopnia, w pozycji N.4 nalezno$ci wymagalne zostaly wykazane nalezno$ci
sporne.

Ocena ogdlna: w formie opisowej

47 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
48 http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/.
49 L0 =0dxWd+ OwxWw
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7.3. KALKULACJA OCENY OGOLNE] FUNDUSZU MEDYCZNEGO

Oceny wykonania planu finansowego Funduszu Medycznego dokonano stosujgc kryteria®® oparte
na wskaznikach wartosciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania
budzetu paristwa i zatozen polityki pienieznej w 2021 roku51.

Przychody (P): 4018 192,4 tys. zt
Koszty (K) (tacznie z wydatkami majatkowymi): 687 688,8 tys. zt
Laczna kwota (G =P + K): 4705 881,2 tys. zt
Waga przychodéw w tgcznej kwocie: (Wp=P:G)0,8539
Waga kosztéw (tacznie z wydatkami majatkowymi)

w tacznej kwocie: (Wk=K:G)0,1461
Nieprawidtowos$ci w przychodach: nie stwierdzono
Ocena czastkowa przychoddéw (Op): (5) pozytywna

Nieprawidtowos$ci w kosztach (tacznie z wydatkami majatkowymi): nie stwierdzono kosztéw
poniesionych nielegalnie, niegospodarnie lub niecelowo

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty:
- nierzetelnego sporzadzenia uméw (brak w umowach trybu kontroli wykonania zadan),
- brak realizacji czterech zadan Funduszu wynikajacych z art. 7 ustawy o Funduszu Medycznym.

Ocena czastkowa kosztéw (0k)

(tacznie z wydatkami majatkowymi): (5) pozytywna
Laczna ocena przychodoéw i kosztow 1052 5x0,8539+5x0,1461 =5,0
Opinia o sprawozdaniach: negatywna

Stwierdzone nieprawidtowos$ci miaty wptyw na opinie o sporzadzonych przez dysponenta Funduszu
sprawozdaniach budzetowych Rb-33 i Rb-40. Kwoty wykazane w sprawozdaniach nie odzwierciedlaty
faktycznie uzyskanych przychodéw oraz poniesionych kosztow.

Ocena ogdélna zostaje obniZzona o jeden stopienn ze wzgledu na brak realizacji wszystkich zadan
ustawowych Funduszu Medycznego oraz bardzo wysoki stan $rodkéw na koniec roku
(3354 854,5 tys. z1).

Ocena ogélna: negatywna

50 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
51 http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/.
52 10 =0p x Wp + Ok x Wk
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7.4.DOCHODY BUDZETOWE W CZESCI 46 - ZDROWIE

Zatgczniki

2020 2021 . -
Lp. Wyszczegoblnienie Wykonanie Ustawal) Wykonanie ' '
tys. zt %

1 2 3 4 5 6 7
Ogoétem, w tym: 220946,7 239 342,0 265 024,2 119,9 110,7
1. Dziat 730 - Szkolnictwo wyzsze i nauka 59 4,0 153,5 2592,2 3837,1

Rozdziat 73013 - Dziatalno$¢ w zakresie
1.1. umiedzynarodowienia nauki i szkolnictwa 2,0 0,0 0,2 7,9 -
WYZSzego
12. Rozdzm’r 73014 - Dziatalno$¢ dydaktyczna 33 40 0,0 0,0 0,0
i badawcza
1.3. Rozdziat 73095 - Pozostata dziatalno$¢ 0,6 0,0 153,3 24 088,2 -
2. Dziat 750 - Administracja publiczna 139,1 83,0 172,7 124,2 208,1
21 | Rozdziat 75001 - Urzedy naczelnych . 1391 83,0 172,7 124,2 208,1
i centralnych organéw administracji rzadowe;j
3. Dziat 851 - Ochrona zdrowia 220801,7 239 255,0 264 698,0 119,9 110,6
3.1. Rozdziat 85112 - Szpitale kliniczne 269,8 290,0 162,0 60,0 55,9
3.2. Rozdziat 85116 - Profilaktyczne domy zdrowia 56,7 7,0 22,5 39,7 321,2
33, | Rozdzial85117 - Zaklady opiekuriczo- 22731 2470,0 21724 95,6 87,9
-lecznicze i pielegnacyjno-opiekuncze
3.4. Rozdziat 85120 - Lecznictwo psychiatryczne 68,1 0,0 2,2 3,3 -
3.5 Rozdziat 85132 - Inspekcja Sanitarna 5501,8 4901,0 5290,9 96,2 108,0
3.6. Rozdziat 85133 - Inspekcja Farmaceutyczna 2031,1 1336,0 2456,5 120,9 183,9
37 ROZlela* 85134 - Inspekcja do Spraw Substancji 5881,2 3979,0 116777 198,6 293,5
Chemicznych
Rozdziat 85137 - Urzad Rejestracji Produktéw
3.8. Leczniczych, Wyrobéw Medycznych 175 657,7 156 768,0 165 276,9 94,1 105,4
i Produktéw Biobojczych
3.9. Rozdziat 85141 - Ratownictwo medyczne 3,2 0,0 0,0 0,7 -
3.10. Rozdziat 85143 - Publiczna stuzba krwi 0,1 0,0 1,2 2270,8 -
Rozdziat 85144 - System Wspomagania
3.11. Dowodzenia Panstwowego Ratownictwa 0,1 0,0 0,0 0,0 -
Medycznego
3.12. Rozdziat 85149 - Programy polityki zdrowotnej 8335,5 4560,0 9554,7 114,6 209,5
3.13, | Rozdzial 85151 - Swiadczenia 856,8 500,0 4254 49,7 85,1
wysokospecjalistyczne
314, Rozdziat 85152 - Zapobieganie i zwalczanie 91 5,0 86,8 952,3 17361
AIDS
3.15. Rozdziat 85153 - Zwalczanie narkomanii 87,5 0,0 83,0 95,0 -
3.16. Rozd21a.% 8515.4- - Przeciwdziatanie 0,0 0,0 27 i )
alkoholizmowi
Rozdziat 85156 - Sktadki na ubezpieczenie
317, Z(}rom{otne oraz S\{v1ad‘czen1a dla.osob . 44 0,0 0,0 0,0 )
nieobjetych obowiazkiem ubezpieczenia
zdrowotnego
3.18. Rozdziat 85157 - Staze i specjalizacje medyczne 1,0 10,0 88,3 8995,9 883,3
3.19. Rozdziat 85195 - Pozostata dziatalno$¢ 19 764,8 64 429,0 67 394,9 341,0 104,6

Opracowanie wtasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochoddw budzetowych
zweryfikowanych przez NIK.

1) Ustawa budzetowa na rok 2021.
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7.5.WYDATKI BUDZETU PANSTWA W CZESCI 46 — ZDROWIE

Zatgczniki

Lp.

Wyszczegdlnienie

2020

2021

Wykonanie?)

Ustawa?

Budzet po
zmianach

Wykonanie?)

w tym
niewyga-
sajace

6:3

6:4

6:5

tys. zt

%

1

3

4

5

6

6a

Ogoétem, w tym:

63860289

12 923 896,0

16 822 673,1

16 675 741,9

696 584,3

261,1

129,0

99,1

Dziat 730
- Szkolnictwo
wyzsze i nauka

1946 859,0

21307410

2232253,0

22307322

252,7

114,6

104,7

99,9

1.1.

Rozdziat 73007
Wspotpraca
Z zagranica

1,5

30,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

1.2.

Rozdziat 73013
Dziatalnos$¢

w zakresie
umiedzynarodowie
nia nauki

i szkolnictwa

WYyZszego

4144,5

5357,0

4594,5

31959

0,0

77,1

59,7

69,6

1.3.

Rozdziat 73014
Dziatalno$¢
dydaktyczna

i badawcza

1790512,0

1974 692,0

2069 625,1

2069 556,0

252,7

115,6

104,8

100,0

1.4.

Rozdziat 73016
Pomoc materialna
dla studentéw

i doktorantéw

71097,7

71199,0

71199,0

71179,0

0,0

100,1

100,0

100,0

1.5.

Rozdziat 73019
Dziatalno$¢
podmiotéw
funkcjonujacych
w obszarze nauki
i szkolnictwa

WYZSZego

69 765,6

65963,0

73 334,4

73 334,4

0,0

105,1

111,2

100,0

1.6.

Rozdziat 73095
Pozostata
dziatalnos¢

11337,7

13 500,0

13 500,0

13 466,9

0,0

118,8

99,8

99,8

Dziat 750
- Administracja
publiczna

97 689,7

126 761,0

121 144,4

111 541,6

9048,5

114,2

88,0

92,1

2.1.

Rozdziat 75001
Urzedy naczelnych
i centralnych
organéw
administracji
rzadowej

97 689,7

126 761,0

121 144,4

111 541,6

9048,5

114,2

88,0

92,1

Dziat 752 - Obrona
narodowa

60 345,0

18 569,0

18 340,0

18 236,8

1075,7

30,2

98,2

99,4

3.1

Rozdziat 75212
Pozostate wydatki
obronne

3000,0

3229,0

3000,0

3000,0

0,0

100,0

92,9

100,0

3.2

Rozdziat 75295
Pozostata
dziatalno$¢

57 345,0

15 340,0

15 340,0

15 236,8

1075,7

26,6

99,3

99,3

Dziat 851
- Ochrona zdrowia

42711680

10 637 831,0

14 440 941,7

14305 237,3

686 207,4

334,9

134,5

99,1

4.1.

Rozdziat 85111
Szpitale ogdlne

36 262,2

50800,0

50800,0

50800,0

0,0

140,1

100,0

100,0

4.2.

Rozdziat 85112
Szpitale kliniczne

592 479,5

714703,0

473 163,4

471 344,6

170 390,8

79,6

65,9

99,6
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4.3.

Rozdziat 85117
Zaktady
opiekunczo-
-lecznicze

i pielegnacyjno-
opiekuncze

17 703,8

14 921,0

18 743,0

18 734,6

155,0

105,8

125,6

100,0

4.4.

Rozdziat 85120
Lecznictwo
psychiatryczne

88850,1

92 060,0

115 038,7

115037,1

8837,9

129,5

125,0

100,0

4.5.

Rozdziat 85121
Lecznictwo
ambulatoryjne

2455,8

2956,0

3356,0

3356,0

400,0

136,7

113,5

100,0

4.6.

Rozdziat 85132
Inspekcja Sanitarna

55625,1

62 783,0

70 678,2

68 734,6

3150,0

123,6

109,5

97,3

4.7.

Rozdziat 85133
Inspekcja
Farmaceutyczna

28 837,3

40 046,0

322084

31083,6

305,0

107,8

77,6

96,5

4.8.

Rozdziat 85134
Inspekcja do Spraw
Substancji
Chemicznych

51254

5540,0

5386,5

5367,8

0,0

104,7

96,9

99,7

4.9.

Rozdziat 85137
Urzad Rejestracji
Produktéw
Leczniczych,
Wyrobéw
Medycznych

i Produktow
Biobojczych

65 636,0

71088,0

72 555,5

70570,9

1000,0

107,5

99,3

97,3

4.10.

Rozdziat 85141
Ratownictwo
medyczne

163 544,4

249 662,0

261 019,0

260931,5

7890,0

159,5

104,5

100,0

4.11.

Rozdziat 85143
Publiczna stuzba
krwi

109 636,3

110 554,0

120 076,4

119 435,7

0,0

108,9

108,0

99,5

4.12.

Rozdziat 85144
System
Wspomagania
Dowodzenia
Panstwowego
Ratownictwa
Medycznego

34 4149

48 744,0

33853,5

33812,6

19 099,1

98,2

69,4

99,9

4.13.

Rozdziat 85148
Medycyna pracy

603,6

1168,0

1031,4

766,0

0,0

126,9

65,6

74,3

4.14.

Rozdziat 85149
Programy polityki
zdrowotnej

1049 351,5

1402 509,0

1538550,9

1502 602,3

197 212,7

143,2

107,1

97,7

4.15.

Rozdziat 85151
Swiadczenia
wysokospec-

jalistyczne

168 464,0

221576,0

158 020,0

140967,4

0,0

83,7

63,6

89,2

4.16.

Rozdziat 85152
Zapobieganie
i zwalczanie AIDS

6298,3

6622,0

6666,8

6579,0

0,0

104,5

99,4

98,7

4.17.

Rozdziat 85153
Zwalczanie
narkomanii

9433,7

9725,0

9859,9

9840,2

0,0

104,3

101,2

99,8

4.18.

Rozdziat 85154
Przeciwdziatanie
alkoholizmowi

7211,3

7457,0

7830,7

7606,6

0,0

105,5

102,0

97,1

4.19.

Rozdziat 85157
Staze i specjalizacje
medyczne

0,0

2328032,0

1859 310,0

18453327

0,0

79,3

99,2

4.20.

Rozdziat 85179
Pomoc zagraniczna

0,0

0,0

515,7

408,0

0,0

79,1
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4.21.

Rozdziat 85195
Pozostata
dziatalno$¢

1829 234,8

5196 885,0

9602 277,8

9541 926,2

277 766,9

521,6

183,6

99,4

Dziatl 921 - Kultura
i ochrona
dziedzictwa
narodowego

9967,1

9994,0

9994,0

9994,0

0,0

100,3

100,0

100,0

5.1

Rozdziat 92116
Biblioteki

9967,1

9994,0

9994,0

9994,0

0,0

100,3

100,0

100,0

Opracowanie wtasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu

panstwa zweryfikowanych przez NIK.

1
2)

Lacznie z wydatkami, ktére nie wygasty z uptywem roku budzetowego.
Ustawa budzetowa na rok 2021.
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7.6. ZATRUDNIENIE | WYNAGRODZENIA W CZESCI 46 — ZDROWIE

Zatgczniki

Wykonanie 2020 Wykonanie 2021
Przecietne Przecietne
miesieczne miesieczne
6Inieni - RSOy Przecietne | 'Vynagro- wynagro- 8:5
Lp. Wyszczegdlnienie Przeci.e;tnle danE —, zatrud?lie- danE —,
zatrudnienie wg Rb-70 brutto na 1 nie wg Rb-70 brutto na 1
wg Rb-701 petnozatrud- | g Rb-700 petnozatrud-
nionego nionego
tys. zt zt tys. zt zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogétem
wg statusu zatrudnienia? 3046 278 065,2 7608,1 3200 3414429 8890,8 116,9
w tym:
01 1717 142 735,0 6929,1 1858 187 583,8 8414,1 121,4
02 16 2539,8 12 976,6 15 2654,4 15119,7 116,5
03 1312 132 662,3 8427,6 1327 151 084,0 9488,7 112,6
10 1 128,2 10 683,1 1 120,6 10 050,6 94,1
Dziat 750
L - Administracja 667 74 006,2 9244.,8 674 81910,7 101318 109,6
publiczna
01 37 2569,6 5759,3 37 2760,4 6215,5 107,9
02 6 953,8 12 596,9 5 1013,5 15 641,0 124,2
03 624 70 482,8 9418,7 631 78 136,8 10314,3 109,5
Rozdziat 75001
L1 . Urzedy naczelnych
. ) 667 74 006,2 9244,8 674 81910,7 10131,8 109,6
i centralnych organéw
administracji rzgdowej
01 37 2569,6 5759,3 37 2760,4 6215,5 107,9
02 6 953,8 12 596,9 5 1013,5 15 641,0 124,2
03 624 70 482,8 9418,7 631 78 136,8 10314,3 109,5
2. |D#at851-0chrona 2379| 204 059,0 7149,1 2527| 2595322 8559,9| 1197
zdrowia
01 1679 140 165,4 6955,0 1821 184 823,4 8458,8 121,6
02 10 1586,0 13 216,3 9 1640,9 14 814,7 112,1
03 688 62 179,5 7529,6 696 72 947,2 8739,5 116,1
10 1 128,2 10 683,1 1 120,6 10 050,6 94,1
Rozdziat 85117
21 . Zaktady
opiekunczo-lecznicze 128 9285,4 6045,2 133 11 002,4 6893,7 114,0
i pielegnacyjno-
-opiekuncze
01 128 9285,4 6045,2 133 11 002,4 6893,7 114,0
Rozdziat 85120
22. | . Lecznictwo 800| 635044 6615,0 805| 751279 77772|  117,6
psychiatryczne
01 800 63 504,4 6615,0 805 751279 7777,2 117,6
2.3, |Rozdzial 85132 392| 333833 7096,8 404| 453519 9358,5| 1319
- Inspekcja sanitarna
01 276 20 555,7 6206,4 288 28 167,2 8145,7 131,2
02 3 552,3 15342,0 2 453,1 18878,1 123,0
03 113 12 275,3 9052,6 114 16 731,6 12 265,1 135,5
Rozdziat 85133
24| Inspekcja 127 14 261,9 9347,2 133 16 102,6 10 063,6 107,7
farmaceutyczna
01 4 334,4 7471,6 4 385,7 7635,2 102,2
02 1 185,5 15 460,7 1 222,5 15072,9 97,5
03 121 136138 9343,4 127 15373,8 100958| 1081
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10 1 128,2 10 683,1 1 120,6 10 050,6 94,1
25 Rozdziat 85134
= | Inspekcjado Spraw 37 2817,7 6274,9 37 3174,7 70851 1129
Substancji
Chemicznych
01 3 179,6 4843,4 4 237,6 5593,1 115,5
02 1 141,7 11812,1 1 150,8 12 564,3 106,4
03 33 2496,3 6241,5 33 2786,3 7079,1 113,4
Rozdziat 85137
26. . Urzad Rejestracji
Produktéw
Leczniczych, Wyrobow 430 34 744,6 6735,5 431 39131,2 7557,9 112,2
Medycznych
i Produktow
Biobéjczych
01 4 244,1 4571,5 4 261,2 5096,7 111,5
02 5 706,4 11772,8 5 814,6 13575,9 115,3
03 420 33794,1 6698,5 422 38 055,5 7511,5 112,1
2.7, |Rozdzial 85143 . 22 1946,6 7458,1 22 21492 82649 1108
- Publiczna stuzba krwi
01 22 1946,6 7458,1 22 2149,2 8264,9 110,8
Rozdziat 85149
28 | Programy polityki 14 1911,1 11207,7 14 1880,0 11174,5 99,7
zdrowotnej
01 14 1911,1 11207,7 14 1880,0 11174,5 99,7
29 Rozdziat 85152
7" | - Zapobieganie i 23 1894,2 6777,7 22 2048,3 7699,3 113,6
zwalczanie AIDS
01 23 1894,2 6777,7 22 2048,3 7699,3 113,6
Rozdziat 85153
210 | Zwalczanie 26 1684,2 5448,3 24 1844,0 6527,9| 1198
narkomanii
01 26 1684,2 5448,3 24 1844,0 6527,9 119,8
2.11. | Rozdziat 85154
- Przeciwdziatanie 29 2248,5 6461,2 24 2410,5 8369,7 129,5
alkoholizmowi
01 29 2248,5 6461,2 24 2410,5 8369,7 129,5
2.1, |Rozdziat85195 350 363772 8657,3 477 59 309,4 10356,3| 1196
- Pozostata dziatalno$¢
01 350 36377,2 8657,3 477 59 309,4 10356,3 119,6

Opracowanie witasne na podstawie danych z rocznego
zweryfikowanego przez NIK.

1
2)

W przeliczeniu na petnozatrudnionych.

sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach,

Status zatrudnienia okres$lony zostat w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie sprawozdawczo$ci

budzetowe;j.
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7.7.WYDATKI BUDZETU SRODKOW EUROPEJSKICH W CZESCI 46 — ZDROWIE

2020 2021
: g 6:3 6:4 6:5
Lp. Wyszczegoblnienie Wykonanie Ustawa®) BUd.ZEt po Wykonani
zmianach e
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
0got S¢ 46 - Zd i
golem cese rowie 13283241 | 5062940 | 8306446 | 7349252 | 553 1452 | 885

w tym:
L Dziat 750 - Administracja 12693,6 | 206110 202523 | 15121,8 | 1191 734 | 747

publiczna
1.1. Norweski Mechanizm

Finansowy 2014-2021 318,3 1500,0 1286,4 703,2 220,9 46,9 54,7
1.2. Program Operacyjny

Infrastruktura i Srodowisko 340,5 43,0 64,0 64,0 18,8 148,8 100,0

2014-2020
1.3. Program Operacyjny Polska

Cyfrowa na lata 2014-2020 2110,5 3775,0 2805,0 2629,0 124,6 69,6 93,7
1.4. Program Operacyjny Wiedza

Edukacja Rozwdj 2014-2020 9924,3 15 293,0 16 096,9 11725,6 118,2 76,7 72,8
2. Dziat 851 - Ochrona Zdrowia 1315630,5 485 683,0 810392,3 719 803,4 54,7 148,2 88,8
2.1. Instrument "Laczac Europe” 494,0 348,0 348,0 248,2 50,2 71,3 71,3
2.2. Mechanizm Finansowy EOG

2014-2021 0,0 121,0 121,0 72,9 - 60,2 60,2
2.3. Norweski Mechanizm

Finansowy 2014-2021 4823,3 10 201,0 5066,0 1374,5 28,5 13,5 27,1
2.4. Program Operacyjny

Infrastruktura i Srodowisko 880922,8 168 938,0 413 120,4 391932,1 44,5 232,0 94,9

2014-2020
2.5. Program Operacyjny Polska

Cyfrowa na lata 2014-2020 51567,1 66 434,0 190 897,7 159921,5 310,1 240,7 83,8
2.6. Program Operacyjny Wiedza

Edukacja Rozwéj 2014-2020 377 823,4 239 641,0 200839,1 166 254,1 44,0 69,4 82,8

Opracowanie wtasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-28UE z wykonania planu wydatkéw budzetu
srodkéw europejskich, z wytaczeniem wydatkéw na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej i/lub rocznego sprawozdania
Rb-28UE WPR z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich w zakresie wydatkéw na realizacje Wspoélnej
Polityki Rolnej -po weryfikacji przez NIK.

1) Ustawa budzetowa ma rok 2021.
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7.8. WYKONANIE PLANU FINANSOWEGO FUNDUSZU MEDYCZNEGO

Zatgczniki

2020 2021
Panwe 4:3 6:3 6:4 6:5
Aot Wyko- ustawy Plan po . 5 5 5 :
Lp. Wyszczegoélnienie nanie budze- zmianach Wykonanie
towej)
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9 | 10
Cze$¢ A — Zadania wynikajace z ustawy tworzacej panstwowy fundusz celowy
Zadania wynikajace
z ustawy o Funduszu 5 5
1. Medycznym, 14 509,1 0,0| 18195890 687 688,8 0,0 4739,7 - 37,8
z tego:
Zadania finansowane
11, | W ramachsubfunduszu 0,0 00| 427500 0,0 - - - 0,0
infrastruktury
strategiczne;j
Zadania finansowane
12, |Wramach subfunduszu 0,0 00| 250000 0,0 - - - 0,0
modernizacji podmiotéw
leczniczych
Zadania finansowane
1.3. w ramach subfunduszu 0,0 0,0 131 481,0 0,0 - - - 0,0
rozwoju profilaktyki
Zadania finansowane
1.4, |V ramach subfunduszu 14 509,1 00| 16203580| 68768838 00| 47397 - 424
terapeutyczno-
innowacyjnego
Cze$¢ B — Plan finansowy w ukladzie memorialowym
. |Stan funduszu 0,0 00| 185451,0 1854511 - - -] 1000
na poczatek roku
1. Srodki pieniezne 0,0 0,0 185451,0 185451,1 - - -1 100,0
2. Nalezno$ci 0,0 0,0 0,0 0,0 - - - -
3. Zobowigzania 0,0 0,0 0,0 0,0 - - - -
IL Przychody 200 105,0 0,00( 4002612,0f 40181924 0,0 2008,0 -| 100,4
Pozostate przychody,
1. 200 105,0 0,00| 40026120 40181924 0,0 2008,0 -| 100,4
w tym:
1.1. |- odsetki 0,0 0,00 1233,0 2583,3 - - -1 209,55
12, | Wplatyzbudzetu 200 000,0 0,00| 4000000,0| 4000 000,0 -l 2000, -| 100,0
panstwa
- wptywy z tytutu optat
13. |7adozenie wniosku 105,0 0,00 1379,0 1233,0 00| 11743 - 894
o wydanie opinii
o celowosci inwestycji
IIL Koszty realizacji zadan 14 6539 0,0| 18376120 687 688,8 0,0 46929 - 37,4
1. Dotacje na realizacj¢ zadafl | 4 53 g 00| 1751839,0| 68768838 0,0 4692,9 -l 393
biezacych
Koszty obstugi,
2. 0,0 0,0 18 023,0 0,0 - - - 0,0
z tego:
- koszty obstugi realizacji
przez NFZ zadan
2.1. 3 " 0,0 0,0 15067,0 0,0 - - - 0,0
finansowanych z dotacji
biezacej
2.2. - pozostate koszty obstugi 0,0 0,0 2956,0 0,0 - - - 0,0
3 !)otaqe na realizacje zadan 0,0 0,0 677500 0,0 ) ) ) 0,0
inwestycyjnych
Stan funduszu na koniec
Iv. roku, 185451,1 0,0| 2350451,0| 3515954,7 0,0 1895,9 -1 1496
Z tego:
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2020 2021
Plan wg
Lp. Wyszczegdlnienie VXZ;Z- ltl)it;ZV\;y zgﬁanng(c)h Wykonanie 3 6:3 o4 6>
towejl
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
1. Srodki pieniezne 185451,1 0,0| 2350451,0| 3354854,5 0,0 1809,0 -1 1427
2. Naleznosci 0,0 0,0 0,0 161 100,2 - - - -
3. Zobowigzania 0,0 0,0 0,0 0,0 - - - -
Czes¢ E — Dane uzupelniajace
Wolne $rodki finansowe
1. f’l;;‘;ia;j;;tv‘mﬁzggfnie 185 451,1 0,0| 2350451,0| 33548545 00|  1809,0 -l 1427
Finanséw
1.1 - depozyty overnight (O/N) | 185 451,1 0,0 0,0 1238,1 0,0 0,7 - -
1.2 - depozyty terminowe 0,0 0,0| 2350451,0| 33536165 - - - 142,7

Opracowanie wilasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-40 z wykonania planu finansowego
panstwowego funduszu celowego, zweryfikowanego przez NIK.

1) Ustawa budzetowa na rok 2021.
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7.9. WYKAZ PODMIOTOW, KTORYM PRZEKAZANO INFORMACJE O WYNIKACH KONTROLI

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministrow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Minister Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej

Minister Zdrowia

Komisja Finanséw Publicznych Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

10 Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

O 0N NE WD

11. Komisja Zdrowia Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
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