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Wprowadzenie

1. WPROWADZENIE

Cel kontroli

Ocena wykonania budzetu
panstwa w 2021 r. w czesci
42 - Sprawy wewnetrzne
pod wzgledem legalnosci,
celowosci, rzetelnos$ci

i gospodarnosci oraz ocena
wykonania planéw
finansowych jednostek
podlegtych.

Zakres kontroli

- analiza poréwnawcza
wykonania dochodow
budzetowych z danymi roku
ubiegtego i badanie
skuteczno$ci dziatan
windykacyjnych,

- realizacja wydatkéw
budzetu panstwa i budzetu
srodkéw europejskich,

w tym rzeczowe efekty
uzyskane w wyniku realizacji
zadan finansowanych ze
Srodkéw publicznych,

- sporzadzenie rocznych
sprawozdan budzetowych
oraz sprawozdan

za IV kwartat 2021 r.

w zakresie operacji
finansowych,

- prowadzenie ksiag
rachunkowych dysponenta
czesci 42,

- system kontroli zarzadczej
w zakresie prawidtowosci

i rzetelnosci sporzadzania
sprawozdan i prowadzenia
ksiagg rachunkowych,

- nadzor i kontrola
sprawowane przez
dysponenta czesci budzetu
panstwa w trybie art. 175
ust. 1 i 2 ustawy o finansach
publicznych.

Jednostki kontrolowane

Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych

i Administracji, Komenda
Gléwna Policji, Komenda
Gléwna Strazy Granicznej,
Komenda Giéwna
Panstwowej Strazy Pozarnej,
Stuzba Ochrony Panstwa,
Komenda Stoteczna Policji
i cztery komendy
wojewddzkie Policji oraz
dwa oddziaty Strazy
Granicznej.

Dysponentem budzetu panistwa w czeS$ci 42 - Sprawy wewnetrzne jest Minister
Spraw Wewnetrznych i Administracji (Minister SWiA). W 2021 r. w czeSci
funkcjonowato trzech dysponentéw drugiego stopnia i 45 dysponentow
trzeciego stopnia, w tym 37 bezposrednio podlegtych dysponentom drugiego
stopnial.

Na podstawie art. 29 ust. 4 ustawy z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach
administracji rzgdowej? Minister SWiA sprawuje nadzdér nad dzialalnoscig
Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej, Obrony Cywilnej Kraju,
Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw, Krajowego Centrum Informacji
Kryminalnej oraz Stuzby Ochrony Panstwa.

W cze$ci 42 finansowano m.in. zadania w obszarach: ochrony bezpieczenstwa
i porzadku publicznego, ochrony granicy panstwa, kontroli ruchu granicznego
i cudzoziemcéw oraz koordynacji dziatan zwigzanych z polityka migracyjna
panstwa, zarzadzania  Kkryzysowego, obrony  cywilnej, ochrony
przeciwpozarowej oraz nadzoru nad ratownictwem gérskim i wodnym

W 2021 r.w czesci 42 dochody wyniosty 103 177 tys. zt (0,02% ogétu dochodow
budzetu panstwa), wydatki budzetu panstwa zrealizowano w wysoko$ci
29 649 960,2 tys. zt (5,7% ogbétu wydatkéw budzetu panstwa), w tym wydatki
niewygasajace z uptywem 2021 r. w kwocie 1366 776,2 tys. zt, a wydatki
budzetu S$rodkéw europejskich wyniosty 106 554,5 tys. zi. (0,15% ogo6tu
wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich).

Szczegotowe informacje dotyczace dochodéw budzetowych, wydatkéw budzetu
panstwa i budzetu srodkéw europejskich realizowanych przez poszczegélnych
dysponent6éw oraz ich procentowy udziat w zrealizowanych wydatkach w czesci
42 zostaty przedstawione w zatgczniku 7.1 do Informacji.

Wykaz kontrolowanych jednostek zostal zamieszczony w zataczniku 7.2 do
Informaciji.

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia
23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3.

1 Decyzja Nr 10 Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 22 grudnia 2015 r.
w sprawie ustanowienia dysponentéw $rodkéw budzetu panstwa w czesciach, ktérych
dysponentem jest Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji (Dz. Urz. MSWiA
z2015r.poz. 1, ze zm.).

2 Dz U.z2021r. poz. 1893, ze zm.

3 Dz U.z2022r. poz. 623.



Ocena ogolna

2. OCENA OGOLNA

Najwyzsza Izba Kontroli
ocenia pozytywnie
wykonanie budzetu
panstwa

w 2021 r. w czesci 42

- Sprawy wewnetrzne

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa
w 2021 r. w czeSci 42 - Sprawy wewnetrzne.

Sposrod 12 jednostek objetych kontrolg w ramach czesci 42, dziesie¢
otrzymato ocene pozytywna, tj.: Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
i Administracji (MSWiA), Komenda Gtéwna Policji (KGP), Komenda Gtéwna
Strazy Granicznej (KG SG), Komenda Gtéwna Panistwowej Strazy Pozarnej
(KG PSP), Komenda Stoteczna Policji (KSP) i cztery komendy wojewddzkie
Policji (KWP) oraz Bieszczadzki Oddziat Strazy Granicznej (0SG), a oceny
Stuzby Ochrony Panstwa (SOP) i Nadbuzanskiego OSG przedstawione
zostaty w formie opisowej*.

Na podstawie analizy dziatan windykacyjnych przeprowadzonej na prébie 4%
zalegto$ci budzetowych (9852 tys. zl) stwierdzono, Ze kontrolowane
jednostki podejmowaty co do zasady wiasciwe iskuteczne dziatania
windykacyjne w celu wyegzekwowania przypadajacych im naleznoSci
wymagalnych. Nieprawidlowosci wystapity w dwoch przypadkach,
tj.. wykazanie naleznos$ci przedawnionych w ewidencji ksiegowej (KWP
w Poznaniu), brak zbadania, czy udzielona przedsiebiorcy ulga w sptacie
stanowita pomoc de minimis (Nadbuzanski OSG). Dysponent czes$ci 42
sprawowal nadzér nad dochodzeniem naleznosci Skarbu Panstwa przez
podlegtych dysponentéw i dokonywal okresowych ocen wykonania
dochodéw.

Badanie szczegétowe przeprowadzone na prdobie 6,2% wydatkow
budzetowych (534 807 tys. zt) w jednostkach objetych kontrolag wykazato,
ze byly one dokonywane z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami
publicznymi okreslonych w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych®> (dalej: ufp). Ustalone nieprawidtowos$ci dotyczyly m.in.:
zaptaty odsetek w wyniku nieterminowego regulowania zobowigzan (KWP
w Krakowie i KWP w Poznaniu), braku weryfikacji spelniania przez
wykonawce wymogu zatrudnienia os6b na podstawie umowy o prace oraz
braku skutecznych dzialan w celu ograniczenia wydatkéw na ustugi
dystrybucji energii elektrycznej (Nadbuzanski OSG).

Badanie obejmujace 48% wydatkéw z budzetu Srodkéw europejskich
(70 299,1 tys. zt) wykazato, ze byty one realizowane terminowo izgodnie
z umowami o dofinansowanie projektu.

Analiza 53 zamo6wien publicznych udzielonych przez kontrolowane jednostki
wykazata, ze w wiekszosci przypadkéw byly one przygotowane i udzielone
zgodnie z przepisami ustawy Prawo zaméwien publicznych® (dalej: nPzp) lub
procedurami wewnetrznymi. Nieprawidtowo$ci stwierdzone w pieciu kontro-
lowanych jednostkach dotyczyty: niedozwolonego podziatu zaméwienia na
czesci (KGP), op6znienia przy publikacji ogtoszenia o udzieleniu zaméwienia
(KG PSP iKWP w Katowicach), niewskazania uzasadnienia dla braku
mozliwos$ci podziatu zaméwienia na czesci (KWP w Poznaniu), niezgodnosci
ogloszenia o zamowieniu z trescig specyfikacji istotnych warunkow
zamowienia (KWP w Krakowie).

Dysponent czeSci realizowal czynnos$ci nadzorcze wobec podlegltych
jednostek w zakresie wydatkéw budzetowych, w tym opracowywat

W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2021 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje
nastepujace oceny: pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione
kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla negatywnej, stosuje sie ocene w formie
opisowej.

Dz.U.z 2021 r. poz. 305, ze zm.

Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1129, ze zm.), tzw. nowe Prawo zaméwien publicznych.



Ocena ogolna

okresowe analizy dotyczace wykorzystania Srodkéw finansowych za
[ pétrocze i calty 2021 rok.

NIK zwrdcita uwage na brak zapewnienia w ustawie budzetowej na 2021 r.
$rodkéw finansowych niezbednych dla stabilnego i sprawnego
funkcjonowania stuzb podlegltych Ministrowi SWiA realizujacych zadania
w dziedzinie bezpieczenistwa publicznego i ochrony przeciwpozarowej.
W wyniku podejmowanych dziatan w trakcie roku budzet w czes$ci 42
zwiekszono o blisko 5,9 mld zt (ok. 25%).

W ocenie NIK, koniecznos¢ pozyskiwania Srodkéw budzetowych z réznych
dodatkowych Zrédet finansowania, jak rezerwa ogoélna irezerwy celowe
budzetu panstwa, nowelizacja ustawy budzetowej oraz ze $rodkéw
pozabudzetowych (Fundusz Przeciwdziatania COVID-19, fundusze wsparcia),
moze wplywaé negatywnie na prawidlowe planowanie irealizacje zadan
przez podlegte Ministrowi SWiA formacje, a takze na rzetelng informacje
o kosztach ich funkcjonowania.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie prawidtowos¢ sporzadzania
tacznych sprawozdan za 2021 r. przez dysponenta czeSci 42 - Sprawy
wewnetrzne i sprawozdan jednostkowych kontrolowanych jednostek, w tym
MSWiA (urzedu obstugujacego Ministra SWiA). Sprawozdania taczne zostaty
sporzadzone przez dysponenta czeSci 42 na podstawie sprawozdan
jednostkowych (wtasnych i podlegtych jednostek). Kwoty wykazane
w sprawozdaniach jednostkowych MSWiA (dysponent III stopnia) byty
zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Przyjety system
kontroli zarzadczej zapewnial w sposoéb racjonalny prawidlowosé
irzetelnos¢ sporzadzania sprawozdan budzetowych, w tym z budzetu
Srodkéw europejskich, sprawozdan w zakresie operacji finansowych,
z uwzglednieniem sprawozdan dysponenta III stopnia.

Sprawozdania w kontrolowanych jednostkach zostaly sporzadzone
terminowo i, co do zasady, prawidtlowo pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym. Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty
m.in. niewykazywania w sprawozdaniu Rb-27 wszystkich naleznoSci,
ktérych pierwotny termin zaptaty przypadat na rok 2021 (KGP, KSP, KWP
w Katowicach i KWP w Krakowie), zaewidencjonowania naleznosci z 2021 r.
w ksiegach roku nastepnego (KWP w Krakowie) oraz nieujmowania
naleznos$ci przypadajacych na 2023 rok i lata nastepne na koncie
dtugoterminowych naleznosci budzetowych (KWP w Poznaniu). W SOP
stwierdzono nieprawidtowosci polegajace na nieuwzglednieniu w sprawo-
zdaniu Rb-27 nalezno$ci stanowiacych roszczenia sporne, ajednocze$nie
zawyzeniu stanu przez wykazanie nalezno$ci niewymagalnych w danym
roku budzetowym.

Sprawozdania jednostkowe dysponenta czesci 42 przedstawiaty wiarygodne
dane o dochodach i wydatkach oraz zwigzanych z nimi naleznosSciach
i zobowigzaniach. Na podstawie przeprowadzonej kontroli ksigg rachun-
kowych, stanowigcych podstawe sporzadzenia wyzej wymienionych
sprawozdan, nie zidentyfikowano nieprawidtowosci, ktére wskazywatyby,
ze ksiegi te w zakresie obejmujacym zapisy dotyczace dochodéw i wydatkéw
oraz zwigzanych znimi naleznoSci i zobowigzan prowadzone byly
nieprawidtowo.

Stwierdzone nieprawidtowosci w obszarach windykacji naleznosci,
wydatkéow budzetowych, zamoéwien publicznych i sprawozdawczos$ci,
z wzgledu na nieznaczng warto$¢ i znikomy wplyw na wykonanie budzetu
panstwa, nie spowodowaty obnizZenia ogélnej oceny pozytywne;.

Kalkulacja oceny ogélnej wykonania budzetu panstwa w czesci 42 - Sprawy
wewnetrzne przedstawiona zostata w zatgczniku nr 7.3 do Informacji.



3. UWAGI

Uwagi

W  kontroli dysponenta czeSci 42 NIK zwrdcita uwage na istotne
niedoszacowanie limitu wydatkéw w ustawie budzetowej na 2021 r. wzgledem
potrzeb finansowych formacji podlegtych Ministrowi Spraw Wewnetrznych
i Administracji realizujgcych zadania zapewnienia bezpieczenstwa publicznego.

W przekazanej w lipcu 2020 r. informacji o wstepnych kwotach wydatkow
Minister Finanséw poinformowat, ze kwota dla czesci 42 Sprawy wewnetrzne
»stanowi putap mozliwosci wydatkowych budzetu panstwa w 2021 r.”, na co
wplyw miata sytuacja spoteczno-ekonomiczna spowodowana pandemia COVID-19.
Dysponenci drugiego i trzeciego stopnia informowali Ministra iDyrektora
Departamentu Budzetu MSWiA o szacowanych niedoborach juz w sierpniu
2020 r., np. Komendant Gtéwny Policji zgtosit potrzebe zwiekszenia Srodkéw dla
Policji o blisko 1,7 mld zt.

W trakcie roku, gtéwnie w wyniku podejmowanych przez dysponenta czesci
dziatann w celu pozyskania dodatkowych $rodkéw, budzet MSWiA zwiekszono
per saldo o blisko 5,9 mld zt (ok. 25% ustawy budzetowej). Kwota ta pochodzita
z réznych zrdédet, m.in. ze Srodkéw rezerwy ogolnej’ i rezerw celowych
(925,1 mln zt, przeznaczone m.in. na zobowigzania wymagalne Skarbu Panstwa),
nowelizacji ustawy budzetowej na 2021 r. (3192,2 mln z), obejmujacej
m.in. wplate na fundusze wsparcia Policji, Strazy Granicznej i Panstwowej Strazy
Pozarnej w wysokosci 2270 mln zt, wydatki majgtkowe 317,1 mln zt oraz dzieki
uruchomieniu w IV kwartale 2021 r. 281,9 mln zl z Funduszu Przeciwdzialania
COVID-19 na realizacje dodatkowych zadan zwigzanych ze stanem epidemii.

W poczatkowym okresie 2021 r. konieczne byly przesuniecia w ramach dziatu
754 - Bezpieczeristwo publiczne i ochrona przeciwpoZzarowa dla sfinansowania
wydatkow  biezacych 1 $wiadczenn dla funkcjonariuszy ze $rodkéw
przeznaczonych na wydatki ponoszone w II potowie roku, w tym wydatki
majagtkowe (do budzetu Policji przeniesiono z plandéw innych jednostek,
m.in. Strazy Granicznej i Stuzby Ochrony Panstwa, kwote 72 mln zt1).

NIK zwraca uwage, Ze niedostateczny poziom finansowania budzetu panstwa
przyjety w ustawie budzetowej na 2021 r. w czeSci 42 Sprawy wewnetrzne
skutkowat niepelnym zabezpieczeniem potrzeb Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji oraz podlegtych mu formacji dla realizacji ustawowych zadan.
W ocenie NIK konieczno$¢ uzupeiniania niedoboréw Srodkéw w trakcie roku
zréznych dodatkowych zrddet finansowania, jak rezerwa ogélna i rezerwy
celowe budzetu panstwa, nowelizacja ustawy budzetowej oraz Srodkéow
pozabudzetowych (Fundusz Przeciwdziatania COVID-19, fundusze wsparcia),
moze negatywnie oddzialywaé na prawidtowe planowanie i realizacje zadan
przez podlegte Ministrowi formacje dziatajgce na rzecz zapewnienia
bezpieczenstwa wewnetrznego, a takze utrudnia¢ rzetelng analize potrzeb
i kosztow funkcjonowania jednostek.

7 W tym dla Strazy Granicznej z uwagi na potrzebe wzmocnienia ochrony granicy panstwa kwota
9 850 tys. zt.



Wyniki kontroli

4, WYNIKI KONTROLI WYKONANIA BUDZETU PANSTWA
I BUDZETU SRODKOW EUROPE]JSKICH W CZESCI 42 - SPRAWY
WEWNETRZNE

4.1. DOCHODY BUDZETOWE

4.1.1. REALIZACJA DOCHODOW BUDZETOWYCH

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2021 r., kontrola
dochoddédw budzetowych w czesci 42 - Sprawy wewnetrzne zostata ograniczona do przeprowadzenia
analizy poréwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania
planu dochodéw budzetowych z wynikami roku ubiegtego oraz badania skuteczno$ci podejmowanych
przez dysponenta dziatan windykacyjnych.

W ustawie budzetowej na rok 2021 r.8 dochody budzetu panstwa w czesci 42 zostaly zaplanowane
w kwocie 88438 tys. zt. Zrealizowane dochody wyniosty 103 177,3 tys. zt, tj. 116,7% kwoty
planowanej, i byty nizsze o0 8938,2 tys. zl, tj. 0 8%, od dochodéw uzyskanych w 2020 r.

Gltownymi zrédtami dochodéw byty: wptyw z tytutu dywidendy od Polskiej Wytwoérni Papierow
Wartosciowych SA (31 500 tys. zt), wptywy z rozliczen z lat ubiegltych dotyczace m.in. zwrotu
nienaleznie pobranych $wiadczen (réwnowazniki za brak lokalu), zwrotu kosztéw delegacji
stuzbowych, rozliczen faktur korygujacych za media oraz zwroty nienaleznie pobranych $wiadczen
emerytalno-rentowych z lat ubiegltych (23 347 tys. zt) oraz wptywy z najmu i dzierzawy sktadnikéw
majatkowych Skarbu Panistwa (15 080 tys. zt). W Komendzie Gtéwnej Strazy Granicznej wystapity
dochody o warto$ci ujemnej -2048,9 tys. zt w wyniku zwrotu $rodkéw zasgdzonych wyrokami Sadu
Apelacyjnego w Warszawie z 2020 i 2021 r. (zaptata kar umownych wraz z odsetkami).

W 2021 r. Minister - dysponent budzetu panstwa III stopnia - zrealizowat dochody w wysokosci
939,2 tys. z}, tj. 286,4% planu wynoszacego 328 tys. zl. Uzyskane wptywy byty wyzsze o0 169,7 tys. z1,
tj. 0 22%, wzgledem 2020 r. Wyzsze niz zaplanowano wykonanie dochodéw uzyskano gtéwnie ze
zwiekszonych wptywoéw z tytutu kar i odszkodowan wynikajgcych z uméw, w tym naliczonych z tytutu
awarii krajowych taczy cyfrowych (233,3 tys. z1), wpltywu z tytutu optat i kosztéw sadowych,
tj. zasadzonych kosztdw postepowania sgdowego oraz zwrotu kosztéw postepowania kasacyjnego
(224,2 tys. zt), wpltywow z réznych dochodéw, w tym rozliczenia Europejskiej Sieci Migracyjnej, oraz
zwrotoéw z powstatych szk6d w majatku (130,5 tys. zt).

Kontrolowane jednostki zrealizowaly dochody w tacznej wysokosci 24 557,5 tys. zl, co stanowito
23,8% dochod6w budzetowych uzyskanych w czesci.

Dane o dochodach budzetowych przedstawiono w tabeli stanowigcej zatagcznik nr 7.4 do Informaciji.

4.1.2. NALEZNOSCI POZOSTALE DO ZAPLATY

Na koniec 2021 r. w czeSci 42 naleznoS$ci pozostate do zaptaty wyniosty 208 344,5 tys. zt, wtym
zalegtosci netto 166 485,4 tys. zt°. NaleznoSci wzrosty wzgledem 2020 r. 0 42% (61 627,5 tys. zl),
a zalegtosci 0 24,7% (32 953,4 tys. z1).

Wzrost naleznosci i zalegtosci byt spowodowany m.in. naktadanymi przez Straz Graniczng karami
administracyjnymi na przewoznikéw lotniczych za brak danych o pasazerach (PNR), jak tez mniejsza
skutecznoscig dziatan windykacyjnych zwigzana zsytuacja epidemiologiczng, pogorszeniem
warunkéw materialnych dtuznikéw oraz wydtuzeniem trwania spraw sadowych i egzekucyjnych.
Pozostate nalezno$ci wynikaty z natozonych kar umownych za niewykonanie lub nienalezyte
wykonanie uméw wraz z odsetkami oraz wpltywéw z réznych dochodéw (np. wyroki sadowe
naprawienia szkody, odszkodowanie za bezumowne korzystanie).

8 Ustawa budzetowa na rok 2021 z dnia 20 stycznia 2021 r. (Dz. U. poz. 190, ze zm.).
9 Na podstawie korekty tacznego sprawozdania Rb-27 dysponenta cze$ci z dnia 27 kwietnia 2022 r.
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Dysponent czesci zaewidencjonowatl naleznosci wynikajace z nieprawidtowosci przy wykorzystaniu
i rozliczeniu dotacji w tacznej wysokosci 379,1 tys. zt, w tym kwoty dochodzone w trybie postepowania
administracyjnego i na drodze sagdowej przed Naczelnym Sgdem Administracyjnym.

Naleznosci dysponenta III stopnia pozostate do zaptaty na koniec 2021 r. wyniosty 18 942,5 tys. zi,
a zalegtosci netto 343 tys. zt10. Nalezno$ci wzrosty o 14 964,6 tys. zi, tj. 0 376,2%, wzgledem stanu na
koniec 2020 r. Zalegtosci byty nizsze o 1334,7 tys. zt i stanowity 20,4% wartos$ci roku poprzedniego.

Gléwna przyczyng wzrostu naleznosci byto naliczenie przez MSWiA wynagrodzenia za bezumowne
korzystanie z nieruchomosci gruntowych stanowiacych teren lotniska Warszawa-Babice w okresie od
1 stycznia 2010 r. do 31 maja 2021 r. wraz z odsetkami w tacznej wysokosci 14 841,7 tys. zt
(Prokuratoria Generalna skierowata we wrzes$niu 2021 r. pozew do Sadu Okregowego w Warszawie).

Zalegtosci dotyczyly gltéwnie naleznos$ci wynikajacych z kar umownych, wyrokéw sadowych
o naprawienie szkody wobec Skarbu Panstwa - MSWIA dochodzonych w drodze egzekucji
komorniczej. Zmniejszenie stanu zalegto$ci nastapito w wyniku ujecia naleznos$ci od przedsiebiorstwa
w wysokosci 1368,8 tys. zt jako roszczenia spornego, w zwiazku ze skierowaniem sprawy do Sadu
Polubownego przy Prokuratorii Generalnej RP.

4.1.3. WINDYKACJA NALEZNOSCI

Szczegotowym badaniem pod katem skuteczno$ci prowadzonych dziatan windykacyjnych objeto
75 pozycji zalegtosci, dobranych celowo z uwzglednieniem okresu przeterminowania i kwot
nalezno$ci, o tacznej wartosci 9852 tys. zt (4% zalegtosSci netto w czesci 42). W wyniku badania
stwierdzono, Ze kontrolowane jednostki podejmowaty wtasciwe i skuteczne dziatania windykacyjne
w celu wyegzekwowania przypadajacych im nalezno$ci zaleglych. W odniesieniu do nalezno$ci
cywilnoprawnych czynnos$ci obejmowaty: wzywanie dtuznikéw do zaptaty, kierowanie spraw na
droge postepowania sgdowego, takze z udziatem Prokuratorii Generalnej, oraz windykacje ustalonych
wyrokami nalezno$ci z udzialem komornikéw. Egzekucja naleznosci publicznoprawnych byta
prowadzona w trybie administracyjnym (kierowano do dtuznikéw upomnienia, a przy braku zaptaty
- wystawiano tytuty wykonawcze celem wszczecia postepowania egzekucyjnego).

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty:

1) uszczuplenia dochodéw SOP mozliwych do uzyskania w 2021 r. o 54 tys. zt w wyniku opieszatych
dziatan w celu wyegzekwowania zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy,

2) wykazania w ewidencji ksiegowej KWP w Poznaniu pieciu przedawnionych naleznosci z tytutu
optat za pobyt w celu wytrzezwienia w tgcznej kwocie 0,9 tys. zt, ktére w trakcie kontroli zostaty
spisane,

3) braku dokonania oceny przez Nadbuzanski OSG, czy udzielone dwoém przedsiebiorcom ulgi
w sptacie naleznosci (roztozenie na raty kwoty 17,8 tys. zt) stanowily pomoc de minimis, tj. pomoc
o stosunkowo matej warto$ci, w ramach dopuszczalnego limitu wsparcia publicznego.

Dysponent cze$ci 42 sprawowat nadzor nad dochodzeniem naleznosci Skarbu Panstwa przez
podlegtych dysponentéw poprzez dokonywanie okresowej oceny wykonania budzetu m.in. na
podstawie danych o dochodach, nalezno$ciach i zaleglosciach oraz podejmowanych przez
kierownikéw jednostek dziataniach w celu zwiekszenia skuteczno$ci windykacji. W Departamencie
Budzetu MSWIiA prowadzono systematyczng kontrole i nadzér nad dochodzeniem nalezno$ci
wynikajgcych z uméw dotacyjnych, w ramach postepowania administracyjnego.

10 Na podstawie korekty sprawozdania Rb-27 dysponenta III stopnia z dnia 26 kwietnia 2022 r. naleznosci
pozostate do zaptaty wyniosty 18 944,3 tys. zl, a zaleglo$ci netto 344,8 tys. zt.
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4.2. WYDATKI BUDZETU PANSTWA [ BUDZETU SRODKOW EUROPE]JSKICH

4.2.1. WYDATKI BUDZETU PANSTWA

W ustawie budzetowej na rok 2021 wydatki budzetu panstwa w czesci 42 - Sprawy wewnetrzne
zostaly zaplanowane w wysokosci 23 781 075 tys. zt. W trakcie roku plan finansowy zostat zwiekszony
05893 590,2 tys. zt do kwoty 29 674 665,2 tys. zt - gtdwnie w wyniku nowelizacji ustawy budzetowej
(3192 202 tys. z1) oraz zasilenia budzetu Srodkami z rezerwy ogoélnej i rezerw celowych.

W 2021 r.w czesci 42 zrealizowano wydatki budzetu panstwa w wysokosci 29 649 960,2 tys. zt (w tym
1366 776,2 tys. zt stanowity wydatki niewygasajace z uptywem 2021 r.), co stanowito 99,9% planu po
zmianach. W poréwnaniu do roku 2020 nastapit wzrost wykonania wydatkéw o 4 032 038,1 tys. zi,
tj. 0 15,7% (z uwzglednieniem wydatkéw niewygasajacych), co byto spowodowane gtéwnie zmianami
wprowadzonymi nowelizacja ustawy budzetowej na 2021 r.

Plan wydatkéw MSWiA, jako organu obstugujacego Ministra, po zmianach wynioést 239 737,6 tys. zi,
w tym zwiekszenie 0 5247,5 tys. zt w zwigzku z nowelizacja ustawy budzetowej. Wykonanie wyniosto
238 455 tys. zt (w tym 4794 tys. zt stanowity wydatki niewygasajace), tj. 99,5% planu po zmianach,
i byto wyzsze o0 29 423,4 tys. zt (0 14,1%) od wydatkéw poniesionych w 2020 r.

Dysponent czes$ci 42 otrzymat w 2021 r. $rodki z rezerwy ogodlnej budzetu panstwa w t3cznej
wysokosci 95 806,2 tys. zt, z ktdrych wykorzystano 69 574,6 tys. zl, a kwote 20 496,1 tys. zt
przeniesiono na wydatki niewygasajace (lacznie wykorzystano 94% przyznanych Srodkéw).
Najwieksze kwoty rezerwy ogdlnej wydatkowano na realizacje zadania wynikajgcego z umowy miedzy
Polska i Stanami Zjednoczonymi Ameryki (USA) o wzmocnieniu wspotpracy w dziedzinie zapobiegania
i zwalczania powaznej przestepczosci (wykonanie 25 317,1 tys. zt oraz 4652,1 tys. zt jako wydatki
niewygasajace). Niewykorzystane $rodki w wysokosci 5735,5 tys. zt pozostaty przede wszystkim po
realizacji przez Urzad do Spraw Cudzoziemcéw rzagdowego programu ,,Pomoc dla Afganistanu” i byty
spowodowane m.in. ograniczeniem liczby wspétpracownikéw NATO i grupy wspotpracujacej z USA.
Na realizacje zadania wydatkowano 23 840,3 tys. zt.

Dysponent czesci uzyskat w 2021 r. $rodki z rezerw celowych o tacznej wartosci 2 903 813 tys. zt
(w tym $rodki na wspotfinansowanie projektow z udziatem srodkéw europejskich). Rezerwy zostaty
wykorzystane w wysokosci 1 889 722 tys. zi, tj. 65% kwoty przyznanej, za$ kwota 1 009 701,2 tys. zt
przeniesiono na wydatki niewygasajace (w tym: 800 000 tys. zt stanowity Srodki dla Strazy Granicznej
na budowe zabezpieczenia granicy panstwowej). Niewykorzystane srodki rezerw w wysokosci
4389,7 tys. zt dotyczyly m.in. pozostatosci przy realizacji zadan w ramach Funduszu Azylu, Migracji
i Integracji na lata 2014-2020 oraz niepelnego wydatkowania rezerw na zmiany systemowe i niektére
zmiany organizacyjne, Srodkéw na pomoc dla repatriantéw oraz wdrazania Planu wspéipracy
rozwojowej w 2021 r.

MSWiA (dysponent III stopnia) otrzymato Srodki z rezerwy ogélnej budzetu panstwa na sfinansowanie
$wiadczen opieki zdrowotnej os6b zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe w wysokosci
450 tys. z1, ktore zostaty wykorzystane w cato$ci. Plan wydatkéw MSWiA zwiekszono o $rodki z rezerw
celowych w tagcznej wysokos$ci 23 230,5 tys. z1, ktére zostaty wykorzystane w 97,5% (22 639,7 tys. z1).
Rezerwy dotyczyty przede wszystkim zadan zwigzanych z realizacja pomocy dla repatriantéw, w tym
zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych i pokrycie kosztéw osrodkéw adaptacyjnych dla repatriantéw
(22 272,8 tys. zt). Przyczyng niepetnego wykorzystania srodkéw byt brak przedtozenia do konca
2021 r. aktow notarialnych nabycia nieruchomosci przez repatriantéw, atakze zmiany kadrowe
i niepelne zatrudnienie w projektach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014-202011
(Rozwdj Systemu Rejestrow Panstwowych i E-zdrowie w Samodzielnych Publicznych Zaktadach
Opieki Zdrowotnej MSWiA12).

Dysponent czesci 42 podejmowat niezwtocznie decyzje o zablokowaniu planowanych wydatkow
w ramach budzetu panstwa na podstawie art. 177 ufp, zgodnie z wnioskami kierowanymi przez
podlegtych dysponentéw. Blokady zostaty zrealizowane na taczna kwote 328 910 tys. zt (204 decyzje
i trzy korekty), w tym Srodki z rezerwy ogélnej i rezerw celowych w wysokosci 25 693,2 tys. zt
(120 decyzji).

11 Dalej: PO Polska Cyfrowa.
12 Dalej: SP ZOZ MSWiA.
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Ze s$rodkow uprzednio zablokowanych przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji,
m.in. w zwigzku z nadmiarem posiadanych $rodkéw, decyzjami w dniach 3 i 29 grudnia 2021 r.
Minister Finanséw dokonal zmniejszenia planu wydatkéw w czesSci 42 w tacznej wysokosci
171 698 tys. zt z przeznaczeniem na dokonanie wptaty do Funduszu Przeciwdziatania COVID-19.

Dominuj3aca pozycje wydatkéw wedlug grup ekonomicznych!3 stanowity wydatki biezace jednostek
budzetowych, ktére wyniosty 14 371 964,2 tys. zt, w tym wydatki niewygasajace 18 537 tys. zt, i byly
wyzsze od wykonania w 2020 r.0 1 267 079,9 tys. zt (stanowity 48,5% wydatkéw ogétem).

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych zostaly zrealizowane w kwocie 10 847 462,5 tys. zt (36,6%
wydatkéw), co stanowito wzrost w poréwnaniu do 2020 r. 0 9,6%, tj. 949 739,8 tys. zt. Srodki zostaty
przeznaczone gléwnie na wyptaty emerytur, rent rodzinnych i inwalidzkich dla funkcjonariuszy
Policji, Urzedu Ochrony Panstwa, Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu,
Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Biura Ochrony
Rzadu, Stuzby Ochrony Panistwa, Paristwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celnej i Stuzby Celno-Skarbowej
iich rodzin oraz jednorazowych swiadczen pienieznych, tzw. 13 i 14 emerytury.

Wykonanie wydatkéw majgtkowych wyniosto 2 971 830 tys. zt (10% wydatkéw ogdtem), w tym jako
wydatki niewygasajace z uptywem 2021 r. ujeto 1 338 765,3 tys. zL. W poréwnaniu do 2020 r.
wykonanie byly wyzsze o647 680,3 tys. zt (tj. o 27,9%). Zadania dotyczyly gtéwnie realizacji
inwestycji budowlanych w obiektach Policji i Strazy Granicznej oraz zakupu sprzetu transportowego,
sprzetu uzbrojenia itechniki specjalnej, sprzetu informatyki i tgcznosci na potrzeby jednostek
organizacyjnych podlegtych Ministrowi SWiA.

Dotacje i subwencje (bez wydatkéw majatkowych) wyniosty 1458 703,4 tys. zt (4,9% wydatkow),
wtym 9474 tys. zt stanowily wydatki niewygasajace, a warto$¢ wzrosta wzgledem 2020 r.
pieciokrotnie. Przyczyna istotnego zwiekszenie wykonania wydatkéw w grupie dotacji i wydatkéw
majatkowych byto przekazanie przez dysponenta czesci - w wyniku nowelizacji ustawy budzetowej
na 2021 r. - wplat srodkéw na rachunki centralne Funduszy Wsparcia Policji, Strazy Granicznej
i Panstwowej Strazy Pozarnej w tacznej wysokosci 2270 mln zt na realizacje zadan z zakresu
bezpieczenstwa publicznego.

Plan wydatkéw majatkowych w MSWiA (dysponent III stopnia) obejmowat 18 zadan o tgcznej
warto$ci 13 713 tys. zl, w tym kwota 11 881 tys. zt na budownictwo inwestycyjne, 1832 tys. zt na
zakupy inwestycyjne i 962 tys. na realizacje PO Polska Cyfrowa. W trakcie roku dokonywano
zwiekszen limitu finansowego i wprowadzono do planu sze$¢ nowych zadan inwestycyjnych,
np. zakup urzadzen TESTA-ng do dostepu do ogélnoeuropejskiej platformy teletransmisyjnej,
wymiana Klastra firewall i urzadzen brzegowych Juniper stanowigcych zabezpieczenie zasobdéw
MSWiA.

Wykonanie wydatkéw majgtkowych w jednostce kontrolowanej wyniosto 18 159,1 tys. z, w tym
1803,4 tys. zt stanowity wydatki niewygasajace z uptywem 2021 r., i byto nieznacznie nizsze wzgledem
roku poprzedniego (99,9%). Zadania inwestycyjne ujete w planie na koniec 2021 r. (27 pozycji)
zostaty w petni zrealizowane, w tym najwieksze kwotowo:

- przebudowa budynku przy Al. Szucha 2/4 w Warszawie wraz z dostosowaniem do wymogdéw
ochrony przeciwpozarowej (wydatek 8359 tys. zt i 973 tys. zt jako wydatki, ktére nie wygasaja
z uplywem roku budzetowego);

- zakup urzadzen do sieci TESTA-ng (3918 tys. zt) - 260 kpl. urzadzen sieciowych majacych
zapewni¢ bezpieczny, bezawaryjny i bezprzerwowy dostep Polsce do ustug ogdélnoeuropejskiej
platformy teletransmisyjnej na potrzeby komunikacji miedzy krajami UE oraz podmiotami
krajowymi;

- wymiana klastra firewall i urzadzen brzegowych Juniper (1 000 tys. z1) niezbedne w serwerowni
MSWiA dla zapewnienia bezpiecznego dostepu do publicznej sieci Internet oraz ochrony sieci
wewnatrz Ministerstwa;

- zakup samochodéw osobowych (285 tys. zt) dla inspektoréw i pracownikéw Biura Nadzoru
Wewnetrznego, ktorzy podejmujg dziatania na terytorium catego kraju;

- rozbudowa macierzy 3PAR (251 tys. z1) poprzez dokupienie dodatkowej p6tki macierzy dyskowej
(zwiekszenie przestrzeni na przechowywanie danych).

Szczegbtowe dane o wydatkach budzetu panstwa przedstawiono w zatgczniku nr 7.5 do Informacji.

13 Wskazane grupy ekonomiczne obejmuja wspoétfinansowanie projektow z udziatem srodkéw UE.
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Wydatki na wynagrodzenia w czesci 42 w 2021 r. wynioslty wedlug sprawozdania Rb-70
o zatrudnieniu i wynagrodzeniach 10 942 846,6 tys. zt i wzrosty o 573 530,6 tys. zt (5,5%) wzgledem
2020 r., co byto spowodowane m.in. utworzeniem dodatkowego funduszu motywacyjnego dla
pracownikéw i funkcjonariuszy w wyniku nowelizacji ustawy budzetowej na rok 2021. Przecietne
miesieczne wynagrodzenie brutto na jednego petnozatrudnionego wynosito 6403 zti wzrosto 0 272 zi,
tj. 4,4%, wzgledem roku poprzedniego. Znaczny wzrost nastapit w grupie oséb zajmujgcych
kierownicze stanowiska panstwowe w zwigzku z wprowadzong rozporzadzeniem Prezydenta RP
zmiang mnoznikéw kwoty bazowej (Sredniomiesieczny wzrost o ok. 6 tys. zt). Przecietne zatrudnienie
wyniosto 142 413 os6b i byto wyzsze wzgledem 2020 r. 0 1471 o0séb, tj. 0 1% (wzrost o 1443 osoby
odnotowano wsrod funkcjonariuszy, m.in. w wyniku zwiekszenia limitéw naboru do stuzby w Policji).

Wydatki na wynagrodzenia w MSWiA (dysponent III stopnia) wedtug Rb-70 wyniosty 81 178 tys. zt
i byty wyzsze w poréwnaniu do 2020 r. 0 2867 tys. z}, tj. 0 3,7%. Byto to spowodowane m.in. wzrostem
minimalnego wynagrodzenia do 2,8 tys. zt oraz realizacja wyptat z funduszu motywacyjnego dla
pracownikéw i funkcjonariuszy. Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto na osobe wynosito
9153 zt i wzrosto o 813 zi, tj. 0 9,8%. Zatrudnienie w 2021 r. zmniejszyto sie o 5,6% i wyniosto
przecietnie 739 oséb. Zmiany te byty spowodowane przede wszystkim fluktuacja kadr w urzedzie.

W sprawozdaniu Rb-70 za IV kwartat 2021 r. dla Policji, a takze w Komendzie Gtéwnej Policji i KWP
w Krakowie (dysponenci III stopnia) stwierdzono, ze wykazana warto$¢ wydatkéw na uposazenia
funkcjonariuszy przekraczata plan wydatkéw po zmianach w tym obszarze, co narusza zasade
okreslong w §18 zalacznika nr 34 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia
2018 r. wsprawie sprawozdawczos$ci budzetowejl*. Niezgodno$¢ ta jest skutkiem ujmowania
w sprawozdaniu list wyptat za grudzien w kwotach brutto, podczas gdy limity finansowe nie zawsze
pozwalajg na regulowanie zobowigzan w peinej wysokosci do konca roku budzetowego.

Dane dotyczace zatrudnienia i wynagrodzen przedstawiono w zatgczniku nr 7.6 do Informacji.

Z budzetu dysponenta czes$ci 42 na dotacje przyznano kwote 331 265,1 tys. zt, w tym 99 953,8 tys. zt
na wydatki majatkowe SP ZOZ MSWiA, 137 303,4 tys. zt dla dwoch uczelni stuzb panstwowych
(Wyzszej Szkoly Policji w Szczytnie i Szkoty Gtéwnej Stuzby Pozarniczej) oraz 23 507,6 tys. zt na
dotacje podmiotowa dla Centralnego Laboratorium Kryminalistycznego Policji majacego status
instytutu badawczego. Dotacje zostaly wykorzystane w kwocie 292 540 tys. zt (88,3% przyznanych
przez dysponenta srodkow).

Szczegotowym badaniem objeto dotacje na kwote 57 376,3 tys. zl, ktore zostaty przeznaczone dla
podmiotdw na realizacje dziatalnosci biezgcej i zakupy inwestycyjne:

- Gorskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe - 12 288,3 tys. zt na zapewnienie gotowos$ci ratowniczej
na terenie Polski potudniowej i zakup wyposazenie ratownikéw gorskich w sprzet i ekwipunek,

- Tatrzanskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe na utrzymanie gotowosSci ratowniczej
- 5222 tys. z}, na utrzymanie gotowosci operacyjnej $migtowca ratowniczego - 3465 tys. zl, na
remont $migtowca ratowniczego - 19 734,6 tys. z1,

- Fundacja ,La Strada - Fundacja Przeciwko Handlowi LudZmi i Niewolnictwu” - 859,7 tys. zt na
prowadzenie Krajowego Centrum Interwencyjno-Konsultacyjnego dla ofiar handlu ludzmi,

- SPZOZ Centrum Krwiodawstwa i Krwiolecznictwa MSWiA z siedzibg w Warszawie - 1806,5 tys. zt
na dofinansowanie zadan Centrum Krwiodawstwa i Krwiolecznictwa MSWiA,

- Centralny Szpital Kliniczny MSWiA - 14 000 tys. zt na przebudowe pomieszczen i wyposazenie na
potrzeby utworzenia nowych Hybrydowych Sal Operacyjnych na Il pietrze Pawilonu Gtéwnego
CSK MSWiA w Warszawie.

W badanej prébie przyznane dotacje zostaly wykorzystane w kwocie 57 288 tys. zl, tj. w 99,8%, co
stanowito 17,2% warto$ci udzielonych dotacji w cze$ci 42 w 2021 .

Przekazywanie dotacji celowych nastepowato zgodnie z wymogami okreslonymi wart. 1501 151 ust. 1
ufp, warunkami okre$lonymi w umowie i zglaszanym przez beneficjentéw zapotrzebowaniem.
Zadania okre$lone w umowach zostaly zrealizowane, a dotacje zostaly wykorzystane zgodnie
z przeznaczeniem. Za wyjatkiem ztozenia przez Centrum Krwiodawstwa i Krwiolecznictwa MSWiA
sprawozdania rocznego z realizacji zadania z 6-dniowym opdZnieniem (zwtoka nie naruszata terminu
okreslonego w ufp), rozliczenia nastepowaty zgodnie z umowa i terminowo.

Szczegbtowym badaniem objeto wydatki budzetowe ponoszone w kontrolowanych jednostkach na
prébie 1345 dowodéw ksiegowych w 1acznej wysokosci 534 807 tys. zi, tj. 6,2% wydatkéw
zrealizowanych w tych jednostkach. Doboru préby dokonano na podstawie wylosowanych z systemu

14 Dz.U.z 2020 r. poz. 1564, ze zm,, dalej ,rozporzadzenie w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej” (uchylone
z dniem 22 stycznia 2022 r.).
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finansowo-ksiegowego zapiséw z zastosowaniem metody MUS oraz doboru celowego. Kontrola
wykazata, ze wydatki zrealizowano zgodnie z planem finansowym i obowigzujgcymi przepisami na
zadania stuzace realizacji celéw statutowych jednostek, poza nizej wymienionymi przypadkami:

1) nieterminowo uregulowano zobowigzania z tytutu faktur za dostawe paliwa, wskutek czego
zaptacono odsetki za zwloke w wysokosci 4,5 tys. zt w KWP w Krakowie;

2) dokonano zaptaty odsetek od nieterminowo uregulowanych ptatnosci z lat 2019-2020 w kwocie
0,8 tys. zt w KWP w Poznaniu;

3) nie dokonano optymalizacji kosztéw energii elektrycznej poprzez dobdr odpowiedniej
wielostrefowej grupy taryfowej i ograniczenie kosztéw za ponadumowny pobor energii biernej, co
skutkowato poniesieniem niecelowych wydatkéw w wysokosci 251,8 tys. zt w Nadbuzanskim 0SG;

4) brak weryfikacji spetniania przez wykonawce robét budowlanych warunku zatrudniania oséb na
podstawie umowy o prace, pomimo zZe w umowie zawartej przez Nadbuzanski OSG okre$lono
sposéb kontroli tego wymogu oraz kary umowne za jego niewypetnienie.

Szczegotowym badaniem prawidtowosci udzielania zamoéwien publicznych objeto 53 postepowania
prowadzone przez dwanascie kontrolowanych jednostek, w wyniku ktérych wydatkowano w 2021 r.
srodki publiczne w wysokosSci 44 134,9 tys. zt. W przetargu nieograniczonym przeprowadzono
dziewie¢ postepowan, a w 38 badanych przypadkach zamdéwienia udzielone zostaty z wytaczeniem
przepiséw nPzp, w tym trzy na podstawie art. 6a ustawy o COVID-1915, jedno na mocy art. 46¢ ustawy
o zwalczaniu zakazen16, a pozostate z uwagi na warto$¢ okreslong w art. 2 ust. 1 pkt 1 nPzp.

W wyniku analizy przygotowania, przeprowadzenia i udzielenia zamoéwien publicznych, w siedmiu
jednostkach stwierdzono prawidtowos$¢ dziatan w zakresie zgodno$ci z zasadami wynikajacymi z nPzp
i regulacji wewnetrznych dotyczacych udzielania zaméwien publicznych, do ktérych nie stosuje sie
przepiséw ustawy nPzp. Nieprawidtowo$ci stwierdzono w pieciu jednostkach i dotyczyty one:

1) niedozwolonego podziatu zaméwienia na cze$ci poprzez realizacje pieciu postepowan na dostawe
komputerow przeno$nych o tacznej wartosci 413,3 tys. zt z wylgczeniem stosowania nPzp (KGP),

2) opdznionego przekazania ogloszenia o udzieleniu zaméwienia do Urzedu Publikacji UE (KG PSP
i KWP w Katowicach),

3) niewskazania uzasadnienia dla braku mozliwo$ci udzielenia zaméwienia w czeS$ciach i sktadania
ofert wariantowych (KWP w Poznaniu),

4) niezgodnosci ogloszenia o zamoéwieniu z trescig specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia
w zakresie dopuszczalno$ci sktadania ofert wariantowych (KWP w Krakowie).

Opisy ustalonych nieprawidlowosci w obszarze wydatkéw i zamoéwien publicznych zostaly
przedstawione w wystgpieniach pokontrolnych skierowanych do kierownikéw ww. jednostek.

Na koniec 2021 r. w cze$ci 42 pozostaty zobowigzania niewymagalne w wysokosci 1 100 777,9 tys. zt
(korekta sprawozdania Rb-28 z dnia 27 kwietnia 2022 r.), ktére dotyczyly gtéwnie zobowigzan
z tytutu nagrody rocznej funkcjonariuszy i dodatkowego wynagrodzenia rocznego pracownikéw,
podatkéw od uposazen i $wiadczen emerytalno-rentowych wyptaconych w grudniu 2021 r. oraz faktur
za zakupione w grudniu 2021 r. towary i ustugi z terminem ptatnosci w 2022 r.

Dysponent cze$ci sprawowat nadzér nad wydatkowaniem $rodkéw publicznych przez jednostki
organizacyjne podlegte i nadzorowane przez Ministra SWiA, m.in. poprzez dokonywanie okresowej
oceny wykonania budzetu, prowadzenie kontroli w zakresie gospodarki finansowej. Nadzorowat
prawidtowos$¢ wykorzystania dotacji udzielonych z budzetu panstwa, w tym zatwierdzat informacje
z realizacji zadan oraz prowadzit kontrole wykonywania zleconych zadan publicznych.

4.2.2. WYDATKI BUDZETU SRODKOW EUROPE]JSKICH

W czesci 42 plan wydatkéw budzetu srodkéw europejskich po zmianach wynidst 136 026,3 tys. zi,
w wyniku m.in. zwiekszenia w trakcie roku planu finansowego o $rodki z rezerw celowych w acznej
wysokosci 48 246,3 tys. zt. Wydatki zostaty zrealizowane w kwocie 106 554,5 tys. zi, tj. 78,3% planu,
i byly wyzsze wzgledem 2020 r. 0 39 342,6 tys. z}, tj. 0 58,5%.

15 Ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczeg6lnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaZnych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych
(Dz.U.z 2021 r. poz. 2095, ze zm.).

16 Ustawa z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chor6b zakaznych u ludzi
(Dz.U.z 2021 r. poz. 2069, ze zm.).
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Najwieksze wydatki w budzecie srodkéw europejskich poniesiono na realizacje projektow:

1) ,Bezpieczniej na drogach - Ambulanse Pogotowia Ruchu Drogowego dla Policji” w ramach
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 (zakup ambulanséw przez
Komende Gtéwna Policji - 37 232,1 tys. z1),

2) ,Nowoczesna Policja dla Matopolski” w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Matopolskiego 2014-2020 (m.in. modernizacja i rozbudowa teleinformatyczna
-25506,3 tys. z1).

Srodki z rezerw celowych wykorzystano w 99,7%, w tacznej kwocie 48 092,6 tys. zt.

Na podstawie art. 177 ust. 3 pkt 2 ufp dysponent czesci podjat dwie decyzje o blokadzie planowanych
wydatkéw w budzecie srodkéw europejskich w wysokos$ci 27 402,5 tys. zt, w tym jedna z rezerwy
celowej w kwocie 131,9 tys. zt.

Dane o wydatkach budzetu Srodkéw europejskich przedstawiono w tabeli stanowigcej zatacznik nr 7.7
do Informaciji.

W jednostce kontrolowanej (MSWiA) plan wydatkéw w ramach budzetu srodkéw europejskich
wynidst po zmianach 6598,3 tys. zl, z czego wydatkowano 6289,9 tys. zi, tj. 95,3% planu. Wydatki
zostaty poniesione gtéwnie na realizacje projektu pn. ,Budowa Systemu Rejestracji Broni” w ramach
PO Polska Cyfrowa.

Badaniem préby wydatkéw objeto ptatnosci z budzetu srodkéw europejskich w o$miu jednostkach na
kwote 70 299,1 tys. zl, co stanowilo 48% wydatkéw jednostek kontrolowanych. Stwierdzono, ze
wydatki zostaty poniesione w sposéb celowy, rzetelny i oszczedny, zgodnie z umowa o dofinansowanie
projektu. Nie stwierdzono przypadkéw nieterminowych ptatnosci skutkujgcych konieczno$cia
ptacenia odsetek, kar umownych lub optat.

Zobowigzania budzetu srodkow europejskich na koniec 2021 r. w cze$ci 42 wyniosty 109,7 tys. zt.17

4.3. SPRAWOZDAWCZOSC

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania tacznych sprawozdan za 2021 r. przez dysponenta czesci
4?2 - Sprawy wewnetrzne, a takze sprawozdan jednostkowych dysponenta czesci, MSWiA i jedenastu
kontrolowanych jednostek:

- o stanie $srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23);
- z wyKkonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27);

- z wyKkonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28);

- z wykonania planu wydatkéw, ktére nie wygasty z uptywem roku budzetowego (Rb-28NW);

- zwykonania planu wydatkéw budzetu panistwa w zakresie programéw realizowanych ze Srodkéw
pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi sSrodkéw z pomocy udzielanej przez
panstwa cztonkowskie EFTA, z wylaczeniem wydatkéw na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej
(Rb-28 Programy);

- z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich, z wytaczeniem wydatkéw na
realizacje Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE);

- z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu S$rodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1).

Ponadto kontrolg poprawnosci sporzgdzenia objeto sprawozdania w zakresie operacji finansowych za
IV kwartat 2021 r. o stanie naleznosci oraz wybranych aktywoéw finansowych (Rb-N) i o stanie
zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania tgczne zostaty sporzadzone przez dysponenta czesci 42 - Sprawy wewnetrzne na
podstawie sprawozdan jednostkowych (wtasnych i podlegltych jednostek). Kwoty wykazane
w sprawozdaniach jednostkowych MSWiA (dysponent III stopnia) byly zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Przyjety system kontroli zarzadczej zapewnial w sposéb
racjonalny prawidtowos¢ sporzadzania sprawozdan budzetowych.

17 Na podstawie korekty sprawozdania Rb-BZ1 z dnia 29 kwietnia 2022 r.
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Wyzej wymienione sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo i prawidtlowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym, z wyjatkiem nieprawidtowosci stwierdzonych
w sprawozdaniach Rb-27 niektérych jednostek Policji oraz SOP. Kwoty wykazane w sprawozdaniach
jednostkowych kontrolowanych jednostek (dysponentéw III stopnia) byty, co do zasady, zgodne
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej, a stwierdzone nieprawidtowosci i uwagi dotyczyty
gtoéwnie nieprzestrzegania instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych okre$lonej w zatgczniku
nr 34 do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowe;j.

W  szczegblnosci, w SOP stwierdzono nieprawidlowosci polegajagce na nieuwzglednieniu
w sprawozdaniu Rb-27 naleznosci stanowigcych roszczenia sporne o wartosci 318,7 tys. zt oraz
wykazaniu nalezno$ci niewymagalnych w danym roku budzetowym w kwocie 121,3 tys. zt w wyniku
m.in. nieprawidtowej analityki konta 221, natomiast w czterech jednostkach Policji nie ujeto
w sprawozdaniu Rb-27 wszystkich nalezno$ci, ktérych pierwotny termin zaptaty przypadat na rok
2021 i lata poprzednie (KGP, KSP, KWP w Katowicach i KWP w Krakowie), o iacznej wartosci
487,7 tys. zt.

Pozostate nieprawidtowosci dotyczyty:

- blednego zaewidencjonowania naleznosci w kwocie 31,4 tys. zt powstatych w 2021 r. w ksiegach
roku nastepnego (KWP w Krakowie),

- nieujecia nalezno$ci o wartosci 50,7 tys. zt przypadajacych na lata 2023 i nastepne na koncie
dtugoterminowych naleznosci budzetowych (KWP w Poznaniu),

- braku ewidencji naleznosci przypadajgcych do zaptaty w 2022 r. w kwocie 19,5 tys. na koncie
krotkoterminowych nalezno$ci budzetowych (KSP).

Wsréd wyjasnien kierownikéw kontrolowanych jednostek Policji powtarzat sie problem
niedostosowania algorytméw sporzadzania sprawozdan z wykonania planu dochodéw Rb-27
zdefiniowanych w systemie finansowo-ksiegowym do wymogéw §7 ust. 2 pkt 2 i 5 ww. instrukcji
sporzadzania sprawozdan budzetowych. Zagadnienie to zostato wskazane we wniosku skierowanym
do Komendanta Gtéwnego Policji o wdrozenie rozwigzan zapewniajacych ujecie w sprawozdaniach
Rb-27 wszystkich naleznos$ci podlegajacych wykazaniu w tym sprawozdaniu.

4.4 .KSIEGI RACHUNKOWE

Badanie wiarygodnosci ksigg rachunkowych dysponenta cze$ci 42 - Sprawy wewnetrzne
przeprowadzono na prébie wybranej w sposéb celowy, w zakresie nalezno$ci i zobowigzan z tytutu
dochoddéw i wydatkéw budzetowych (naleznosci budzetowych i dotacji nierozliczonych na dzien
31 grudnia 2021 r.). Proba objeto 120 zapiséw ksiegowych o tagcznej wartosci 1 114 666,9 tys. zt.

Stwierdzono, ze dowody ksiegowe sporzadzono prawidtowo pod wzgledem formalno-rachunkowym
i merytorycznym, a operacje gospodarcze udokumentowane tymi dowodami wtasciwie ujeto
w ksiegach rachunkowych. W trakcie kontroli nie zidentyfikowano nieprawidtowosci, ktére
wskazywalyby, ze w zakresie zapisow dotyczacych dochodéw i wydatkdéw oraz zwigzanych z nimi
naleznosci i zobowigzan, ksiegi rachunkowe stanowigce podstawe sporzadzenia sprawozdan
dysponenta czesci 42 - Sprawy wewnetrzne prowadzone byty nieprawidtowo.
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5. USTALENIA INNYCH KONTROLI

Departament Budzetu i Finanséw Najwyzszej [zby Kontroli zrealizowat w [V kwartale 2021 r. kontrole
planowa P/21/012 Opracowanie ustaw budzetowych na lata 2021-2022 w trzech ministerstwach.
Dziatania Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji dotyczace opracowania ustaw budzetowych
zostaly ocenione pozytywnie.

W wystapieniu pokontrolnym z dnia 22 grudnia 2021 r. skierowanym do Ministra SWiA sformutowano
whnioski o:

1) weryfikowanie formularzy BW-IA w celu eliminacji btedéw,

2) dokonywanie analizy zakupéw ujmowanych w formularzu BW-IA dla czesci 42 budzetu panstwa
pod katem prawidtowosci i rzetelnosci ich planowania oraz wtasciwe dokumentowanie tych analiz,

3) dokumentowanie przyjetych zatozen i sposobu wyliczenia wysokosci planowanych kosztéw FR
ujmowanych w materiatach planistycznych przekazywanych Ministrowi Finanséw,

4) podejmowanie dziatan majacych na celu zobowigzanie wtasciwych wojewodéw do
przekazywania do MSWiA formularzy BW-IA w zakresie przej$¢ granicznych, zgodnie z par 9 ust.
6 noty budzetowe;j.

6. INFORMACJE DODATKOWE

Czynno$ci kontrolne realizowano w okresie od 3 stycznia do 22 kwietnia 2022 r.

Wystgpienia pokontrolne skierowano do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji,
Komendantéw Gtéwnych Policji, Strazy Granicznej i Panstwowej Strazy Pozarnej, Komendanta Stuzby
Ochrony Panstwa, Komendanta Stotecznego Policji, Komendantéw Wojewddzkich Policji
w Katowicach, Krakowie, Poznaniu iWroctawiu oraz Komendantéw Bieszczadzkiego
i Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Graniczne;j.

W wystapieniu skierowanym do Komendanta Gtéwnego Policji Najwyzsza Izba Kontroli wniosta o:

1) wdrozenie rozwigzan zapewniajacych ujecie w sprawozdaniach Rb-27 wszystkich nalezno$ci
podlegajacych wykazaniu w tym sprawozdaniu (KGP),

2) dokonanie korekty sprawozdania rocznego Rb-27 za rok 2021 (KGP - dysponent III stopnia) oraz
tacznego sprawozdania Rb-27 za rok 2021 (dysponent II stopnia) poprzez uwzglednienie w nich
wszystkich nalezno$ci podlegajacych wykazaniu w tych sprawozdaniach (KGP),

3) wzmocnienie nadzoru w zakresie realizacji zamdéwienn publicznych w celu wyeliminowania
przypadkéw nieuzasadnionego podziatu zamoéwien na cze$ci, skutkujacych wytaczeniem
stosowania przepiséw nPzp (KGP);

W wystgpieniu do Komendanta Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej NIK wniosta o:

4) weryfikowanie w trakcie prowadzonych postepowan w sprawie udzielanych ulg w sptacie
naleznosci, czy udzielona przedsiebiorcy pomoc stanowi pomoc de minimis,

5) dokonywanie podczas realizacji zamoéwienia weryfikacji spetnienia przez wykonawcéw lub
podwykonawcéw obowigzku zatrudnienia na podstawie umowy o prace oséb wykonujgcych
okreslone czynno$ci,

6) podjecie dziatan w celu ograniczenia optat ponoszonych na ustugi dystrybucji energii elektrycznej;

W wystapieniach do Komendanta Stotecznego Policji i Komendantéw Wojewddzkich Policji NIK
wniosta o:

7) weryfikacje sprawozdania Rb-27 i jego korekte o wszystkie nalezno$ci roztozone na raty, ktérych
pierwotny termin ptatnosci przypadat na 2021 r. (KSP),

8) skorygowanie sprawozdania Rb-27 za rok 2021 w zakresie nalezno$ci i zapewnienie prawidtowego
ujmowania nalezno$ci budzetowych na kontach ksiegowych nr 221 i 226 (KWP Katowice),

9) podjecie dzialan majacych na celu zapewnienie terminowego publikowania informacji
o0 udzielonych zamoéwieniach publicznych (KWP Katowice),

10) zapewnienie prawidtowosci sporzadzania sprawozdania Rb-27 poprzez ujmowanie w nim
wszystkich naleznosci, ktérych pierwotny termin zaptaty przypadat na dany rok (KWP Krakéw),

11) zapewnienie ujmowania w ksiegach rachunkowych danego roku wezwan do zaptaty z tytutu
pobytu w Policyjnej Izbie Zatrzyman wystawionych w tym roku z terminem ptatnosci
przypadajacym na rok kolejny (KWP Krakéw),
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12) monitorowanie i prowadzenie biezacej Kkontroli stanu naleznos$ci z tytulu dochodow
budzetowych oraz w uzasadnionych przypadkach ich odpisywanie jako nie$ciagalnych
i przedawnionych (KWP Poznan),

13) zapewnienie prawidlowego ewidencjonowania diugoterminowych naleznosci budzetowych
(KWP Poznan),

14) zwiekszenie nadzoru nad prawidtowo$cia sporzadzanych dokumentéw w postepowaniach
o0 udzielanie zamoéwien publicznych (KWP Poznan).

Do Komendanta Stuzby Ochrony Panstwa skierowano dwa wnioski pokontrolne dotyczace
stwierdzonych nieprawidtowosci (wystgpienie pokontrolne opatrzone jest klauzulg ,tajne”).

Informacje o liczbie wnioskéw pokontrolnych, stanie ich realizacji oraz wniesionych przez
kierownikéw kontrolowanych jednostek zastrzezeniach do wystapienn pokontrolnych przedstawiono
ponizej:

Liczba wystapien pokontrolnych Liczba wystapien pokontrolnych Liczba wnioskéw pokontrolnych
- ogdtem - w ktérych sformutowano wnioski - ogbtem
12 7 16
Jednostka L.1czba,1 Stan realizacji wnioskéw pokontrolnych
Lp. kontrolowana o7
pokontrolnych Zrealizowano W trakcie realizacji Nie zrealizowano
1 Kor‘nelzlnda Gléwna 3 < < 3
Policji
Stuzba Ochrony
2. Panstwa 2 1 1 X
Nadbuzanski
3. Oddziat Strazy 3 X X 3
Granicznej
4. Kor.n(.e.nda Stoteczna 1 < < 1
Policji
Komenda
5. Wojewddzka Policji 2 X 2 X
w Katowicach
Komenda
6. Wojewddzka Policji 2 2 X X
w Krakowie
Komenda
7. Wojewddzka Policji 3 3 X X
w Poznaniu

Liczba wystapien pokontrolnych -

Liczba wystapien pokontrolnych

Liczba zastrzezen - ogétem

ogbtem - do ktérych wniesiono zastrzezenia
12 2 2
i3, | [edhestalommdoEms Zagtisigseﬁ . .Sposéb uwzglq.dnienia zast.rzeZeI'l .
Uwzgledniono w catosci | Uwzgledniono w czesci Oddalono w cato$ci
1. Nadbuzanski Oddziat SG 1 X X 118
2. Komenda Gtéwna Policji 1 X X 119

18 Uchwata Zespotu Orzekajacego Komisji Rozstrzygajacej w Najwyzszej Izbie Kontroli z dnia 16 maja 2022 r.

19 Uchwata Nr 33/2022 Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli z dnia 1 czerwca 2022 r. w sprawie zastrzezenia do wystgpienia

pokontrolnego.

17




7. ZALACZNIKI

Zatgczniki

7.1. DOCHODY I WYDATKI JEDNOSTEK FUNKCJONUJACYCH W RAMACH CZESCI 42

— SPRAWY WEWNETRZNE
Wykonanie 2021
Wydatlfi budzetu w tym, Udziia*
Praed panstwa . At
Lp. | Nazwa jednostki podlegtej rzecug'tnt? Dochody i budzetu Gl .| kach czesci
zatrudnienie a 2 wynagrodzenia ogbtem
srodkéw 8
wg Rb-70 europejskich R
tys. zt %
Centrum Obstugi
1. | Projektéw Europejskich 42 3334 30 608,7 50219 0,1
MSWiA
Centrum Personalizacji
2. Dokumentéw MSWiA 132 221,6 229 750,1 10362,5 0,8
Komenda Gtéwna
3. | Panstwowej Strazy 893 792,0 258837,6 79977,8 0,9
Pozarnej
4, | Komenda Giéwna Strazy 17 527 47275 1950 699,6 1386 071,0 6,9
Granicznej
5 Komenda Gtéwna Policji 119 809 37 451,4 12123 075,2 9081957,1 42,7
Departament Budzetu
6 MSWiA 0 316039 25625425 0,0 9,0
Ministerstwo Spraw
7 Wewnetrznych 739 939,2 239950,9 81179,4 0,8
i Administracji - urzad
g | Readowe Centrum 67 0,8 11302,0 6 804,6 0,0
Bezpieczenstwa
9 Stuzba Ochrony Panistwa 2 388 302,0 307 438,3 226 742,8 1,1
10 | Urzad doSpraw 395 6718 133723,3 28303,3 0,5
Cudzoziemcow
Zaktad Emerytalno-
11 -Rentowy MSWiA 403 18 786,6 10535608,3 34 380,5 37,1
Zarzad Zasobow "
12 Mieszkaniowych MSWiA 21 7 347,1 62019 2 046,0 0,0

* udziat w wydatkach czesci wynosi ponizej 0,05%
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7.2. WYKAZ OCEN KONTROLOWANYCH JEDNOSTEK

Zatgczniki

Nazwa jednostki Imie i nazwisko kierownika Ocena . Jednostka organizacyjna NIK
Lp kontrolowanej
' kontrolowanej jednostki kontrolowanej dziatalnodci* przeprowadzajgca kontrole
Ministerstwo Spraw Mariusz Kamifski Departament Porzadku
1. | Wewnetrznych (od 14 sierpnia 2019 1) p i Bezpieczenstwa
i Administracji p ’ Wewnetrznego
Komenda Gtéwna gen. insp. Jarostaw Szymczyk pepar_tameI}t Porzadku
2. e . P i Bezpieczenstwa
Policji (od 13 kwietnia 2016 1.)
Wewnetrznego
Komenda Gtéwna gen. dyw. SG Tomasz Praga .Dep arFamer}t Porzadku
3. . . - . P i Bezpieczenstwa
Strazy Granicznej (od 23 stycznia 2018 1.) Wewnetrznego
Kor,nenda G%owna.l nadbryg. Andrzej Bartkowiak .Dep ar_tamer}t Porzadku
4. | Panstwowej Strazy . P i Bezpieczenstwa
. . (od 5 grudnia 2019r.)
Pozarnej Wewnetrznego
Stuzba Ochrony pptk SOP Pawet Olszewski pepar_tameI}t Porzadku
5. , 0 i Bezpieczenstwa
Panstwa (od 5 czerwca 2019 1.)
Wewnetrznego
Komenda Stoleczna nadinsp. Pawet Dzierzak
6. Policii (od 2 lutego 2021 ., P Delegatura NIK w Warszawie
) p.o. od 5 stycznia 2021 r.)
nadinsp. Roman Rabsztyn
Komenda (od 16 lutego 2021 r.)
7. | Wojewddzka Policji - — P Delegatura NIK w Katowicach
w Katowicach nadinsp. Krzysztof Justynski
(od 19 maja 2016 1.)
nadinsp. Michat Ledzion
Komenda (od 27 maja 2021 r.)
8. | Wojewddzka Policji - P Delegatura NIK w Krakowie
w Krakowie insp. Roman Kuster
(od 15 maja 2020 1.)
Komenda . )
9. | Wojewodzka Policji nadmsp./Plo.tr qua P Delegatura NIK w Poznaniu
. (od 2 pazdziernika 2017 r.)
w Poznaniu
10 i/(\;)orfleevf/lggzka Policii nadinsp. Dariusz Wesotowski p Delegatura NIK we
’ ) . ) (od 22 czerwca 2020 r.) Wroctawiu
we Wroctawiu
) ) gen. bryg. SG Andrzej Popko
Bieszczadzki (od 25 maja 2021 r.)
11. | Oddziat Strazy P Delegatura NIK w Rzeszowie
Granicznej gen. bryg. SG Robert Rogoz
(od 24 stycznia 2017 r.)
Nadbuzanski
12. | Oddziat Strazy gen. bry_g. SG Jacek Szczachor 0 Delegatura NIK w Lublinie
Granicznej (od 23 lipca 2017 r.

“Uzyty skrot oznacza: P — ocena pozytywna, O - w formie opisowej, N — negatywna
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7.3.

Zatgczniki

KALKULACJA OCENY OGOLNE] W CZESCI 42 — SPRAWY WEWNETRZNE

Oceny wykonania budzetu w czesci 42 - Sprawy wewnetrzne dokonano stosujgc kryteriaZ® oparte na
wskaznikach warto$ciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania
budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2021 roku?1.

Dochody (D) : 103 177 tys. zt
Wydatki (W) : 29 756 514,7 tys. zt
Laczna kwota (G=D + W): 29859 691,7 tys. zt
Waga dochodéw w tacznej kwocie: (Wd=D:G)0,0035
Waga wydatkéw w tacznej kwocie: (Ww=W:G) 0,9965

Nieprawidtowosci w dochodach: 72,7 tys. zt (uszczuplenie dochoddw o 54 tys. zt przez opieszatos$c
w egzekucji z zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, wykazanie w ewidencji ksiegowej
nalezno$ci przedawnionych w kwocie 0,9 tys zi, przy roztozeniu na raty kwoty 17,8 tys.zt nie
weryfikowano, czy ulga dla przedsiebiorcy stanowi pomoc de minimis).

Ponadto stwierdzono nieprawidtowosci w sprawozdawczos$ci niektoérych jednostek polegajace
gltéwnie na nieprzestrzeganiu instrukcji sporzadzania sprawozdania Rb-27 stanowigcej zatgcznik
nr 34 do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej, tj. nieujmowaniu nalezno$ci
budzetowych w prawidtowej wysokosci.

Ocena czastkowa dochodow (0d): (5) pozytywna

Nieprawidtowo$ci w wydatkach (Ow): 670,4 tys. zt (zaptata odsetek za nieterminowo uregulowane
zobowiazania 5,3 tys. zt, niecelowy wydatek 251,8 tys. zt na optaty za ponadumowny pobér energii
biernej i niezastosowanie odpowiedniej grupy taryfowej, niedozwolony podziat zaméwienia na czesci
- 413,3 tys. zt na zakup komputeréw).

Ocena czastkowa wydatkow: (5) pozytywna
taczna ocena dochodow i wydatkéw LO: £0=5x0,0035+5x0,9965 =5 pozytywna

Nieprawidtowosci te, ze wzgledu na jednostkowe przypadki wystapienia oraz nieistotny kwotowo
charakter nie miaty wptywu na ocene og6lna prawidtowosci wykonania budzetu panstwa w zakresie
wydatkow w czesci 42.

Ocena ogo6lna: pozytywna

20
21

http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
Poréwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/.
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7.4.DOCHODY BUDZETOWE W CZESCI 42 — SPRAWY WEWNETRZNE

Zatgczniki

2020 2021 2 -
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie Ustawal) ‘ Wykonanie ' '
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7
Ogétem, w tym: 112 115,5 88 438,0 1031773 92,0 116,7
1. 730 Szkolnictwo wyzsze i nauka 128,6 0,0 0,0 0,0 -
73016 Pomoc materialna dla
L1 studentéw i doktorantéw 124,0 0.0 0.0 0.0 i
1.2. 73079 Pomoc zagraniczna 0,5 0,0 0,0 0,0 -
1.3. 73095 Pozostata dziatalnos¢ 4,0 0,0 0,0 0,0 -
2. 750 Administracja publiczna 1036,9 483,0 16978 163,7 351,5
75001 Urzedy naczelnych
2.1. i centralnych organéw 744,6 328,0 804,4 108,0 245,2
administracji rzagdowej
2.2, | 75070 Centrum Personalizacji 30,6 5,0 221,6 7242 | 4432,0
Dokumentéw
2.3, | 75073 Urzad do Spraw 261,7 150,0 671,8 256,7 | 4479
Cudzoziemcow
3. 752 Obrona narodowa 28529 0,0 27499 96,4 -
3.1. | 75295 Pozostata dziatalnos¢ 28529 0,0 27499 96,4 -
4. | 753 Obowiazkowe ubezpieczenia 14 798,3 12 144,0 18 674,6 1262 | 1538
spoteczne
41, | 75301 Swiadczenia pienigzne 14 798,3 12 144,0 18 674,6 1262 | 1538
z zaopatrzenia emerytalnego
5. | 7>4Bezpieczenstwo publiczne 512373 44311,0 48453,6 946 | 1093
i ochrona przeciwpozarowa
51 751%0} Centralne Biuro Sledcze 65,4 36,0 60,9 931 169,2
Policji
5.2. 75402 Komenda Gtéwna Policji 942,6 962,0 14744 156,4 153,3
5.3. | 75403 Jednostki terenowe Policji 12354 1296,0 2 286,6 185,1 176,4
54, | />#04Komendy wojewédzkie 20 344,9 17 474,0 19 763,7 97,1 | 1131
Policji
55, | />405Komendy powiatowe 11486,1 10 201,0 10 893,6 948 | 1068
Policji
5.6. | 75406 Straz Graniczna 94279 8491,0 47275 50,1 55,7
5.7, | 7>408 Dziatalnos¢ Stuzby 391,4 565,0 302,0 77,2 53,5
Ochrony Panstwa
5g. | />409 Komenda Gidwna 815,8 652,0 792,0 971 | 1215
Panstwowej Strazy Pozarnej
5.9. 75412 Ochotnicze straze pozarne 12,2 0,0 0,0 0,0 -
5.10 | 75421 Zarzadzanie kryzysowe 0,5 1,0 0,8 160,0 80,0
5.11 75495 Pozostata dziatalnos¢ 6515,1 4 633,0 8152,2 125,1 176,0
756 Dochody od os6b prawnych,
od os6b fizycznych i od innych
6. jednostek nieposiadajacych 42 000,0 31500,0 31500,0 75,0 100,0
osobowosci prawnej oraz
wydatki zwigzane z ich poborem
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Zatgczniki

6.1. | 75624 Dywidendy 42 000,0 31500,0 31500,0 75,0 100,0
7. 851 Ochrona zdrowia 57,8 0,0 101,3 175,3 -
7.1. 85132 Inspekcja Sanitarna 8,0 0,0 0,0 0,0 -
7.2. 85195 Pozostata dziatalnos¢ 49,8 0,0 101,3 203,4 -
3 ggﬁtl;ﬁizcs)ls)t;%:ciii?nia w zakresie 35 0,0 0,0 0,0 )
8.1. 85334 Pomoc dla repatriantow 3,5 0,0 0,0 0,0 -

Opracowanie wtasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych
zweryfikowanych przez NIK.

1) Ustawa budzetowa na rok 2021 z dnia 20 stycznia 2021 r. (Dz. U. poz. 190, ze zm.).
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7.5. WYDATKI BUDZETU PANSTWA W CZESCI 42 — SPRAWY WEWNETRZNE

Zatgczniki

Lp.

Wyszczegolnienie

2020

2021

Wykonanie
1)

Ustawa?)

Budzet po
zmianach

Wykonanie

w tym
niewygasa-
jace

6:3

6:4 6:5

tys. zt

%

2

3

4

5

6

6a

Ogoétem, w tym:

25617 922,1

26973 277,0

29 674 665,2

29 649 960,2

1366 776,2

115,7

109,9 99,9

730 Szkolnictwo
wyzsze i nauka

134 373,5

131 687,0

137 341,8

137 052,1

1000,0

102,0

104,1 99,8

1.1.

73014 Dziatalnos¢
dydaktyczna
i badawcza

307771

31018,0

33576,0

33507,8

0,0

108,9

108,0 99,8

1.2.

73016 Pomoc
materialna dla
studentéw

i doktorantéw

1850,4

1946,0

1849,3

1849,3

0,0

99,9

95,0 100,0

1.3.

73078 Usuwanie
skutkow klesk
zywiotowych

0,0

0,0

100,0

100,0

0,0

- 100,0

1.4.

73079 Pomoc
zagraniczna

10919

0,0

1936,8

1793,8

0,0

164,3

- 92,6

1.5.

73095 Pozostata
dziatalnos¢

100 654,0

98 723,0

99 879,7

99 801,2

1000,0

99,2

101,1 99,9

750 Administracja
publiczna

429 412,6

438 611,0

466 096,1

464 251,3

6181,3

108,1

105,8 99,6

2.1

75001 Urzedy
naczelnych i central-
nych organéw
administ. rzadowej

162 249,7

165 275,0

187 073,9

186 129,2

4794,0

114,7

112,6 99,5

2.2.

75070 Centrum
Personalizacji
Dokumentow

206 654,6

233 027,0

2302921

230253,5

547,4

111,4

98,8 100,0

2.3.

75073 Urzad do
Spraw
Cudzoziemcow

60 508,2

40309,0

48730,1

47 868,6

840,0

79,1

118,8 98,2

752 Obrona
narodowa

393617,7

505,0

505,0

303,8

0,0

0,1

60,2 60,2

3.1.

75212 Pozostate
wydatki obronne

65,8

505,0

505,0

303,8

0,0

461,7

60,2 60,2

3.2

75295 Pozostata
dziatalnos¢

3935519

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

753 Obowiazkowe
ubezpieczenia
spoteczne

9544 130,5

10 414 685,0

10 503 567,0

10499 916,9

1467,0

110,0

100,8 100,0

4.1.

75301 Swiadczenia
pieniezne z zaopat-
rzenia emerytalnego

9544 130,5

10 414 685,0

10 503 567,0

10499 916,9

1467,0

110,0

100,8 100,0

754 Bezpieczenstwo
publiczne i ochrona
przeciwpozarowa

14 875 137,0

15814 520,0

18336 016,4

18 323 623,6

1336 058,6

115,9 99,9

5.1

75401 Centralne
Biuro Sledcze Policji

250974,8

233 640,0

276 081,3

275 887,4

2183,5

118,1 99,9

5.2

75402 Komenda
Gléwna Policji

383 320,2

318842,0

380 245,4

379 609,8

33549

119,1 99,8

5.3.

75403 Jednostki
terenowe Policji

477 391,4

235110,0

312799,3

312 638,5

9724,3

133,0 99,9

5.4.

75404 Komendy
wojewddzkie Policji

2829670,6

2568 324,0

29523831

2950041,2

3440,0

114,9 99,9
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Zatgczniki

5.5, | 7°405Komendy 79993987 | 73197110 | 81163745 | 8115 027,2 258947 | 101,4 | 1109 | 100,0
powiatowe Policji
5.6, | /°406Straz 20575746 | 19137470 | 30806636 | 30805946 | 11311718 | 149,7 | 1610 | 1000
Graniczna
75408 Dziatalno$¢
5.7. | Stuzby Ochrony 323 447,0 357 978,0 327 634,7 326 900,6 194915 | 1011 91,3 99,8
Panstwa
75409 Komenda
58. | Gtowna Pafistwowej 249 808,2 289 778,0 287 743,2 287 667,4 778150 | 115, 99,3 | 100,0
Strazy Pozarnej
5.9, | />412Ochotnicze 46194,9 76 500,0 76 500,0 76 426,0 377250 | 1654 99,9 99,9
straze pozarne
5.10, | /°414 Obrona 79,0 450,0 417,0 417,0 00 | 5278 92,7 | 100,0
cywilna
75415 Zadania
5.11. | ratownictwa 20 653,9 37703,0 57238,6 57114,5 164440 | 276,55 | 1515 99,8
gorskiego i wodnego
5.12. | 75421 Zarzadzanie 10 848,0 9 606,0 11382,3 11196,0 00 | 1032 | 1166 98,4
kryzysowe
75478 Usuwanie
5.14. | skutkéw klesk 40000,2 0,0 10 200,3 10 200,3 4200,9 25,5 - | 1000
zywiotowych
5.15. | />479 Pomoc 254,0 0,0 967,1 819,0 00 | 3224 - 84,7
Zagraniczna
5.16. | /2495 Pozostata 185521,6 | 2453131,0 | 24453859 | 24390840 4613,1 ! 99,4 99,7
dziatalno$¢ 314,7
6. | 851 Ochrona zdrowia 158 129,0 111 470,0 112 432,0 112 374,6 20 669,3 71,1 | 1008 99,9
6.1, | 85132Inspekdja 6 343,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 - -
Sanitarna
6.2. | 85141 Ratownictwo 42,8 200,0 20,0 20,0 0,0 46,7 10,0 | 100,0
medyczne
6.3, | 85143 Publiczna 1500,0 1500,0 1806,6 1806,6 00 | 1204 | 1204 | 1000
stuzba krwi
6.4, | 85149 Programy 589,3 1000,0 595,8 595,8 00 | 1011 59,6 | 100,0
polityki zdrowotnej
6.5, | 85195 Pozostata 149 653,8 108 770,0 110 009,7 109 952,3 20 669,3 735 | 1011 99,9
dziatalnos$¢
7. | 852 Pomoc spoteczna 57 833,4 59 499,0 94 034,1 88094,7 14000 | 1523 | 1481 93,7
7.4, | 85231Pomocdla 57 833,4 59 499,0 94 034,1 88 094,7 14000 | 1523 | 1481 93,7
cudzoziemcow
853 Pozostale 1
8. | zadaniaw zakresie 25 288,5 2300,0 24 672,8 243432 0,0 963 | sg4 98,7
polityki spotecznej ’
g1, | 85334 Pomocdla 25288,5 0,0 22272,8 219788 0,0 86,9 - 98,7
repatriantéw
8.2. | 85347 Renta socjalna 0,0 2300,0 2 400,0 2364,4 0,0 - 1028 98,5

Opracowanie wtasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu

panstwa zweryfikowanych przez NIK.

1) Lacznie z wydatkami, ktére nie wygasty z uptywem roku budzetowego (Rb-28 za 2020 = kolumna 8 + kolumna 12).
2)  Ustawa budzetowa na rok 2021 z dnia 20 stycznia 2021 r. (Dz. U. poz. 190, ze zm.).
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7.6. ZATRUDNIENIE | WYNAGRODZENIA W CZESCI 42 — SPRAWY WEWNETRZNE

Zatgczniki

Wykonanie 2020 Wykonanie 2021
Przecietne Przecietne
miesiqczne miesieczne
Przecietne Wynagro- PELIIO= i Wynagro- wynagro- 8:5
Lp. Wyszczegdlnienie zatrudnie- dzenia dzenie . LA dzenia dzenie
nie wg Rb-701 brutto na 1 zatrudmenzle wg Rb-700 brutto na 1
wg Rb-702) petnozatru- | W8Rb-702 tys. 7t petnozatru-
dnionego dnionego
tys. zt zt zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogoétem
wg statusu zatrudnienia3) 140942 | 10369 316,0 6131 142413 | 10942 846,6 6403 104,4
w tym:
status 01 Osoby nieobjete
mnoZnikowymi 13972 690 041,7 4116 13992 727 824,9 4335 105,3
systemami wynagrodzen
status 02 Osoby
zajmujace kierownicze 4 693,3 14 444 4 689,0 14 354 99,4
stanowiska panstwowe
status 03 Cztonkowie 13857 834 429,1 5018 13 865 8719294 5241 | 1044
korpusu stuzby cywilnej
status 11 Funkcjonariusze 113109 88441519 6516 114 552 9342 403,3 6796 104,3
1, | 750 Administracja 1240 105 579,0 7095 1224 114 126,6 7770 | 1095
publiczna
Osoby nieobjete
1.1, | mnoznikowymi 326 22119,2 5654 349 25 630,4 6120 | 1082
systemami
wynagrodzen
Osoby zajmujace
12, | Kierownicze 4 693,3 14 444 4 689,0 14 354 99,4
stanowiska
panstwowe
13, | Conkowie korpusu 854 76 011,3 7417 817 80 824,7 8244 | 1112
stuzby cywilnej
1.4. Funkcjonariusze 56 6 755,2 10 052 54 6 982,5 10 775 107,2
753 Obowigzkowe
2. ubezpieczenia 304 202959 5564 275 213113 6458 116,1
spoteczne
Osoby nieobjete
2.1, | mnoznikowymi 24 1730,0 6007 23 17754 6433 | 1071
systemami
wynagrodzen
2.2, | C#tonkowie korpusu 280 18 565,9 5526 252 19535,9 6460 | 116,9
stuzby cywilnej
754 Bezpieczenstwo
3. publiczne i ochrona 139361 10239 515,9 6123 140911 10807 038,9 6391 104,4
przeciwpozarowa
Osoby nieobjete
3.1, | mnoznikowymi 13585 662 282,2 4063 13617 700 115,7 4285 | 1055
systemami
wynagrodzen
32, | C#onkowie korpusu 12723 739 837,0 4846 12796 771502,4 5024 | 1037
stuzby cywilnej
3.3. Funkcjonariusze 113053 8837 396,7 6514 114 498 9335420,8 6794 104,3
4. 851 Ochrona zdrowia 37 3925,2 8841 3 369,8 10272 116,2
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Zatgczniki

4.1.

Osoby nieobjete
mnoznikowymi

. 37 3910,3 8807 303,4 8428 95,7
systemami
wynagrodzen
42, Cztonkowie korpusu 14,9 66,4 )

stuzby cywilnej

Opracowanie witasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach,
zweryfikowanego przez NIK.

1) Zatgcznik nr 34 do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, w sprawozdaniu Rb-70 wykazuje sie
wysokos$¢ wynagrodzen osobowych, dodatkowe wynagrodzenie roczne, uposazenia zotnierzy zawodowych
i funkcjonariuszy oraz dodatkowe uposazenia roczne Zzoinierzy zawodowych inagrody roczne funkcjonariuszy
(§ 401-405 oraz § 406 dla funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej, a dla zotnierzy zawodowych i funkcjonariuszy

tylko w zakresie dotyczacym nagréd i zapomdg i § 407 klasyfikacji budzetowej).

2) W przeliczeniu na petnozatrudnionych.

3)
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Status zatrudnienia okreslony zostat w rozporzadzeniu w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowe;j.



Zatgczniki

7.7. WYDATKI BUDZETU SRODKOW EUROPEJSKICH W CZESCI 42 — SPRAWY WEWNETRZNE

2020 2021
; 6:3 6:4 6:5
Lp. Wyszczegdlnienie Wykonanie | Ustawal) Bu@zet po Wykonanie
zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogdtem, w tym: 672119 | 877800 | 1360263 1065545 | 1585 | 1214 | 783
1, | Dziat750 - Administracja 630,2 5976,0 6147,0 5917,8 | 9390 | 990 | 963
publiczna
Program Operacyjny Polska
1. 630,2 5976,0 6147,0 59178 939,0 99,0 96,3
11 Cyfrowa 2014-2020
Dziat 754 - Bezpieczenstwo
2. publiczne i ochrona 65 668,6 81 590,0 129 428,0 100 264,7 152,7 122,9 77,5
przeciwpozarowa
Norweski Mechanizm
2.1. | Finansowy III Perspektywa 15283 33236,0 25606,3 12 356,5 808,5 37,2 48,3
Finansowa
"Mechanizm Finansowy
2.2, | Europejskiego Obszaru 27,2 131,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Gospodarczego
III Perspektywa Finansowa"
Umowa Partnerstwa
2014-2020, w tym: 64 113,2 48 223,0 103 821,7 87 908,2 137,1 182,3 84,7
Program Operacyjny
2.3. | Infrastruktura i Srodowisko 27 295,1 34 984,0 64 482,8 59 023,0 216,2 168,7 91,5
2014-2020
Program Operacyjny Polska
2.4. Cyfrowa 2014-2020 20 061,7 0,0 0,0 0,0 0,0
Regionalny Program
2.5. | Operacyjny Wojewddztwa 11150,1 0,0 0,0 0,0 0,0 -
Lubelskiego 2014-2020
Regionalny Program
2.6. | Operacyjny Wojewddztwa 0,0 13124,0 13124,0 26757 20,4 20,4
Lodzkiego 2014-2020
Regionalny Program
2.7. | Operacyjny Wojewddztwa 53459 0,0 26 007,9 26 006,3 486,5 - 100,0
Matopolskiego 2014-2020
Regionalny Program
2.8, | Operacyiny Wojewédztwa 260,4 1150 207,0 2031 | 780 | 1766 | 981
Swietokrzyskiego na lata
2014-2020
3. Dziat 851 Ochrona zdrowia 913,1 214,0 451,3 372,0 40,7 | 1738 82,4
3.1 | Program Operacyjny Polska 913,1 214,0 4513 3720 | 407 | 1738 | 824

Cyfrowa 2014-2020

Opracowanie wtasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-28UE z wykonania planu wydatkéw budzetu
Srodkéw europejskich, z wytgczeniem wydatkéw na realizacje Wspoélnej Polityki Rolnej -po weryfikacji przez NIK.

1) Ustawa budzetowa ma rok 2021 z dnia 20 stycznia 2021 r. (Dz. U. poz. 190, ze zm.).
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7.8.WYKAZ PODMIOTOW, KTORYM PRZEKAZANO INFORMACJE O WYNIKACH KONTROLI

O N Uk W

=
= o

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministrow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Minister Finanséw

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji

Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Komisja Finanséw Publicznych Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
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