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Wprowadzenie

1. WPROWADZENIE

Cel kontroli

Dokonanie oceny
wykonania budzetu
panstwa na rok 2021, pod
wzgledem legalnosci,
celowosci, rzetelnos$ci

i gospodarnosci dziatan
podejmowanych przez
dysponenta czesci
budzetowej 34 - Rozwdj
regionalny.

ZaKkres kontroli

-realizacja wydatkéow
budzetu panstwa i budzetu
$rodkéw europejskich,

w tym rzeczowe efekty
uzyskane w wyniku
realizacji zadan
finansowanych ze srodkow
publicznych,
-sporzadzenie rocznych
sprawozdan budzetowych
oraz sprawozdan

za [V kwartat 2021 r.

w zakresie operacji
finansowych,
-prowadzenie ksiag
rachunkowych w zakresie
odnoszacym sie do
dochoddow i wydatkéw oraz
zwigzanych z nimi
naleznosci i zobowigzan

w zakresie dysponenta
czesci 34,

-wykorzystanie Srodkéw

z Perspektywy Finansowej
2014-2020,

-system kontroli zarzadczej
w zakresie prawidtowosci

i rzetelnosci sporzadzania
sprawozdan i prowadzenia
ksiag rachunkowych,
-nadzor i kontrola
sprawowane przez
dysponenta czesci budzetu
panstwa, w tym:

a) nadzér nad wykonaniem
planéw podlegtych
jednostek,

b) nadzér nad
wykorzystaniem
irozliczeniem dotacji
wyptaconych z budzetu
panstwa w czesci 34.
Ponadto przeprowadzono
analize porownawcza
danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27

z wykonania planu
dochoddéw budzetowych

z wynikami roku ubiegtego.

Jednostki kontrolowane

Ministerstwo Funduszy
i Polityki Regionalnej

Dysponentem cze$ci 34 - Rozwdj regionalny jest od 26 pazdziernika 2021 r.
Minister Funduszy i Polityki Regionalnej (Minister). Poprzednio dysponentem
czesci 34 byt Minister Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej w okresie
od 16 pazdziernika 2020 r. do 26 pazdziernika 2021 r.

Budzet czesci 34 realizowany byt przez dysponenta gtéwnego i dwoch dysponentow
I1I stopnia, tj. Dyrektora Generalnego Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej
(MFiPR lub Ministerstwo) oraz Dyrektora Centrum Projektéw Europejskich (CPE).

Minister Funduszy i Polityki Regionalnej w 2021 r. pelnit m.in. nastepujace funkcje:
1) wramach Umowy Partnerstwa 2014-2020 (UP 2014-2020):

a) Instytucji Koordynujacej Umowe Partnerstwa (IK UP),
b) Instytucji Koordynujacej Regionalne Programy Operacyjne (IK RPO),
c) Instytucji Zarzadzajacej (I1Z) programami operacyjnymi (PO):

- Infrastruktura i Srodowisko (POIS),

- Inteligentny Rozw6j (POIR),

- Wiedza Edukacja Rozwo6j (POWER),

- Polska Wschodnia (POPW),

- Polska Cyfrowa (POPC),

- Pomoc Techniczna (POPT),

d) Instytucji Zarzadzajacej dla programéw Europejskiej Wspétpracy
Terytorialnej 2014-2020 (EWT) i Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa
2014-2020 (EIS),

2) Krajowego Punktu Kontaktowego w ramach Mechanizmu Finansowego
Europejskiego Obszaru Gospodarczego (MF EOG) i Norweskiego Mechanizmu
Finansowego (NMF).

W 2021 r. Minister realizowat takze m.in. zadania dotyczace przygotowywania
projektéw dokumentéw programowych oraz innych dokumentéw zwigzanych
z Perspektywa Finansowa na lata 2021-2027 (dalej: PF 2021-2027) oraz zadania
zwigzane z koordynacja opracowania i wdrazania Krajowego Planu Odbudowy
i Zwiekszenia Odpornosci (KPO).
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W ramach czesci 34 finansowano, zgodnie z art. 23a ustawy z 4 wrze$nia 1997 r.
o dziatach administracji rzadowej?, m.in. zadania z zakresu:

e programowania i koordynacji polityki rozwoju, w szczegélno$ci opracowywania
projektow strategii rozwoju;

e programowania i realizacji polityki regionalnej, obejmujgcej rowniez polityke
miejska oraz koordynacje programoéw i dzialan w zakresie rewitalizacji
obszaréw zdegradowanych spotecznie i gospodarczo;

e opracowywania dokumentéw programowych z zakresu spoteczno-
-gospodarczego, regionalnego i przestrzennego rozwoju kraju oraz planéw
rozwojowych, w tym bedacych podstawa do pozyskiwania Srodkéw
rozwojowych z Unii Europejskiej i innych Zrédet zagranicznych;

e zarzadzania programami wspoétfinansowanymi z funduszy strukturalnych
i Funduszu Spédjnosci, w tym sektorowymi programami operacyjnymi,
z wyjatkiem programéw zarzadzanych przez: zarzady wojewddztw, ministra
wtasciwego do spraw rozwoju wsi, ministra wtasciwego do spraw rybotdwstwa
oraz ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego;

e koordynacji opracowywania przez samorzady wojewodztw regionalnych
programoéw operacyjnych, Zawierania regionalnych porozumien
programowych, a takze monitorowania i oceny przebiegu ich wykonywania.

W 2021 r.w czesci 34 dochody wyniosty 51 223,4 tys. zt (0,01% dochod6w budzetu
panstwa), z czego 50 995,7 tys. zt (99,6 % dochoddw w czesci) stanowilty dochody
zrealizowane przez kontrolowang jednostke.

Wydatki budzetu panstwa w czeSci 34 zrealizowano w wysokosci
2083 614,2 tys.zt, co stanowilo 0,4 % wydatkéw budzetu panstwa. Wydatki
kontrolowanej jednostki wyniosty 2 055 803,2 tys. zt (w tym wydatki niewygasajace
w wysokosci 51 879,1 tys. z1), co stanowito 98,7 % wydatkdw w czesci.

Wydatki budzetu $Srodkéw europejskich wyniosty 23 180 215,9 tys. zt (co stanowito
31,8 % cato$ci wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich), z czego wydatki
kontrolowanej jednostki wyniosty 23099 331,5 tys. zt (tj. 99,7% wydatkow
w czesci).

Kontrola zostala przeprowadzona na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia
23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie KontroliZ.

1 Dz U.z2021r. poz. 1893, ze zm.
2 Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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2. OCENA OGOLNA

Najwyzsza Izba Kontroli
ocenia pozytywnie
wykonanie budzetu
panstwaw 2021 r.

w czesci 34 - Rozwoj
regionalny

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa
w 2021 r. w czesci 34 - Rozwdj regionalny.

W wyniku kontroli 15,0 % zrealizowanych w czesci 34 wydatkow budzetu
panstwai 16,9 % wydatkéw budzetu sSrodkéw europejskich stwierdzono, ze
zostaty one poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami
publicznymi okreslonych w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych3 i aktach wykonawczych. Nie stwierdzono niecelowego
i niegospodarnego wydatkowania srodkéw publicznych.

Dysponent cze$ci 34, zgodnie z art. 175 ust. 1 i 2 ufp, sprawowat nadzér
i kontrole nad wykonaniem budzetu w cze$ci 34.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie prawidtowos¢ sporzadzania
tacznych sprawozdan za 2021 r. przez dysponenta cze$ci 34 - Rozwdj
regionalny oraz sprawozdan jednostkowych dysponenta III stopnia
(Ministerstwa) i dysponenta gtéwnego.

Sprawozdania taczne zostaly sporzadzone przez dysponenta czesci 34 na
podstawie sprawozdan jednostkowych (wtasnych i podlegtych jednostek).
Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej
jednostki (dysponenta gtéwnego i dysponent III stopnia) byly zgodne
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Przyjety system kontroli
zarzadczej zapewnial w sposéb racjonalny prawidtowos¢ i rzetelnos¢
sporzadzania sprawozdan budzetowych, w tym z budzetu Srodkéw
europejskich, sprawozdan w  zakresie  operacji finansowych,
z uwzglednieniem sprawozdan dysponenta III stopnia. Skontrolowane
sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym.

Sprawozdania przedstawiajag wiarygodne dane o dochodach i wydatkach
oraz zwigzanych z nimi nalezno$ciach i zobowigzaniach. Na podstawie
przeprowadzonej kontroli ksigg rachunkowych, stanowiacych podstawe
sporzadzenia wyzej wymienionych sprawozdan, nie zidentyfikowano
nieprawidtowosci, ktore wskazywatyby, ze ksiegi te w zakresie obejmujacym
zapisy dotyczace dochodéw i wydatkéw oraz zwigzanych z nimi naleznoSci
i zobowigzan prowadzone byty nieprawidtowo.

Dziatania zarzadcze i koordynujgce Ministra pozwolity na zakontraktowanie
i wykorzystanie dostepnych srodkéw europejskich w ramach Perspektywy
Finansowej 2014-2020 na zaplanowanym poziomie, a osiaggniety poziom
certyfikacji pozwolit na unikniecie automatycznego anulowania zobowigzan
(zasada n+3) na koniec 2021 r. oraz ryzyka utraty srodkéw w roku 2022.

Minister sprawowal witasciwy nadzoér nad wydatkowaniem Srodkéw UE
ujetych m.in. w zatacznikach nr 15 i 16 do ustawy budzetowej na rok 20214,
dokonat alokacji $rodkéw z rezerwy celowej pomiedzy poszczegdélne
programy operacyjne, a wnioski dysponentéw czesSci budzetowych
ouruchomienie S$rodkéw z rezerw byly rzetelnie analizowane.
W odniesieniu do sSrodkéw europejskich w ramach PF 2021-2027 w 2021 r.
Minister = podejmowat  czynnoSci zwigzane z  Kksztaltowaniem
i programowaniem wieloletnich ram Polityki Sp6jno$ci, w tym doprowadzit
do przygotowania iprzekazania do Komisji Europejskiej Umowy
Partnerstwa na lata 2021-2027 oraz projektu KPO, a takze prowadzit prace
nad przygotowaniem systemu wdrazania programéw na lata 2021-2027
oraz KPO.

Kalkulacja oceny ogélnej wykonania budzetu panistwa w 2021 r. w cze$ci 34
- Rozwdj regionalny przedstawiona zostata w zataczniku nr 6.2 do niniejszej
informacji.

3
4

Dz.U.z 2021 r. poz. 305, ze zm., dalej: ufp.
Ustawa budzetowa na rok 2021 z dnia 20 stycznia 2021 r. (Dz. U. poz. 190, ze zm.),
dalej: ustawa budzetowa.
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3. WYNIKI KONTROLI WYKONANIA BUDZETU PANSTWA
[ BUDZETU SRODKOW EUROPEJSKICH W CZESCI 34 - ROZWO]
REGIONALNY

3.1. DOCHODY BUDZETOWE

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2021 r., kontrola
dochoddéw budzetowych w czesci 34 - Rozwdj regionalny zostata ograniczona do przeprowadzenia
analizy poréwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania
planu dochodéw budzetowych z wynikami roku ubiegtego.

W ustawie budzetowej dochody budzetu panstwa w cze$ci 34 zostaly zaplanowane w kwocie
352,0 tys. zt. Zrealizowano dochody w kwocie 51 223,4 tys. zt5 (tj. 14 552,1% planu) gtéwnie z tytutu
zwrotéw niewykorzystanych dotacji wraz z odsetkami (49 943,1 tys. zt) oraz z wptywoéw z innych
odsetek (588,6 tys. zt). W poréwnaniu z 2020 r. dochody byty wyzsze o 13,4%.

Zestawienie dochodéw budzetowych w czeSci 34 zostalo przedstawione w zalgczniku nr 6.3 do
informacji.

Wedtug sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych na koniec 2021 r. w czesci 34
wystapity naleznoSci pozostate do zaptaty w kwocie 67 924,2 tys. zl, w tym zalegloSci wynosity
66 111,2 tys. z. W poréwnaniu do 2020 r. nalezno$ci byty wyzsze o 8597,4 tys. zt, a zaleglosci netto
wyzsze 0 8350,9 tys. zt. Wzrost zalegto$ci wynikat gtéwnie z naliczenia odsetek od naleznosci za 2021 r.
z tytutu udzielonych dotacji dotyczacych programéw POIG, POIR, POWER, POKL i EWT (8571,3 tys. z1)
oraz kar umownych wraz z odsetkami (396,3 tys. z1), ponadto zalegto$ci zmniejszono m.in. o odpis
naleznosci spornych z tytutu natozonej optaty zwrotu kosztéw doradztwa wraz z odsetkami (567,2 tys. zt).

3.2. WYDATKI BUDZETU PANSTWA I BUDZETU SRODKOW EUROPE]JSKICH

3.2.1. WYDATKI BUDZETU PANSTWA

Wydatki budzetu panstwa w czesci 34 zostaty zrealizowane w 2021 r. w kwocie 2 083 614,2 tys. z1¢,
co stanowito 93,0% planu po zmianach (2 240 805,6 tys. zt). W poréwnaniu do roku 2020 nastgpit
wzrost wydatkéw o 40 911,5 tys. z17, tj. 0 2,0%.

W 2021 r. w czeSci 34 nie byly uruchamiane $rodki z rezerwy ogélnej. Z przeniesionych do czesci 34
$Srodkéw z rezerw celowych budzetu panstwa wykorzystano kwote 235 772,1 tys. z18, tj. 87,1%
przyznanych Srodkéw (270 624,9 tys. zt°). Niepelne wykorzystanie $rodkow z rezerw celowych
dotyczyto gtéwnie projektow realizowanych w ramach RPO i spowodowane byto zmiang
zapotrzebowania sktadanego przez samorzady wojewddztw, ktore byto nizsze niz w pierwotnie
sktadanych wnioskach o uruchomienie rezerw. Ponadto, w mniejszym niz zaktadano zakresie
zrealizowane zostaty wydatki w ramach projektéw dotyczacych wspoétpracy rozwojowej z Ukraing
i Gruzja, gtéwnie ze wzgledu na sytuacje epidemiczng oraz nizszg wycene szkolen, a takze z uwagi na
niezorganizowanie kampanii promocyjnej projektu w Gruzji ze wzgledu na opdéznienia w procesie
naboru propozycji projektowych do realizacji Planu wspoéipracy rozwojowej w 2021 r. przez
Ministerstwo Spraw Zagranicznych.

W wyniku badania wykorzystania srodkéw przeniesionych z rezerw celowych w tgcznej kwocie po
zmianach 75 120,5 tys. zt (tj. 27,8% S$rodkéw z rezerw celowych w budzecie czes$ci 34) ustalono, ze

5 Dane w zakresie dochodéw i wydatkéw na podstawie sprawozdan przekazanych kontrolerom do dnia
zakonczenia kontrolj, tj. do 1 kwietnia 2022 r.

6 Wtym 51 879,1 tys. zt stanowity wydatki, ktore nie wygasty z uptywem 2021 r.

7 W kwocie wykonania wydatkéw w 2020 r. - 10 660,5 tys. zt stanowily wydatki, ktére nie wygasty z uptywem
2020.

8 W tym 46 379,1 tys. zt stanowily wydatki, ktére nie wygasty z uptywem 2021 r.

9 W kwocie planu po zmianach uwzgledniono pomniejszenie srodkéw uruchomionych z rezerw celowych
o kwote dokonanej blokady w wysokosci 2554,0 tys. zt - $rodki przeniesione decyzja Ministra Finanséw
do rezerwy poz. 73.
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wydatkowano je w kwocie 70 126,1 tys. zt10 (tj. 93,3% planu po zmianach), zgodnie z przepisami ufp
na cel, na jaki rezerwy zostaly utworzone, tj. na sfinansowanie wynagrodzen w ramach POPT, na
realizacje zadan zwigzanych z przygotowaniem Swiatowego Forum Miejskiego w Katowicach w 2022 r.
oraz na realizacje RPO 2014-2020.

Minister, w zwigzku z nadmiarem posiadanych srodkéw, na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3
pkt 2 ufp, podjat dziesie¢ decyzji o blokadzie wydatkéw w budzecie panstwa w czesci 34 na taczna
kwote 77 675,2 tys. zt (co stanowito 3,4% planu wydatkéw po zmianach1t). Kontrola decyzji na taczna
kwote 24 731,1 tys. zi, tj. 31,8% wartosci dokonanych blokad wykazata, ze dokonano jej w grudniu
2021 r. Kwota zablokowanych wydatkéw w kwocie 77 675,2 tys. zt, decyzja Ministra Finansow
w sprawie zmian w budzecie panistwa na rok 2021, zostata przeniesiona do nowo utworzonej rezerwy
celowej pn. Rezerwa na wptate do Funduszu Przeciwdziatania COVID-1912. W wyniku tej decyzji plan
finansowy czesci 34 zostat zmniejszony o kwote dokonanych blokad.

Wydatki budzetu panstwa w Ministerstwie (dysponent III stopnia) wyniosty 385 537,8 tys. zt (w tym
50 679,1 tys. zt stanowity wydatki, ktére nie wygasty z uptywem 2021 r.), co stanowito 91,3% planu
po zmianach (422 058,2 tys. zl). W poréwnaniu do wydatkéw zrealizowanych w 2020 r.
(284 051,4 tys. zt13) wzrosty one o 101486,4 tys. zl, tj. o 35,7%. Wzrost wydatkéw w 2021 r.
spowodowany byl gléwnie realizacja przez Ministerstwo nowych zadan zwigzanych
z przygotowaniem i organizacja XI Sesji Swiatowego Forum Miejskiego w 2022 r. w Katowicach
(WUF 11), wzrostem cen rynkowych i zwigzang z tym zwiekszong warto$cia ofert ztoZonych
w przeprowadzanych postepowaniach o zamoéwienia w zakresie ustug teleinformatycznych oraz
zakupdw sprzetu informatycznego, rozbudowy i wdrozenia systemoéw informatycznych do obstugi
srodkéw europejskich w ramach PF 2021-2027.

Zestawienie wydatkow budzetu panstwa w czesci 34 w 2021 r., wedtug klasyfikacji budzetowe;j,
przedstawione zostato w zatgczniku nr 6.4 do niniejszej informaciji.

W uktadzie rodzajowym (grup paragraféw wydatkéw) wydatki w czeSci 34 przedstawialy sie
nastepujaco.

Na dotacje celowe (bez dotacji uwzglednionych w wydatkach majatkowych) wydatkowano kwote
1272 113,9 tys. z114, tj. 61,05% wydatkow w czesci i 93,4% planu po zmianach. Wydatki te byty nizsze
01571,6 tys. zt, tj. 0 0,1% niz w 2020 1. (1 273 685,5 tys. zt). Dotacje przekazano m.in. na realizacje:
RPO, POWER, POPT, POIR, POPW oraz Programu Badar stosowanych i podstawowych w ramach NMF
i MF EOG.

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych wyniosty 1047,1 tys. zt (0,05% wydatkéw w czesci),
co stanowito 79,8% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2020 r. wydatki te byty nizsze o 12,8 tys. zt,
tj. 0 1,2%. Zrealizowane wydatki dotyczyly gtéwnie dodatkéw zagranicznych dla cztonkéw stuzby
zagranicznej wykonujacych obowigzki w Wydziale Polityki Regionalnej i Spéjnosci w Brukseli,
refundacji wydatkéw na okulary, zakupy odziezy ochronnej, ekwiwalentu za pranie odziezy, a takze
Swiadczenia po zmartym pracowniku.

Wydatki biezace jednostek budzetowych wyniosty 330 532,1 tys. zt15 (15,9% wydatkéw w czesci),
co stanowito 94,4% planu po zmianach. Byly one wyzsze niz w 2020 r. 0 81 013,2 tys. z1, tj. 0 32,5%16.

10 W tym 9119,1 tys. zt stanowily wydatki, ktére nie wygasty z uptywem 2021 r.

11 Plan po zmianach wraz z kwotg zablokowanych srodkéw.

12 Na podstawie polecenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2021 r. (znak pisma:BBF.WOF.331.2.11.
2021AS(2)) wydanego na podstawie art. 15zi pkt 6 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U.z 2021 r. poz. 2095, ze zm.), w zwigzku z art. 69
ust. 1 i 2 ustawy zdnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U poz. 568, ze zm.), utworzono rezerwe celowg
poz. 73 pn. ,Rezerwa na wptate do Funduszu Przeciwdziatania COVID-19” z przeznaczeniem na dokonanie
wptaty do Funduszu Przeciwdziatania COVID-19.

13 W tym 10 660,5 tys. zt stanowity wydatki, ktore nie wygasty z uptywem 2020 r.

14 W tym 1200,0 tys. zt stanowity wydatki, ktére nie wygasty z uptywem 2021 r.

15 W tym 49 679,1 tys. zt stanowity wydatki, ktore nie wygasty z uptywem 2021 r.

16 W kwocie wydatkéw 2020 r. uwzgledniono wydatki, ktére nie wygasty z uptywem roku w wysokosci
7920,0 tys. zt.
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Dominujaca pozycje w tej grupie wydatkéw stanowitly wydatki na wynagrodzenia i pochodne
od wynagrodzen (182 586,1 tys. zt) oraz wydatki na zakupy towaréow i ustug (109 164,4 tys. zt17).

Wydatki na wynagrodzenia w 2021 r. w cze$ci 34 wyniosty 154 827,5 tys. zi, tj. 100,0% planu po
zmianach (wedtug sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach). Przecietne zatrudnienie
w 2021 r. w czeSci 34 wyniosto 1232 osoby (w przeliczeniu na pelne etaty) i byto wyzsze od
przecietnego zatrudnienia w 2020 r. o 8 o0s6b. Przecietne miesieczne wynagrodzenie na jednego
petnozatrudnionego w 2021 r. wyniosto 10 472,64 z1, tj. 0 1323,97 zt wiecej niz w 2020 r.18 (wzrost
0 14,5%). Na wzrost wynagrodzen w 2021 r. wptyw miaty m.in. wyptaty dodatkéw za realizacje celow,
specjalnych dodatkéw motywacyjnych, dodatkéw zadaniowych, zmiana rozporzadzenia w sprawie
szczegotowych zasad wynagradzania os6b zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe?, wzrost
wydatkoéw na wyptaty nagréd jubileuszowych.

Dane o zatrudnieniu i wynagrodzeniach w 2021 r. zostaly przedstawione w zatgczniku nr 6.5
do informacji.

Wydatki majatkowe wyniosty 479 921,2 tys. z120 (23,0% wydatkéw w czesci 34), co stanowito 90,9%
planu po zmianach. W poréwnaniu do 2020r. wydatki te byly nizsze o 38517,2 tys. zi,
tj. 0 7,4%?21. W ramach tej grupy wydatkowano:

* nadotacje celowe: 468 001,0 tys. zl,
¢ nainwestycje: 5105,0 tys. zt22,
e na zakupy inwestycyjne: 6815,2 tys. zt.

Wydatki majatkowe w Ministerstwie (dysponent III stopnia) dotyczyty siedmiu zadan i zostaly
zrealizowane w kwocie 11 779,1 tys. zt (w tym 1000,0 tys. zt stanowity wydatki, ktére nie wygasty
zuptywem 2021 r.), tj. 72,5% planu po zmianach. Niepetna realizacja wydatkéw majatkowych
dotyczyta gléwnie zadania Budowa, rozwdj i wdrazanie systemow informatycznych dla obstugi
Perspektywy Finansowej na lata 2021-2027. Powodem wydatkowania $rodkéw w wysokos$ci nizszej
niz pierwotnie zaktadano w ramach tego zadania byty opéznienia w dostarczaniu produktéw zlecen
rozwoju, co wynikato ze zmian na rynku informatycznym w zwigzku ze stanem epidemii. Ponadto, nie
zostaly zrealizowane podzadania dotyczace wykonania dokumentacji projektowej i wymiany instalacji
elektrycznej, przebudowy i modernizacji pomieszczen i ciaggdw komunikacyjnych oraz uszczelnienia
pionéw Kkanalizacji deszczowej. Zadania te bedg realizowane po zakonczeniu termomodernizacji
budynku Ministerstwa i montazu klimatyzacji centralne;.

Zobowigzania w cze$ci 34 na koniec 2021 r. wyniosty 17 264,4 tys. zt i byty wyzsze o 25,0% niz kwota
zobowigzan na koniec 2020 r. Dotyczyly one gtéwnie dodatkowego wynagrodzenia rocznego oraz
zobowigzan wynikajacych z rozliczen przypadajacych na koniec roku (faktury dotyczace 2021 r.
z terminem ptatnosci w 2022 r.). Zobowigzania wymagalne na koniec 2021 r. wyniosty 38,2 tys. zt
i dotyczyly optaty podatku VAT z tytutu optaconej sktadki za uczestnictwo Ministerstwa w konsorcjum
EoRPAZ3, Ministerstwo 9 sierpnia 2021 r. wystapito do Krajowej Informacji Skarbowej z wnioskiem
o udzielenie indywidualnej interpretacji przepiséw podatkowych w sprawie zaptaty podatku VAT.
Interpretacja wptyneta do Ministerstwa 20 stycznia 2022 r. i wskazywata, Ze optata sktadki stanowi
zaplate za ustuge, w zwigzku z powyzszym MFiPR zobowigzane byto naliczy¢ i odprowadzi¢ podatek
VAT. Stadka zostata optacona w 2021 r., w zwigzku z powyzszym podatek VAT zostat ujety w ksiegach
rachunkowych pod data 31 grudnia 2021r. i wykazany w sprawozdaniu jako zobowigzanie
wymagalne.

Szczegotowym badaniem objeto prawidtowos¢ realizacji cze$ci wydatkéw budzetu panstwa w kwocie
313 251,5 tys. zt, tj. 15,0% wydatkéw budzetu panstwa poniesionych w 2021 r. w czesci 34.

17 W tym 41 325,0 tys. zt stanowity wydatki, ktére nie wygasty z uptywem 2021 r.

18 Wedtug sprawozdania Rb-70.

19 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 2021 r. zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie szczegbétowych zasad wynagradzania os6b zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe (Dz. U.
poz. 1394).

20 Wtym 1000,0 tys. zt stanowity wydatki, ktére nie wygasty z uptywem 2021 r.

21 W kwocie wydatkéw majgtkowych 2020 r. uwzgledniono Srodki w wysokosci 2740,5 tys zt, ktore nie wygasty
z uptywem 2020 r.

22 W tym 1000,0 tys. zt stanowity wydatki, ktére nie wygasty z uptywem 2021 r.

23 Konsorcjum Badawcze Europejskiej Polityki Regionalnej (ang. European Regional Policy Research Consortium).
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Kontrola prawidtowos$ci udzielania oraz rozliczania dziesieciu dotacji celowych w kwocie
281 670,0 tys. zt (tj. 16,9% wydatkéw na dotacje dysponenta czesci 34) wykazata, ze przekazywanie
i rozliczenie dotacji nastepowato zgodnie z zasadami okreslonymi w obowigzujacych przepisach.

Szczegbétowym badaniem objeto prawidtowo$¢ realizacji wydatkéw budzetu panstwa w kwocie
29 822,4 tys. zt (wydatki biezace - 24 586,2 tys. zt oraz wydatki majatkowe - 5236,2 tys. z1). Badana
préba stanowita 8,9% wydatkéw dysponenta III stopnia (Ministerstwa) i 1,5% wydatkéw budzetu
panstwa w czesci 34 - Rozwdj regionalny. Préobe wydatkéw w kwocie 15 060,1 tys. zt wylosowano
metoda monetarng (MUS - z prawdopodobienstwem proporcjonalnym do wartos$ci) oraz uzupetniono
doborem celowym (wedtug osadu kontrolera) o wydatki w tacznej wysokosci 14 762,3 tys. z. Badanie
wykazato, ze wydatkéw dokonywano zgodnie z planem finansowym jednostki oraz umowami na
zakupy i ustugi stuzace realizacji celéw jednostki oraz zgodnie z obowigzujacymi przepisami.
Badaniem objeto réwniez prawidlowos$¢ stosowania procedur okreslonych w ustawie z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych?4 dla jednego postepowania o udzielenie
zamoOwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego o wartosci 1343,2 tys. zt. Ponadto,
badaniem objeto trzy postepowania o tgcznej warto$ci 415,9 tys. zt, dla ktérych nie stosowano
przepisow ustawy z dnia 11 wrzeénia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych?25. W wyniku badania
postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego nie stwierdzono naruszen ustawy Pzp oraz
wewnetrznych regulacji.

W zataczniku nr 1 do rozporzadzenia Rady Ministréw z 28 grudnia 2020 r. w sprawie wydatkow
budzetu panstwa, ktére w roku 2020 nie wygasaja z uptywem roku budzetowego 26 w ramach czesci 34
uwzgledniono kwote 10 660,5 tys. zt, z tego 2740,5 tys. zt na wykonanie klimatyzacji w budynku
Ministerstwa przy ul. Wspolnej 2/4 oraz 7920,0 tys. zt na sktadke na rzecz UN Habitat w zwigzku
z przyznaniem Polsce prawa do organizacji Swiatowego Forum Miejskiego w 2022 r. w Katowicach.
Na realizacje ww. zadan poniesiono wydatki w wysokoéci 10 183,1 tys. zi, tj. 95,5% planu. Srodki te
zostaly wykorzystane do 30 listopada 2021 r.27, zgodnie z przeznaczeniem, a niewykorzystane $rodki
zostaly zwrécone terminowo.

W ramach czesci 34 w zalaczniku nr 1 do rozporzadzenia Rady Ministréow z dnia 21 grudnia 2021 r.
w sprawie wydatkéow budzetu panstwa, ktére w roku 2021 nie wygasaja z uptywem roku
budzetowego28 uwzgledniono kwote 51 879,1 tys. zt na realizacje 16 zadan. Na etapie opracowywania
materiatéw planistycznych do ustawy budzetowej na 2022 r. Ministerstwo nie posiadato wiedzy
o braku mozliwo$ci realizacji ww. zadan w 2021 r. Wydatki w wysokosci 44 379,1 tys. zt zwigzane byty
z organizacja Swiatowego Forum Miejskiego w 2022 r. w Katowicach.

Ponadto, w ww. rozporzadzeniu uwzgledniono wydatki niewygasajace na zadania zwigzane
z czyszczeniem elewacji zewnetrznej budynku Ministerstwa w wysokosci 2500,0 tys. zl, przebudowa
i modernizacjag budynku, pomieszczen i infrastruktury technicznej w siedzibie Ministerstwa
w wysokosci 1000,0 tys. zt oraz na dziatania informacyjne i promocyjne Ministerstwa w zakresie
prowadzenia polityki rozwoju, w tym KPO w wysokosci 2000,0 tys. zt.

Przyczyna niezrealizowania ww. zadan w 2021 r. byto m.in. p6Zniejsze niz zaktadano rozstrzygniecie
postepowan przetargowych (w tym na: operatora organizacyjno-logistycznego, przygotowanie,
zorganizowanie oraz przeprowadzenie konkursu dotyczacego polityki miejskiej adresowanego do
mtodych ludzi, operatora rezerwacji obstugi miejsc hotelowych, kampanie promocyjng WUF11),
przeniesienie czesci delegacji krajowych i zagranicznych na 2022 r., przesuniecie na styczen 2022 r.
planowanej wplaty czwartej transzy sktadki na rzecz UN-Habitat, zgodnie z zawarta umowa miedzy
Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Organizacjag Narodéw Zjednoczonych.

Ponadto, przyczyna niezrealizowania pozostatych zadan zwigzanych z realizacjg inwestycji byta duza
fluktuacja kadry inzynieréw i nieobecno$¢ pracownikéw z powodu COVID-19. Natomiast zadanie
zwigzane z dzialaniami informacyjnymi i promocyjnymi Ministerstwa w zakresie prowadzenia
polityki rozwoju, w tym KPO, nie zostato zrealizowane w 2021 r. w zwigzku z niezatwierdzeniem KPO

24 Dz.U.z 2019 r. poz. 1843, ze zm. (uchylona z dniem 1 stycznia 2021 r.). Zgodnie z art. 90 ust. 1 ustawy z dnia
11 wrzesnia 2019 r. Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. poz. 2020, ze zm.)
do postepowan o udzielenie zaméwienia wszczetych i niezakoniczonych przed dniem 1 stycznia 2021 r. stosuje
sie przepisy dotychczasowe.

25 Dz.U.z2021r. poz. 1129, ze zm. (obowigzujaca od 1 stycznia 2021 r.).

26 Dz.U. poz.2422.

27 Tj.zgodnie z terminem okre$§lonym w art. 21 ust. 6 ustawy z dnia 7 pazdziernika 2020 r. o zmianie niektérych
ustaw w celu przeciwdziatania spoteczno-gospodarczym skutkom COVID-19 (Dz. U. poz. 1747).

28 Dz. U. poz. 2407.
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przez Komisje Europejska (dalej: KE). Realizacja tego zadania jest wstrzymana do czasu podjecia
decyzji o zatwierdzeniu KPO.

3.2.2. WYDATKI BUDZETU SRODKOW EUROPEJSKICH

W 2021r. w czeSci 34 zrealizowano wydatki budzetu $rodkéw europejskich w kwocie
23180 215,9 tys. zt, co stanowito 92,6% planu po zmianach (25 036 492,4 tys. zt). W poréwnaniu do
roku 2020 wydatki zmalaly o 4 810 884,4 tys. zl, tj. o 17,2%. Nizszy poziom wydatkéow w 2021 r.
dotyczyt gtéwnie RPO i POIR, i wynikal ze zmniejszenia liczby realizowanych projektéw oraz
mniejszych ptatnosci koncowych. Ponadto, w POIR w 2020 r. uruchomione zostaty nowe dziatania
i instrumenty finansowe Dotacje na kapitat obrotowy i Fundusz Finansowego Wsparcie Ptynnosci MSP,
zwigzane z przeciwdziataniem negatywnym skutkom COVID-19, w ktérych wiekszos¢ wydatkow
zostata poniesiona w 2020 r.

Wydatki w kwocie 23 085 527,5 tys. zt (99,6% wydatkow w czesci 34) stanowily ptatnosci dysponenta
gtéwnego na dotacje (gtéwnie w ramach RPO, POIR, POWER).

Wydatki budzetu Srodkéw europejskich w Ministerstwie (dysponent III stopnia) wyniosty
13 804,0 tys. zt, co stanowito 95,4% planu po zmianach (14 462,0 tys. z). W poréwnaniu do wydatkéw
zrealizowanych w 2020 r. wydatki Ministerstwa wzrosty o 11 463,5 tys. z1, tj. 0 589,8%. Przyczyna
wzrostu wydatkdw w ramach budzetu $rodkéw europejskich dysponenta III stopnia byto m.in.
rozliczenie prac dotyczacych wykonania centralnej wentylacji mechanicznej wraz z jej uruchomieniem
oraz pracami budowlanymi i elektrycznymi, rozliczenie ptatno$ci za opracowanie Wytycznych PPP29,
realizacja og6lnopolskiego konkursu edukacyjnego dla polskich szkét ponadpodstawowych.

Zestawienie wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich w czesci 34, wedtug klasyfikacji budzetowej
oraz programéw operacyjnych, przedstawiono w zataczniku nr 6.6 do informaciji.

Z przeniesionych do czeSci 34 Srodkdw z rezerw celowych budzetu Srodkéw europejskich
wykorzystano kwote 4 976 999,6 tys. zl, tj. 79,4% przyznanych srodkéw (6 265 431,4 tys. z1). Na
nizszy poziom wydatkowania $rodkéw przeniesionych z rezerw wplyw miato gtéwnie nizsze
wykorzystanie Srodkéw w ramach RPO, POIR oraz NMF i MF EOG, spowodowane m.in. problemami
z realizacja projektéw zwigzanych z COVID-19, btedami i niska jakoScia wnioskéw o platno$c
sktadanych przez beneficjentéw, trudno$ciami z rozstrzygnieciem przetargéw i wyborem
wykonawcow z powodu spietrzenia inwestycji oraz znacznym wzrostem cen towarow i ustug,
korektami we wnioskach o ptatnos¢ skutkujacymi przesunieciem wyptaty zaliczek na 2022 r. oraz nie
podpisaniem umoéw z czterema beneficjentami w ramach NMF i MF EOG z powodu wydtuzajacego sie
procesu przekazywania dokumentow.

W wyniku badania wykorzystania $Srodkéw przeniesionych z rezerw celowych w kwocie ogétem
188 469,7 tys. zt stwierdzono, ze zostaty one wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem, tj. na realizacje
projektu Termomodernizacja budynku Ministerstwa potoZonego przy ul. Wspélnej 2/4 w Warszawie, na
realizacje RPO oraz wyptate zaliczek dla beneficjentow Programu Rozwdj Lokalny w ramach NMF
2014-2021 oraz MF EOG 2014-2021.

Szczegotowym badaniem objeto prawidtowo$¢ realizacji czesci wydatkéw ponoszonych z budzetu
$Srodkéw europejskich w kwocie 3918556,7 tys. zl, tj. 16,9 % wydatkéw budzetu srodkéw
europejskich w czesci 34, z tego:

e udzielanie upowaznien oraz rozliczanie ptatnosci w ramach dotacji celowych w kwocie
3913 242,6 tys. zt (tj. 17,0% ptatnosci na dotacje w czesci 34), wybranych do badania w ramach
budzetu panstwa, ktore finansowane byty rdwniez z budzetu $rodkéw europejskich;

e prawidlowos¢ realizacji wydatkéw dysponenta III stopnia w kwocie 5314,1 tys. z}, na podstawie
proby wydatkéw poniesionych w 2021 r. w Ministerstwie, ktora stanowita 38,5% wydatkow
dysponenta III stopnia (badaniem objeto osiem najwyzszych warto$ciowo zapiséw ksiegowych
dobranych w sposéb celowy z konta 138 - Rachunek srodkéw europejskich).

Kontrola wykazata, ze przekazywanie i rozliczenie ptatno$ci w ramach dotacji nastepowato zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami. Badanie proby wydatkéw poniesionych w Ministerstwie (dysponent
Il stopnia) wykazato, ze dokonywano ich zgodnie z planem finansowym jednostki, umowami
o dofinansowanie projektéw oraz zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

29 PPP - Partnerstwo Publiczno-Prywatne.
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3.3. SPRAWOZDAWCZO0SC

Kontrolg objeto prawidlowos¢ sporzadzania rocznych iacznych sprawozdan za 2021r. przez
dysponenta cze$ci 34 - Rozwdj regionalny, a takze sprawozdan jednostkowych Ministerstwa
(dysponenta gtéwnego i dysponenta III stopnia):

— o stanie $Srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23);

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27);

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panistwa (Rb-28);

— z wykonania planu wydatkéw, ktdre nie wygasty z uptywem roku budzetowego (Rb-28NW);

— zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programoéw realizowanych ze $rodkéw
pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi $rodkéw z pomocy udzielanej
przez panstwa cztonkowskie EFTA30, z wylgczeniem wydatkéw na realizacje Wspoélnej Polityki
Rolnej (Rb-28 Programy);

— z wykonania planu wydatkéw budzetu S$rodkéw europejskich, z wylaczeniem wydatkow
na realizacje Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-28UE);

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1).

Ponadto kontrolg poprawnosci sporzadzenia objeto sprawozdania w zakresie operacji finansowych za
IV kwartat 2021 r. o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywoéw finansowych (Rb-N) i o stanie
zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania aczne zostaty sporzadzone przez dysponenta czeSci 34 na podstawie sprawozdan
jednostkowych (wtasnych i podlegtych jednostek). Wyzej wymienione sprawozdania zostaly
sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych Ministerstwa (dysponenta gléwnego
i dysponenta III stopnia) byly zgodne z danymi wynikajagcymi z ewidencji ksiegowej. Stosowany
system kontroli zarzadczej zapewnial w sposdb racjonalny prawidtowos$¢ sporzadzonych sprawozdan.

Sprawozdania dysponenta gtéwnego przedstawiajg wiarygodne dane o dochodach i wydatkach oraz
zwigzanych z nimi nalezno$ciach i zobowigzaniach.

Do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych, tj. 1 kwietnia 2022 r., w ramach czesci 34 dokonano
korekty sprawozdan jednostkowych:

e dysponenta III stopnia (Ministerstwa) - Rb-28, Rb-28 Programy, Rb-N, i Rb-BZ1,
e dysponenta gtéwnego czesci 34 -Rb-28 UE,
e Centrum Projektoéw Europejskich - Rb-N.

Na podstawie ww. sprawozdan dysponent czesci 34 skorygowat odpowiednio sprawozdania tgczne
Rb-28, Rb-28 Programy, Rb-28 UE i Rb-N.

3.4. KSIEGI RACHUNKOWE

Badanie wiarygodnosci ksigg rachunkowych dysponenta czesci 34 przeprowadzono na proébie
180 zapisow ksiegowych o tacznej wartosci 608 796,8 tys. zt, wylosowanych metoda monetarng, ktora
zostala uzupetniona 10 zapisami o tgcznej wartosci 54 558,19 tys. zl, wyselekcjonowanymi na
podstawie przeprowadzonego przegladu analitycznego ksiag rachunkowych, obejmujacego
954 zapisy ksiegowe. Stwierdzono, ze dowody ksiegowe sporzadzono prawidlowo pod wzgledem
formalno-rachunkowym i merytorycznym, a operacje gospodarcze udokumentowane tymi dowodami
wlasciwie ujeto w ksiegach rachunkowych.

W trakcie kontroli nie zidentyfikowano nieprawidtowosci, ktore wskazywatyby, ze w zaKkresie zapisow
dotyczacych dochodéw i wydatkéw oraz zwigzanych z nimi naleznoSci i zobowigzan, ksiegi
rachunkowe stanowigce podstawe sporzadzenia sprawozdan dysponenta czesci 34 prowadzone byty
nieprawidtowo.

30 EFTA - Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu (EFTA przekazuje bezzwrotng pomoc finansowa dla
Polski w ramach Mechanizméw Finansowych - MF EOG oraz NMF).
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3.5. INNE USTALENIA KONTROLI

Zgodnie z zalozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2021 r. kontrola
zaktadata sprawdzenie poziomu realizacji wydatkéow ze $rodkéw Unii Europejskiej i innych zrodet
niepodlegajacych zwrotowi w ramach programéw finansowanych PF 2014-2020 oraz zebranie
informacji o stanie przygotowan programéw PF 2021-2027 i KPO.

3.5.1. STAN ZAAWANSOWANIA REALIZAC]I PERSPEKTYWY FINANSOWE] 2014-2020

Kontraktacja i certyfikacja wydatkow

0d poczatku realizacji Perspektywy Finansowej 2014-2020 do korica 2021 r. zawarto z beneficjentami
umowy o dofinansowanie na kwote wydatkéw ogétem 553 138 564,0 tys. zt3! (w tym w ramach
REACT-EU32 na kwote 2 316 591,0 tys. z1), z tego $rodki UE stanowity 336 295 298,0 tys. zt, tj. 93,5%
catkowitej kwoty sSrodkéw unijnych przewidzianych dla Polski z alokacji na lata 2014-202033. Poziom
kontraktacji w programach operacyjnych, w odniesieniu do dostepnej alokacji, wzrést o 1,9 punktu
procentowego w poréwnaniu do danych osiggnietych na koniec 2020 r.

Catkowita kwota wydatkéw kwalifikowalnych certyfikowana przez Instytucje Certyfikujace do Komisji
Europejskiej do konca 2021r. wyniosta 287 345 162,0tys.zt, w tym dofinansowanie UE
-252 117 943,0 tys. z1, co stanowito 70,1% alokacji na lata 2014-202034. W poréwnaniu do danych na
koniec 2020 r. poziom certyfikacji wzrést o 13,5 punktéw procentowych.

W programach operacyjnych EWT zawarto umowy o dofinansowanie projektu na kwote ogétem
420920,0 tys. euro, w tym kwota dofinansowania UE wyniosta 346 058,0 tys. euro, co stanowito
104,4% alokacji nalata 2014-2020. W poréwnaniu do 2020 r. poziom kontraktacji wzrést o 2,8 punkty
procentowe. Certyfikacja wydatkéw w programach EWT w cze$ci UE wyniosta 240 913,0 tys. euro, co
stanowito 72,7% alokacji, tj. nastapit wzrost o 15,7 punktéw procentowych w poréwnaniu do 2020 r.

Zasada automatycznego anulowania zobowigzan (zasada n+3)

Alokacja dla kazdego panstwa cztonkowskiego jest przyznawana w ratach w kazdym z siedmiu lat
perspektywy finansowej. Roczne kwoty zobowigzan traktowac nalezy jako maksymalne limity
srodkow, jakie KE zobowigzuje sie przekazaé¢ panstwom cztonkowskim do konca poszczegoélnych lat.
Termin wykorzystania zobowigzan precyzuje art. 136 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 1303/201335, ustanawiajacy tzw. zasade n+3, zgodnie z ktora kolejne roczne kwoty
zobowigzan musza zosta¢ wykorzystane na platnosci do 31 grudnia trzeciego roku budzetowego
nastepujacego po roku, w ktérym podjeto zobowigzanie w ramach programu operacyjnego.
Po uptywie tego czasu, zgodnie z zasada n+3, niewykorzystane srodki przepadaja.

Na koniec 2021 r. we wszystkich krajowych i regionalnych programach operacyjnych cele okreslone
zgodnie z zasada n+3 zostaly zrealizowane. Najnizszy poziom wynoszacy 142,8% celu osiggnieto
w RPO Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego, a najwyzszy 180,8% w RPO Wojewoddztwa Lubelskiego.
Wedtug stanu na 31 grudnia 2021 r. wykonanie celu n+3 na 2022 r. (tj. na rok przed terminem)

31 Dane wygenerowane z systemu OBIEE w dniu 3 stycznia 2022 r., zaokraglone do pelnych tys. zt/euro.
Wykazana warto$¢ podpisanych umoéw obejmuje réwniez warto$¢ decyzji o dofinansowaniu, natomiast dane
te nie obejmuja uméw/decyzji anulowanych/wycofanych.

32 REACT-EU - Recovery Assistance for Cohesion and the Territories of Europe to cze$¢ instrumentu
Next Generation EU zapewniajaca dodatkowe $rodki dla programéw polityki spéjnosci na przeciwdziatanie
skutkom kryzysu wywotanego stanem epidemii.

33 Alokacja przeliczona z EUR na PLN po kursie $rednim wyliczonym przez Instytucje Koordynujaca Umowe
Partnerstwa z ostatnich 12 $rednich kurséw KE do certyfikacji ($rednia z 12 miesiecy - styczen-grudzien
2021r.),t.1 EUR=4,5777 PLN.

34 Procentowe wykorzystanie alokacji wyliczone na podstawie danych z zestawienia ,Poziom kontraktacji
i wykorzystania dostepnych $rodkéw do konca 2021r. Perspektywa Finansowa 2014-2020 wedilug
programéw operacyjnych przedstawionych w tysigcach ztotych”.

35 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace
wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spdéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogdlne dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdéjnosci
i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajgce rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006
(Dz.Urz. UE L 347 2 20.12.2013, s. 320, ze zm.).
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wyniosto $rednio dla krajowych PO 127,4% (od 114,4% w POWER do 131,9% w POIR), natomiast dla
RPO - 124,2% (od 112,1% w RPO Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego do 142,0% w RPO
Wojewoddztwa Lubelskiego). Nie ma zatem ryzyka negatywnego zadzialania zasady n+3 takze
w2022r.

Realizacja Planu certyfikacji Srodkéw do KE w 2021 r. w programach wspétfinansowanych
z funduszy europejskich w ramach Umowy Partnerstwa 2014-2020

W przyjetym przez Rade Ministréw Planie certyfikacji wydatkow do Komisji Europejskiej w 2021 r.
w programach wspotfinansowanych z funduszy europejskich w ramach Umowy Partnerstwa 2014-2020
(Plan certyfikacji) ustalono minimalny cel certyfikacji wydatkéw do KE w 2021r. w kwocie
61879 559,0 tys. zt. Miato to pozwoli¢ na osiggniecie na koniec 2021 r. skumulowanego poziomu
285019 953,0 tys. zt wydatkéw certyfikowanych do KE. Wedtug szacunkéw Ministerstwa, kwota
ta (285,0 mld zt) miata umozliwi¢ zawnioskowanie do KE o ptatnosci ze Srodkéw UE w kwocie
56,6 mld euro36, co miato odpowiada¢ 73,6% alokacji wktadu UE na lata 2014-2020. Dodatkowo
w Planie certyfikacji zatozono, ze na koniec 2021 r. w zadnym programie nie powinno by¢ absorpcji
alokacji na poziomie nizszym niz 68,0%, oprocz RPO Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego, dla
ktdérego poziom ten zatozono w wysokosci ok. 64%.

W trzech programach EWT zaplanowano w 2021 r. wydatki certyfikowane do KE w wysoko$ci
50 394,0 tys. euro, co miato pozwoli¢ na osiggniecie do korica 2021 r. skumulowanego poziomu
wydatkow certyfikowanych do KE w wysokoSci 277 412,2 tys. euro.

0d poczatku wdrazania Perspektywy Finansowej 2014-2020 certyfikowano do KE
287 345 161,5 tys. zt, co stanowito 100,8% kumulatywnego celu certyfikacji do konca 2021 r.

W  krajowych PO certyfikacja wyniosta 170247 253,9tys.zt, co stanowito 100,9% planu
(kumulatywnie). Planowanego poziomu nie osiggnieto w POWER (97,9% planu do konca 2021 r.).
Najwyzszy poziom certyfikacji osiggnieto w POIR - 101,7% planu.

Plan certyfikacji (kumulatywnie) w RPO zostat zrealizowany na poziomie 117 097 907,6 tys. zt,
co stanowito 100,7% planu. Planowanego poziomu nie osiggnieto w o$miu RPO Wojewodztw:
Dolnoslaskiego (98,5%), Kujawsko-Pomorskiego (99,8%), Lubuskiego (99,7%), Lodzkiego (98,2%),
Podlaskiego (95,2%), Slaskiego (97,5%), Swietokrzyskiego (98,5%) i Zachodniopomorskiego (99,9%).
Najwyzszy poziom certyfikacji osiggnieto w RPO Lubelskiego, tj. 109,8% planu.

W ramach programéw EWT certyfikowano wydatki w kwocie 289 550,0 tys. euro, co stanowito
104,4% planu (kumulatywnie).

3.5.2. REALIZACJA WYDATKOW BUDZETU SRODKOW EUROPEJSKICH

W 2021 r. w czesci 34 wydatki budzetu Srodkéw europejskich oraz budzetu panstwa w zakresie
programéw finansowanych z udziatem srodkéw europejskich, programéw EWT i EIS ogétem wyniosty
56 362 817,2 tys. zt37, co stanowito 94,4% planu po zmianach (z tego: z budzetu Srodkéw europejskich
wydatkowano tgcznie 51502 893,0 tys.zl oraz z budzetu panstwa 4 859 924,2 tys.zl), w tym
w ramach:

Perspektywy Finansowej 2014-2020 - 55 985 241,3 tys. zt, tj. 94,5% planu po zmianach;
EFTA 2014-2021 - 370 438,1 tys. zt, tj. 80,3% planu po zmianach;

Perspektywy Finansowej 2007-2013 - 6211,5 tys. zt, tj. 100,0% planu po zmianach;
EFTA 2009-2014 - 926,4 tys. z1, tj. 100,0% planu po zmianach.

Na realizacje wydatkéw Perspektywy Finansowej 2014-2020 w kwocie niZszej niz zaplanowano
wptyw miat gtéwnie utrzymujacy sie stan epidemii. Sytuacja epidemiczna wptyneta na opéznienia
w realizacji projektdw unijnych zaréwno krajowych, jak i regionalnych PO.

36 Wyliczenia dokonano przy zastosowaniu kursu KE do certyfikacji na styczen 2021, tj. 1 euro = 4,5565 zt.
Warto$¢ wydatkéw odpowiadajacych wktadowi UE bedzie zalezna od poziomu wspétfinansowania UE
wystepujacego w poszczego6lnych osiach priorytetowych, dlatego szacowana kwota moze ulec zmianie
w zaleznoSci od osi, w ramach ktérych wydatki beda certyfikowane. Istotne znaczenie bedzie tez miat aktualny
kurs euro, po ktorym przeliczane beda na euro wydatki poniesione w ztotych.

37 Dane na podstawie informacji przekazanej przez Departament Budzetu MFiPR przy pi$mie z 3 marca 2022 r.,
dotyczace wykonania wydatkéw na programy w uktadzie zatgcznika nr 15 do ustawy budzetowe;j.
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Zrealizowanie budzetu w ramach programoéw z udziatem panstw EFTA 2014-2021 na niskim poziomie
80,3% planu zostato spowodowane obostrzeniami wprowadzonymi w zwigzku ze stanem epidemii,
w tym m.in. realizacja dziatan online (np. spotkania, konferencje, szkolenia, warsztaty), zawieszeniem
lub ograniczeniem cze$ci dziatan informacyjno-promocyjnych oraz delegacji stuzbowych krajowych
i zagranicznych. Ponadto, wptyw miata duza liczba ztoZzonych propozycji projektéw w przypadku
niektérych obszaréw tematycznych, co wptywato na wydtuzenie wieloetapowego procesu oceny
projektéw. Niepelna realizacja planu wydatkéw spowodowana byta rowniez wydtuzeniem okresu
podpisywania uméw na projekty indywidualne ze wzgledu m.in. na sytuacje epidemiczng oraz
opdznienia w kompletowaniu i sktadaniu dokumentéw przez wnioskodawcéw niezbednych do
podpisania umdw, rezygnacje beneficjentéw z ptatnos$ci zaliczkowych (np. z uwagi na zwigzane z nimi
koszty gwarancji bankowych) oraz wymég wyboru wykonawcéw w trybie konkurencyjnym lub
zgodnie z przepisami prawa zamoéwien publicznych, co powodowato przesuniecie terminéw wyptat
zaliczek dla beneficjentéw oraz wptyneto na podzZniejsze rozpoczecie dziatann inwestycyjnych
i w zwigzku z tym p6zniejsze ponoszenie kosztow w projektach.

Przyjety w zalaczniku nr 16 do ustawy budzetowej na rok 2021 tgczny limit zobowigzan (ogétem
wktad publiczny) wynoszacy kumulatywnie 422 895 722,0 tys. zt zostat wykorzystany na poziomie
97,6% (412832 706,0 tys. zt), z tego limit zobowigzan w zakresie Srodkéw europejskich w 1acznej
kwocie 359 818 628,0 tys. zt wykorzystano na poziomie 99,0% (356 224 559,0 tys. z1)38.

W zakresie limitéw wydatkéw okreslonych w zatgczniku nr 163° na 2021 r. stwierdzono, Ze zostaty
wykorzystane na poziomach: od 45,0% w MF EOG 2014-2021 do 112,7% w RPO Wojewddztwa
Lubuskiego (w zakresie sSrodkow europejskich) i od 38,8% w MF EOG 2014-2021 do 119,5% w RPO
Wojewdédztwa Slaskiego (w zakresie $rodkéw budzetu panstwa).

Zdaniem Ministerstwa réznica w wykonaniu wydatkéw roku 2021 wynika przede wszystkim ze sposobu
wypetniania danych do zatqcznika 16 na etapie planowania i wykonania, tj. ujmowania innych
wydatkéw. Na etapie planu prezentowane sq wydatki ujete w ustawie budzetowej na rok 2021
(w czesciach i rezerwach celowych), ktére mogq by¢ przeznaczone zaréwno na zaliczki, jak i refundacje
wydatkow beneficjentéw oraz wyptaty dotacji dla instytucji systemu realizacji programéw, z ktorych te
zaliczki lub refundacje bedq dalej przekazywane beneficjentom. Natomiast w wykonaniu uwzgledniono
kwoty wydatkéw z wnioskéw beneficjentow o ptatnosé, ktore zostaty zatwierdzone w 2021 r. Wnioski
o ptatnos¢ zawierajq wydatki 2021 r. oraz wydatki poniesione w latach wczesniejszych (rozliczenie
wyptaconych zaliczek) i w zwiqzku z powyZszym nie pokrywajq sie z wydatkami budzetowymi roku 2021.
Podobnie czes¢ wydatkéw z 2021 r. zostanie ujeta we wnioskach o ptatnos¢ dopiero w roku 2022. Zatem,
w tym zakresie nie mozna méwic o rozbieznosci lub przekroczeniu limitéw, bowiem wydatki budzetowe
ujmowane w tym zatqczniku w ustawie budzetowej nie majq przetozenia wprost na wydatki z wnioskéw
o ptatnosé, wykazywane jako rozliczenie tego zatqcznika w sprawozdaniu z wykonania budzetu. Taki
sposob rozliczania zatqcznika zostat ustalony z Ministerstwem Finanséw. Wynika to z faktu, iz rozliczenie
wydatkéw budzetowych pokazywane jest w zatqczniku 15, natomiast zatqcznik 16 pozwala na ukazanie
w sprawozdaniu z wykonaniu budzetu postepu w realizacji programéw w innym zakresie, tj. kontraktacji
i rozliczenia wydatkéw na poziomie beneficjentow projektow.

Zgodnie z Procedurqg uruchamiania oraz przyznawania zapewnienia finansowania lub dofinansowania
przedsiewziecia ze srodkéw rezerwy celowej budzetu panstwa ibudzetu srodkow europejskich dla
programow i projektéw realizowanych z udziatem srodkéw pochodzqcych z budzetu UE oraz
niepodlegajgcych zwrotowi Srodkéw z pomocy udzielanej przez parnstwa cztonkowskie Europejskiego
Porozumienia Wolnym Handlu, a takze rozliczeni programéw i projektéw finansowanych z udziatem
tych srodkéw z czesci 83, poz. 8, 98 i 9940 (Procedura), Minister dokonat alokacji Srodkéw z rezerwy
celowej pomiedzy poszczeg6lne programy operacyjne. Przyznana kwota alokacji Srodkéw z rezerwy
celowej wyniosta po zmianach 26 430 825,0 tys. zt, z czego w ramach budzetu sSrodkéw europejskich:
poz. 98 - 24 574 482,0 tys. zt, poz. 99 - 39488,0tys.zt i w ramach budzetu panstwa: poz. 8
- 1816 855,0 tys. zt.

38 Dane na podstawie sporzadzonej przez Departamentu Budzetu informacji dotyczacej wykonania limitéw
zobowiazan i wydatkéw w uktadzie zatacznika nr 16 do ustawy budzetowe;j.

39 OkreS$lonego w zatgczniku 16, ktéry odniesiono do rzeczywistego wykonania wydatkéw w roku 2021
wykazanego w zalaczniku 15 do ustawy budzetowej na rok 2021.

40 Proceduraz15 czerwca 2021 r., podpisana przez Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej. Poprzednio
obowigzywata procedura z 18 maja 2020 r. podpisana przez Ministra Funduszy i Polityki Regionalne;.
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W 2021r. na podstawie decyzji Ministra Finansé6w uruchomiono z rezerwy celowej Srodki
w wysokosSci 14 724 559,6 tys. zt, a wydatkowano 12 779 491,5 tys. z1*1, tj. 86,8% kwoty ujetej
w decyzjach oraz 48,4% alokacji Srodkéw z rezerwy celowej. Z tego:

e w ramach budzetu $rodkéw europejskich wydatkowano: w poz. 98 - 11742 357,1 tys. zt, co
stanowito 86,3% kwoty ujetej w decyzjach i 47,8% kwoty alokacji sSrodkéw z rezerwy celowej po
zmianach, natomiast w poz. 99 - 6286,4 tys. zi, tj. 87,1% kwoty ujetej w decyzjach i 15,9% kwoty
alokacji §rodkow z rezerwy celowej;

e wramach budzetu panstwa wydatkowano w poz. 8 kwote 1 030 848,0 tys. zl, co stanowito 92,4%
kwoty ujetej w decyzjach i 56,7% kwoty alokacji Srodkéw z rezerwy celowe;.

Nizszy niz zaktadano poziom wykorzystania srodkéw z rezerwy celowej wynikat m.in.:

e wramach POWER - ze zwrotéw niewykorzystanych przez beneficjentéw sSrodkéw na zakonczenie
realizacji projektéw; zmian harmonograméw wydatkéw w projektach (spowodowanych m.in.:
problemami kadrowymi, przedtuzeniem procesu rekrutacji specjalistow do realizacji projektow,
opdznieniami wynikajacymi z postepowan przetargowych); z oszczednosci wygenerowanych
w trakcie realizacji projektéow (np. oszczednos$ci poprzetargowe); z opéznien w podpisywaniu
umoéw o dofinansowanie projektu, jak réwniez z przesuwania podpisania uméw na 2022 r.;

e wramach POIR - z nieprzekazania transzy zaliczki do Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci
(zgodnie z jej wnioskiem), bowiem harmonogram ptatnosci w realizowanych przez PARP
pilotazach zaktadat zintensyfikowanie wydatkowania $rodkéw dopiero w latach 2022 i 2023;
z op6znienia w wyborze wykonawcy pilotazy realizowanych przez Ministerstwo Rozwoju
i Technologii, co wptynelo na przesuniecie ptatnosci z nim zwigzanych; z opdZnienia
w rozstrzygnieciu konkursu ogloszonego przez Narodowe Centrum Badan i Rozwoju, ktére
wynikato z wptywu bardzo duzej liczby wnioskow i niedostarczenia w 2021 r. dokumentéw
niezbednych do podpisania uméw. Powstate opdznienie spowodowato przesuniecie ptatnosci
z IV kwartatu 2021 r. na [ kwartat 2022 r.;

e wramach RPO - z probleméw w realizacji projektéw zwigzanych ze stanem epidemii (polegajacych
np. na: ograniczonym kontakcie z beneficjentami i wydtuzonym okresie oczekiwania na
korespondencje od beneficjentéw; opdznieniach w pracach realizowanych przez wykonawcéw lub
opdznieniach w odbiorach dokonywanych przez Panstwowa Inspekcje Sanitarng, straz pozarng
itp.; przedtuzajacych sie zwolnieniach chorobowych w zwigzku z zakazeniem i hospitalizacja
personelu beneficjentéw; zachwianiu ptynnosci finansowej beneficjentéw); z niskiej jako$¢
wnioskéw o ptatno$¢ sktadanych przez beneficjentéw; ze sktadania wnioskéw o ptatnosé przez
beneficjentéw, ktore nie spetnialy warunku rozliczenia 70% otrzymanych wcze$niej transz
zaliczek; z trudnosci z rozstrzyganiem przetargéw i wyborem wykonawcoéw z powodu spietrzenia
inwestycji i znacznego wzrostu cen ustug.

Niskie wykonanie rezerwy celowej wynikato réwniez z faktu, iz dysponenci byli zobowigzani do
wydatkowania w pierwszej kolejnosci srodkéw z planu ujetego w ich czesciach budzetowych, a to
miato wplyw na ilo$¢ oraz warto$¢ sktadanych wnioskéw o uruchomienie rezerwy celowe;j.

Zgodnie z art. 154 ust. 5 ufp, podziatu rezerwy celowej przeznaczonej na realizacje programéw
finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich dokonuje Minister Finanséw na wniosek ministra
wilasciwego do spraw rozwoju regionalnego. Szczegélowe badanie 15 spraw dotyczacych
uruchomienia $rodkéw z rezerwy celowej (poz. 98 - osiem wnioskéw i dwie korekty, poz. 99 - sze$¢
wnioskéw i jedna korekta, poz. 8 - jeden wniosek) prowadzonych w 2021r. na iaczna kwote
8182 573,5 tys. zt wykazato, Ze wnioski zostaty zloZone przez dysponentéw poszczegélnych czesci
budzetowych i zweryfikowane przez Ministerstwo, zgodnie z przyjeta Procedura. Ponadto, Instytucje
Zarzadzajace (IZ) przekazywaty terminowo informacje miesieczne na temat wydatkowania
i zaangazowania srodkéw pozyskanych w 2021 r. z rezerwy celowej w okresie od poczatku roku do
ostatniego dnia miesiaca, za ktory sktadano informacje.

Zgodnie z art. 192 ust. 5 ufp, terminowo przekazywano do Ministra Finanséw kwartalne prognozy
ptatnos$ci w ramach programéw finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich?2. W trakcie roku
kwoty prognoz za poprzedni kwartat byty aktualizowane przy sktadaniu prognoz na kolejny kwartat.
Kwartalne prognozy opracowano m.in. na podstawie informacji uzyskanych od poszczegdlnych 1Z
i Instytucji Posredniczacych w krajowych PO, IZ w RPO oraz zapotrzebowan zgtoszonych Krajowemu
Punktowi Kontaktowemu przez poszczegélnych Operatoro6w Programéw w MF EOG i NMF

41 Dane dotyczace wykorzystania rezerwy celowej za 2021r. przekazane przez Departament Budzetu
(Zestawienie wykorzystania rezerwy celowej za 2021 r. wg stanu na 30 marca 2022 r.).
42 Wystapit jeden przypadek przekazania prognozy z jednodniowym opd6Znieniem.
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2014-2021. Dyrektor Departamentu Kontroli wyjasnit, ze Departament Koordynacji Wdrazania
Funduszy Unii Europejskiej (jako instytucja koordynujgca proces certyfikacji) poddaje analizie zgtoszenia
otrzymane od IZ, biorgc pod uwage dane dotyczqce ztoZonych wnioskéw o dofinansowanie, podpisanych
uméw o dofinansowanie, ztozonych przez beneficjentéow wnioskéw o ptatnosé, aktualnego
i prognozowanego stanu certyfikacji do KE, planéw wydatkowych ujetych w harmonogramach
projektéw, dotychczasowej oraz przewidywanej realizacji zasady n+3 czy stanem wdrazania
w analogicznym momencie wdrazania poprzedniej perspektywy finansowej.

Minister wilasciwy do spraw rozwoju regionalnego terminowo, zgodnie z art. 193 ust. 2 ufp,
przedstawiat Sekretarzowi Statego Komitetu Rady Ministrow informacje o wysokosci zobowigzan
wynikajacych z zawartych z beneficjentami uméw w ramach poszczegoélnych programéw, wysoko$ci
$Srodkéw przekazanych beneficjentom i planowanych do przekazania do konica roku budzetowego.
Informacje takie za [, I1, 11 i IV kwartat 2021 r. zostaty zaakceptowane przez ww. komitet.

Realizacja celow finansowo-rzeczowych ustanowionych w ramach wykonania w programach
operacyjnych PF 2014-2020

W 2021r. Minister na podstawie art. 14f ust. 1 ustawy z dnia 26 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju*3 sporzadzit Sprawozdanie z postepow we wdrazaniu Umowy
Partnerstwa w 2020 roku**. Sprawozdanie sporzadzono na podstawie informacji otrzymanych od:
IK UP funkcjonujacej w ramach MFiPR, I1Z krajowymi PO, IZ Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich
na lata 2014-2020, IZ Programem Operacyjnym Rybactwo i Morze na lata 2014-2020 oraz
Ministerstwa Rozwoju, Pracy i Technologii. W sprawozdaniu, oprécz informacji dotyczacych wptywu
stanu epidemii na system wdrazania funduszy europejskich, zawarto informacje na temat postepu
wdrazania programdéw realizujgcych UP w 2020 r., realizacji celéw w strategiach na poziomie
krajowym i europejskim, wymiaru terytorialnego realizacji programoéw Polityki Spéjnosci, systemow
koordynacji, monitoringu i ewaluacji, realizacji podstawowych zasad Polityki Spdéjnosci oraz
dziatalnosci informacyjno-promocyjne.

Zgodnie z dokumentami programowymi PF 2014-2020 (UP, programy operacyjne) cele dotyczace
rezultatow i efektdw rzeczowych zostaly zaplanowane do osiagniecia na koniec 2023 r. Nie
wyznaczono celéw na rok 2021. W krajowych PO wg stanu na 31 grudnia 2021 r. MFiPR nie
wskazywato zagrozenia realizacji zatozonych wartosci docelowych na koniec 2023 r.45 W POIS
(wedtug uméw o dofinansowanie) dla 87 na 98 wskaznikéw osiggnieto minimum 97% wartoSci
docelowej. Warto$¢ powyzej 85% wartosci docelowej#6 na koniec 2021 r. osiggnieto dla 28 sposréd
48 wyznaczonych wskaznikéw w POWER, dwdch sposréd 12 wskaznikow w POPC, dwéch z siedmiu
wskaznikow w POPW oraz 15 z 18 wskaznikéw w POIR.

Regionalne Programy Operacyjne byly zarzadzane przez zarzady wojewddztw (jako 1Z), a MFiPR
pelnito funkcje koordynacyjna. Dane dotyczace wykonania miernikéw w RPO Instytucje Zarzadzajace
zawieraty w informacjach kwartalnych z realizacji programéw, zgodnie z wytycznymi w zakresie
sprawozdawczosci oraz w sprawozdaniach rocznych przedktadanych komitetom monitorujgcym i KE
(termin sktadania sprawozdan rocznych za 2021 r. zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 uptywa 31 maja 2022 r.).

Z dokumentu Monitoring realizacji ram wykonania w Programach Regionalnych - stan na koniec
IV kwartatu 2021 r.*” wynika, Zze w RPO do ram wykonania przyjeto 490 wskaznikow, w tym
166 finansowych. W odniesieniu do stanu na koniec IV kwartatu 2020 r. postep odnotowano dla

43 Dz.U.z2021r.poz. 1057.

44 https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/103415/Sprawozdanie2020wersjaostateczna.pdf

45 Zgodnie z wymogami KE, cele osi priorytetowej uwaza sie za osiagniete, jezeli we wskaznikach wybranych do
ram wykonania osiaggnieto warto$ci co najmniej na poziomie 85% celu, ustanowionego na 2023 r. (lub na
poziomie 75% celu na 2023 r., jesli w osi sg wiecej niz dwa mierniki).

46 Dane na podstawie informacji kwartalnej (za IV kwartat 2021 r.) z realizacji wskaznikéw rzeczowych (tabela
4 - wyciag z informacji kwartalnej z realizacji programu). Z uwagi na niewyznaczanie celéw rocznych, dane
odnosza sie do realizacji celéw koncowych (wartosci docelowych) Programu.

47 Raport zostal przygotowany na podstawie Informacji kwartalnych IZ RPO wedtug stanu na 31 grudnia 2021 r.
Na potrzeby analizy przyjeto, Ze cele osi priorytetowych (priorytetu) na rok 2021 zostaly osiagniete jezeli
wszystkie wskazniki zawarte w odpowiednich ramach wykonania osiggnety co najmniej 85% wartosci celu
posredniego do konca 2021 r. W drodze odstepstwa, w przypadku gdy ramy wykonania obejmuja trzy lub
wiecej wskaznikéw, cele posrednie osi priorytetowych uwaza sie za osiagniete, jezeli wszystkie wskazniki
z wyjatkiem jednego osiagnety co najmniej 85% wartos$ci odpowiedniego celu posredniego (tj. do konca
2021 r.). Wskaznik, ktéry nie osiagnat 85% wartosci odpowiedniego celu posredniego musi osiagnac
co najmniej 75% wartosci odpowiedniego celu posredniego.
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463 wskaznikow, w tym dla 165 wskaznikéw finansowych. Cele na 2021 r., ustanowione przez IZ,
osiggnieto lub przekroczono dla 341 wskaznikéw, w tym 113 finansowych. Natomiast w odniesieniu
do celéow konicowych na 2023 r. dla 267 wskaznikéw osiagnieto co najmniej 85% wartosci docelowych,
z tego 180 zostato w pelni osiagnietych.

W ramach MF EOG i NMF 2014-2021 osiaggnieto*® m.in. nastepujace rezultaty i efekty rzeczowe:
zrealizowano 150 inicjatyw badawczych finansowanych w ramach Programu Badania 2014-2021
(planowano 133); zrealizowano 28 inicjatyw wspierajacych miasta z Programu Rozwd6j Lokalny MF
EOG i NMF 2014-2021(zaplanowano 17); 156 przedsiebiorcom i inicjatywom udzielono wsparcia
(planowano 202); zrealizowano 240 z 280 planowanych inicjatyw naukowych finansowanych
wramach Programu Edukacja 2014-2021; certyfikowano 168 269,0 tys. euro (planowano
199 949,8 tys. euro); zakontraktowano Srodki w wysoko$ci 684 282 tys. euro (zakladano
656 546 tys. euro).

W ramach projektéw finansowanych w czesci 34 z PO PT 2014-2020, ktére stuza wsparciu instytucji
uczestniczacych w systemie realizacji Polityki Spéjnosci, osiagnieto m.in. nastepujace efekty:
sfinansowano wynagrodzenia pracownikéw zaangazowanych w realizacje Polityki Sp6jnosci - 10 731
etatomiesiecy (894,3 etatow Sredniorocznie) oraz 251 spotkan, konferencji i seminariéw w ramach
celu Stworzenie warunkéw do sprawnej realizacji programu. Finansowanie wynagrodzen w ramach
ww. celu na poziomie ok. 93% spowodowane bylo przebywaniem pracownikéw na urlopach
macierzynskich, wychowawczych oraz dtugich zwolnieniach lekarskich, a takze z konieczno$ci
wszczynania naboréw na zastepstwa za nieobecnych pracownikéw. Ponadto w ramach celu
Zapewnienie wsparcia procesu ewaluacji programu  sfinansowano dziewie¢ ewaluacji
przeprowadzonych przez ewaluatorow lub zewnetrznych ekspertéw, tj. 75% planu. Przyczyna
zrealizowania wskaznika w nizszej wysoko$ci niz planowano byly utrudnienia w realizacjach
procesow ewaluacyjnych zwigzane ze stanem epidemii oraz przesuniecie realizacji wybranych badan
ewaluacyjnych na kolejny rok. W ramach celu Sprawna realizacja dziatan w zakresie informacji
i promocji sfinansowano 239 240 dziatan informacyjno-promocyjnych (planowano 170 561).
Wramach celu Sprawna realizacja dziatan wspierajgcych wdrazanie programu sfinansowano
wynagrodzenia w Centrum Projektéw Europejskich i PARP - 4303 etatomiesiecy (358,6 etatow
$redniorocznie).

Programy EWT i EIS monitorowane byty na biezaco, poprzez analize stanu uméw, raportowania przez
beneficjentéw o postepach realizacji projektow, kontroli wydatkéow oraz certyfikacji wydatkow
beneficjentéw do KE. Na koniec roku nie byto istotnych zagrozen w realizacji projektéw i osigganiu
wskaznikow projektéw (wskazniki realizowane byly zgodnie z cyklem zycia poszczegdélnych
projektow). Wedtug Ministerstwa, wykonano cele okreslone na poziomie Ministerstwa w Planie
Dziatalnosci i Celéw Rady Ministréw.

Wplyw stanu epidemii na wykorzystanie sSrodkéw europejskich

Zdaniem Ministra stan epidemii w 2021 r. nie wptynat znaczaco na proces wdrazania funduszy Polityki
Spojnosci w Polsce i realizacje programéw operacyjnych. Umozliwita to przede wszystkim
tzw. specustawa funduszowa??, ktéra wprowadzita szereg uproszczen i utatwien zaréwno dla
beneficjentéow jak i instytucji wdrazajacych $rodki europejskie. Ustawa ta zostata znowelizowana
(wejscie w zycie nowelizacji: 23 grudnia 2020 r.), a okres jej obowigzywania zostat przedtuzony do
konca okresu programowania 2014-2020, tzn. do 31 grudnia 2023 r. Dzieki uproszczonej procedurze
realokacji Srodkéw Polityki Spoéjnosci pomiedzy priorytetami w ramach danego programu
operacyjnego i funduszu (tzw. pakiet CRII) a nastepnie mozliwosci realokacji srodkéw pomiedzy
programami i funduszami polityki spojnosci (CRII+) mozliwe byto przekierowanie znaczacej czesci
jeszcze niezakontraktowanej alokacji do obszaréw interwencji nakierowanych na przeciwdziatanie
negatywnym skutkom stanu epidemii. Minister pozytywnie ocenit takze rozszerzenie zakresu
wsparcia unijnego i dopuszczenie mozliwosci finansowania kapitatu obrotowego w matych i §rednich
przedsiebiorstwach.

Warto$¢ wydatkéw kwalifikowalnych przeznaczonych na niwelowanie negatywnego wptywu stanu
epidemii wykazana w podpisanych umowach na dzien 31 grudnia 2021r. wyniosta
16 248 229,9 tys. z1°%, w tym: ramach krajowych PO (tacznie z REACT-UE) - 9 840 504,2 tys. zt (POIR
-5175270,1 tys. zt, POWER - 2 119 691,7 tys. zt, POPC - 1 269 006,8 tys. z}, POIS -1 070 485,3 tys. zt,

48 Na podstawie miernikéw budzetu zadaniowego na 2021 r. okreslonych w MFiPR.

49 Ustawa z dnia 3 kwietnia 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach wspierajacych realizacje programoéw
operacyjnych w zwiazku z wystgpieniem COVID-19 (Dz. U. z 2021 r. poz. 986).

50 Zgodnie z danymi wygenerowanymi z systemu SL2014.
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POPW - 206 050,3 tys. z1) i w ramach 16 RPO tacznie 6 407 725,7 tys. zt. W ramach krajowych PO
planuje sie objg¢ wsparciem 5251 projektéw, natomiast w RPO - 14 670. Przewazajaca cze$¢
dostepnych $rodkéow 11650 314,3 tys.zt, tj. 72%, zaplanowano dla beneficjentéw w formie
bezzwrotnych dotacji. Na zwrotne pozyczki zaplanowano 3 997 918,6 tys. zt (24,6% puli), natomiast
600 000,0 tys.zt przeznaczone zostalo na zwrotne gwarancje i zasilito projekt Utworzenie
i dokapitalizowanie Funduszu Gwarancyjnego wsparcia innowacyjnych przedsiebiorstw, realizowany
w ramach Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwdj.

Sposrdéd 16,2 mld zt przeznaczonych na niwelowanie negatywnego wplywu stanu epidemii
dominujgca cze$¢ juz zakontraktowanych Srodkéw antykryzysowych (7,4 mld zl) zostata
przeznaczona dla matych i Srednich przedsiebiorstw (MSP). Forma wsparcia byty bezzwrotne dotacje
na wsparcie kapitalu obrotowego. W ten sposéb wspierane byly MSP, ktére odnotowaly okreslony
spadek obrotéw i ktére utrzymaty dziatalno$¢ przez trzy miesigce. Kwota dotacji uzalezniona byta od
wielko$ci zatrudnienia danego przedsiebiorstwa. Drugim co do wielkoS$ci obszarem wsparcia byta
infrastruktura ochrony zdrowia, na rzecz ktérej przeznaczono 4,3 mld zl m.in. na zakup sprzetu
medycznego oraz Srodkow ochrony indywidualnej dla placéwek stuzby zdrowia. Z kolei 2,7 mld zt
przeznaczono na aktywizacje os6b pozostajgcych bez pracy.

Na wsparcie przeciwdziatania skutkom stanu epidemii w ramach krajowych i regionalnych PO wedtug
stanu na 31 grudnia 2021 r. kumulatywnie poniesiono wydatki kwalifikowalne w tacznej kwocie
10 387 276,0 tys. zt, w tym ramach krajowych PO tacznie 5 943 308,3 tys. zt (POIR - 2 897 648,1 tys. zi,
POWER - 1 585 886,1 tys. zt, POPC - 451 482,0 tys. zt, POIS - 805 191,6 tys. zt, POPW - 203 100,5 tys. z1),
aw ramach 16 RPO tgcznie - 4 443 967,7 tys. zt.

W samym 2021 r. na wsparcie przeciwdziatania skutkom stanu epidemii w ramach krajowych PO
i RPO poniesiono wydatki kwalifikowalne w tacznej kwocie 5 017 754,3 tys. zt. W ramach krajowych
PO t3cznie wydatkowano na ten cel 2 660 600,1 tys. zt, w tym w: POIR - 970 424,6 tys. zt, POWER
- 974 858,5 tys.zt, POPC - 101 433,9 tys. z}, POIS - 488 739,4 tys. zt, POPW - 125 143,7 tys. z1),
aw RPO tgcznie - 2 357 154,2 tys. zk.

W ramach Perspektywy Finansowej 2014-2020 Polska korzystata réwniez ze srodkéw REACT-EU.
Minister podat, ze w 2021 r. uruchomiono I transze srodkéw z instrumentu REACT-EU, ktéry stanowi
dodatkowga alokacje dla programéw Polityki Spéjnosci. Srodki z instrumentu maja wptywaé na
przeciwdziatanie negatywnym gospodarczym i spotecznym skutkom stanu epidemii, ale jednocze$nie
wpisywac sie w strategiczne cele UE okreSlone w pakiecie Next Generation EU, tj. europejski zielony
tad oraz transformacje cyfrowa. W pierwszej transzy instrumentu REACT-EU Polska otrzymata
1,64 mld euro. Srodki te zostaly przeznaczone na cztery gtéwne obszary wsparcia: sektor ochrony
zdrowia, infrastrukture energetyczng, transformacje cyfrowa oraz bezposrednie wsparcie
przedsiebiorstw.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2021 r. $Srodki z REACT-EU alokowane na poszczegdlne PO na lata
2014-2020 wyniosty tacznie 7 529 050,2 tys. z151, w tym: krajowe PO tacznie 5 857 301,5 tys. zt (POIS
-3089372,8 tys. zt, POIR- 1421 577,3 tys. z1, POPC - 1 005 969,6 tys. zt, POWER - 340 381,8 tys. z1),
RPO tacznie - 1 671 748,7 tys. zt. Do 31 grudnia 202271 r. zawarto sze$¢ uméw o dofinansowanie
w ramach REACT-UE w czterech programach operacyjnych (POIS, POIR, POPC, POWER) na taczng
kwote 2 172 729,3 tys. zt (wktad UE), co stanowito 28,9% alokacji.

Minister wyjasnit, ze na podstawie zmienionego przepisu art. 25a rozporzqdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 (...) wprowadzona zostata czasowa mozliwos¢ podwyzszenia
do 100% poziomu dofinansowania w rozliczeniach z KE (jako element CRII+). Ministerstwo, majqc na
uwadze potrzebe ograniczenia negatywnych skutkéw pandemii COVID-19, zarekomendowato
instytucjom zarzqdzajgcym programami operacyjnymi skorzystanie z tego mechanizmu. Zdaniem
Ministerstwa pozwolito to uzyska¢ w roku obrachunkowym 2020/2021 naptyw do polskiego budzetu
dodatkowych (‘przyspieszonych’) ptatnosci okresowych w wysokosci 1,8 mld euro.

3.5.3. STAN PRZYGOTOWANIA DO NOWEJ PERSPEKTYWY 2021-2027

Minister Inwestycji i Rozwoju w dniu 26 kwietnia 2019 r. podpisat zarzadzenie w sprawie powotania
grup roboczych wspierajqgcych prace nad przygotowaniem programow operacyjnych na lata 2021-2027.

51 Alokacja REACT-EU - wktad UE 1 644 723,4 tys. euro przeliczony po kursie wyliczonym przez IK UP
z ostatnich 12 miesiecy: 1 EUR = 4,5777 PLN. Cato$¢ $rodkéw alokowana w osi 6: Zwiekszenie potencjatu
przedsiebiorstw i przygotowanie do cyfrowej transformacji w kontek$cie pandemii COVID-19/Dziatanie:
Fundusz Pozyczkowy Wsparcia Ptynnoéci MSP - REACT-EU.
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Pie¢ grup roboczych>2 zostalo powotanych w celu wypracowania zakresu wsparcia w ramach celéow
Polityki Spojnosci, przygotowania programdéw operacyjnych, finansowanych w ramach Polityki
Spdjnosci na lata 2021-2027 oraz koordynacji interwencji pomiedzy nimi. Na podstawie § 1.3
ww. zarzadzenia wsparcie przygotowania programu operacyjnego pomocy technicznej zostato
powierzone Grupie Sterujacej do spraw Pomocy Techniczne;.

W 2021r. w grupach roboczych prowadzono prace dotyczace m.in. opracowania projektow
programdéw na lata 2021-2027.

W odniesieniu do Perspektywy Finansowej 2021-2027 w zakresie ksztattowania i programowania
kolejnych wieloletnich ram Polityki Sp6jnosci w Ministerstwie prace skupione byty na:

negocjacjach pakietu legislacyjnego dla Polityki Sp6jno$ci Unii Europejskiej 2021-2027. W ramach
grupy roboczej Rady Unii Europejskiej ds. dziatan strukturalnych (tzw. grupa B.05) prace nad
pakietem zakonczyly sie 30 czerwca 2021r. przyjeciem pakietu rozporzadzen, ktéry wszedt
w zycie 1 lipca 2021 r;

przygotowaniu projektu Umowy Partnerstwa na lata 2021-2027. Przekazanie przez MFiPR
projektu Umowy pod obrady Komitetu ds. Europejskich Rady Ministréw (KSE) nastapito
w sierpniu 2021 r. Dokument zostal przyjely przez cztonkéw KSE 23 sierpnia 2021r.
Po rozpatrzeniu zgtoszonych uwag i wuzgodnieniu stanowisk, zostat on zaakceptowany
28 pazdziernika 2021 r. przez Komitet Rady Ministrow do spraw Cyfryzacji, a nastepnie przez Staty
Komitet Rady Ministrow 25 listopada 2021 r. Przyjecie uchwaty w sprawie przyjecia projektu
Umowy Partnerstwa dla realizacji Polityki Spdjnosci 2021-2027 w Polsce przez Rade Ministrow
nastgpito 30 listopada 2021 r.53 Umowa zostala przekazana 15 grudnia 2021 r. do KE w celu
rozpoczecia dialogu formalnego. Zgodnie z art. 12 ust. 4 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 2021/10605% Komisja Europejska ma cztery miesigce od dnia pierwszego
przedtozenia UP przez panstwo cztonkowskie na wydanie decyzji zatwierdzajgcej UP. Instytucje
zarzgdzajgce programami krajowymi i regionalnymi zostaty poinformowane o przekazaniu UP do
KE, a takze o wynikajagcym z art. 21 ust. 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
2021/1060 obowigzku przedtozenia Komisji programéw nie podzniej niz w terminie trzech
miesiecy od dnia przedtozenia KE Umowy Partnerstwa. Nastepnie Komisja ma pie¢ miesiecy od
dnia pierwszego przedtozenia programu na wydanie decyzji zatwierdzajacej program (art. 23 ust. 4
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr 2021/1060). Dokument Umowa
Partnerstwa dla realizacji Polityki Spoéjnosci 2021-2027 w Polsce zostat udostepniony do
publicznej informacji na stronie internetowej MFiPR55. Do 31 marca 2022 r. KE nie wydata decyzji
w sprawie przyjecia Umowy. Ministerstwo poinformowato, ze formalny dialog dotyczacy UP zostat
zainaugurowany 25 stycznia 2022 r. KE przekazata oficjalne uwagi do projektu UP w marca 2022 r.
MFiPR podato, Ze kontynuowane sq spotkania i ustalenia robocze dotyczqce brzmienia

52

53

54

55

Grupa do spraw programowania interwencji w ramach:

celu polityki 1. Bardziej inteligentna Europa dzieki wspieraniu innowacyjnej i inteligentnej transformacji
gospodarczej;

celu polityki 2. Bardziej przyjazna dla $rodowiska, niskoemisyjna Europa dzieki promowaniu czystej
i sprawiedliwej transformacji energetyki, zielonych i niebieskich inwestycji, gospodarki o obiegu zamknietym,
przystosowania sie do zmiany klimatu oraz zapobiegania ryzyku i zarzadzania ryzykiem;

celu polityki 3. Lepiej potaczona Europa dzieki zwiekszeniu mobilnosci i udoskonaleniu regionalnych potaczen
teleinformatycznych;

celu polityki 4. Europa o silniejszym wymiarze spotecznym przez wdrazanie Europejskiego filaru praw
socjalnych;

celu polityki 5. Europa blizej obywateli dzieki wspieraniu zréwnowazonego i zintegrowanego rozwoju
obszar6ow miejskich, wiejskich i przybrzeznych w ramach inicjatyw lokalnych.

Uchwata nr 159/2021 Rady Ministréw z dnia 30 listopada 2021 r. w sprawie przyjecia projektu Umowy
Partnerstwa dla realizacji Polityki Sp6jnosci 2021-2027 w Polsce.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajgce
wspoélne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego Plus, Funduszu Spéjnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji i Europejskiego
Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, a takze przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz
na potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu Bezpieczenistwa Wewnetrznego i Instrumentu
Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowej (Dz. Urz. UE L 231 z 30.06.2021,
str. 159, ze zm.).
https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/fundusze-na-lata-2021-2027 /konsultacje-
up/o-funduszach/
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Wyniki kontroli

poszczegolnych czesci UP z KE. Zaleznie od ustaleri majq by¢ organizowane spotkania z KE w celu
zamkniecia wszystkich kwestii w ramach dialogu formalnego UP;

e pracach nad warunkowos$cia podstawowsa, tj. katalogiem okreslonych wymagan na poziomie
dokumentdw strategicznych i legislacyjnych, niezbednych do spelnienia przez kazde panstwo
cztonkowskie w celu korzystania ze Srodkéw Polityki Spojnosci na lata 2021-2027. Minister
wyjasnit, Ze powotane w 2019 r. cztery grupy robocze wspierajace prace nad terminowym
spetnieniem warunkéw podstawowych na lata 2021-2027 dla celéw polityki 1-4 oraz warunkéw
horyzontalnych kontynuowaty w 2021r. prace nad spelnieniem warunkéw podstawowych.
Wedtug stanu na koniec 2021 r. siedem warunkéw>¢ zostato uznanych za spetnione przez KE,
w przypadku 1157 trwat dialog z KE, w odniesieniu do trzech>® warunkéw podstawowych
planowane byto przekazanie dokumentéw do KE w I kwartale 2022 r. (do 14 marca 2022r.
przekazano do KE trzy samooceny spetnienia tych warunkéw).

3.5.4. STAN PRZYGOTOWANIA DO ABSORBCJI SRODKOW W RAMACH KRAJOWEGO PLANU ODBUDOWY

Projekt Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci to dokument programowy okreslajacy
cele zwigzane z odbudowg i tworzeniem odpornosci spoteczno-gospodarczej Polski po kryzysie
wywotanym stanem epidemii oraz reformy strukturalne i inwestycje stuzace ich realizacji. Dokument
stanowi podstawe ubiegania sie o wsparcie z europejskiego Instrumentu na rzecz Odbudowy
i Zwiekszania Odpornosci (Recovery and Resilience Facility - RRF), w okresie do kotica sierpnia
2026 r. Dokument zostat przyjety przez Rade Ministrow 30 kwietnia 2021 r. i przekazany do Komisji
Europejskiej 3 maja 2021 r.

MFiPR koordynuje prace nad przygotowaniem KPO. W 2021 r. prowadzono nieformalny dialog z KE.
Odbywaly sie spotkania z KE na poziomie technicznym i politycznym. Prowadzono prace nad
przygotowaniem systemu wdrazania KPO, m.in.: powstal projekt nowelizacji ustawy o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju, opracowano projekty wytycznych do audytu i kontroli oraz
monitorowania i sprawozdawczo$ci KPO, opracowano wzoér porozumien instytucjonalnych
z Instytucjami Odpowiedzialnymi za Reformy i Instytucjami Odpowiedzialnymi za Inwestycje
i skonsultowano je z wlasciwymi ministerstwami, przygotowano kryteria horyzontalne dotyczace
wyboru przedsiewzie¢, opracowano ogoélne zasady kwalifikowalnos$ci, skierowano do resortéw
zalecenia dotyczace prowadzenia procesu legislacyjnego dla reform KPO, uruchomiono system
informatyczny CST dla KPO, rozpoczeto negocjacje umowy na prefinansowanie z MF i Polskim
Funduszem Rozwoju. Prowadzono monitoring realizacji reform i inwestycji przewidzianych w KPO.

Wedtug stanu na koniec marca 2022 r. zakoniczono dialog techniczny z KE (oczekiwano na decyzje
o zatwierdzeniu KPO), kontynuowano prace nad przygotowaniem systemu wdrazania KPO, w tym
m.in: procedowano w Senacie projekt ustawy o zasadach realizacji zadan finansowanych ze srodkow
europejskich w Perspektywie Finansowej 2021-2027 (planowane wejscie w zycie ustawy to druga
potowa maja 2022 r.), prowadzono prace nad zatgcznikami do porozumienn pomiedzy MFiPR
a instytucjami odpowiedzialnymi za realizacje inwestycji i reform KPO, monitorowano stan wdrazania
kamieni milowych i wskaznikéw, ktérych termin realizacji obejmuje lata 2021-2023, prowadzono
dziatania zmierzajace do wigczenia do uzytkowania systemu CST. Jak wyjasniono w MFiPR, CST dziata

56 Warunki: 1. Skuteczne mechanizmy monitorowania rynku zaméwien publicznych; 2. Narzedzia i zdolno$ci
umozliwiajace skuteczne stosowanie zasad pomocy panstwa; 1.1. Dobre zarzadzanie krajowa lub regionalng
strategig inteligentnej specjalizacji (na poziomie krajowym); 1.2. Krajowy lub regionalny plan w zakresie sieci
szerokopasmowej; 2.4. Skuteczne ramy zarzadzania ryzykiem zwigzanym z kleskami zywiotowymi
i katastrofami; 2.6. Aktualizowane planowanie w zakresie gospodarowania odpadami; 2.7. Ramy dziatan
priorytetowych w przypadku koniecznych $rodkéw ochrony obejmujacych dofinansowanie unijne.

57 Warunki: 3. Skuteczne stosowanie i wdrazanie Karty praw podstawowych; 4. Wdrazanie i stosowanie
Konwencji ONZ o prawach oséb niepetnosprawnych zgodnie z decyzja Rady 2010/48/WE; 2.2. Zarzadzanie
w sektorze energii; 2.3. Skuteczne wspieranie wykorzystania energii odnawialnej w poszczego6lnych sektorach
iw catej Unii; 2.5. Aktualizowane planowanie koniecznych inwestycji w sektorze wodno-$ciekowym
- w zakresie wody pitnej; 4.1. Ramy strategiczne polityki na rzecz aktywnych polityk rynku pracy; 4.2. Krajowe
ramy strategiczne na rzecz réwnouprawnienia pici; 4.3. Ramy strategiczne polityki na rzecz systemu
ksztatcenia i szkolenia na wszystkich szczeblach; 4.4. Krajowe ramy strategiczne polityki na rzecz wiaczenia
spotecznego i ograniczenia ubdstwa; 4.5. Krajowe strategiczne ramy polityki na rzecz integracji Roméw;
4.6. Ramy strategiczne polityki na rzecz opieki zdrowotnej i opieki dtugoterminowe;j.

58 Warunki: 2.1. Ramy strategiczne polityki na rzecz wsparcia renowacji budynkéw pod katem efektywnosci
energetycznej budynkéw mieszkalnych i niemieszkalnych; 2.5. Aktualizowane planowanie wymaganych
inwestycji w sektorach gospodarki wodnej i §ciekowej - w zakresie aktualizacji VI AKPOSK; 3.1. Kompleksowe
planowanie transportu na odpowiednim poziomie.
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i jest audytowny przez instytucje audytowq w Ministerstwie Finanséw na potrzeby wystania pierwszego
wniosku o ptatnos¢ do KE. W najblizszym czasie zostang powotani administratorzy systemu CST
w resortach, ktorzy po przeszkoleniu, zacznq zasila¢ i wykorzystywaé system teleinformatyczny do
monitorowania KPO.

W ramach Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego (KWRIiST) na wniosek strony
samorzadowej powstat zespdt roboczy ds. Krajowego Planu Odbudowy (Zesp6t ds. KPO). Zespét
ds. KPO rozpoczat prace 5 maja 2021 r. Minister poinformowal, Ze gtéwne tematy dyskutowane na
forum KWRIST to: zakres merytoryczny KPO; rola samorzadéw w realizacji ustalen KPO; podziat
srodkow zczeSci dotacyjnej oraz pozyczkowej na projekty dedykowane stronie rzadowej
i samorzadowej; sktad i kompetencje Komitetu Monitorujacego realizacje KPO; rozstrzygniecia KPO
dotyczace planu centralizacji szpitali.
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Ustalenia innych kontroli

4. USTALENIA INNYCH KONTROLI

Najwyzsza Izba Kontroli w 2021 r. przeprowadzita w Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalnej
kontrole P/21/004 - ,Przygotowanie systemu wdrazania Funduszy Polityki Spéjnosci Unii Europejskiej
2021-2027".

W ocenie NIK Minister wiasciwy do spraw rozwoju regionalnego podjat przygotowania do wdrazania
srodkéw Polityki Spdjnosci na lata 2021-2027, m.in.: opracowal projekt Umowy Partnerstwa,
przygotowatl projekty siedmiu krajowych programéw, prowadzit prace nad koncepcjg programu
dotyczacego wsparcia z Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji oraz zapewnit koordynacje
przygotowania 16 programow regionalnych. Prace te byty prowadzone zgodnie z ustawa o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju. Ponadto, zgodnie z art. 35 ust. 2 pkt 2 tej ustawy, Minister opracowat
propozycje podziatu sSrodkéw na programy krajowe i regionalne na lata 2021-2027 i przedstawit jg
m.in. zarzagdom wojewddztw w celu zaopiniowania. Dokonany przez Ministra pierwszy podziat
$rodkéw unijnych pomiedzy programy regionalne oparty byt na metodyce przyjetej jednostronnie
przez Ministra, w zwiazku z czym zarzady 13 wojewodztw zglosity zastrzezenia do sposobu podziatu
i wielkoS$ci przyznanych $rodkéw, w wyniku czego wprowadzono korekty planowanego podziatu
$rodkéw unijnych.

W ocenie NIK w Ministerstwie podejmowano dziatania dotyczgce utworzenia systemu wdrazania
$Srodkow unijnych z Perspektywy Finansowej 2021-2027. W szczegdlnos$ci opracowano projekt
ustawy o zasadach realizacji zadan finansowanych ze Srodkéw europejskich w Perspektywie
Finansowej 2021-2027 i przekazano go Radzie Ministréw, opracowano projekty wytycznych
stuzacych zapewnieniu prawidtowej realizacji programéw, a takze rozpoczeto budowe Centralnego
Systemu Teleinformatycznego. Minister wtasciwie koordynowat i monitorowat proces spelniania
warunkow podstawowych oraz podejmowat dziatania w celu uzyskania od KE uwag i opinii na temat
spetniania przez strone polska poszczeg6lnych warunkéow.

W zwiazku z przyjeciem przez Rade Ministréow Umowy Partnerstwa dopiero 30 listopada 2021 r.5°
oraz biorgc pod uwage wynikajacy z art. 12 ust. 4 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 2021/1060 czteromiesieczny termin na jej akceptacje przez KE, akceptacja Umowy nastgpi
w 2022 r. W ocenie NIK op6Zni to rowniez proces zatwierdzania i rozpoczecia wdrazania programow
nalata 2021-2027 (pierwotnie rozpoczecie wdrazania programéw planowano na 2021 r.).

59 Przekazanie projektu UP do KE miato miejsce 15 grudnia 2021 r.
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Informacje dodatkowe

5. INFORMACJE DODATKOWE

Czynno$ci kontrolne w MFiPR prowadzono w okresie od 17 stycznia do 1 kwietnia 2022 r.

Wystapienie pokontrolne zostato skierowane do Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej 13 kwietnia
2022 .0 Nie sformutowano uwag i wnioskéw pokontrolnych. W odpowiedzi na wystgpienie
pokontrolne Minister Funduszy i Polityki Regionalnej, pismem z 27 kwietnia 2022 r., poinformowat,
ze nie zglasza zastrzezen do ustalen zawartych w wystapieniu pokontrolnym.

60 Wystgpienie przestano przez ePUAP 13 kwietnia 2022 r.
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6. ZALACZNIKI

Zataczniki

6.1. DOCHODY I WYDATKI JEDNOSTEK FUNKCJONUJACYCH W RAMACH CZESCI 34 — ROzw0]

REGIONALNY
Wykonanie 2021
Udziat
Wydatki budzetu w tym, w wydatkach
L Nazwa jednqstki PrZeCiQ.tne. Dochody par'lstlwa i b,udietu wydatki na . czesci
podlegtej zatrudnienie Srodkéw wynagrodzenia ogbtem
o DA europejskich wg Rb-70
tys. zt %
Ministerstwo
1. Funduszy i Polityki 1118 50995,7 25155 134,8 140 525,7 99,6
Regionalnej
2 Centrum P.rol.ektow 114 227,7 108 695,3 14 301,8 0,4
Europejskich

Opracowanie wtasne na podstawie wynikdw kontroli NIK.
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6.2. KALKULACJA OCENY OGOLNE] W CZESCI 34 — ROZW0] REGIONALNY

Oceny wykonania budzetu w czesci 34 - Rozwéj regionalny dokonano stosujac kryteria®! oparte na
wskaznikach warto$ciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania
budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2021 r.62

Dochody (D)%3: 51 223,4 tys. zt - Wielkos$ci dochodéw nie uwzgledniono przy ustalaniu wartosci G,
gdyz zgodnie z zatozeniami do kontroli wykonania budzetu panstwa, w cze$ci 34 planowanie
i realizacja dochodéw nie byty objete szczegétowym badaniem.

Wydatki (W): 25263 830,1 tys. ztt*
Laczna kwota (G =W): 25263 830,1 tys. zt
Waga wydatkéw w tacznej kwocie: Ww=W:G=1)

W ramach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2021 r. w ramach cz. 34 - Rozwéj regionalny nie
stwierdzono nieprawidtowoSci.

Ocena czastkowa wydatkow: pozytywna (5)
Opinia o sprawozdaniach: pozytywna
Ocena ogolna: pozytywna

61
62
63

64

http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/

Poréwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/.

W cze$ciach budzetu panistwa, w ktérych zgodnie z zatoZeniami do kontroli wykonania budzetu panstwa nie
sa badane dochody lub windykacja nalezno$ci (analiza poré6wnawcza) nie dokonuje sie oceny czastkowej dla
dochodéw i przy ustalaniu warto$ci G nie uwzglednia sie kwoty dochodéw.

Kwota wydatkéw tacznie z wydatkami niewygasajacymi z uptywem 2021 r. w wysokos$ci 51 879,1 tys. zt.
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6.3. DOCHODY BUDZETOWE W CZESCI 34 — ROZW0] REGIONALNY

Zataczniki

2020 2021
5:3 5:4
Lp. Wyszczegdlnienie Wykonanie Ustawal) ‘ Wykonanie
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7
Ogotem w tym: 45190,0 352,0 51223,4 113,4 14 552,1
1. | Dzat 010 Rolnictwo 84,2 0,0 1038 | 1234 -
i fowiectwo
01027 Agencja Restrukturyzacji )
L1 i Modernizacji Rolnictwa 84,2 0.0 1038 1234
2 Dziat 150 Przetwérstwo 9290,0 0,0 12 207,9 1314 )
przemystowe
2. | Rozdzial 15011 Rozwoj 102,0 0,0 1235 | 1211 -
przedsiebiorczosci
2.2, | Rozdzial 15012 Polska Agencja 7774,6 0,0 10087,2 | 129,7 -
Rozwoju Przedsiebiorczo$ci
2.3, | Rozdzal 15095 Pozostata 1412,1 0,0 19972 | 1414 -
dziatalno$¢
3, | Dziat750 Administracja 4099,3 352,0 1010,2 24,6 287,0
publiczna
31 Rozd.mal 75001 Administracja 3608,2 352,0 272,4 75 77.4
publiczna
392 Rozdzn:ﬂ 75057 Placéwki 10 0,0 0,9 90,0
zagraniczne
33, | Rozdzal 75095 Pozostata 469,6 0,0 737,0 | 1569 -
dziatalno$¢
4, Dzial 758 Rozne rozliczenia 29 651,7 0,0 36529,1 123,2 -
Rozdziat 75861 Regionalne
4.1. Programy Operacyjne 2007- 57674 0,0 6337,4 109,9 -
2013
Rozdziat 75862 Program
4.2. Operacyjny Kapitat Ludzki 21301 0.0 889,0 4L7 i
Rozdziat 75863 Regionalne
Programy Operacyjne
43. | 2014-2020 finansowane 7888,0 0,0 10587,9 | 134,2 .
z udziatem $rodkéw
Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego
Rozdziat 75864 Regionalne
Programy Operacyjne
44, | 2014-2020 finansowane 13 866,2 0,0 187149 | 1350 -
z udziatem $rodkéw
Europejskiego Funduszu
Spotecznego
5. | Deat801Oswiata 137,8 0,0 1962 | 1424 -
i wychowanie
5.1, | Rozdzial 80195 Pozostata 137,8 0,0 1962 | 1424 -
dzialalnos$¢
6. Dziat 851 Ochrona zdrowia 18,1 0,0 135,4 748,1 -
6. | Roudzial 85195 Pozostata 18,10 0,0 1354 | 7481 -
dzialalnos$¢
7. Dziat 852 Pomoc spoteczna 4,9 0,0 18,2 371,4 -
Rozdziat 85228 Ustugi
7.1. opiekuncze i specjalistyczne 4,5 0,0 17,6 391,1 -
ustugi opiekurnicze
g | Dal853 Pozostate zadania 1049,8 0,0 10224 | 974 -
w zakresie polityki spotecznej
81 Rozdziat 85332 Wojewddzkie 10253 0,0 10045 98,0 i
Urzedy Pracy
82 qudzm% 1,3/5395 Pozostata 24,6 0,0 17.9 72.8 i
dziatalnos$¢

Opracowanie wtasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych
zweryfikowanych przez NIK.

D Ustawa budzetowa na rok 2021 z dnia 20 stycznia 2021 r.
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6.4. WYDATKI BUDZETU PANSTWA W CZESCI 34 — ROZWO] REGIONALNY

Zataczniki

Lp. Wyszczegdlnienie

2020

2021

Wykonanie?)

Ustawa?

Budzet po
zmianach

Wykonanie3)

w tym
niewyga-
sajace

6:3

6:4

6:5

tys. zt

%

3

4

5

6

6a

Ogétem w tym:

20427027

2045 524,0

2240 805,6

2083 614,2

51879,1

102,0

101,9

93,0

Dziat 010 Rolnictwo
i tfowiectwo

32836,3

0,0

0,0

0,0

0,0

Dziat 150
2. Przetworstwo
przemystowe

74 507,7

104 482,00

90901,78

85 140,76

0,0

114,3

81,5

93,7

Rozdziat 15012
Polska Agencja

2.1. Rozwoju
Przedsiebiorczosci,
w tym:

637639

91 160,00

76 311,27

73 277,46

0,0

114,9

80,4

96,0

§ 2008 Dotacje
celowe w ramach
programéw
finansowanych

z udziatem $rodkéow
europejskich oraz
$rodkdéw, o ktérych
mowa w art. 5 ust. 1
pkt. 3 oraz ust. 3
pkt 5i 6 ufp

45562,0

52 061,0

49 259,9

47 579,1

0,0

104,4

91,4

96,6

§ 2009 Dotacje
celowe w ramach
programéw
finansowanych

z udziatem $rodkow
europejskich oraz
$rodkdow, o ktérych
mowaw art. 5 ust. 1
pkt. 3 oraz ust. 3
pkt5i 6 ufp

13521,9

23758,0

18 533,8

17 785,1

0,0

131,5

74,9

96,0

Rozdziat 15079

2.2. .
Pomoc zagraniczna

859,7

0,0

1268,5

889,4

0,0

103,5

70,1

Rozdziat 15095
2.3. Pozostata
dziatalno$¢, w tym:

9 884,1

13322,0

13322,0

10973,9

0,0

111,0

82,4

82,4

§ 2008 Dotacje
celowe w ramach
programéw
finansowanych

z udziatem $rodkow
europejskich oraz
$rodkdw, o ktérych
mowa w art. 5 ust. 1
pkt. 3 oraz ust. 3
pkt 516 ufp

8379,5

11 294,0

11 294,0

9304,1

0,0

111,0

82,4

82,4

Dziat 730
3. Szkolnictwo Wyzsze
i nauka

12,5

0,0

0,0

0,0

0,0

Dziat 750
4. Administracja
publiczna

342 505,4

471 362,0

508 052,5

464 777,3

51879,1

135,7

98,6

91,5
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4.1.

Rozdziat 75001
Urzedy naczelnych
i centralnych
organéw
administracji
rzadowej

2216689

301 186,0

316 354,3

294 387,2

43592,0

132,8

97,7

93,1

§4028
Wynagrodzenia
osobowe cztonkéw
korpusu stuzby
cywilnej

76 639,5

84 628,0

88992,9

88991,9

0,0

116,1

105,2

100,0

4.2.

Rozdziat 75057
Placéwki zagraniczne

14419

1865,0

1824,4

1611,3

0,0

111,7

86,4

88,3

4.3.

Rozdziat 75065
Krajowa Szkota
Administracji
Publicznej

54,2

106,0

57,1

57,1

0,0

105,4

53,9

100,0

4.4.

Rozdziat 75079
Pomoc zagraniczna

659,7

0,0

1456,7

1033,3

0,0

156,6

70,9

4.5.

Rozdziat 75095
Pozostata dziatalno$¢

118 680,7

168 205,0

188 360,0

167 688,5

8287,1

141,3

99,7

89,0

§ 2008 Dotacje
celowe w ramach
programéw
finansowanych

z udziatem $rodkéow
europejskich oraz
$rodkdw, o ktérych
mowaw art. 5 ust. 1
pkt. 3 oraz ust. 3
pkt 5i 6 ufp

41766,9

71890,0

60 554,4

512251

0,0

122,6

71,3

84,6

Dziat 752 Obrona
Narodowa

17,3

23,0

23,0

0,0

132,9

100,0

100,0

5.1.

75212 Pozostate
wydatki obronne

17,3

23,0

23,0

0,0

132,9

100,0

100,0

Dziat 758 Rozne
rozliczenia

1517 848,3

1368 367,0

15417423

1442 755,4

0,0

95,1

105,4

93,6

6.1.

Rozdziat 75861 RPO
2007-2013

63,6

0,0

2,8

2,8

0,0

4,4

100,0

6.2.

Rozdziat 75863
Regionalne Programy
Operacyjne
2014-2020
finansowane

z udziatem srodkow
Europejskiego
Funduszu Rozwoju
Regionalnego

505 778,6

342 578,0

478 201,5

441 580,5

0,0

87,3

128,9

92,3

§ 6209 Dotacje
celowe w ramach
programéw
finansowanych

z udziatem $rodkéow
europejskich oraz
$rodkdéw, o ktérych
mowa w art. 5 ust. 1
pkt 3 oraz ust. 3

pkt 516 ufp

304 866,7

244 014,0

320492,2

291 449,0

0,0

95,6

119,4

90,9
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§ 6259 Dotacje
celowe w ramach
programéw
finansowanych

z udziatem $rodkéow
europejskich oraz
$rodkdéw, o ktérych
mowa w art. 5 ust. 1
pkt. 3 oraz ust. 3

pkt 5 lit.aib ufp, lub
ptatnosci w ramach
budzetu srodkéw
europejskich,
realizowanych przez
jednostki samorzadu
terytorialnego (jst)

169 484,7

89 303,0

140 850,2

135 477,7

0,0

79,9

151,7 96,2

6.3.

Rozdziat 75864
Regionalne Programy
Operacyjne
2014-2020
finansowane

z udziatem $rodkéow
Europejskiego
Funduszu
Spotecznego

1012 006,1

1025 789,0

1063 538,0

10011721

0,0

98,9

97,6 94,1

§ 2009 Dotacje
celowe w ramach
programéw
finansowanych

z udziatem $rodkow
europejskich oraz
$rodkdw, o ktérych
mowaw art. 5 ust. 1
pkt. 3 oraz ust. 3
pkt5i 6 ufp

319 309,2

198 015,0

289 687,8

276 363,5

0,0

86,6

139,6 95,4

§ 2058 Dotacje
celowe w ramach
programéw
finansowanych

z udziatem $rodkéow
europejskich oraz
$rodkdéw, o ktérych
mowa w art. 5 ust. 3
pkt. 5 lit. ai b ufp, lub
ptatnosci w ramach
budzetu srodkéw
europejskich,
realizowanych przez
jst

596 565,2

730321,0

685 331,5

645 798,8

0,0

108,3

88,4 94,2

Dziat 801 Oswiata
i wychowanie

6770,6

7 255,0

6852,6

6352,2

0,0

87,6 92,7

7.1.

Rozdziat 80195
Pozostata dziatalno$¢

6770,6

7 255,0

6852,6

6352,2

0,0

87,6 92,7

§ 2009 Dotacje
celowe w ramach
programéw
finansowanych

z udziatem $rodkow
europejskich oraz
$rodkdéw, o ktérych
mowa w art. 5 ust. 1
pkt. 3 oraz ust. 3
pkt 516 ufp

6770,6

6952,0

6370,0

6 344,5

0,0

93,7

91,3 99,6

Dziat 851 Ochrona
zdrowia

3309,8

3991,0

2469,9

2469,9

0,0

74,6

61,9 | 100,0

8.1.

Rozdziat 85195
Pozostata dziatalno$¢

3309,8

3991,0

2469,9

2469,9

0,0

74,6

61,9 | 100,0
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Dziat 852 Pomoc
spoteczna

787,8

1007,0

1217,0

1167,1

0,0

148,2

1159

95,9

9.1.

Rozdziat 85228
Ustugi opiekunicze
i specjalistyczne
ustugi opiekuncze

0,0

140,0

0,0

0,0

0,0

9.2.

Rozdziat 85295
Pozostata dziatalno$¢

787,8

867,0

1217,0

1167,1

0,0

148,2

134,6

95,9

10.

Dzial 853 Pozostate
zadania w zakresie
polityki spotecznej

64 107,0

89 037,0

89 546,5

80928,4

0,0

126,2

90,9

90,4

Rozdziat 85324
Panstwowy Fundusz
Rehabilitacji Os6b
Niepetnosprawnych

74,8

231,0

168,4

168,4

0,0

225,1

72,9

100,0

Rozdziat 85332
Wojewoédzkie urzedy
pracy

617328

84 383,0

85807,3

78 217,5

0,0

126,7

92,7

91,2

10.2.1.

§ 2009 Dotacje
celowe w ramach
programéw
finansowanych

z udziatem $rodkow
europejskich oraz
Srodkdw, o ktérych
mowa w art. 5 ust. 1
pkt. 3 oraz ust. 3
pkt 5i 6 ufp

22 005,6

32969,0

37 617,4

35471,2

0,0

161,2

107,6

94,3

10.2.2.

§ 2058 Dotacje
celowe w ramach
programéw
finansowanych

z udziatem $rodkow
europejskich oraz
$rodkdw, o ktérych
mowa w art. 5 ust. 3
pkt. 5 lit. aib ufp, lub
ptatnosci w ramach
budzetu Srodkéw
europejskich,
realizowanych przez
jst

395715

48245,0

46 054,1

40 828,4

0,0

103,2

84,6

88,7

10.3.

Rozdziat 85395
Pozostata dziatalno$¢

2299,4

4423,0

3570,9

2542,5

0,0

110,6

57,5

71,2

Opracowanie wtasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa
zweryfikowanych przez NIK.

1)
2)
3)

Lacznie z wydatkami, ktore nie wygasty z uptywem roku budzetowego (Rb-28 za rok 2020 = kolumna 8 + kolumna 12).

Ustawa budzetowa na rok 2021 z dnia 20 stycznia 2021 r.
Lacznie z wydatkami, ktére nie wygasty z uptywem roku budzetowego 2021.
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6.5. ZATRUDNIENIE I WYNAGRODZENIA W CZESCI 34 - ROZWO] REGIONALNY

Zataczniki

Wykonanie 2020 Wykonanie 2021
Przecietne Przecietne
Wynagro— miesiqczne miesigczne
. s Wynagro- Przecietne Wynagro- W/RERTD= 8:5
Lp. Wyszczeg6lnienie Przecigtne dzenie waticlnie- dzenia dzenie
zatrudnlenzle wg l})b' brutto na 1 — wg Rb-701 brutto na 1
wg Rb-702 70 pe{nozatru— wg Rb-702 peinozatru—
dnionego dnionego
tys. zt zt tys. zt zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogoétem
wg statusu zatrudnienia3) 1224,0 | 1343751 9148,7 1232 154 827,5 10 472,64 114,5
w tym:
Dziat 750
1. Administracja 1224,0 | 1343751 9148,7 1232 154 827,5 10 472,64 114,5
Publiczna
Rozdziat 75001
Urzedy naczelnych
i centralnych 1109 | 119907,8 9010,2 1114 140 035,0 10 475,39 116,3
organéw
administracji
rzadowej
01 - osoby nieobjete
11 | mnoznikowymi 71 4632,7 5437,5 72 5486,9 6350,61 116,8
4+ | systemami
wynagrodzen
02 - osoby zajmujace
kierownicze 5 738,0 12 300,6 3 592,6 16 461,83 133,8
stanowiska
03 - cztonkowie
korpusu stuzby 1033 | 1145370 92398 1039 133 955,4 10 743,94 116,3
cywilnej
Rozdziat 75057 4 396,2 8255,1 4 490,7 10222,23 1238
Placéwki zagraniczne
1.2. | 13 czlonkowie stuzby
zagranicznej
niebedacy cztonkami 4 396,2 8 255,1 4 490,7 10 222,23 123,8
korpusu stuzby
cywilnej
Rozdziat 75095 111 | 140717 10564,3 114 143018 10 454,56 99,0
Pozostata dziatalno$¢
1.3. | 01-osoby nieobjete
mnoznikowymi 111 | 140717 10 564,3 114 14301,8 10 454,56 99,0
systemami
wynagrodzen

Opracowanie wlasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach, zweryfikowanego
przez NIK.

1) zalacznik nr 34 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1564, ze zm.), w sprawozdaniu Rb-70 wykazuje sie wysoko$¢ wynagrodzen osobowych,
dodatkowe wynagrodzenie roczne, uposazenia zotnierzy zawodowych i funkcjonariuszy oraz dodatkowe uposazenia roczne
zotnierzy zawodowych inagrody roczne funkcjonariuszy (§ 401-405 oraz § 406 dla funkcjonariuszy Stuzby Celno-
-Skarbowej, a dla zotnierzy zawodowych i funkcjonariuszy tylko w zakresie dotyczacym nagréd i zapomoég i § 407 klasyfikacji
budzetowej).

2) W przeliczeniu na petnozatrudnionych.

3) Status zatrudnienia okre$lony zostat w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowe;j.
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6.6. WYDATKI BUDZETU SRODKOW EUROPEJSKICH W CZESCI 34 — ROZWO] REGIONALNY

Zataczniki

Lp.

Wyszczegolnienie

2020

2021

Wykonanie

Ustawal)

Budzet po
zmianach

Wykonanie

6:3

6:4

6:5

tys. zt

%

1

3

4

5

6

Ogétem w tym:

27991 100,3

18771 061,0

25036 492,4

23180 215,9

82,8

123,5

92,6

Dziat 150 - Przetworstwo
przemystowe

5302 883,9

2502 313,0

4140 344,2

3904 768,8

73,6

156,0

94,3

1.1.

Mechanizm Finansowy
Europejskiego Obszaru
Gospodarczego

III Perspektywa
Finansowa

259,3

110,0

157,1

140,9

54,3

128,0

89,6

1.2.

Norweski Mechanizm
Finansowy

III Perspektywa
Finansowa

268,3

44 475,0

8492,6

6887,9

25672

15,5

81,1

1.3.

Program Operacyjny
Rozwdj Polski
Wschodniej 2007-2013

0,0

0,0

5185,6

5185,6

100,0

1.4.

Program Operacyjny
Inteligentny Rozwoj
2014-2020

42847573

1730307,0

3244370,2

3085744,2

72,0

178,3

95,1

1.5.

Program Operacyjny
Polska Wschodnia 2014-
2020

945 386,2

581981,0

723739,2

663 470,1

70,2

114,0

91,7

1.6.

Program Operacyjny
Wiedza, Edukacja,
Rozw¢j 2014-2020

72212,8

145 440,0

158 399,6

143 340,2

198,5

98,6

90,5

Dziat 500 - Handel

329525

32500,0

20000,0

20000,0

60,7

61,5

100,0

2.1.

Program Operacyjny
Inteligentny Rozwoj
2014-2020

329525

32500,0

20000,0

20000,0

60,7

61,5

100,0

Dziat 730 - Nauka
i szkolnictwo wyzZsze

10,2

0,0

0,0

0,0

0,0

3.1.

Program Operacyjny
Wiedza, Edukacja,
Rozw¢j 2014-2020

10,2

0,0

0,0

0,0

0,0

Dziat 750 - Administracja
publiczna

156 754,9

299 405,0

351146,4

328405,2

209,5

109,7

93,5

4.1.

Mechanizm Finansowy
Europejskiego Obszaru
Gospodarczego

III Perspektywa
Finansowa

322319

53001,0

62 027,3

60967,5

189,2

115,0

98,3

4.2.

Norweski Mechanizm
Finansowy III
Perspektywa Finansowa

48579,1

118 455,0

176 106,3

162 949,8

335,4

137,6

92,5

4.3.

Program Operacyjny
Infrastruktura

i Srodowisko
2014-2020

872,6

8335,0

11819,5

11813,4

1353,8

141,7

99,9

4.4.

Program Operacyjny
Wiedza, Edukacja,
Rozw¢j 2014-2020

75071,3

119 614,0

101 193,3

92 674,5

123,4

77,5

91,6

Dziat 758 - R6zne

rozliczenia

22 095110,6

15375 946,0

19965 713,5

18 464 595,3

83,6

120,1

92,5
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5.1.

Regionalny Program
Operacyjny
Wojewddztwa Lodzkiego
2007-2013

39,9

0,0

2,8

2,8

7,1

100,0

5.2

Regionalny Program
Operacyjny
Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego 2007-2013

360,5

0,0

0,0

0,0

0,0

5.3.

Regionalny Program
Operacyjny
Wojewddztwa
Podlaskiego 2007-2013

0,0

0,0

320,6

320,6

100,0

5.4.

Regionalny Program
Operacyjny dla
Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego
2007-2013

0,0

0,0

327,2

327,2

100,0

5.5.

Regionalny Program
Operacyjny dla
Wojewodztwa
Dolno$laskiego
2014-2020

1466 986,4

1070 318,0

12211810

11557798

78,8

108,0

94,6

5.6.

Regionalny Program
Operacyjny dla
Wojewodztwa Kujawsko-
Pomorskiego 2014-2020

1153 094,4

919 124,0

1428 281,9

1371 146,1

118,9

149,2

96,0

5.7.

Regionalny Program
Operacyjny dla
Wojewodztwa
Lubelskiego 2014-2020

1768 546,3

1199 069,0

16315923

16290311

135,9

99,8

5.8.

Regionalny Program
Operacyjny dla
Wojewodztwa
Lubuskiego 2014-2020

610 733,9

338798,0

624 784,4

583852,8

95,6

172,3

93,4

5.9.

Regionalny Program
Operacyjny dla
Wojewddztwa Lodzkiego
2014-2020

1452 114,5

1119767,0

1412 637,6

13149474

90,6

117,4

93,1

5.10.

Regionalny Program
Operacyjny dla
Wojewddztwa
Matopolskiego
2014-2020

22638129

1529 395,0

1975 993,0

1885 830,5

83,3

123,3

95,4

5.11.

Regionalny Program
Operacyjny dla
Wojewddztwa
Mazowieckiego
2014-2020

1373 653,7

1050 003,0

1427 864,7

1232 087,0

89,7

117,3

86,3

5.12.

Regionalny Program
Operacyjny dla
Wojewddztwa
Opolskiego 2014-2020

609 481,2

364 000,0

454 000,0

4252379

69,8

116,8

93,7

5.13.

Regionalny Program
Operacyjny dla
Wojewddztwa
Podkarpackiego
2014-2020

1426 643,7

1058 537,0

1154 684,6

1043 564,0

73,1

98,6

90,4

5.14.

Regionalny Program
Operacyjny dla
Wojewodztwa
Podlaskiego 2014-2020

953 384,9

653 625,0

904 533,5

819 023,9

85,9

125,3

90,5

5.15.

Regionalny Program
Operacyjny dla
Wojewddztwa
Pomorskiego
2014-2020

11511725

914 523,0

946 523,0

826 4479

71,8

90,4

87,3
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5.16.

Regionalny Program
Operacyjny dla
Wojewédztwa Slaskiego
2014-2020

2525936,3

1776 048,0

2411653,0

22175221

87,8

124,9

92,0

5.17.

Regionalny Program
Operacyjny dla
Wojewddztwa
Swietokrzyskiego 2014~
2020

1085 069,9

854 482,0

887 446,0

788 103,7

72,6

92,2

88,8

5.18.

Regionalny Program
Operacyjny Warmia
i Mazury 2014-2020

13634921

801922,0

1132913,0

968 255,4

71,0

120,7

85,5

5.19.

Regionalny Program
Operacyjny dla
Wojewddztwa
Wielkopolskiego
2014-2020

1765 456,4

1114 807,0

1345 000,0

1213 358,7

68,7

108,8

90,2

5.20.

Regionalny Program
Operacyjny dla
Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego
2014-2020

11251311

611 528,0

1005 974,9

989 756,5

88,0

161,8

98,4

Dziat 801 - O$wiata
i wychowanie

119172,0

123 987,0

99 952,5

83901,2

70,4

67,7

83,9

6.1.

Program Operacyjny
Wiedza, Edukacja,
Rozw¢j 2014-2020

119172,0

123 987,0

99 952,5

83901,2

70,4

67,7

83,9

Dzial 851 - Ochrona
zdrowia

52 347,2

51169,0

72817,7

70713,3

135,1

138,2

97,1

7.1.

Program Operacyjny
Wiedza, Edukacja,
Rozw¢j 2014-2020

52 347,2

51169,0

72817,7

70713,3

1351

138,2

97,1

Dziat 852 - Pomoc
spoteczna

10 650,0

13802,0

9 448,0

9424,5

88,5

68,3

99,8

8.1.

Program Operacyjny
Wiedza, Edukacja,
Rozw¢j 2014-2020

10 650,0

13802,0

9 448,0

9424,5

88,5

68,3

99,8

Dziat 853 - Pozostate
zadania w zakresie
polityki spotecznej

221219,0

371939,0

377 070,0

298 407,6

134,9

80,2

79,1

9.1.

Program Operacyjny
Wiedza, Edukacja,
Rozw¢j 2014-2020

221219,0

371939,0

377 070,0

298 407,6

134,9

80,2

79,1

Opracowanie wiasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-28UE z wykonania planu wydatkéw budzetu srodkéw
europejskich, z wytaczeniem wydatkéw na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej i/lub rocznego sprawozdania Rb-28UE WPR
z wykonania planu wydatkéw budzetu srodkéw europejskich w zakresie wydatkéw na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej -
po weryfikacji przez NIK.

1) Ustawa budzetowa na rok 2021 z dnia 20 stycznia 2021 r.
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Zataczniki

6.7. WYKAZ PODMIOTOW, KTORYM PRZEKAZANO INFORMACJE O WYNIKACH KONTROLI

1
2
3
4
5.
6
7
8
9

. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
. Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
. Marszatek Senatu Rzeczypospolitej PolskKiej

. Prezes Rady Ministréw

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

. Rzecznik Praw Obywatelskich
. Minister Finansow
. Minister Funduszy i Polityki Regionalnej

. Komisja Finansow Publicznych Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

10.Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

11.Komisja Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej

12.Sejmowa Komisja do Spraw Unii Europejskiej
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