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Wprowadzenie

1. WPROWADZENIE

Cel kontroli

Dokonanie oceny
wykonania budzetu
panstwa na rok 2021
pod wzgledem legalnosci,
celowo$ci, rzetelnos$ci

i gospodarnosci dziatan
podejmowanych przez
dysponenta cze$ci
budzetowej 27

- Informatyzacja

oraz

oceny realizacji w 2021 r.
planu finansowego
panstwowego funduszu
celowego - Centralna
Ewidencja Pojazdow

i Kierowcéw pod wzgledem
legalnosci, celowosci,
rzetelnosci i gospodarnosci
dziatan podejmowanych
przez dysponenta
Funduszu

Zakres kontroli
dysponenta czesci 27:

— analiza poréwnawcza
danych ujetych
w rocznym sprawozdaniu
Rb-27 z wykonania planu
dochoddéw budzetowych
zarok 2021 z wynikami
roku ubiegtego,

— wykonanie wydatkéw
budzetu panstwa
i budzetu Srodkow
europejskich,

— prawidtowo$¢
prowadzenie ksiag
rachunkowych
w zakresie dochodéw
i wydatkéw oraz
zwiazanych z nimi
naleznosci i zobowigzan,

— prawidtowo$é¢
i rzetelno$¢ sporzadzenia
rocznych sprawozdan
budzetowych oraz spra-
wozdan za [V kwartat
2021 r. w zakresie
operagji finansowych,

— system kontroli
zarzadczej w zakresie
prawidtowosci i rzete-
Ino$ci sporzadzania
sprawozdan,

— nadzdr i kontrola spra-
wowane przez dyspo-
nenta czesci 27 w trybie
art. 175 ust. 11 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych?
(dalej ufp).

Czes¢ 27 budzetu panstwa - Informatyzacja

Dysponentem czesSci budzetowej 27 - Informatyzacja jest Minister Cyfryzacji.
Zgodnie z § 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z 6 pazdziernika 2020 r.
w sprawie szczegélowego zakresu dziatania Ministra Cyfryzacji2, obstuge
Ministra Cyfryzacji, pozostajgcego dysponentem cz. 27 budzetu panstwa oraz
Funduszu Centralna Ewidencja Pojazdéw i Kierowcéw (dalej: Fundusz lub
Fundusz CEPiK), zapewnia Kancelaria Prezesa Rady Ministrow (KPRM).

W 2021 r. w ramach tej czesci funkcjonowat dysponent III stopnia (Dyrektor
Generalny KPRM) oraz dysponent Il stopnia (Dyrektor Centrum Projektéw Polska
Cyfrowa). Minister Cyfryzacji sprawowal nadzér nad Instytutem tagcznosci
- Panstwowym Instytutem Badawczym w Warszawie, Naukowg i Akademicka
Siecia Komputerowa - Panstwowym Instytutem Badawczym w Warszawie
(NASK), a takze nad dzialajacym w formie instytucji gospodarki budzetowej
Centralnym OS$rodkiem Informatyki (COI).

W ramach czesSci 27 finansowano - zgodnie z obowiazujacymi przepisami
- zadania gtéwnie z zakresu:

- regulacji i rozwoju rynku telekomunikacyjnego oraz infrastruktury
telekomunikacyjnej, wdrazania nowych technologii w telekomunikacji,
w tym upowszechniania szerokopasmowego dostepu do Internetu;

- utrzymania, udostepniania i rozwoju centralnych systeméw ewidencji
panstwowych, w tym Systemu Rejestrow Panistwowych;

- upowszechniania i wdrazania e-ustug publicznych;

- wspierania rozwoju spoteczenstwa informacyjnego i
bezpieczenstwa cyberprzestrzeni.

ksztaltowania

Zrealizowane w 2021 r. w czesci 27 dochody wyniosty 14 483,3 tys. zt, z czego
dochody Centrum Projektéw Polska Cyfrowa (CPPC) - 7792,7 tys. zt, dysponenta
gltéwnego - 6616,2 tys. zt oraz KPRM (dysponenta III stopnia) - 74,4 tys. zl.

Wydatki budzetu panstwa w czesci 27 wyniosty 529 103,5 tys. zt (tj. 0,1% catosci
wydatkéw budzetu panstwa)3, z tego CPPC wydatkowato 125 270,6 tys. zi,
dysponent gtéwny - 262 048,9 tys. zt, natomiast KPRM (dysponent III stopnia)
- 141 783,9 tys. zt*. Z budzetu $rodkéw europejskich wydatkowano kwote
1806 280,2 tys. z (tj. 2,5 % catosci wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich),
z tego CPPC wydatkowato 1 730 278,9 tys. zt, dysponent gtéwny - 18 013,9 tys. zi,
natomiast dysponent III stopnia - 57 987,4 tys. zt.

Szczegotowe informacje dotyczace zrealizowanych dochodéw budzetowych,
wydatkéw budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich poszczegélnych
dysponentow przedstawiono w zatgczniku nr 8.1. do niniejszej informacji.

Do oceny wykonania budzetu panstwa w czesSci 27 - Informatyzacja wykorzystano
wyniki kontroli wykonania planu finansowego na 2021 r. jednostki podlegtej
- Centrum Projektéw Polska Cyfrowa.

Wykaz kontrolowanych jednostek przedstawiono w zatgczniku nr 8.2. do
niniejszej informacji.

Dz.U.z 2021 r. poz. 305, ze zm.

Dz.U. poz. 1716.

W tym 151 427,1 tys. zt stanowity wydatki, ktore nie wygasty z uptywem roku 2021.
W tym 37 468,9 tys. zt stanowity wydatki, ktére nie wygasty z uptywem 2021 r.
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Zakres kontroli Funduszu
CEPiK

— planowanie i realizacja
kosztéw Funduszu oraz
efekty realizowanych
zadan, w tym stopien ich
realizacji,

— realizacja przychodéw
Funduszu,

— gospodarowanie
wolnymi $srodkami,

— prawidtowo$é¢
sporzadzania rocznych
sprawozdan budze-
towych oraz sprawozdan
za [V kwartat w zakresie
operagji finansowych,

— system kontroli
zarzadczej w zakresie
prawidtowosci i
rzetelnosci sporzadzania
sprawozdan.

Jednostki kontrolowane:

Kancelaria Prezesa Rady
Ministrow,

Centrum Projektéw Polska
Cyfrowa (dysponent
11 stopnia).

Wprowadzenie

Fundusz Centralna Ewidencja Pojazdow i Kierowcow

Na podstawie art. 80d ust. 2 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu
drogowym?® Minister Cyfryzacji jest dysponentem Funduszu CEPiK, ktory jest
panstwowym funduszem celowym. Z Funduszu finansowano zadania zwigzane
z utworzeniem, rozwojem i funkcjonowaniem centralnej ewidencji pojazdéw
i centralnej ewidencji kierowcéw, w tym Krajowego Punktu Kontaktowego,
centralnej ewidencji posiadaczy kart parkingowych oraz elektronicznego
katalogu marek i typéw pojazdéw homologowanych oraz dopuszczonych do
ruchu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia
19 listopada 2020 r. o szczeg6lnych rozwiazaniach stuzacych realizacji ustawy
budzetowej narok 20216, sSrodki Funduszu mogty zosta¢ przeznaczone w 2021 r.
na finansowanie innych zadan Ministra Cyfryzacji zwigzanych z informatyzacja
panstwa.

W 2021 r. przychody Funduszu wyniosty 161 882,7 tys. zl, a koszty 202 378,8 tys. zt
(w tym koszty poniesione w zwigzku z realizacjg zadan zwigzanych z centralng
ewidencjg pojazdéw i kierowcéw wyniosty 88 837,9 tys. zt). Stan Funduszu na
koniec 2021 r. wyniést 165 677,0 tys. zt

Szczegbtowe informacje dotyczace realizacji planu finansowego Funduszu
zostaly przedstawione w zataczniku nr 8.9. do niniejszej informacji.

Zaréwno w cze$ci 27, jak i w Funduszu kontrola zostata przeprowadzona na
podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli”.

5 Dz U.z2021r. poz. 450, ze zm.
6 Dz U. poz. 2400, ze zm.
7 Dz U.z2022r. poz. 623.



Ocena ogolna

2. OCENA OGOLNA

Najwyzsza Izba Kontroli
ocenia w formie opisowej
wykonanie budzetu
panstwaw 2021r.

w czesci 27

- Informatyzacja

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia w formie opisowej® wykonanie budzetu panstwa
w 2021 r. w czesci 27 - Informatyzacja.

Ocena zostata sformutowana na podstawie wynikéw kontroli przeprowadzonej
w KPRM oraz CPPC.

W wyniku kontroli 18,0% (95 300,7 tys. z1) zrealizowanych w cze$ci 27 wydatkéw
budzetu panstwa oraz 14,2% (256 867,3 tys. zt) wydatkéw budzetu Srodkéw
europejskich stwierdzono, ze dokonywano ich zgodnie z planem finansowym oraz
umowami, na zakupy i ustugi stuzace realizacji celow jednostki oraz zgodnie
z obowigzujacymi przepisami. Stwierdzono nieprawidtowosci dotyczace
m.in. op6znien (od 1 do 151 dni) w wystepowaniu o dokonanie blokad wydatkow
oraz op6znien w weryfikacji wnioskéw o ptatno$¢ w ramach udzielonych dotacji
(wCPPC), a takze opo6znien (od 4 do 25 dni) w przeprowadzeniu kontroli
merytorycznej dowodéw ksiegowych (w KPRM). NIK zauwaza, Ze nieterminowe
dokonywanie kontroli merytorycznej dowoddéw ksiegowych (dysponent
[Il stopnia) oraz nieterminowa weryfikacja wnioskéw o ptatnos¢ (CPPC)
wystepowaly réwniez w latach ubiegtych, co swiadczy o nieskutecznej kontroli
zarzadczej w tym zakresie.

NIK opiniuje pozytywnie prawidtowos$¢ i rzetelno$¢ sporzadzania tgcznych
sprawozdan za 2021 r. przez dysponenta czesSci 27 oraz sprawozdan
jednostkowych dysponenta gtéwnego, dysponenta III stopnia (KPRM) oraz
dysponenta II stopnia (CPPC), z wyjatkiem sprawozdan Rb-27 i Rb-N - tacznych
i dysponenta III stopnia.

Sprawozdania t3czne zostaty sporzadzone przez dysponenta czes$ci 27 na
podstawie sprawozdan jednostkowych (wtasnych i podleglych jednostek).
Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanych jednostek
byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Przyjety system
kontroli zarzadczej zapewniat w sposob racjonalny prawidtowos¢ i rzetelnos$¢
sporzadzania sprawozdan budzetowych, w tym =z budzetu Srodkéw
europejskich, sprawozdan w zakresie operacji finansowych, z wyjatkiem
sprawozdan Rb-27 i Rb-N - tgcznych i dysponenta III stopnia. Skontrolowane
sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidlowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym.

Z uwagi na to, ze KPRM nie posiadata informacji o stanie naleznosci dysponenta
Il stopnia, NIK odstapita od wydania opinii o sprawozdaniach Rb-27 i Rb-N
dysponenta Il stopnia oraz o sprawozdaniach tacznych Rb-27 i Rb-N, do ktérych
zostaly przeniesione dane ze sprawozdan jednostkowych.

Na podstawie przeprowadzonej kontroli ksiag rachunkowych, stanowiacych
podstawe  sporzadzenia  ww. sprawozdan, nie  zidentyfikowano
nieprawidtowosci, ktére wskazywatyby, ze ksiegi te w zakresie obejmujacym
zapisy dotyczace dochodéw i wydatkéw prowadzone byly nieprawidtowo.
Jednakze w zakresie prowadzenia ksiag rachunkowych stwierdzono
nieprawidtowosci polegajace na niedokonaniu ostatecznego zamkniecia, do dnia
8 kwietnia 2022 r., ksigg rachunkowych wedtug stanu na dzien 31 grudnia
2020 r., niezachowaniu ciggtosci bilansowej pomiedzy bilansem zamkniecia
2020 r. a bilansem otwarcia 2021 r. oraz braku opiséw (tresci) operacji dla
480 zapiséw ksiegowych. Stwierdzone nieprawidlowosci $wiadcza o tym,
ze organizacja rachunkowosci i system kontroli zarzadczej w tym zakresie nie
zapewnialy, w sposéb racjonalny, prawidtowosci prowadzenia ksigg
rachunkowych. Nieprawidtowo$ci dotyczace ksigg rachunkowych spowodowaty
obnizenie oceny og6lnej do opisowe;j.

8 W kontrola wykonania budzetu panstwa w 2021 r. NajwyzZsza Izba Kontroli stosuje
nastepujace oceny: pozytywna i negatywna. W przypadku, gdy nie zostaty spetnione
kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani negatywnej, stosuje sie ocene w formie
opisowej.



Najwyzsza Izba Kontroli
ocenia negatywnie
wykonanie planu
finansowego w 2021 .
Funduszu celowego
Centralna Ewidencja
Pojazdow i Kierowcow

Ocena ogolna

Kalkulacja oceny ogélnej wykonania budzetu panstwa w 2021 r. w czesSci 27
zostata przedstawiona w zatgczniku nr 8.3. do niniejszej Informacji.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie wykonanie planu finansowego na
2021 r. Funduszu Celowego - Centralna Ewidencja Pojazdéw i Kierowcéw.

Stwierdzono, ze w 2021 r. dysponent Funduszu CEPiK kolejny rok z rzedu nie
podejmowat skutecznych dziatan zmierzajgcych do zakonczenia budowy
systemu CEPiK 2.0. w zakresie Centralnej Ewidencji Kierowcéw 2.0. (CEK lub
CEK 2.0), co nalezy do podstawowych celéw Funduszu oraz wbrew informacjom
przekazanym w odpowiedzi na wniosek NIK sformutowany po kontroli
wykonania budzetu panstwa w 2020 r. Dysponent Funduszu CEPiK nie posiadat
réwniez wiedzy na temat wielkoSci nalezno$ci przeterminowanych
(wymagalnych) wg stanu na 31 grudnia 2021 r., co NIK ocenia jako nierzetelno$¢.

Szczegotowe badanie 48,8% (97 872,5 tys. zt) kosztéow Funduszu CEPiK
wykazato, ze zostaly one poniesione na zakupy i ustugi stuzace realizacji celow
Funduszu oraz zgodnie z obowigzujagcymi przepisami. Jednakze stwierdzono
nieprawidtowosci, ktére dotyczyly niezgodnego z przepisami ujecia w ksiegach
rachunkowych Funduszu kosztu ustugi dodatkowej w grupie wydatkéw
inwestycyjnych (357,4 tys. zl) oraz kosztu zwigzanego z dotacjami jako
naleznosci (15941,9 tys. zt). Skutkowato to wykazaniem btednych danych
w sprawozdaniach Rb-33 i Rb-40 za IV kwartat 2021 r.°

W zwiagzku z tym, ze w ww. sprawozdaniach koszty Funduszu zostaly zanizone
o kwote 15941,9 tys. zl i o te sama kwote zawyzone naleznoSci oraz zanizone
koszty w grupie wydatkéw biezacych o kwote 357,4 tys. zt i zawyZone o te sama
kwote koszty w grupie wydatkéw inwestycyjnych, Najwyzsza Izba Kontroli
opiniuje negatywnie prawidtowos$¢ sporzadzenia sprawozdan za 2021 r. oraz
kwartalnych sprawozdan w zakresie operacji finansowych Funduszu. Przyjety
system kontroli zarzadczej w zakresie sporzadzania sprawozdan nie pozwolit na
wyeliminowanie nieprawidtowosci.

Kalkulacja oceny ogoélnej wykonania planu finansowego Funduszu CEPiK
w 2021 r. zostata przedstawiona w zataczniku nr 8.4. do niniejszej Informacji.

9 Sporzadzonych 1 marca 2022 r.



3. WNIOSKI

Whioski

Minister Cyfryzacji
- dysponent czesci 27
i CEPiK

Dyrektor Centrum
Projektow Polska Cyfrowa

Najwyzsza Izba Kontroli, po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2021 r.
w czesci 27 - Informatyzacja i planu finansowego w 2021 r. Funduszu CEPiK,
wnioskowata m.in. o zapewnienie wiarygodnosci ksigg rachunkowych czesci 27
i Funduszu, ujmowanie w ksiegach rachunkowych czesci 27 budzetu panstwa
zapisow ksiegowych zawierajgcych elementy wymagane w art. 23 ust. 2 pkt 3
ustawy z dnia 29 wrze$hnia 1994 r. o rachunkowo$ci? (dalej: uor), ostateczne
zamkniecie ksiag rachunkowych czesci 27 za 2020 r. oraz podjecie skutecznych
dziatann majacych na celu dokorniczenie budowy systemu CEPiK 2.0 w zakresie
Centralnej Ewidencji Kierowcéw 2.0.

Whioski NIK sformutowane po kontroli wykonania planu finansowego Centrum
Projektow Polska Cyfrowa dotyczyly m.in. niezwlocznego blokowania
wydatkéow oraz kontynuowanie dziatan majacych na celu zapewnienia
terminowego weryfikowania i zatwierdzania wnioskéw o ptatnos¢ przez CPPC,
zgodnie z zapisami Instrukcji Wykonawczej Programu Operacyjnego Polska
Cyfrowa oraz umowami o dofinansowanie.

10 Dz.Uz2021r.poz. 217, ze zm.



Wyniki kontroli

4, WYNIKI KONTROLI WYKONANIA BUDZETU PANSTWA
I BUDZETU SRODKOW EUROPEJSKICH W CZESCI 27
- INFORMATYZACJA

4.1. DOCHODY BUDZETOWE

4.1.1. REALIZACJA DOCHODOW BUDZETOWYCH

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2021 r., kontrola
dochodéw budzetowych w czesci 27 - Informatyzacja zostata ograniczona do przeprowadzenia
analizy poréwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania
planu dochodéw budzetowych z wynikami roku ubiegtego. Dodatkowo w CPPC, z uwagi na wzrost
zalegtosci na koniec 2021 r. o 24,3% w porédwnaniu ze stanem na koniec 2020 r., przeprowadzona
zostata kontrola stanu naleznosci.

W ustawie budzetowej na 2021 r.1! dochody budzetu panstwa w czesci 27 zostaly zaplanowane
w kwocie 247,0 tys. zt. Zrealizowano dochody w kwocie 14 483,3 tys. zi, tj. prawie 60-Krotnie wyzszej
od planowanej oraz o 4401,8 tys. zt, tj. 0 43,7% wyzszej nizw 2020 r. (10 081,5 tys. z1). Pochodzily one
gtownie ze zwrotéw dotacji celowych niewykorzystanych lub wykorzystanych niezgodnie
z przeznaczeniem wraz z odsetkami, tj. tytutéw niemozliwych do oszacowania na etapie planowania
oraz z optat za udostepnianie danych z rejestru PESEL.

Na koniec 2021 r. w cze$ci 27 wystapily naleznos$ci pozostate do zaptaty w kwocie 50 856,5 tys. zi,
w tym zalegtosci w kwocie 31 090,7 tys. z1. W poréwnaniu ze stanem na koniec 2020 r. naleznosci byty
wyzsze 0 7145,9 tys. zt (0 16,3%), a zalegtosci 0 315,1 tys. zt (0 1,0%). ZalegtosSci w czesci 27 dotyczytly
gtownie zwrotu niewykorzystanych lub pobranych w nadmiernej wysokos$ci dotacji oraz odsetek od
nich.

Najwieksze naleznosci na koniec 2021 r. w wysoko$ci 41 138,9 tys. zt wystapity w CPPC (wzrost
w poréwnaniu do 2020 r. o 6313,7 tys. zt, tj. 0 18,1%), w tym zalegtoSci wyniosty 27 815,3 tys. zt
(wzrost o 5459,4 tys. zt, tj. o 24,3% w poréwnaniu do stanu na koniec 2020 r.). W wyniku
szczegdtowego badania pieciu zalegtosci na kwote 5934,2 tys. zt (21,3% zalegtosci CPPC na koniec
2021 r.) stwierdzono, ze CPPC podejmowato odpowiednie czynnos$ci w celu odzyskania zalegtosci.

Na koniec 2021 r. w KPRM (dysponent III stopnia) wystapily naleznosci pozostate do zaptaty
w wysokosSci 9135,0 tys. zt, w tym zalegtoSci w kwocie 2701,7 tys. zt. W porédwnaniu z 2020 r.
naleznosci byty wyzsze o0 769,4 tys. zt (0 9,2%), a zalegtosci nizsze 0 5662,3 tys. zt (0 67,7%).

Zestawienie dochodéw budzetowych wedtug klasyfikacji budzetowej przedstawiono w zatgczniku
nr 8.5. do niniejszej Informacji.

4.2. WYDATKI BUDZETU PANSTWA I BUDZETU SRODKOW EUROPE]JSKICH

4.2.1. WYDATKI BUDZETU PANSTWA

Wydatki budzetu panstwa w 2021 r. w czesci 27 zostaty zrealizowane w kwocie 529 103,5 tys. zt
(wtym 151 427,1 tys. zt stanowily wydatki, ktdre nie wygasty z uptywem roku 2021), co stanowito
90,9% planu po zmianach (582 351,1 tys. zt). W poréwnaniu do 2020 r. wydatki byly wyzsze
0297 553,0 tys. zl, tj. o 128,5%. Wzrost wydatkéw spowodowany byt gtéwnie wiekszym
zapotrzebowaniem beneficjentéw na dotacje na realizacje projektéw oraz wprowadzeniem do planu
wydatkéw nowych zadan inwestycyjnych.

11 Ustawa budzetowa z dnia 20 stycznia 2020 r. na rok 2021 (Dz. U. poz. 190, ze zm.).
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Wydatki CPPC wyniosty 125 270,6 tys. zl, co stanowito 96,8% planu po zmianach (129 396,0 tys. zt1),
w poréwnaniu do 2020 byly wyzsze o 45512,5 tys. zt (o 57,1%). Wydatki dysponenta III stopnia
w czesci 27 wyniosty 141 783,9 tys. zt (w tym 37 468,9 tys. zt stanowity wydatki, ktére nie wygasty
z uptywem 2021 r.), co stanowito 77,2% planu po zmianach (183 712,7 tys. z1). Niewykorzystanie
$rodkéw wynikato m.in. z niepelnego wykonania funduszu ptac oraz czesciowego sfinansowania
zakupu towaréw i ustug z pozostaltych czesci budzetowych obstugiwanych przez KPRM.
W poréwnaniu do roku 2020 wydatki zwiekszyty sie 0 27,6%.

W ciggu roku plan wydatkow czesci 27 zostat zwiekszony srodkami pochodzacymi z rezerw celowych
budzetu panstwa o taczng kwote 79 121,0 tys. zi, gtdwnie dla CPPC na refundacje poniesionych
wydatkow oraz wyptate zaliczek dla beneficjentéw realizujacych projekty w ramach Programu
Operacyjnego Polska Cyfrowa (PO PC). Srodki z rezerw celowych zostaty wykorzystane w kwocie
77 568,9 tys. zi, tj. w 98,0%.

Szczegbtowe badanie wykorzystania Srodkéw z rezerw celowych w tacznej kwocie 14 324,8 tys. zi,
tj. 18,1% otrzymanych srodkéw (w tym 2718,7 tys. zt w KPRM oraz 11 616,1 tys. zt w CPPC) wykazato,
ze zostaty one wydatkowane zgodnie z przepisami ufp m.in. na sfinansowanie wydatkéw w ramach
Inicjatywy Wspdlna Infrastruktura Informatyczna Panstwa oraz na wplaty dla beneficjentdw
realizujacych projekty w ramach POPC.

W zwigzku z nadmiarem $rodkéw Minister Cyfryzacji, na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3
pkt 2 ufp, podjat osiem decyzji o blokowaniu wydatkéw w czesci 27 na taczng kwote 10 973,8 tys. zt
(wtym 10 723,8 tys. zt z budzetu panstwa oraz 250,0 tys. zt z budzetu srodkéw europejskich).
Gléwnymi przyczynami dokonania blokad byto: poniesienie nizszych wydatkéw na zaplanowane
zadania, przedtuzajgce sie procedury przetargowe oraz procedury zwigzane z podpisywaniem uméw
i zwigzane z tym przeniesienie czeSci zadan do realizacji w 2022 r., a takze ograniczenia spowodowane
pandemig. Dyrektor CPPC, w odniesieniu do wydatkéw majatkowych na tagczng kwote 771,0 tys. zi,
wystapit z wnioskiem do Ministra Cyfryzacji z pro$ba o ich blokade dopiero po 55 i 89 dniach od daty
otrzymania informacji od departamentéw merytorycznych o braku mozliwosci ich wydatkowania.
W opinii NIK, w dniu potwierdzenia informacji o nierealizowaniu wydatkéw majgtkowych, zaistniaty
przestanki do wystapienia o niezwtoczng ich blokade, tym bardziej, iz nie realizowano innych zadan
finansowanych z wydatkéw majatkowych, ktére wymagatyby ewentualnego wsparcia
z niewykorzystanych srodkow.

Decyzja z 29 grudnia 2021 r.1? Minister Finanséw zmniejszyt plan wydatkéw czesci 27 o kwote
9303,8 tys. zt (tj. o cze$¢ sSrodkéw zablokowanych wczesdniej przez Ministra Cyfryzacji) i przeniost
srodki do rezerwy celowej poz. 73 pn. Rezerwa na wptate do Funduszu Przeciwdziatania COVID-19.

W zataczniku nr 1 do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 28 grudnia 2020 r. w sprawie wydatkéw
budzetu panstwa, ktére w 2020 r. nie wygasaja z uptywem roku budzetowego 13, dla czesci 27 budzetu
panstwa wskazano do realizacji sze$¢ zadan o tacznej wartoéci 3527,6 tys. zi. Srodki zostaly
wydatkowane zgodnie z przeznaczeniem m.in. na organizacje miedzynarodowej konferencji ONZ
Szczyt cyfrowy - IGF 2021, adaptacje dwéch pomieszczen na potrzeby magazynu akt oraz $wiadczenie
ustug z zakresu zapewnienia zasob6w ludzkich z branzy IT.

Dysponent cz. 27 budzetu panstwa zgtosit do wykazu wydatkéw, ktére nie wygasajg z uptywem
2021 r.14, 51 zadan na tgczng kwote 151 427,1 tys.zl, z czego 11 487,5 tys.zl stanowity wydatki
biezace, 25981,4 tys. zt - wydatki majatkowe oraz 113 958,2 tys. zt - dotacje. Najwyzsze kwoty
dotyczyly $wiadczenia ustug zapewniajacych poprawe i nieprzerwane funkcjonowanie Zintegrowanej
Infrastruktury Sieciowej (22 762,8 tys. zt) oraz dotacji na wdrazanie Ogélnopolskiej Sieci Edukacyjnej
(20 472,0 tys. z1) i zakup komputeréw dla gmin (20 605,0 tys. zt). Brak mozliwo$ci wydatkowania tych
$rodkéw w 2021 r. wynikat przede wszystkim z trwajacego w Polsce stanu epidemii, przedtuzajacych
sie procedur w zakresie udzielania dotacji, a takze z przesuniecia na nastepny rok rozstrzygnie¢
niektdérych postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych.

12 Decyzja Ministra Finans6éw wydana na podstawie art. 15zi pkt 6 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczeg6lnych
rozwigzaniach zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 2095, ze zm), dalej ustawa
o zwalczaniu COVID-19.

13 Dz. U. poz. 2422.

14 Zalgcznik nr 1 do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 21 grudnia w sprawie wydatkéw budzetu panstwa,
ktére w roku 2021 nie wygasaja z uptywem roku budzetowego (Dz. U. poz. 2407).
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Zestawienie wydatkéw budzetu panstwa w 2021 r. wedtug klasyfikacji budzetowej przedstawiono
w zatgczniku nr 8.6 do niniejszej Informacji.

Wydatki w czesci 27 wedtug grup ekonomicznych przedstawiaty sie nastepujaco:

Na dotacje (1acznie z dotacjami majatkowymi) wydatkowano 357 832,1 tys. zt15, co stanowito 67,6%
wydatkéw w cze$ci oraz 97,7% planu po zmianach (366 431,6 tys. zt). W poréwnaniu do 2020 r.
wydatki te byty wyzsze o 263 587,6 tys. zt (279,7%). Wzrost wydatkéw spowodowany byt gtéwnie
wiekszym zapotrzebowaniem beneficjentéw na dotacje na realizacje projektéow z udziatem $rodkow
europejskich.

Szczegotowa kontrolg w czesci 27 objeto 17 umdéw dotacji na taczna kwote z budzetu panstwa
71 368,2 tys. zt, w tym 10 udzielonych przez dysponenta gtéwnego oraz siedem przez CPPC1¢. Kontrola
dotacji udzielonych przez dysponenta gtéwnego ze srodkéw budzetu panistwa wykazata, Ze przyznanie
dotacji nastepowato na podstawie uméw sporzadzonych zgodnie z wymogami okre§lonymi w art. 150
ufp, a zatwierdzenia rozliczenia dokonano na warunkach i w terminach okreslonych w umowach oraz
zgodnie z art. 152 ust. 2 i 3 ufp. Natomiast w jednym przypadku zatwierdzenie ztozonego 30 lipca
2021r. przez beneficjenta sprawozdania cze$ciowego z wykonania zadania, nastgpito dopiero po
ponad po6t roku od daty ztozenia tego sprawozdania przez beneficjenta. Z ustalen kontroli wynika,
ze pracownik departamentu merytorycznego zatwierdzajacego sprawozdanie, z powodu
niezrozumienia uregulowan wewnetrznych, nie przekazat sprawozdania do zatwierdzenia przez
Ministra Cyfryzacji. Wyniki dotyczace kontroli dotacji w CPPC opisane zostaty w pkt. 4.2.2. Informacji.

Swiadczenia na rzecz osé6b fizycznych wyniosty 143,0 tys. zi, co stanowito 90,0% planu po zmianach
(159,0 tys. zl). Zostaly one poniesione gtéwnie na sfinansowanie kosztéw zakupu okularéw
korekcyjnych oraz refundacje kosztéow nauki jezykéw obcych i studiéw. W poréwnaniu z 2020 r.
wydatki te byty nizsze o 221,0 tys. zt (0 60,6%). Miaty na to wptyw nizsze koszty zwigzane z wyptata
odszkodowan ze stosunku pracy oraz nizsze koszty zwigzane z refundacja za okulary, ekwiwalenty za
uzywanie i pranie odziezy oraz inne $§wiadczenia.

Wydatki biezace wyniosty 137 076,7 tys. zt (w tym 11 487,5 tys. zt stanowily wydatki, ktore nie
wygasty z uptywem roku 2021), co stanowito 25,9% wydatkéw w cze$ci oraz 85,1% planu po
zmianach (161 140,9 tys. z1). Byly one wyzsze od wykonania w 2020 r. 0 9,3% (11 690,9 tys. z}).
Dominujgca pozycje w tej grupie stanowity wydatki na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen
- 69227,1 tys. zt'7 (90,1% planu po zmianach) oraz zakupy towaréw i ustug - 62 557,0 tys. zt18
(80,7% planu po zmianach). Wydatki na wynagrodzenia (z pochodnymi) w poréwnaniu do 2020 r.
(58 984,2 tys. zt) wzrosty o 17,4% (10 242,9 tys. zt). Wynikato to z uruchomienia, po raz pierwszy
od wprowadzenia stanu epidemii, srodkéw na podwyzki wynagrodzen, a takze na nagrody.
W odniesieniu do os6b zajmujgcych kierownicze stanowiska panstwowe, wptyw na wzrost wydatkow
i przecietnego miesiecznego wynagrodzenia miata zmiana mnoznikéw kwoty bazowej, wprowadzona
rozporzadzeniem Prezydenta RP z dnia 30 lipca 2021 r. zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie
szczegbOtowych zasad wynagradzania oséb zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowel?.
Wydatki na zakup towaréw i ustug w poréwnaniu do 2020 r. (60 465,6 tys. z120) wzrosty o 3,5%
(2091,4 tys. z1).

Przecietne zatrudnienie w 2021 r. w czeSci 27, w przeliczeniu na petne etaty (wedtug sprawozdania
Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach), wyniosto 574 osoby i bylo o jedng osobe nizsze niz
w 2020 r. Przecietne miesieczne wynagrodzenie na jednego peinozatrudnionego w 2021 r. wyniosto
10 131,75 ztibyto 0 1765,55 zt wyzsze niz w 2020 r. Wynikajace z planu finansowego limity wydatkow
na wynagrodzenia i pochodne oraz stan zatrudnienia nie zostaty przekroczone.

W wystapieniu pokontrolnym NIK zauwazyta, ze od 2017 r. w cze$ci 27 budzetu panstwa u dysponenta
I1I stopnia, oprécz zatrudnienia na podstawie umowy o prace stosowana jest praktyka pozyskiwania
pracownikdw w formule tzw. body leasingu, ktéry polega na $wiadczeniu pracy przez osoby
zatrudnione w innych podmiotach. Réwniez w 2021 r. wynagrodzenie tak pozyskanych pracownikéw
byto finansowane w ramach wydatkéw na ustugi oraz wydatkéw na zakupy majatkowe, a nie

15 W tym 113 958,2 tys. zt stanowily wydatki, ktére nie wygasty z uptywem 2021 r.

16 W CPPC badaniem objeto siedem dotacji na tagczng kwote 300 720,8 tys. zt, w tym z budZetu paristwa na kwote
46 908,5 tys. zt oraz z budzetu $rodkdw europejskich na kwote 253 812,3 tys. zt.

17 W tym 2746,3 tys. zt stanowity wydatki, ktére nie wygasty z uptywem 2021 r.

18 §§ 400, 421-430, 434-440, w tym wydatki, ktére nie wygasty z uptywem 2021 r. stanowity kwote
8706,8 tys. zt.

19 Dz. U. poz. 1394.

20 W tym 3469,7 tys. zt stanowity wydatki, ktére nie wygasty z uptywem 2020 r.
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wydatkéw na wynagrodzenia, ktére podlegaja limitom. W 2021 roku w cze$ci 27 prace swiadczyto na
tej podstawie 199 os6b, a koszt tych ustug wynidst 35 672,7 tys. zt, w tym 8983,0 tys. zi, tj. 25,2%
z wydatkow majatkowych.

Dane o zatrudnieniu i wynagrodzeniach przedstawiono w zatgczniku nr 8.7. do niniejszej Informacji.

Wydatki majatkowe (bez $srodkéw na dotacje) zrealizowano w tacznej kwocie 34 051,7 tys. zi21
(6,4% wydatkow w czesci), co stanowito 62,3% planu po zmianach (54 619,7 tys. zl). Niepeine
wykonanie planu wydatkéw majatkowych wynikato gtéwnie z mniejszych niz pierwotnie zaktadano
zakupdow sprzetu komputerowego, zmian zrédet finansowania (np. dofinansowanie niektérych zadan
z Funduszu CEPiK), a takze przedtuzajgcych sie prac nad realizacjg zadan. W poréwnaniu do 2020 r.
nastapit wzrost wydatkéw majgtkowych o 14 425,1 tys. zt (o 194,7%). Z tacznej kwoty wydatkéw
majatkowych 34 051,7 tys. zl, kwota 25981,4 tys.zt (47,6%) na realizacje 13 zadanh zostata
przeniesiona do wydatkéw, ktore nie wygasaja z uptywem 2021 r., w tym kwota 22 804,6,0 tys. zt
dotyczaca 10 zadan byty to wydatki, ktoére zostaty wprowadzone do planu w zwigzku z nowelizacja
ustawy budzetowej na 2021 r.22 Jako gléwne przyczyny wskazano m.in. konieczno$¢ powtoérzenia
szacowania rynku i procedur przetargowych w zwigzku ze wzrostem cen, przedtuzajace sie procedury
podpisywania uméw oraz kroétki czas na realizacje zadan, ktére dodano do planu w wyniku nowelizacji
ustawy budzetowej na 2021 r.

W KPRM z wydatkéw majatkowych pierwotnie zaplanowano 22 zadania. W ciggu roku zrezygnowano
z trzech zadan na taczna kwote 3368 tys. zt. Wprowadzono natomiast 21 nowych zadan na tacznag
kwote 25791,7 zl, w tym najwieksza pozycja wydatkéw (15 576,3 tys.zl) dotyczyla zadania
polegajacego na dostawie dwdch blokowych macierzy dyskowych wraz z 60-miesiecznym wsparciem
technicznym?3. Wydatki poniesiono m.in. na aktualizacje e-ustug dowodowych, dostawe i montaz
urzadzen klimatyzacyjnych, montaz dzwigu osobowego, zakup oprogramowania, serwerdw, licencji
i kart kryptograficznych dla Rejestru Dokumentéw Paszportowych, uruchomienie pierwszej wersji
systemu e-Doreczenia, publikacje witryn na portalach gov.pl oraz zakup licencji i oprogramowania.
W CPPC zaplanowano pierwotnie realizacje sze$ciu zadan, z czego dwa zrealizowano (na kwote
231,2 tys. z1), dwa przeniesiono do realizacji na 2022 r., zas z dwdch zrezygnowano. Laczna warto$¢
zaplanowanych wydatkéw majgtkowych na cztery zadania, ktére przeniesiono na 2022 r. i z ktérych
zrezygnowano wyniosta 1202,5 tys. zt. Do planu wprowadzono jedno nowe zadanie, na ktére
wydatkowano 11,5 tys. zt.

Zobowiazania w czes$ci 27 na koniec 2021 r. wynosity 11 967,2 tys. zt i byty wyzsze o 24,9% niz kwota
zobowigzan na koniec 2020 r. (8985,4 tys.zl). Najwyzszy udzial mialy zobowigzania z tytutu
dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi (4607,3 tys. zt), z tytulu dostaw i ustug
(2429,9 tys.zl) oraz z tytulu wynagrodzenia osobowego cztonkéw korpusu stuzby cywilnej
(2473,8 tys. z1). Na koniec 2021 r. w czesci 27 nie wystapily zobowigzania wymagalne.

Szczegotowym badaniem objeto prawidtowos¢ realizacji wydatkéw budzetu panstwa w kwocie
23932,5 tys. zt (biezacych - 19 166,2 tys. zl, majatkowych - 4766,3 tys. zt) poniesionych w 2021 r,,
co stanowito 6,3% wydatkéw budzetu panstwa w czesci 2724 Prébe wylosowano metoda monetarng
MUS, tj. metoda statystyczng, w ktérej prawdopodobienstwo wylosowania dowodu ksiegowego jest
proporcjonalne do wartosci operacji udokumentowanej dowodem (15 201,8 tys. zt) oraz uzupetniono
doborem celowym (6301,6 tys. zt). Badanie wydatkow wykazato, Ze dokonywano ich zgodnie z planem
finansowym oraz umowami, na zakupy i ustugi stuzace realizacji celéow jednostki oraz zgodnie
z obowigzujacymi przepisami. W zakresie dysponenta III stopnia stwierdzono nieprawidtowo$¢, ktéra
polegata na przekroczeniu terminu kontroli merytorycznej czterech (na 45 zbadanych) dowodéw
ksiegowych. Op6znienie wyniosto od czterech do 25 dni. Byto to niezgodne z § 6 pkt 2 obowiazujacej
w KPRM Instrukcji obiegu i kontroli dowodéw ksiegowych, ktéry stanowi, ze kontrola merytoryczna
powinna zosta¢ dokonana w komoérce organizacyjnej wtasciwej merytorycznie niezwtocznie, jednak
nie pdzniej niz w ciggu 5 dni roboczych od daty otrzymania oryginatu dowodu ksiegowego. Powyzsza
nieprawidtowo$¢ zostata stwierdzona réwniez w kontrolach wykonania budzetu panstwa w latach
2017-2020. Zatem wnioski NIK sformulowane po ww. kontrolach dotyczgce zapewnienia obiegu

21 W tym 25 981,4 tys. zt stanowity wydatki, ktére niewygasty z uptywem 2021 r.

22 Kwota 22 804,8 tys. zt stanowila 65,4% wszystkich wydatkéw majatkowych, o ktoére zwiekszyt sie plan
wydatkéw w zwigzku z nowelizacja ustawy budzetowej na 2021 r.

23 Wydatek ten zostat przeniesiony na rok 2022 r. jako wydatek niewygasajacy z uptywem roku 2021.

24 Bez uwzglednienia wydatkéw, ktére nie wygasty z uptywem roku 2021. Préba objeta badaniem stanowita
17,1% wydatkéw dysponenta III stopnia i 4,9% wydatkéw CPPC.
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dokumentéw ksiegowych w terminach okreslonych w wewnetrznych przepisach, nadal nie zostaty
zrealizowane.

Badaniem objeto takze prawidowo$¢ wyboru trybéw udzielania zamodwien publicznych oraz
stosowania wylaczenn ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. Prawo zamoéwien publicznych?s,
w odniesieniu do dziewieciu postepowan (cztery w KPRM i pie¢ w CPPC), w zwigzku z ktérymi
w 2021 r. poniesiono wydatki w tacznej kwocie 9273,1 tys. zt. Badanie nie wykazato nieprawidtowosci.

4.2.2. WYDATKI BUDZETU SRODKOW EUROPEJSKICH

W 2021 r. w czeci 27 zrealizowano wydatki budzetu $rodkéw europejskich (dalej: BSE) w kwocie
1806 280,2 tys. zt, co stanowito 96,5% planu po zmianach (1871 154,0 tys. zt). W poréwnaniu do
2020 r. wydatki te byly wyzsze o 421 798,4 tys. zt (o 30,5%). Wzrost wydatkéw dotyczyt gtéwnie
projektu Dostepnosc¢ cyfrowa stron jednostek samorzqdu terytorialnego - zasoby, szkolenia, walidatory,
realizowanego w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj.

CPPC zrealizowato wydatki w kwocie 1 730 278,9 tys. zt (95,8% wydatkéw w czeéci 27), co stanowito
100,0% planu (1730990,0 tys. zt). Wydatki zostaly poniesione na dofinansowanie projektéw
w ramach POPC (367 projektéw, w tym 96 zakoniczonych). Szczegétowym badaniem w CPPC objeto
siedem dotacji z budzetu srodkéw europejskich w tacznej kwocie 253 812,3 tys. zt. Dotacje wyptacane
byly zgodnie z zawartymi umowami o dofinansowanie oraz w wysokosci i terminach wynikajgcych
z przyjetych harmonograméw rzeczowo-finansowych i planéw finansowania. Kontrola w CPPC
wykazata, ze weryfikacji 24 wnioskéw o ptatno$¢ (z 57 objetych badaniem) dokonano w terminach
dtuzszych (od 1 do 151 dni) niz okre$lone wrozdziale 10.6 Instrukcji Wykonawczej Instytucji
Posredniczacej w ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014-2020 oraz
w postanowieniach uméw o dofinansowanie, zgodnie z ktérymi termin weryfikacji wnioskéw
o ptatno$¢ wynosi maksymalnie 45 dni (w przypadku szesciu badanych projektéw) liczonych od dnia
ztozenia dokumentéw do szczegotowej weryfikacji lub 30 dni w przypadku projektu Narodowego
Centrum Kultury. Nieprawidlowos¢ o tozsamym charakterze zostata zidentyfikowana réwniez
podczas kontroli wykonania budzetu panstwa w 2020 r. W ocenie NIK, majgc na uwadze bliski termin
rozliczenia perspektywy 2014-2020 (do korica 2023 r.) oraz zaawansowany stan badanych projektéw,
terminowe weryfikowanie i zatwierdzanie wnioskéw o ptatnos¢, w szczegdlnosci wnioskéw o ptatnosé
koncowa, moze mie¢ wptyw na dotrzymanie termindw zakonczenia realizacji projektow.

Ponadto w CPPC stwierdzono nieprawidtowos$c polegajaca na niewyegzekwowaniu wniesienia
w terminie okreslonym w umowie o dofinansowanie zabezpieczenia prawidtowej realizacji umowy
w postaci weksli in blanco. Zgodnie z umowa do dofinansowanie, beneficjenci byli zobowigzani do
dostarczenia do CPPC dokumentu potwierdzajacego prawidtowe ustanowienie zabezpieczenia przy
zawarciu umowy lub niezwlocznie po jej zawarciu, jednak nie pézZniej niz w terminie 14 dni od dnia
zawarcia umowy. W przypadku dwoch z czterech badanych projektéw, do ktérych wniesiono
zabezpieczenie, termin ten nie zostat dotrzymany, a weksle przekazano do CPPC odpowiednio po
691103 dniach od podpisania uméw. Jak wyjasniono w trakcie kontroli, weksle wniesione zostaty
przed zatwierdzeniem wnioskéw o ptatnos¢ i przed wyptata srodkéw na rzecz beneficjenta tym
samym dochowano dbatosci o $rodki publiczne i ich zabezpieczanie. Dyrektor CPPC zobowigzat sie
egzekwowac od beneficjentéw wniesienie zabezpieczenia w terminach uregulowanych w umowach
o dofinansowanie.

Wydatki budzetu Srodkéw europejskich KPRM (dysponenta III stopnia) w 2021 r. zostaty
zrealizowane w kwocie 57 987,4 tys. zl, co stanowito 51,9% planu po zmianach (116 343,8 tys. z1).
Wydatki te byty 0 6264,7 tys. zt wyzsze od wydatkéw zrealizowanych w 2020 r. Przyczynami niskiego
wykonania planu wydatkéow w ramach POPC byly m.in. zwroty S$rodkéw dokonane przez
beneficjentow w grudniu 2021 r. i styczniu 2022 r. aktualizacja harmonograméw rzeczowo-
-finansowych przez partneréw projektéw, a tym samym nizsze niz pierwotnie planowano
zapotrzebowanie na dotacje, rozstrzygniecie postepowan przetargowych i podpisanie umoéw na ustugi
prawne i konsultingowe dopiero w IV kwartale 2021 r. oraz mniejsze zapotrzebowanie na ustugi body
leasing. Szczegétowym badaniem objeto prawidlowos¢ realizacji wydatkéw z BSE w kwocie
4168,8 tys. zt (w tym: biezace - 355,7 tys. zt i majatkowe - 3813,1 tys. zl) poniesionych w 2021 r,,
co stanowito 7,2% wydatkéw BSE dysponenta III stopnia. Stwierdzono, ze wydatkéw dokonywano
w okresie kwalifikowalnosci, zgodnie z planem finansowym oraz umowami na zakupy i ustugi stuzace
realizacji celéw ujetych w umowach o dofinansowanie oraz zgodnie z przepisami prawa.

25 Dz.U.z2021r. poz. 1129, ze zm (dalej Pzp).
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Szczegotowa kontrola objeto rowniez jedng dotacje, udzielong przez dysponenta gtéwnego cz. 27,
z budzetu Srodkéw europejskich na kwote 3055,0 tys. zt, co stanowito 17,0% wydatkéw na dotacje
dysponenta gtéwnego. Stwierdzono, Ze przekazywanie i rozliczanie dotacji nastepowato zgodnie
z zasadami okreslonymi w przepisach i porozumieniach dotyczacych dotacji.

Zestawienie wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich w czesci 27, wedtug klasyfikacji budzetowej oraz
programéw operacyjnych, przedstawiono w zataczniku 8.8. do niniejszej Informacji.

4.3.SPRAWOZDAWCZO0SC

Kontrola objeto prawidtowo$é sporzadzania rocznych tacznych sprawozdan za 2021 r. przez
dysponenta czeSci 27 Informatyzacja oraz sprawozdan jednostkowych dysponenta giéwnego,
dysponenta III stopnia (KPRM) i dysponenta II stopnia (CPPC):

- o stanie sSrodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

-z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

-z wykonania planu wydatkéw ktére nie wygasty z uptywem roku budzetowego (Rb-28 NW),

-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

- zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze srodkéw
pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi $srodkéw z pomocy udzielanej przez
panstwa cztonkowskie EFTA, z wylaczeniem wydatkéw na realizacje Wspolnej Polityki Rolnej
(Rb-28 Programy),

- z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich, z wytgczeniem wydatkéw na
realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

- z wykonania wydatkéw budZetu panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1)

oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2021 r. o stanie nalezno$ci oraz

wybranych aktywoéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz

poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania taczne zostaty sporzadzone przez dysponenta czeSci 27 na podstawie sprawozdan
jednostkowych (wtasnych i podleglych jednostek). Kwoty wykazane w sprawozdaniach
jednostkowych byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. WyZej wymienione
sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem formalno-rachunkowym.

W zwigzku z brakiem mozliwosci ustalenia prawidtowego stanu naleznosci wg stanu na 31 grudnia
2021 r. w zakresie dysponenta III stopnia (szczegétowy opis w rozdziale 4.4. Ksiegi rachunkowe
niniejszej Informacji), NIK odstepuje od wydania opinii o sprawozdaniach Rb-27 za rok 2021 r. oraz
sprawozdaniach Rb-N za IV kwartat 2021 r.- dysponenta III stopnia oraz tagcznych.

Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w spos6b racjonalny prawidtowo$¢ i rzetelnos$¢
sporzadzanych sprawozdan, z wylaczeniem sprawozdan Rb-27 i Rb-N. Sprawozdania przedstawiaja
wiarygodne dane o wydatkach oraz zwigzanych z nimi zobowigzaniach.

Do dnia zakoniczenia czynnosSci kontrolnych w ramach cz. 27 dokonano korekty sprawozdan
jednostkowych:

- dysponenta III stopnia - Rb-BZ1 - zaktualizowano plan wydatkéw zgodne z nowelizacjg ustawy
budzetowej na 2021 r. (wczes$niej w sprawozdaniu ujete byty kwoty planu z ustawy budzetowej
z dnia 20 stycznia 2021 r.),

- dysponenta gtéwnego czesci 27 - Rb-23, Rb-28, w zwiazku z korekta ksiegowan,

- Centrum Projektéw Polska Cyfrowa - Rb-N - w zwigzku z wptywem, po terminie ztozenia
sprawozdania kwartalnego, dokumentéw dotyczacych nalezno$ci.

Na podstawie otrzymanych korekt ww. sprawozdan, dysponent czesci 27, do dnia zakonczenia
czynnosci kontrolnych, tj. do 8 kwietnia 2022 r., sporzadzit korekte sprawozdania tacznego Rb-N.
Natomiast korekta sprawozdania Rb-BZ1 dysponenta III stopnia zostata sporzadzona jeszcze przed
dniem sporzadzenia tacznego sprawozdanie Rb-BZ1 dysponenta cz. 27.

4.4. KSIEGI RACHUNKOWE

Badanie wiarygodnosci ksiag rachunkowych czesci 27 budzetu panstwa, przeprowadzono na prébie
88 zapisow ksiegowych o tacznej wartosci 576 777,6 tys. zt wylosowanych metoda monetarng MUS,
ktéra zostata uzupetniona 10 zapisami o tgcznej wartosci 14 986,4 tys. zt wyselekcjonowanymi na
podstawie przeprowadzonego przegladu analitycznego ksiag rachunkowych.
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W wyniku przeprowadzonego przegladu analitycznego ksigg rachunkowych oraz badania dowodéw
i zapiséw ksiegowych stwierdzono, ze stosownie do art. 14 ust. 1 uor obroty dziennikdw czastkowych
za 2021 r. byly zgodne z zestawieniem obrotéw i sald ksiegi gtéwnej, a zdarzenia, w tym operacje
gospodarcze podlegajace ksiegowaniu, zostatly poprawnie ujete w ksiegach rachunkowych na
odpowiednich kontach zgodnie z ich tre$cig ekonomiczna, we wtasciwym okresie sprawozdawczym,
z uwzglednieniem zasady memoriatu i wspéimierno$ci oraz prawidtowo udokumentowane. Dowody
ksiegowe zawieraly potwierdzenie przeprowadzenia kontroli formalnej i merytorycznej oraz
wskazanie okresu, ktérego dotycza. Posiadaty podpisy stwierdzajace ich zakwalifikowanie do ujecia
w ksiegach oraz dekretacje, z uwzglednieniem art. 21 ust.1a pkt 2 uor.

W zakresie ksigg rachunkowych stwierdzono nastepujace nieprawidtowoSci:

1. Ksiegi rachunkowe cze$ci 27, do dnia zakoniczenia czynno$ci kontrolnych, tj. 8 kwietnia 2022 r.,
nie zostaty ostatecznie zamkniete na dzien 31 grudnia 2020 r. Bylo to niezgodne z § 26 ust. 3
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowo$ci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej26,
z uwzglednieniem przedtuzenia terminu wynikajagcym z rozporzadzenia Ministra Finanséw
z 31 marca 2020 r. w sprawie okre$lenia innych terminéw wypeiniania obowigzkéw w zakresie
ewidencji oraz w zakresie sporzadzenia, zatwierdzenia, udostepnienia i przekazania do wtasciwego
rejestru, jednostki lub organu sprawozdan lub informacji2’.

Byta gtéwna ksiegowa KPRM os$wiadczyta, ze ksiegi nie zostaty zamkniete z powodu prowadzonego
badania sprawozdania finansowego jednostki za 2019 r. oraz audytu prawidtowosci ksiag
rachunkowych urzedu obstugujgcego Ministra Cyfryzacji za okres od 1 stycznia 2020 r. - 31 grudnia
2020 r. oraz z powodu przeoczenia.

2. Por6éwnanie sumy bilanséw zamkniecia z 2020 r. z bilansem otwarcia 2021 r., na podstawie
zestawien obrotéw i sald kont syntetycznych, wykazato, Ze stany aktywéw i pasywow nie zostaty ujete
w tej samej wysoko$ci. Byto to niezgodne z art. 5 ust.1 uor, ktéry stanowi, ze wykazane w ksiegach
rachunkowych na dzien ich zamkniecia stany aktywow i pasywdéw nalezy uja¢ w tej samej wysokosci,
w otwartych na nastepny rok obrotowy ksiegach rachunkowych (zasada ciagtosci bilansowej).

Bilans otwarcia 2021 r. dla wszystkich trzech cze$ci budzetowych wynosit zaré6wno po stronie WN, jak
i po stronie MA: 25 824 422 427,27 z. Tym samym w bilansie otwarcia 2021 r. ujeto kwoty wyzsze,
niz wykazane w bilansie zamkniecia 2020 r.28 Réznica wynosi po stronie WN: 13317 317 771,52 zt
a po stronie MA: 222 941 202,30 zt.

Dyrektor Generalna KPRM wyjasnila, ze rdéznice wynikajq z faktu, ze bilans zamkniecia zostat
wygenerowany jedynie z systemu FK b. Ministerstwa Cyfryzacji i dotyczyt tylko cz. 27, a bilans otwarcia
dotyczy danych wspdlnych dla wszystkich dysponentéw obstugiwanych przez KPRM (cz. 16, 23 i 27).
Z uwagi na obszerny zakres danych o jaki prosi kontrola NIK nie jesteSmy w stanie przygotowac w krétkim
czasie zestawienia, poniewaz w b. MC zapisy stosowano na innych kontach ksiegowych, z innq analitykq
i przygotowanie takiego zestawienia wymaga przygotowania klucza (powiqzania kont i analityk
ksiegowych b. MC z kontami i analitykami KPRM). Jednoczesnie informuje, ze w bilansie otwarcia ksigg
KPRM byty i nadal mogq by¢ dokonywane korekty zapisow, w zwiqzku z przygotowywanym sprawozdaniem
finansowym za rok 2021.

NIK zauwaza, ze zasada ciggtosci bilansowej nie przewiduje wyjatkéw od jej stosowania. Dokonane
ustalenia wynikajg z ewidencji ksiegowej wszystkich czesci budzetowych obstugiwanych przez KPRM,
tj. zaro6wno bytego Ministerstwa Cyfryzacji, jak i samego dysponenta III stopnia.

3. 480 zapiséw ksiegowych nie zawierato (tresci) opiséw operacji, co byto niezgodne z art. 23 ust. 2
pkt 3 uor, ktory stanowi, ze zapis ksiegowy powinien zawiera¢ co najmniej zrozumiaty tekst, skrét lub
kod opisu operacji, z tym ze nalezy posiada¢ pisemne objasnienia tresci skrétow lub kodéw. W toku
kontroli wyjasniono, ze w dokumentach wprowadzanych recznie nie zostat uzupetniony opis pozycji, co
byto powodem, zZe do zapisu ksiegowego nie zostat zaciggniety opis operacji. Przy ksiegowaniu
dokumentéw w systemie opisy dla operacji gospodarczych tworzq sie automatycznie i powinny zosta¢
zaciggniete z dowoddw ksiegowych. Natomiast w przewazajqcej wiekszosci przypadkéw w dokumentach

26 Dz.U.z 2020 r. poz. 342 (dalej: rozporzadzenie w sprawie rachunkowosci).

27 Dz.U.z2021r. poz. 1832, ze zm.

28 Stan aktywow i pasywoéw za 2020 r. (bilans zamkniecia) wynosi po stronie WN: 12 507 104 655,75 zi,
a po stronie MA: 25 601 481 224,97 zt.
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zacigganych automatycznie np. z banku, w dokumencie znalazt sie wtasciwy opis, ale przy ksiegowaniu
dokumentu niestety sie nie zaciggngt. Tych przypadkéw niestety nie jesteSmy w stanie wyjasnic dlatego
sprawe kierujemy do Producenta QNT w celu wyjasnienia dlaczego system nie zadziatat.

4. KPRM - dysponent III stopnia nie posiadat informacji na temat stanu nalezno$ci wedtug stanu na
dzienn 31 grudnia 2021 r., co NIK ocenia jako nierzetelno$¢. Z udzielonych wyjasnient wynika, ze do
8 kwietnia 2022 r. KPRM nie byla w stanie ustali¢ prawidtowego stanu naleznosci dysponenta
IIT stopnia.

NIK nie przeprowadzita badania w zakresie naleznos$ci i zobowigzan z tytutu dochodéw i wydatkow
budzetowych nierozliczonych na dzien 31 grudnia 2021 r., poniewaz do dnia zakonczenia czynno$ci
kontrolnych KPRM nie przedtozyta dokumentacji dotyczacej nalezno$ci i zobowigzan dysponenta
IIl stopnia, a dokumentacje dotyczaca naleznosci dysponenta gltéwnego przedtozyta dopiero
w ostatnim dniu kontroli2®.

Stwierdzone nieprawidtowosci §wiadcza o tym, Ze organizacja rachunkowos$ci i system kontroli
zarzadczej w tym zakresie nie zapewniaty prawidtowos$ci prowadzenia ksiag rachunkowych.

Ponadto po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2020 r. czeSci 27, NIK wnioskowata o zapewnienie
wiarygodnosci ksigg rachunkowych czesci 27 budzetu panstwa iFunduszu CEPiK. Stwierdzone
podczas kontroli wykonania budzetu panstwa w 2021 r. nieprawidtowo$ci w zakresie ksigg
rachunkowych $wiadcza, Ze wniosek pokontrolny NIK nie zostat w peini zrealizowany.

29 Pismem nr KAP.410.001.03.2022/17 z 21 marca 2022 r. kontrolerzy zwrdcili sie o przedtozenie wyjasnien
I dokumentacji dotyczacej naleznosci i zobowigzan (z terminem do 25 marca 2022 r.). Monity w tej sprawie
wystano 22 marca i 7 kwietnia 2022 r. Pismem nr BBF.ZKN.1740.2.52.2022.AR(2) z 8 kwietnia 2022 r.
Dyrektor Generalna KPRM poinformowata kontroleréw, ze z uwagi na brak zasobéw kadrowych i konieczno$¢
realizacji biezacych zadan nie ma mozliwosci przygotowania dokumentéw we wskazanym terminie.
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5. WYNIKI KONTROLI WYKONANIA PLANU FINANSOWEGO
FUNDUSZU CENTRALNA EWIDENCJA POJAZDOW
[ KIEROWCOW

5.1. WYKONANIE PLANU FINANSOWEGO

5.1.1. WYKONANIE PLANU PRZYCHODOW

Zrealizowane w 2021 r. przychody Funduszu wyniosty 161 882,7 tys. zt i od planowanych w ustawie
budzetowej byty wyzsze 0 2748,7 tys. z, tj. 0 1,7%. W poréwnaniu do 2020 r. przychody te byty wyzsze
0 9720,7 tys. z1, tj. 0 6,4%. Najwiekszy udziat w zrealizowanych przychodach mialy wplywy z optat
ewidencyjnych przekazywanych przez ubezpieczycieli i stacje kontroli pojazdéw oraz optat pobranych
za udostepnienie danych lub informacji z centralnej ewidencji pojazdéw i centralnej ewidencji
kierowcéw w kwocie 158 855,3 tys. zt. W latach 2018-2021 wykonanie przychodéw ksztattowato sie
na podobnym poziomie i wyniosto: 148 409,9 tys. zt (w 2018 r.), 156 920,9 tys. zt (w 2019 r.),
152 162,0 tys. zt (w 2020 r.) i 161 882,7 tys. zt (w 2021 r.).

Zgodnie z § 5 i 6 rozporzadzenia Ministra Cyfryzacji z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie optaty
ewidencyjnej stanowigcej przychdéd Funduszu - Centralna Ewidencja Pojazdéw i Kierowcow3?,
podmioty zobowigzane3! przekazuja optaty ewidencyjne, pobrane w miesigcu poprzedzajacym, do
10 dnia kazdego miesigca na rachunek bankowy Funduszu oraz dokonuja do 10 dnia kazdego miesigca
rozliczenia optat ewidencyjnych pobranych i przekazanych na rachunek bankowy Funduszu
w poprzednim miesigcu. W tym samym terminie przekazujg ministrowi wtasciwemu do spraw
informatyzacji sprawozdanie z pobranych i przekazanych optat ewidencyjnych na rachunek Funduszu.
W sprawie przekazania danych liczbowych w zakresie ww. obowigzkéw32, Dyrektor Generalna KPRM
m.in. wyjasnita, ze w KPRM nie prowadzi sie rejestru ztoZonych sprawozdar przez podmioty uprawnione
a tym samym KPRM nie jest w posiadaniu takich danych. Nalezy zauwazyé, iz zgodnie z zapisami
rozporzqdzenia Ministra Cyfryzacji z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie optaty ewidencyjnej stanowigcej
przychéd Funduszu - Centralna Ewidencja Pojazdoéw i Kierowcéw, sprawozdania sktadane sq
elektronicznie. W Swietle ww. rozporzqdzenia to pobierajgcy, na podstawie ewidencji pobranych
i przekazanych optat ewidencyjnych, dokonuje do 10 dnia kazdego miesigca rozliczenia optat
ewidencyjnych pobranych i przekazanych na rachunek bankowy Funduszu w poprzednim miesigcu.
Wtym samym terminie pobierajqcy przekazuje ministrowi wtasciwemu do spraw informatyzacji
sprawozdanie z pobranych i przekazanych optat ewidencyjnych na rachunek Funduszu. A zatem to na
podmiocie zobowigzanym jest natoZony obowiqzek terminowego sktadania sprawozdan. Podmiot
zobowiqgzany jest do przekazania poprawnej optaty na podstawie ewidencji pobranych i przekazanych
optat ewidencyjnych, dokonuje wptaty na rachunek bankowy Funduszu CEPIK, kazda taka wptata jest
wprowadzana do ewidencji ksiegowej. Wyciqgi bankowe Funduszu CEPIK maja sSrednio od 500 do 2000
pozycji dziennie. KPRM nie prowadzi rejestru podmiotéw w szczegdtowosci umozliwiajqcej podanie
oczekiwanych informacji.

W zwiagzku z nieprzedtozeniem tych danych, NIK odstgpita od badania tego zagadnienia. Dla dokonania

peinej oceny tego obszaru konieczne sg dalsze badania kontrolne, ktérych przeprowadzenie nie byto
mozliwe w trakcie kontroli wykonania budzetu panstwa w 2021 r.

30 Dz. U. poz. 2546, ze zm. Uchylone z dniem 5 kwietnia 2022 r.

31 Stacje kontroli pojazdéw, starostowie powiatéw, zaklady ubezpieczen, marszatkowie wojewddztw,
wojewodowie.

32 Kontrolerzy zwrdcili sie m.in. o przekazanie liczby podmiotdw zobowigzanych, ktére ztozyty w 2021 r.
sprawozdania w podziale na poszczegdlne miesigce oraz wskazanie liczby podmiotéw, ktére ztozyty
sprawozdania w terminie do 10 danego miesiaca, a ile po tym terminie orazliczby podmiotéw zobowigzanych,
ktore wptacily w terminie do 10 danego miesigca optaty, o ktérych mowa w rozporzadzeniu, a ile po terminie
za caty 2021 r. oraz w podziale na poszczegdlne miesiace, w tym wysoko$ci wptaconych na rzecz Funduszu
CEPiK $rodkow
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5.1.2. WYKONANIE PLANU KOSZTOW

W 2021 r. ze $rodkéw Funduszu zostaly poniesione koszty w tacznej wysokosci 202 378,8 tys. zi,
co stanowito 71,5% kosztéw zaplanowanych w ustawie budzetowej (283 189,0 tys. zt). W poréwnaniu
do 2020 r. byty one nizsze o 137 753,2 tys. zt (0 40,5%). Zmniejszenie kosztow funduszu w stosunku
do 2020 r. wynikato gtéwnie z:

— realizacji mniejszej niz planowano liczby ustug zwigzanych z czynno$ciami materialno-
-technicznymi dotyczacymi przygotowania odpowiedzi na wnioski izapytania z Systemu
Informatycznego CEPiK;

— niewykorzystania rezerwy finansowej, planowanej w kazdym roku na sfinansowanie kosztow
wprowadzenia nieplanowanych wcze$niej zmian w funkcjonalnosci systemu lub zlecenia
dodatkowych ustug zwigzanych z utrzymaniem systemu;

— niezawarcia umowy na budowe i wdrozenie Centralnej Ewidencji Kierowcéw 2.0;

— przesuniecia terminu realizacji czeSciowego zakupu infrastruktury pod budowe niejawnego
$Srodowiska programistycznego Centralnej Ewidencji Pojazd6w;

— niezawarcia umowy na rozwoj, w tym na dostosowanie do zmian prawnych i optymalizacyjnych,
Centralnej Ewidencji Pojazdéw 2.0.

Najwiekszy udziat w strukturze kosztéw Funduszu CEPiK (56,1%) mialy koszty dotyczace zadan
zwigzanych z informatyzacjg panstwa (113 540,9 tys. z1), ktére do 2018 r. byty finansowane wytacznie
z czesci 27 budzetu panstwa. Jednakze w poréwnaniu do 2020 r. wydatki te byly nizsze o 150 017,3 tys. zl,
tj. (0 56,9%).

Koszty zwigzane z rozwojem i funkcjonowaniem CEPiK w wysokos$ci 88 837,9 tys. z1, stanowity 43,9%
kosztow Funduszu (koszty biezace - 53 822,9 tys. zt oraz koszty inwestycyjne - 35 015,0 tys. zl).
W okresie 2018-2021 koszty inwestycyjne zwigzane z rozwojem i funkcjonowaniem CEPIK
systematycznie rosng: z 13 168,4 tys. zt w 2018 r., 15 036,0 tys. zt w 2019 r.,, 21 526,4 tys. zt w 2020 r.
do 35 015,0 tys. zt w 2021 r. Przyczyna wzrostu kosztdw inwestycyjnych od 2018 r. s3 m.in. inwestycje
w infrastrukture systemu CEPiK. Pomimo wzrostu tych kosztoéw nie zrealizowano zadania zwiazanego
z budowa CEK 2.0. W 2021 r. dokonano jedynie zakupu infrastruktury pod budowe niejawnego
$rodowiska programistycznego Centralnej Ewidencji Pojazdéw dla Stuzb oraz Komponentu
Niejawnego Centralnej Ewidencji Pojazdéw w celu umozliwienia wprowadzenia pojazdéw dla stuzb
oraz rejestracji do bazy SI CEP-S.

Z Funduszu CEPiK w 2021 r. udzielono pieciu dotacji dwém podmiotom, na Igczng kwote
17 835,4 tys. z}. Cztery z nich33 w tgcznej kwocie 15 941,9 tys. zt zostaty ujete w ewidencji ksiegowe;j,
jako nalezno$¢, pomimo Ze stanowig koszt Funduszu CEPiK. Byto to niezgodne z art. 4 ust. 2 uor, ktéry
stanowi, ze zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, ujmuje sie w ksiegach rachunkowych i wykazuje
w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich tre$cig ekonomiczna. Jak wyjasniono, do dnia sporzadzania
sprawozdan nie zostaty zatwierdzone przez dysponenta Funduszu sprawozdania z wykorzystania
srodkow dotacji oraz ze taki stan rzeczy powoduje, Ze wyptacona a nierozliczona dotacja wykazywana
jest w sprawozdaniach jako naleznosé. W koszty Funduszu ujmowana jest wartos¢ Srodkéw dotacji
uznanych, na podstawie zatwierdzonego sprawozdania, za wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem.

W ocenie NIK, brak zatwierdzenia sprawozdania z rozliczenia dotacji nie jest podstawa do
zaksiegowania przekazanych na dotacje Srodkéw jako naleznosci, poniewaz $rodki te zostaty juz
fizycznie przekazane beneficjentowi, a zdarzenia ewidencjonuje sie w ksiegach rachunkowych zgodnie
z ich tre$cig ekonomiczna. Dopiero stwierdzenie wykorzystania dotacji niezgodnie z przeznaczeniem
i wezwanie do jej zwrotu, stanowitoby podstawe do zaksiegowania czesci dotacji jako nalezno$¢,
a w tych przypadkach takie okolicznosci nie zaistniaty.

NIK zauwaza, ze tego rodzaju nieprawidlowos$¢ zostata stwierdzona réwniez po kontroli wykonania
budzetu panstwa w 2020 r. w cze$ci 27 i wykonania planu finansowego Funduszu CEPiK. Powyzsza
nieprawidtowo$¢ miata wplyw na wykazane w sprawozdaniach Rb-40 i Rb-33 dane dotyczace
naleznos$ci i kosztow.

33 Trzy dotacje dla NASK na: dziatalno$¢ biezaca Zespotu Reagowania na Incydenty Bezpieczenstwa
Komputerowego Beneficjenta na podstawie ustawy o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa CSIRT NASK
(8499,9 tys. z1), dziatania prewencyjno-edukacyjne z zakresu cyberbezpieczenstwa dla kluczowych oséb
w panstwie (993,5 tys. z1), rozwdj i utrzymanie systemu teleinformatycznego S46 (5161,0 tys. z1) oraz jedna
dotacja dla Instytutu Transportu Samochodowego na realizacje zadan zwigzanych z funkcjonowaniem
I rozwojem elektronicznego katalogu marek i typéw pojazdéw (1287,5 tys. z1).
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Szczegotowa kontrola objeto trzy dotacje udzielone ze §rodkéw Funduszu CEPiK na tgczng kwote
11 387,0 tys. zt, co stanowito 63,8% wszystkich dotacji wyptaconych ze $rodkéw Funduszu CEPiK.
Kontrola wykazata, ze przyznanie dotacji nastepowato na podstawie uméw sporzadzonych zgodnie
zwymogami okre$lonymi w art. 150 ufp, a zatwierdzenia rozliczenia dokonano na warunkach
i w terminach okreslonych w umowach oraz zgodnie z art. 152 ust. 2 i 3 ufp.

Badaniem objeto prawidtowo$¢ realizacji poniesionych w 2021 r. kosztéw Funduszu (w tym
prawidtowo$¢ wyboru trybéw udzielania zaméwien publicznych oraz stosowania wytgczen Pzp)
w tacznej kwocie 86 485,5 tys. zt (biezacych 31 578,7 tys. zt oraz majatkowych 54 906,7 tys. zl),
tj. 42,7% kosztéw Funduszu34,

W ramach badania kosztéw skontrolowano prawidtowos$¢é stosowania procedur wynikajacych z Pzp
oraz regulaminu zaméwien publicznych KPRM, w odniesieniu do czterech postepowan o udzielenie
zamdwienia publicznego o tacznej wartosci brutto 4020,8 tys. zt (poniesionej w cato$ci w 2021 r.),
udzielonych przez dysponenta Funduszu w trybie z wolnej reki na podstawie art. 214 ust. 1 Pzp,
negocjacji bez ogtoszenia (art. 209 ust. 1 Pzp), ponizej progu na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 1 Pzp
(po jednym zamoéwieniu w kazdym trybie) oraz jedno zaméwienie wszczete w grudniu 2020 r. na
podstawie art. 6a ust. 1 ustawy o zwalczaniu COVID-19.

Badanie wykazato, ze dokonywano ich zgodnie z planem finansowym oraz umowami, na zakupy
iustugi stuzace realizacji celéw Funduszu oraz zgodnie z obowigzujacymi przepisami. Badanie
prawidtowosci wyboru trybéw udzielania zamdéwienia publicznego oraz prawidtowo$ci stosowania
wewnetrznego regulaminu udzielania zamoéwien publicznych obowiazujacego w KPRM nie wykazato
nieprawidtowos$ci. Stwierdzono nieprawidlowos$¢ polegajaca na biednym ujeciu w ewidencji
ksiegowej wydatku dotyczacego ustugi dodatkowej jako kosztu inwestycyjnego, co w ocenie NIK byto
dziataniem nierzetelnym. Wydatek w kwocie 357,4 tys. zt na §wiadczenie ustug dodatkowych (ustuga
dotyczyta korekty danych CEPiK zgtoszonych przez uzytkownikéw za posrednictwem aplikacji
mObywatel) zostat zaewidencjonowany w § 6120 wydatki na zakupy inwestycyjne panstwowych
funduszy celowych zamiast w § 4300 zakup ustug pozostatych. Powyzsza nieprawidtowos$¢ miata
wplyw na wykazane w sprawozdaniach Rb-40 i Rb-33 dane dotyczace kosztéw biezgcych
i inwestycyjnych.

5.1.3. STAN FUNDUSZU I GOSPODAROWANIE WOLNYMI SRODKAMI

Stan Funduszu CEPiK na poczatku 2021 r. wyniést 206 173,2 tys. zt i byt wyzszy od przewidywanego
w ustawie budzetowej o0 65 969,2 tys. z1, tj. 0 47,0% oraz nizszy od stanu Funduszu na poczatku 2020 r.
0187 970,0 tys. zt, tj. 0 47,7%. Na stan Funduszu CEPiK na poczatku 2021 r. ztozyty sie:

— $rodki pieniezne w kwocie 198 399,3 tys. zl, ktérych stan byt nizszy w poréwnaniu do 2020 r.
0181 880,4 tys. zt (0 47,8%),

— nalezno$ci w kwocie 11 514,2 tys. zt, ktérych stan byt nizszy w poréwnaniu do 2020 r. 0 5188,8 tys. zt
(0 31,0%),

— zobowigzania w kwocie 3740,3 tys. zt, ktérych stan byt wyzszy niz w 2020 r. o 900,8 tys. zt
(0 31,7%).

Stan Funduszu CEPiK na koniec 2021 r., wedtug sprawozdania Rb-40, wynidst 165 677,0 tys. zt i byt
wyzszy od stanu przewidywanego w ustawie budzetowej o 149 528,0 tys. zt, tj. 0 925,9%. Natomiast
od stanu na koniec 2020 r. byt nizszy o 40 496,2 tys. zt tj. 0 19,6%.

Na stan Funduszu CEPiK na koniec 2021 r. ztozyly sie:

- Srodki pieniezne w kwocie 157 998,8 tys. zt, ktoérych stan byt nizszy niz na poczatku 2021 r.
040400,5 tys. zt, tj. o 20,4% oraz wyzszy od przewidywanego w ustawie budZetowej
0 141 849,8 tys. zl, tj. 0 878,4%);

- nalezno$ci w kwocie 25283,0 tys. zt, ktérych stan byl wyZszy niz na poczatku 2021 r.
013 768,8 tys. z, tj. 0 119,6%j;

- zobowigzania z tytutu ustug i dostaw w kwocie 17 594,8 tys. zt, ktérych stan byt wyzszy niz na
poczatku 2021 r. 0 13 854,5 tys. z1, tj. 0 370,4%. Fundusz nie posiadat zobowiazan wymagalnych.

Cztery dotacje w tacznej kwocie 15 941,9 tys. zl zostaty wykazane nieprawidtowo jako naleznos$ci
pomimo, ze stanowity koszty Funduszu, powiekszajac tym samym stan Funduszu CEPiK na koniec

34 Prdba kosztéw zostata dobrana na podstawie zapiséw wygenerowanych z systemu ksiegowego dla Funduszu,
metodg monetarng (MUS) i obejmowata 43 dowody ksiegowe.
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2021 r. (ww. kwota stanowita 89,4% wszystkich naleznosci na koniec 2021 r.). Tego rodzaju
nieprawidtowos¢ zostata stwierdzona réwniez po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2020 r.
w czesci 27 1 wykonania planu finansowego Funduszu CEPiK. Szczegdtowy opis w pkt 5.1.2 niniejszej
Informacji.

W KPRM do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych NIK, tj. do 8 kwietnia 2022 r. nie mozna byto
ustali¢ prawidtowej kwoty nalezno$ci przeterminowanych (wymagalnych). Z uzyskanych od Dyrektor
Generalnej KPRM wyjasnien wynika, ze trakcie roku 2021 trwata i caly czas trwa weryfikacja zapisow
na koncie przeznaczonym do ewidencji naleznosci dotyczqcych Funduszu -Centralnej Ewidencji
Pojazdéw i Kierowcéw i na obecng chwile nie mozna ustali¢ prawidtowej kwoty naleznosci
przeterminowanej. Powyzsze spowodowane jest stanem ksiqg przejetych po zniesionym Ministerstwie
Cyfryzacji. Obecnie na ksiegach czesci 27 i Funduszu Centralnej Ewidencji Pojazdéw i Kierowcéw trwa
audyt prowadzony przez firme badajqcq ksiegi. Ponadto powyzszy stan jest spowodowany zbyt matq
obsadq kadrowg w tym obszarze a zapiséw koniecznych do weryfikacji to rzqd wielkosci liczony
w tysigcach operacji dziennie. W trakcie weryfikacji zapiséw na konta ksiegowe w momencie ustalenia,
ze podmiot nie dokonat wptaty za zatoZone sprawozdanie, dany podmiot informowany jest o braku
wptaty telefoniczne. Powiadomienie telefoniczne daje oczekiwany skutek i wptata jest dokonywana.

Szczegbétowym badaniem planowano obja¢ prébe 15 naleznosSci o najwyzszej warto$ci. Do dnia
zakonczenia czynnoS$ci kontrolnych (8 kwietnia 2022 r.), KPRM nie przekazata dokumentacji
dotyczacej wybranej proby. W zwiazku z powyzszym, NIK odstapita od badania naleznosci i oceny tego
zagadnienia.

Dokonane ustalenia Swiadcza o nieskutecznym dziataniu kontroli zarzadczej w zakresie naleznosci
Funduszu CEPiK.

5.1.4. EFEKTY RZECZOWE PROWADZONE] DZIALALNOSCI

Zadania zwigzane z Systemem CEPiK byty realizowane w ramach dziatania Utrzymanie, udostepnianie,
eksploatacja i rozwdéj systemu informatycznego CEPIK, ktorego celem byto zapewnienie wymaganego
poziomu dostepnosci systemu CEPiK dla podmiotéw uprawnionych (uzytkownikéw).

Efekty prowadzonych dziatan z Funduszu CEPiK w 2021 r. to m.in.:

- czeSciowy zakup infrastruktury pod budowe niejawnego S$rodowiska programistycznego
Centralnej Ewidencji Pojazdéw dla Stuzb oraz Komponentu Niejawnego Centralnej Ewidencji
Pojazdow;

- wykonanie drugiego etapu Profesjonalnej Rejestracji, wdrozenie rozwiazan umozliwiajacych
prowadzenie wykazow pojazdéw;

- obstuga Service Desk w zakresie korekty danych CEPiK zgloszonych przez uzytkownikéw
mPrawoJazdy za posrednictwem aplikacji mObywatel;

- wdrozenie Centralnego Systemu Kopii Zapasowych oraz sprzetowej Platformy wirtualizacyjnej
Hiper Converged Infrastructure (HLI);

- ustugi zapewniajace poprawne i nieprzerwane funkcjonowanie Systeméw: ePUAP oraz SSDIP35,

- prace dotyczace implementacji rozwigzan programistycznych w Systemie Rejestrow
Panstwowych zwigzanych z wdrazaniem drugiej cechy biometrycznej w dowodzie osobistym oraz
przygotowanie Koncepcji Biznesowo-Technicznej Centralnego Rejestru Wyborcow;

- ustugi utrzymania Systemu Rejestréw Panstwowych oraz dostawe licencji na oprogramowanie
antywirusowe.

Dysponent Funduszu CEPiK nie podjat skutecznych dziatan zmierzajacych do zakonczenia budowy
systemu CEPiK 2.0 w zakresie Centralnej Ewidencji Kierowcéw 2.0., o co wnioskowata NIK po kontroli
wykonania budzetu panstwa w 2020 r., co NIK ocenia jako nierzetelnosc¢.

W 2021 r. odstgpiono od podpisania umowy z PWPW S.A. oraz nie zawarto zadnych nowych uméw na
budowe systemu CEK 2.0., pomimo takiego zapewnienia przedstawionego przez Ministra Cyfryzacji po
kontroli wykonania budzetu panstwa w 2020 r. Przesunieto na pézniejsze lata termin realizacji
czeSciowego zakupu infrastruktury pod budowe niejawnego S$rodowiska programistycznego
Centralnej Ewidencji Pojazdéw oraz nie zawarto umowy na rozwoj, w tym na dostosowanie do zmian
prawnych i optymalizacyjnych Centralnej Ewidencji Pojazdow 2.0.

35 Scentralizowany System Dostepu do Informacji Publiczne;.
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Dyrektor Generalna KPRM wyjasnita, ze umowa PWPW S.A. nie zostata zawarta. W trakcie negocjacji
zapiséw umowy na wykonanie systemu CEK 2.0 i dokonanej w ich nastepstwie rewizji podejscia
do realizacji CEK 2.0 - ustalono, Ze zakres prac oferowany przez potencjalnego Wykonawce PWPW S.A.
nie byt wystarczajqcy. Jednoczesnie obowiqzujqcy stan prawny nie pozwalat Zamawiajgcemu
na kompleksowe zlecenie przedmiotowych prac m.in. w zakresie dostarczenia infrastruktury, czy zmian
w oprogramowaniu obstugujgcym CEP 2.0. Podpisanie umowy wytqcznie z jednym podmiotem, tj. PWPW
nie gwarantowatoby wspétpracy z Centralnym Osrodkiem Informatyki zapewniajgcym rozwdj
[ utrzymanie CEPZ2.0. Nalezy podkreslic, Ze obszary te sq wspotzalezne np. w zakresie istotnych modutéw
wspdlnych dla obu ewidencji takich jak obstuga naruszenn w ruchu drogowym. Wiekszos¢ podmiotow
uprawnionych wymaga dostepu zaréwno do danych pojazdéw, jak i kierowcéw. Biorqgc pod uwage
powyzsze odstgpiono od podpisania umowy w ww. ksztatcie. Jednoczesnie nalezy zwrdcic uwage, Ze w tej
sprawie zostata podjeta pilna inicjatywa legislacyjna. W dniu 24 marca 2022 r. zostata przyjeta przez Sejm
ustawa przewidujgca mozliwos¢ kompleksowego zlecenia prac w zakresie systemu teleinformatycznego
CEPiK, etapowego wdrazania zmian w zakresie CEK 2.0 oraz przejecie odpowiedzialnosci przez Ministra
Cyfryzacji za oprogramowanie stuzqce do realizacji zadan starostw.

NIK ponownie zauwaza, ze budowa CEPiK 2.0 trwa juz ponad osiem lat. Dysponent Funduszu CEPiK
pomimo zapewnien w piSmie z 29 czerwca 2021 r. o realizacji wniosku NIK, nie podjat przez kolejne
miesigce skutecznych dziatan zmierzajacych do dokonczenia jego budowy, pomimo Ze zgodnie z art. 80d
ust. 5 ustawy Prawo o ruchu drogowym, finansowanie jego budowy, rozwoju ifunkcjonowania
stanowi podstawowe zadanie Funduszu. W tym okresie odstagpiono od podpisania umowy z PWPW
S.A. oraz nie zawarto zadnych nowych umdéw na budowe systemu CEK 2.0. NIK zauwaza, ze Minister
Cyfryzacji, na podstawie dotychczasowego brzmienia art. 100a ust. 5 ustawy Prawo o ruchu
drogowym, miat mozliwo$¢ zlecania prac, zwylgczeniem stosowania przepiséw dotyczacych
zamowien publicznych, zwigzanych z budowa, rozwojem i wdrozeniem systemu teleinformatycznego
obstugujacego centralng ewidencje kierowcéow wytwoércy dokumentéw publicznych lub wtasnej
instytucji gospodarki budzetowe;.

5.2.SPRAWOZDANIA

Kontrola objeto prawidlowo$¢ sporzadzania sprawozdan z wykonania planu finansowego Funduszu
CEPiK za 2021 r. oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2021 r.:

— z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego (Rb-33),

— z wykonania planu finansowego funduszu celowego Fundusz - Centralna Ewidencja Pojazdéw
i Kierowcow (Rb-40),

— o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N),

— o stanie zobowigzan wg tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z),

— z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego w uktadzie zadaniowym za
okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2021 r. (Rb-BZ2).

Sprawozdania Funduszu zostaly sporzadzone na podstawie zatwierdzonych zapiséw ksiegowych.
Powyzsze $wiadczy o tym, ze wniosek NIK sformutowany po kontroli wykonania budzetu panstwa
za 2020 r., dotyczacy nadawania zapisom ksiegowym trwatego charakteru, o ktérym mowa w art. 23
ust. 1 uor, najpdézniej w momencie sporzadzania sprawozdan budzetowych za dany okres
sprawozdawczy, zostat zrealizowany.

Kontrola wykazata jednak, ze sprawozdania zostatly sporzadzone nierzetelnie oraz na podstawie
nierzetelnej ewidencji ksiegowej. W zakresie sprawozdawczo$ci Funduszu stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

1. Blednie zaksiegowanie kwoty czterech dotacji jako naleznosci skutkowato zawyzeniem kwoty
naleznosci wykazanych w sprawozdaniach Funduszu Rb-33 i Rb-40 za IV kwartat 2021 r. o kwote
15 941,9 tys. zt oraz zanizeniem o te samg kwote kosztéw Funduszu.

W sprawozdaniu Rb-40:

Cze$¢ A sprawozdania:

- wpoz l. Zadania wynikajqgce z ustawy tworzqcej fundusz celowy - w kolumnie wykonanie wykazano
kwote 202 378 830,56 zt, ktéra powinna by¢ powiekszona o kwote btednie zaksiegowanych jako
nalezno$¢ kosztow dotacji, tj. 0 15 941 857,67 zi;
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Wyniki kontroli

w poz. 1. Rozwoj i funkcjonowanie CEPiK - w Kkolumnie wykonanie wykazano kwote
88837 881,50 z1, ktéra powinna by¢é powiekszona o kwote btednie zaksiegowanej dotacji na
rozwoj CEPIK, tj. 0 1 287 473,46 zi;

poz. 1.1. koszty biezgce - w kolumnie wykonanie wykazano kwote 53 822 873,53 zt, ktéra powinna
by¢ powiekszona o kwote btednie zaksiegowanej dotacji na rozwo6j CEPIK, tj. 0 1 287 473,46 zt;
poz. 2. Zadania zwiqzane z informatyzacjq parnstwa - w kolumnie wykonanie wykazano kwote
113 540 949,05 zi, ktéra powinna by¢ powiekszona o kwote btednie zaksiegowanej dotacji na
informatyzacje panstwa, tj. o 14 654 384,21 zt.

Cze$¢ B sprawozdania:

poz. Il Koszty realizacji zadarn - w kolumnie wykonanie wykazano kwote 202 378 830,55 zt, ktéra
powinna by¢ powiekszona o kwote btednie zaksiegowanych jako nalezno$¢ kosztéow dotacji,
tj.0 15941 857,67 z};

poz. 1. Dotacje na realizacje zadan biezgcych - w kolumnie wykonanie wykazano kwote
1677 590,00 z1, ktéra powinna by¢ powiekszona o kwote btednie zaksiegowanych jako nalezno$c¢
dotacji, tj. 0 15 941 857,67 zt;

poz. IV Stan funduszu na koniec roku - w kolumnie wykonanie wykazano kwote 165 677 035,76 zi,
ktéra powinna by¢ pomniejszona o kwote btednie zaksiegowanych jako nalezno$¢ dotacji,
tj. 015941 857,67 z};

poz. 2. Naleznosci - w kolumnie wykonanie wykazano kwote 25 283 030,76 z1, ktéra powinna by¢
pomniejszona o kwote btednie zaksiegowanych jako naleznosc¢ dotacji, tj. o 15 941 857,67 zt.

W sprawozdaniu Rb-33:
Czes$¢ B sprawozdania:

kod pozycji M, § 245 - w kolumnie wykonanie wykazano kwote 1 677 590,00 z1, ktéra powinna by¢
powiekszona o kwote btednie zaksiegowanych jako nalezno$¢ dotacji, tj. o0 15 941 857,67 zi;

kod pozycji N (razem) - w kolumnie wykonanie wykazano kwote 202 378 830,55 zl, ktéra powinna
by¢ powiekszona o kwote btednie zaksiegowanych jako nalezno$¢ kosztow dotacji,
tj.0 15941 857,67 zk;

kod pozycji P (stan funduszu na koniec okresu sprawozdawczego) - w kolumnie wykonanie
wykazano kwote 165677 035,76 zi, ktéra powinna by¢é pomniejszona o kwote btednie
zaksiegowanych jako naleznos$¢ kosztéw dotacji, tj. o 15 941 857,67 zt.

Czes¢ C sprawozdania:

symbol 020 (naleznosci) - w kolumnie stan na koniec okresu sprawozdawczego wykazano kwote
25273 898,76 zi, ktéra powinna by¢ pomniejszona o kwote btednie zaksiegowanych jako
nalezno$¢ kosztow dotacji, tj. o0 15 941 857,67 zi;

symbol 070 (stan srodkéw obrotowych netto) - w kolumnie stan na koniec okresu sprawozdawczego
wykazano kwote 165677 035,76 zi, ktéra powinna byé pomniejszona o kwote btednie
zaksiegowanych jako nalezno$¢ kosztow dotacji, tj. o 15 941 857,67 zt.

W sprawozdaniach Funduszu Rb-33 i Rb-40 za IV kwartat 2021 r., w wyniku btednej ewidencji
ksiegowej wydatku na ustugi dodatkowe, zanizono koszty biezace o kwote 357,4 tys. zt i zawyzono
o te samg kwote koszty inwestycyjne. [ tak w sprawozdaniu Rb-40:

Cze$¢ A sprawozdania:

- poz. 1.1. Koszty biezqce - w kolumnie wykonanie wykazano kwote 53 822 873,53 zt, ktéra
powinna by¢ powiekszona o kwote 357 374,21 zt;

- poz. 1.2. Koszty inwestycyjne - w kolumnie wykonanie wykazano kwote 35 015 007,97 zt, ktora
powinna by¢ pomniejszona o 357 374,21 zi,

Cze$¢ B sprawozdania:

- poz. Il 2. 4 zakup ustug oraz poz. Il 2.4.2 grupa wydatkow biezqgcych - w kolumnie wykonanie
wykazano kwote 123 521 136,75 zl, ktéra powinna by¢ powiekszona o 357 374,21 z};

- poz. 3. koszty inwestycyjne, w tym oraz poz. 3.1. koszty inwestycyjne i wydatki na zakupy
inwestycyjne - w kolumnie wykonanie wykazano kwote 76 609 524,02 z1, ktéra powinna by¢
pomniejszona o 357 374,21 zt.

W sprawozdaniu Rb-33, w cze$ci B sprawozdania:

- kod pozycji M, paragraf 4300 - w kolumnie wykonanie wykazano kwote 118 957 286,96 zt,
ktéra powinna by¢ powiekszona o 357 374,21 zt;

- kod pozycji M, paragraf 6120 - w kolumnie wykonanie wykazano kwote 76 393 524,02 zi,
ktoéra powinna by¢ pomniejszona o 357 374,21 zt.

W sprawozdaniu Funduszu CEPiK Rb-40 za czwarty kwartat 2021 r. zostaty stwierdzone btedy
formalne, ktére wynikaty z omytki pisarskiej i recznego wprowadzania danych do systemu
TREZOR:
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Wyniki kontroli

- w kolumnie plan lub wykonanie za 2021 r. w cze$¢ B w pozycji I 3.2 (pozostate), w pozycji I 1
(dotacje z budzetu panstwa), w pozycji 1l 2.3 (sktadki na Fundusz Pracy oraz Fundusz
Solidarnosciowy) oraz w pozycji 2.5.1. (wptaty do budzetu paristwa), nie wpisano zadnej wartosci
(zamiast wpisa¢ 0,00);

- w pozycji 2 (Naleznosci) i 3 (Zobowigzania) w cze$ci B IV w kolumnie Wykonanie za rok
poprzedzajqcy rok sprawozdawczy nie zostalty wykazane Zadne warto$ci;

- wpozycji 2.5.2. rubryke wykonanie pozostawiono pusta, zamiast wpisac¢ do niej kwote bedgcg suma
wierszy 2.5.1.1,, 2.5.1.2,, 2.5.1.3,, 2.5.1.4 i 2.5.1.5 (wykonanie);

- wpozycji 2 (Naleznosci) w czesci B I w kolumnie 6 (wykonanie) wykazano kwote 11 514 244,06 zt
zamiast 11 514 244,03 zt, natomiast w pozycji I w cze$ci A (zadania wynikajqce z ustawy tworzgcej
fundusz celowy) w kolumnie 6 (wykonanie) wykazano kwote 202 378 830,56 zl zamiast
202 378 830,55 zt.

W ocenie NIK, powtarzajgce sie co roku pomytki w sprawozdaniach Funduszu CEPiK $wiadcza
o niezachowaniu nalezytej staranno$ci przy ich sporzadzaniu oraz o tym, Ze stosowany system
kontroli zarzadczej nie zapewnial prawidtowosci sporzadzania sprawozdan Funduszu.

Po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2020 r. czesci 27 NIK wnioskowata o zapewnienie
wiarygodnosci ksigg rachunkowych cze$ci 27 budzetu panstwa i Funduszu CEPiK. Stwierdzone
podczas kontroli wykonania budzetu panstwa w 2021 r. nieprawidtowosci w zakresie ewidencji
ksiegowej oraz sprawozdawczo$ci $wiadcza, Ze wniosek pokontrolny NIK nie zostal w peini
zrealizowany.
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Ustalenia innych kontroli

6. USTALENIA INNYCH KONTROLI

Najwyzsza Izba Kontroli w 2021 r. przeprowadzita w KPRM oraz CPPC kontrole P/21/003 Dziatania
organéw administracji publicznej na rzecz podnoszenia kompetencji cyfrowych spoteczenstwa.

Kontrola wykazata, ze Minister Cyfryzacji opracowat trzy programy, ktérych elementem byto
m.in. podnoszenie kompetencji cyfrowych spoteczenstwa, tj. Program Zintegrowanej Informatyzacji
Panstwa, Program Rozwoju Talentéw Informatycznych na lata 2019-2029 oraz projekt Programu
Rozwoju Kompetencji Cyfrowych do 2030 r. (PRKC). Jednak Minister Cyfryzacji przekazat projekt
uchwatly w sprawie ustanowienia wieloletniego programu PRKC wraz z opracowanym Programem
w celu przyjecia go przez Rade Ministréow dopiero w grudniu 2020 r., tj. prawie po roku od jego
opracowania i po ponad siedmiu miesigcach od daty przyjecia Krajowego Programu Reform na rzecz
realizacji strategii EUROPA 2020, w ktérym termin przyjecia PRKC okres$lono na II kwartat 2020 r. Byto
to dziataniem nierzetelnym. NIK zauwazyta, ze brak podjecia przez RM uchwaty w sprawie przyjecia
do realizacji PRKC3¢, bedacego nowym strategicznym dokumentem panstwa w zakresie podnoszenia
kompetencji cyfrowych spoteczenstwa, uniemozliwiat rozpoczecie kompleksowego wdrozenia tego
programu i przyjetych w nim istotnych rozwigzan w zakresie rozwoju powszechnych kompetencji
cyfrowych wsréd obywateli, poczawszy od etapu edukacji przedszkolnej i wczesnoszkolnej do wieku
senioralnego oraz przedsiebiorcéw, pracownikéw wszystkich sektorow gospodarki, urzednikéw, jak
rowniez oséb utalentowanych cyfrowo. Nie zostat wyznaczony podmiot odpowiedzialny za koordynacje
wszystkich dziatari, monitorowanie i wspieranie podmiotéw uczestniczacych w podnoszeniu
kompetencji cyfrowych spoteczenistwa.

W wystapieniu pokontrolnym skierowanym do Ministra Cyfryzacji NIK wnioskowata o wskazanie
podmiotu odpowiedzialnego za koordynacje dzialan podmiotéw uczestniczacych w podnoszeniu
kompetencji cyfrowych spoteczenstwa oraz o zakonczenie prac nad Programem Rozwoju Kompetencji
Cyfrowych i wdrozZenie programu.

Kontrola przeprowadzona w CPPC wykazata, Ze w CPPC podejmowato skuteczne dzialania na rzecz
podnoszenia kompetencji cyfrowych spoteczenstwa, przyznajac i rozliczajac $rodki unijne na projekty
z tego zakresu w ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa 2014-2020.

36 Zgodnie z przekazana NIK przez Pana Janusza Cieszynskiego Sekretarza stanu w KPRM informacja o sposobie
realizacji wnioskéw pokontrolnych, przyjecie PRKC przez Rade Ministréw zostalo wpisane do Krajowego
Planu Odbudowy jako jeden z kamieni milowych w Komponencie C ,Transformacja Cyfrowa”.
Z ww. odpowiedzi na wystapienie pokontrolne wynika, Ze PRKC zostanie przyjety w Il kwartale 2022 r.
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Informacje dodatkowe

7. INFORMACJE DODATKOWE

Czynno$ci kontrolne prowadzono w KPRM w okresie od 17 stycznia do 8 kwietnia 2022 r. oraz w CPPC
- od 19 stycznia do 1 kwietnia 2022 r. Wystapienia pokontrolne zostaly przekazane Prezesowi Rady
Ministréw - Ministrowi Cyfryzacji 22 kwietnia 2022 r. oraz Dyrektorowi CPPC 12 kwietnia 2022 r.

W wystgpieniu skierowanym do Ministra Cyfryzacji NIK wnioskowata o:

1.

2.

w

7.

Przeprowadzanie kontroli merytorycznej dokumentéw ksiegowych w terminach okreslonych
w regulacjach wewnetrznych.
Ujmowanie w ksiegach rachunkowych cze$ci 27 budzetu panstwa zapiséw ksiegowych
zawierajacych elementy wymagane w art. 23 ust. 2 pkt 3 uor.
Ostateczne zamkniecie ksigg rachunkowych czesci 27 za 2020 r.
Ustalenie kwoty naleznosci dysponenta III stopnia cz. 27 oraz naleznos$ci przeterminowanych
Funduszu.
Podjecie skutecznych dziatan majacych na celu dokoriczenie budowy systemu CEPiK 2.0 w zakresie
Centralnej Ewidencji Kierowcéw 2.0.
Zapewnienie wiarygodnosci ksigg rachunkowych czesci 27 i Funduszu, w tym ujmowanie operacji
gospodarczych zgodnie z ich tre$cig ekonomiczng oraz we wtasciwych paragrafach klasyfikacji
budzetowe;j.

Wyeliminowanie btedéw formalnych w sprawozdaniach Rb-40 Funduszu.

Minister Cyfryzacji, pismem z 6 maja 2022 r., poinformowat NIK o dziataniach majgcych na celu
wdrozenie wnioskéw pokontrolnych.

W wystapieniu skierowanym do Dyrektora CPPC NIK wnioskowata o:

1.

2.

Niezwtoczne blokowanie wydatkéw w sytuacji potwierdzenia sie informacji o ich nierealizowaniu
w roku budzetowym.

Kontynuowanie dzialan majgcych na celu zapewnienie terminowego weryfikowania
i zatwierdzania wnioskéw o ptatnos¢ przez CPPC, zgodnie z zapisami Instrukcji Wykonawczej
POPC oraz umowami o dofinansowanie.

Podjecie dziatan majacych na celu zapewnienie terminowego egzekwowania od Beneficjentéw
wnoszenia zabezpieczenia prawidtowej realizacji umowy.

Dyrektor CPPC, pismem z 29 kwietnia 2022 r., poinformowat NIK o dziataniach podjetych w celu
realizacji wnioskéw pokontrolnych.
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8. ZALACZNIKI

Zatgczniki

8.1. DOCHODY I WYDATKI JEDNOSTEK FUNKCJONUJACYCH W RAMACH CZESCI 27

- INFORMATYZAC]A
Wykonanie 2021
i 2 Udziat
Wydatlfl budzetu w tym, t.
Nazwa jednostki P iet IpELTIANE. datki e a, :
Lp. d]l tei rzec1q. ne. Dochody i budzetu B na. kach czeSci
podlegte) zatrudnienie Giorelany wynagrodzenia ogbtem
wg Rb-70 europejskich wg Rb-70
tys. zt %
Kancelaria Prezesa
1, | Rady Ministrow 421 74,4 199 771,3 54 549,6 8,6
- dysponent
I1I stopnia
Centrum
Projektéw Polska
2. | Cyfrowa 153 7 792,7 1855 549,5 15227,4 79,4
- dysponent
II stopnia

Opracowanie wtasne na podstawie wynikdw kontroli NIK.
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8.2. WYKAZ OCEN KONTROLOWANYCH JEDNOSTEK

Zatgczniki

L . Jednostka
. . Imie i nazwisko Ocena . .
Nazwa jednostki . S : . organizacyjna NIK
Lp. . kierownika jednostki kontrolowanej .
kontrolowanej : : A przeprowadzajaca
kontrolowanej dziatalnos$ci
kontrole
. Departament
1. Ka_ln.cela,r ia Prezesa Rady Mateusz Morawiecki opisowa Administracji
Ministrow . .
Publicznej
Centrum Projektéw Polska . . Delegatura NIK
2. Cyfrowa Wojciech Szajnar pozytywna w Warszawie

“Uzyty skrot oznacza: P — ocena pozytywna, O - w formie opisowej, N — negatywna
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Zatgczniki

8.3. KALKULACJA OCENY OGOLNEJ W CZESCI 27 — INFORMATYZACJA

Oceny wykonania budzetu w czesci 27 - Informatyzacja dokonano stosujac kryteria3’ oparte na
wskaznikach warto$ciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania
budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2021 rokus3s,

Dochody (D)39: 14 483,3 tys. zt
Wydatki (W)40: 2 335383,7 tys. zt
Laczna kwota (G =W): 2 335 383,7 tys. zt
Waga wydatkéw w tacznej kwocie: Ww=W:G=1)

Nieprawidtowos$ci w wydatkach: w KPRM - nieterminowe dokonywanie kontroli merytorycznej
dowodéw ksiegowych, brak informacji na temat stanu naleznos$ci na koniec 2021 r. dysponenta
Il stopnia oraz przedlozenie do zatwierdzenia Ministrowi Cyfryzacji sprawozdania czeSciowego
z realizacji zadania, na ktére zostata udzielona dotacja celowa po ponad p6t roku od dnia ztoZenia tego
sprawozdania przez beneficjenta; w CPPC - opdZnienie z wystapieniem do Ministra Cyfryzacji
z wnioskiem o dokonanie blokady wydatkéw w kwocie 771,0 tys. zt.

Ocena czastkowa wydatkéw(Ow): (5) pozytywna

Opinia o sprawozdaniach: pozytywna z wyjatkiem sprawozdan Rb-27 oraz Rb-N - tgcznego
i dysponenta III stopnia. Z uwagi na to, Ze nie byto mozliwosci ustalenia prawidtowej kwoty naleznosci
dysponenta III stopnia, NIK odstapita od wydania opinii o sprawozdaniach Rb-27 i Rb-N dysponenta
Il stopnia oraz sprawozdaniach tgcznych Rb-27 i Rb-N, do ktérych zostaty przeniesione dane ze
sprawozdan jednostkowych.

W trakcie kontroli ksigg rachunkowych czes$ci 27 stwierdzono nieprawidtowosci polegajace na:
niedokonaniu ostatecznego zamkniecia, do dnia 8 kwietnia 2022 r., ksigg rachunkowych wg stanu na
31 grudnia 2020 r., niezachowaniu ciagtosci bilansowej pomiedzy bilansem zamkniecia 2020 r.
a bilansem otwarcia 2021 r. oraz braku opisu operacji dla 480 zapiséw ksiegowych. Swiadcza one
o tym, Ze organizacja rachunkowosci i systemu kontroli zarzadczej w tym zakresie nie zapewnialy
prawidtowosci ksigg rachunkowych.

W zwiazku z powyzszym NIK sformutowata ocene opisowg dla catego obszaru Sprawozdawczosé¢
i ksiegi rachunkowe.

Nieprawidtowosci dotyczace obszaru Sprawozdawczosé i ksiegi rachunkowe spowodowaty obnizenie
oceny og6lnej wykonania budzetu panstwa w 2021 r. w czesci 27 - do opisowe;.

Ocena ogdlna: w formie opisowej

37 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/

38 Por6éwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/.

39 Wielko$ci dochoddw nie uwzgledniono przy ustalaniu wartosci G, poniewaz zgodnie z zatoZeniami do kontroli
wykonania budzetu panstwa w czesci 27 planowanie i realizacja dochodéw nie byty objete szczegétowym
badaniem.

40 Lacznie z wydatkami budzetu $rodkéw europejskich. Wydatki budzetu panstwa prezentujemy tgcznie
z wydatkami, ktére nie wygasty z uptywem roku.
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Zatgczniki

8.4. KALKULACJA OCENY OGOLNE] FUNDUSZU CENTRALNA EWIDENCJA POJAZDOW
I KIEROWCOW

Oceny wykonania planu finansowego Funduszu CEPiK dokonano stosujac kryteria*! oparte na
wskaznikach warto$ciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania
budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2021 roku*2.

Przychody (P): 161 882,7 tys. zt
Koszty (K) (tacznie z wydatkami majatkowymi): 202 378,8 tys. zt
Laczna kwota (G =P + K): 364 261,5 tys. zt
Waga przychodéw w tgcznej kwocie: (Wp=P:QG)0,4444

Waga kosztéw (facznie z wydatkami majatkowymi)
w tacznej kwocie: (Wk=K:G)0,5555

Nieprawidtowo$ci w przychodach: KPRM nie posiadata informacji na temat stanu nalezno$ci
przeterminowanych (wymagalnych) Funduszu CEPiK.

W zwiazku z powyzszym dokonano obnizZenia oceny czastkowej przychodéw o jeden punkt.
Ocena czastkowa przychoddéw (Op): (3) w formie opisowej
Nieprawidtowosci w kosztach (1gcznie z wydatkami majgtkowymi):

— dysponent Funduszu CEPiK nadal nie podjat skutecznych dziatan zmierzajacych do zakorniczenia
budowy systemu CEPiK 2.0 w zakresie Centralnej Ewidencji Kierowcéw 2.0.,

— w ksiegach rachunkowych Funduszu CEPiK btednie ujeto wydatek w wysokosci 357,4 tys. zt
dotyczacy ustugi dodatkowej jako koszt inwestycyjny,

— w ksiegach rachunkowych Funduszu CEPiK biednie ujeto cztery dotacje w wysokosci
15 941,9 tys. zt, ktore zostaty wykazane jako nalezno$¢ a nie koszt Funduszu.

W zwigzku z powyzszym dokonano obnizenia oceny czastkowej kosztow o dwa punkty.

Ocena czastkowa kosztéw (Ok)
(tacznie z wydatkami majatkowymi): (3) w formie opisowej

Laczna ocena przychodéw i kosztéw LO43: ocena przychodoéw (3), ocena kosztéw (3).
Wyliczenie: +0 =3 x0,4444+ 3 x 0,5555= 3,0 (opisowa).

Opinia o sprawozdaniach: negatywna

W sprawozdaniach Funduszu Rb-33 i Rb-40 za IV kwartat 2021 r., w wyniku btednej ewidencji
ksiegowe;j:

—  zanizono koszty biezace o kwote 357,4 tys. zt i zawyZono o te sama kwote koszty inwestycyjne,
—  zawyzono naleznos$ci o kwote 15 941,9 tys. zt i zaniZono o te sama kwote koszty Funduszu.

Ponadto w sprawozdaniu Rb-40 stwierdzono réwniez nieprawidtowosci o charakterze formalnym
dotyczace niewpisania zadnej wartoSci lub wpisania btednych warto$ci.

Powtarzajace sie po raz kolejny nieprawidtowosci, w tym brak realizacji podstawowego zadania
Funduszu CEPiK oraz negatywna ocena dotyczaca sprawozdan, spowodowata obnizenie oceny ogdlnej
do negatywne;.

Ocena ogélna: negatywna

41 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
42 Pordwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/.
43 L0 =0px Wp + Okx Wk
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8.5. DOCHODY BUDZETOWE W CZESCI 27 — INFORMATYZACJA

Zatgczniki

Lp.

Wyszczegolnienie

2020

2021

Wykonanie

Ustawal) ‘ Wykonanie

5:3

5:4

tys. zt

%

1

3

4

5

Ogotem czes$¢ 27, w tym:

10 081,5

247,0

14 483,3

143,7

5863,7

Dziat 150 - Wptywy z tytutu
nierozliczonych dochodéw
otrzymanych z placéwek polskich
Za granica

507,0

0,0

10254

202,2

1.1.

Rozdziat 15012 - Polska Agencja
Rozwoju Przedsiebiorczosci

507,0

0,0

10254

202,2

1.1.1.

§ 0909 - Wplywy z odsetek

od dotacji oraz platnosci
wykorzystanych niezgodnie

Z przeznaczeniem lub
wykorzystanych z naruszeniem
procedur, o ktérych mowa

w art.184 ufp, pobranych
nienaleznie lub w nadmiernej
wysokosci

387,4

0,0

709,5

183,1

1.1.2.

§ 2959 - Wplywy ze zwrotéw
niewykorzystanych dotacji oraz
ptatnosci

88,8

0,0

308,4

347,3

Dziat 720 - Informatyka

0,0

0,0

-0,3

2.1.

Rozdziat 72095 - Pozostata
dziatalnos¢

0,0

0,0

-0,3

Dziat 750 - Administracja
publiczna

9574,5

247,0

13 458,2

140,6

54487

3.1

Rozdziat 75001 - Urzedy
naczelnych i centralnych organéw
administracji rzadowej

4876,9

22,0

5665,6

116,2

257527

3.1.1.

§ 0690 - Wplywy z réznych optat

37832

6 090,0

5554,0

146,8

91,2

3.2

Rozdziat 75077 - Centrum
Projektéw Polska Cyfrowa

4697,3

225,0

77927

165,9

3463,4

3.2.1.

§ 0909 - Wplywy z odsetek

od dotacji oraz platnosci
wykorzystanych niezgodnie

z przeznaczeniem lub
wykorzystanych z naruszeniem
procedur, o ktérych mowa

w art.184 ufp, pobranych
nienaleznie lub w nadmiernej
wysokosci

976,8

29 328,6

4016,8

411,2

13,7

3.2.2.

§ 2009 - Dotacja celowa w ramach
programoéw finansowanych

z udziatem Ssrodkéw europejskich
oraz $rodkéw, o ktérych mowa

w art. 5 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3

pkt 5 i 6 ustawy, lub ptatnosci

w ramach budzetu srodkow
europejskich, z wytaczeniem
dochodéw Kklasyfikowanych

w paragrafie 205

24598

59,0

2610,0

106,1

4423,7
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§ 6209 - Dotacja celowa w ramach
programow finansowanych

z udziatem Srodkéw europejskich
oraz $rodkéw, o ktérych mowa

w art. 5 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3

pkt 5 i 6 ustawy, lub ptatnosci

w ramach budzetu Srodkéw
europejskich, z wytgczeniem
dochodéw klasyfikowanych

w paragrafie 625 875,3 66,0 1032,1 117,9 1563,8

Rozdziat 75095 - Pozostata
dziatalno$¢ 0,4 0,0 0,0 0,0 -

3.2.3.

3.3.

Opracowanie wtasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochoddw budzetowych
zweryfikowanych przez NIK. Dane z tabeli moga sie nie sumowac na kwoty ogétem, co wynika z zaokraglenia kwot.
1) Ustawa budzetowa na rok 2021.
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8.6. WYDATKI BUDZETU PANSTWA W CZESCI 27 — INFORMATYZACJA

Zatgczniki

Lp.

Wyszczegoblnienie

2020

2021

Wykonanie?!

Ustawa?

Budzet po
zmianach

Wykonanie3

w tym
niewygasa-
jace

6:3

6:4

6:5

tys. zt

%

2

3

4

5

6

6a

Ogotem

cze$¢ 27, w tym:

231 550,5

514 644,0

582 351,1

529103,5

151 427,1

228,5

102,8

90,9

Dziat 750
- Administracja
publiczna

2292411

512 200,0

579907,1

526 809,4

151 427,1

229,8

102,9

90,8

1.1.

Rozdziat 75001

- Urzedy naczelnych

I centralnych organéw
administracji
rzadowej

149 482,9

454 998,0

450511,1

401 538,8

151427,1

268,6

88,3

89,1

1.1.1.

§ 2830 - Dotacja
celowa z budzetu

na finansowanie lub
dofinansowanie zadan
zleconych do realizacji
pozostalym
jednostkom
niezaliczanym

do sektora finanséw
publicznych

23033,1

162 440,0

201 348,1

198 174,7

64 503,7

860,4

122,0

98,4

1.1.2.

§ 4020

- Wynagrodzenia
osobowe cztonkéw
korpusu stuzby
cywilnej

26913,4

38043,0

34 674,9

31809,1

18789

118,2

83,6

91,7

1.1.3.

§ 6060 - Wydatki na
zakupy inwestycyjne
jednostek
budzetowych

6614,2

40 838,0

28313,0

27 803,4

25126,5

420,4

68,1

98,2

1.1.4.

§ 6069 - Wydatki na
zakupy inwestycyjne
jednostek
budzetowych

3817,5

24 101,0

24 664,7

5031,2

0,0

131,8

20,9

20,4

1.1.5.

§ 6230 - Dotacje
celowe z budzetu na
finansowanie lub
dofinansowanie
kosztow realizacji
inwestycji i zakupoéw
inwestycyjnych
jednostek niezali-
czanych do sektora
finans6w publicznych

32214

45709,0

29730,0

29603,8

27 068,0

919,0

64,8

99,6

1.2.

Rozdziat 75077
- Centrum Projektow
Polska Cyfrowa

79 758,1

57202,0

129 396,0

125 270,6

0,0

157,1

219,0

96,8

1.2.1.

§ 2009 - Dotacje
celowe w ramach
programow finanso-
wanych z udziatem
$rodkéw europejskich
oraz Srodkow, o kto-
rych mowa w art. 5
ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3
pkt 51 6 ustawy, lub
ptatnosci w ramach
budzetu Srodkéw
europejskich z wytg-
czeniem wydatkow
klasyfikowanych

w § 205

36891,4

16 778,0

46 359,0

45 334,5

0,0

122,9

270,2

97,8
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1.2.2.

§ 6209 - Dotacje
celowe w ramach
programoéw finanso-
wanych z udziatem
$rodkéw europejskich
oraz Srodkow, o kto-
rych mowa w art.5
ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3
pkt 5i 6 ustawy, lub
ptatnosci w ramach
budzetu Srodkéw
europejskich z wytg-
czeniem wydatkow
Klasyfikowanych w § 625 16 610,9 6173,0 51853,1 51 498,2 0,0 310,0 834,2 | 99,3

Dziat 752 - Obrona
narodowa 2309,5 24440 24440 2 294,1 0,0 99,3 93,9 93,9

2.1.

Rozdziat 75212
- Pozostate wydatki
obronne 2309,5 24440 24440 22941 0,0 99,3 93,9 | 939

Opracowanie wtasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu
panstwa zweryfikowanych przez NIK. Dane z tabeli moga sie nie sumowac¢ na kwoty ogétem, co wynika z zaokraglenia
kwot.

1 Lacznie z wydatkami, ktore nie wygasly z uptywem roku budzetowego (Rb-28 za rok 2020 = kolumna 8 + kolumna 12).
2) Ustawa budzetowa na rok 2021.
3) W kolumnie 6 wykazano wykonanie tgcznie z wydatkami, ktdre nie wygasty z uptywem roku budzetowego.
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8.7. ZATRUDNIENIE Il WYNAGRODZENIA W CZESCI 27 — INFORMATYZACJA

Zataczniki

Wykonanie 2020 Wykonanie 2021
Przecietne Przecietne
miesieczne miesieczne
Przecietne Wynagro- wynagro- Przecietne Wynagro- wynagro- 8:5
Lp. Wyszczegolnienie zatrudnie- dzenia dzenie zatrudnie- dzenia dzenie
nie wg wg Rb-701 | bruttonal nie wg Rb-701) | bruttona 1
Rb-702 petnozatru- | wg Rb-702 pelnozatru-
dnionego dnionego
tys. zt 7t tys. zt zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem czes¢ 27,
wg statusu zatrudnienia3) 575 57 726,8 8 366,20 574 69 787,5 10131,75 | 121,1
w tym:
Dziat 750
1. - Administracja 575 57 726,8 8 366,20 574 69 787,5 10131,75 | 121,1
publiczna
Rozdziat 75001
- Urzedy naczel-
1.1. | nychi centralnych 438 45277,0 8 614,35 421 54 549,6 10 797,63 | 1253
organ6w admini-
stracji rzagdowej
01 - osoby
nieobjgte mnozni- 71 5544,8 6 507,93 67 6 680,1 830852 | 127,7
kowymi systemami
wynagrodzen
02 - osoby zajmu-
jace kierownicze 3 4594 | 12760,69 2 4028 | 1678454 | 1315
stanowiska
panstwowe
03 - cztonkowie
korpusu stuzby 364 392729 8991,04 352 47 411,2 11224,25 | 124,8
cywilnej
10 - Zotnierze 0 0 0 0 555 | 4626,00 -
i funkcjonariusze
Rozdziat 75077
12 | ;Centrum 137 | 124498 | 757286 153 152379 | 829948 | 109,6
Projektow Polska
Cyfrowa
01 - osoby
nieobjgte mnozni- 136 | 123296 7 554,90 152 15102,2 8279,73 | 109,6
kowymi systemami
wynagrodzen
10 - zoknierze 1 120,2 | 10015,75 1 1356 | 1130192 | 112,8
i funkcjonariusze

Opracowanie wtasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach
sporzadzonego 26 stycznia 2022 r. przez dysponenta czesci 27, zweryfikowanego przez NIK. Dane z tabeli moga sie nie
sumowac na kwoty ogétem, co wynika z zaokraglenia kwot.

1) Zatacznik nr 34 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1564, ze zm), w sprawozdaniu Rb-70 wykazuje sie wysoko$¢
wynagrodzen osobowych, dodatkowe wynagrodzenie roczne, uposazenia Zotnierzy zawodowych i funkcjonariuszy
oraz dodatkowe uposazenia roczne Zotnierzy zawodowych i nagrody roczne funkcjonariuszy (§ 401-405 oraz § 406
dla funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej, a dla Zoiierzy zawodowych i funkcjonariuszy tylko w zakresie

dotyczacym nagréd i zapomoég i § 407 klasyfikacji budzetowej).

2) W przeliczeniu na petnozatrudnionych.
3) Status zatrudnienia okres$lony zostat w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;j.
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8.8. WYDATKI BUDZETU SRODKOW EUROPEJSKICH W CZESCI 27 — INFORMATYZACJA

2020 2021
L . Budzet po ) 6:3 6:4 6:5
Lp. W 1 1)
p yszczegllnienie Wykonanie Ustawa zmianach Wykonanie
tys. %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogétem cze$¢ 27, w tym: 1348481,8 | 1301254,0 | 1871154,0 | 1806280,2 | 130,5 | 1388 | 96,5
Dziat 750
1. - Administracja 1348481,8 | 1301254,0 | 1871154,0 | 1806280,2 | 130,5 | 1388 | 96,5
publiczna
1.1, | Program Operacyjny 1384292,9 | 12972900 | 1865128,0 | 18055485 | 1304 | 1392 | 96,8
Polska Cyfrowa
Program Operacyjny
1.2. | Wiedza Edukacja 189,0 3964,0 6 026,0 731,8 | 387,2 18,5 | 12,1
Rozwéj

Opracowanie wtasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-28UE z wykonania planu wydatkéw budzetu
Srodkéw europejskich, z wytgczeniem wydatkéw na realizacje Wspoélnej Polityki Rolnej i/lub rocznego sprawozdania
Rb-28UE WPR z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich w zakresie wydatkéw na realizacje
Wspdlnej Polityki Rolnej —po weryfikacji przez NIK. Dane z tabeli moga sie nie sumowac na kwoty ogétem, co wynika
z zaokraglenia kwot.

1) Ustawa budzetowa na rok 2021.
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8.9.WYKONANIE PLANU FINANSOWEGO FUNDUSZU CENTRALNA EWIDENCJA POJAZDOW
I KIEROWCOW

2020 2021
Ao . Plan wg ustawy | Plan po . 4:3 6:3 6:4 6:5
Lp. Wyszczegblnienie | Wykonanie P e — smianach Wykonanie
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9 | 10
Cze$¢ A — Zadania wynikajace z ustawy tworzacej panstwowy fundusz celowy
I Zadania wynikajace
Z ustawy tworzacej 340 132,0 283189,0 | 283189,0 202 378,8 83,3 59,5 71,5 71,5
fundusz celowy
Rozwdj i funkcjo-
1 nowanie Centralne] 76 573,8 174322,0 | 146 051,0 888379| 227,7| 1160| 608| 6038
Ewidencji Pojaz-
dow i Kierowcow
1.1 Koszty biezace 550474 72119,0 74 619,0 538229 131,0 97,8 72,1 72,1
1.2 KOSZty . 21526,4 102 203,0 71432,0 35015,0 474,8 162,7 49,0 49,0
inwestycyjne
Zadania zwigzane
2 z informatyzacja 263 558,2 108867,0| 137 138,0 113 540,9 41,3 43,1 82,8 82,8
panstwa
Cze$¢ B — Plan finansowy w uktadzie memoriatowym
[ Stan funduszu
na poczatek roku
z tego: 394 143,2 140 204,0 | 140 204,0 206 173,2 35,6 52,3 147,1 147,1
1 Srodki pienigzne 380 279,7 140 204,0 | 140 204,0 198 399,3 36,9 52,2 141,5 141,5
2 Naleznosci 16 703,0 0,0 0,0 11514,2 0,0 68,9 - -
3 Zobowiazania 2839,5 0,0 0,0 3740,3 00| 1317 - -
11 Przychody 152 162,0 159 134,0| 159134,0 161 882,7 104,6 106,4 101,7 101,7
1 Sktadki i optaty 146 643,2 155134,0| 155134,0| 1588553| 1058 1083| 1024| 1024
2 Pozostate
przychody, w tym: 5518,8 4 000,0 4 000,0 30274 72,5 54,9 75,7 75,7
2.1 - odsetki 35528 4000,0 4000,0 3279| 1126 9,2 8,2 8,2
1 Koszty realizacji
zadan 340132,0 283189,0| 283189,0 202 378,8 83,3 59,5 71,5 71,5
Dotacje na
1 realizacje zadan
biezacych 125 428,4 35740 18 845,0 1677,6 2,8 1,3 46,9 8,9
2 Koszty wlasne 143 175,0 129 430,0 | 144930,0 124 091,7 90,4 86,7 95,9 85,6
21 wynagrodzenia,
) Z tego: 149,3 500,0 500,0 211,7 334,9 1419 42,3 42,3
2.1.1 | - bezosobowe 149,3 500,0 500,0 211,7|  3349| 1419 42,3 42,3
sktadki na
ubezpieczenia
2.2 spoteczne 8,1 80,0 80,0 20,5 987,7 2531 25,6 25,6
sktadki na Fundusz
2.3 Pracy oraz Fundusz
Solidarnosciowy 1,2 13,0 13,0 0,0 10833 0,0 0,0 0,0
2.4 zakup ustug, z tego: 141 850,1 127 022,0| 142522,0 123521,1 89,5 87,1 97,2 86,7
2.4.1 | -remonty 145,6 300,0 300,0 21| 2060 1,4 0,7 0,7
24 |- 8rupa wydatkéw
o biezacych jednostki 141 704,6 126 722,0| 142 222,0 123519,1 89,4 87,2 97,5 86,8
2.5 pozostate, z tego: 1166,3 1815,0 1815,0 338,3 155,6 29,0 18,6 18,6
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2.5.2 | - inne, z tego: 0,0 1815,0 1815,0 0,0 - - 0,0 0,0
2511 | 8rupa wydatkéw
7' | biezgcych jednostki 998,2 1500,0 1500,0 173,7 150,3 17,4 11,6 11,6
- oplaty na rzecz
2512 budzetéw jednstek
samorzadu
terytorialnego 0,9 10,0 10,0 05| 11111 55,6 5,0 5,0
- sktadki do
2.5.1.3 | organizacji
miedzynarodowych 162,8 200,0 200,0 160,2 1229 98,4 80,1 80,1
2.5.1.4 | - szkolenia 0,0 100,0 100,0 0,0 0,0 0,0
2.5.1.5 | Roznice kursowe 4,4 5,0 5,0 39| 1136 86,4 780| 780
Koszty
3 inwestycyjne,
w tym: 71528,6 150185,0| 119414,0 76 609,5 210,0 107,1 51,0 64,2
koszty
31 inwestycyjne
' i wydatki na zakupy
inwestycyjne 70968,0 149969,0| 119198,0 76 393,5 211,3 107,6 50,9 64,1
3.2 dotacje
) inwestycyjne 560,6 216,0 216,0 216,0 38,5 38,5 100,0| 100,0
Stan funduszu
IV na koniec roku
(I+11-1II) z tego: 206 173,2 161490 16149,0 165 677,0 7,8 80,4 | 10259| 10259
1 Srodki pienigzne 198 399,3 16 149,0 16 149,0 157 998,8 8,1 79,6 978,4 978,4
2 Naleznosci 0,0 0,0 0,0 25283,0 - - - -
3 Zobowigzania 0,0 0,0 0,0 17 594,8 - - - -
Czes$¢ E — Dane uzupetniajace
Wolne $rodki
finansowe
1 przekazane
w zarzadzanie lub
depozyt u Ministra
Finanséw 198 399,3 161490 16149,0 157 988,8 8,1 79,6 9783| 9783
1.1 - overnight (O/N) 198 399,3 11000,0| 110000 1579888 5,5 79,6 | 1436,3| 1436,3
1.2 - terminowe 0,0 5149,0 5149,0 0,0 - - 0,0 0,0

Opracowanie wlasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-40 z wykonania planu finansowego
panstwowego funduszu celowego, zweryfikowanego przez NIK. Dane z tabeli moga sie nie sumowac na kwoty ogétem,
co wynika z zaokraglenia kwot.

1) Ustawa budzetowa na rok 2021.
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8.10. WYKAZ PODMIOTOW, KTORYM PRZEKAZANO INFORMACJE O WYNIKACH KONTROLI

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministréw - Minister Cyfryzacji

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Minister Finanséw

Komisja Finanséw Publicznych Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

. Komisja do Spraw Kontroli Paistwowej Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

© O NG WwN R

10 Komisja Cyfryzacji, Innowacyjnosci i Nowoczesnych Technologii Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
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