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Wprowadzenie

1. WPROWADZENIE

Cel kontroli

Celem kontroli byto
dokonanie oceny
wykonania budzetu
panstwa w 2021 r., pod
wzgledem legalnosci,
celowosci, rzetelnos$ci

i gospodarnosci dziatan
podejmowanych przez
dysponenta czesci
budzetowych 21

- Gospodarka morska,

22 - Gospodarka wodna,
39 - Transport,

69 - Zegluga $rédladowa
(dalej: odpowiednio czes¢,
21, 22,39 lub 69), ocena
wykonania planow
finansowych jednostek
finansowanych w ramach
tych czesci budzetu
panstwa, a takze ocena
wykonania planu
finansowego na 2021 r.
Rzadowego Funduszu
Rozwoju Drég i planu
finansowego Funduszu
Rozwoju Przewozéw
Autobusowych

o charakterze uzytecznosci
publiczne;j.

Zakres kontroli

- realizacja wydatkéw
budzetu panstwa i budzetu
$rodkéw europejskich oraz
wykonanie planu
finansowego RFRD i FRPA.
- sporzadzenie rocznych
sprawozdan budzetowych
oraz sprawozdan za

IV kwartat 2021 r.

w zakresie operacji
finansowych,

- nadzor i kontrola
sprawowane przez
dysponenta cze$ci budzetu
panstwa na podstawie

art. 175 ust. 11 2 ustawy

z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych?
(dalej ufp), w tym nadzér
nad wykonaniem planéw
finansowych podlegtych
jednostek.

Jednostki kontrolowane

Ministerstwo
Infrastruktury
Generalna Dyrekcja Drég
Krajowych i Autostrad
(dalej: GDDKiA)

Wykonanie budzetu panistwa w czesci 21 - Gospodarka morska, 22 - Gospodarka
wodna, 39 - Transport i 69 - Zegluga $rédladowa, realizowane byto w 2021 r.
przez dysponenta tych czesci, tj. Ministra Infrastruktury? (dalej: Minister).

Dziat Gospodarka morska, zgodnie z ustawa z dnia 4 wrzes$nia 1997 r.
o dziatach administracji rzadowej3, obejmuje sprawy: transportu morskiego
i zeglugi morskiej; obszaréw morskich; portédw i przystani morskich; przemystu
stoczniowego; ochrony S$rodowiska morskiego oraz sprawy dotyczace
gospodarowania mieniem Skarbu Panstwa w odniesieniu do przedsiebiorstw
panstwowych i spotek z udziatem Skarbu Panstwa funkcjonujgcych w obszarze
gospodarki morskiej, w tym ochrony intereséw Skarbu Panstwa.

Ministrowi Infrastruktury w cze$ci 21 podlegaty: urzedy morskie w Gdyni
i Szczecinie, Morska Stuzba Poszukiwania i Ratownictwa, dwie izby morskie
(w Gdansku? i w Szczecinie), Odwotawcza Izba Morska z siedzibg w Gdyni,
Zespo6t Szkot Morskich w Swinoujéciu oraz Ministerstwo Infrastruktury (dalej:
Ministerstwo). Ponadto Minister sprawowal nadzér nad Uniwersytetem
Morskim w Gdyni i Akademig Morska w Szczecinie.

Zrealizowane w 2021 r. dochody budzetowe w czesci 21 wyniosty 15 852,6 tys. zt
(0,003% dochodéw budzetu panstwa ogoétem), wydatki budzetu panstwa
wykonano w kwocie 1627 333,6 tys. zt (z tego wydatki niewygasajace
17 927,2tys. z1) - 0,31% wydatkéw budzetu panstwa ogétem, a wydatki
budzetu srodkéw europejskich w kwocie 595 134,3 tys. zt (co stanowito 0,82%
wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich ogétem).

Dziat Gospodarka wodna, zgodnie z ustawa o dzialach administracji rzagdowej
obejmuje sprawy: ksztaltowania, ochrony i racjonalnego wykorzystywania
zasobow wodnych; utrzymania $rdédladowych wéd powierzchniowych
stanowigcych wilasno$¢ Skarbu Panstwa wraz z infrastrukturg techniczng
zwigzang z tymi wodami, obejmujaca budowle oraz urzadzenia wodne;
utrzymania $rédladowych drég wodnych; ochrony przeciwpowodziowej, w tym
budowy, modernizacji oraz utrzymania urzadzen wodnych zabezpieczajacych
przed powodzig oraz koordynacji przedsiewzie¢ stuzacych ostonie i ochronie
przeciwpowodziowej  panstwa; funkcjonowania  panstwowe;j stuzby
hydrologiczno-meteorologicznej 1 panstwowej stuzby hydrogeologicznej,
z wytaczeniem zagadnienn monitoringu jakos$ci wéd podziemnych; wspétpracy
miedzynarodowej na wodach granicznych w zakresie zadan nalezacych do
dzialu; okres$lenia zasad i warunkéw zbiorowego zaopatrzenia w wode
przeznaczong do spozycia przez ludzi oraz zbiorowego odprowadzania $ciekéw.
Ponadto minister wtasciwy do spraw gospodarki wodnej sprawowat w 2021 r.
nadzor nad dziatalnos$cig Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodne;j.

Zrealizowane w 2021 r. dochody budzetowe w cze$ci 22 wyniosty 27 846,2 tys. zt
(0,006% dochodéw budzetu panstwa ogoétem), wydatki budzetu panstwa
wykonano w kwocie 17979653 tys. z (w tym wydatki niewygasajace
- 154 086,2 tys. z1) - 0,34% wydatkéw budzetu panstwa ogétem, a wydatki
budzetu Srodkéw europejskich w kwocie 4056,9 tys. zt (co stanowito 0,006%
wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich ogétem).

Dziat Transport obejmuje sprawy funkcjonowania oraz rozwoju infrastruktury
transportu, w szczeg6lnos$ci budowy, modernizacji, utrzymania i ochrony drég
publicznych (w tym autostrad) oraz kolei, lotnisk i portéw lotniczych; optat za
korzystanie z infrastruktury transportu; ruchu drogowego, kolejowego oraz
lotniczego; przewozu o0séb i rzeczy Srodkami transportu samochodowego,

1 Dz.U.z2021r. poz. 305 ze zm.

2 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 listopada 2019 r. w sprawie
szczegbtowego zakresu dziatania Ministra Infrastruktury (Dz. U.z 2021 r. poz. 937.).

3 Dz.U.z2021r. poz. 1893, ze zm. (dalej: ustawa o dziatach administracji rzadowej).

4 Zsiedziba w Gdynii.
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kolejowego i lotniczego; komunikacji publicznejs. Minister Infrastruktury
sprawowal w 2021 r. nadzdér nad: Prezesem Urzedu Lotnictwa Cywilnego,
Gtéwnym Inspektorem Transportu Drogowego oraz Generalnym Dyrektorem
Drég Krajowych i Autostrad. W cze$ci 39 - Transport jednostkami
organizacyjnymi podlegtymi Ministrowi lub przez niego nadzorowanymi byty:
Polska Agencja Zeglugi Powietrznej, Przedsiebiorstwo Panstwowe ,Porty
Lotnicze”, Transportowy Dozdér Techniczny, Instytut Kolejnictwa, Instytut
Badawczy Drég i Mostow, Instytut Transportu Samochodowego i Centrum
Unijnych Projektéw Transportowych.

W czesci 39 w 2021r. zrealizowane dochody budzetowe wyniosty
169 149,3 tys. zt (0,03% dochodéw budzetu panstwa ogdétem), wydatki budzetu
panstwa zrealizowano w kwocie 18170 543,3 tys. zt (z tego wydatki
niewygasajace 596 704,5 tys. z1) - 3,49% wydatkéw budzZetu panstwa ogétem,
a wydatki budzetu S$rodkéw europejskich w kwocie 12343 089,8 tys. zt
(16,93% wydatkow budzetu sSrodkéw europejskich ogotem).

Dziat Zegluga $rédladowa obejmuje sprawy: funkcjonowania oraz rozwoju
$rédladowych drog wodnych w zakresie zeglugi srédladowej; ruchu wodnego
w zakresie zeglugi $rédladowej; przewozu oséb i rzeczy $rodkami zeglugi
$rodladowej; budowy, przebudowy oraz modernizacji $rédladowych drég
wodnych o  szczegdlnym  znaczeniu transportowym;  wspoéipracy
miedzynarodowej na wodach granicznych oraz ujetych w systemie
miedzynarodowych drég wodnych w zakresie zadan nalezacych do dziatu oraz
sprawy dotyczace gospodarowania mieniem Skarbu Panstwa w odniesieniu do
przedsiebiorstw panstwowych i spétek =z udziatem Skarbu Panstwa
funkcjonujacych w obszarze zeglugi srédladowej, w tym ochrony intereséow
Skarbu Panstwa®.

Budzet panstwa w czeéci 69 - Zegluga $rédladowa w 2021 r. byt wykonywany
przez pie¢ jednostek budzetowych: Ministerstwo, trzy urzedy zeglugi
srodladowej (w Bydgoszczy, Szczecinie i we Wroctawiu) oraz Technikum
Zeglugi Srédladowej we Wroctawiu.

W 2021 r. dochody budzetu panstwa w czesci 69 - Zegluga $rédladowa wyniosty
777,7 tys. zt (0,0002% dochodéw budzetu panstwa ogoétem). Wydatki budzetu
panstwa zrealizowano w kwocie 24 913,1 tys. zt (z tego wydatki niewygasajgce
— 949,5 tys. zl), co stanowito 0,005% wydatkéw budzetu panstwa ogétem,
azbudzetu $rodkéw europejskich wydatkowano 7118,7 tys. zt (0,009%
wydatkéw budzetu sSrodkdw europejskich ogétem).

Szczegotowe dane dotyczace realizacji dochodéw i wydatkéw w czesci 21, 22,
39 i 69 przez poszczegélne jednostki zostaty przedstawione w zataczniku 8.1.
do niniejszej informaciji.

Minister Infrastruktury byt w 2021 r. dysponentem Rzadowego Funduszu
Rozwoju Drég (dalej: RFRD) utworzonego na podstawie ustawy z dnia
23 pazdziernika 2018 r. o Rzadowym Funduszu Rozwoju Drég’, ktory stanowi
instrument wsparcia realizacji zadan na drogach zarzadzanych przez jednostki
samorzadu terytorialnego na lata 2019-2027.

RFRD gromadzit $rodki finansowe na zadania polegajace na: budowie,
przebudowie i remoncie drég powiatowych i gminnych, budowie mostéw
lokalizowanych w ciggach drég wojewddzkich, powiatowych i gminnych;
budowie obwodnic lokalizowanych w ciggach drég wojewddzkich; budowie,
przebudowie i remoncie drég wojewodzkich, powiatowych i gminnych,
zarzadzanych przez prezydenta miasta na prawach powiatu bedacego siedziba
wojewody lub sejmiku wojewddztwa oraz budowie, przebudowie i remoncie
drog wojewddzkich, powiatowych i gminnych o znaczeniu obronnym.

5 Art. 27 ust. 1 ustawy o dziatach administracji rzadowej.
6 Art. 10a ust. 1 ustawy o dziatach administracji rzadowe;j.
7 Dz.U.z2022r. poz. 505, ze zm. (dalej ustawa o RFRD).
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Zrealizowane w 2021 r. przychody RFRD wyniosty 5 771 512,4 tys. zl, a koszty
realizacji zadan 3 106 986,3 tys. zl.

Minister Infrastruktury byl w 2021 r. dysponentem Funduszu Rozwoju
Przewoz6w Autobusowych (dalej: FRPA) o charakterze uzyteczno$ci
publicznej, na podstawie ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju
przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publiczne;js.

Zrealizowane w 2021 r. przychody FRPA wyniosty 832 914 tys. zl, a koszty
realizacji zadan 883 377,3 tys. zt.

Szczegotowe dane dotyczace dochodéw i wydatkéw skontrolowanych czesci
budzetowych oraz realizacji planu finansowego Rzadowego Funduszu Rozwoju
Drég oraz Funduszu Rozwoju Przewozéw Autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej zostaty przedstawione w zatacznikach nr 8.1., 8.4., 8.5,
8.7.,8.8.18.9. do niniejszej informacji.

Kontrola zostala przeprowadzona na podstawie art. 2 ust 1 ustawy z dnia
23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®.

8 Dz U.z2021r.poz. 717, ze zm.(dalej: ustawa o FRPA).
9 Dz U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



Ocena ogolna

2. OCENA OGOLNA

Najwyzsza Izba Kontroli
ocenia pozytywnie
wykonanie budzetu
panstwaw 2021r.

w czesci 21 - Gospodarka
morska i 69 - Zegluga
$rodladowa oraz
wykonanie w 2021 r.
planu finansowego
Funduszu Rozwoju
Przewozow
Autobusowych

o charakterze
uzytecznosci publicznej,
a wykonanie budzetu
panstwaw 2021r.

w czesci 22 - Gospodarka
wodna i 39 - Transport

oraz wykonanie w 2021 r.

planu finansowego
Rzadowego Funduszu
Rozwoju Drég NIK ocenia
w formie opisowej

Czesc¢ 21 - Gospodarka morska

NIK ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa na rok 2021 w czesci 21
- Gospodarka morska. Zrealizowane wydatki budzetu panstwa wyniosty
1627 333,6 tys. zt (w tym wydatki niewygasajace 17 927,2 tys. zl), co
stanowito 98,6% planu po zmianach. Najwieksza kwota wydatkow (45,3%
ogo6tu wydatkow) dotyczyta wydatkéw majatkowych. Wydatki te poniesiono
w kwocie 729 421,8 tys. zl, gléwnie na realizacje programu wieloletniego
»,Budowa drogi wodnej taczacej Zalew Wislany z Zatoka Gdanska” w kwocie
700 000 tys. zt.

Wydatki budzetu $rodkéw europejskich w czesci 21 zostaty zrealizowane
w kwocie 595 134,3 tys. z1, tj. 99,2% planu po zmianach.

Badanie 64 wydatkéw na taczng kwote 17 002 tys. zt10 (zrealizowanych
przez Ministerstwo jako dysponenta III stopnia) wykazato, ze zostaly one
dokonane z zachowaniem zasad gospodarowania Srodkami publicznymi.
Analiza czterech postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego wykazata,
ze przeprowadzono je zgodnie z obowiazujacymi przepisami, a zrealizowane
zamOwienia stuzyty realizacji zadan i celo6w kontrolowanej jednostki.

Badanie dotacji celowych w kwocie 17 800 tys. zt11, tj. 28% wykorzystanych
dotacji w czesci 21 (63 651 tys. zt) wykazato, Zze zostaty one przeznaczone na
cele okreslone w umowach na ich udzielenie i prawidtowo rozliczone.

Dochody w czesci 21 - Gospodarka morska wyniosty 15 852,6 tys. zt i byty
wyzsze o 25,7 % od kwoty prognozowanej (12 611 tys. zt) i wyzsze o 30,5%
od dochoddéw uzyskanych w 2020 r. (12 152,7 tys. zt).

Czes¢ 22 - Gospodarka wodna

W 2021 r. w czeéci 22 - Gospodarka wodna zrealizowano wydatki budzetu
panstwa w kwocie 1797 965,3 tys. zt (w tym wydatki niewygasajace
- 154 086,2 tys. z1), tj. 96,4% planu po zmianach.

W poréwnaniu do wydatkéw zrealizowanych w 2020 r. (968 013 tys. zi),
w 2021 r. nastapit wzrost wydatkéw o 829 952,3 tys. zi, tj. o 85,7%. Wzrost
ten wynikat z przyznania wyzszych kwot dotacji (ogétem na dotacje
wydatkowano 1 648 579,1 tys. zt) na realizacje zadan okreslonych w ustawie
zdnia 20 lipca 2021 r. Prawo wodnel?2 - na rzecz Panstwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie (dalej: PGW WP)13 oraz na realizacje
zadan w ramach ,Projektu ochrony przeciwpowodziowej w dorzeczu Odry”,
a takze ,Projektu ochrony przeciwpowodziowej w dorzeczu Odry i Wisty”
realizowanych przez PGW WP i Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej
Panstwowy Instytut Badawczy (dalej: IMiGW-PIB).

Stwierdzona nieprawidtowos$¢ polegata na zgloszeniu przez Ministra
Infrastruktury do nowelizacji ustawy budzetowej na rok 202114 zwiekszenia
planu wydatkéw czesci 22 o kwote 150 000 tys. zt (na dotacje przeznaczona na
dziatalno$¢ statutowa PGW WP), ktoéra to kwota obejmowata wydatki
zaplanowane do poniesienia w 2022 r. Srodki te, ze wzgledu na proces ich
wydatkowania (zawarcie umowy dotacji, przeprowadzenie postepowan
o udzielenie zamowienia publicznego i realizacje zadan) nie mogly zostaé

10 Préba wydatkéw wybrana metodg MUS (z uwzglednieniem wartosci) i uzupeiniona
poprzez dobor celowy.

11 Prébe spraw do badania wybrano w sposéb celowy.

12 Dz.U.z 2021 r. poz. 2233, ze zm. (dalej: Prawo wodne).

13 Zadania wykonywane na podstawie Prawa wodnego przez Krajowy Zarzad
Gospodarki Wodnej (art. 240 ust. 2); regionalne zarzady gospodarki wodnej
(art. 240 ust. 3); zarzady zlewni (art. 240 ust. 4); nadzory wodne (art. 240 ust. 5).

14 Ustawa z dnia 1 paZdziernika 2021 r. o zmianie ustawy budzetowej na rok 2021
(Dz. U. poz. 1900).
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wykorzystane w 2021 r., dlatego zaproponowanie zwiekszenia planu
wydatkow na 2021 r. byto dziatlaniem nierzetelnym. Ujecie ww. wydatkow
w planie na 2021 r. naruszato zasade rocznosci budzetu panstwa uregulowang
na mocy art. 109 ust. 1, 3 i 4 ufp, zgodnie z ktérym ustawa budzetowa jest
podstawa gospodarki finansowej panstwa w danym roku budzetowym, jest
uchwalana na okres roku budzetowego, a rokiem budzetowym jest rok
kalendarzowy. Ponadto ujecie ww. wydatkéw w planie na 2021 r. miato wptyw
na zwiekszenie deficytu budzetu panstwa w 2021 r. oraz zmniejszenie deficytu
zaplanowanego w ustawie budzetowej na 2022 r.1> W 2021 r. wykorzystana
zostala jedynie kwota 421 tys. zt (tj. 0,3% przyznanych dodatkowych
Srodkéw), a kwota 149579tys. zt zostata ujeta w wykazie wydatkow
niewygasajacych z uptywem 2021 r.

Wydatki budzetu Srodkéw europejskich w czeSci 22 w 2021 r. zostaly
zrealizowane w kwocie 4056,9 tys. z1, tj. 100% planu po zmianach. W 2020 r.
w czes$ci 22 nie realizowano wydatkéw z budzetu sSrodkéw europejskich.

Badanie wydatkéw dysponenta III stopnia (Ministerstwa) na kwote
60 423 tys. zt16, tj. 78,6% jego wydatkow ogdtem (76 871,6 tys. zt) wykazato,
Ze zostaly one dokonane z zachowaniem zasad gospodarowania Srodkami
publicznymi okreslonych m.in. w ufp i aktach wykonawczych do tej ustawy.

Kontrola czterech postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego, w wyniku
ktorych w 2021 r. wydatkowano 3826,5 tys. zt, wykazata, ze przeprowadzono je
zgodnie z obowigzujacymi przepisami, a poniesione wydatki byly celowe
i gospodarne oraz stuzyty realizacji zadan jednostki.

Czes¢ 39 - Transport

NIK ocenia pozytywnie realizacje zadan finansowanych w 2021 r. w czesci 39
- Transport. W 2021 r. na zadania te wydatkowano 18 170 543,3 tys. zt (w tym
wydatki niewygasajace w kwocie 596 704,5 tys. zi), tj. w 99,9% planu po
zmianach (18 190 055,1 tys. zl). Plan budzetu $rodkdéw europejskich
(12344 937,7 tys. zt) zostal zrealizowany w kwocie 12 343 089,8 tys. z,
tj. niemal w 100%. Dysponent czesci 39 - Transport w sposéb prawidlowy
dokonywat w2021r. zmian w planie wydatkéw oraz blokad wydatkéw
budzetu panstwa. Kontrola dotacji udzielonych w kwocie 403 967,4 tys. z117
wykazata, zesSrodki te zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem
i prawidtowo rozliczone.

Stwierdzone w Ministerstwie nieprawidtowosci polegaty m.in. na:

— zgloszeniu do nowelizacji ustawy budzetowej zwiekszenia wydatkow
w czesci 39 o kwote 8 207 821 tys. zt (stanowigca 81,3% ogotu zgtoszonych
wydatkéw - 10 090 155 tys. zt), ktéra z uwagi na planowany termin jej
wydatkowania, powinna zosta¢ ujeta w budzZecie panstwa na rok 2022.
Wprowadzenie w pazdzierniku 2021 r. do planu na 2021 r. wydatkéw
w ww. kwocie bylo nierzetelne, gdyz czas pozostaly do korica 2021 r. nie
pozwalat na zrealizowanie w 2021 r. zadan, na ktére srodKi te przeznaczono.
Naruszato to zasade rocznosci budzetu panstwa, o ktorej mowa w art. 109
ust. 1, 3 i 4 ufp i spowodowato nieuzasadnione zwiekszenie o powyzsza
kwote deficytu budzetu panstwa w 2021 r. oraz zmniejszenie planowanych
wydatkéw w ustawie budzetowej na rok 2022. Tym samym nie zrealizowano
tez wniosku NIK sformutowanego po kontroli wykonania budzetu panstwa
w 2020 r, o ustalanie planu wydatkéw na dany rok budzetowy
z uwzglednieniem zasady rocznosci budzetu, tj. nieujmowanie w tym planie
wydatkéw przewidzianych do poniesienia w latach nastepnych;

— sporzadzeniu opisu przedmiotu zamoéwienia na przebudowe dziedzinca przy
budynku A siedziby Ministerstwa niezgodnie z obowigzujgcymi przepisami.
W opisie tym nie przewidziano zapewnienia mozliwosci samodzielnego

15 Ustawa budzetowa na rok 2022 z dnia 17 grudnia 2021 r (Dz. U.z 2022 r. poz. 270).
16 Préba wydatkéw wybrana losowo metoda MUS i uzupetniona poprzez dobér celowy.
17 Préba wybrana w sposo6b celowy.
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przemieszczenia sie z tego budynku na dziedziniec przez osoby poruszajace
sie na wézkach inwalidzkich - zaprojektowano jedynie schody, bez pochylni
lub urzadzen pozwalajacych na pokonanie rdéznicy poziomow.
W konsekwencji wykonano przedmiotowa przebudowe - tzw. patio
(o powierzchni 427,9 m2) za kwote prawie 1,5 mln zi, bez utatwien dla oséb
niepetnosprawnych na woézkach inwalidzkich.

Badanie 58 wydatkéw!8 zrealizowanych przez dysponenta III stopnia
w Ministerstwie i GDDKiA w tacznej kwocie 1300 497,9 tys.zt wykazato,
ze zostaly poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami
publicznymi, okreslonych m.in. w ufp i aktach wykonawczych do tej ustawy.

Dochody budzetowe w cze$ci 39 — Transport wyniosty 169 149,3 tys. zt i byty
wyzsze 0 37% od dochodéw uzyskanych w 2020 r. (123 541,35 tys. zt) i 98%
wyzsze od kwoty dochoddéw (85460 tys. zl) zaplanowanych dla czeSci
w ustawie budzetowej na rok 2021 z dnia 20 stycznia 2021 r.1° (dalej: ustawa
budzetowa na rok 2021).

Czes$¢ 69 - Zegluga srédladowa

NIK ocenia pozytywnie wykonanie budzetu pafistwa w czesci 69 - Zegluga
srodladowa w 2021 r. Dochody budzetowe wyniosty 777,7 tys. z1, co stanowito
97,2 % planu (800 tys. zt) i 99,2% dochodéw zrealizowanych w 2020 r.
(784 tys. zl). Wydatki budzetu panstwa zrealizowane w 2021 r. w czeSci 69
wyniosty 24 913,1tys. zt (z tego wydatki niewygasajace — 949,5 tys. z1),
t.96,5% planu po zmianach (25819,7 tys. z) oraz 97,6% wydatkow
wykonanych w2020r. (255219tys. zl). Wydatki budzetu Srodkow
europejskich zrealizowano w kwocie 7118,7 tys. zt, co stanowito 97,9 % planu
po zmianach (7272,8 tys. zt) oraz 160% wydatkéw 2020 r. (4449,4 tys. z1).

Dysponent czesci 69 - Zegluga $rédladowa w sposéb prawidtowy dokonywat
w 2021 r. zmian w planie wydatkow.

Badanie wydatkéw?20 budzetu panstwa zrealizowanych przez Ministerstwo
(dysponenta III stopnia) w kwocie 1345,6 tys. zt, tj. 23,3% wydatkow tego
dysponenta, wykazato, ze byly one celowe i stuzyly realizacji zadan
kontrolowanej jednostki.

Analiza czterech z pieciu postepowan o udzielenie zaméwien publicznych
wykazata, Ze zostaly przeprowadzone prawidtowo. Wydatki na te zaméwienia
w 2021 r. wyniosty 39,5 tys. ztk.

Stwierdzone w Ministerstwie nieprawidtowosci polegaty na:

— zbyt p6Znym ogloszeniu postepowania na wytonienie wykonawcy analizy
ekonomicznych skutkéw wprowadzenia regulacji prawnych dotyczacych
czasu pracy i form delegowania pracownikdw w zagraniczne podréze
stuzbowe w transporcie wodnym $rédladowym, a takze wyznaczeniu
zbyt krotkiego czasu na sktadanie ofert oraz na wykonanie tej analizy.
W konsekwencji mogto to by¢é powodem, Ze nie otrzymano zadnej oferty
w tym postepowaniu i konieczno$ci zgtoszenia wydatkéw planowanych
na to zadanie (49,8tys. zt) do wykazu wydatkéw niewygasajacych
z uptywem 2021 r.;

— niepodaniu  wszystkich wymaganych danych?! w zawiadomieniu
o konsultacjach spotecznych projektu ,Krajowego Programu Zeglugowego
do roku 2030”.

18 Préba wydatkéw wybrana metodg MUS.
19 Dz. U. poz. 190, ze zm.
20 Préba wydatkéw wybrana metoda MUS i uzupetniona poprzez dobdr celowy.

21

W tym informacji o numerze projektu we wiasciwym wykazie prac legislacyjnych
albo wykazie prac programowych Rady Ministréw (§ 31 ust 2 uchwaly Rady
Ministréw nr 190 z dnia 29 pazdziernika 2013 r. - Regulamin pracy Rady Ministréow
(M.P.z 2022 r. poz. 348).
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Sprawozdawczos¢

NIK pozytywnie zaopiniowata laczne sprawozdania budzetowe i w zakresie
operacji finansowych za 2021 r. sporzadzone przez dysponenta czesci 21, 22, 39
i69 oraz sprawozdania jednostkowe dysponenta III stopnia w Ministerstwie
i sprawozdania sporzadzone przez GDDKIiA.

Sprawozdania taczne dysponenta ww. czeSci budzetowych zostaty
sporzadzone prawidtowo, na podstawie danych wynikajacych ze sprawozdan
jednostkowych podlegtych dysponentéw. Objete kontrolg sprawozdania
jednostkowe dysponenta III stopnia w Ministerstwie i GDDKIA, zostaly
sporzadzone prawidlowo, na podstawie danych wynikajgcych z prowadzonej
ewidencji ksiegowej. Mechanizmy systemu kontroli zarzadczej zapewniaty
prawidtowo$¢ sporzadzonych sprawozdan budzetowych, w tym z budzetu
srodkow europejskich i sprawozdan w zakresie operacji finansowych.

Poddane badaniu ksiegi rachunkowe dysponenta czesci 39 prowadzone byty
prawidtowo.

Minister monitorowat wykonanie planu dochodéw i wydatkéw przez
poszczegdlnych dysponentéw $rodkéw budzetowych w skontrolowanych
cze$ciach m.in. poprzez analize cyklicznych sprawozdan i dodatkowych
informacji o dochodach i wydatkach, a takze poprzez przeprowadzane kontrole.

Szczegotowa kalkulacje oceny wykonania budzetu panstwa w czesci 21, 22,
39 i 69 przedstawiono w zatgczniku nr 8.2. do niniejszej Informacji.

Rzadowy Fundusz Rozwoju Drég

W 2021 r. poniesiono Kkoszty realizacji zadan ustawowych RFRD w kwocie
3106986,3 tys. zt, tj. 79,4% planu oraz 92,7% w stosunku do kosztéw
poniesionych w 2020 r. (3 349 972,3 tys. z1).

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty:

— zgloszenia do nowelizacji ustawy budzetowej na 2021 r. zwiekszenia
planu przychodéw RFRD o 3,1 mld zt, pomimo tego, Ze byty to Srodki
przewidziane do wykorzystania w 2022 r. Spowodowato to, ze na koniec
2021 r. niewykorzystane Srodki pieniezne RFRD wynosity ponad 8 mld zt.
Kwota ta znacznie przekroczyta plan po zmianach (6,9 mld zt) oraz plan
wg pierwotnej ustawy budzetowej na rok 2021 (zaktadany stan $rodkow
pienieznych na koniec 2021 r. miat wynosi¢ 4,2 mld zt1);

— niepodjecia przez Ministra w 2021 r. skutecznych dzialan na rzecz
uzyskania naleznych wpltywéw RFRD, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 5
ustawy o RFRD, od spétek z branzy radiofonii i telewizji22. NIK wskazata
na nieprawidtowo$s¢ w tym zakresie w ramach kontroli wykonania
budzetu panstwa w 2020 r. i sformutowata odpowiedni wniosek?3, ktory
nie zostat jednak zrealizowany.

Roczne sprawozdania za 2021 r. z wykonania planu finansowego RFRD oraz
sprawozdania za IV kwartat 2021 r. w zakresie operacji finansowych?* zostaty
sporzadzone terminowo i prawidlowo pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym.

Szczegotowa Kkalkulacje oceny wykonania planu finansowego RFRD
przedstawiono w zatgczniku nr 8.3. do niniejszej informacji.

Fundusz Rozwoju Przewozow Autobusowych o charakterze
uzytecznos$ci publicznej

NIK ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego Funduszu Rozwoju
Przewozow Autobusowych o charakterze uzyteczno$ci publicznej na 2021 r.
Wykorzystanie doptat z FRPA przez organizatoréw publicznego transportu

22 Wptat spdétek w wysokosci 7,5% ich zysku po opodatkowaniu podatkiem
dochodowym.

23 Wniosek dotyczyt zapewnienia otrzymywania naleznych przychodéw m.in. poprzez
wydawanie decyzji w sprawie okreslenia wysokosci zobowigzania do dokonania
wptlaty na rzecz RFRD bez zbednej zwtoki.

24 Rb-33, Rb-40 oraz Rb-Z i Rb-N.
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zbiorowego w wysoko$ci 358 576 tys. zt stanowito 44,8% ujetego w planie
limitu na ten cel (800 mlnzt) i 258% wykonania doptat w 2020 r.
(138 956,7 tys. z1).

Wielko$¢ pracy eksploatacyjnej przewozéw autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej na ktdére przekazano dofinansowanie z FRPA w 2021 r.
wyniosta 140,5 mln wozokilometréw, tj. 245,2% planu (57,3 mln) i ponad
217% wykonania w 2020 r.

Roczne sprawozdania za 2021 r. z wykonania planu finansowego FRPA oraz
sprawozdania za IV kwartat 2021 r. w zakresie operacji finansowych?2> zostaty
sporzadzone terminowo oraz prawidtowo pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym, na podstawie danych wynikajacych z ewidencji
ksiegowe;.

Szczegétowa kalkulacje oceny wykonania planu finansowego FRPA
przedstawiono w zataczniku nr 8.3. do niniejszej informacji.

25 Rb-33, Rb-40 oraz Rb-Z i Rb-N.
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WYNIKI KONTROLI WYKONANIA BUDZETU PANSTWA

I BUDZETU SRODKOW EUROPE]JSKICH W CZESCI

21 - GOSPODARKA MORSKA, 22 - GOSPODARKA WODNA,
39 - TRANSPORT I 69 - ZEGLUGA SRODLADOWA

3.1.

DOCHODY BUDZETOWE

3.1.1. REALIZACJA DOCHODOW BUDZETOWYCH W CZESCI 21 — GOSPODARKA MORSKA

Dochody w cze$ci 21 wyniosty w 2021 r. 15 852,6 tys. zt i byly wyzsze o 25,7 % od kwoty planowanej
w ustawie budzetowej na 2021 r. (12 611 tys. z1). W poréwnaniu do wykonania dochodéw w 2020 r.
(12 152,7 tys. zt) dochody w tej czesci byty wyzsze o 30,5%. Dochody uzyskano gtéwnie - 12 971,3 tys. zi,
j. 81,8% ogo6tu dochodoéw, w dziale 600 - Transport i taczno$¢. Dochody te pochodzity m.in. z tytutu:

—

— najmu i dzierzawy sktadnikéw majatkowych Skarbu Panstwa - 4363,1 tys. z};

— oplat egzaminacyjnych oraz optat za wydawanie $wiadectw, dyploméw, zaswiadczen,
certyfikatéow i ich duplikatéw - 3421,1 tys. zk;

— optlat za inspekcje statkéw, rejestracje jednostek plywajacych, wydanie kart bezpieczenstwa,
zezwolen na wejs$cie/wyjscie statkéw do/z portéw - 1329,9 tys. zt.

Na koniec 2021 r. w cze$ci 21 wystapity nalezno$ci pozostate do zaptaty w kwocie 2889,3 tys. zt,
w tym zaleglto$ci netto w wysokosci 2695,9 tys. zt. W poréwnaniu do 2020 r. stan nalezno$ci
zwiekszyt sie 0 564,9 tys. zt.

Dochody zrealizowane przez dysponenta III stopnia (w Ministerstwie) wyniosty 2137,6 tys. zt,
co stanowito 118,5% planu (1804 tys. zt). Wzrost zrealizowanych dochodéw w 2021 r.
w stosunku do 2020 r. wynikat gtéwnie z:

— wptaty dywidendy od Chinsko-Polskiego Towarzystwa Okretowego w Szanghaju S.A. w kwocie
1241,5 tys. zt. (Skarb Panstwa posiada 50% udziatow w spétce);

— wzrostu wplywéw w rozdziale 75001 - z tytutu wpltywdédw z réznych optat (na 2021 r.
zaplanowano 533 tys. zl, a wykonanie dochodéw uksztattowato sie na poziomie 876,8 tys. zl).
Na etapie planowania dochodéw nie byto mozliwe doktadne oszacowanie, ile i na jakie wartosci
zostang podpisane umowy?26.

3.1.2. REALIZACJA DOCHODOW BUDZETOWYCH W CZESCI 22 — GOSPODARKA WODNA

Dochody w czesci 22 w 2021 r. wyniosty 27 846,2 tys. zt i byly wyzsze o 2549,2 tys. zt (tj.0 10,1%)
od planu (25 297 tys. z1) i 0 290,8% wyZsze od dochodéw zrealizowanych w 2020 r. (9574,6 tys. z1).
Wynikato to gtéwnie z uzyskanych, nieplanowanych wptywoéw, tj. m.in.: z wyptaty z gwarancji,
otrzymanej przez PGW WP od ubezpieczyciela w zwigzku z upadlo$cia wykonawcy inwestycji
(1105,2 tys. zt) i z kar umownych (333,7 tys. z1).

Na koniec 2021 r. w czesci 22 nalezno$ci pozostate do zaptaty wyniosty 189,1 tys. zt. (w 2020 r.
nie byto naleznosci), a zalegtos$ci wyniosty 1,3 tys. zt.

W cze$ci 22 - Gospodarka wodna w 2021 r. nie planowano dochodéw na poziomie dysponenta
III stopnia. Zrealizowane w 2021 r. dochody wyniosty 834,3 tys. zt i byly prawie 10-krotnie wyzsze

26 Zwiekszone wptywy nastgpilty w wyniku uméw zawartych przez Urzad Morski w Gdyni i Urzad Morski
w Szczecinie - z tytutu optat za korzystanie z gruntéw pokrytych wodami w wysokos$ci 516,4 tys. zi, z tytutu
wptat (gtéwnie od Polskiego Rejestru Statkdw) dotyczacych inspekcji i certyfikatéw morskich jednostek
edukacyjnych (63,3 tys. z1), wptat za wydanie pozwolenia na wznoszenie i wykorzystanie sztucznych wysp,
konstrukeji i urzadzen w polskich obszarach morskich oraz za zajecie wylacznej strefy ekonomicznej pod
wznoszenie oraz wykorzystywanie sztucznych wysp, konstrukgcji i urzadzen (297,1 tys. zt).
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od dochodéw uzyskanych w 2020 r. (86,1 tys. z1). Gléwnymi Zroédtami dochodéw byly wptywy
uzyskane z tytutu odptatnego nabycia praw wtlasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego
nieruchomosci (523,2 tys. z1) i z tytutu r6znic kursowych (309,3 tys. z1).

3.1.3. REALIZACJA DOCHODOW BUDZETOWYCH W CZESCI 39 — TRANSPORT

W 2021 r. dochody budzetowe wyniosty 169 149,3 tys. zt, co stanowito 197,9% planu (85 460 tys. z1)
i 137% dochoddéw uzyskanych w 2020 r. (123 541,35 tys. z1). Niemal cato$¢ (168 528,9 tys. z1,
j. 99,6%) dochod6w zostata uzyskana w dziale 600 Transport i tacznos¢, gtéwnie w rozdziatach:

[y

— 60012 Generalna Dyrekcja Droég Krajowych i Autostrad, w ktéorym uzyskano dochody
w wysokosci 85 159,3 tys. zt i byly wyzsze od uzyskanych w 2020 r. (78 756,6 tys. z1) o 8% od
dochodéw planowanych (56 166 tys. z1) 0 52%;

— 60001 Krajowe pasazerskie przewozy kolejowe, w ktéorym nie planowano, a uzyskano dochody
w wysokosci 28 108 tys. zt. (w 2020 r. w tym rozdziale uzyskano 2441,7 tys. z1);

— 60056 Urzad Lotnictwa Cywilnego, w ktérym uzyskano dochody w wysokos$ci 27 542 tys. zt, tj. 0 9%
wyzsze od wartosci uzyskanych w 2020 r. (25 367,3 tys. zt) i o 14% wyzsze od wartosci
planowanych (24 140 tys. z1);

— 60002 Infrastruktura kolejowa, w ktérym nie planowano, a uzyskano dochody w wysoko$ci
19 853,4 tys. zt (w 2020 r. w tym rozdziale uzyskano 8412,6 tys. zi).

W czesci 39 kwota naleznos$ci pozostatych do zaptaty wedlug stanu na koniec 2021 r. wyniosta
185588,2 tys. zt (z czego w dziale 600 Transport i tgczno$¢ 183 439,8 tys. zt) i wzrosta
w poréwnaniu do 2020 r. 0 14% (ze 163 134,5 tys. zi).

Kwota zalegtosci netto na koniec roku 2021 w cze$ci 39 wyniosta 53 857,4 tys. zt i wzrosta
w poréwnaniu z rokiem 2020 o 28,9 % (z 41 781,8 tys. z1).

Dochody zrealizowane w 2021 r. przez dysponenta III stopnia wyniosty 1311 tys. zt. Dochody
osiaggniete w 2021 r. byty o 18,9% wyzsze od prognozowanych (1102 tys. zt) oraz o 15,7% nizsze od
dochodéw uzyskanych w roku 2020 (1544,9 tys. zt).

3.1.4. REALIZACJA DOCHODOW BUDZETOWYCH W CZESCI 69 — ZEGLUGA SRODLADOWA

Dochody budzetowe w czes$ci 69 w 2021 r. wyniosty 777,7 tys. zt, co stanowito 97,2 % planu (800 tys. zi)
199,2% dochodéw zrealizowanych w 2020 r. (784 tys. z1). Dochody pochodzity gtéwnie z optat
pobieranych przez urzedy zeglugi $rédladowej m.in. za przeprowadzone inspekcje techniczne,
pomiary statkow zeglugi srédladowej, zmiany w dokumentach kontrolowanych statkéw, wydawanie
ksiazeczek zeglarskich, §wiadectw kwalifikacji i patentéw. Dochody zrealizowano gtéwnie w dziale
600 - Transport i taczno$¢, rozdziat 60042 - Urzedy zeglugi Srédladowej w kwocie 777,6 tys. zt,
tj. 99,9% ogobtu zrealizowanych dochodéw w czesci 69.

Naleznosci na koniec 2021 r. wyniosty 132,5 tys. zt (w tym zaleglosci 112,9 tys. z1), co oznaczato
wzrost w stosunku do 2020 r. (109,8 tys. z), o 20,7%, ktéry wynikat m.in. z naliczenia odsetek od
nieuregulowanych naleznosci oraz kary za nieterminowe wykonanie umowy.
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3.2. WYDATKI BUDZETU PANSTWA I BUDZETU SRODKOW EUROPE]JSKICH

3.2.1. WYDATKI BUDZETU PANSTWA W CZESCI 21 — GOSPODARKA MORSKA

W ustawie budzetowej na 2021 r. wydatki budzetu panstwa w czesci 21 zostaty zaplanowane
w kwocie 817 335 tys. zt. W trakcie 2021 r. plan zostat zwiekszony per saldo o kwote 814 414 tys. zt,
w tym m.in. poprzez:

- zwiekszenie o kwote 778 254,8 tys. zt - §rodki z rezerw celowych;
- przesuniecie Srodkdw miedzy cze$ciami budzetu panistwa - per saldo zwiekszenie o kwote
327258 tys. zL

W 2021 r. w czeSci 21 zablokowana zostata kwota 29 504,4 tys. zt (co stanowilo 1,8% planu
wydatkéw po zmianach), z tego 29 113,8 tys. zt decyzjg Ministra Finanséw przeznaczono na
utworzong rezerwe celowa poz. 73 ,Rezerwa na wptate do Funduszu Przeciwdziatania COVID-19”.
W 2021 r. nie zwiekszano planu wydatkéw Srodkami z rezerwy og6lnej budzetu panstwa, natomiast
nowelizacjg ustawy budzetowej na rok 2021 zwiekszono plan wydatkéw czesci 21 o kwote 9240 tys. zt.

W efekcie wszystkich zmian plan wydatkéw wynidst 1 631 749 tys. z1, a zrealizowane w czesci 21
wydatki 1627 333,6 tys. zt (w tym wydatki niewygasajace 17 927,2 tys. zt), tj.99,7% planu
po zmianach. W poréwnaniu do 2020 r. wydatki byly wyzsze 0627 348,2 tys. z}, tj. 0 62,7%, co
wynikato ze zrealizowania wiekszej liczby zadan i wydatkowania srodkéw (na wydatki majatkowe)
przez urzedy morskie. Wydatki w kwocie 1364 594,7 tys. zt, w tym 12 566,5 tys. zt wydatki
niewygasajace (81,6% wydatkéw ogoétem) poniesiono w dziale 600 - Transport i tgczno$¢, przede
wszystkim w:

— rozdziale 60043 - Urzedy morskie (1 312 717,7 tys. zt, w tym wydatki niewygasajace 7966,5 tys. z1);
— rozdziale 60044 - Ratownictwo morskie (45 214,6 tys. z, w tym wydatki niewygasajace 4600 tys. z1).

Ze $rodkow przyznanych z rezerw celowych (778 254,8 tys. zt), wykorzystano kwote 753 611,8 tys. zt
(tj. 96,8 % przyznanych $rodkéw), m.in. na:

— budowe drogi wodnej tagczacej Zalew Wislany z Zatoka Gdanska w kwocie 465 629 tys. zt (Srodki
z rezerwy celowej poz. 10);

— modernizacje toru wodnego Swinoujicie-Szczecin do gtebokosci 12,5 m w kwocie 293 949,4 tys. zi
(Srodki z rezerwy celowej poz. 8);

— poprawe infrastruktury w malych portach: Mrzezyno, Niechorze, Lubin, Trzebiez w kwocie
4658,6 tys. zt (Srodki z rezerwy celowej poz. 8);

— zakup jednostek plywajacych w celu poprawy bezpieczenstwa na obszarze wtasciwosci
terytorialnej Dyrektora Urzedu Morskiego w Szczecinie w kwocie 762,6 tys. zt (§rodki z rezerwy
celowej poz. 8);

— zabezpieczenie przeciwpowodziowe Krynicy Morskiej w kwocie 490,4 tys. zt (Srodki z rezerwy
celowej poz. 8).

Wydatki wg grup ekonomicznych (bez wydatkéw niewygasajacych w roku 202127) poniesiono na:

— wydatki majatkowe - 729 421,8 tys. z1, tj. 45,3% ogdétu wydatkéow;

— wydatki biezgce - 311 207 tys. zl, tj. 19,3% ogoétu wydatkéw (istotna pozycje w tej grupie
wydatkéow (50,6%), stanowily wynagrodzenia ipochodne od wynagrodzen, ktére wyniosty
150 452 tys. z1);

— wydatki na wspoétfinansowanie projektéw z udziatem wydatkéw z budzetu srodkéw europejskich
-390 775 tys. z1, tj. 24,3% ogo6tu wydatkow;

— wydatki na dotacje i subwencje -171 804,8 tys. zt, tj. 10,7% ogétu wydatkdw;

— wydatki na §wiadczenia na rzecz oséb fizycznych - 6197,8 tys. zt, 0,4% wydatkoéw czesci 21.

Wydatki majatkowe w 2021 r. przeznaczono gtéwnie na realizacje:

27 Wszystkie wyliczenia procentowe w tym akapicie odnosza sie do kwoty wydatkéw w 2021 r. bez wydatkéw
niewygasajacych w 2021 r., tzn. do kwoty 1 609 406,4 tys. zt.

14



Wyniki kontroli

Programu wieloletniego ,Budowa drogi wodnej taczacej Zalew Wislany z Zatoka Gdariska”28.
W 2021 r. na realizacje programu wydatkowano 700 000 tys. z}, tj. 100% planu. W zwigzku z realizacjg
tego przedsiewziecia wykonano m.in.: roboty budowlane cze$¢ 1 (kontynuacja budowy: portu
ostonowego na Zatoce Gdanskiej - cze$¢ wschodnia i zachodnia, kanatu zeglugowego przez Mierzeje
Wislang, $luzy, mostu poéinocnego isztucznej wyspy) i zakonczono budowe mostu potudniowego).
Sprawowano takze nadzér archeologiczny nad prowadzeniem robét budowlanych, sporzadzono
inwentaryzacje ornitologiczng tak, wykonano wycinke/wykoszenie trzciny na terenie inwestycji,
obliczenia weryfikujace zamienny projekt wykonawczy bram $luzy w zakresie mechaniki i analize
geologiczng oraz badanie probek z dna rzeki Elblag.

Programu wieloletniego ,Program ochrony brzegéw morskich”2%. W 2021 r. na realizacje tego
programu wydatkowano 33 855,6 tys. zt (w tym 4400,1 tys. zt zgloszone przez Urzad Morski
w Szczecinie do wydatkéw niewygasajacych), tj. 87% planu (z wydatkami niewygasajgcymi to
99,6% planu), m.in. na: wykonanie opaski brzegowej w Miedzywodziu na dtugosci 400 metréw
oraz w Kotobrzegu na dtugosci 35 metréw, przebudowe trzech ostrég brzegowych w Dziwnowie
(km 388,100-388,500), sztuczne zasilanie brzegu30:

" w rejonie Whadystawowo-Jurata - w tym wykonano prace czerpalno-refulacyjne o kubaturze
179 339 m® na Pétwyspie Helskim,

= wrejonie Ustki i Rowéw - w tym wykonano prace czerpalne o kubaturze 162 119 m?,

® w Ustroniu Morskim wykonano prace na dtugo$ci 1000 metréw,

® w Kotobrzegu wykonano prace na dtugosci 500 metréw.

Programu wieloletniego ,Utrzymanie morskich drég wodnych w rejonie uj$cia Odry w latach
2019-2028"31. W 2021 r. na realizacje tego programu wydatkowano 15 337 tys. zi, tj. 100%
planu, m.in. na: wykonanie prac remontowych oznakowania nawigacyjnego, prac remontowych
nabrzeza i wymiane systemu odbojowego Bazy Oznakowania Nawigacyjnego w Swinoujsciu, prac
konserwacyjnych ok. 5100 mb watéw na polach refulacyjnych, prac pogtebieniowych o kubaturze
277000 m3 prac remontowych dalb nawigacyjnych i innych elementéw obiektéw
hydrograficznych.

Ponadto ze srodkéw wydatkéw majatkowych zrealizowano m.in. nastepujace zadania:

przebudowe portu rybackiego w Nowej Pastece - etap II;

budowe umocnienia dna wzdtuz falochronu zachodniego w porcie Leba - etap II;

budowe budynku biurowo-warsztatowo-magazynowego dla Urzedu Morskiego w Gdyni - etap [;
roboty budowlane zwiagzane z przebudowa dawnej sali sportowej przy ul. Willowej w Szczecinie
na potrzeby pomieszczen dydaktycznych Wydziatu Mechanicznego Akademii Morskiej
w Szczecinie;

wykonanie remontu izolacji przeciwwilgociowej i termicznej $cian fundamentowych budynkéw
A1 C Uniwersytetu Morskiego w Gdyni oraz sporzadzenie dokumentacji projektowej dla budowy
hali sportowej tej uczelni;

rozbudowe aplikacji Bazy ,Wypadki i Incydenty Morskie” dla Panstwowej Komisji Badania
Wypadkéw Morskich;

modernizacje obiektu i terenu nieruchomosci Punktu Obserwacyjnego w Swinoujéciu.

28

29

30

31

Uchwata Nr 57/2016 Rady Ministrow z dnia 24 maja 2016 r. w sprawie ustanowienia programu
wieloletniego pod nazwa ,Budowa drogi wodnej taczacej Zalew Wislany z Zatoka Gdanska (2016-2022)”",
zmieniona w dniu 24 listopada 2020 r. uchwata nr 170/2020 Rady Ministrow.

Ustawa z dnia 28 marca 2003 r. o ustanowieniu programu wieloletniego ,Program ochrony brzegéw
morskich” (Dz. U.z 2016 r. poz. 678).

Nazwa wtasna realizowanych zadan, stosowana w gospodarce wodnej, w tym morskiej, polegajacych
na umocnieniu brzegu poprzez uksztaltowanie brzegu okreslonego akwenu, ktéore dzieki podjeciu
okreslonych robét, zapewnia stateczno$¢ i utrwalenie brzegu oraz zabezpiecza go przed erozja,
w szczegblnosci erozja wodna. Umocnienia brzegéw stosuje sie w zaleznosci od potrzeb w odniesieniu do
brzegdw wszystkich rodzajéow akwenéw wod powierzchniowych, zaré6wno wdéd morskich jak
i$rédladowych. Techniczne umocnienie brzegdéw polega przede wszystkim na: umacnianiu brukiem
kamiennym lub betonowym, umacnianiu z ptyt betonowych, materacy kamiennych lub betonowych,
gwiazdoblokéw, oskatowaniu brzegu, stosowaniu narzutéw kamiennych lub z elementéw betonowych badz
zelbetowych, i inne, np. umieszczanie kaszyc (konstrukcje siatkowo-kamienne), budowy $cian (wykonuje sie
$ciany i mury drewniane, stalowe, Zelbetowe, murowane), muréw, w tym mury oporowe, wykonywane jako
ciezkie konstrukcje budowlane, wykonywane przy uzyciu betonu i stali, cegty, czy ciosdw kamiennych.
Uchwata nr 204/2017 Rady Ministréw z dnia 12 grudnia 2017 r. w sprawie ustanowienia programu
wieloletniego pod nazwg ,Utrzymanie morskich drég wodnych w rejonie ujscia Odry w latach 2019-2028".
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Lacznie kwota dotacji i subwencji dla wyzszych uczelni morskich zostala zaplanowana na
163 515 tys. zt, (plan po zmianach). Uczelnie wykorzystaty kwote 163 504,8 tys. zl, tj. blisko 100%
planu. W poréwnaniu do 2020 r. (156 388,6 tys. z1), kwota wykorzystanych dotacji i subwencji byta
wyzsza o 7116,2 tys. zt, tj. 0 4,6%.

Zaplanowane $rodki na dotacje podmiotowe32 dla uczelni morskich w kwocie 45 851 tys. zt
(wg planu po zmianach), wykorzystano w blisko 100% (45 840,5 tys. z1). Dotacje przeznaczono na
utrzymanie statkow szkolnych i specjalistycznych os$rodkéw szkoleniowych oraz na zadania
dotyczace zapewnienia osobom niepelnosprawnym warunkéw do pelnego udziatlu w procesie
przyjmowania na studia, udzielania stypendiéw socjalnych, stypendiéw rektora i zapomog.

Podziatu dotacji dokonano zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego z dnia 25 wrze$nia 2018 r. w sprawie sposobu podziatu dla uczelni sSrodkéw finansowych na
$wiadczenia dla studentéw oraz na zadania zwigzane z zapewnieniem osobom niepelnosprawnym
warunkéw do pelnego udziatu w procesie przyjmowania na studia, do szkét doktorskich, ksztatcenia
na studiach i w szkotach doktorskich lub prowadzenia dziatalno$ci naukowe;j33.

Na subwencje34 dla uczelni morskich zaplanowano kwote 117 664 tys. zt (plan po zmianach), ktéra
zostata wykorzystana w catosci. Srodki te przeznaczono na utrzymanie i rozwdj potencjatu
dydaktycznego i badawczego, zwiekszenie wynagrodzen pracownikéw uczelni morskich3> oraz
realizacje programu edukacji wojskowej - Legia Akademicka3®.

Na dotacje celowe, udzielone w oparciu o zawarte umowy37 przeznaczono tgcznie 17 800 tys. zi,
ztego dla Akademii Morskiej w Szczecinie 8000 tys. zt (dwie umowy po 4000 tys. zi), dla
Uniwersytetu Morskiego w Gdyni 1500 tys. zt (dwie umowy - 360 tys. zt i 1140 tys. z1) oraz dla
Morskiej Stoczni Remontowej ,Gryfia” S.A. 8300 tys. zl. Dotacje dla Akademii Morskiej w Szczecinie
udzielono na modernizacje zespotu obiektéw dydaktycznych i na modernizacje laboratoriéw oraz
zakup niezbednego wyposazenia stuzacego w procesie dydaktyczno-naukowym. Dotacje dla
Uniwersytetu Morskiego w Gdyni udzielono na budowe hali sportowej i na wykonanie izolacji
pionowej i poziomej przeciwwilgociowej i izolacji termicznej wewnetrznych i zewnetrznych $cian
fundamentowych budynkéw Akademii Morskiej w Gdyni.

Umowa dotacji z Morska Stocznig Remontowa ,,Gryfia S.A.” zostata zawarta na podstawie art. 150 ufp
oraz art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 23 sierpnia 2001 r. o organizowaniu zadan na rzecz obronnosci
panstwa realizowanych przez przedsiebiorcéw38 w zwiazku z § 2 pkt 3 rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 3 listopada 2015 r. w sprawie wykazu przedsiebiorcéw o szczegélnym znaczeniu
gospodarczo-obronnym39.

Badanie kwoty 17 800 tys. z149, tj. 28% wykorzystanych dotacji (63 651 tys. zt) wykazato, Ze zostaly
one przeznaczone na cele okreslone w umowach na ich udzielenie.

Przecietne zatrudnienie w jednostkach budzetowych finansowanych z czesci 21 w 2021 r. wyniosto
1953 os6b i zmniejszyto sie w poréwnaniu do przecietnego zatrudnienia w 2020 r. o 28 oséb. Wydatki
na wynagrodzenia (wraz z pochodnymi) zwiekszyly sie o 6791,4 tys. zt w poréwnaniu do 2020 r.
Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto na jednego pelnozatrudnionego w 2021 r. wyniosto
6419,7 zt i w poréwnaniu z przecietnym wynagrodzeniem w 2020 r. byto wyzsze o 0,4 tys. zt, tj. 0 6,2%.

32 Dotacje udzielone na podstawie przepiséw art. 460 ust. 6 w zwigzku z art. 365 pkt 3 i art. 365 pkt 6 oraz
art. 459 pkt 6, a takze art. 86 ust. 1 pkt 1-4 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym
inauce Dz. U.z 2022 r. poz. 574 ze zm.

33 Dz.U.z2021r. poz. 384.

34 Subwencje udzielone na podstawie przepiséw art. 460 ust. 6 w z zwigzku z art. 365 pkt 1 i 2 oraz art. 368
ust. 9 i art. 369 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce.

35 Srodki uruchomione z rezerwy celowej poz. 73 w zwigzku z art. 368 ust. 9 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r.
Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce.

36 Na podstawie przepisow art. 460 ust. 6 w zwigzku z art. 368 ust. 8 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo
o szkolnictwie wyzszym i nauce oraz decyzji Ministra Infrastruktury z dnia 23 kwietnia 2021 r.

37 Umowa z dnia 5 grudnia 2014 r. i umowa z dnia 8 lipca 2021 r. zawarte z Akademia Morska w Szczecinie
oraz umowa z dnia 5 lipca 2016 r. i umowa z dnia 8 lipca 2021 r. zawarte z Uniwersytetem Morskim w Gdyni,
a takze umowa z dnia 13 grudnia 2021 r. zawarta ze Stocznig Gryfia.

38 Dz.U.z2020r. poz. 1669.

39 Dz.U.z2020r. poz. 1647, ze zm.

40 Badaniu poddano sprawozdania beneficjentéw dotacji celowych, wnioski o ptatnos¢, zlecenia uruchomienia
$Srodkéw finansowych, a takze dokumenty dotyczace potwierdzenia wykonania prac inwestycyjnych
(faktury, dokumentacje przetargowa). Prébe spraw do badania wybrano w sposéb celowy.
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Zobowiazania budzetu panstwa w czesci 21 na koniec 2021 r. wyniosty 48 671,8 tys. zt i byty nizsze
0135 787,7 tys. zt niz kwota zobowigzan na koniec 2020r. (184 459,5 tys. zl). Zobowigzania
dotyczyty gtéwnie wydatkéw inwestycyjnych Urzedu Morskiego w Gdyni (28 665,3 tys. zt w zwigzku
z realizacja inwestycji obejmujacej budowe drogi wodnej taczacej Zalew Wislany z Zatoka Gdariska
cze$¢ 1) i dodatkowych wynagrodzen rocznych wraz z pochodnymi (12 438,1 tys. z1).

W wykazie wydatkéw, ktore nie wygasty z uptywem 2021 r. ujeto wydatki w kwocie 17 927,2 tys. zi,
dotyczace:

— zadan Urzedu Morskiego w Szczecinie na kwote 8354,1 tys. zt, w tym m.in. na: sztuczne zasilanie
brzegu w Ustroniu Morskim (km 319,500-320,500) - 2720 tys. zl, remont pokrycia dachu na
budynkach: Latarni Morskiej w Swinoujéciu oraz ,Czerwonego Ratusza" w Szczecinie - 1981 tys. zi,
wykonanie modernizacji obiektu i terenu nieruchomosci Punktu Obserwacyjnego w Swinoujsciu
-1080,8 tys. zt, sztuczne zasilanie brzegu w Kotobrzegu (km 333,40-333,90) - 935 tys. zt;

— zadan Urzedu Morskiego w Gdyni w kwocie 4012,4 tys. zt., w tym m.in. na: pogtebienie toréow
podej$ciowych do pomostu cumowniczego oraz ewakuacyjnego na Mierzei Helskiej — 3000 tys. zt,
roboty pogltebiarskie w portach i przystaniach Zalewu Wislanego - 674,9 tys. zt, dodatkowy
fundusz motywacyjny - 337,5 tys. z;

— zadan Ministerstwa na kwote 960,6 tys. zl, w tym 7629 tys. z na dodatkowy fundusz
motywacyjny);

— zadania Morskiej Stuzby Poszukiwania i Ratownictwa - 4600 tys. zt na remont statkow.

Natomiast wydatki niewygasajace w 2020 r., zaplanowane na kwote 4751,2 tys. z1*! wydatkowano
w kwocie 3963,2 tys. zl, tj. 83,4% planu.

Wydatki dysponenta III stopnia w Ministerstwie

Zrealizowane wydatki wyniosty 40 982,6 tys. zt (w tym wydatki niewygasajace 960,6 tys. z1) co
stanowito 92,9% planu po zmianach (43 416,3 tys. zt). W poréwnaniu do 2020 r. wydatki te byty
nizsze o 10 766,3 tys. zI. Wydatki poniesiono gtéwnie w dziale 750 - Administracja publiczna,
w kwocie 33 651,4 tys. zt. Do wykazu wydatkéw niewygasajacych w 2021 r. zgtoszono kwote 960,6 tys. zt
(97,7 tys. zt na budowe i rozwoj systeméw informatycznych, zakup sprzetu teleinformatycznego,
licencji oraz majgtkowych praw autorskich; 100 tys. zt na wykonanie robdt remontowych w ramach
biezacej konserwacji w siedzibie Ministerstwa; 762,9 tys. zt na dodatkowy fundusz motywacyjny).
W 2021 r. zrealizowano wydatki, ktére nie wygasty w roku 2020 w kwocie 299,1 tys. zt (w 2020 r.
zgtoszono kwote 500 tys. zt do wydatkéw niewygasajacych).

Wydatki majatkowe dysponenta III stopnia w 2021 r. zrealizowano w kwocie 446,2 tys. zl, tj. 71,4 %
planu po zmianach#2. W poréwnaniu do 2020 r. wydatki byty wyzsze o 150,7 tys. zt (o 51%).

Srodki z rezerw celowych zostaly przeznaczone na wydatki biezace w kwocie 129,7 tys. zt
iwykorzystane w 99,7% na wynagrodzenia wraz zpochodnymi trzech nowozatrudnionych
pracownikéw w Ministerstwie. Dla dysponenta III stopnia nie uruchamiano $rodkéw finansowych
z rezerwy ogolnej budzetu panstwa.

Badaniem 57 dowodéw ksiegowych na taczng kwote 15809,2 tys. zt wylosowanych metoda
monetarng (MUS#3), oraz 7 dowodéw ksiegowych dobranych wsposéb celowy na kwote
1257,1 tys. zt** (Ygcznie zbadane wydatki stanowily 39,5% wydatkéw dysponenta III stopnia) nie
wykazato nieprawidtowos$ci w zakresie danych identyfikacyjnych dowodoéw, opisu i wartosci
operacji, daty operacji, akceptacji pod wzgledem merytorycznym iformalno-rachunkowym,
dekretacji, okresu ksiegowania oraz wskazania odpowiednich kont.

41 Byly to $rodki na realizacje pieciu zadan Urzedu Morskiego w Szczecinie, dwoéch zadan Ministerstwa
Infrastruktury i jednego zadania Zespotu Szkét Morskich w Swinoujsciu.

42 Nizsze niz planowano wydatki poniesiono na zakup samochodéw oraz na zadanie obejmujace budowe
irozwoj systemow teleinformatycznych, zakup sprzetu teleinformatycznego, licencji oraz majatkowych
praw autorskich.

43 Losowanie ze zbioru dowoddéw/zapiséw stanowigcych populacje wydatkéw pozaptacowym kontrolowanej
jednostki tj. z wylaczeniem wydatkéw w paragrafach 401-408, 411-414, 418, 420 i 444 Kklasyfikacji
budzetowej oraz wydatkéw ponizej 1000 zt, z prawdopodobiefistwem proporcjonalnym do wartoSci.

44 Sposrdéd wszystkich badanych dowoddw ksiegowych trzy dotyczyly wydatkéw majatkowych na kwote
192,8 tys. zt (43,2% wydatkéw majatkowych). Zbadane wydatki majatkowe obejmowaty zakupu samochodu
terenowego - kwota 119,8 tys. zl, rozbudowe aplikacji w ramach Bazy ,Rejestr Wypadkéw i Incydentow
Morskich” - II etap - kwota 51 tys. zt i budowe oraz rozwoéj systeméw teleinformatycznych, zakup sprzetu
teleinformatycznego, licencji oraz majatkowych praw autorskich - kwota 22 tys. zt.
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W dniu 20 sierpnia 2021 r. w Ministerstwie dokonano odbioru przedmiotu zaméwienia ,Przeglad
i aktualizacje planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym od strony morza, w tym morskich wod
zewnetrznych” zrealizowanego na podstawie umowy z dnia 12 marca 2021 r.#> W sporzadzonym
protokole odbioru przedstawiciel Departamentu Gospodarki Morskiej (dalej: DGM) nie odnotowat
w sposOb jednoznaczny opdZnienia w realizacji przedmiotu zaméwienia o osiem dni, czym nie
wypehit dyspozycji § 9 pkt 6 Instrukcji sporzadzania, obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-
-ksiegowych w Ministerstwie Infrastruktury+6, ktéry stanowil, ze protokét odbioru stuzy do
potwierdzenia odbioru przedmiotu umowy, udokumentowania jego kompletnosci i jakosci oraz
terminowoSci realizacji umowy.

NIK wskazata, Ze adnotacja w protokole nie spetniata wymogéw okres§lonych ww. Instrukcji. Jednak
w wyniku stosowanych w Ministerstwie procedur kontroli zarzadczej naliczono kare umowna w kwocie
53,9 tys. zt (do dnia zakonczenia kontroli nie wyegzekwowano od wykonawcy naliczonej kary).

Kontrola objeto jedno postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego przeprowadzone w trybie
przetargu nieograniczonego. hLaczna wartos¢ umowy zawartej w wyniku rozstrzygniecia
przedmiotowego postepowania wyniosta 141,2 tys. zt (w tym kwota obcigzajgca wydatki czesci 21
- 22 tys. z1). Przedmiotem postepowania byta dostawa aparatéw telefonicznych i licencji w ramach
rozbudowy systemu telefonicznego.

Ponadto analizie poddano trzy postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego, do udzielenia
ktérych nie zastosowano przepiséw ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamdwien
publicznych#’ (dalej: uPzp) z uwagi na warto$¢ zamdwienia na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 1 tej
ustawy. Postepowania o udzielenie tych zamdwien publicznych przeprowadzono na zasadach
okreslonych w Zarzadzeniu Nr 21 Dyrektora Generalnego Ministerstwa z dnia 23 grudnia 2020 r.48

Analiza ww. czterech postepowan wykazata, Ze zostaty one przeprowadzone prawidtowo, zgodnie
z obowigzujacymi przepisami i regulacjami wewnetrznymi Ministerstwa, a ich realizacja stuzyta
celom kontrolowanej jednostki.

Przecietne zatrudnienie w Ministerstwie w czeSci 21 w 2021 r. wyniosto 158 o0s6b, przecietne
miesieczne wynagrodzenie brutto na jednego petnozatrudnionego wyniosto 9419 zt i w poréwnaniu
z 2020 r. bylo wyzsze o 1500,5 z. W 2021 r. w Ministerstwie nie dokonywano wyptat nagréd
w czesci 21, natomiast na rzecz pracownikow dokonano tzw. ,wyplat z oszczednosSci” w tgcznej
kwocie 2531,5 tys. zi. Nizsze niz planowane zatrudnienie oraz zmniejszenie zatrudnienia
w poréwnaniu z 2020 r. wynikato z fluktuacji kadr oraz trudno$ci z pozyskaniem nowych
pracownikéw. Wzrost przecietnego wynagrodzenia wynikat m.in. z przyznania dodatkéw
motywacyjnych ze $rodkdw w ramach dodatkowego funduszu motywacyjnego, przyznania
pracownikom wykonujgcym zwiekszone zadania zwigzane z nieobsadzeniem etatéw dodatkéw
zadaniowych i specjalnych.

Zobowigzania budzetu panstwa na koniec 2021 r. w zakresie dysponenta III stopnia wyniosty
1361,2 tys. zt i byly nizsze o 62,3 tys. zt niz kwota zobowigzan na koniec 2020 r. (1420,2 tys. z1),
a dotyczyty gtéwnie dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi (1306,9 tys. z1).

3.2.2. WYDATKI BUDZETU SRODKOW EUROPEJSKICH W CZESCI 21 — GOSPODARKA MORSKA

Wydatki budzetu sSrodkéw europejskich w czesci 21 zostaly zrealizowane w kwocie 595 134,3 tys. zt,
tj. 99,2% planu po zmianach i 52,9% wydatkéw wykonanych w 2020 r. (1 123 977,4 tys. zt). Wydatki
te zostaty poniesione zgodnie z harmonogramami realizacji projektéw realizowanych w ramach
programéw operacyjnych. Srodki uruchomione z rezerwy celowej zostaty wykorzystane w 99%.

45 Nr DGM-POIiS-U-2/21.

46 Zalacznik do zarzadzenia nr 7 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Infrastruktury z dnia 9 kwietnia 2020 r.
47 Dz.U.z 2021 r.poz. 1129, ze zm.

48 Warto$¢ uméw zawartych na podstawie przeprowadzonych postepowan wyniosta odpowiednio:

— umowa nha ubezpieczenie na okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2022 r. budynkéw i majatku Ministerstwa
oraz odpowiedzialno$ci cywilnej z tytutu prowadzonej dziatalnos$ci - warto$é ogétem 37,4 tys. zt, w tym
warto$¢ obciazajaca wydatki w cze$ci 21 - 12 tys. zk;

— umowa na wykonanie i dostarczenie kalendarzy na 2022 rok na potrzeby Ministerstwa - warto$¢ ogétem
81,8 tys. zt, w tym wartos¢ obciazajaca wydatki w cze$ci 21 - 29,5 tys. zt;

— umowa na dostawe i montaz 42 szt. foteli biurowych obrotowych w siedzibie Zamawiajacego - warto$¢é
ogotem 30,5 tys. zl, w tym warto$¢ obcigzajaca wydatki w czesci 21 - 10,9 tys. zt.

18



Wyniki kontroli

Najwiecej $rodkéw wydatkowano na realizacje Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko
2014-2020 (dalej: POIiS) - 575934,8 tys. zt (96,8% wszystkich wydatkéw budzetu $rodkéw
europejskich).

W ramach tego programu Urzad Morski w Szczecinie realizowat m.in.: modernizacje toru wodnego
Swinoujscie - Szczecin do gtebokosci 12,5 m (taczne wydatki z budzetu panstwa i z budzetu $rodkéw
europejskich w 2021 r. 472900,3 tys. z - 100% planu) oraz przebudowe wraz z rozbudowa
istniejacego systemu umocnien brzegowych na wysokosci Mielna (1932,8 tys. zt - 100% planu).

Urzad Morski w Gdyni realizowal m.in.. modernizacje uktadu falochronéw ostonowych
w Porcie Pétnocnym w Gdansku (wydatki w 2021 roku 76 368,8 tys. zt - 100% planu), ochrone
brzegéw morskich w rejonie Pétwyspu Helskiego (8798,6 tys. zt - 100% planu), modernizacje
wejscia do portu wewnetrznego w Gdarisku, etap I11A (6309,4 tys. zt - 100% planu), zabezpieczenie
przeciwpowodziowe Krynicy Morskiej (3652,5 tys. zt - 100% planu).

Ponadto w Urzedzie Morskim w Szczecinie w ramach Programu Operacyjnego Rybactwo i Morze
realizowano wydatki na poprawe infrastruktury w matych portach: Mrzezyno, Niechorze, Lubin,
Trzebiez w kwocie 13 482 tys. z - 96,5% planu, a w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego na zakup jednostek plywajacych stuzacych poprawie
bezpieczenstwa na obszarze wtasciwosci terytorialnej Dyrektora Urzedu Morskiego w Szczecinie
wydatkowano 4321,7 tys. zt - 57,7% planu.

Wydatki budzetu S$rodkéw europejskich dysponenta III stopnia (w Ministerstwie) wyniosty
1239,9 tys. zi, tj. 74,1% planu po zmianach (1673,9 tys. zt). Wydatki te byly wyzsze niz w 2020 r.
08tys.zt (0,6%). Wydatki poniesiono przede wszystkim na realizacje projektu ,Przeglad
i aktualizacja planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym od strony morza, w tym morskich wéd
wewnetrznych”.

3.2.3. WYDATKI BUDZETU PANSTWA W CZESCI 22 — GOSPODARKA WODNA

W ustawie budzetowej na 2021 r. wydatki budzetu panstwa w cze$ci 22 zaplanowano na kwote
1069 645 tys. z14%. W trakcie roku budzetowego limit wydatkéw zostat zwiekszony ze $rodkow
rezerwy ogoélnej budzetu panstwa o kwote 190,7 tys. zt50 i ze Srodkéw z rezerw celowych (poz. 451,
poz. 852, poz. 4433, poz. 5954) o kwote taczng 663 864,7 tys. z15.

Dokonano réwniez zmniejszenia limitu wydatkéw o tgczng kwote 189639 tys. zt w wyniku
przeniesienia wydatkéw budzetowych miedzy cze$ciami budzetu panstwa tego samego dysponenta
(zmniejszenie o 18 345 tys. z1) i przeniesienia wcze$niej zablokowanych Srodkéw do rezerwy celowej
poz. 73 (rezerwa na wptate do Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 - zmniejszenie o0 618,9 tys. z1).

Nowelizacjg ustawy budzetowej na rok 2021 limit wydatkow w tej cze$ci budzetu panstwa zostat
zwiekszony o 150 739 tys. zl, gtéwnie o $rodki przeznaczone na dotacje celowg dla PGW WP
na realizacje zadan zwigzanych z utrzymaniem wod oraz obiektow hydrotechnicznych (150 000 tys. z156).
Srodki te zostaty wykorzystane w 2021 r. jedynie w kwocie 421 tys. z}, co stanowito 0,3%. Ujecie
ww. wydatkéw w planie na 2021 r. naruszato zasade rocznos$ci budzetu panstwa okreslong

49 Wydatki zaplanowano: w dziale 900 Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska w wysokosci
1002 452 tys. zt; w dziale 750 Administracja publiczna w wysokosci 65 466 tys. zt i w dziale 752 Obrona
narodowa w wysokosci 1727 tys. zt.

50 Z przeznaczeniem dla PGW WP na realizacje inwestycji ,Przebudowa zbiornika wodnego ,Ruda” gmina
Lipowiec KoScielny, woj. mazowieckie i gmina Ifowo - Osada, woj. warminsko-mazurskie”.

51 Przeciwdziatanie i usuwanie skutkéw klesk zywiotowych, w tym na realizacje ,Projektu ochrony
przeciwpowodziowej w dorzeczu Odry” i, Projektu ochrony przeciwpowodziowej w dorzeczu Odry i Wisty”.

52 Rezerwa na realizacje projektow wspétfinansowanych z udziatem srodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz
ze Srodkow pomocy bezzwrotnej, rozliczenia programéw i projektéw finansowanych z udziatem tych
$rodkéw, a takze rozliczenia z budzetem ogélnym Unii Europejskie;j.

53 Dofinasowanie realizacji niektérych zadan kontynuowanych, w tym $rodki na odbudowe dochodéw budzetu
panstwa i zadania zwigzane z poprawa finanséw publicznych.

54 Dofinansowanie zadan z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki wodne;j.

55 W tym: poz. 4 - 605 174,2 tys. zt, poz. 8 - 16 326,6 tys. zt; poz. 44 - 42 234,7 tys. zt, poz. 59 - 129,2 tys. zt.

56 Wniosek o zwiekszenie Srodkéw przekazany zostat do Ministerstwa przez PGW WP pismem z dnia
7 wrze$nia 2021 r. Nastepnie Minister pismem z dnia 9 wrze$nia 2021 r. wystgpit do Ministra Finanséw
o ujecie wnowelizacji ustawy budzetowej dodatkowych $rodkéw dla PGW WP na realizacje zadan
utrzymaniowych w obszarze gospodarki wodne;j.
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wart. 109 ust. 1, 3 i4 ufp i mialo wplyw na zwiekszenie deficytu budzetu panstwa w 2021 r.
i zmniejszenie deficytu zaplanowanego w ustawie budzetowej na 2022 r.

Departament Budzetu w Ministerstwie, ktory przedstawil kwoty do nowelizacji ustawy budzetowe;j
na rok 2021 (m.in. na podstawie wniosku o zwiekszenie §rodkéw wraz ze zaktualizowanym planem
finansowym PGW WP na 2021 r.), nie sporzadzit i nie posiadat analiz wskazujacych na mozliwo$ci
realizacji zadan i wydatkowania dodatkowych $§rodkéw w wysokosci 150 000 tys. zt w 2021 r.

Minister dokonatl zgloszenia niewykorzystanej kwoty 149 579 tys. zt do ujecia w rozporzadzeniu
Rady Ministrow w sprawie wydatkéw budzetu panstwa, ktore nie wygasajg z uptywem 2021 r.

W 2021 r. z rezerwy ogolnej zwiekszono plan wydatkéw w czesci 22 o kwote 190,7 tys. zi, na
podstawie Zarzadzenia Nr 267 Prezesa Rady Ministréow z dnia 17 listopada 2021 r. Wniosek
o przyznanie srodkéw z rezerwy og6lnej Minister ztozyt do Prezesa Rady Ministréw 12 sierpnia 2021 r.
(KPRM nie zwracata sie o uzupetnienie lub poprawe wniosku). Srodki z rezerwy ogélnej nie zostaty
w 2021 r. wykorzystane - przyznanie ww. Srodkéw w listopadzie 2021 r. i co za tym idzie p6zne
wszczecie postepowania przetargowego na wybdr wykonawcy robdt budowlanych w ramach
ww. inwestycji (25 listopada 2021 r.57) uniemozliwito wydatkowanie srodkéw w 2021 r. W zwigzku
z powyzszym, $rodki te zostaty zgtoszone do wydatkéw niewygasajacych w 2021 r.

Przyznane w 2021 r. $§rodki w ramach rezerw celowych (w lacznej kwocie 663 864,7 tys. zl)
wykorzystano w kwocie ogétem 630 276,5 tys. zt (tj. 94,9% przyznanej kwoty), w tym:

— poz. 4 wykorzystano 590 866 tys. zt na realizacje ,Projektu ochrony przeciwpowodziowej
w dorzeczu rzeki Odry” przez PGW WP i ,Projektu ochrony przeciwpowodziowej w dorzeczu
Odry i Wisty” przez PGW WP i IMiGW-PIB;

— poz. 44 wykorzystano 25 084 tys. zt na: kontynuacje zadan inwestycyjnych i utrzymaniowych
w zakresie budowy, rozbudowy i modernizacji watéw przeciwpowodziowych, ubezpieczenia
brzegéw rzeki Wisty oraz przebudowy koryta rzeki Dramy, a takze na usuwanie szkdd powstatych
na potudniu kraju w lipcu 2021 r.;

— poz. 8 wykorzystano 14 197,3 tys. z} na: realizacje zadan w ramach POIiS 2014-2020 przez Biuro
Administracyjno-Finansowe Ministerstwa (dalej: BAF), PGW WP i Panstwowy Instytut Badawczy-
-Panstwowy Instytut Geologiczny, m.in. na pokrycie kosztéw realizacji projektéw: ,,Opracowanie
Programu przeciwdziatania niedoborowi wody”, ,,0dtworzenie pierwotnej pojemnosci zbiornika
przystopniowego w Rzeszowie na rzece Wistok”; ,Kompleksowe zabezpieczenie
przeciwpowodziowe Zutaw - Etap Il - Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Gdarisku”;
»,Rozbudowa systemu automatycznej aparatury pomiarowej i transmisji danych - wyposazenie nie
mniej niz 300 punktéw sieci obserwacyjno-badawczej wdd podziemnych w automatyczne
urzadzenia pomiarowe”;

— poz. 59 wykorzystano 129,2 tys. zt na realizacje zadania ,Przygotowanie strategicznej oceny
oddzialywania na $rodowisko dla szostej aktualizacji Krajowego programu oczyszczania Sciekow
komunalnych” przez Ministerstwo.

Badaniem objeto wykorzystanie przyznanych $§rodkéw w kwocie 34 529,9 tys. z158 tj. 5,2 % kwoty
zwiekszajacej plan Srodkami z rezerw celowychs. Kwota wykorzystana wynosita 9858,7 tys. zi,

57 Pierwotny termin sktadania ofert przypadajacy na 10 grudnia 2021 r. byt dwukrotnie przedtuzany z powodu
pytan potencjalnych wykonawcéw do treéci SIWZ. W wyniku przeprowadzonego postepowania o udzielenie
zamOwienia publicznego dokonano wyboru najkorzystniejszej oferty; 22 marca 2022 r. zostata podpisana
umowa z Wykonawca.

58 Wybranych w sposéb celowy.

59 Rezerwy celowe: poz. 4 w kwocie 23 136 tys. zt ($rodki dla IMiGW-PIB) na realizacje zadann w ramach
,Projektu ochrony przeciwpowodziowej w dorzeczu Odry i Wisly”; poz. 4. w kwocie 455,8 tys. zt (§rodki dla
PGW WP) na realizacje zadan w ramach ,Projektu ochrony przeciwpowodziowej w dorzeczu Odry i Wisty”;
poz.4 w kwocie 5000 tys. zt (Srodki dla PGW WP) na roboty pogtebiarskie w obrebie Zbiornika
Whoctawskiego, w celu poprawy bezpieczenstwa przeciwpowodziowego na obszarach przylegtych; poz. 8
w kwocie 3179 tys. zt (Srodki dla PGW WP) na realizacje projektu ,Modernizacja jazéw odrzanskich na
odcinku w zarzadzie RZGW Gliwice - woj. opolskie (etap II)” w ramach Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko; poz. 8 w kwocie 2626,6 tys. zt (§rodki dla PGW WP) z przeznaczeniem na
realizacje projektu: Odtworzenie pierwotnej pojemnosci zbiornika przystopniowego w Rzeszowie na rzece
,Wistok” w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020; poz. 59 w kwocie
129,1 tys. zt z przeznaczeniem dla Ministerstwa na realizacje zadania ,Przygotowanie strategicznej oceny
oddzialywania na $rodowisko dla széstej aktualizacji Krajowego programu oczyszczania Sciekow
komunalnych”.
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tj. 28,6%. Analiza wykazata, Ze wystapienia o $rodki z tych rezerw byly celowe, a znaczne
niewykonanie planowanych wydatkéw wynikato z przyczyn nielezacych po stronie dysponenta
czesci 22 - Gospodarka wodna. Najwyzszy poziom niewykorzystania Srodkow wystapit w przypadku
rezerwy celowej z poz. 4 przeznaczonej na zadanie: Przeciwdziatanie i usuwanie skutkéw klesk
zywiotowych, w tym na realizacje ,Projektu ochrony przeciwpowodziowej w dorzeczu rzeki Odry”
i,Projektu ochrony przeciwpowodziowej w dorzeczu Odry i Wisty” - nie wykorzystano kwoty
19 636,4 tys. zt (84,9% przyznanych srodkéw). Gtéwnymi przyczynami niewykorzystania srodkow
byty przedtuzajace sie procedury przetargowe, z powodu ktérych doszto do opéznienia w zawieraniu
umoéw z wykonawcami, a ptatnosci przesunety sie na kolejne lata.

W trakcie roku budzetowego Minister Infrastruktury dokonat wramach cze$ci 22 blokowania
planowanych na 2021 r. wydatkéw na tgczna kwote 618,9 tys. zt%0. Analiza decyzji w sprawie blokad
wykazata, ze byly one podejmowane niezwitocznie po uzyskaniu informacji o niewykorzystaniu
$Srodkéw. Zablokowane kwoty wydatkéw zostaty nastepnie (decyzja Ministra Finanséw)
przeznaczone na utworzenie rezerwy celowej poz. 73 - ,Rezerwa na wptate do Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19”.

W 2021 r. w ramach czeSci 22 realizowano wydatki niewygasajace, przeniesione z 2020 r.6!
Zaplanowane wydatki w kwocie ogétem 277 032,1 tys. zt zrealizowano w 66,9% (185 387,4 tys. z1).
Wydatki te pochodzity ze srodkéw przyznanych nowelizacja ustawy budzetowej na rok 202062

Umowa dotacji na realizacje powyzszych zadan na kwote 205 928,6 tys. z163 zawarta zostata
29 czerwca 2021 r.6* Kwota dotacji w umowie byta nizsza - o 71 103,5 tys. zt niz kwota pierwotnie
zaplanowana do realizacji w ramach $rodkéw wydatkéw niewygasajacych w 2020 r. Wynikato to
m.in. z doktadnego przeliczenia wielkosci srodkéw planowanych do zaangazowania w ramach dotacji
przez PGW WP. PGW WP 14 kwietnia 2021 r. i 23 sierpnia 2021 r. poinformowato Ministerstwo,
ze kwota 71 103,5 tys. zl nie zostanie wykorzystana w 2021 r.

Podpisanie umowy dotacji dopiero w dniu 29 czerwca 2021 r. spowodowane byto
m.in.: przekazywaniem przez PGW WP rozbieznych danych w dokumentach m.in. w zakresie
rzeczowym dotacji, ktéore wymagaty dodatkowych wyjasnien (pierwotnie - w styczniu 2021 r.
planowano sporzadzenie trzech odrebnych uméw dotacji) oraz aktualizacja zakresu rzeczowego
dotacji w trakcie procesu uzgadniania umowy.

W zwigzku z powyzszym Departament Kontroli Ministerstwa przeprowadzit w 2021 r. kontrole
dotyczaca przygotowania i realizacji przez PGW WP zadan inwestycyjnych ujetych w zakresie
rzeczowym do projektu umowy dotacji celowej na sfinansowaniem zadan ujetych w wykazie
planowanych wydatkéw, ktére wroku 2020 r. nie wygasaja z uptywem roku budzetowego.
W wyniku przeprowadzonej kontroli®s sformutowano m.in. zalecenie dotyczace rzetelnego
informowania o szacowanych kwotach zadan objetych dotacja.

60 Decyzje w sprawie blokowania planowanych wydatkéw zostaty podjete na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3
iust. 3 pkt 2 ufp, na kwoty:

— 521,5 tys. zt - blokada dotyczyta $rodkéw zaplanowanych na realizacje zadan obronnych, z uwagi na
poniesienie nizszych niz planowano kosztéw przez PGW WP w zakresie przygotowania zaplecza
materiatowo-technicznego do zabezpieczenia przewozéw Sit Zbrojnych i wojsk sojuszniczych zgodnie
z planami ostony technicznej §rédladowych drég wodnych oraz organizacji szkolenia obronnego;

— 97,4 tys. zt - blokada dotyczaca Srodkéw przyznanych PGW WP w ramach rezerwy celowej nr 44
z przeznaczeniem na kontynuacje zadan inwestycyjnych i utrzymaniowych w zakresie budowy, rozbudowy
i modernizacji watéw przeciwpowodziowych, ubezpieczenia brzegéw rzeki Wisty oraz przebudowy koryta
rzeki Dramy, a takze na usuwanie szk6d powstatych na potudniu kraju w lipcu 2021 r.

61 Ujete w zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 28 grudnia 2020 r. w sprawie wydatkow
budzetu panstwa, ktére w roku 2020 nie wygasaja z uptywem roku budzetowego (Dz. U. poz. 2422).

62 Ustawa z dnia 28 pazdziernika 2020 r. o zmianie ustawy budzetowej na rok 2020 (Dz. U. poz. 1919).

63 Aneksem nr 1 z dnia 24 listopada 2021 r. kwota dotacji zmniejszona zostata do 188 185,5 tys. zt; aneksem
nr 2 z 30 listopada 2021 r. kwota dotacji zostata zmniejszona do 186 574,3 tys. zt.

64 Umowa zawarta pomiedzy Ministrem Infrastruktury a PGW WP; dotacja przeznaczona byta na pokrycie
wydatkéw poniesionych od 1 stycznia 2021 r. do 30 listopada 2021 r.

65 Kontrola dorazna przeprowadzona zostata od 14 czerwca do 25 czerwca 2021 r., a jej przedmiotem byta
,Prawidlowo$¢ szacowania przez PGW Wody Polskie kosztéw realizacji wybranych inwestycji”. Kontrola
objeto okres od 1 stycznia 2020 r. do dnia rozpoczecia kontroli oraz dziatania podejmowane przed tym
okresem, jezeli mialy bezposredni zwigzek z przedmiotem kontroli. Z ww. kontroli sporzadzone zostato
sprawozdanie przekazane do DGWiZS 20 sierpnia 2021 r.
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Powyzsze wskazuje na wystgpienie o przyznanie dodatkowych srodkéw na 2020 r. (w nowelizacji
ustawy budzetowej na rok 2020) pomimo niedokonania skutecznej analizy warto$ci zadan, na ktére
miatly by¢ przeznaczone.

W efekcie, wydatki zgtoszone do wykazu wydatkéw niewygasajacych w 2020 r. wydatkowano
w 2021 r. na:

— zakupy informatyczne w 59,4% (plan 15 856,4 tys. z1, wykonanie 9414,9 tys. z1);

— zadanie ,Realizacja zadan inwestycyjnych przeciwdziatajacych skutkom powodzi, skutkom suszy
i pozwalajacych retencjonowac wode” w 63,3% (z zaplanowanych 124 580,1 tys. zt wykorzystano
78 861,2 tys. z1);

— zadanie ,Wydatki inwestycyjne niezbedne do realizacji zadan i funkcjonowania PGW WP w 71,1%"
(z zaplanowanych 136 595,6 tys. zt wykorzystano 97 111,2 tys. zt).

Minister zgltosit wydatki niewygasajace z koncem 2021 r. w wysokosci 154 086,2 tys. zt (w tym:
153 394,1 tys. zt dotyczyto dysponenta czesci 22, a 692,1 tys. zt dysponenta I1I stopnia).

Wydatki niewygasajace dysponenta czesci dotyczyty:

— zadania ,Remonty jednostek ptywajacych” - 8291,6 tys. zl;

— zadania ,Remonty obiektéw i budynkéw zwigzanych z gospodarka wodng” - 3988,4 tys. zi;

— zadania ,Remonty, prace eksploatacyjne i konserwacyjne zwigzane z utrzymaniem wdd oraz
urzadzen wodnych zwigzanych z gospodarka wodna” - 137 298,9 tys. zt;

— zadania ,Przebudowa zbiornika wodnego ,Ruda” gm. Lipowiec Koscielny, pow. mtawski,
woj. mazowieckie i gm. lfowo-Osada, pow. dziatdowski, woj. warminsko-mazurskie” - 190,7 tys. z};

— zadania ,Roboty poglebiarskie w obrebie Zbiornika Wloctawskiego, w celu poprawy
bezpieczenstwa przeciwpowodziowego na obszarach przylegtych” - 3624,5 tys. zt.

W 2021 r. w czeSci 22 - Gospodarka wodna zrealizowano wydatki budzetu panstwa w kwocie
1797 965,3 tys. zt (w tym wydatki niewygasajace - 154 086,2 tys. z1), tj. 96,4 % planu po zmianach.

W podziale na grupy ekonomiczne® wydatkéw, Srodki budzetu panstwa w czes$ci 22 zostaty
poniesione na:

— dotacje w tacznej kwocie 1648579,1 tys. zt (w tym: wydatki biezace - 1059 077,9 tys. zt
i wydatki majatkowe - 589 501,2 tys. zt). Dotacje w catosci zrealizowane byly przez dysponenta
czesci, wykonanie stanowito 96,7% planu po zmianach i 197,9% wydatkéw w tej grupie w 2020 r.);

— wydatki biezace jednostek budzetowych w kwocie 76 141,6 tys. zt (tj. 98,4% planu po zmianach
1119,7% wydatkéw w tej grupie w 2020 r.);

— wydatki na wspoétfinansowanie projektéw z udziatem wydatkéw z budzetu $rodkéw europejskich
w kwocie 73 230,6 tys. zt (tj. 88,1% planu po zmianach i 102,8% wydatkéw w tej grupie w 2020 r.);

— Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych w kwocie 14 tys. zt (tj. 87,5% planu po zmianach i 100%
wydatkow w tej grupie w 2020 r. i dotyczyty w catosci dysponenta III stopnia).

Kontrolg objeto dotacje celowa przyznang PGW WP na realizacje zadania ,Projekt ochrony
przeciwpowodziowej w dorzeczu Odry i Wisty”. Na podstawie zawartej umowy dotacji®’, kwota
dotacji zostata ustalona na 559 232,3 tys. zt, z czego wykorzystano 549 355,9 tys. zt8 (tj. 98,2%),
z tego 11 758,8 tys. zt na wydatki biezace i 537 597,1 tys. zt na wydatki majatkowe. Wyptata srodkow
dotacji nastepowata na podstawie kierowanych przez PGW WP wnioskow (tgcznie 38) na realizacje
konkretnych wydatkéw wynikajacych zotrzymanych przez PGW WP faktur. Dysponent czesci
22 terminowo dokonywat wyptat transz dotacji. Niepelne wydatkowanie S$rodkéw wynikato
z nizszych niz zaktadano ptatnosci, wynikajacych gtéwnie z sytuacji spowodowanej pandemig
COVID-19.

Wydatki na wynagrodzenia® w czesci 22 wynosity w 2021 r. 10 874,3 tys. zt i stanowity 96,4% limitu
okreslonego w planie po zmianach (11 279 tys. zl). W poréwnaniu do 2020 r. (10 211,5 tys. zi)
wydatki na ten cel byly wyzsze 0 662,8 tys. zi, tj. 0 6,5%.

66 O ktérych mowa w zatgczniku 4 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegbtowej Kklasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych
ze Zrodet zagranicznych (Dz. U.z 2022 r. poz. 513).

67 Umowa z 10 maja 2021 r. wraz z aneksami.

68 Kwota 949 355,9 tys. zt stanowi 35% wykorzystanych srodkéw na dotacje w 2021 r.

69 Wedtug Rb-70.
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W 2021 r. przecietne zatrudnienie”® w czesci 22 (cato$¢ w Ministerstwie) wyniosto 87 os6b (i byto
nizsze w poréwnaniu z 2020 r. o 13 oso6b. Nizszy poziom zatrudnienia wynikat z fluktuacji kadr oraz
z trudnosci z pozyskaniem nowych pracownikéw.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto wyniosto w 2021 r. 10 398,1 zt i byto wyzsze 0 1910,6 zt
w poréwnaniu z 2020 r. (8487,5 z1).

Wzrost przecietnego wynagrodzenia wynikal miedzy innymi z przyznania cztonkom korpusu stuzby
cywilnej dodatkéw motywacyjnych ze $rodkéw otrzymanych z budzetu panstwa w ramach
dodatkowego funduszu motywacyjnego, przyznania pracownikom wykonujacym zwiekszone zadania
(m.in. z powodu nieobsadzenia etatéw) dodatkéw zadaniowych oraz wyptaty nagréd jubileuszowych.

W 2021 r. zadania Ministerstwa w cze$ci 22 realizowane byly przez pracownikéw zatrudnionych
wytacznie na podstawie umoéw o prace (nie zawierano umoéw zlecefi oraz uméw najmu personelu).
W 2021 r. nie wyptacano nagréd, a tzw. ,wyptaty z oszczedno$ci” w tacznej kwocie 2177,2 tys. zt
(w 2020 r. wydatki z tego tytutu wyniosty 1292,6 tys. z1).

Zobowiazania na koniec 2021 r. w cze$ci 22 wyniosty 906 tys. zt i dotyczyly w catosci dysponenta
I stopnia. W poréwnaniu ze stanem na koniec 2020 r. (43 056,6 tys. zt) byty mniejsze o 42 150,6 tys. zt,
tj. 0 97,9%. (wysoka kwota zobowigzan na koniec 2020 r. wynikata ze zobowigzan z tytutu sktadek
do organizacji miedzynarodowych w kwocie 42 320,5 tys. zt.

W zobowigzaniach na koniec 2021 r., podobnie jak w roku poprzednim, nie wystepowatly
zobowigzania wymagalne. W strukturze zobowigzan na koniec 2021 r. najwiekszy udziat mialy
zobowiazania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2021 r. (880,8 tys. z1) oraz koszty
ttumaczenia posiedzenia Polsko-Ukrainskiej Komisji ds. wod granicznych (16,1 tys. zt).

Wydatki dysponenta III stopnia w Ministerstwie

Limit wydatkéw na 2021 r. okreslony w ustawie budzetowej na 2021 r. wynosit 65 516 tys. zl.
W ciggu 2021 r. plan zostat zwiekszony siedmioma decyzjami Ministra Finans6w, Funduszy i Polityki
Regionalnej i Ministra Finanséw na taczng kwote 12 609,1 tys. zt oraz zmniejszony decyzjg Ministra
Infrastruktury o 39 tys. zt (zmniejszenie srodkéw zaplanowanych na realizacje zadan obronnych).
Ostatecznie plan wydatkéw po zmianach wynidst 78 086,1 tys. zt, w tym na wspoétfinansowanie
projektow z udziatem srodkow UE planowano 715,9 tys. zt.

W zwigzku nowelizacja ustawy budzetowej na rok 2021 plan wydatkéw dysponenta III stopnia
zostal zwiekszony o 739 tys. zt, z przeznaczeniem na wynagrodzenia wraz z pochodnymi (dodatkowy
fundusz motywacyjny).

Wydatki dysponenta III stopnia w 2021 r. wyniosty 76 871,6 tys. zt (w tym wydatki niewygasajace
z konicem 2021 r. 692,1 tys. zt) i byly nizsze o 1214,5 tys. zl, tj. 0 1,6% od planu po zmianach
(78 086,1 tys. z1).

Zasadnicza pozycje (99% wydatkdw) stanowita grupa wydatkéw biezacych jednostki budzetowej
w kwocie 76 141,7 tys. zt, a w grupie tej wydatki na:

— sktadki czlonkowskie z tytulu przynaleznosci Polski do organizacji miedzynarodowych
m.in. Swiatowej Organizacji Meteorologicznej, Europejskiej Organizacji Eksploatacji Satelitow
Meteorologicznych, Miedzynarodowej Komisji Ochrony Odry przed Zanieczyszczeniem (dalej:
MKOOpZ)-59 077,6 tys. zt (77,6%);

— wynagrodzenia wraz z pochodnymi - 13 320,4 tys. zt (17,5%);

— zakup materiatéw i wyposazenia, ustug remontowych, optaty za administrowanie i czynsze
za budynki, wykonanie ekspertyz, analiz, opinii itp.”! - 3743,7 tys. zt (4,9%).

W poréwnaniu do wydatkéw zrealizowanych w 2020 r. (63 594,4 tys. zt) wydatki dysponenta
Il stopnia w 2021 r. byty wyzsze o 13 277,2 tys. z1, tj. 0 20,9 %. Na wyzsze wydatki ogétem w 2021 r.
wplynety w szczeg6lnosci wyzsze wydatki na:

— sktadki do organizacji miedzynarodowych o 11 276,2 tys. zi,
— wynagrodzenia wraz z pochodnymi o 1239,9 tys. zt,
— zakup ustug pozostatych 0 576,7 tys. zt.

70 Wedtug sprawozdania Rb-70 na koniec IV kwartatu 2021 r.
71 Ustugi klasyfikowane w § 4300 - zakup ustug pozostatych.
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Niepeine wykonanie planu wydatkéw w 2021 r. w wysokosci 76 871,6 tys. zt (zaktadano w planie po
zmianach 78 086,1 tys. zt) wynikato m.in. z nizszych wydatkow na:

— podroéze stuzbowe krajowe i zagraniczne (zaktadano 94 tys. zt, a wykonanie wyniosto 69 tys. zi,
tj. 73,4%),

— szkolenia cztonkéw korpusu stuzby cywilnej (planowano 73 tys. zt, a wykonanie wyniosto
63,9 tys. z, tj. 87,5%),

— pracownicze plany kapitalowe (dalej: PPK) - plan 125 tys. zt, wykonanie 55,8 tys. z}, tj. 44,6%.72

Wydatki dysponenta III stopnia, ktére w 2021 r. nie wygasty z uptywem roku budzetowego,
dotyczyty:

— wykonywania robét remontowych w ramach biezacej konserwacji w siedzibie Ministerstwa przy
ul. Chatubinskiego 4/6 (50 tys. z1),

— doradztwa merytorycznego w zakresie budownictwa hydrotechnicznego (60 tys. zt),

— opracowania raportu z realizacji dziatann zawartych m.in. w: planach gospodarowania wodami
i planach zarzadzania ryzykiem powodziowym (120 tys. z1),

— dodatkowego funduszu motywacyjnego’3 (462,1 tys. zt).

W 2021 r. nie planowano oraz nie zrealizowano wydatkéw majatkowych u dysponenta III stopnia
(w2020 r. wyniosty 36,9 tys. zt).

Wydatki z tytutu swiadczen na rzecz oséb fizycznych74 wyniosty 14 tys. zt i byty na poré6wnywalnym
poziomie jak w 2020 r. (13,9 tys. z1).

Badaniem objeto cztery postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego, w tym: jedno
przeprowadzone na podstawie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych7s
(dalej: ustawa Pzp z 2004 r.), w trybie przetargu nieograniczonego (przedmiotem zamoéwienia byto
,Opracowanie programu przeciwdziatania niedoborowi wody wraz z prognoza oddziatywania na
$rodowisko Programu”) oraz trzy zamoéwienia> do ktérych nie zastosowano przepisow uPzp7¢
(tj. zamowien, ktérych warto$¢ byta mniejsza niz 130 tys. z1).

W wyniku analizy dokumentacji stwierdzono, Ze postepowania o udzielenie zamoéwien byty
prowadzone zgodnie z obowigzujacymi przepisami oraz wewnetrznymi regulacjami Ministerstwa,
dotyczacymi udzielania zaméwien publicznych. Poniesione z tytutu realizacji zamdéwien wydatki byty
celowe i gospodarne oraz stuzyly realizacji zadan jednostki. Poniesione w 2021 r. wydatki z tytutu
czterech zbadanych zamoéwien publicznych wyniosty 3826,5 tys. z177.

Badaniem objeto wydatki w kwocie 60423 tys. zl, tj. 78,6% wydatkéw dysponenta III stopnia
w Ministerstwie ogétem (76 871,6 tys. z1), stanowiaca sume 23 wydatkéw wylosowanych metoda
monetarng (MUS). Sposréd badanych dowodéw ksiegowych sze$¢ dotyczyto sktadek do organizacji
miedzynarodowych (na kwote 58 680,2 tys. z}, tj. 97,1% zbadanych wydatkéw), pozostate dotyczyty
m.in. ,Opracowania programu przeciwdziatania niedoborowi wody” oraz ,Opracowania Programu
inwestycyjnego w zakresie poprawy jakosci i ograniczenia strat wody przeznaczonej do spozycia
przez ludzi” oraz optat za czynsz i wynajem powierzchni.

Wydatki dokonywane byly na zakupy i ustugi stuzace realizacji celéw jednostki w zakresie czesci 22
oraz zgodnie z obowigzujacymi przepisami (w jednym przypadku stwierdzono, ze dokumenty
finansowo-ksiegowe z tytutu optacenia sktadki do organizacji miedzynarodowej zostaty przekazane

72 Nizsza realizacja wydatkéw na podréze stuzbowe krajowe i zagraniczne wynikata z sytuacji
epidemiologicznej w zwigzku z COVID-19 i ograniczonej liczby spotkan krajowych, w przypadku podrézy
zagranicznych znaczaco zostala ograniczona liczba wyjazdéw do Brukseli, ktére w poprzednich latach
stanowity duza cze$¢ delegacji. Podobnie wydatki na szkolenia byty nizsze niz zaktadano z powodu pandemii
- cze$¢ szkolen byta wstrzymana, cze$¢ organizowana w formie on-line, duzo szkolen byto odwotywanych
przez firmy zewnetrzne ze wzgledu na zbyt mata liczbe zainteresowanych. Natomiast wykonanie wydatkéw
na PPK jest $ci$le powiazane z funduszem wynagrodzen i deklaracjami pracownikow.

73 Specjalny fundusz motywacyjny utworzony na podstawie przepiséw ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 r.
o zmianie ustawy o szczeg6lnych rozwigzaniach stuzgcych realizacji ustawy budzetowej na rok 2021 oraz
ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. poz. 1901).

74 Np. refundacja okularéw, zakup artykutéw BHP, zakup odziezy roboczej.

75 Dz.U.z 2019 r. poz. 1843, ze zm. Stosowano przepisy ustawy Pzp z 2004 r., poniewaZ postepowanie zostato
wszczete w 2020 r., przed wej$ciem w zycie uPzp z dniem 1 stycznia 2021 r.

76 Na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 1 uPzp.

77 Zamoéwienie w trybie przetargu nieograniczonego: 3795 tys. zt (w tym: wktad krajowy - 569,3 tys. zt, budzet
$rodkéw europejskich - 3225,7 tys. zt), pozostate trzy zamdwienia bez stosowania ustawy Pzp: 31,5 tys. zt.
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przez Departament Gospodarki Wodnej i Zeglugi Srédladowej Ministerstwa (dalej: DGWiZS) do BAF
w terminie niezgodnym z regulacjami wewnetrznymi Ministerstwa?’8). Poszczegélne wydatki byty
dokonywane do wysokosci kwot ujetych w planie finansowym jednostki oraz realizowane
w ustalonych dla nich terminach.

3.2.4. WYDATKI BUDZETU SRODKOW EUROPEJSKICH W CZESCI 22 — GOSPODARKA WODNA

W ustawie budzetowej na rok 2021 w ramach cze$ci 22 nie planowano wydatkéw budzetu §rodkow
europejskich. W trakcie 2021 r. plan wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich zostat zwiekszony
o taczna kwote 4056,9 tys. zt (Srodki z rezerwy celowej poz. 98), na podstawie trzech decyzji Ministra
Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej i Ministra Finanséw i zostat zrealizowany w catosci przez
dysponenta III stopnia w Ministerstwie.

Powyzsze $rodKi przeznaczone byty na dwa projekty, tj.:

»Opracowanie Programu inwestycyjnego w zakresie poprawy jako$ci i ograniczenia strat wody
przeznaczonej do spozycia przez ludzi”. Wydatki na opracowanie programu wyniosty: z budzetu
srodkéw europejskich 831,2 tys. zt, a ze Srodkéw budzetu panstwa (krajowych) 146,6 tys. zt.

— ,Opracowanie Programu przeciwdzialania niedoborowi wody”. Wydatki na opracowanie
programu wyniosty ze $rodkéw europejskich 3225,7 tys. zl, a ze $Srodkéw budzetu panstwa
569,3 tys. zt.

Wydatki budzetu $rodkéw europejskich zostaty zrealizowane w kwocie 4056,9 tys. zt (tj. 100% planu
po zmianach). Kontrola tych wydatkéw wykazata, ze zostaly przeznaczone na zadania okreslone
w umowie o dofinansowanie.

W 2020 r. w czesci 22 nie byto wydatkéw z budzetu sSrodkéw europejskich.

3.2.5. WYDATKI BUDZETU PANSTWA W CZESCI 39 — TRANSPORT

W ustawie budzetowej na rok 2021 w czesci 39 - Transport zaplanowano wydatki w kwocie
7 595 143 tys. zl, z tego na dotacje i subwencje 1314 383 tys. zt, $wiadczenia na rzecz oséb
fizycznych 6173 tys. zl, wydatki biezace jednostek budzetowych 3589 406 tys. zt, wydatki
majatkowe 1 640 284 tys. zt oraz wydatki na wspétfinansowanie projektéw z udziatem srodkéw Unii
Europejskiej w kwocie 1 044 897 tys. zt.

W wyniku nowelizacji ustawy budzetowej na rok 2021, na wniosek Ministra Infrastruktury,
zwiekszono plan wydatkéw w tej czeSci budzetu panstwa o kwote 10 090 155 tys. zt, z tego na
dotacje i subwencje o 8277 700 tys. zl, wydatki biezace jednostek budzetowych o 32 134 tys. zt
i wydatki majatkowe o 1 780 321 tys. zt. Zmiana poziomu wydatkéw wystapita w zakresie:

— zwiekszenia z tytutu wptaty na Fundusz Kolejowy - 5177 700 tys. zt;

— zwiekszenia z tytutu wptaty na Rzagdowy Fundusz Rozwoju Dréog - 3 100 000 tys. z;

— zwiekszenia na objecie akcji sp6tki PKP PLK S.A. - 1 249 500 tys. zl;

— zwiekszenia $rodkéw na realizacje Programu Budowy Drég Krajowych na lata 2014-2023
(z perspektywa do 2025 roku) - 530 821 tys. zt (Srodki te ostatecznie zostaly ujete w planie
finansowym wydatkoéw, ktore nie wygasajg z uptywem 2021 r.).

Zwiekszono takze srodki na wynagrodzenia i pochodne z przeznaczeniem na dodatkowy fundusz
motywacyjny w wysoko$ci 6% planowanych na 2021 r. wynagrodzen osobowych i uposazen oraz
w zwiazku z rozporzadzeniem Prezydenta RP z dnia 30 lipca 2021 r. zmieniajacym rozporzadzenie

78 DGWIiZS po terminie okreslonym w Instrukcji sporzadzania, obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-
-ksiegowych obowiazujacej w Ministerstwie przekazal do BAF dokumenty finansowo-ksiegowe dotyczace
optacenia sktadki cztonkowskiej Polski w MKOOpZ za rok 2021 (na kwote 556,5 tys. z1). Pismo w sprawie
optacenia tej sktadki wptyneto do DGWiZS 26 listopada 2020 r. Przekazanie dokumentacji do BAF, w tym
podpisanie opisu do faktury przez Dyrektor DGWiZS miato miejsce dopiero 25 lutego 2021 r., co byto
niezgodne z § 9 ust 3 ww. Instrukgji, ktory stanowi, ze ,,po dokonaniu kontroli merytorycznej (...) kompletna
dokumentacja jest przesytana do BAF w formie papierowej, niezwlocznie, nie pdzniej niz w terminie 3 dni od
dnia otrzymania dowodu ksiegowego, w celu dokonania ptatnosci”. Wedtug § 9 ust 5. ww. Instrukgcji
dopuszczalne jest wydtuzenie terminu na dokonanie opisu merytorycznego do 5 dni roboczych,
w przypadku gdy w dowodach ksiegowych przyjeto co najmniej 14-dniowy termin ptatnosci od daty wptywu
do Ministerstwa.
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w sprawie szczeg6towych zasad wynagradzania oséb zajmujacych kierownicze stanowiska
panstwowe w tacznej kwocie - 32 134 tys. zt.

Po uwzglednieniu powyzszych zmian plan wydatkéw w czesSci 39 - Transport zwiekszyt sie do kwoty
17 685 298 tys. zt.

Zwiekszenia wydatkéw dokonano pomimo tego, ze w wiekszosci nie dotyczyly one wydatkéw
planowanych do wykorzystania w 2021 r. i nie zostaty de facto wykorzystane w tym roku. Byto to:

- 3,1 mld ztotych na zasilenie Rzadowego Funduszu Rozwoju Drég. Srodki te nie zostaty
wyKorzystane na realizacje zadan funduszu w 2021 r.;
- 530 821 tys. zl na realizacje Programu Budowy Drég Krajowych na lata 2014-2023
(z perspektywa do 2025 roku);
- 4577000 tys. zt, ktére zasilito Fundusz Kolejowy w 2021 r. (z kwoty 5177 700 tys. z179),
a przeznaczone na:
= wsparcie zadan zarzadcéw infrastruktury kolejowej, w tym w zakresie utrzymania i remontéw
infrastruktury Kkolejowej w kwocie 4 507 700 tys. zt (planowane wydatki zostang ujete
w zmianie planu Finansowego Funduszu Kolejowego na 2022 r.80);
= inwestycje kapitalowe w kwocie 70 000 tys. zt (planowane wydatki zostang ujete w zmianie
planu Finansowego Funduszu Kolejowego na 2022 r.);

Zdaniem NIK, ujecie ww. wydatkéw - w 1lacznej kwocie 8207 821 tys. zt (45,2% ogétu
zrealizowanych wydatkéw) w planie na 2021 r. naruszato zasade roczno$ci budzetu panstwa,
o ktorej mowa w art. 109 ust. 1, 3 i 4 ufp i spowodowato nieuzasadnione zwiekszenie deficytu
budzetu panstwa w 2021 r. i jego zmniejszenie w ustawie budzetowej na 2022 r.

Ponadto NIK wskazata, ze w odniesieniu do kwoty 530 821 tys. zt na realizacje Programu Budowy
Drog Krajowych na lata 2014-2023, dysponent czeSci zawnioskowatl o jej ujecie w nowelizacji
ustawy budzetowej na rok 2021 bez wniosku jednostki witasciwej w sprawie realizacji tych
wydatkow, tj. Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych i Autostrad.

Niezaleznie od nowelizacji ustawy budzetowej na rok 2021, w trakcie roku budzetowego plan
finansowy czesci 39 ulegat zmianom w zwigzku z decyzjami: Ministra Finanséw o uruchomieniu
srodkéw z rezerw celowych i Ministra Finanséw i Ministra Infrastruktury w zakresie przesuniecia
srodkéw pomiedzy cze$ciami, ktorych dysponentem jest Minister Infrastruktury.

Ostatecznie po ww. zmianach plan wydatkéw budzetu panstwa dla czeSci 39 wyniost
18190 055,1 tys. zt i byt 0 7 962 849,2 tys. zt (30,5%) nizszy od wydatkéw budzetu panstwa w 2020 r.
(po witaczeniu do nich wydatkéw, ktére nie wygasaty z koricem 2020 r.). Najwieksze zmniejszenie
planowanych wydatkéw dotyczyto:

- dotacji i subwencji - wydatki w 2021 r. byly nizsze o 6 993 412,5 tys. zt (mniej o 41,7%)
w poréwnaniu z 2020 r. oraz

- wydatkéw majatkowych - wydatki w 2021 r. byly nizsze o 1 219 196,1 tys. zt (mniej o 26%)
w poréwnaniu z 2020 r.

Ponadto w grupie wydatkéw na realizacje programéw finansowanych z udziatem srodkéw o ktérych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ufp, w tym wydatki budzetu $rodkéw europejskich wydatkowano mniejsze
$rodki 0 207 179,5 tys. zt (-13,9%) niz w 2020 r. (w ktérym wydatkowano 1 495 531,6 tys. z1).

Z planu po zmianach w kwocie 18 190 055,1 tys. zt w 2021 r. w czes$ci 39 wydatkowano
18 170 543,3 tys. zt (w tym 596 704,5 tys. zt wydatki niewygasajace), tj. w 99,6% planu.

W podziale na grupy ekonomiczne:

- 9787 282,3 tys. z1, tj. 53,9% zostato wykorzystane na dotacje i subwencje;

- 3 613 848 tys. zl, tj. 19,9% zostalo wykorzystane na wydatki biezace jednostek budzetowych
(planowano wydatkowac 3 626 941,3 tys. zt);

- 3474111,7 tys.zt, tj. 19,1% =zostalo wykorzystane na wydatki majatkowe (planowano
wydatkowac 3 474 626 tys. z1);

79 W sktad tej kwoty wchodzito takze 600 000 tys. zt na sfinansowanie nabycia od PKP S.A. akcji PKP PLK S.A.
(z przeznaczeniem na Program Inwestycji Dworcowych). Tylko ta kwota zostata zaplanowana
do wydatkowania i wydatkowana w 2021 r.

80 Zgodnie z Kwartalng informacja o realizacji planu finansowego Funduszu Kolejowego za IV kwartat 2021 r.
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- 1288352,1tys.zt, tj. 7,1% zostalo wykorzystane na wydatki na realizacje programéw
finansowanych z udzialem $rodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ufp, w tym wydatki
budzetu $rodkéw europejskich;

- 6949,2 tys. z}, tj. ponizej 0,1% zostalo wykorzystane na §wiadczenia na rzecz oso6b fizycznych.

Dotacje przeznaczono na:

- zasilenie Funduszu Kolejowego tagcznie w kwocie 5 177 700 tys. zt, na wsparcie zadan zarzadcow
infrastruktury kolejowej, w tym w zakresie utrzymania i remontéw infrastruktury kolejowej
4507 700 tys. zt; na inwestycje kapitalowe - 70 000 tys. z}; na sfinansowanie nabycia akcji PKP
PLK S.A. od PKP S.A. z przeznaczeniem na Program Inwestycji Dworcowych - 600 000 tys. zt;

- zasilenie RFRD w kwocie 3 100 000 tys. z1;

- dotacje celowa w tacznej kwocie 701000 tys. ztotych wyptacang na podstawie umoéw
o Swiadczenie ustug publicznych w zakresie miedzywojewo6dzkich i miedzynarodowych
kolejowych przewozdw pasazerskich, tj. umowy rocznej o $wiadczenie ustug publicznych
w zakresie miedzywojewddzkich kolejowych przewozéw pasazerskich w okresie 1 stycznia 2021 r.
- 31 grudnia 2021 r. z dnia 29 kwietnia 2021 r. wraz z aneksem, umowy ramowej o $wiadczenie
ustug publicznych w zakresie miedzywojewdédzkich kolejowych przewozéw pasazerskich z dnia
25 lutego 2011 r. wraz z aneksami, a takze ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym
transporcie zbiorowym8! oraz ufp. Srodki w cato$ci zostaly wyptacone na rzecz PKP Intercity S.A.;

- dotacje przedmiotowa w tacznej kwocie 473 495,8 tys. zl. stanowigcg rekompensate utraconych
przychodéw z tytutu honorowania ustawowych uprawnien do ulgowych przejazdéw srodkami
publicznego transportu zbiorowego udzielana na podstawie ustawy publicznym transporcie
zbiorowym, ufp oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 17 wrze$nia 2010 r. w sprawie
dotacji przedmiotowej do krajowych kolejowych przewozéw pasazerskich82 Srodki te zostaty
wyptacone na rzecz 15 przewozZnikéw kolejowych;

- zasilenie Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej
na podstawie art. 5 pkt 5 i art. 53 ust. 1 pkt 3 ustawy o FRPA. Wykorzystano catos¢
zaplanowanych srodkéw tj. 200 000 tys. zi;

- sfinansowanie rekompensaty z tytutu §wiadczenia przez Operatoréw przewozow kolejowych ustug
w ramach publicznego transportu zbiorowego udzielana na podstawie art. 15 zzzzl1 ustawy z dnia 2
marca 2020 r. o szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
izwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaZznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych?®3.
W ramach tej dotacji wykorzystano 92 085,8 tys. zt na rzecz 10 przewoznikéw.

Kontrola dokumentacji dotyczacej dotacji udzielonych z budzetu panstwa na tgczng kwote
403 967,4 tys. zt wykazata, ze zostaly one przeznaczone na cele okreslone w zawartych umowach
i prawidtowo rozliczone.

Wykorzystanie sSrodkéw z rezerw budzetu panstwa

W 2021 r. plan finansowy czesci 39 zostat zwiekszony $rodkami z rezerw celowych na tgczng kwote
268 508,3 tys. zt, z czego wykorzystano 253 913,4 tys. zt, tj. 95%. Wedlug poszczegdlnych pozycji
wydatkowano:

— poz. 5 ,Srodki na zadania w obszarze transportu ladowego” - 200 000 tys. zt (100% planu);

— poz. 15 ,Srodki na realizacje ustawy o Karcie Duzej Rodziny” do planu finansowego wydatkowano
10 000 tys. zt (100% planu);

— poz. 20 ,Srodki na szkolenia i wynagrodzenia na nowe mianowania urzednikéw stuzby cywilnej
oraz skutki przechodzace z roku 2020” do planu finansowego czesSci przeniesiono 1,1 tys. zt
i niemal cata kwota zostata wykorzystana,

— poz. 44 ,Dofinansowanie realizacji niektorych zadan kontynuowanych, w tym S$rodki
na odbudowe dochodéw budzetu panistwa i zadania zwigzane z poprawg finanséw publicznych”
do planu finansowego cze$ci przeniesiono 47 544 tys. zt a wykorzystano 42 949,1 tys. zi, tj. 90%

— poz. 56 ,Rezerwa na zmiany systemowe i niektére zmiany organizacyjne, w tym nowe zadania”
do planu finansowego czesci przeniesiono 10 963,2 tys. zt, a wykorzystano jedynie 963,2 tys. zt, tj. 9%.

Srodki z rezerwy celowej poz. 56 byly przeznaczone dla Gtéwnego Inspektoratu Transportu
Drogowego (dalej: GITD) na zakup nieruchomo$ci wraz z niezbednym dostosowaniem

81 Dz.U.z 2021 r.poz. 1371, ze zm.
82 Dz.U.z 2020 r. poz. 1265, ze zm.
83 Dz.U.z2021r. poz. 2095, ze zm.
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i wyposazeniem budynku na potrzeby oddzialu GITD w Bialej Podlaskiej. Zadania nie zostato
zrealizowane z uwagi na wycofanie ze sprzedazy przez wtasciciela nieruchomosci wybranej przez
GITD. Kwota 10 000 tys. zt zostata uwzgledniona w planie wydatkéw niewygasajgcych z uptywem
roku 2021 r. zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie wydatkow niewygasajacych.

Niewykorzystane $rodki przeniesione z poz. 44 byly przeznaczone gtéwnie dla GDDKiA z na
wynagrodzenia wraz z pochodnymi dla pracownikéw w zwigzku z konieczno$cia zapewnienie
potencjatu kadrowego GDDKIiA (245 etatéw).

Niepetne wykorzystanie Srodkéw wynikalo z zatrudnienia mniejszej, niz planowano, liczby
pracownikéw lub i ich zatrudnienia w pézniejszym terminie.

Ponadto budzet czesci 39 zostal zwiekszony $rodkami z rezerwy celowej poz. 8 ,Rezerwa na
realizacje projektéw wspétfinansowanych z udziatem srodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz ze
$Srodkéw pomocy bezzwrotnej, rozliczenia programéw i projektéw finansowanych z udziatem tych
$Srodkéw, a takze rozliczenia z budzetem ogélnym Unii Europejskiej” w kwocie 262 437,9 tys. zi,
z czego wykorzystano niemal cato$¢ srodkow (262 431 tys. zt)84.

Lacznie ze wszystkich pozycji rezerw celowych plan finansowy wydatkéw budzetu panstwa zostat
tacznie zwiekszony o 530 946,2 tys. zt. W wyniku kontroli decyzji zwiekszajgcych plan finansowy
czesci 39, dotyczacych wydatkéw finansowanych ze §rodkéw pochodzacych z rezerw celowych
budzetu panstwa na taczng kwote 268 529 tys. zt (50,6%) nie stwierdzono nieprawidtowoSci.

Decyzje o blokowaniu planowanych wydatkéw

W odniesieniu do czesci 39 Minister Infrastruktury wydat 17 decyzji w sprawie blokowania
wydatkéow budzetu panstwa na iaczng kwote 13 157,5 tys. zI85 (nastepnie kwote ta w catoSci
przeniesiono, decyzja Ministra Finanséw, do nowej rezerwy celowej poz 73. ,Rezerwa na wptate do
Funduszu Przeciwdziatania COVID-19").

Zobowiazania

Na koniec 2021 r. w czeSci 39 zobowigzania wyniosty 261 920,8 tys. zt i stanowity 91% stanu
zobowigzan na koniec 2020 r. (286 751,46 tys. zl). Zobowiazania wystapily gtéwnie w dziale 600
- Transport i tacznos$é w wysokosci 253 854,3 tys. zt, z tego:

- wrozdziale 60002 Infrastruktura kolejowa w kwocie 56 222,6 tys. z186;
- wrozdziale 60011 Drogi publiczne krajowe w kwocie 133 164,7 tys. zt;
- wrozdziale 60012 Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad - 40 019,5 tys. zt.

Wykonanie wydatkéw budzetu panstwa, ktdre nie wygasty z uptywem 2020 r.

W czesci 39 zaplanowano wydatkowanie srodkéw w wysokoSci 7 314 141 tys. z1, ktére nie wygasty
z uptywem 2020 r.87, a wydatkowano 7 308 806,3 tys. z}, tj. niemal w 100% planu.

84 Srodki te zostaly wykorzystane w ramach nastepujacych programéw:
- ,Laczac Europe"(CEF) - wydatki w kwocie 206 763,6 tys. z;
- Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 - wydatkowano 53 813,6 tys. z;
- Program Operacyjny Polska Cyfrowa 2014-2020 - wydatkowano 446,1 tys. z;
- Program Operacyjny Polska Wschodnia 2014-2020 - wydatkowano 7,7 tys. z;
- Program Operacyjny Pomoc Techniczna 2014-2020 - wydatkowano 1400 tys. zt.
85 Kontrola decyzji w sprawie blokowania wydatkéw budzetu panstwa na laczng kwote 5017,9 tys. zi,
stanowigcej 38% tacznej kwoty zablokowanych $rodkéw nie wykazata nieprawidtowos$ci w dziataniach
dysponenta czesci.
86 Kwote zobowigzan CUPT w rozdziale 60002 za 2021 r. stanowig zatwierdzone przez CUPT, a niewyptacone
Whioski o Ptatno$¢ Beneficjentéw (POIiS, POPW).
87 Srodki ujete w rozporzadzeniu w sprawie wydatkéw niewygasajacych, z przeznaczeniem w rozdziale 60001 na:
- Dofinansowanie miedzywojewéddzkich i miedzynarodowych kolejowych przewozéw pasazerskich
w kwocie 160 000 tys. zt.

Wsparecie finansowe przewozdw pasazerskich w transporcie kolejowym w kwocie 55 000 tys. zt, w rozdziale 60002 na:

- Pomoc w zakresie finansowania kosztéw zarzadzania infrastruktura kolejowa, w tym jej utrzymania
i remontdéw do 2023 roku w kwocie 4 214 992 tys. zi,

- Budowa i przebudowa dworcéw kolejowych w kwocie 10 900,1 tys. zl,

- Krajowy Program Kolejowy do 2023 roku w kwocie 1 266 687,9 tys. zt,

w rozdziale 60011 na:

- Zasilenie Krajowego Funduszu Drogowego w kwocie 1 300 000 tys. zi,

- Program Budowy Drég Krajowych na lata 2014-2023 (z perspektywa do 2025 r.) w kwocie 300 000 tys. zt,
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Wydatki budzetu panstwa, ktére nie wygasty z uptywem 2021 r.
Wydatki niewygasajace w 2021 r. w kwocie 596 704,5 tys. zt obejmowaty:

— 533776 tys. zt w rozdziale 60011 Drogi publiczne krajowe. Byly to $rodki przyznane
na podstawie nowelizacji ustawy budzetowej na rok 2021, w ktdrej dokonano zwiekszenia kwoty
wydatkéw budzetowych na realizacje programu wieloletniego ,Program Budowy Drég Krajowych
na lata 2014-2023 (z perspektywa do 2025 r.)”. W zgtoszeniu tych wydatkéw do wykazu
wydatkoéw niewygasajacych z uptywem 2021 r. GDDKIiA podata, ze Srodki te zostaly przyznane
(na 2021 r.) bez jej wniosku;

— 32469,7 tys. zt w rozdziale 60002 Infrastruktura kolejowa na inwestycje na dworcach
kolejowych, w przypadku ktérych wystapity opdZnienia w realizacji w stosunku
do harmonograméw zaktadanych na 2021 r. Gléwnymi przyczynami wydtuzenia terminu
realizacji ww. zadan byly m.in.: konieczno$¢ wykonania roboét dodatkowych i zamiennych
(procedowane aneksy do uméw), opdznienia w procesie wyboru wykonawcy robét budowlanych
(przesuwany termin otwarcia oferty ze wzgledu na duza liczbe pytan od oferentéw), opdznienia
na etapie realizacji robdt budowlanych - przedtuzajacy sie okres uzgadniania harmonogramoéw
i umoéw podwykonawczych;

— 17 210 tys. zt w rozdziale 60055 Inspekcja Transportu Drogowego. Kwota dotyczyta gtéwnie
(10 000 tys. z1) Srodkéw na pozyskanie nieruchomosci dla oddziatu GITD w Biatej Podlaskiej;

— 6123,4 tys. zt w rozdziale 60095 Pozostata dziatalno$¢. Srodki miaty zostaé przeznaczone na
sfinansowanie ogdlnopolskich dziatani edukacyjno-informacyjnych do wszystkich uczestnikéw
ruchu drogowego w Polsce, w zwigzku z wprowadzeniem szeregu istotnych zmian prawnych,
w ustawie z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym oraz niektérych innych ustaw,
ktdrych planowany termin wejscia w Zycie to dzien 1 stycznia 2022 r.

Ponadto do planu finansowego $rodkéw, ktére nie wygasaty z koncem 2021 roku, przeniesiono:
3042,2 tys. zt w rozdziale 75001 Urzedy naczelnych i centralnych organéw administracji rzadowej,
3000 tys. zt w rozdziale 60001 Krajowe pasazerskie przewozy kolejowe oraz 1083,2 tys. zi
w rozdziale 60012 Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad.

Zatrudnienie i wynagrodzenia

W 2021 r. w czes$ci 39 zatrudnienie zmalato 0 47 os6b (z 6581 w 2020 r. do 6534 os6b w 2020 r.), §j. o ok.
1%. Najwiekszy spadek zatrudnienia w czesci 39 wystapit w grupie , 01 - osoby nieobjete mnoznikowymi
systemami wynagrodzen” o 85 0s6b (z 1378 os6b w 2020 r. do 1293 os6b), tj. 0 6%. Natomiast wzrost
zatrudnienia wystapit w grupie , 03 - cztonkowie korpusu stuzby cywilnej” o 41 oséb.

Najwieksze spadki zatrudnienia dotyczyly rozdziatu 75001 ,Urzedy naczelnych i centralnych
organéw administracji rzagdowej”, w ktérym zatrudnienie zmalato w poréwnaniu do 2020 roku o 53
osoby, tj. 11 % i rozdziatu 60055 ,Inspekcja Transportu Drogowego”, w ktérym zatrudnienie zmalato
w poréwnaniu do 2020 r. 0 46 0s0b, tj. 5%.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto na jednego petnozatrudnionego wzrosto o 8% (z 7245 zt
do 7835 zt), co wynikato miedzy innymi z:

- przyznania $rodkéw z rezerwy celowej w celu zapewniania potencjatu kadrowego resortu
infrastruktury i zatrzymania fluktuacji pracownikéw, zwtaszcza realizujacych zadania w obszarze
programéw i inwestycji prowadzonych w sektorze transportu oraz na wzmocnienie
instytucjonalne i zapewnienie profesjonalizmu pracownikdéw,

- przyznania Srodkéw na dodatki motywacyjne w ramach dodatkowego funduszu motywacyjnego.

Wydatki dysponenta III stopnia w Ministerstwie

Plan wydatkéw dysponenta III stopnia na 2021 r. okreslony na 98 120 tys. zl zostat zwiekszony
w trakcie roku, w nastepstwie rozwigzan przyjetych w nowelizacji ustawy z 19 listopada 2020 r.
o szczegOllnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 202188 (dalej: ustawa
okotobudzetowa), o kwote 1 252 930 tys. zt, w tym o kwote 1 249 500 tys. zt na objecie przez Skarb

W rozdziale 60055 na zakup i instalacje urzadzen rejestrujacych w kwocie 5000 tys. zt,
W rozdziale 75001 na:
- Zakup sprzetu teleinformatycznego, licencji oraz majatkowych praw autorskich w kwocie 400 tys. zt,
- Prace remontowo-naprawcze w kwocie 400 tys. zt,
- Inwestycje budowlane w kwocie 761 tys. zt.
88 Dz. U. poz. 2400, ze zm.
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Panstwa nowo wyemitowanych akcji PKP PLK S.A. oraz o kwote 3430 tys. zt na fundusz motywacyjny
dla pracownikéw Ministerstwa.

Plan wydatkéw dysponenta III stopnia zostat zwiekszony takze $rodkami z rezerw celowych budzetu
panstwa o 11 376,9 tys. zt (z rezerw celowych nr 8, 20, 44 na wynagrodzenia z pochodnymi8?),
a takze decyzja Ministra Infrastruktury o przeniesieniu srodkéw w kwocie 6000 tys. zt pomiedzy
rozdziatami (60001 i 60095), zaplanowanych na dotacje przedmiotowa na dofinansowanie
krajowych przewozdéw pasazerskich z tytulu ulg ustawowych, a ktére Minister przeznaczyt na
sfinansowanie ogdlnopolskich dziatan edukacyjnych skierowanych do uczestnikéw ruchu
drogowego, w zwigzku z wprowadzeniem szeregu istotnych zmian prawnych.

W trakcie roku plan wydatkéw dysponenta III stopnia w czes$ci 39 zostat zmniejszony o 6749,6 tys. zt
na podstawie decyzji o przeniesieniu srodkéw pomiedzy cze$ciami budzetu, ktérych dysponentem
jest Minister oraz decyzji o przeniesieniach w ramach cze$ci 39, w tym m.in. na modernizacje toru
wodnego Swinoujécie-Szczecin do gtebokosci 12,5 m wramach POIS 2014-2020 (z czesci 39 do
czesci 21), na projekty realizowane w ramach instrumentu taczac Europe oraz na sktadki do
organizacji miedzynarodowych.

W efekcie 2021 r. plan wydatkéw dysponenta III stopnia wyniést 1 352 247,3 tys. zt.

Plan po zmianach po wylaczeniu srodkéw na objecie akcji w PKP PLK S.A. wyniést 102 747,3 tys. zi,
zostat wykonany w 87%°9°, wydatkowano 89 814,8 tys. zt (do wykazu wydatkéw niewygasajacych
zgtoszono 9165,6 tys. z1).

Wydatki dysponenta III stopnia wedtug grup ekonomicznych?! poniesiono na:

- wydatki biezace 85 703.1 tys. zt, w tym wydatki na wspétfinansowanie projektéw i programéw
ze Srodkow z budzetu UE 5150,6 tys. z1,

- wydatki majatkowe 4012,6 tys. zt,

- wydatki na §wiadczenia na rzecz oso6b fizycznych 99,1 tys. zt.

W 2021 r. wykonanie wydatkéw zgtoszonych jako niewygasajace w 2020 r. (1561 tys. zt) wyniosto
1347 tys. zt (86%)%2.

Badanie 16 wydatkéw wylosowanych metoda monetarng (MUS), zrealizowanych przez dysponenta
III stopnia w cze$ci 39 w lacznej kwocie 1253 993,6 tys. zt3 wykazato, ze zostaty poniesione
z zachowaniem zasad gospodarowania §rodkami publicznymi, rzetelnie skalkulowane oraz dokonane
do wysokosci kwot ujetych w planie finansowym. Nie wystapily przypadki nieterminowych
ptatnosci.

W jednym przypadku stwierdzono, ze niezgodnie z zarzadzeniem nr 7 Dyrektora Generalnego
Ministerstwa Infrastruktury z dnia 9 kwietnia 2020 r. w sprawie instrukcji sporzadzania, obiegu
i kontroli dokumentéw finansowo ksiegowych w Ministerstwie - po terminie - przekazano
z Departamentu Kolejnictwa do BAF dokumentacje w sprawie ptatnosci sktadki czionkowskiej
w Miedzynarodowej Organizacji Przewozéw Kolejowych 4.

89 Dla pracownikéw zaangazowanych w projekty w zakresie bezpieczenstwa ruchu drogowego oraz nowo
zatrudnianych.

90 Wynikato to m.in. z op6znien i braku mozliwosci realizacji zadan w zwiagzku z sytuacja epidemiczna.

91 Z wytaczeniem wydatkow na objecie akcji w podwyzszonym kapitale zaktadowym PKP PLK S.A. w wysoko$ci
1249 500 tys. zt.

92 W catosci zrealizowano zadania: zakup sprzetu teleinformatycznego, licencji oraz majatkowych praw
autorskich oraz inwestycje budowlane w siedzibie Ministerstwa92. Nie zrealizowano w cato$ci planowanych
wydatkéw na prace naprawczo-remontowe powierzchni niezbednej do funkcjonowania urzedu po zmianach
organizacyjnych, wydano 186 tys. zt (46,5%) z 400 tys. zt.

93 Ztego 1249 500 tys. z na objecie akcji PKP PLK S.A.

94 Pismo z 15 czerwca 2021 r., ktére wptyneto do Sekretariatu Departamentu Kolejnictwa w dniu 23 czerwca
2021 r., zostato przekazane do BAF po uptywie ponad dwdéch miesiecy, tj. w dniu 6 wrzes$nia 2021 r. Wedtug
§ 9 ust 3 ww. zarzadzenia: po dokonaniu kontroli merytorycznej (...) kompletna dokumentacja powinna
zostaé przesytana do BAF w formie papierowej, niezwtocznie, nie pdZniej niz w terminie 3 dni od dnia
otrzymania dowodu ksiegowego, w celu dokonania platnosci (zgodnie z § 9 ust 3 ww. zarzadzenia
dopuszczalne byto wydtuzenie terminu na dokonanie opisu merytorycznego do 5 dni roboczych,
w przypadku gdy w dowodach ksiegowych przyjeto co najmniej 14-dniowy termin ptatnosci od daty wptywu
dokumentu do Ministerstwa).
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Zobowigzania dysponenta III stopnia w czes$ci 39 wedtug stanu na 31 grudnia 2021 r. wynosity
4419,6 tys. zt i byly 0 9% nizsze niz w 2020 r. (4881,4 tys. z1) - nie bylo zobowigzan wymagalnych.
Na koniec 2021 r. u dysponenta III stopnia nie wystepowaty zobowigzania wymagalne.

Przecietne zatrudnienie®> w Ministerstwie w czeSci 39 Transport wyniosto w 2021 r. - 459 oséb,
aw 2020 r. - 482 osoby. Zmniejszenie zatrudnienia wynikato z duzej fluktuacji kadr oraz trudno$ci
z pozyskaniem nowych pracownikéw.

W 2021 r. wydatki na wynagrodzenia dysponenta III stopnia czesci 39 wyniosty 54 256,8 tys. zt i byty
0 8% wyzsze niz wydatki zrealizowane w 2020 r., tj. 50 430,4 tys. zt.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w przeliczeniu na jednego peilnozatrudnionego
wyniosto 9 843,4 i byto o 13% wyzsze od Sredniego wynagrodzenia w 2020 r. (8 718 z1), co wynikato
m.in. z przyznania dodatkéw motywacyjnych, przyznania specjalnych i zadaniowych dodatkéw
pracownikom o zwiekszonych zakresach obowiazkéw oraz z wyptat nagréd jubileuszowych

W 2021 r. w Ministerstwie nie wyptacano nagréd. Wyptacano dodatki z funduszu motywacyjnego
i,z oszczednosci”, Srednio na osobe nieobjetg mnoznikowym systemem wynagradzania 9591,9 zi,
a na pracownikow stuzby cywilnej 13 587,3 zt.

Pierwotny plan wydatkéw majatkowych na 2021 r. wynosit 6058 tys. zt. W trakcie roku dokonano
17 korekt planu, ktéry po zmianach wynidst 1 254 707 tys. zt. Plan wydatkéw po zmianach zostat
wykonany w kwocie 1 253 517,8 tys. zt (99,9%).

Zamawiajacy - dysponent III stopnia czeSci 39 budzetu panstwa sporzadzit plan postepowan
o udzielenie zamoéwien planowanych w 2021 r. zgodnie ze wzorem okreslonym w rozporzadzeniu®®
i zamies$cit go, jak rowniez aktualizacje planu, w Biuletynie Zamoéwien Publicznych oraz na stronie
internetowej zamawiajgcego.

Kontrola objeto cztery postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego, ktére zostaly
przeprowadzone lub udzielone w 2021 r. i ktére skutkowaly dokonanym w tym roku wydatkiem,
w tym:

e jedno zamoéwienie, do ktérego udzielenia zastosowano przepisy uPzp, a ktérego przedmiotem
byta przebudowa podtogi dziedzirfica przy budynku A (wraz z wykonaniem instalacji elektrycznej,
oSwietlenia, nawodnienia i odwodnienia w siedzibie Ministerstwa, na realizacje ktérego
wydatkowano kwote 1413,6 tys. zt w 2021 r.97

e trzy zamoéwienia, do ktorych udzielenia nie zastosowano uPzp z uwagi na warto$¢ zamdwienia,
a ktoérych przedmiotem byty:

— montaz instalacji fotowoltaicznej na dachu budynku C w siedzibie Ministerstwa, na realizacje
ktérego wydatkowano kwote 149,6 tys. zt w catosci w 2021 r.,,

— rozbudowa automatycznego wjazdu na teren parkingu Ministerstwa, na realizacje ktorego
wydatkowano kwote 124,5 tys. zt w 2021 r.98,

— rozbudowa systemu kontroli dostepu w budynku rotundy Ministerstwa, poprzez instalacje
bramki sensorycznej, na realizacje ktérego wydatkowano kwote 116,9 tys. zt w 2021 r.

Opis przedmiotu zaméwienia®® na przebudowe podtogi dziedzinca przy budynku A Ministerstwa
(dokumentacja projektowa) nie przewidywat mozliwosci samodzielnego przedostania sie z budynku
na dziedziniec przez osoby poruszajace sie na woézkach inwalidzkich - w projekcie tego dziedzinca
zaprojektowano jedynie schody, bez pochylni lub urzadzen pozwalajacych na pokonanie réznicy
poziomdéw. Byto to niezgodne z art. 100 ust. 1 uPzp, ktéry okresla, ze w przypadku zamoéwien
przeznaczonych do uzytku osdb fizycznych, w tym pracownikdéw zamawiajacego, opis przedmiotu
zamoOwienia nalezy sporzadzi¢ z uwzglednieniem wymagan w zakresie dostepnosci dla osdéb
niepetnosprawnych oraz projektowania z przeznaczeniem dla wszystkich uzytkownikéw, chyba ze
nie jest to uzasadnione charakterem przedmiotu zaméwienia. Ponadto, zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 4
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlanel?: Obiekt budowlany jako calo$¢ oraz jego

95 Wedtug Rb-70.

96 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 18 grudnia 2020 r. w sprawie wzoru planu
postepowan o udzielenie zamdwien (Dz. U. poz. 2362).

97 1463,6 tys. zt do dnia zakoniczenia kontroli - 8 kwietnia 2022 r.

98 159,5 tys. zt do dnia zakoniczenia kontroli - 8 kwietnia 2022 r.

99 Zamieszczony w ogltoszeniu o zamdéwieniu z 14 lipca 2021 r.

100 Dz.U.z 2021 r. poz. 2351, ze zm.
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poszczegolne czesci, wraz ze zwigzanymi z nim urzadzeniami budowlanymi nalezy, biorgc pod uwage
przewidywany okres uzytkowania, projektowac i budowa¢ w sposéb okreslony w przepisach, w tym
techniczno-budowlanych, oraz zgodnie z zasadami wiedzy technicznej, zapewniajac: niezbedne
warunki do korzystania z obiektéw uzytecznos$ci publicznej imieszkaniowego budownictwa
wielorodzinnego przez osoby niepetnosprawne, o ktérych mowa w art. 1 Konwencji o prawach oséb
niepetnosprawnych, sporzadzonej w Nowym Jorku dnia 13 grudnia 2006 r. (Dz.U.z2012 r.
poz. 1169 oraz z 2018 r. poz. 1217), w tym osoby starsze.” Natomiast za obiekt budowlany, zgodnie
zart. 3 pkt 1 ustawy Prawo budowlane, nalez rozumie¢ budynek, budowle badz obiekt matej
architektury, wraz z instalacjami zapewniajagcymi mozliwo$¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego
przeznaczeniem, wzniesiony z uzyciem wyrobéw budowlanych

NIK wskazata, ze w siedzibie Ministerstwa, w bezposrednim s3siedztwie wyj$cia na dziedziniec,
znajduje sie toaleta przeznaczona dla os6b niepetnosprawnych, zatem przewidziano mozliwo$¢
korzystania przez nie z tej cze$ci budynku Stosowane przez Ministerstwo rozkiladane rampy
najazdowe stanowig dorazne rozwigzania i wymagajg udziatu oséb trzecich, asystujacych osobom
poruszajacym sie na woézkach inwalidzkich. Zdaniem NIK, przyczyna ogtoszenia zamoéwienia
publicznego z nierzetelnym opisem jego przedmiotu byl brak odpowiednich kwalifikacji
pracownikéw Ministerstwa w zakresie weryfikacji dokumentacji projektowej pod katem rozwigzan
dla os6b niepetnosprawnych. Skutkiem nieprawidtowos$ci byto wykonanie przebudowy dziedzinca
(tzw. patio o powierzchni catkowitej 427,9 m?)101, obejmujacej m.in. wykonanie podtogi z ptyt
granitowych, wyposazenie dziedzinca w tawkil%2, donice na ro$linno$c¢193, elementy matej
architektury ($mietniki), instalacje nawadniajgca zielen w donicach, nowa instalacje o$wietlenia
i stanowisko dostepu do energii elektrycznej) w sposdb, ktéry nie zapewnit réwnych mozliwosci
korzystania z niego przez wszystkich potencjalnych uzytkownikow.

Ponadto stwierdzono, Ze ustalenia wartosci zamdéwienia na przebudowe podtogi dziedziica przy
budynku A oraz zaméwienia na montaz instalacji fotowoltaicznej dokonano w oparciu
o niezweryfikowane kosztorysy inwestorskie.

Pracownicy Wydziatu Inwestycji, Remontéw i Obstugi Technicznej BAF Ministerstwa dokonywali
szacowania wartoSci zamowienia na roboty budowlane na podstawie kosztoryséw inwestorskich
opracowanych przez podmioty zewnetrzne, jednak bez ich weryfikacji merytorycznej.

NIK wskazata, ze zgodnie z art. 28 uPzp podstawa ustalenia warto$ci zaméwienia powinno by¢
catkowite szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy bez podatku od towaréw i ustug, ustalone
z nalezytg staranno$ciag. Brak weryfikacji kosztoryséw inwestorskich, stanowiacego podstawe
szacowania, stanowi o nierzetelnym dziataniu i naraza zamawiajacego na ryzyko nieprawidtowego
ustalenia warto$ci zamoéwienia. NIK wskazata, ze dla zamowienia na przebudowe dziedzinca
zamawiajgcy przyjat trzy kosztorysy inwestorskie: o wartosci zamoéwienia 819,2 tys. zt netto
(z pazdziernika 2020 r.), po niespetna pdt roku (z kwietnia 2021 r.) o doktadnie takiej samej wartosci
- pomimo znacznego wzrostu cen materiatéw budowlanych!%4, aby po czterech miesiacach i po
otwarciu ofert przewyzszajacych ww. kwote, przyjaé¢ kosztorys o warto$ci 1261,8 tys. zt netto
(we wrze$niu 2021 r.), tj. o wartosci o 54% wyzszej niz w dwoch poprzednich kosztorysach.

Wydatki GDDKIiA (dysponenta III stopnia w czesci 39 - Transport)

NIK pozytywnie ocenita realizacje w 2021 r. wydatkéw budzetu panstwa i budzetu S$rodkéw
europejskich przez GDDKiA. Badanie wydatkéw budzetu panstwa w kwocie 46 504,4 tys. z1105
wykazato, Ze zostaty one poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania $srodkami publicznymi,
okreslonych w ufp. Skontrolowane wydatki poniesione zostaty celowo i gospodarnie.

Wydatki GDDKIiA w 2021 r. - z uwzglednieniem wydatkéw finansowanych z budzetu panstwa,
ze Srodkow Krajowego Funduszu Drogowego (KFD), sSrodkéw UE oraz innych Srodkéw, tj. gwarancji,

101 7 tego: nawierzchnie utwardzone - posadzka, schody, siedziska 164 m?, plaszczyzny utwardzone - fosy,
studzienki, powierzchnie pod urzadzeniami technicznymi, 103,9 m?2, powierzchnia zieleni w donicach
160 m2 dane wg projektu budowlanego.

102 0 wymiarach 100 x 200 cm i 100 x 300 cm i wysokos$ci 45 cm wykonane z ptyt granitowych z siedziskami
pojedynczymi z litego drewna egzotycznego.

103 Donice z wtokna szklanego w kolorze i fakturze betonu o wymiarach w rzucie 100 x 100 cm i 100 x 200 cm
oraz wysokosci 75145 cm.

104 Wzrost w poréwnaniu do kwietnia 2020 r. Srednio o ok. 4,7% (Zmiana cen materiatéw budowlanych

w kwietniu oraz po czterech miesigcach 2021 roku (materialybudowlane.info.pl).
105 Co stanowito 0,9% wydatkéw GDDKIiA i 32,5% centrali GDDKIiA.
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Srodkow samorzadowych, udziatu partnera prywatnego/$rodkéw obcych - ujeto w planie wydatkéow
majatkowych i biezgcych GDDKiA% na taczng kwote 20 218 541,1 tys. zl. Ostatecznie w planie po
zmianach wydatki te zwiekszono do kwoty 20 286 585,3 tys. z1, tj. 0 68 044,2 tys. zt (0 0,3%). Ogotem
wydatki GDDKIiA ze wszystkich Zrodet finansowania w 2021 r. wykonano w kwocie 18 310 599,8 tys. zt,
z czego 13 337 249,6 tys. zt stanowily wydatki ze $rodkéw KFD i 4 865 231,5 tys. zt stanowity
wydatki budzetu panstwa (bez wydatkéw niewygasajacych w kwocie 534 859,1 tys. z1).

W wyniku realizacji przez GDDKiA inwestycji drogowych finansowanych ze srodkéw KFD, budzetu
panstwa i srodkéw europejskich w 2021 r. oddano do uzytku tgcznie 345,479 km nowych drog
krajowych, w tym: 7,023 km autostrad, 275,478 km drég ekspresowych oraz 52,443 km obwodnic.
Zakonczono realizacje 112 inwestycji budowlanych dotyczacych rozbudowy/przebudowy droég,
zakonczono budowe 21 mostéw i przepustow w ciggu drég krajowych, a takze budowe siedmiu
drogowych zabezpieczen akustycznych.

Badaniem objeto 42 wydatki na kwote 46 504,3 tys. zt, stanowigca 32,5% wydatkéw centrali GDDKiA
w 2021 r. Wydatki zostaty poniesione na zadania stuzace realizacji celow jednostki oraz zgodnie
z obowigzujacymi przepisami prawa.

Kontrolg objeto pie¢ postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego1%7, wytypowanych w wyniku
doboru celowego (na podstawie przeprowadzonej analizy ryzyka), zrealizowanych przez centrale
GDDKIA, na:

,Swiadczenie ustugi dostepu do platformy szkoleniowej do budowania $wiadomosci
bezpieczennstwa w  cyberprzestrzeni (security awareness training platform) dla
5000 uzytkowniké6w Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych i Autostrad przez okres 12 miesiecy”;

— sporzadzenie ,Oceny wpltywu informacji wysSwietlanych na tablicach o zmiennej tresci
na zachowania kierujacych pojazdami na drogach sieci TEN-T”;

— ,Przeprowadzenie projektu szkoleniowego pn.: Angielski dla Inzyniera w GDDKiA”;

— przedtuzenie na 12 miesiecy czterech licencji oprogramowania Adobe Illustrator CC Pl WIN/MAC GOV;

— zakup drukéw Scistego zarachowania do wydawania zezwolen na przejazdy pojazdow
nienormatywnych 18 na potrzeby Centrali GDDKiA

Postepowania te skutkowaty zawarciem umoéw na taczng kwote 432,3 tys. zt. Zaméwienia zostaty
udzielone zgodnie z przepisami uPzp oraz wewnetrznymi procedurami obowiazujgcych w GDDKiA.

3.2.6. WYDATKI BUDZETU SRODKOW EUROPEJSKICH W CZESCI 39 — TRANSPORT

Plan budzetu srodkéw europejskich w czesci 39 wedtug ustawy budzetowej na rok 2021 wynidst
10353780 tys. zt, a po zmianach 12 344 937,7 tys. zt (kontrola decyzji zwiekszajacych plan
finansowy §rodkéw pochodzacych z rezerwy celowej budzetu sSrodkéw europejskich na taczng kwote
1292 569,8 tys. zt (67,4%) nie wykazata nieprawidtowos$ci) Wykonanie tych wydatkéw wyniosto
12 343 089,8 tys. zl, z tego w ramach:

— Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 - wydatkowano 9 260 384 tys. zt;
— Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020 - wydatkowano 126 tys. zt;

— Programu Operacyjnego Polska Wschodnia 2014-2020 - wydatkowano 110 252 tys. z;

— Instrument ,taczac Europe” - wydatkowano 2 966 471 tys. zi;

— Program Operacyjny Polska Cyfrowa 2014-2020 - wydatkowano 5856 tys. zt.

W 2021 r. plan wydatkow GDDKiA z budzetu $rodkéw europejskich wynosit 4 707 020,6 tys. zt
izostat zrealizowany w 100%. W poréwnaniu do 2020 r. wydatki w 2021 r. byly wyzsze
0299 759,1 tys. zt (tj. 0 5,1%).

106  Plan wydatkéw majatkowych i biezacych GDDKiA” zatwierdzony przez Generalnego Dyrektora DKiA w dniu
21.04.2021 r., obejmujacy wszystkie zadania zaplanowane do realizacji przez GDDKiA, z uwzglednieniem
wszystkich Zrédet finansowania.

107 Zbadano zamdéwienia wybrane sposrdd przeprowadzonych w 2021 r. 30 postepowan o udzielenie zaméwien
publicznych w trybie ustawy oraz 128 postepowan wytaczonych spod stosowania uPzp.

108 Pojazd nienormatywny to pojazd lub zespét pojazddw, ktérego naciski osi wraz z tadunkiem lub bez
fadunku, wymiary lub rzeczywista masa catkowita wraz z tadunkiem lub bez niego s wieksze
od dopuszczalnych przewidzianych w przepisach ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu
drogowym.
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Wyzsze niz w 2020 r. wykonanie wydatkéw wynikalo m.in. z dokonania przez Instytucje
Posredniczaca (CUPT) certyfikacji wydatkow w 2021 r. (lub pod koniec 2020 r.) Na przyktad
w przypadku inwestycji:

- S61 Ostréw Mazowiecki-Szczuczyn - w 2020 r. zmieniono zakres projektu (umowa
o dofinansowanie pierwotnie podpisana w 2019 r.) i podzielono go na trzy mniejsze projekty
unijne, dla ktérych opracowano osobne dokumentacje aplikacyjne. Wigzato sie to z tym,
ze GDDKiA deklarowata na biezgco w 2020 r. wydatki we wnioskach o ptatnos¢, jednak
ich certyfikacji dokonano w 2021 r., po podpisaniu uméw o dofinansowanie mniejszych
projektow;

- S19 Lasy Janowskie-Nisko Potudnie - w 2020 r. wstrzymany zostat proces certyfikacji ze wzgledu
na toczacy sie procedure zatwierdzania duzego projektu przez stuzby Komisji Europejskiej, ktéry
zakonczyt sie w grudniu 2020 r., a CUPT dokonat certyfikacji wydatkéw w ostatnich dniach
grudnia 2020 r. Wydatki z BSE na realizacje tego projektu zostaty uruchomione w 2021 r.

Wydatki w 2021 r. zostaty poniesione na sfinansowanie:

1) 25 zadan (inwestycji drogowych) za taczng kwote 4 086 434,3 tys. zt w ramach ,Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020"; najwyzsze kwotowo wydatki
refundowane przez Bank Gospodarstwa Krajowego dotyczyty nastepujacych zadan:

— budowy zachodniej obwodnicy L.odzi w ciggu S14 (601 878 tys. z1);
— budowy autostrady Al odc. koniec obwodnicy Czestochowy Tuszyn (354 958,8 tys. z1);
— budowy drogi ekspresowej S7 Olsztynek-Ptonsk odc. Napierki-Ptonsk (332 821,8 tys. z1).

2) Zadania ,Budowa drogi S61 Szczuczyn - Budzisko (granica panstwa)” (5354509 tys. zi)
w ramach Instrumentu ,t.aczac Europe”.

3) Projektu,Krajowego Systemu Zarzadzania Ruchem Drogowym na sieci TEN-T - etap I” w ramach
Instrumentu ,kaczac Europe” (85 135,4 tys. zt ).

Wydatki budzetu $Srodkéw europejskich - dysponent III stopnia w Ministerstwie

Plan wydatkéw dysponenta III stopnia z budzetu Srodkéw europejskich przyjety w ustawie
budzetowej na 2021 rok wynosit 27 481 tys. zl, plan po zmianach 27 540 tys. zl, wykonanie
26 594,7 tys. zt (97% planu) 10,

3.2.7. WYDATKI BUDZETU PANSTWA W CZESCI 69 — ZEGLUGA SRODLADOWA

W ustawie budzetowej na 2021 r. wydatki czesci 69 zaplanowane zostaty w kwocie 24 221 tys. zt,
w trakcie roku plan finansowy zostat zwiekszony o 2607,4 tys. zt, z tego:

— na podstawie ustawy z dnia 1 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy budzetowej na rok 2021
w kwocie 719 tys. zi,

— $rodkami z rezerw celowych w kwocie 1849,4 tys. zt;

— w wyniku przeniesienia wydatkéw z cze$ci budzetowej 22 w kwocie 39 tys. zt.

Zmniejszenie planu wydatkow na 2021 r. o aczna kwote 1008,7 tys. zt wynikato z:

— przeniesienia wydatkéw w kwocie 527,9 tys. zt do $rodkéw rezerwy poz. 73 - ,Rezerwa na
wptate do Funduszu Przeciwdziatania COVID-19");

— korekty decyzji o przyznaniu srodkéw z rezerwy celowej poz. 8 (zmniejszenie o0 461,8 tys. z1);

— przeniesienia do czesci budzetowej 39 kwoty 19 tys. zt.

109 W ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko dysponent III stopnia wydatkowat z budzetu

$rodkéw europejskich 26 296,1 tys. zt na dwa projekty z zakresu bezpieczenstwa ruchu drogowego:

- Ogolnopolskie szkolenia dla samorzadowych zarzadcéw drég w zakresie stosowania inzynieryjnych
srodkéw poprawiajgcych bezpieczenstwo uczestnikéw ruchu drogowego”.

- Dziatania edukacyjne na rzecz poprawy bezpieczenstwa pieszych i ograniczenia nadmiernej predkosci
pojazdow1o9.

W ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa 2014-2020 z budzetu $rodkéw europejskich

wydatkowano 172,2 tys. zt na projekt ,Ustugi Cyfrowe dla Bezzatogowych Statkéw Powietrznych”.

W ramach projektu Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020 wydatkowano z budzetu

srodkéw europejskich kwote 126,4 tys. zt na wykonanie ekspertyzy, ktéra dotyczyta Dziatania 6 Programu

Dostepnos¢ Plus - dostepny transport zbiorowy w zakresie autobuséw miejskich z uwzglednieniem

trolejbuséw i autobuséw uzywanych w komunikacji miedzymiastowej wykonujacych regularny przewdz osdb.
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Ostatecznie limit wydatkéw w czes$ci 69 zostal okresSlony na kwote 25 819,7 tys. zt (plan po
zmianach).

Wydatki budzetu panstwa zrealizowane w 2021 r. w cze$ci 69 wyniosty 24 913,1 tys. zt (z tego wydatki
niewygasajace — 949,5 tys. zl), costanowilo 96,5% planu po zmianach oraz 97,6% wydatkow
wykonanych w 2020 r. (25 521,9 tys. z1).

Wydatki niewygasajace w 2021 r. obejmowaly nastepujace zadania: przeprowadzenie strategicznej
oceny oddziatywania na $rodowisko dla Krajowego Programu Zeglugowego do roku 2030
z konsultacjami publicznymi projektu Programu (400 tys. z1). Na przetomie lat 2021/2022 prowadzono
konsultacje publiczne ,Krajowego Programu Zeglugowego do roku 2030” i w zawiadomieniu
z 10 grudnia 2021 r.110 o konsultacjach publicznych ,Krajowego Programu Zeglugowego do roku 2030”
nie podano wymaganych informacji, o ktérych mowa w § 31 ust 2 uchwaty Rady Ministrow nr 190
zdnia 29 pazdziernika 2013 r. - Regulamin pracy Rady Ministrow. Powinny to by¢ informacje
o numerze projektu we wlasciwym wykazie prac legislacyjnych albo wykazie prac programowych Rady
Ministrow oraz o terminie planowanego przyjecia tego projektu, jezeli termin zostat okreslony.;
przeprowadzenie strategicznej oceny oddziatywania nas$rodowisko dla Programu Rozwoju Drogi
Wodnej Rzeki Wisly z konsultacjami publicznymi projektu Programu (300 tys. zt - wedlug
harmonogramu i programu prac nad tym Programem, przeprowadzenie konsultacji spotecznych wraz
z prognoza oddziatywania na Srodowisko miato rozpocza¢ sie w III kwartale 2020 r. i zakonczy¢
w I kwartale 2021 r.), dodatkowy fundusz motywacyjny (162,8 tys. zl), opracowanie systemu
identyfikacji wizualnej dla programoéw rozwoju $rédladowych drég wodnych w tym projektow
graficznych iredakcyjnych publikacji (36,9 tys. z1), ekspertyze ianalize wynagrodzen iczasu pracy
polskich zatég przebywajacych za granica w zwigzku z podréza stuzbowa (49,8 tys. z1).

W 2021 r. dokonano blokad planowanych wydatkéw czesci 69 w tacznej kwocie 527,9 tys. zt,
na podstawie trzech decyzji Ministra Infrastruktury.

Ze $rodkéw pochodzacych z rezerw celowych budzetu panstwa otrzymano kwote 1849,4 tys. zt
(nastepnie zmniejszong w wyniku korekty do kwoty 1387,6 tys. zt), ktéra wydatkowano prawie
w 100% (niewydatkowana kwota wyniosta 0,8 tys. z1).

Ww. $rodki zostaly przeznaczone gtéwnie na realizacje projektu ,Peitne wdrozenie RIS!!1 Dolnej
Odry” dla Urzedu Zeglugi Srédladowej w Szczecinie w kwocie 854,6 tys. zt (rezerwa celowa poz.
8112).

Ze srodkéw rezerwy celowej poz. 59 - ,Dofinansowanie zadan z zakresu ochrony srodowiska
i gospodarki wodnej” wydatkowano 500 tys. zt (na zakup samochodu osobowego z napedem
elektrycznym do realizacji zadan prewencyjnych i monitoringowych przez Urzad Zeglugi
Srédladowej w Szczecinie 150 tys. zt i na zadanie ,Dostawa statku inspekcyjnego wraz
z wyposazeniem na potrzeby Urzedu Zeglugi Srédladowej we Wroctawiu” 350 tys. zt).

Ponadto ze Srodkow rezerwy celowej poz. 29113 wydatkowano 32,1 tys. zt (z przyznanych 32,9 tys. zl)
z przeznaczeniem na: sfinansowanie catorocznych skutkéw podwyzszeniall* wynagrodzen
nauczycieli TZS we Wroctawiu w kwocie 28,7 tys. zt i na sfinansowanie zaje¢ wspomagajacych
uczniéw w opanowaniu i utrwaleniu wiadomos$ci i umiejetnosci z wybranych zaje¢ edukacyjnych
z zakresu Kksztalcenia ogdlnego oraz zaje¢ z jezyka mniejszo$ci narodowej, jezyka mniejszosci
etnicznej i jezyka regionalnego w kwocie 3,4 tys. zt.

W podziale na grupy ekonomiczne wydatkéw, Srodki budzetu panstwa w czesci 69 zostaty
wykorzystane na: wydatki biezace jednostek budzetowych w kwocie 21 536,6 tys. zt (86,5% ogo6tu
wydatkéw), wydatki majatkowe w kwocie 2073,6 tys. zt (8,3% ogoétu wydatkdw), wydatki
na realizacje programoéw finansowanych z udziatem $rodkéw o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2
ustawy, w tym wydatki budzetu Srodkéw europejskich w kwocie 1256,2 tys. zt (5 % ogoétu
wydatkow) i Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych w kwocie 46,6 tys. zt (0,2 % ogdétu wydatkéw).

110 Znak: DGWiZS$-9.60.15.2021.

111 System informacji rzeczne;j.

112 Rezerwa na realizacje projektéw wspotfinansowanych z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz
ze $rodkéw pomocy bezzwrotnej, rozliczenia programéw i projektéw finansowanych z udzialem tych
$rodkéw, a takze rozliczenia z budzetem og6lnym Unii Europejskie;j.

113 Rezerwa na podwyzszenie wynagrodzen nauczycieli zatrudnionych w szkotach i placéwkach oswiatowych
prowadzonych przez organy administracji rzadowe;j.

114 0d 1 wrze$nia 2020 r.
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Wydatki na wynagrodzenia w 2021 r. wyniosty 11 400,1 tys. z1115 i wzrosty w poréwnaniu do 2020 r.
0 860,8 tys. 7z, tj. 0 8,2 %. Wynikato to gtéwnie z dokonania wyptat z tzw. , funduszu motywacyjnego”,
ktére nie byly realizowane w 2020 r. Przecietne zatrudnienie w czesci 69 wyniosto 127 oséb (95,5%
przecietnego zatrudnienia w 2020 r.). Srednie miesieczne wynagrodzenie w czeéci 69 w przeliczeniu
na jednego petnozatrudnionego wyniosto 7480,32 zt, co oznacza wzrost o 13,3% w stosunku do 2020 r.

Wydatki majatkowe zrealizowano w kwocie 2073,6 tys. zt, co stanowito 96,7% planu po zmianach
oraz 41% wydatkéw majgtkowych poniesionych w 2020 r. Wydatki te zostaty poniesione przez
urzedy zeglugi $rédladowe;j:

— we Wroctawiu w kwocie 1350 tys. zt na zakup trzech samochodéw przeznaczonych do realizacji
zadan Urzedu, zaprojektowanie i dostawe statku inspekcyjnego (dostawa zgodnie z zawartg
umowg ma nastapi¢ w 2022 r.), zakup dwaéch todzi motorowych i przyczepy podtodziowej;

— w Szczecinie w kwocie 578,2 tys. zt na zakup todzi hybrydowej wraz z przyczepa oraz
samochodu;

— w Bydgoszczy w kwocie 145,4 tys. zt na zakup samochodu.

Zobowiazania na koniec 2021 r. w czesci 69 wyniosty 961,7 tys. zt (byty nizsze niz w 2020 r.
0126 tys. zt). Dotyczyly one gléwnie dodatkowego wynagrodzenia rocznego. Zobowigzania
wymagalne nie wystapity.

Wydatki budzetu panstwa, poniesione w 2021 r. przez poszczegdlne jednostki w cze$ci 69 wyniosty:
Ministerstwo Infrastruktury (BAF - 6511 tys. zt tys. zl i Departament Budzetu - 309,6 tys. zt), Urzad
Zeglugi Srédladowej w Bydgoszczy - 4507,4 tys. zt, Urzad Zeglugi Srédladowej w Szczecinie
6727,5 tys. zt, Urzad Zeglugi Srédladowej we Wroctawiu - 5200,5 tys. zi, Technikum Zeglugi
Srédladowej we Wroctawiu (dalej: TZS) - 1657,1 tys. zt.

Wydatki niewygasajgce w 2020 r. (przeniesione do wykonania w 2021 r.) obejmowaty kwote
2200 tys. zt, z tego na zadanie p.n. ,Modernizacja zestawu pchanego ,Westerplatte II” typu SSP-40
(koszarka) stanowigcego cze$¢ socjalno-dydaktyczng statku szkolnego Technikum Zeglugi
Srédladowej we Wroctawiu” (obejmujace czeéé socjalno-dydaktyczng i prace wykonczeniowe)
2000 tys. zt i na zakup sprzetu teleinformatycznego, licencji oraz majgtkowych praw autorskich
(Biuro Administracyjno-Finansowe MI) 200 tys. zt 116,

Wykonanie wydatkéw niewygasajacych przez TZS we Wroctawiu wyniosto 2000 tys. zi
(100% planu), a przez Biuro Administracyjno-Finansowe Ministerstwa 199,5 tys. zt (99,8% planu).

W 2020 r. prowadzone byty dwie kontrole!1” dotyczace jednostki podlegtej, finansowanej w czesci
69, tj. kontrola prowadzenia gospodarki finansowej i wydatkowania $rodkéw publicznych przez TZS
w latach 2018-2021 i kontrola przygotowania i przebiegu postepowania o udzielenie zaméwienia
publicznego na ,Modernizacje zestawu pchanego Westerplatte II, typu SSP-40 (koszarka) - czes¢
kadlubowa i prace przygotowawcze”. Zadna z ww. kontroli nie zakonczyta sie w 2020 r.
sporzadzeniem ostatecznego wystgpienia pokontrolnego lub sprawozdania z kontroli, w zwigzku
zczym NIK w wystgpieniu pokontrolnym z kontroli wykonania budzetu panstwa w 2020 r.
sformutowata wniosek o zapewnienie efektywnosSci przeprowadzanych kontroli m.in. poprzez
sporzadzanie i przekazywanie podmiotom kontrolowanym wystgpien pokontrolnych lub
sprawozdan z kontroli niezwtocznie po zakoniczonych kontrolach.

W 2021 r. w TZS we Wroctawiu Minister Infrastruktury przeprowadzit kolejng kontrole (w okresie
od 7 kwietnia do 28 maja 2021 r.), w ramach ktdorej wykorzystano dokumentacje zgromadzong w ramach
kontroli przeprowadzonych przez zniesione Ministerstwo Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowe;.
Wystgpienie pokontrolne z tej kontroli zostato podpisane przez Dyrektor Generalng Ministerstwa
(z upowaznienia Ministra Infrastruktury) 8 lipca 2021 r. W wystapieniu pokontrolnym sformutowano
negatywna ocene prowadzenia przez TZS we Wroctawiu gospodarki finansowej, szczegélnie w zakresie
wydatkowania $rodkéw publicznych oraz udzielania zamoéwien publicznych. W wyniku ww. kontroli MI
ztozyto pie¢ zawiadomien o ujawnieniu okolicznosci wskazujgcych na naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych i jedno zawiadomienie o podejrzeniu popelnienia przestepstwa.

Na 2021 r. Ministerstwo zaplanowato przeprowadzenie i przeprowadzito jedna kontrole w jednostce
finansowanej w cze$ci 69 (Urzad Zeglugi Srédladowej we Wroctawiu), tj. kontrole ,Realizacja zadan
przez UZS we Wroclawiu w zakresie kontroli stanu oznakowania szlaku zeglownego, $luz, pochylni,

115 Wedtug Rb-70.

116 Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 28 grudnia 2021 r. w sprawie wydatkéw budzetu
panstwa, ktére w roku 2021 nie wygasaja z uptywem roku budzetowego.

117 Kontrole zostaly wszczete przez Biuro Kontroli i Audytu Ministerstwa Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srédladowej i nastepnie prowadzone przez Departament Kontroli Ministerstwa Infrastruktury.
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mostow, urzadzen nad wodami i wejs¢ do portéw.” Oceny kontrolowanej dziatalno$ci dokonano
w wystgpieniu pokontrolnym z dnia 14 stycznia 2022 r.

Wydatki dysponenta III stopnia

Wydatki budzetu panstwa wyniosty 6511 tys. zt (w tym wydatki niewygasajace 939,5 tys. zt118),
tj. 106,2% planu po zmianach na 2021 r. (6915 tys. zt) oraz 115,5% wydatkéw wykonanych w 2020 r.
(5636,6 tys. z1).

Wyzsze niz w 2020 r. wykonanie wydatkow wynikato m.in. z poniesienia wydatkéw na zadania
nierealizowane w 2020 r.119 (np. dokonania wyptat z funduszu motywacyjnego - 63,9 tys. zt). W 2021 r.
nie ponoszono wydatkéw ze Srodkéw rezerw celowych budzetu panstwa. Wydatki wggrup
ekonomicznych zostaty poniesione na: wydatki biezace (w kwocie 6509,8 tys. zl) ina $wiadczenia
na rzecz oso6b fizycznych (1,2 tys. zt). W 2021 r. dokonano blokady wydatkéw dysponenta III stopnia
w kwocie 353,6 tys. zt120. Przecietne zatrudnienie w 2021 r. w Ministerstwie w cze$ci 69 wyniosto
25 0s6b, co oznaczato spadek osze$¢ os6b w poréwnaniu do 2020 r. - 31 oséb. Spadek poziomu
zatrudnienia wynikat z fluktuacji kadr oraz trudnosci z pozyskaniem nowych pracownikéw.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto na jednego petnozatrudnionego wyniosto 11 772,37 zt
(wzrost w poréwnaniu do 2020 r. o 2903,41z, tj. o 32,7%). W 2021 r. w Ministerstwie nie
dokonywano wyptat nagréd w czesci 69, natomiast tzw. ,wyptaty z oszczednosci” wyniosty 747,4 tys. zt,
co oznacza wzrost w poréwnaniu do 2020 r. (360,6 tys. zt) 0 107,3%.

Ponadto, w 2021 r. wydatkowano $rodki, ktére nie wygasty z uptywem roku budzetowego 2020
w kwocie 199,5 tys. zit, tj. 99,8% planu (200 tys. zt), ktére zostaty przeznaczone na zakup sprzetu
teleinformatycznego, licencji oraz majatkowych praw autorskich.

Analiza objeto realizacje wydatkdéw budzetu panstwal?! w kwocie 1345,6 tys. zi, tj. 23,3% wydatkow
dysponenta III stopnia cze$ci 69 - Zegluga $rédladowa (tj. 6710,5 tys. zt122). Badaniem objeto
42 dowody iodpowiadajace im zapisy ksiegowe, sklasyfikowane w grupie wydatkéw biezacych
pozaptacowych23. Nie stwierdzono nieprawidtowos$ci w zakresie opisu dowoddéw ksiegowych
iujecia w ksiegach rachunkowych, a zobowigzania wynikajace z ww. dowodéw ksiegowych byty
realizowane terminowo. Wydatki udokumentowane ww. dowodami ksiegowymi byly celowe
i stuzyty realizacji zadan Ministerstwa.

Analiza objeto cztery postepowania o udzielenie zamoéwien publicznych!24, w tym jedno zamoéwienie,
do udzielenia ktérego zastosowano uPzp, na: sukcesywna dostawe artykutéw spozywczych
do siedziby zamawiajacego (zamoéwienie udzielone w trybie podstawowym), oraz trzy zaméwienia,
do udzielenia ktérych nie zastosowano uPzp z uwagi na warto$¢ zaméwienia lub inne ustawowe
przestanki wytaczenia, na:

— renowacje powierzchni tarasu w siedzibie Ministerstwa Infrastruktury;

— sukcesywne dostawy drobnego sprzetu komputerowego, podzespotéw komputerowych oraz
akcesoriow;

— odbidr materiatbw od Zamawiajacego, skompletowanie pakietu poligraficznych materiatow
edukacyjnych, ich zapakowanie i organizacja wysytki w oparciu o wytyczne Zamawiajacego.

Analiza wykazata, Ze ww. zamdwienia zostaty udzielone prawidlowo. Wydatki poniesione w wyniku
realizacji ww. zamowien w 2021 r. wyniosty 39,5 tys. zt.

118 Np. na: przeprowadzenie strategicznej oceny oddzialywania na $rodowisko dla Krajowego Programu
Zeglugowego do roku 2030 z konsultacjami publicznymi projektu Programu” (400 tys. z1), przeprowadzenie
strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko dla Programu Rozwoju Drogi Wodnej Rzeki Wisty
z konsultacjami publicznymi projektu Programu (300 tys. zl); dodatkowy fundusz motywacyjny
(63,9 tys. zt wyptacone w 2021 r.i 152,7 tys. zt przeniesione do wykonania w 2022 r.

119 Krajowego Programu Zeglugowego doroku 2030 z konsultacjami publicznymi projektu Programu
(400 tys. zt), przeprowadzenie strategicznej oceny oddzialywania na $rodowisko dla Programu Rozwoju
Drogi Wodnej Rzeki Wisty z konsultacjami publicznymi projektu Programu (300 tys. z1), dodatkowy fundusz
motywacyjny (162,8 tys. z1).

120 Na podstawie decyzji Ministra Infrastruktury.

121 W Ministerstwie nie ponoszono w 2021 r. wydatkéw ze Srodkéw europejskich w czesci 69.

122 Uwzgledniono wydatki faktycznie wykonane w 2021 r. (bez wydatkéw niewygasajacych w 2021 r.)
i wykonane w 2021 r. wydatki niewygasajace z 2020 r.

123 Prdba zostata wylosowana metoda monetarng (MUS) i uzupetniona doborem celowym.

124 Postepowania wybrane w sposéb celowy.
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Ponadto analizie poddano postepowanie o udzielenie zaméwienia (do ktérego nie zastosowano uPzp
z uwagi na warto$¢ zamowienia) na ustuge polegajaca na wykonaniu analizy ekonomicznych skutkéow
wprowadzenia regulacji prawnych dotyczacych czasu pracy i form delegowania pracownikéw
w zagraniczne podroéze stuzbowe w transporcie wodnym $rédladowym - wzorowanych na przepisach
regulujacych czas pracy kierowcéw.12> W wyniku tego postepowaniu (po przeprowadzonym
rozeznaniu rynku) nie wytoniono wykonawcy, a $§rodki na ten cel (w kwocie 49,8 tys. z1) przeniesiono
do wykonania (jako wydatki niewygasajace) na 2022 r. W postepowaniu tym wyznaczono zbyt krotki
czas na sktadanie ofert oraz na wykonanie ustugi, co bylo dziataniem nierzetelnym i moglo by¢
powodem nieotrzymania zadnej oferty. Ogloszenie o postepowaniu opublikowano na stronie
internetowej Ministerstwa 26 pazdziernika 2021 r., a termin ztozenia ofert wyznaczono na 4 listopada
2021 r. (tj. dziewie¢ dni kalendarzowych, a sze$¢ dni roboczych), natomiast na realizacje przedmiotu
zamoOwienia przewidziano maksymalnie dwa tygodnie od dnia podpisania umowy.

Nalezy zauwazy¢, ze ww. analizal26 miata obejmowaé m.in. a) diagnoze runku zeglugowego
(zawierajaca m.in. liczbe istrukture podmiotéw dziatajacych na rynku krajowym, liczbe
pracownikéw oraz strukture zatrudnienia na rynku krajowym, forme zatrudnienia, sposoby
rozliczania wynagrodzenia i czasu pracy oraz organizacje pracy na statkach zeglugi srédladowej
przez polskich przedsiebiorcow; b) przedstawienie najistotniejszych regulacji prawnych UE
i krajowych zwigzanych z zatrudnieniem cztonkéw zatdég $réddladowego transportu wodnego
i organizacja pracy na statkach, z uwzglednieniem przepiséw dot. podrézy stuzbowych. Wykonawca
miat takze przygotowac analize sposobu organizacji pracy na statkach zeglugi $rédladowej pod
wzgledem podniesienia konkurencyjnos$ci przedsiebiorstw i wzrostu zatrudniania na rynku
zeglugowym, uwzgledniajacg: a) opis i ocene mozliwosci stosowania podrézy stuzbowych
w transporcie wodnym $réodladowym - w oparciu o przyktad kierowania pracownikéw w krajowe
podroéze stuzbowe oraz zagraniczne dla wybranego kraju UE (tzw. case study na podstawie
skierowania pracownika wybranego kraju UE); b) opis i ocene skutkéw ekonomiczno-spotecznych
dla podmiotéw sektora zeglugi $rédladowej stosowania podrézy stuzbowych; c) opis i ocene
skutkow finansowych dla sektora finanséw publicznych wynikajaca ze stosowania podréozy
stuzbowych; d) rekomendacje dot. propozycji regulacji prawnych dotyczacych organizacji i czasu
pracy na statkach zeglugi srédladowej zgodnych z prawem UE oraz dopasowanych do potrzeb
pracodawcéw i pracownikéw srédladowego transportu wodnego.

NIK wskazal, Zze podstawowg przestanka w tym zakresie powinna by¢ mozliwo$¢ wykonania danej
ustugi w zakladanym terminie, a nie zblizajacy sie koniec roku budzetowego. W drugim
postepowaniu na wykonawce ww. ustugi (przeprowadzonym na przelomie lat 2021/2022)
wyznaczono trzykrotnie dtuzszy termin na wykonanie ustugi (45 dni), a na zlozenie oferty
wykonawcy mieli rowniez wiecej czasu - 28 dni.

3.2.8. WYDATKI BUDZETU SRODKOW EUROPEJSKICH W CZESCI 69 — ZEGLUGA SRODLADOWA

W 2021 r. w czeéci 69 - Zegluga $rédladowa zrealizowano wydatki budzetu $rodkéw europejskich
w kwocie 7118,7 tys. zl, co stanowito 97,9 % planu po zmianach (7272,8 tys. zt). Wydatki te byty
wieksze niz poniesione w 2020 r. (4449,4 tys. z1) o 60%. Wydatki z budzetu srodkéw europejskich
w 2021 r. zostaly w catosci poniesione przez UZS w Szczecinie i dotyczyly projektu ,Pelne wdrozenie
RIS Dolnej Odry” w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2021.
Na finansowanie tego projektu w trakcie roku przyznano $rodki z rezerwy celowej poz. 98 w kwocie
4842,8 tys. zl, ktore zostaly wykorzystane w catos$ci. Dysponent III stopnia w czeSci 69 nie ponosit
w 2021 r. wydatkdw z budzetu $rodkéw europejskich.

3.3. SPRAWOZDAWCZOSC W CZESCI 21 — GOSPODARKA MORSKA,
22 - GOSPODARKA WODNA, 39 — TRANSPORT [ 69 — ZEGLUGA SRODLADOWA

Kontrolg objeto prawidtowos$¢ sporzadzania rocznych sprawozdan za 2021 r. przez dysponenta
czesci 21 - Gospodarka morska, 22 - Gospodarka wodna, 39 - Transport i 69 - Zegluga $rédlgdowa

125 Dodatkowym elementem zamoéwienia byta analiza mozliwosci wprowadzenia form zatrudnienia
i delegowania pracownikéw S$rédladowego transportu wodnego wraz z diagnoza rynku pracy w sektorze
zeglugi srodladowe;j.

126 Zgodnie ze Szczegétowym opisem przedmiotu zaméwienia - SOPZ.
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i sprawozdan jednostkowych dysponenta III stopnia w Ministerstwie oraz sprawozdan
sporzadzonych przez GDDKiA:

o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23);

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27);

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panistwa (Rb-28);

— zwykonania planu wydatkéw, ktdére nie wygasty z uptywem roku budzetowego (Rb-28 NW);

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych
ze Srodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi $rodkéw z pomocy
udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA, z wylaczeniem wydatkéw na realizacje Wspoélnej
Polityki Rolnej (Rb-28 Programy);

— z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich, z wytaczeniem wydatkéw na
realizacje Wspélnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE);

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu s$rodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1) oraz

— sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2021 r. o stanie nalezno$ci oraz

wybranych aktywoéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz

poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania taczne zostaty sporzadzone przez dysponenta ww. czesci na podstawie sprawozdan
jednostkowych. Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanych jednostek
(dysponent III stopnia w Ministerstwie i GDDKiA) byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewnial w sposéb racjonalny prawidtowo$¢
sporzadzania sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo
i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, zgodnie z przepisami
rozporzadzen: Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej!??, Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczo$ci
budzetowej w uktadzie zadaniowym128 i Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia
17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych129,

3.4. KSIEGI RACHUNKOWE W CZESCI 39 — TRANSPORT

Ksiegi rachunkowe dysponenta cze$ci 39 - Transport w Ministerstwie Infrastruktury prowadzone
bylty w 2021 r. przez Departament Budzetu obstugujacy dysponenta czesci 39 oraz Biuro
Administracyjno-Finansowe, ktore prowadzito ewidencje ksiegowa dysponenta Il stopnia. Ksiegi
rachunkowe prowadzone byty na podstawie zarzadzenia nr 21 Ministra Infrastruktury z dnia
29 wrze$nia 2021 r. w sprawie ustalenia zasad rachunkowo$ci dysponenta czesci 21, 22, 39 i 69,
dysponenta Rzadowego Funduszu Rozwoju Drég oraz dysponenta Funduszu rozwoju przewozdéw
autobusowych o charakterze uzyteczno$ci publicznej w Ministerstwie Infrastruktury. W 2021 r.
w Ministerstwie, ksiegi rachunkowe byty prowadzone w Module Quorum F-K. W systemie
wyodrebniono rejestry ksiegowe dotyczace odrebnych dysponentéw oraz grup operacji
gospodarczych.

Dane bilansu zamkniecia za 2020 r. zostaly prawidtowo wprowadzone do ksigg rachunkowych, jako
bilans otwarcia na dzien 1 stycznia 2021 r. Zapisy kont ksiegowych i dziennika byly zgodne
z Zestawieniem obrotéw i sald za 2021 r.

127 Dz.U.z 2020 r. poz. 1564, ze zm. (uchylone z dniem 22 stycznia 2022 r.).
128 Dz.U.z 2021 r. poz. 1731.
129 Dz. U. poz. 2396, ze zm.
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4. WYNIKI KONTROLI WYKONANIA PLANU FINANSOWEGO
RZADOWEGO FUNDUSZU ROZWOJU DROG

4.1. WYKONANIE PLANU FINANSOWEGO

4.1.1. WYKONANIE PLANU PRZYCHODOW

Na podstawie ustawy z dnia 19 listopada 2020 r. o zmianie ustawy o Funduszu Drég Samorzadowych
oraz niektdrych innych ustaw130 (dalej: ustawa zmieniajgca ustawe o FDS) dokonano zmiany nazwy
Funduszu Drég Samorzadowych na Rzadowy Fundusz Rozwoju Drég. Przedmiotowa nowelizacja
rozszerzyta tez katalog zadan mogacych uzyska¢ dofinansowanie z RFRD o: zadania obwodnicowe
w ciggu drég wojewddzkich, zadania miejskie — polegajace na budowie, przebudowie lub remoncie
drég wojewddzkich, powiatowych i gminnych zarzadzanych przez prezydenta miasta na prawach
powiatu, bedacego siedziba wojewody lub sejmiku wojewddztwa oraz zadania polegajace
na poprawie bezpieczenistwa pieszych na przejsciach.

Plan przychodéw RFRD na 2021 r. wynosit 3 374 480 tys. zt, a po zmianach 5 754 938 tys. zt. Plan
przychoddéw byt zmieniany dwukrotnie, co wynikato m.in. z nowelizacji przepiséw ustawy o RFRD
i nowelizacje ustawy o FRPA. Druga zmiana planu finansowego RFRD, wynikajaca z nowelizacji
ustawy budzetowej na rok 2021, polegata na zwiekszeniu planu przychodéw RFRD o kwote 3,1 mld zt
(na wniosek Ministerstwa), z czego 1,1 mld zt stanowitla wptata z budzetu panstwa pierwotnie
zaplanowana w budzecie na 2022 r.131

Wprowadzenie kwoty 3,1 mld zt (jako wydatkéw czesSci 39 — Transport) naruszato zasady okreslone
w art. 109 ust. 1, 3 i 4 ufp, zgodnie z ktérymi ustawa budzetowa jest podstawg gospodarki finansowej
panstwa w danym roku budzetowym, jest uchwalana na okres roku budzetowego, a rokiem
budzetowym jest rok kalendarzowy. Nie zrealizowano takze wniosku NIK z poprzedniej kontroli
wykonania budzetu panstwa, dotyczacego ustalania planu wydatkéw na dany rok budzetowy
z uwzglednieniem zasady roczno$ci budzetu, tj.nieujmowanie w tym planie wydatkéw
przewidzianych do poniesienia w latach nastepnych.

Zrealizowane w 2021 r. przychody RFRD wyniosty 5 771 512,4 tys. zt tj. 100,3% planu po zmianach
i pochodzity z:

- wplat od jednostek na panstwowy fundusz celowy w wysokosci 1 635 779,5 tys. zt (tj. 28,3%
sumy przychodoéw),

- pozostatych przychodéw w wysokosci 535 7329 tys. zt (9,3% sumy przychodéw), wtym
z odsetek - 10 503,2 tys. zl,

- wplaty z budzetu panstwa w kwocie 3 600 000 tys. zt (62,4% sumy przychoddow).

Wedtug stanu na 31 grudnia 2021 r. nalezno$ci RFRD wyniosty 10 733 tys. zt i obejmowaty:

- wplaty, ktére winny by¢ dokonane zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt. 5 ustawy o RFRD, tj. optat od spotek
w wysokos$ci 7,5% ich zysku po opodatkowaniu podatkiem dochodowym wraz odsetkami
-7994,5 tys. zt,

- dofinansowania udzielonego przez wojewod6éw na realizacje zadan realizowanych w zakresie
RFRD - 2738,5 tys. zt.

Stan naleznosci RFRD na koniec 2021 r. w poréwnaniu do 2020 r. wzrdst o kwote ogétem 3196,2 tys. zt
i dotyczyl w szczegdlnosci:

- dofinansowania udzielonego przez wojewoddéw na realizacje zadan w zakresie RFRD (wzrost
02594,1 tys. z1),

- odsetek, w tym od nalezno$ci naleznych na podstawie art. 5 ust. 1 pkt 5 ustawy o RFRD (wzrost
0 708,6 tys. zt). Na og6lng kwote naleznosci ma wplyw takze zmniejszenie o 106,5 tys. zt kwoty
gtéwnej naleznej od spoétek.

W ramach nalezno$ci ogétem w wysokosSci 7994,5 tys. zt (w tym od spoétek z branzy radiofonii
i telewizji 6475,7 tys. zl oraz odsetki 818,5 tys. z1), naleznosci wymagalne wyniosty 407,3 tys. zl,
odsetki — 913,1 tys. zl, a naleznos$ci sporne - 6674,1 tys. zt.

130 Dz. U. poz. 2338.
131 Pismo DDP-5.4520.222.2021.
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Minister nie zrealizowat wniosku z ubiegtorocznej kontroli NIK, dotyczacego niezwlocznego
podejmowania dziatan w celu wyegzekwowania zalegtoSci RFRD, powotujac sie m.in. na to,
ze Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego oraz Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji poddali pod
watpliwos$¢é obowiazek spétek publicznej radiofonii i telewizji, w zakresie dokonywania wptat
na rzecz RFRD, o ktérym mowa w art. 5 ust. 1 pkt 5 ustawy o RFRD.

Najwyzsza Izba Kontroli wskazata, Ze opinie innych organéw nie moga stanowi¢ podstawy dla
opdznien w podejmowaniu dziatan egzekwujgcych nalezno$ci oraz majac na uwadze aktualne
brzmienie art. 5 ust. 1 pkt 5 ustawy o RFRD wskazuje na brak podstaw dla uznania przedstawionych
przez Ministra wlasciwego ds. kultury oraz KRRiT watpliwosci interpretacyjnych.

W 2021 r. dysponent RFRD nie podejmowat decyzji o umarzaniu nalezno$ci, odroczeniu ani
roztozeniu na raty nalezno$ci z tytutu wptat 7,5% zysku spotek po opodatkowaniu.

4.1.2. WYKONANIE PLANU KOSZTOW

W planie finansowym po zmianach RFRD na 2021 r. ujeto koszty realizacji zadait w kwocie 3 909 470 tys. zi,
z tego: 3 459 657 tys. zt na wydatki inwestycyjne, 449 771 tys. zl na realizacje zadan biezacych
przekazane innym podmiotom i 42 tys. zt na koszty wtasne. Koszty realizacji zadann wynikajacych
z ustawy poniesione w 2021 r. wyniosty 3 106 986,3 tys. zl, tj. 79,4% zaplanowanych oraz 92,7%
zrealizowanych w 2020 r. (3349972,3 tys. zl). Koszty inwestycyjne zrealizowano w wysokosci
2898950,5 tys. 74, tj. 83,7% planu, a srodki na realizacje zadan biezacych - 208 033,2 tys. zt, tj. 46,2% planu.

Na zadania wynikajace z ustawy o RFRD w 2021 r. przeznaczono (w ukladzie kasowym)
3136 383,4 tys. zt, w tym:

- 2612956,7tys zt dofinansowanie budowy, przebudowy lub remontu drég powiatowych
i gminnych;

- 8355,6 tys. zt dofinansowanie zadan mostowych;

- 168359,8 tys. zt finansowanie budowy, przebudowy lub remontu drég wojewddzkich, drég
powiatowych i drég gminnych o znaczeniu obronnym;

- 102417,6 tys. zt $rodki rozdysponowane zgodnie z art. 36 ust. 2 ustawy o RFRD na
dofinansowanie budowy, przebudowy lub remontu dré6g powiatowych i gminnych;

- 2,6 tys. zt koszty wlasne;

- 244 291,1 tys. zt dofinansowanie zadan polegajacych na poprawie bezpieczenstwa ruchu pieszych
w obszarze oddzialywania przejsc¢ dla pieszych.

Na realizacje zadan wynikajacych z ustawy tworzacej fundusz celowy w 2021 r. poniesiono koszty
wkwocie 3 136 383,4 tys. zt tj. 92,9% kwoty zaplanowanej pierwotng ustawa budZzetowa
(3 374 480 tys. z1) oraz 73,7% kwoty z planu po zmianach (4 253 861 tys. z}1).

Nizsze od zaplanowanego byto wykonanie zadan w zakresie: dofinansowania zadan mostowych,
finansowania budowy, przebudowy lub remontu drég wojewddzkich, drég powiatowych idrég
gminnych o znaczeniu obronnym, $rodkéw rozdysponowanych zgodnie z art. 26 ust. 2 ustawy
o RFRD na dofinansowanie budowy, przebudowy lub remontu drég powiatowych i gminnych, oraz
koszty wtasne. Sytuacja ta spowodowana byta m.in. zmniejszeniem dofinansowania zadan
mostowych, przeniesieniem naboru wnioskdw z RFRD z 2021 r. na 2022 r. oraz mniejszym niz
zaktadano zainteresowaniem wnioskodawcéw dofinansowaniem lub rezygnacja beneficjentéw
z realizacji zgtoszonych zadan.

Zobowiazania RFRD wg stanu na koniec 2021 r. wynosity 408,8 tys. zt, co stanowito 0,3 % planu na
2021 r. (147 600 tys. zt) oraz 0,01% zobowigzan na koniec 2020 r. Zobowigzania wymagalne na
koniec 2021 r. nie wystapity. Wykazana na koniec roku kwota 408,8 tys. zt dotyczyta zobowigzan
wojewodoéw i stanowita zwrécone przez jednostki samorzadu terytorialnego do wojewodéw $rodki
przekazane na realizacje zadan, ktore na dzien 31 grudnia 2021 r. nie zostaty rozliczone.

4.1.3. REALIZACJA ZADAN

W 2021 r. RFRD kontynuowat realizacje wcze$niej podejmowanych dziatan, polegajacych na:

1) budowie, przebudowie lub remoncie drég powiatowych, zwane dalej "zadaniami powiatowymi",
lub budowie, przebudowie lub remoncie dr6g gminnych, zwane dalej "zadaniami gminnymi";

2) budowie mostéw lokalizowanych w ciggach drég wojewddzkich, drég powiatowych lub drég
gminnych, zwane dalej "zadaniami mostowymi";

3) budowie, przebudowie lub remoncie drég wojewddzkich, drég powiatowych lub drég gminnych
0 znaczeniu obronnym, zwane dalej "zadaniami obronnymi".

41



Wyniki kontroli

RFRD objat tez dofinansowaniem dodatkowe instrumenty wsparcia w zakresie inwestycji drogowych,
ktoére zostaly wprowadzone ustawa zmieniajaca ustawe o FDS, rozszerzajaca katalog zadan o budowe
obwodnic lokalizowanych w ciggach drog wojewodzkich, budowe, przebudowe lub remont drog
wojewddzkich, drég powiatowych lub drég gminnych, zarzadzanych przez prezydenta miasta na
prawach powiatu bedacego siedziba wojewody lub sejmiku wojewddztwa, i zadania majace na celu
poprawe bezpieczenstwa ruchu pieszych w obszarze oddziatywania przej$¢ dla pieszych.

W ramach naboru 2021 r. Prezes Rady Ministrow zatwierdzit tacznie na listach podstawowych
irezerwowych 3689 zadan w tym 978 zadan na drogach powiatowych oraz 2711 na drogach
gminnych. W ramach naboru 2021 na listach podstawowych znalazto sie 2189 zadan, z czego 622
zadania powiatowe i 1567 drogi gminne. Laczna kwota dofinansowania zadan umieszczonych na
listach zatwierdzonych w 2021 r. wynosita 2,76 mld zt.

W 2021 r. w ramach naboru zadan umieszczonych na listach zatwierdzonych do dofinansowania,
dofinansowaniem objeto budowe, przebudowe i remont 2108 km drég powiatowych oraz 1796 km
drog gminnych. Wojewo6dztwa, ktére otrzymaty dofinansowanie do najwiekszej liczby zadan to:
podlaskie (244 zadan; 435 km), malopolskie (186 zadan; 259 km) i warminsko mazurskie
(169 zadan; 339 km), a najwyzsze pod wzgledem kilometrazu dofinansowanie otrzymaty
wojewoddztwa: lubelskie (526 km; 167 zadan), podlaskie (jw.), i warminsko-mazurskie (jw.).

Laczna warto$¢ Srodkéw przyznanych w 2021 r. na realizacje zadan gminnych ipowiatowych
wyniosta 2 758 317 tys. zt, z tego 2 589 714 tys. zt z limitu sSrodké6w RFRD na 2021 r.i 162 603 tys. zt
z rezerwy Prezesa Rady Ministrow. Jednostki samorzadu terytorialnego wykorzystaty srodki
w wysokosci 2 704 321 tys. zt. Poziom wykorzystania srodkow przez beneficjentow wynidst 98%.
Do korica 2021 r. jednostki samorzadu terytorialnego zakonczyly i rozliczyly 708 zadan na kwote
dofinansowania 722 467 tys. zt idlugoscia dofinansowanych drég 1153 km, z tego 548 zadan
gminnych z kwota dofinansowania 403 895 tys. zl i l3gczng dlugoscia dofinansowanych drég
ok. 619 km oraz 160 zadan powiatowych na kwote dofinansowania 318 572 tys. zt i dlugoscia
dofinansowanych drég ok. 533 km.

Z kwoty $rodkéw wykorzystanych przez jednostki samorzadu terytorialnego na realizacje zadan
gminnych i powiatowych polegajacych na przebudowie przeznaczono 57% S$rodkéw w wysokosci
1547 796 tys. zt, budowie 35% S$rodkéw w wysokosci 931 326 tys. zi, remoncie 8% Srodkéw
w wysokosSci 225 199 tys. zt. W zalezno$ci od rodzaju wykonywanych prac $rednia warto$¢
dofinansowania realizacji 1 km drogi wynosi odpowiednio: przebudowa - ok. 548 tys. zt, budowa
- ok. 973 tys. zt, remont - ok. 296 tys. zt.

W ramach naboréw gminy i powiaty sktadaly wnioski o dofinansowanie inwestycji jednorocznych
oraz wieloletnich. Sposréd zadan zatwierdzonych do dofinansowania realizowanych jest 1690 zadan
jednorocznych z kwotg dofinansowania 1 647 039 tys. zt oraz 1022 zadania wieloletnie z kwota
dofinansowania 1 057 282 tys. zt.

Realizacja RFRD w ramach zadan majacych na celu wytacznie poprawe bezpieczenstwa pieszych
w obszarze przej$¢ dla pieszych:

W ramach naboréw na 2021 r. Prezes Rady Ministréw zatwierdzit tacznie 2533 zadania, w tym 1202
zadania gminne i 1331 zadan powiatowych. W naborach wskazano 3805 przej$¢ dla pieszych w tym
1862 na drogach gminnych oraz 1943 na drogach powiatowych. Laczna kwota dofinansowania zadan
umieszczonych na listach zatwierdzonych w 2021 r. wyniosta 239 482,1 tys. zt. Do konica 2021 r.
jednostki samorzadu terytorialnego zakonczyty i rozliczyly w naborze gtéwnym 45 zadan na aczng
kwote 4787,7 tys. zt.

Zadania mostowe

W I kwartale 2021 r. przeprowadzono nab6r w wyniku ktérego przyznano dofinansowanie dwém
zadaniom: z wojewddztwa Swietokrzyskiego oraz wojewddztwa S$laskiego. Dofinansowanie dla
ww. zadan 1acznie wyniosto 119 200 tys. zl. Zakonczone zostalo jedno zadanie z kwota
dofinansowania 8356 tys. zt.

Zadania obwodnicowe

W ramach RFRD zostato dofinansowanych 51 obwodnic z tgcznym dofinansowaniem 2 400 000 tys. zt.
Najwiecej zadan dofinansowano w wojewddztwie Slaskim (6), oraz lubelskim i podlaskim
po (cztery), a najwyzszg warto$¢ miaty zadania z terenu wojewddztwa $laskiego (514 573 tys. zt).
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Minister, jako dysponent RFRD, dokonywat analizy prawidtowos$ci sporzadzanych przez wojewoddow
list zadan rekomendowanych do dofinansowania pod wzgledem: zgodnosci z wysokoscig srodkow
przeznaczonych w planie finansowym RFRD zalgczonym do ustawy budzetowej na dany rok albo
do projektu tej ustawy na dofinansowanie zadan powiatowych oraz zadan gminnych,
z uwzglednieniem podziatu $rodké6w na poszczegbélne wojewddztwa dokonanego zgodnie
z przepisami wydanymi na podstawie art. 8 oraz zgodnosci proponowanych kwot dofinansowania
poszczegélnych zadan powiatowych i zadan gminnych z art. 14 i art. 15 ustawy o RFRD.
Po zatwierdzeniu list przez Prezesa Rady Ministrow weryfikowana byta w szczegélnosSci poprawno$¢
list zmienionych w stosunku do listy zatwierdzonej przez Prezesa Rady Ministréw. Dodatkowo
weryfikowane byly informacje dotyczace kazdego zadania takie jak nazwa zadania, liczba
kilometréow drég, okres, na jaki przyznano dofinansowanie i przyblizony czas realizacji. Zmiany
na listach byty konsultowane i wyjasniane z urzedami wojewddzkimi.

Dysponent RFRD monitorowat efekty uzyskiwane z dofinansowania przez RFRD zadan poprzez
analize harmonogramoéw przesytanych przez wojewoddéw, dotyczacych przekazywania Srodkéw
RFRD na zadania powiatowe i gminne, kwartalnych informacji wojewodéw dotyczacych rozliczenia
srodkéw z RFRD, informacji o zawartych przez wojewodéw umowach o dofinansowanie
z jednostkami samorzadu terytorialnego oraz sprawozdan wojewodéw z realizacji zadan
powiatowych i gminnych wg stanu na dzien 31grudnia danego roku (przedktadanych
do 31 stycznia).

4.2. SPRAWOZDANIA

Kontrola objeto prawidtowos$¢ sporzadzania sprawozdan za 2021 r. przez dysponenta Rzagdowego
Funduszu Rozwoju Drég: z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego (Rb-33);
z wykonania, okreslonego w ustawie budzetowej na 2021 r. planu finansowego panstwowego
funduszu celowego (Rb-40); o stanie naleznosci oraz wybranych aktywdw finansowych ( Rb-N);
o stanie zobowigzan wedtug tytutéw diluznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z); rocznego
sprawozdania z wykonania planu finansowego w uktadzie zadaniowym (RB-BZ2).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.
Stosowany system kontroli zarzadczej zapewnial w sposéb racjonalny prawidtowos$¢ sporzadzania
sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.
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5. WYNIKI KONTROLI WYKONANIA PLANU FINANSOWEGO
FUNDUSZU ROZWOJU PRZEWOZOW AUTOBUSOWYCH
O CHARAKTERZE UZYTECZNOSCI PUBLICZNE]

5.1. WYKONANIE PLANU FINANSOWEGO

5.1.1. WYKONANIE PLANU PRZYCHODOW

Plan przychodéw FRPA na 2021 r. wynosit 804 100 tys. z} i w ciagu roku nie byt zmieniany. Srodki
przeznaczone byty na dofinansowanie zadan wtasnych organizatoréw132 dotyczacych zapewnienia
funkcjonowania publicznego transportu zbiorowego w zakresie przewozéw autobusowych
o charakterze uzytecznos$ci publicznej, przez doptate do ceny ustugi.

Zrealizowane w 2021 r. przychody FRPA wyniosty 832 914 tys. zt, tj. 103,6% planu i pochodzity:

- ze sktadek i optat w kwocie 532 714,7 tys. zi, tj. 99,2% planu (537 000 tys. zt), w tym: przychody
z oplaty paliwowej133 wyniosty 307 500 tys. zt (100% planu), przychody z optaty emisyjnej!3+
114 707,7 tys. zt tj. 105,2% planu (109 000 tys. z1), przychody z optaty zastepczej35 byly nizsze
od planowanych (104 000 tys. z1) i wyniosty 90 907,5 tys. zl, co stanowito 87,4%13¢; Wplywy z
optat za zezwolenia, akredytacje oraz optaty ewidencyjne byty wyzsze od planowanych 16 500
tys. zt i wyniosty 19 599,5 tys. zi, tj. 118,8% planu;

z pozostatych przychodéw w kwocie 300 199,3 tys. zt, co stanowito 112,4.% planu (267 100 tys. z1),
w tym: przychody z odsetek w wysokosci 1169,1 tys. zt tj. 292,3% planu (400 tys. zt); przychody
z tytutu wptaty srodkéow z budzetu panstwa dla panstwowego funduszu celowego zczesci 39
- Transport, ktdérej dysponentem jest minister wtasciwy ds. transportu?37 w wysokosci 200 000 tys. zt;
wplywy z tytutu kar, grzywien i mandatéw od oséb fizycznych w wysoko$ci 44 967,4 tys. zt, tj. 175%
planu (25700 tys. zt); wptywy ztytulu kar, grzywien i mandatéw od os6b prawnych i innych
jednostek organizacyjnych wysokosci 53 313,7 tys. zt tj. 131,3% (planu 40 600 tys. z1); wplywy
z pozostatych tytutéw w kwocie 749,1 tys. z1, tj. 187,3% planu (400 tys. z1).

Zrealizowane w 2021 r. przychody FRPA byly wyzsze w poréwnaniu do uzyskanych w 2020 r.
(612 986,1 tys.zl) o 219 9279 tys. zt tj. o ponad 35,9%. Wzrost przychodéw spowodowany byt
gtownie wptatg przez Ministra w kwocie 200 000 tys. zt, dokonang na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 3
ustawy o FRPA. Decyzja o wptacie srodkéw (wptata z 15 pazdziernika 2021 r.) poprzedzona byta
analiza wykonania przychodéw FRPA, ktérych wielko$¢ na koniec wrze$nia 2021 r. wynosita ok. 60%
wszystkich planowanych wptywoéw. Jednocze$nie, z przekazanych przez wojewodéw informacji do
dnia 30 wrzesnia 2021 r. wynikato, ze wysokos$¢ srodkéw na objecie doptata wszystkich wnioskéw
w stosunku do uzyskanych przychodéw stanowita ok. 90%. Przekazana przez Ministra kwota
stanowita maksymalny limit wydatkéw z budzZetu panstwa przeznaczonych na ten cel’3¢ i nie zostala
w 2021 r. wykorzystana, a stan wolnych §rodkéw na koniec 2021 r. wynioést 521 181,5 tys. zt.

132 Qkre$lonym w art. 2 pkt 3 ustawy o FRPA.

133 QOptata paliwowa, o ktérej mowa w art. 37h ustawy z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych
oraz o Krajowym Funduszu Drogowym (Dz. U.z 2022 r. poz. 659, ze zm.).

134 Optata emisyjna, o ktérej mowa w art. 321a ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska
(Dz.U.z 2021 r. poz. 1973, ze zm.).

135 QOptata zastepcza, o ktdrej mowa, w art. 23 ust. 1a ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o biokomponentach
i biopaliwach ciektych. (Dz. U. z 2022 r. poz. 403).

136 Przychody z tytutu oplaty zastepczej okazaly sie nizsze od planowanych. O rzeczywistej kwocie optaty
zastepczej wniesionej przez podmioty realizujace Narodowy Cel Wskaznikowy (tj. obowigzek sprzedania
okreslonej ilosci biopaliw w ilosci paliw ogétem) poinformowat Narodowy Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej pismem znak NFOS$iGW-DKO0.4130.50.2021.1 NFOSiGW-21-31518 z dnia 30 marca 2021 r.

137 Srodki, o ktérych mowa w art. 5 pkt 5 ustawy o FRPA. Maksymalny limit wydatkéw z budzetu panstwa
przeznaczonych na dofinansowanie FRPA w 2021 r., zgodnie z art. 53 ust. 1 pkt 3 wymienionej ustawy,
wynosit 200 000 tys. zt.

138 W latach 2019-2020 minister wtasciwy do spraw transportu nie dokonywat wptaty §rodkéw na rachunek
FRPA.
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Wedtug stanu na 31 grudnia 2021 r. wystapily naleznosci FRPA w wysokosci 15 527 tys. zt z tytutu
zwrotu niewykorzystanych $rodkéw przez wojewoddw. Zgodnie z §3 ust. 7 Porozumienial3?,
dofinansowanie dotyczace przewozéw realizowanych w danym roku przekazane na rachunek
wojewody i niewykorzystane w terminie do dnia 25 stycznia roku nastepnego, podlega zwrotowi na
rachunek dysponenta FRPA w terminie do konca stycznia roku nastepnego.

5.1.2. WYKONANIE PLANU KOSZTOW

Koszty realizacji zadan ogétem w 2021 r., wyniosty 883 377,3 tys. zl, tj. 66,7% planu po zmianach
(1324 806,3 tys. zt140), z tego:

— 358 576 tys. zt przeznaczone zostalo na dofinansowanie zadan wtasnych organizatoréow
dotyczacych zapewnienia funkcjonowania publicznego transportu zbiorowego w zakresie
przewozow autobusowych o charakterze uzyteczno$ci publicznej, co stanowito 44,8%
planowanych na realizacje tego zadania §rodkéw (800 000 tys. zt). W poréwnaniu z 2020 r., gdzie
wydatkowanie $rodkéw FRPA wyniosto 138 956,7 tys. zt, wykonanie planu kosztéw w 2021 r.
w zwigzku z realizacjg zadania ustawowego byto wyzsze o 158%;

— 524 801,3 tys. zt przekazano na rachunek Rzagdowego Funduszu Rozwoju Drog, tj. 100% kwoty
ujetej na ten cel w planie po zmianach.

W 2021 r., jak i w latach 2019-2020 nie poniesiono wydatkéw na obstuge FRPA, zaplanowanych
w wysokoSci 5 tys. zt.

Plany finansowe funduszu na 2020 r. i 2021 r. byly opracowane w taki sposéb, aby zapewnié
mozliwo$¢ finansowania zadan do kwoty 800 000 tys. zl, stanowigcej maksymalna wysoko$¢
wydatkow w ramach FRPA, wynikajaca z uzasadnienia do ustawy o FRPA. Natomiast poziom
faktycznego wykorzystania srodkow FRPA zalezat od zapotrzebowania zgtaszanego do dysponenta
FRPA przez poszczegdlnych wojewodéw na podstawie wnioskéw o przekazanie $rodkéw na
realizacje wnioskéw organizatorow o doptaty. Z kolei wielkosci kwot zawarte we wnioskach
organizatoréw uzaleznione byly od wykonanej pracy przewozowej i bilansu poniesionych kosztéw
i osiggnietych przychodéw przez operatoréow przewozéw!4l, ktdrym organizatorzy zlecili
$Swiadczenie ustug publicznego transportu zbiorowego w drodze zawartych uméw. Pomimo braku
pelnego wykorzystania zaplanowanej kwoty, w 2021 r. nastgpilo znaczne zwiekszenie
zaangazowania $srodkoéw FRPA na realizacje zadania ustawowego.

Zobowigzania FRPA wg stanu na koniec 2021 r. nie wystapity.

Stan $rodkow pienieznych na rachunku FRPA w planie po zmianach, na poczatek 2021 r.
wynosit 574 801,3 tys. zt142, a wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2021 r. wyniost 521 181,5 tys. zt.

5.1.3. EFEKTY RZECZOWE PROWADZONE] DZIALALNOSCI

Celem FRPA jest dofinansowanie zadan wtasnych jednostek samorzadu terytorialnego (dalej: jst),
dotyczacych zapewnienia funkcjonowania publicznego transportu zbiorowego w zakresie
przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej, bedacych organizatoramil4 tego
transportu.

Srodki FRPA stanowig doptate do kwoty deficytu pojedynczej linii komunikacyjnej
w przewozach autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej z wylaczeniem komunikacji
miejskiej i byty przekazywane organizatorom przez wojewoddw na podstawie zawartych umoéw144.

139 Porozumienia w sprawie okreslenia warunkéw dofinansowania z Funduszu Rozwoju przewozéw
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej, zostaty zawarte w dniu 30 lipca 2019 r. pomiedzy
dysponentem FRPA, a wojewodami.

140 W planie finansowym FRPA na 2021 r. po zmianach ujeto koszty realizacji zadan w wysokosci
1324 806,3 tys. zt (w planie pierwotnym 800 005 tys. z1), z tego:

- 800 000 tys. zt stanowily $rodki na realizacje zadan biezgcych przekazywane innym podmiotom,
tj. na doptaty do przewoz6éw autobusowych o charakterze uzytecznos$ci publicznej;

- 524 801,3 tys. zt to kwota do przekazania na rzecz RFRD w zwigzku z przepisami art. 9 ust. 2 ustawy o FRPA;

a kwote 5 tys. zt zaplanowano na wydatki biezace wtasne.

141 Qperator publiczny transportu zbiorowego w rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r.
o0 publicznym transporcie zbiorowym. (Dz. U.z 2021 r. poz. 1371, ze zm.).

142 Zgodnie z wyciaggiem z rachunku bankowego FRPA z dnia 04.01.2021 r. Kwota ta byta réwna wysokosci
wolnych $rodkéw finansowych przekazanych Ministrowi Finanséw w zarzadzanie, wykazanych na koniec
2020r.

143 0 ktérych mowa w art. 2 pkt 3 ustawy o FRPA.

144 Zgodnie z przepisami w art. 27 ustawy o FRPA.
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Doptate mogty uzyska¢ linie komunikacyjne niefunkcjonujace co najmniej trzy miesigce przed dniem
wejScia w zycie ustawy o FRPA (tj. przed 18 lipca 2019 r.) orazlinie komunikacyjne, ktérych
funkcjonowanie byto przedmiotem umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego zawartej po dniu wejscia w zycie przywotanej ustawy.

0d czasu utworzenia FRPA tj. od 18 lipca 2019 r. do 31 marca 2020 r. doptaty z FRPA byly
realizowane w kwocie nie wyzszej niz 1 zt do 1 wozokilometral4s przewozu autobusowego
o charakterze uzyteczno$ci publicznej. W zwigzku z pandemig COVID-19 i trudng sytuacja
branzy publicznego transportu zbiorowego, w wyniku dwukrotnej nowelizacji ustawy o FRPA146, od
1 kwietnia 2020 r. do 31 grudnia 2022 r. przyjeto doptaty z FRPA na poziomie nie wyzszym niz 3 zt
do 1 wozokilometra.

Warunkiem uzyskania doptaty z FRPA okreSlonym w art. 13 ust. 3 ustawy o FRPA bylo
sfinansowanie ze $rodkéw wtasnych przez organizatora cze$ci kwoty deficytu pojedynczej linii
komunikacyjnej w przewozach autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej, w wysoko$ci
nie mniejszej niz 10% oraz zawarcie umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego. Wnioski o objecie w danym roku budzetowym doptatg byly sktadane przez
organizatorow publicznego transportu zbiorowego do wtasciwego wojewody po zamieszczeniu
w BIP na stronie urzedu wojewo6dzkiego informacji o kwocie sSrodkéw przyznanych dla wojewddztwa
oraz terminie ztoZenia wniosku.

Zgodnie z art. 12 ustawy o FRPA, dysponent FRPA 30 lipca. 2019 r. zawart z wojewodami
Porozumienia w sprawie okreslenia warunkéw dofinansowania z funduszu rozwoju przewozow
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej (dalej: Porozumienia)'4’. Podpisane
Porozumienia oKkres$laty m.in.: sposdb i terminy wyptaty dofinansowania ze $rodkoéw FRPA; zasady
i warunki wykorzystania i zwrotu dofinansowania; wytyczne dotyczace treSci umowy o doptate
zawieranej pomiedzy wojewoda, a organizatorem. Termin wyplaty dofinansowania przez
dysponenta FRPA, zostal okre$lony dla wojewodéw we wszystkich Porozumieniach w jednakowy
sposob, tj. na szes$¢ dni roboczych od daty ztozenia poprawnie sporzadzonego wniosku o przekazanie
$rodkow na realizacje wnioskéw organizatoréw o doptaty przez wojewode, do dysponenta FRPA.
Na podstawie art. 13 ust. 5 ustawy o FRPA oraz na podstawie Porozumienia, wojewodowie zawierali
z organizatorami umowy, w ktoérych okreslane byly szczegétowo dla danego wojewddztwa
m.in. termin i sposéb przekazywania doptaty, termin i sposdb rozliczenia doptaty.

Dysponent FRPA dokonat podziatu §rodkéw przewidzianych na 2021 r. w planie finansowym FRPA
na poszczeg6lne wojewddztwa, na podstawie rozporzadzenia Rady Ministréow z dnia 26 lipca 2019 r.
w sprawie szczegdétowego sposobu podziatu srodkéw Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych
o charakterze uzytecznosci publicznej na dofinansowanie realizacji zadan wtasnych organizatoréow
w zakresie przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej w poszczegdlnych
wojewddztwach148. Nastepnie, wypetniajgc obowigzek wynikajacy z postanowien art. 24 ust. 3
ustawy o FRPA, 29 paZzdziernika 2020 r. przekazat wojewodom informacje o kwocie podzielonych
$Srodkéw, przypadajacych dla danego wojewoddztwa na 2021 r. Na tej podstawie wojewodowie
przeprowadzili pierwsze nabory wnioskéw o doptaty.

W ciggu roku, dysponent FRPA zobowigzat wojewoddéw do dokonania analizy niezaangazowanych
$srodkow wg, stanu na 31 sierpnia 2021 r. nastepnie dysponent FRPA zgodnie z éwczesnym
brzmieniem art. 28 ust. 3-5 ustawy o FRPA zamies$cit w BIP na stronie Ministerstwa Infrastruktury
informacje o wysokos$ci niezaangazowanych $rodkéw, zobowigzat wojewodéw do przeprowadzenia
naboru wnioskéw w celu okreslenia dodatkowego zapotrzebowania na srodki FRPA do konca
2021 r., dokonat podziatu kwoty niezaangazowanych srodkéw, ustalajagc udziat procentowy kazdego
wojewodztwa w tej kwocie oraz poinformowat poszczegélnych wojewoddw o kwocie przyznanych
$Srodkéw FRPA do wykorzystania w 2021 r.149,

145 Wozokilometr - jednostka miary pracy eksploatacyjnej autobusu, przy czym 1 wozokilometr to przejazd
jednego autobusu na odlegto$¢ 1 kilometra.

146 Ustawa z dnia 14 maja 2020 r. o zmianie niektérych ustaw w zakresie dziatan ostonowych w zwigzku
z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-COV-2 (Dz. U. z 2020 r. poz. 875, ze zm.) oraz ustawa z dnia
7 pazdziernika 2020 r. o zmianie niektérych ustaw w celu przeciwdziatania spoteczno-gospodarczym
skutkom COVID (Dz. U. poz. 1747).

147 Do czasu zakonczenia czynnosci kontrolnych, tj. do dnia 8 kwietnia 2022 r. tre$¢ Porozumien nie byta
zmieniana.

148 Dz.U.z 2019 r. poz. 1406.

149 Pismo z dnia 12 paZzdziernika 2021 r. wystane do wszystkich wojewodéw.
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Dodatkowe nabory wniosk6w o objecie doptatg ze srodkéw FRPA poza terminami wynikajacymi
z art. 24 i art. 28 ustawy o FRPA przeprowadzone byly w pieciu wojewo6dztwach50 i ogtaszane byty
stosownie do zapotrzebowania zglaszanego przez organizatoré6w publicznego transportu
zbiorowego w danym wojewddztwie. Zgodnie z przepisami epizodycznymi zawartymi w Dziale
IV ustawy o FRPA art. 16 nie stanowit podstawy do ogtaszania dodatkowych naboréw wnioskéw
o0 objecie doptata na rok 2021, a co za tym idzie wojewodowie powinni zorganizowa¢ tylko dwa
nabory wnioskdw. W zwigzku z powyzszym NIK uznata, ze dzialania wojewoddéw, ktorzy
przeprowadzili wiecej niz dwa nabory (tj. poza zorganizowanymi w listopadzie 2020 r. oraz we
wrzesniu 2021 r.) nie mialy podstawy prawnej. Dzialania te zmierzaty jednak do optymalizacji
wykorzystania §rodkéw Funduszu zapewniajac, ze $Srodki niewykorzystane w wyniku ogtoszonego
pierwszego naboru mogty by¢ przeznaczone na zorganizowanie dodatkowych przewozoéw, co byto
zgodne z celami powotania FRPA tj. wptywato pozytywnie na zwiekszenie dostepnosci obywateli do
autobusowego publicznego transportu zbiorowego. W wyniku przeprowadzenia dodatkowych
naboréw 98 wnioskdw organizatoréw zostato objetych doptata z FRPA i dotyczyty one uruchomienia
kolejnych 283 linii komunikacyjnych. W 2022 r., z inicjatywy dysponenta FRPA dokonano nowelizacji
ustawy o FRPA151, w celu skutecznego wykorzystania §rodkéw FRPA, zmiany dotycza m.in. art. 28
gdzie wprowadzono mozliwos$¢ dokonywania analizy zaangazowania §rodkéw przez wojewoddw na
wniosek dysponenta FRPA. Umozliwi to przesuwanie S$rodkéw FRPA przyznanych dla
poszczeg6lnych wojewoddztw do wojewddztw, w ktérych przyznany limit §rodkéw w danym roku
budzetowym okazal sie niewystarczajacy. Ponadto, zapewniono utrzymanie zwiekszonej stawki
doptaty z FRPA do kwoty nie wyzszej niz 3 zt do dnia 31 grudnia 2023 r. W 2021 r. wnioskowane
przez organizatorow kwoty o objecie doptata z FRPA w poszczegdlnych wojewddztwach nie
przekraczaly przyznanych limitow srodkow.

W uktadzie zadaniowym koszty FRPA w 2021 r. byly realizowane w ramach funkcji 19 Transport
iinfrastruktura transportowa, zadania 19.1 Transport drogowy i infrastruktura drogowa,
podzadania 19.1.1. Ksztattowania warunkéw funkcjonowania i rozwoju transportu drogowego
i dziatania 19.1.1.3. Odbudowa komunikacji autobusowej. Dla zadnia, podzadania i dziatania
okres$lono jeden cel, tj.: Likwidacja tzw. biatych plam komunikacyjnych poprzez uruchomienie
przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej, dla ktdrego przypisano miernik:
Wielko$¢ pracy eksploatacyjnej wyrazonej w wozokilometrach. Warto$¢ miernika przyjeto w planie
po zmianach w liczbie: 57,3 mln wozokilometréw, a wykonano na poziomie 140,5 mln
wozokilometréw (245,2%).

Monitorowanie poziomu osiggania wyznaczonego celu prowadzone bylo m.in. na podstawie
sprawozdan. Zgodnie z zawartym Porozumieniami wojewodowie zostali zobowigzani
do sporzadzania i przekazywania dysponentowi FRPA sprawozdan kwartalnych i rocznych
zrealizacji zadan, na ktore zostato udzielone dofinansowanie z FRPA w wojewddztwiels2,
Sprawozdania kwartalne zawieraly dane w odniesieniu do liczby operatoréw wykonujacych
przewozy autobusowe, liczby linii autobusowych oraz wykonanej pracy przewozowej mierzonej
wielko$cia wozokilometréw. Sprawozdania roczne zwieraty dodatkowo liczbe organizatoréw,
wysoko$¢ dofinansowania przekazanego przez dysponenta FRPA oraz wysoko$¢ doptaty
wydatkowanej przez wojewode. Po weryfikacji sprawozdan pod wzgledem formalnym i finansowym
przez dysponenta FRPA, sprawozdania roczne wojewodow byty podstawa do sporzadzenia, do dnia
30 kwietnia sprawozdania rocznego (o ktérym mowa w art. 20 ustawy o FRPA) dla Rady Ministrow.

Z przekazanych Radzie Ministréw rocznych sprawozdan za 2019 r., 2020 r. i 2021 r. wynikato, ze:

— w 2019 r. w ramach $rodkéw wydatkowanych z FRPA w wysokosci 10 032,8 tys. zt (przyznany
limit §rodkéw - 300 000 tys. z1):

o doptlate otrzymato 225 organizatoréw publicznego transportu zbiorowego;

e na 1228 liniach komunikacyjnych, ktére zostaly cze$ciowo sfinansowane ze Srodkéw FRPA,
przewozy autobusowe o charakterze uzytecznos$ci publicznej wykonywato 265 operatorow;

o wielkos¢ pracy eksploatacyjnej na dofinansowanych z FRPA liniach komunikacyjnych
wyniosta ponad 11 mln wozokilometrow;

150 W lubuskim, lubelskim, $laskim, §wietokrzyskim i zachodniopomorskim.

151 Ustawa z dnia 24 lutego 2022 r. o zmianie ustawy o Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych
o charakterze uzyteczno$ci publicznej. (Dz. U. poz. 640). Zmiana weszta w Zycie 19 marca 2022 r.

152 Wzory sprawozdan stanowia zalacznik do Porozumienia.

47



Wyniki kontroli

— w 2020 r. w ramach $rodkéow wydatkowanych z FRPA w wysoko$ci 138 956,7 tys. zl (limit
Srodkéw - 800 000 tys. z1):

o doptlate otrzymato 435 organizatoréw publicznego transportu zbiorowego;

e na 2834 liniach komunikacyjnych, ktére zostaly cze$ciowo sfinansowane ze Srodkéw FRPA,
przewozy autobusowe o charakterze uzytecznos$ci publicznej wykonywato 496 operatorow;

o wielkos¢ pracy eksploatacyjnej na dofinansowanych z FRPA liniach komunikacyjnych
wyniosta ponad 64 mln wozokilometréw.

— w2021 r. w ramach srodkéw wydatkowanych z FRPA w wysoko$ci 358 576 tys. zt (limit sSrodkow
-800 000 tys. z1):

e doptaty ze sSrodkéow FRPA skierowane byly tacznie do 630 organizatoréw transportu
publicznego;

e na 4371 liniach komunikacyjnych, ktére zostaly czesciowo sfinansowane ze Srodkéw FRPA,
przewozy autobusowe o charakterze uzytecznos$ci publicznej wykonywato 671 operatoréw.

NIK przeprowadzita réwniez kontrole w 48 powiatach bedacych organizatorami transportu
publicznego i beneficjentami doptat z FRPA, w zakresie wykorzystania w 2021 r. tych Srodkéw.
W 16 kontrolowanych jednostkach nie stwierdzono nieprawidtowosci przy sktadaniu wnioskéw
o $rodki FRPA oraz rozliczaniu otrzymanych doptat. Stwierdzone w pozostatych 32 jednostkach
nieprawidtowosci dotyczyly przede wszystkim braku rozliczenia przez powiaty (po kazdym
kwartale) kwot doptat do przewozéw na poszczegdlnych liniach komunikacyjnych w oparciu
orzeczywista kwote powstatego deficytu. W sprawozdaniach kwartalnych do wojewody,
dotyczacych rozliczenia otrzymanych $rodkéw, powiaty wskazywaty kwoty deklarowane przy
sktadaniu wnioskdw o doptate. Rozliczenie w oparciu o faktyczna (rzeczywista) kwote deficytu
nastepowato dopiero w skali roku, tj. w styczniu 2022 r., po wykonaniu ustugi catorocznej przez
przewoznikéw (operatoréw), z ktérymi powiat zawart umowy na $wiadczenie ustug przewozoéow
autobusowych o charakterze uzyteczno$ci publicznej. Uzasadniajac takie dzialanie wskazywano,
ze dopiero w skali roku istniata faktyczna mozliwo$¢ przypisania wszystkich kosztéw do osigganych
przychodéw. Srodki pobrane w nadmiernej wysokoéci byty zwracane i przekazywane na rachunek
wojewody. Zgodnie z §3 ust. 7 Porozumienia, dofinansowanie dotyczace przewozéw realizowanych
w danym roku przekazane na rachunek wojewody i niewykorzystane w terminie do dnia 25 stycznia
roku nastepnego, podlegato zwrotowi na rachunek dysponenta FRPA w terminie do konca stycznia
roku nastepnego. Z tytulu zwrotu niewykorzystanych $rodkéw przez wojewoddéw, wg stanu
na koniec 2021 r. wystapity naleznosci FRPA w wysokos$ci 15 527 tys. zt.

5.2. SPRAWOZDANIA

Kontrolg objeto prawidtowos$¢ sporzadzania sprawozdan za 2021 r. przez dysponenta Funduszu

Rozwoju Przewozéw Autobusowych o charakterze uzytecznos$ci publiczne;j:

— z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego (Rb-33);

— z wykonania, okreslonego w ustawie budzetowej na 2021 r. planu finansowego panstwowego
funduszu celowego (Rb-40);

— sprawozdan o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych ( Rb-N);

— o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z);

— rocznego sprawozdania z wykonania planu finansowego w uktadzie zadaniowym (RB-BZ2).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.
Stosowany system kontroli zarzadczej zapewnial w sposéb racjonalny prawidlowos¢ sporzadzania
sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.
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6. USTALENIA INNYCH KONTROLI

NIK przeprowadzita w 2021 r. kontrole P/21/028 p.n. ,Realizacja inwestycji infrastrukturalnych
w portach morskich o podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowej.” Objeta ona lata 2018-
-2021 (I potowa) i zostata przeprowadzona w Ministerstwie Infrastruktury, Zarzadzie Morskiego
Portu Gdynia S.A. w Gdyni (dalej: ZMP Gdynia), Zarzadzie Morskiego Portu Gdansk S.A. w Gdansku
(dalej: ZMP Gdansk) i Zarzadzie Morskich Portéw Szczecin i Swinoujécie S.A. w Szczecinie (dalej
ZMPSIS).

W wyniku kontroli NIK ocenita, Ze:

spotki zarzadzajace portami morskimi o podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowej
prawidtowo realizowaty harmonogramy i plany finansowe w obszarze dziatalnosci inwestycyjnej
oraz administracyjnej i zarzadczej, jednakze wykonanie planéw w sferze inwestycyjnej byto
niepelne oraz wystapity op6znienia w realizacji inwestycji. Minister rzetelnie wykonywat prawa
z akcji w tych spotkach, natomiast bedac odpowiedzialnym za realizacje polityki rozwoju panstwa
w obszarze gospodarki morskiej niewtasciwie programowat rozwéj portéw morskich;

Minister rzetelnie i zgodnie z wymogami obowigzujacego prawa sprawowat nadzér witascicielski
nad ZMP Gdansk, ZMP Gdynia oraz ZMPS;iS;

dziatania Ministra w obszarze planowania rozwoju tych portéw w ocenie NIK byly natomiast
nierzetelne. Program rozwoju polskich portéw morskich do 2030 r. (przyjety uchwata Nr 100
Rady Ministréow z dnia 17 wrze$nia 2019 r.153) byt procedowany przewlekle. Prace nad jego
projektem trwaty od 2012 r. i zostat on przyjety dopiero prawie cztery lata po uptywie okresu, na
ktéry byl opracowany poprzedni dokument programowy w tym zakresie). Przy tym byt
obarczony btedami, w wyniku ktérych na podstawie przyjetych wskaznikéw realizacji celow
i priorytetow nie jest mozliwe dokonanie obiektywnej oceny rzeczywistych efektéow jego
realizacji. W Programie ujeto bowiem zadania zrealizowane przed jego przyjeciem, wskazniki
realizacji nie zostaty przypisane do jego konkretnych celéw i priorytetéw, a cze$¢ wskaznikéw nie
jest nawet merytorycznie powiazana z tymi celami i priorytetami. Nierzetelne byly réwniez
dziatania Ministra po przyjeciu Programu, gdyz Minister nie podejmowat dziatan
koordynacyjnych, a cze$¢ dziatan monitorujgcych i ewaluacyjnych wykonywat niewtasciwie.

Ponadto:

NIK pozytywnie ocenita przygotowanie i dokonanie w latach 2018-2021 (do 30 czerwca) zmian
prawnych niezbednych do dalszego rozwoju portéw morskich o podstawowym znaczeniu dla
gospodarki narodowej;

NIK ocenita, ze spotki zarzadzajgce portami morskimi o podstawowym znaczeniu dla gospodarki
narodowej co do zasady wtasciwie zarzadzatly infrastrukturg portowa. Jednakze, w tym obszarze
dziatania spétek stwierdzono nieprawidtowosci w prowadzeniu ksigzek obiektéw budowlanych
oraz okresowych kontroli stanu technicznego tych obiektéw;

Spétki podejmowaty skuteczne dziatania zmierzajace do nabycia nieruchomos$ci w granicach
zarzadzanych przez nie portédw, jednak w przypadku ZMP Gdynia tempo pozyskiwania tych
gruntéw nie odpowiadato zatozeniom przyjetym w rocznych planach rzeczowo-finansowych;

wprawdzie dziatania ZMP Gdansk, ZMP Gdynia oraz ZMPSiS w obszarze planowania, realizacji
inadzorowani rozwoju portéw byly zgodne z przepisami ustawy o portach i przystaniach
morsKich, to jednak w ocenie NIK stwierdzone nieprawidlowos$ci na etapie planowania i realizacji
poszczegolnych inwestycji infrastrukturalnych skutkowaty przypadkami wzrostu kosztéw umow
zawartych z wykonawcami oraz wydtuzeniem czasu wykonania tych inwestycji;

ZMP Gdansk, ZMP Gdynia oraz ZMPSiS odnotowywaly wzrosty wynikéw z prowadzonej
dziatalnosci statutowej, a dziatania organéw spétek nie przyczyniaty sie do ich pomniejszenia.
Spoétki w poszczegdlnych latach objetych kontrola odnotowywaty dodatni wynik finansowy
i osiagaty zyski z prowadzonej dziatalnosci. Zarzady portéw skutecznie dochodzity naleznosci
oraz pozyskiwaly $rodki zewnetrzne w celu zwiekszenia ich mozliwosci inwestycyjnych.
Stwierdzone nieprawidtowoéci przy wprowadzeniu przez ZMPSiS$ ksiag rachunkowych nie miaty

153 M.P. poz. 1016 (dalej: PRPPM2030).
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negatywnego wplywu na jego wyniki finansowe. Spétki wywigzywaty sie z nalozonych na nie
obowigzkoéw sprawozdawczych i informacyjnych wzgledem Ministra.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami dotyczacymi przyjetych w PRPPM2030
wskaznikéw realizacji celéw i priorytetéw, NIK zawnioskowata (w Informacji o wynikach kontroli)
do Ministra Infrastruktury o wprowadzenie zmian w Programie polegajacych na:

1) jednoznacznym przypisaniu wskaznikéw poszczegélnym celom i priorytetom,
2) merytorycznym powigzaniu wskaznikbw z poszczegdlnymi celami i priorytetami,
co umozliwitoby skuteczne monitorowanie i ewaluacje efektow dziatan okreslonych w Programie.
Ponadto, na przetomie 2021 i 2022 r. NIK przeprowadzita kontrole dorazng 1/21/004/KIN
,Realizacja i odbiér budowy drogi ekspresowej S2 na odcinku Putawska - Przyczoétkowa (zadanie
A budowy drogi ekspresowej S2 - Potudniowej Obwodnicy Warszawy).” Kontrole przeprowadzono
w Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad Oddziat w Warszawie (dalej: Oddziat) i objeto nig
lata 2019-2021 oraz dziatania wcze$niejsze i pdzniejsze, ktéore miaty wplyw na kontrolowana
dziatalnosé. Warto$¢é kontraktu, ktérego przedmiotem byto zaprojektowanie i wykonanie ,Zadania
A”154 zostala okres$lona (po zmianach) na kwote brutto 1 253 872,6 tys. zt, a wedlug stanu na dzien
31 grudnia 2021 r. suma wydatkéw poniesionych na realizacje umowy wyniosta brutto (koszty
robo6t): 1 172 268,2 tys. zt (tj. 93,5% wartos$ci zobowigzania).

Oceniajac kontrolowang dziatalno$¢, NIK wskazata m.in., ze:

— 0ddziat realizujac inwestycje ,Projekt i budowa drogi ekspresowej S2 - Potudniowa Obwodnica
Warszawy na odcinku od wezta ,Putawska" do wezta ,Lubelska” w zakresie zadania ,A” od wezta
,Putawska” (bez wezta) do wezta ,Przyczétkowa” (bez wezta) o dtugosci ok. 4,6 km” zgodnie
Z postanowieniami kontraktéw wykonywat swoje obowigzki w zakresie nadzoru nad wykonawca
i inzynierem kontraktu;

— przedmiot umowy zostal zrealizowany!5> z przekroczeniem terminu okreslonego w umowie
nr 135/2015156, jednak do czasu zakonczenia czynnosci kontrolnych!57 nie dokonano formalnego
zakonczenia realizacji inwestycjil>8, a Oddziat prowadzit dziatania majace na celu jej zakonczenie
m.in. rozstrzygat roszczenia wykonawcy i monitorowat realizacje prac zalegtych i usuwanie wad159;

— nowobudowany odcinek drogi wraz z tunelem drogowym zostat dopuszczony do uzytkowania
przez Mazowieckiego Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanegol, a takze uzyskat
pozwolenie na uzytkowanie od Wojewody Mazowieckiego;

— wiekszo$¢ parametréw nawierzchni nowobudowanej drogi odpowiadata parametrom
okre$lonym w kontrakcie. Parametréw tych nie spetnialo oznakowanie poziome w zakresie
luminacji i odblaskowo$cilél. Natomiast elementy systemu wentylacji tunelu drogowego byty
zgodne z wymaganiami okre$lonymi w specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia.

154 Zadanie to byto cze$cia projektu ,Budowa drogi ekspresowej S2 odc. w. Putawska-w. Lubelska (bez wezta)”
objetego dofinansowaniem z UE. Planowana warto$¢ projektu 3 954 641,3 tys. zt, dofinansowanie z UE
1696 091,6 tys. zt.

155 Dnia 20 grudnia 2021 r. odcinek drogi ekspresowej S2 od wezta ,Putawska” do wezta ,Przycz6tkowa” zostat
dopuszczony do uzytkowania.

156 Tj. 13 sierpnia 2021 r.

157 Tj. do 28 lutego 2022 r.

158 Wykonywanie wszystkich zobowigzan wykonawcy wynikajacych z kontraktu, za wyjatkiem zobowigzan
gwarancyjnych nie zostanie uznane za ukonczone, dopdki inzynier kontraktu nie wystawi na wniosek
wykonawcy $wiadectwa wykonania, zawierajagcego date, z ktéra wykonawca wywiazal sie z tych
zobowigzan.

159 W zwigzku z powyzszym NIK nie sformutowata ocen i wnioskéw w tym zakresie.

160 Dalej: WINB.

161 W dniu 26 maja 2021 r. wykonawca poinformowat o wykonaniu wierzchniej warstwy z betonu nawierzchniowego
C35/45 na trasie gtéwnej od km 3+605 do km 4+012 jezdni lewej i do km 3+898 jezdni prawe;j.

Inzynier kontraktu wskazat, ze badania nawierzchni betonowej dla mrozoodpornosci/mrozoodpornosci
z udziatem soli odladzajacych dato wynik niezgodny z warunkami normowymi. Wykonawca we wrzes$niu
2021 r. ponownie wykonat nawierzchnie betonowa ww. odcinka. Na odtworzonej nawierzchni wykonano
badania: pomiar réwnosci podtuznej i poprzecznej, pomiar wspdétczynnika luminacji, pomiar szorstkosci
nawierzchni betonowej, ktére wykazaty, ze na ww. odcinku speinia ona wymogi normowe z wyjatkiem
luminacji oraz odblaskowosci (badania wykonane 17 listopada 2021 r. i 22 grudnia 2021 r.). Inzynier
kontraktu w dniu 11 lutego 2022 r. wezwat wykonawce do przedstawienia programu naprawczego
obejmujacego oznakowanie poziome ww. odcinka.

Do czasu zakonczenia czynno$ci kontrolnych NIK (28 lutego 2022 r.) nie wdrozono programu naprawczego
tego oznakowania.
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7. INFORMACJE DODATKOWE

W wystgpieniu pokontrolnym skierowanym po przeprowadzeniu kontroli wykonania budzetu
panstwa w 2021 r. do p.o. Dyrektora GDDKiA (w dniu 29 marca 2022 r.) nie sformutowano wnioskéw
pokontrolnych.

Wystapienie pokontrolne do Ministra Infrastruktury po przeprowadzeniu kontroli wykonania budzetu
panstwa w 2021 r. zostalo wystosowane w dniu 22 kwietnia 2022 r. NIK sformutowala w nim
nastepujace wnioski:

1. Ustalanie planu wydatkéw na dany rok budzetowy z uwzglednieniem zasady roczno$ci budzetu,
tj. nieujmowanie w tym planie wydatkéw przewidzianych do realizacji w roku nastepnym.

2.Przy realizacji inwestycji zapewnianie odpowiednich rozwigzan technicznych umozliwiajacych
dostep osobom niepetnosprawnym, w tym do dziedzinca w budynku A siedziby Ministerstwa.

3. Rzetelne egzekwowanie wszystkich naleznych przychodéw RFRD.
W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami NIK sformutowata takze uwagi dotyczace:

- podjecia przez Ministra Infrastruktury dziatan w zakresie wzmocnienia mechanizméw kontroli
zarzadczej odnoszacych sie do okreslania w przeprowadzanych postepowaniach o udzielanie
zamdéwien publicznych termindéw ich realizacji; sporzadzania protokotéw odbioru przedmiotu
umoéw; przekazywania dokumentéw finansowo-ksiegowych przez jednostki organizacyjne
Ministerstwa do Biura Administracyjno-Finansowego i sporzadzania zawiadomien
o przeprowadzanych konsultacjach;

- zapewnienia pracownikom, do obowigzkéw ktoérych nalezy nadzér nad opracowaniem
dokumentacji projektowej, dostepu do odpowiednich narzedzi (w celu rzetelnego prowadzenia
inwestycji Ministerstwa) w zakresie weryfikacji kosztoryséw inwestorskich oraz oceny rozwigzan
projektowych dotyczacych dostepu do infrastruktury dla oséb niepeinosprawnych.

W odpowiedzi na wystgpienie pokontrolne Minister Infrastruktury poinformowat62 m.in., ze:

— bedzie podejmowat dziatania majace na celu ustalanie planu wydatkéw w danym roku co do zasady
z uwzglednieniem rocznosci budzetu;

— dostepnos$¢ dla oséb niepetnosprawnych do dziedzinca przy budynku A jest zapewniona poprzez
rozktadang rampe najazdowa, jednakze w przypadku nowo prowadzonych inwestycji beda brane
pod uwage wymogi art. 100 ust. 1 uPzp oraz art. 5 ust. 1 pkt 4 ustawy Prawo budowlane;

— zostang zintensyfikowane dziatania majace na celu jak najszybsze wyegzekwowanie zobowigzan
spo6tek wobec RFRD.

162 Pismo z 6 maja 2022 r., znak: DK-3.0810.5.2022.
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8.ZALACZNIKI

Zatgczniki

8.1.D0OCHODY I WYDATKI JEDNOSTEK FUNKCJONUJACYCH W RAMACH SKONTROLOWANYCH

CZESCI
CZESC 21 ~GOSPODARKA MORSKA
Wykonanie 2021
P:ZE(;:IQ.U‘IG. w tym: Udziat
ZEIUCITTIENIC Wydatki budzetu wydatkéw
) Nazwa ]edno.stkl Doty pans'gwa i b,udzetu w wydatkach
podlegtej Srodkow datki cze$ci ogétem
europejskich wydatkn -
wg Rb-70 na wynagrodzenia
wg Rb-70
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7
Ministerstwo
1 | Infrastruktury 19533 | 158526 22224679 150 452,0 100,00
czeSc 21
- lacznie
Ministerstwo
2 Infrastruktury 0 0 181 733,2 0 8,18
(Dysponent
czes$ci)
Ministerstwo
3 Infrastruktury 157,6 2137,6 422225 17807,6 1,90
(dysponent
111 stopnia)
4 Izba Mo.rska 43 626,9 502,6 319,6 0,02
w Gdyni
< Izba Mor.sk_a 5,3 116,8 706,1 378,2 0,03
w Szczecinie
Odwotawcza
6 Izba Morska 53 0,0 604,0 456,7 0,03
Morska Stuzba
7 | Poszukiwania 275,2 94,4 45220,6 20867,1 2,04
i Ratownictwa
8 Urzad Morskl 750,0 5764,1 944185,1 54803,0 42,48
w Gdyni
9 Urzad M(.)I‘?kl 669,0 7112,8 996378,0 50625,1 44,83
w Szczecinie
Zespo6t Szkot
Morskich
10 | W Swinoujsciu 86,7 0,0 10915,8 5194,8 0,49
im. inz.
Eugeniusza
Kwiatkowskiego
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CZESC 22 —GOSPODARKA WODNA

Zatgczniki

Wykonanie 2021
Praecietne wtym; Udziat
AR BENIS Wydatki budzetu wydatkéw
Lis. Nazwa ]ednqstkl Dochedr panst,wa i b,udzetu w wydatkach
podlegtej srodkéw datld czesci ogdtem
europejskich el
wg Rb-70 wynagrodzenia
wg Rb-70
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7
Ministerstwo
Infrastruktury
1 hy 87 834,3 80928,5 10 874,3 4,5
cze$¢ 22 - dysponent
I1I stopnia
Ministerstwo
2. | Infrastruktury -| 270119 1721093,7 - 95,5
- dysponent czesci 22
CZESC 39 —~TRANSPORT
Wykonanie 2021
Udziat
Wydatki budzetu w wydatkach
Lp Nazwa jednostki . panistwa W tyn-l, cyzeéci
' podlegtej Przec1q_tng Dochody i budzetu wydatki na ogbtem
zatrudnienie GerT o \A_/ynagrodzen
wg Rb-70 europejskich iawgRb-70
tys. zt %
Ministerstwo
1. Infrastruktury 459 1311,0 1375075,1 54 256,8 4,5
- dysponent III stopnia
Centrum Unijnych
5. | Projektow 331 | 16868,6 8506 399,1 36 284,1 27,9
* | Transportowych ’ ’ ’ ’
- dysponent II stopnia
Ministerstwo
3. Infrastruktury - 32575,9 10234 781,3 - 33,5
- dysponent czeSci
Generalna Dyrekcja
Drég Krajowych
4. i Autostrad 4448 85159,3 10107 111,2 406 725,6 33,1
- dysponent III stopnia
Gléwny Inspektorat
Transportu
5. Drogowego 900 5692,5 206 687,4 72896,9 0,7
- dysponent III stopnia
Urzad Lotnictwa
6. Cywilnego 396 | 27542,0 83579,1 44 150,7 0,3
- dysponent I stopnia
Suma 6534 | 169 149,3 30513 633,2 614 314,1 100
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CZESC 69 — ZEGLUGA SRODLADOWA

Zatgczniki

Wykonanie 2021
Wydatki et
L Przecietne e R “
p- Nazwa jednostki trud gtne Dochod panstwa wydatki na W V\,zy'datlfach
podlegtej zatrudniente ochody i budzetu wynagrodzenia czesci ogotem
wg Rb-70 $rodkéw wg Rb-70
(w osobach) europejskich
tys. zt %

1 2 3 4 5 6 7

1. MI(dysponent czesci
id(ys}llat?nent ) 26 11 68206 3520,4 21,3
111 stopnia)

2. | Urzad Zeglugi 4507,4 2485 14,1
Srédladowej 31 240,3
w Bydgoszczy

3. | Urzad Zeglugi 13846,2 2210,3 43,2
Srédladowej 28 3733
w Szczecinie

4. | Urzad Zeglugi 5200,5 2139,9 16,2
Srédladowej 29 163
we Wroctawiu

5. | Technikum Zeglugi 1657,1 1044,4 5,2
Srédladowej 13 -

we Wroclawiu
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Zatgczniki

8.2. KALKULACJA OCENY OGOLNE] W CZESCIACH 21 — GOSPODARKA MORSKA,
22 - GOSPODARKA WODNA, 39 — TRANSPORT I 69 — ZEGLUGA SRODLADOWA

Oceny wykonania budzetu w czesci 21 - Gospodarka morska, 22 - Gospodarka wodna, 39 - Transport
i czesci 69 - Zegluga $rédladowa dokonano stosujac kryterial63 oparte na wskaznikach warto$ciowych
opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki

pienieznej w 2021 rokul64,
Czesc 21

Dochody (D)165:

Wydatki (W)1¢6:

Laczna kwota (G =W):

Waga wydatkéw w tacznej kwocie:

Nieprawidtowos$ci w wydatkach (Ow):

Ocena czastkowa wydatkéw:
Opinia o sprawozdaniach:

Ocena ogolna:

Czes$¢ 22

Dochody (D) 167:

Wydatki (W) 168

Laczna kwota (G =W):

Waga wydatkow w tgcznej kwocie:

Nieprawidtowosci w wydatkach (Ow):

15 852,6 tys. zt
1627 333,6 tys. zt
1627 333,6 tys. z;
Ww=W:G)=1
nie stwierdzono.
pozytywna (5)
pozytywna

pozytywna

27 846,2 tys. zt
1797 965,3 tys. zt
1797 965,3 tys. zt
(Ww=W:G)=1
149 579 tys. zt

Ze wzgledu na wprowadzenie przez Ministra Infrastruktury, na etapie prac planistycznych zwigzanych
z nowelizacjg ustawy budzetowej budzetowa na rok 2021 zadan w kwocie 149 579 tys. zt wczes$niej
nieplanowanych, w przypadku ktérych brak byto mozliwosci ich zrealizowania oraz wydatkowania
Srodkéw finansowych w 2021 r. obniZono ocene wydatkoéw o 2 pkt.

Ocena czastkowa wydatkéw: w formie opisowej (3)
Opinia o sprawozdaniach: pozytywna

Ocena ogolna: w formie opisowej

163 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/

164 Porédwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/.

165 W cze$ciach budzetu panstwa, w ktérych zgodnie z zatozeniami do kontroli wykonania budzetu panstwa nie sa
badane dochody lub windykacja naleznosci (analiza poréwnawcza) nie dokonuje sie oceny czastkowej dla
dochodéw i przy ustalaniu wartos$ci G nie uwzglednia sie kwoty dochodéw.

166 Lacznie z wydatkami budzetu $rodkéw europejskich. Wydatki budzetu panstwa prezentujemy tacznie
z wydatkami, ktére nie wygasty z uptywem roku.

167 W cze$ciach budzetu panstwa, w ktérych zgodnie z zatoZeniami do kontroli wykonania budzetu panstwa nie s3
badane dochody lub windykacja nalezno$ci (analiza poréwnawcza) nie dokonuje sie oceny czastkowej dla
dochodéw i przy ustalaniu wartosci G nie uwzglednia sie kwoty dochodéw.

168 racznie z wydatkami budzetu $rodkéw europejskich. Wydatki budzetu panstwa prezentujemy tacznie
z wydatkami, ktére nie wygasty z uptywem roku.
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Czesc¢ 39

Dochody (D) 169;

Wydatki (W) 170;

Laczna kwota (G =W):

Waga wydatkéw w tacznej kwocie:

Nieprawidtowos$ci w wydatkach (Ow):

Zatgczniki

169 149,3 tys. zt
18 170 543,3 tys. zt
18 170 543,3 tys. zt
(Ww=W:G)=1
8209 234,6 tys. zt

Nieprawidtowosci polegaty na:

— wprowadzeniu przez Ministra Infrastruktury, na etapie prac planistycznych zwigzanych
znowelizacja ustawy budzetowej na 2021 r., zadan w kwocie 8207 821 tys. zl wcze$niej
nieplanowanych, w przypadku ktérych brak byto mozliwo$ci ich zrealizowania oraz wydatkowania
$rodkéw finansowych w 2021 r., co spowodowato zaburzenie rocznosci budzetu panstwa;

— nieprawidlowym sporzadzeniu opisu przedmiotu zamoéwienia na przebudowe dziedzifica przy
budynku A siedziby Ministerstwa, poniewaz nie przewidziano zapewnienia mozliwosci
samodzielnego dostania sie z tego budynku na dziedziniec i odwrotnie przez osoby poruszajace sie
na woézkach inwalidzkich - =zaprojektowano jedynie schody, bez pochylni lub urzadzen
pozwalajacych na pokonanie réznicy pozioméw. W konsekwencji wykonano przedmiotowa
przebudowe - tzw. patio (o powierzchni 427,9 m?) za kwote 1413,6 tys. zt, bez utatwien dla oséb
niepetnosprawnych na woézkach inwalidzkich.

Ze wzgledu na to, ze zaplanowane $rodki w kwocie 8 207 821 tys. zt beda stuzyly realizacji zadan

w 2022 r., podwyzszono ocene wydatkoéw o jeden punkt.

Ocena czastkowa wydatkow:
Opinia o sprawozdaniach:

Ocena ogoélna:

Czes$c¢ 69

Dochody (D) 7%

Wydatki (W) 172;

Laczna kwota (G =W):

Waga wydatkéw w tacznej kwocie:
Nieprawidtowos$ci w wydatkach (Ow):
Ocena czastkowa wydatkéw:

Opinia o sprawozdaniach:

Ocena ogolna:

w formie opisowej (3)
pozytywna

w formie opisowej

777,7 tys. zt
24913,1 tys.zt
24 913,1 tys. zt
Ww=W:G)=1
nie stwierdzono
pozytywna (5)
pozytywna
pozytywna

169

170

171

172

W cze$ciach budzetu panstwa, w ktorych zgodnie z zatozeniami do kontroli wykonania budzetu panstwa nie sg
badane dochody lub windykacja nalezno$ci (analiza poréwnawcza) nie dokonuje sie oceny czastkowej dla
dochodéw i przy ustalaniu warto$ci G nie uwzglednia sie kwoty dochoddéw.

Lacznie z wydatkami budzetu S$rodkéw europejskich. Wydatki budzetu panstwa prezentujemy 1acznie
z wydatkami, ktére nie wygasty z uptywem roku.

W czeS$ciach budzetu panstwa, w ktérych zgodnie z zatozeniami do kontroli wykonania budzetu panstwa nie sa
badane dochody lub windykacja nalezno$ci (analiza poréwnawcza) nie dokonuje sie oceny czastkowej dla
dochodéw i przy ustalaniu wartosci G nie uwzglednia sie kwoty dochodéw.

Lacznie z wydatkami budzetu S$rodkéw europejskich. Wydatki budzetu panstwa prezentujemy 1acznie
z wydatkami, ktére nie wygasty z uptywem roku.
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Zatgczniki

8.3. KALKULACJA OCENY OGOLNE] RZADOWEGO FUNDUSZU ROZWOJU DROG
[ FUNDUSZU ROZWOJU PRZEWOZOW AUTOBUSOWYCH O CHARAKTERZE UZYTECZNOSCI
PUBLICZNE]

Oceny wykonania planu finansowego ww. Funduszy dokonano stosujgc kryterial’3 oparte na
wskaznikach wartosciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania
budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2021 rokul74,

Rzadowy Fundusz rozwoju drég

Przychody (P): 57715124 tys. zt

Koszty (K) (tacznie z wydatkami majatkowymi): 3106 986,3 tys. zt

taczna kwota (G=P+K)=8878498,7 tys. zt
Waga przychodéw w tgcznej kwocie (Wp=P:G)=0,650

Waga kosztéw (tacznie z wydatkami majatkowymi)
w tacznej kwocie: (Wk=K:G)=0,345

Ze wzgledu na nieprawidtowosci w przychodach obniZono ocene czastkowa przychodéw o 2 punkty.
Ocena czastkowa przychodéw (Op): ocena w formie opisowej (3)

— brak skutecznych dziatan w celu uzyskania naleznych wptat z zysku od spoétek z branzy radiofonii
i telewizji (nalezno$¢ gtéwna w kwocie 6475,7 tys. zt oraz odsetki w kwocie 818,5 tys. zt1.).

— w planie finansowym Funduszu na 2021 r. ujeto (po stronie przychodéw i kosztéw) dodatkowa kwote
3,1 mld z, nieprzeznaczong na realizacje zadan w 2021 r. Ujecie ww. kwoty w planie finansowym
Funduszu na 2021 r. naruszato roczno$¢ budzetu panistwa, o ktérej mowa w art. 109 ust. 1, 31 4 ufp

Nieprawidtowosci w kosztach
(fgcznie z wydatkami majatkowymi): nie stwierdzono.

Ocena czastkowa kosztéw (0k)

(facznie z wydatkami majatkowymi): ocena pozytywna (5)
Laczna ocena przychodow i kosztow LO175; (3x0,650+5x0,345)=3,7
Opinia o sprawozdaniach: pozytywna

Ocena ogolna: w formie opisowej

Funduszu rozwoju przewozow Autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej

Przychody (P): 832914 tys. zt
Koszty (K) (tacznie z wydatkami majgtkowymi): 883 377,3 tys.zt
Waga kosztéw (tgcznie z wydatkami majgtkowymi)

w tacznej kwocie: (Wk=K)=1

Ocena czastkowa kosztéw (0k)

(facznie z wydatkami majgtkowymi): ocena pozytywna (5)
Opinia o sprawozdaniach: pozytywna

Ocena ogoélna: pozytywna

173 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
174 Porownaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/.
175 £.0 = Op x Wp + Ok x Wk
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Zatgczniki

8.4. DOCHODY BUDZETOWE W SKONTROLOWANYCH CZESCIACH

CZESC 21 ~GOSPODARKA MORSKA

2020 2021
5:3 5:4
Lp. Wyszczegoblnienie Wykonanie Ustawal) Wykonanie
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7
Ogétem*, w tym: 12152,7 12 611 15 852,6 130,5 125,7
1. Dziat 600 - Transport 10 809,8 10 625 12971,3 120 122,1
itacznosé

1.1. Rozdziat 60043 10 667,6 10 505 12 876,9 120,7 122,6
- Urzedy Morskie

12. Rozdziat 60044 142,2 120 94,4 66,4 78,6

- Ratownictwo morskie

5 Dmfﬂ 73.0 - Szkolnictwo 280,5 0 0 0 0
wyzsze i nauka

Rozdziat 73014
2.1. - Dziatalno$¢ dydaktyczna 280,5 0 0 0 0
i badawcza

3. Dziat750 . 541,1 563 896,1 165,6 159,2
- Administracja publiczna

Rozdziat 75001

- Urzedy naczelnych

i centralnych organéw
administracji rzagdowej

3.1. 541,1 563 896,1 165,6 159,2

Dziat 755 - Wymiar

e 299 182 743,7 248,8 408,6
sprawiedliwo$ci

Rozdziat 75504 - Izby

41 morskie

299 182 743,7 248,8 408,6

Dziat 756 - Dochody

od 0s6b prawnych,

od 0s6b fizycznych

i od innych jednostek
nieposiadajacych
osobowo$ci prawnej oraz
wydatki zwigzane z ich
poborem

222,4 1241 1241,5 558,4 100

5.1. Rozdziat 75624 2224 1241 1241,5 5584 100
- Dywidendy

Opracowanie wtasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw
budzetowych zweryfikowanych przez NIK.

1) Ustawa budzetowa na rok 2021 z dnia 20 stycznia 2021 r. (Dz. U. poz. 190 ze zm.).
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CZESC 22 — GOSPODARKA WODNA

Zatgczniki

2020 2021
5:3 5:4
Lp. Wyszczegdlnienie Wykonanie Ustawa®) Wykonanie
tys. zt %

1 2 3 4 5 6 7
Ogoétem*, w tym: 9574,6 25297 27 846,2 290,8 110,1
p | DEat7S0 86,1 . 834,3 969 -

Administracja publiczna
Rozdziat 75001
1.1. | Urzedy naczelnych i centralnych 86,1 - 525,5 610,3 -
organdéw administracji rzadowej
Rozdziat 75080
1.2. | Dziatalno$¢ badawczo- - - 308,8 - -
rozwojowa
Dziat 900
2. Gospodarka komunalna 9488,5 25297 27 011,9 284,7 106,8
i ochrona $rodowiska
Rozdziat 90025
2.1, | Dzatalnos¢ Panistwowego 3745,7 25297 25449,7 6794 | 1006
Gospodarstwa Wodnego Wody
Polskie
Rozdziat 90078 Usuwanie
2.2. skutkow klesk zywiotowych 2993 i 194 0.6 )
2.3, | Roudzial 90095 Pozostata 2749,8 - 1542,8 56,1 -
dziatalnos$¢
Opracowanie wilasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw
budzetowych zweryfikowanych przez NIK.
1) Ustawa budzetowa na rok 2021 z dnia 20 stycznia 2021 r. (Dz. U. poz. 190, ze zm.).
CZESC 39 — TRANSPORT
2020 2021
5:3 5:4
Lp. Wyszczegdlnienie Wykonanie Ustawal) Wykonanie
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7
Ogoétem 1, w tym: 123 541,4 85 460 169 149,3 137 198
1. Dziat 600 Transport i taczno$¢ 122 329,1 85013 168 528,9 138 198
11, | Rozdziat 60012 Generalna Dyrekcja 78756,6 56 166 85159,3 108 152
Dro6g Krajowych i Autostrad
12. Rozdziat 6000.1 Krajowe pasazerskie 24417 i 28108,0 1151 i
przewozy kolejowe
1.3, | Rozdziat 60056 Urzad Lotnictwa 25367,3 24140 27'542,0 109 114
Cywilnego
1.4. | Rozdziat 60002 Infrastruktura kolejowa 8412,6 - 19 853,4 236
15, Rozdziat 60055 Inspekcja Transportu 45752 3815 56925 124 149
Drogowego
1.6. | Rozdziat 60095 Pozostata dziatalnos¢ 27449 892 2032,9 74 228
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Zatgczniki

1.7. | Rozdziat 60041 B B 140.7 B
1.8. | Rozdziat 60004 307 _ 00 0 _
2. Dziat 730 Szkolnictwo wyzsze i nauka 16,0 R 51 32 R
2.1. | Rozdziat 73095 Pozostata dziatalnos¢ 16.0 B 51 32 B
3. Dzial 750 Administracja publiczna 11484 447 6151 54 138

Rozdziat 75001 Urzedy naczelnych
3.1. | i centralnych organéw administracji 9893 447 5914 60 132

rzadowej
3.2. | Rozdzial 75095 Pozostata dziatalno$¢ 1591 R 237 15 R
4. Dziat 752 - Obrona narodowa 479 R 0.3 1 R
41 Rozdziat 75212 Pozostate wydatki

""" | obronne 479 - 0,3 1 -
Opracowanie wiasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw
budzetowych zweryfikowanych przez NIK.
1) Ustawa budzetowa na rok 2021 z dnia 20 stycznia 2021 r. (Dz. U. poz. 190 ze zm.).
CZESC 69 -ZEGLUGA SRODLADOWA
2020 2021
5:3 5:4
Lp. | Wyszczegdlnienie Wykonanie Ustawal) Wykonanie
tys. zt %
1 2 3 4 5 6

Ogétem czeéé 69 - Zegluga sroédladowa,

w tym: 784 800 777,7 99,2 97,2
1 Dziat 600 - Transport i l’aCZl’lOéé 715'4 800 776,6 108,6 97’1

Rozdzial 60042 - Urzedy Zeglugi
1.1 | Srédladowej 715,4 800 776,6 108,6 97,1
2 Dziat 750 - Administracja publiczna 08 ; 11 1375 )

Rozdziat 75001 - Urzedy naczelnych
2.1 | i centralnych organéw administracji 0.8 ; 11 1375 )

rzadowej
3. Dziat 801 - O$wiata i wychowanie 678 R R _ R
3.1 | Rozdziat 80115 - Technika 678 R R _ R

Opracowanie wtasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw
budzetowych zweryfikowanych przez NIK.

1) Ustawa budzetowa na rok 2021 z dnia 20 stycznia 2021 r. (Dz. U. poz. 190, ze zm.).
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8.5.WYDATKI BUDZETU PANSTWA W SKONTROLOWANYCH CZESCIACH

Zatgczniki

CZESC 21 ~GOSPODARKA MORSKA

Wyszczegoblnienie

2020

2021

Wykonanie

Ustawa®)

Budzet po
zmianach

Wykona-
nie?

w tym
niewy-
gasajace

6:3

6:4 6:5

tys. zt

%

2

3

4

5

6

6a

Ogoétem, w tym:

999 985,4

826 575,0

1631749,0

1627 333,6

17 927,2

162,7

196,9 | 99,7

Dziat 600 Transport
i facznos¢

758 517,0

564 517,0

1366 070,0

1364 594,7

12 566,5

179,9

241,7| 99,9

1.1.

Rozdziat 600 43
Urzedy morskie

696 104,0

505837,0

1314177,4

13127177

7 966,5

188,6

259,5| 99,9

1.2.

Rozdziat 60044
Ratownictwo
morskie

42 033,0

43 415,0

45 214,6

45 214,6

4600,0

107,6

104,2 100

1.3.

Rozdziat 60095
Pozostata dziatalno$¢

20 380,0

15 265,0

6 678,0

6 662,4

0,0

32,7

43,6 | 99,8

Dziat 730
Szkolnictwo wyzsze
i nauka

160 463,1

166 224,0

173113,4

173 092,8

0,0

107,9

104,1 100

2.1.

Rozdziat 73014
Dziatalnos¢
dydaktyczna

i badawcza

151 505,2

157 149,0

164 085,6

164 075,0

0,0

108,3

104,4| 100

2.2.

Rozdziat 73016
Pomoc materialna
dla studentéw

i doktorantéw

8957,9

9 075,0

9027,8

9017,8

0,0

100,7

99,4 999

Dziat 750
Administracja
publiczna

30702,4

39669,0

367310

343129

960,6

111,7

86,5| 934

3.1.

Rozdziat 75001
Urzedy naczelnych
i centralnych
organéw
administracji
rzadowej

30702,4

39 669,0

36731,0

343129

960,6

111,7

86,5| 934

Dziat 752 Obrona
narodowa

4215,8

8811,0

8758,0

8749,1

0,0

207,5

99,30 | 99,9

4.1.

Rozdziat 75212
Pozostate wydatki
obronne

415,8

511,0

458,0

449,1

0,0

108

879 981

4.2.

Rozdziat 75215
Zadania zwigzane
Z utrzymaniem

w czasie pokoju
mocy produkcyjnych
lub remontowych
niezbednych

do realizacji zadan
wynikajgcych

Z Programu
Mobilizacji
Gospodarki

3800,0

8300,0

8300,0

8300,0

0,0

218,4

100 100

Dziat 755 Wymiar
sprawiedliwos$ci

1760,2

2 064,0

2064,0

1812,7

0,0

102,9

87,8 | 878

5.1.

Rozdziat 75504 Izby
morskie

1760,2

2064,0

2064,0

1812,7

0,0

102,9

87,8 | 878
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2020 2021
. w tym 6:3 6:4 6:5
A efyecetl . Budzet po Wykona- - : 5 :
1) -
Wyszczegdlnienie Wykonanie Ustawa zmianach nied niewy
gasajace
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 6a 7 8 9
6 Dziat 801 Oswiata 96752 | 10361,0 10 268,2 10 097,7 00| 1044| 975| 983
. i wychowanie
6.1 Rozdziat 80115 9643,0| 103190 10 237,6 10 067,6 00| 1044| 976| 983
-1. | Technika
Rozdziat 80146
6.2 Doksztatcanie 218 30,0 18,6 18,6 00| 853 62| 100
-4. | i doskonalenie
nauczycieli
Rozdziat 80195
6.3. | Pozostata dzialalnosé 10,4 12,0 12,0 11,5 0,0 110,6 95,8| 95,8
Dziat 854
7. Edukacyjna opieka 732,2 929,0 887,5 818,2 0,0 111,8 88,1| 92,2
wychowawcza
Rozdziat 85410
7.1, | Internaty i bursy 732,2 929,0 887,5 818,2 0,0 111,8 88,1 | 92,2
szkolne
Dziat 900
8 Gospodarka 33919,5| 34 000,0 33856,9 338555| 44001| 998| 996| 100
. komunalna i ochrona
$rodowiska
Rozdziat 90018
8.1. Ochrona brzegéw 33919,5 34 000,0 33856,9 33855,5 4400,1 99,8 99,6 100
morskich

Opracowanie wtasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa

zweryfikowanych przez NIK.

1) Ustawa budzetowa na rok 2021 z dnia 20 stycznia 2021 r. (Dz. U. poz. 190, ze zm.).

2) Lacznie z wydatkami, ktdre nie wygasty z uptywem roku budzetowego.
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Zatgczniki

CZESC 22 —GOSPODARKA WODNA

2020 2021

Budzet Wykonanie? i 6:3 64 | 6:5
Lp. | Wyszczegdlnienie | Wykonanie Ustawal) . wydatki
po zmianach . -

niewygasajace

tys. zt %

1 2 3 4 5] 6 6a 7 8 9

Ogodtem*, w tym: 968 013 | 1220384 | 18654755 | 1797 965,3 154 086,2 185,7 | 147,3 | 96,4

Dziat 750
1. Administracja 63 594,4 66 205 78 075,1 76 860,6 692,1 120,9 | 116,1 | 98,4
publiczna

Rozdziat 75001
Urzedy
naczelnych

1.1. | icentralnych 16 349,5 19767 19 399,1 18 389,5 692,1 112,5 93,0 | 94,8
organéw
administracji
rzadowej

Rozdziat 75080
12, | Deatalnos¢ 472449 46 438 58676 58471,1 -] 1238 ] 1259 | 99,7
badawczo-

-rozwojowa

Dziat 752
2. Obrona 927,7 1727 1166,6 1157,5 - 124,8 67,0 | 99,2
narodowa

Rozdziat 75212
2.1. | Pozostate 927,7 1727 1166,6 1157,5 - 124,8 67,0 | 99,2
wydatki obronne

Dzial 900
Gospodarka
3. komunalna 9034909 | 1152452 | 1786233,8 | 1719947,2 153 394,1 190,4 | 149,2 | 96,3
i ochrona
Srodowiska

Rozdziat 90025
Dziatalnos¢
Panstwowego
Gospodarstwa
Wodnego Wody
Polskie

3.1. 757 947,6 1028876 | 10570933 1001 881,2 149 769,6 132,2 97,4 | 94,8

Rozdziat 90078
3. | Usuwanie 24707,3 - 605 174,1 594 490,5 3624,5 | 2406,1 - | 982
skutkéw klesk

zywiotowych

Rozdziat 90095
3.3. | Pozostata 120836 123576 123 966,4 123 575,5 - 102,3 100 | 99,7
dziatalno$¢

Opracowanie wtasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu
panstwa zweryfikowanych przez NIK.

1) Ustawa budzetowa na rok 2021 z dnia 20 stycznia 2021 r. (Dz. U. poz. 190, ze zm.).
2) Lacznie z wydatkami, ktére nie wygasty z uptywem roku budzetowego (RB-28 za rok 2021 = kolumna 8 + kolumna 12).
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CZESC 39 —~TRANSPORT

Zatgczniki

Lp.

Wyszczegoblnienie

2020

2021

Wykonanie

Ustawa?l

Budzet po
zmianach

Wykonanie?)

W tym
wydatki
niewyga-

sajace

6:3

6:4

6:5

tys. zt

%

2

3

4

5

6

6a

Ogodtem, w tym:

261333925

7 595 143,0

18190 055,1

18170 543,3

596 704,5

69,5

239,2

99,9

Dziat 600 Transport
itgcznosc¢

25925492,0

7 282 096,0

17 880 841,0

17 866 292,6

593 662,3

68,9

245,3

99,9

11

60001 Krajowe
pasazerskie
przewozy kolejowe

1446 645,8

1271000,0

1273 000,0

1269 581,6

3000,0

87,8

99,9

99,7

12.

60002
Infrastruktura
kolejowa

114347319

908 277,0

6335 247,6

6 335217,7

32 469,7

55,4

697,5

100,0

13.

60004 Lokalny
transport zbiorowy

200 000,0

200 000,0

100,0

14.

60011 Drogi
publiczne krajowe

7 279579,8

4189 474,0

4743 948,5

4740853,8

533776,0

65,1

113,2

99,9

15.

60012 Generalna
Dyrekcja Drog
Krajowych

i Autostrad

599 490,4

637 652,0

663 786,2

659 081,9

1083,2

109,9

103,4

99,3

16.

60018 Dziatalnos¢
Rzadowego
Funduszu Rozwoju
Drog

4900 000,0

3100 000,0

3100 000,0

63,3

100,0

17.

60055 Inspekcja
Transportu
Drogowego

174 060,4

170 062,0

203175,1

202 063,0

17 210,0

116,1

118,8

99,5

18.

60056 Urzad
Lotnictwa

Cywilnego

72079,8

75 648,0

79 242,0

77 880,1

108,0

103,0

98,3

19.

60061 Polska
Agencja Zeglugi
Powietrznej

16 099,4

16 544,0

15631,2

15631,2

97,1

94,5

100,0

110

60095 Pozostata
dziatalno$¢

2 804,4

13 439,0

1266 810,3

12659834

6123,4

45142,4

9420,2

99,9

Dziat 730
Szkolnictwo wyzsze
inauka

23999,8

24 000,0

23770,0

23 635,5

98,5

98,5

99,4

2.1

73095 Pozostata
dziatalno$¢

23999,8

24 000,0

23770,0

23635,5

98,5

98,5

99,4

Dziat 750
Administracja
publiczna

148 800,2

154 182,0

150 696,6

145910,1

3042,2

98,1

94,6

96,8

3.1

75001 Urzedy
naczelnych

i centralnych
organéw
administracji
rzadowej

86 167,8

87 113,0

857519

82 813,6

3042,2

96,1

95,1

96,6

3.2

75080 Dziatalno$c
badawczo-
-rozwojowa

139,7

317,0

374,0

372,4

266,6

117,5

99,6

3.3.

75095 Pozostata

624928

66 752,0

64 570,7

62 724,0

100,4

94,0

97,1

64




Zatgczniki

2020 2021
Wykonanied | v 3™ 6:3 64 | 6:5
o yKonanie g 3 g 3
Lp. | Wyszczegdlnienie | Wykonanie Ustawal) Bu@zet po Wydatkl
zmianach niewyga-
sajace
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 6a 7 8 9
dziatalno$é
4, |Dziat752-Obrona 35100,4| 134 865,0 1347475 1347051 -| 3838 99,9| 100,0
narodowa
4, |/>212 Pozostate 35100,4| 134 865,0 134747,5| 1347051 -| 3838 99,9| 100,0
wydatki obronne

Opracowanie wtasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu
panstwa zweryfikowanych przez NIK.

1) Ustawa budzetowa na rok 2021 z dnia 20 stycznia 2021 r. (Dz. U. poz. 190, ze zm.).
2) Lacznie z wydatkami, ktére nie wygasty z uptywem roku budzetowego (RB-28 za rok 2021 = kolumna 8 + kolumna 12).

CZESC 69 ~ZEGLUGA SRODLADOWA

2020 2021

; - W tym 6:3 6:4 6:5
N 2)
Lp. | Wyszczegdlnienie | wykonanie | Ustawal Budzetpo | Wykonanie wydatki

zmianach . .
niewygasajace

tys. zt %
1 2 3 4 5 6 6a 7 8 9
Ogotem czesc 69
- Zegluga
$rodladowa,

w tym:

Dziat 600

1 - Transport 14272 16176 17309 16773,3 359,8 117,5| 103,7 96,9
itacznosé

255219 24940 25819,7 24913,1 949,5 97,6 99,9 96,5

Rozdziat 60042
1.1. |- Urzedy Zeglugi 14270,1 15424 16924 16423,5 10 115,1| 106,5 97
Srédladowej,

Rozdziat 60095
1.2. - Pozostata 1,8 752 385 349,8 349,8| 19433,3 46,5 90,9
dziatalnos¢

Dziat 750
2 - Administracja 5633,2 6821 6519 5560,6 589,7 98,7 81,5 85,3
Publiczna

Rozdziat 75001
- Urzedy
naczelnych

2.1. |icentralnych 5633,2 6821 6519 6150,3 589,7 109,2 90,2 94,3
organéw
administracji
rzadowej

3 |Dziat752 177 356 332,7 3324 -| 1878|934 999
- Obrona narodowa

Rozdziat 75212
3.1. - Pozostate 177 356 332,7 3324 - 187,8 93,4 99,9
wydatki obronne

Dziat 801
4 - O$wiata 5439,6 1587 1658,9 1657,1 - 30,5| 1044 99,9
i wychowanie
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2020 2021
Ao Budset Wykonanie» | W ym 6:3 6:4 6:5
Lp. | Wyszczegblnienie | yykonanie | UstawaD udzet po yxonanie wydatki
zmianach . .
niewygasajace
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 6a 7 8 9
4, |Rozdziat80115 5436 1580 1658,7 1656,9 - 305| 1049| 999
- Technika
Rozdziat 80146
- Doksztatcanie
4.2. . . 3,6 5 0,2 0,2 - 5,6 4,0 100,0
i doskonalenie
nauczycieli
Rozdziat 80195
4.3. - Pozostata - 2 - - - - - -
dziatalnos¢

Opracowanie wilasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkow
budzetu panstwa zweryfikowanych przez NIK.

1) Ustawa budzetowa rok 2021 z dnia 20 stycznia 2021 r. (Dz. U. poz. 190, ze zm.).

2) Lacznie z wydatkami, ktére nie wygasty z uptywem roku budzetowego.
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8.6.ZATRUDNIENIE I WYNAGRODZENIA W SKONTROLOWANYCH CZESCIACH

CZESC 21 —GOSPODARKA MORSKA

Wykonanie 2020 Wykonanie 2021
Przecigtne Przecietne
miesieczne miesieczne
) Womackes Wynagros ) Wynagro- wynagro- 8:5
Lp. Wyszczeg6lnienie Przedc1e.;tne. dzenia dzenie Prze;cu‘;tne‘ dzenia dzenie brutto
zatrudnie-nie zatrudnie-nie
wg Rb-7010 | bruttona 1 wg Rb-701 nail
wg Rb-700 petnozatru- | W8Rb-70V . petnozatru-
dnionego dnionego
tys. zt zt zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9

Ogoélem
wg statusu zatrudnienia?® 1981 143 660,6 6 043,3 1953 150 452 6 419,7 106,2
w tym:

Dziat 600 1697 120 864,3 5935,2 1694 126 295,2 62129 104,7

Transport i taczno$c¢

Rozdziat 60043 1425 101 898,0 5959 1419 105428,1 6191,5 103,9
1.1. |Urzedy morskie

f)tf‘tus zatrudnienia 567 35 642,9 52385 566 37 184,5 54748| 1045

f)t;‘tus zatrudnienia 858 66 255,1 6435 853 682436 6667| 1036

Rozdziat 60044 272 18966,3 5810,7 275 20867,1 6323,4 108,8
1.2. Ratowpictwo

morskie

oo zatrudnienia 272 18966,3 5810,7 275 208671 63234| 1088

Dziat 750 178 16972,8 7 946,1 158 17 807,5 9 392,2 118,2
2 Administracja

publiczna
2.1. Rozdziat 75001 178 16972,8 7 946,1 158 17 807,5 9 392,2 118,2

Urzedy naczelnych

i centralnych

organéw

administracji

rzadowej

f)tf‘t“s zatrudnienia 45 3614,2 6692,9 40 3897,2 8119,1| 1213

f)tza‘tus zatrudnienia 1 193,8 16 152,5 1 182,7 15224,1| 94,3

f)t;‘tus zatrudnienia 132 131648 8311,1 117 137277 9777,6| 1176

Dzial 755 15 1102,3 6124 15 1154,5 6413,7 104,7
3. Wymiar

sprawiedliwo$ci

Rozdziat 75504 15 1102,3 6124 15 1154,5 6413,7 104,7
3.1. | Izby Morskie

f)tftus zatrudnienia 15 1102,3 6124 15 11545 6413,7| 1047

Dzial 801 78 4129,2 44115 74 4546,2 5119,6 116,1
4. Oswiata

i wychowanie
4.1. Rozdziat 80115 78 4129,2 44115 74 4 546,2 5119,6 116,1
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Wykonanie 2020 Wykonanie 2021
Przecietne Przecietne
miesieczne miesieczne
Wynagro- wynagro- Wynagro- wynagro- .
. a . ynag 8:5
Lp. Wyszczeg6lnienie Przu:icu?tne. dzenia dzenie Prze;cu?tne. dzenia dzenie brutto
zatrudnie-nie zatrudnie-nie
wg Rb-700 | bruttona 1 wg Rb-701 nal
wg Rb-700 petnozatru- | W8Rb-70V . petnozatru-
dnionego dnionego
tys. zt zt zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Technika
o zatrudnienia 21 10458 4149,8 21 1175,2 46635| 1124
status zatrudnienia
14 57 30834 4507,9 53 3371 5300,4 117,6
Dziat 854 13 592 3794,8 12 648,6 4504 118,7
5. Edukacyjna opieka
wychowawcza
Rozdziat 85410 13 592 3794,8 12 648,6 4504 118,7
Internaty i bursy
szkolne
4.1. —
f)tftus zatrudnienia 7 220,3 26224 6 285,2 3961| 151,1
Tt zatrudnienia 6 371,7 5162,8 6 363,4 5047| 97,8

Opracowanie wilasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach,
zweryfikowanego przez NIK.

1

2)
3)

68

zalacznik nr 34 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej,
w sprawozdaniu Rb-70 wykazuje sie wysoko$¢ wynagrodzen osobowych, dodatkowe wynagrodzenie roczne,
uposazenia zotnierzy zawodowych i funkcjonariuszy oraz dodatkowe uposazenia roczne Zotnierzy zawodowych
inagrody roczne funkcjonariuszy (§ 401-405 oraz § 406 dla funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej, a dla
zoierzy zawodowych i funkcjonariuszy tylko w zakresie dotyczacym nagrdd i zapomodg i § 407 klasyfikacji
budzetowej).
W przeliczeniu na petnozatrudnionych.
Status zatrudnienia okre$lony zostal w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r.
w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowe;j.



CZESC 22 —GOSPODARKA WODNA

Zatgczniki

Wykonanie 2020 Wykonanie 2021
Przecigtne Przecietne
miesieczne miesieczne
) Wynagro- wynagro- ) Wynagro- wynagro- 8:5
Lp. Wyszczeg6lnienie Przu:icu?tnel dzenia dzenie Prze;cu?tne. dzenia dzenie brutto
zatrudnie-nie zatrudnie-nie
wg Rb-700 | bruttona 1 wg Rb-701 nal
wg Rb-700 petnozatru- | W8Rb-70V e petnozatru-
dnionego dnionego
tys. zt zt zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem
wg statusu zatrudnienia3) 100,26 10211,45 8487,48 87,15 10 874,29 10398,06| 122,5
w tym:
Dziat 750
1. Administracja 100,26 10 211,45 8487,48 87,15 10 874,29 10 398,06 122,5
publiczna
Rozdziat 75001
Urzedy naczelnych
11, |lcentrainych 100,26  10211,45 8487,48 87,15 10874,29| 10398,06| 122,5
organéw
administracji
rzadowej
01 - osoby nieobjete
mnoznikowymi 3,79 375,37 8253,52 2,65 255,05 8020,44| 97,2
systemami
wynagrodzen
02 - osoby
zajmujace
kierownicze 0,15 23,87 13 261,11 0,25 53,39 17 796,67 134,2
stanowiska
panstwowe
03 - cztonkowie
korpusu stuzby 96,32 9812,21 8489,25 84,25 10 565,85 10 450,89 123,1
cywilnej

Opracowanie witasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach,
zweryfikowanego przez NIK.

1) Zatacznik nr 34 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowe;j,
w sprawozdaniu Rb-70 wykazuje sie wysoko$¢ wynagrodzen osobowych, dodatkowe wynagrodzenie roczne,
uposazenia zoinierzy zawodowych i funkcjonariuszy oraz dodatkowe uposazenia roczne zotierzy zawodowych
i nagrody roczne funkcjonariuszy (§ 401-405 oraz § 406 dla funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej, a dla
zoierzy zawodowych i funkcjonariuszy tylko w zakresie dotyczacym nagréd i zapomdg i § 407 klasyfikacji
budzetowej).

2) W przeliczeniu na petnozatrudnionych.

3) Status zatrudnienia okres$lony zostat w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r.
w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowe;j.
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CZESC 39 —~TRANSPORT

Zatgczniki

Wykonanie 2020 Wykonanie 2021

Przecietne Przecietne

miesieczne miesieczne
Przecietne Wty WPIERHD= Przecietne Wynagro- wynagro- 8:5

Lp. | Wyszczegélnienie zatrudnie- dzenia dzenie zatrudnie- dzenia dzenie
nie wg Rb-700 | bruttonal nie wg Rb-701 brutto na 1
wg Rb-701 petnozatru- | wg Rb-70 tys. zt petnozatru-
dnionego dnionego

tys. zt zt zt %

1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogoétem 6581 572 170,4 7 245 6534 614 314,1 7 835 108
wg statusu zatrudnienia
status zatrudnienia 01 1378 100914,3 6103 1293 102 277,6 6592 108
status zatrudnienia 02 10 1677,6 13980 8 1592,4 16 588 119
status zatrudnienia 03 5192 469 429,4 7534 5233 510 444,1 8129 108
status zatrudnienia 10 1 149,1 12 425 - - - 0
1. w tym:

dziat 600
Transport 5774 487 373,2 7 034 5773 526 870,2 7 605 108
itacznosé
Rozdziat 60012
Generalna
1.1. Dyrekcja Drég 4 444 375 086,5 7 034 4448 406 725,5 7 620 108
Krajowych
i Autostrad
f)tf‘ms zatrudnienia 881 52599,3 4975 808 528418 5450 | 110
status zatrudnienia
02 1 207,0 17 250 1 120,0 10 002 58
f)t,j‘tus zatrudnienia 3562 | 3222802 7540 3639 3537638 8101 | 107
60055 Inspekcja
1.2. | Transportu 946 72 345,2 6373 900 72 896,9 6750 106
Drogowego
f)tlatus zatrudnienia 53 4024,1 6327 34 2402,1 5 887 93
oo zatrudnienia 2 307,7 12821 1 187,7 15642 | 122
o zatrudnienia 891 680134 6361 865 70307,1 6773 | 106
60056 Urzad
1.3. Lotnictwa 384 399415 8668 396 44 150,7 9291 107
Cywilnego
o zatrudnienia 47 3164,1 5610 47 35269 6253 | 111
status zatrudnienia
02 3 557,7 15490 2 549,0 22 874 148
o zatrudnienia 334 | 362198 9037 347 40 074,9 9624 | 106
14. | 60095 Pozostata 29 3097,1 8900
dziatalnos¢ - - - -
;t;ltus zatrudnienia _ _ ) 29 30971 8900 )
Dziat 750
- Administracja 807 84 797,2 8756 761 87 443,8 9576 109
2. publiczna
2.1. Rozdziat 75001 483 50 430,4 8701 430 51159,7 9915 114
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1)

2)
3)

Zatgczniki

Urzedy naczelnych
i centralnych
organéw
administracji
rzadowej

status zatrudnienia

01 73 6760,0 7717 73 7 222,7 8245 107

status zatrudnienia

02 4 605,3 12 611 4 735,7 15328 122

status zatrudnienia

03 405 42916,0 8830 353 43201,3 10 199 115

it(;:ltus zatrudnienia 1 149,1 12 425 - - } 0

Rozdziat 75095
2.2. | Pozostata 324 34 366,9 8839 331 36 284,1 9135 103
dziatalnos$é

status zatrudnienia

01 324 34 366,9 8839 331 36 284,1 9135 103

Opracowanie wlasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach,
zweryfikowanego przez NIK.

Zatacznik nr 34 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej,
w sprawozdaniu Rb-70 wykazuje sie wysoko$¢ wynagrodzen osobowych, dodatkowe wynagrodzenie roczne, uposazenia
zotnierzy zawodowych i funkcjonariuszy oraz dodatkowe uposazenia roczne Zonierzy zawodowych inagrody roczne
funkcjonariuszy (§ 401-405 oraz § 406 dla funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej, a dla Zoinierzy zawodowych
i funkcjonariuszy tylko w zakresie dotyczacym nagrdd i zapomoég i § 407 klasyfikacji budzetowej).

W przeliczeniu na petnozatrudnionych.

Status zatrudnienia okres$lony zostal w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczos$ci budzetowe;j.
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Zatgczniki

CZESC 69 —ZEGLUGA SRODLADOWA

Wykonanie 2020 Wykonanie 2021
Przecigtne Przecietne
miesigczne miesieczne
Przecietne WAREETE wynagro- Przecietne Wynagro- wynagro- 8:5
Lp. | Wyszczegdlnienie zatrudnie- dzenia dzenie zatrudnie- dzenia dzenie
nie wg Rb-700 | bruttonal nie wg Rb-701 brutto na 1
wg Rb-701 petnozatru- | wgRb-700 petnozatru-
dnionego dnionego
tys. zt zt tys. zt zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem
weg statusu zatrudnienia ) 133 | 10539,30 6 603,57 127 11 400,01 7480,32 | 113,3
w tym:
1. | Dziat600
Transport 89 6 335,02 5931,67 88 6 835,22 6472,75 | 1091
i lacznosé
1.1 Rozdziat 60042
Urzedy zeglugi 89 6 335,02 5931,67 88 6 835,22 6472,75 | 1091
$rodladowej
f)tftus zatrudnienia 13 1145,55 7 343,27 13 1088,43 697712 | 950
f)t;‘tus zatrudnienia 76 5189,47 5690,21 75 5 746,79 638532 | 112,2
2. Dzial 750
Administracja 32 3335,44 8 686,04 26 352041 | 11283,37 | 129,9
publiczna
2.1 Rozdziat 75001
Urzedy naczelnych
i centralnych 32 333544 8 686,04 26 352041 | 11283,37 | 129,9
organow
administracji
rzadowej
f)tftus zatrudnienia 3 347,09 9 641,39 3 322,98 897167 | 931
f)tza‘tus zatrudnienia 1 66,27 5 522,50 1 113,06 942167 | 170,6
f)t;‘tus zatrudnienia 28 2922,08 8 696,67 22 308437 | 1168322 | 1343
3. | Dzial 801 OSwiata 12 868,84 6 033,61 13 1044,38 6694,74 | 111,0
i wychowanie
Rozdziat 80115 12 868,84 6 033,61 13 1044,38 6694,74 | 111,0
Technika
f)tlatus zatrudnienia 5 430,34 7172,33 5 496,61 827683 | 1154
Slftus zatrudnienia 7 438,50 5220,24 8 547,77 570594 | 109,3

Opracowanie wiasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-70 Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach zweryfikowanego przez NIK.
1) Zatacznik nr 34 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, w sprawozdaniu Rb-70
wykazuje sie wysoko$¢ wynagrodzen osobowych, dodatkowe wynagrodzenie roczne, uposazenia Zzolnierzy zawodowych
i funkcjonariuszy oraz dodatkowe uposazenia roczne zotnierzy zawodowych i nagrody roczne funkcjonariuszy (§ 401-405 oraz § 406
dla funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej, a dla zoinierzy zawodowych i funkcjonariuszy tylko w zakresie dotyczacym nagrdod
i zapomog i § 407 klasyfikacji budzetowej).

2) W przeliczeniu na pelnozatrudnionych.

3) Status zatrudnienia okreslony zostat w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczos$ci budzetowe;j.
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Zatgczniki

8.7. WYDATKI BUDZETU SRODKOW EUROPEJSKICH W SKONTROLOWANYCH CZESCIACH

CZESC 21 ~GOSPODARKA MORSKA

Lp.

Wyszczegdlnienie

2020

2021

Wykonanie

Ustawal

Budzet po
zmianach

Wykonanie

6:3

6:4

6:5

tys. zt

%

2

3

4

5

6

Ogoétem, w tym:

1123977,4

292225

599 857,3

595134,3

53

203,7

99.2

600 - Transport i tacznos¢:

1122 745,5

286 234

598 183,4

593 894,4

52,9

207,5

99,3

Program Operacyjny
Infrastruktura i Srodowisko
2014-2020

1103 540

283 163

574702,9

574 694,9

203

100

Program Operacyjny Polska
Cyfrowa
2014-2020

13949

Program Operacyjny
Rybactwo i Morze
2014-2020

0 13975,5

13 482

96,5

Program Operacyjny
Wiedza, Edukacja, Rozwdj
2014-2020

1128,3

390

1412,2

13471

119,4

3454

95,4

Regionalny Program
Operacyjny Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego
2014-2020

16 682,2

0 8 044,1

43217

25,9

53,7

Regionalny Program
Operacyjny Wojewo6dztwa
Pomorskiego

2014-2020

2681

48,7

48,7

1,8

100

1.2.

750 - Administracja
publiczna:

12319

5991

16739

1239,9

100,7

20,7

74.1

1.2.1.

Program Operacyjny
Infrastruktura i Srodowisko
2014-2020

1490

1240,2

1239,9

83,2

100

1.2.2.

Program Operacyjny Polska
Cyfrowa
2014-2020

1051

1.2.3.

Program Operacyjny
Wiedza, Edukacja, Rozwdj
2014-2020

180,9

4501

433,7
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CZESC 22 —GOSPODARKA WODNA

Zatgczniki

2020 2021
: Wykonanie 6:3 6:4 6:5
Lp. Wyszczegdlnienie Wykonanie Ustawa?) Buc.lzet po Y
zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogodlem, w tym: - - 4056,9 4056,9 - - 100
Dziat 750
L - Administracja publiczna ) ) 40569 4056,9 i ) 100
Program Operacyjny
11. Infrastruktura - - 4056,9 4056,9 . - 100
i Srodowisko
2014-2020

Opracowanie wtasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-28UE z wykonania planu wydatkéw budzetu
$Srodkéw europejskich, z wytaczeniem wydatkéw na realizacje Wspoélnej Polityki Rolnej i/lub rocznego sprawozdania
Rb-28UE WPR z wykonania planu wydatkéw budzetu $srodkéw europejskich w zakresie wydatkéw na realizacje
Wspdlnej Polityki Rolnej —po weryfikacji przez NIK.

1) Ustawa budzetowa na rok 2021 z dnia 20 stycznia 2021 r. (Dz. U. poz. 190, ze zm.).

CZESC 39 —~TRANSPORT

2020 2021
2 Wykonanie 6:3 6:4 6:5
Lp. Wyszczegodlnienie Wykonanie Ustawal) Bu(?zet po Y
zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem czesc 39
Transport, w tym: 13623 500,1| 10353 780,0 12 344 937,7 123430898 | 91 119 100
Dziat 600 Transport
1. i lacznosc¢ 13 623484,4| 10353414,0 12 344 628,3 123427913 | 91 119 100
Instrument ,taczac
1.1. | Europe” (CEF) 3255098,7 1736 616,0 2966 470,9 29664709 | 91 171 100
1.2. | POIS52014-2020 100608992 | 8572 945,0 9262 107,2 92603843 | 92 | 108 | 100
Program Operacyjny
1.3. | Polska Cyfrowa 7 449,7 936,0 57978 5683,7| 76 607 98
Program Operacyjny
1.4. | polska Wschodnia 300 036,8 42917,0 110 252,4 110 252,4 | 37 257 100
Dziat 750 Administracja
2. publiczna 15,7 366,0 309,4 298,5 | 1901 82 96
Program Operacyjny
2.1. | polska Cyfrowa 15,7 232,0 183,0 172,1 | 1096 74 94
Program Operacyjny
2.2. | Wiedza Edukacja - 134,0 126,4 1264 - 94 100
Rozwdj
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CZESC 69 —ZEGLUGA SRODLADOWA

Zatgczniki

2020 2021
: Wykonanie 6:3 6:4 6:5
Lp. Wyszczegdlnienie Wykonanie Ustawal) BquEt po Y
zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem, w tym: 4449 4 2430 7272,8 71187 160 |  2929| 97,9
dziat 600
L - Transport i lacznosé 44494 2430 7272,8 71187 160 | 2929| 979
Program Operacyjny
11 Infrastruktura
' i Srodowisko 4449,4 2430 7272,8 7118,7 160 | 2929| 97,9
2014-2020 § 4007

Opracowanie wiasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-28UE z wykonania planu wydatkéw
budzetu Srodkéw europejskich, z wytaczeniem wydatkéw na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej i/lub rocznego
sprawozdania Rb-28UE WPR z wykonania planu wydatkéw budzetu S$rodkéw europejskich w zakresie

wydatkéw na realizacje Wspoélnej Polityki Rolnej —-po weryfikacji przez NIK.

1) Ustawa budzetowa na rok 2021 ze zm.
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8.8.

Zatgczniki

WYKONANIE PLANU FINANSOWEGO RZADOWEGO FUNDUSZU ROZWOJU DROG

Lp.

Wyszczegoblnienie

2018

2019

2020

2021

8:5

8:6 8:7

Wykonanie

Plan

wg ustawy
budzetowej

Plan po
zmianach

Wykonanie

tys. zt

%

1

2

s |

4

5

6

9‘10‘11

Czes$¢ A. Zadania wynikajace z ustawy tworzacej fundusz celowy

3910074,5

2622 480,7

3374 480,0

4253 861,0

3136 383,5

120

93 74

Dofinansowanie
budowy,
przebudowy lub
remontu drég
powiatowych

i gminnych

3831721,0

2463 578,8

25897139

2589 714,0

2612 956,7

106

101| 101

Dofinansowanie
zadan mostowych

0,0

0,0

16 000,0

13 080,0

8355,6

52 64

Finansowanie
budowy,
przebudowy

lub remontu drég
wojewddzkich,
drég powiatowych
i drog gminnych

0 zZnaczeniu
obronnym

13 074,0

75 044,1

600 000,0

600 000,0

168 359,8

224

28 28

Srodki
rozdysponowywa
ne zgodnie

zart. 26 ust. 2
ustawy

o Rzadowym
Funduszu
Rozwoju Drég na
dofinansowanie
budowy,
przebudowy lub
remontu drég
powiatowych

i gminnych

65 269,5

83856,9

168 724,0

194 964,0

102 417,7

122

61 53

Koszty wtasne

10,0

0,9

42,1

42,0

2,6

289

Dofinansowanie
budowy obwodnic
lokalizowanych

w ciaggach droég
wojewddzkich

0,0

0,00

0,0

190 000,0

Dofinansowanie
budowy,
przebudowy lub
remontu drég
wojewddzkich,
powiatowych lub
gminnych,
zarzadzanych
przez prezydenta
m. na prawach
pow. Bedacego
siedziba
wojewody lub

sejmiku w.

0,0

0,0

0,0

150 000,0
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Zatgczniki

2018 2019 2020 2021 85 |8:6 8:7

Plan
Lp. |[Wyszczegoblnienie Wykonanie wg ustawy
budzetowej

tys. zt %

Plan po

. Wykonanie
zmianach

Dofinansowanie
zadan
polegajacych na
poprawie

8 |bezpieczenstwa - 0,0 0,0 0,0 498 561,0 244 291,1 49
ruchu pieszych
w obszarze odd.
Przejs¢ dla
pieszych

Srodki

rozdysponowywa

ne zgodnie

g |[rart36cust.2 . 0,0 0,0 00| 100000
ustawy

o Rzadowym

Funduszu

Rozwoju Dréog

Srodki
rozdysponowane
10 |zgodnie z art. 36h - 0,0 0,0 0,0 7 500,0
ust. 2 ustawy
o RFDP

Czes¢ B. Plan finansowy w uktadzie memoriatowym

Stan funduszu

! na poczatek roku

1100000,0 | -1066 230,8| -2 435910,4| 4925 484,0 5416 982,4 508 222,4| 110

1. |Srodki pieniezne - 0,0 895898,2| 1268635,6| 5409927,0 5409 926,9 604 426| 100

2. |Naleznosci 1100 000,0 7 220,6 0,0 7 548,0 7 547,6 105 100

3. th)le)gquzama, - 0,0| 19693496 37045460| 491991,0 492,0| 002] 001| 01

3.1. |z tytutu kredytu - 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

3.11. |w tym wymagalne - 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

3.2. |pozostate - 0,0| 1969349,6| 3704 546,0 491991,0 492,0 0,02 001 01

3.2.1. |w tym wymagalne - 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

4, |Skarbowe papiery - 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
wartosciowe

1. Przychody

3643096,2| 7050853,2| 6332037,0( 5754938,0 57715124 82 91|100,3

1, |Potacje zbudzetu -] 500000,0| 5400000,0| 1600000,0 0,0 0,0
panstwa, z tego:

dla panstwowego
1.1. |funduszu
celowego

500 000,0 | 5400000,0| 1600000,0 0,0 0,0

Whptaty

od jednostek

2. |na panstwowy
fundusz celowy,

1595945,5| 1640216,6| 1625037,0| 1625037,0 1635779,5 99,7 101| 101

z tego:
2.1. |biezace -| 15959455 0,0 0,0 0,0 0,0
2.2. |majatkowe - 00| 1640216,6| 1625037,0| 16250370 1635779,5| 99,7| 101| 101
3, |Pozostate - 13 600,7 10 636,6 7000,0| 5299010 535732,9| 5037| 7653|1011
przychody, w tym:
3.1, |2 tutu refundacji - 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
1zwrotow
3.2. |odsetki - 125531 9623,1 7 000,0 5100,0 10503,2| 109| 150| 206
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Zatgczniki

2018 2019 2020 2021 85 |8:6 8:7
Plan
Ak fyecetl . Plan po .
Lp. |Wyszczegoblnienie Wykonanie wg ustawy . Wykonanie
. . | zmianach
budzetowej
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
3.3. |inne - 1047,6 1013,5 0 524 801,0 525229,7| 51823 100
4, |Wptaty zbudzetu - 0,0 0,0| 3100000,0| 3600000,0| 3600000,0 116| 100
panstwa
5. |Skarbowe papiery -| 15335500 0,0 0,0 0,0 0,0
wartosciowe

I1I. Koszty/ koszty realizacji zadan

5825109,4| 3349972,3| 6358477,0| 3909470,0 3106 986,3 93 49 79

Dotacje na
1. |realizacje zadan - 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
biezacych

Srodki na
realizacje zadan

2. |biezacych - 360997,2 220032,1 546 276,0 449 771,0 208 033,2 95 38 46
przekazane innym
podmiotom

3. |Koszty wlasne - 9,6 0,9 42,1 42,0 2,6 289 6 6

3.1. |zakup ustug - 9,6 0,9 42,1 42,0 2,6 289 6 6
Koszty

4. |inwestycyjne, -| 5464102,6| 3129939,3| 58121589 | 3459 657,0 2898 950,5 93 50 84
w tym:

4, |dotace - 0,0 0,0
inwestycyjne

$rodki przekazane
4.2. |innym podmiotom
na inwestycje

5464 102,6| 3129939,3| 58121589 | 3459 657,0 2898950,5 93 50 84

Przelewy
> redystrybucyjne i 0.0 0.0

IV. Stan funduszu na koniec roku

_|-1066230,8| 2634650,2|-2462350,4| 6770952,0 8081 508,5 307 -328| 119

1. |$rodki pieniezne | 8958982| 54099269 4226192,6| 6918552,0| 80711843 | 149| 191| 117
2. |Naleznosci _ 7220,6 7547,6 10733,0| 142
3. Z‘;E’;‘)"_"azama' 19693496 | 27828243 | 6688543,0| 147 600,0 4088| 001] 001] 03

3.1. |z tytutu kredytu

311 |V ym: }
wymagalne
3.2. |pozostate _| 1969349,6| 2782824,3| 6688543,0 147 600,0 408,8 0,01 0,01 0,3
321, |V ym: }
wymagalne
4, |Skarbowe papiery . 0,0 0,0 0,0 0,0
wartosciowe

Czes$¢ E. Dane uzupetniajace

Wolne $rodki
finansowe
przekazane

1. |wzarzadzanie lub
depozyt

u Ministra
Finansow

895898,2| 54099269 | 4226192,6| 6918552,0 8071 184,3 149 191 117

1.1. |overnight (O/N) _ 895 710,4 2321539 4226192,6| 69185520 80686705 3476 191 117

1.2. |terminowe 187,8| 5177 773,0 2513,8 0,05
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Zatgczniki

8.9. WYKONANIE PLANU FINANSOWEGO FUNDUSZU ROZWOJU PRZEWOZOW AUTOBUSOWYCH
O CHARAKTERZE UZYTECZNOSCI PUBLICZNE]

Lp.

Wyszczegoélnienie

2018

2019

2020

2021

8:5

8:6 8:7

Wykonanie

Plan
wg ustawy
budzetowej”

Plan po
zmianach

Wykonanie

w tys. zt

1

2

3

4 |

5 |

6

11

Czes$¢ A.

Zadania wynikajace z ustawy tworzacej fundusz celowy

10 032,7

138 956,7

800 005,0

800 005,0

358576,0

258,0

44,8

Dofinansowanie
zadan wtasnych
organizatorow
dotyczacych
Zapewnienia
funkcjonowania
publicznego
transportu
zbiorowego

w zakresie
przewozow
autobusowych
o charakterze
uzytecznosci
publicznej, przez
doptate do ceny
ustugi.

10 032,7

138956,7

800 000,0

800 000,0

358576,0

258,0

44,8 44,8

Koszty wtasne
- wydatki na

ustugi bankowe

obstuge Funduszu -

5,0

5,0

0,0

Czes¢ B. Plan finansowy w uktadzie memoriatowym

poczatek roku,

I. Stan funduszu na
z tego:

113 142,5

77 387,0

574 801,3

5871718

519,0

758,7| 102,2

1.

Srodki pieniezne

111 963,2

77 387,0

574 801,3

574801,3

513,4

742,8| 100,0

2.

Naleznosci

11793

0,0

0,0

12 370,5

1049,0

3.

Zobowigzania,
Z tego:

0,0

0,0

0,0

3.1.

z tytutu kredytu

0,0

0,0

0,0

3.1.1.

w tym: wymagalne

0,0

0,0

0,0

3.2

pozostate

0,0

0,0

0,0

3.2.1.

w tym: wymagalne

0,0

0,0

0,0

1. Przychody

123 175,2

612 986,1

804 100,0

804 100,0

832 914,0

135,9

103,6| 103,6

1.

Dotacje z budzetu
panstwa, z tego:

0,0

0,0

0,0

1.1.

dla panstwowego
funduszu celowego

Sktadki i optaty,
z tego:

82 884,1

536 220,3

537 000,0

537 000,0

532 714,7

99,3

99,2 99,2

2.1.

optata paliwowa

377 500,0

307 500,0

307 500,0

307 500,0

81,5

100,0| 100,0

2.2.

optata emisyjna

78 456,1

135114,0

109 000,0

109 000,0

114 707,7

84,9

105,2| 105,2

2.3.

optata zastepcza

104 000,0

104 000,00

90907,5

87,4| 874

2.4.

wplywy z oplat za
zezwolenia,
akredytacje

oraz optaty
ewidencyjne

4428,0

23 606,30

16 500,0

16 500,0

19 599,5

83,0

118,8| 118,8
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Zatgczniki

Lp.

Wyszczegdlnienie

2018

2019

2020

2021

8:5

8:6 8:7

Wykonanie

Plan
wg ustawy
budzetowej”

Plan po
zmianach

Wykonanie

w tys. zt

%

2

6

10 11

Whptaty od
jednostek na
panstwowy fundusz
celowy, z tego:

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

3.1.

biezace

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

3.2

majgtkowe

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

Pozostate
przychody, w tym:

40 291,1

76 765,8

267 100,0

267 100,0

300 199,3

391,1

112,4| 112,4

4.1.

odsetki

442,7

13387

400,0

400,0

1169,1

87,3

292,3| 292,3

4.2.

inne

39 848,4

75427,1

266 700,0

266 700,0

299 030,2

396,4

112,1| 112,1

4.2.1.

$rodki z budzetu
panstwa dla
panstwowego
funduszu celowego
z czedci, ktorej
dysponentem jest
minister wlasciwy
ds. transportu

200 000,0

200 000,0

200 000,0

100,0| 100,0

4.2.2.

wplywy z tytutu
kar, grzywien

i mandatéw od osdb
fizycznych

16 180,0

29976,3

25700,0

25700,0

44 967,4

150,0

175,0| 175,0

4.2.3.

wptywy z tytutu
kar, grzywien

i mandatéw od os6b
prawnych i innych
jednostek
organizacyjnych

23411,7

44 874,4

40 600,0

40 600,0

53313,7

118,8

131,3| 131,3

4.2.4.

wptywy
z pozostatych
tytutow

256,7

576,3

400,0

400,0

749,1

130,0

187,3| 187,3

I11. Kos:

zty realizacji zadan

10 032,7

138956,7

800 005,0

1324 806,3

883377,3

635,7

110,4| 66,7

Dotacje na
realizacje zadan
biezacych

0,0

0,0

0,0

Srodki na realizacje
zadan biezacych
przekazane innym
podmiotom

10 032,7

138 956,7

800 000,0

800 000,0

358576,0

258,0

44,8 44,8

Koszty wtasne

5,0

5,0

0,0

3.1.

zakup ustug

5,0

5,0

0,0

3.2

pozostate, z tego:

0,0

0,0

0,0

3.2.1

wptaty do budzetu
panstwa

0,0

0,0

0,0

3.2.2.

inne

0,0

0,0

0,0

Przekazywanie
$rodkéw zgodnie
zart. 9 ust. 2
ustawy z dnia 16
maja 2019 r.

o Funduszu
rozwoju
przewozow
autobusowych

o charakterze
uzytecznosci
publicznej

0,0

524 801,3

524 801,3

100,0

IV. Stan funduszu na koniec

roku (I

+]I-111), z tego:

113 142,5

5871718

81482,0

54 095,0

536 708,5

91,4

658,7| 992,2

1.

Srodki pieniezne

111 963,2

574801,3

81 482,0

54 095,0

5211815

90,7

639,6| 963,5

2.

Naleznosci

1179,3

12 370,5

0,0

0,0

15527,0

1316,6

125,5
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2018 2019 2020 2021 8:5 8:6 8:7
2L Plan po
Lp. | Wyszczegolnienie Wykonanie wg ustawy anp Wykonanie
. . zmianach
budzetowej
w tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11

3. Zobowiazania, ) 0,0 0,0 0,0

7z tego:
3.1. z tytutu kredytu _ 0,0 0,0 0,0
3.1.1. | wtym: wymagalne _ 0,0 0,0 0,0
3.2. pozostate _ 0,0 0,0 0,0
3.2.1. | wtym: wymagalne _ 0,0 0,0 0,0
Cze$¢ E. Dane uzupetniajace

Wolne $rodki

finansowe
1. przekazane _| 1119632| 5748013 814820 540950| 5211815 90,7|639,6| 9635

w zarzadzanie lub

depozyt u Ministra

Finansow
1.1. overnight (O/N) _| 111963,2| 574801,3 81482,0 54 095,0| 5211815 90,7 | 639,6| 963,5
1.2. terminowe _ 0,0 0,0 0,0

81



8.10.

Zatgczniki

WYKAZ PODMIOTOW, KTORYM PRZEKAZANO INFORMACJE O WYNIKACH KONTROLI

O XN U N

I
N = o

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministrow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Minister Finanséw

Minister Infrastruktury

Komisja Finanséw Publicznych Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Komisja do Spraw Kontroli Pannstwowej Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Sejmowa Komisja Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej
Sejmowa Komisja Infrastruktury
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