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Wprowadzenie

1. WPROWADZENIE

Cel kontroli

Celem kontroli byto
dokonanie oceny
wykonania budzetu
panstwa na rok 2021 pod
wzgledem legalno$ci,
celowosci, rzetelnos$ci

i gospodarnosci dziatan
podejmowanych przez
dysponenta czeSci
budzetowej 19 - Budzet,
finanse publiczne

i instytucje finansowe oraz
ocena wykonania planu
finansowego dysponenta
111 stopnia - centrali
Ministerstwa Finanséw
w ramach tej czesci
budzetu panstwa

Celem kontroli byto
réwniez dokonanie oceny
wykonania w 2021 r. planu
finansowego Funduszu
Reprywatyzacji pod
wzgledem legalnosci,
celowo$ci, rzetelnos$ci

i gospodarnosci dziatan
podejmowanych przez
dysponenta Funduszu

Zakres kontroli

Dziatania zwigzane
z egzekucjg dochodéw
budzetowych

Realizacja wydatkow
budzetu panstwa i budzetu
srodkow europejskich

Prawidtowos¢ rocznych
sprawozdan budzetowych
oraz sprawozdan za

IV kwartat 2021 r.

w zakresie operacji
finansowych

Realizacja planu
finansowego i zadan
Funduszu Reprywatyzacji
oraz prawidtowo$¢
rocznych sprawozdan
budzetowych i sprawozdan
za IV kwartat 2021 r.

w zakresie operacji
finansowych tego Funduszu

Jednostki kontrolowane

Ministerstwo Finansow

Dysponentem cze$ci 19 - Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe jest
Minister Finanséw?1,

Czes$¢ 19 budzetu panstwa obejmuje tylko niektdre dochody i wydatki zwigzane
z realizacjg zadan Ministra Finanséw, w tym gtéwnie dochody z tytutu odsetek
od rachunkéw i lokat Srodkéw budzetu panstwa w Narodowym Banku Polskim
i Banku Gospodarstwa Krajowego oraz dochody izb administracji skarbowe;j
wraz z podlegtymi urzedami skarbowymi i urzedami celno-skarbowymi jako
jednostek budzetowych. Wydatki czeSci 19 dotyczyty przede wszystkim zadan
z zakresu zarzadzania finansami panstwa, w tym poboru podatkow, cet
i niepodatkowych nalezno$ci budzetu panstwa, postepowan egzekucyjnych
w zakresie zaleglo$ci podatkowych i niepodatkowych, a takze dziatan
kontrolnych realizowanych przez Krajowa Administracje Skarbowa (dalej takze:
KAS). Wydatki te umozliwiaty dziatalno$¢ izb administracji skarbowej wraz
z podlegtymi urzedami skarbowymi i urzedami celno-skarbowymi (83,1%
wydatkoéw czesci) oraz urzedu obstugujacego Ministra Finanséw (tzw. centrali
Ministerstwa Finanséw - 9,1%).

Wiekszo$¢ dochodéw (99,94%) i wydatkow (94%), za realizacje ktoérych
odpowiada Minister Finansow, ujeta byta w odrebnych czesciach budzetowych.
Dochody podatkowe pobierane przez Krajowa Administracje Skarbowa
ujmowane byly w czeSci 77 - Podatki i inne wptaty na rzecz budzetu panstwa,
dochody i wydatki zwigzane z obstugg dtugu Skarbu Panstwa w czeSci 79
- Obstuga dtugu Skarbu Panstwa, a wydatki na subwencje ogdlne dla samorzadu
terytorialnego w czesci 82 - Subwencje ogélne dla jednostek samorzadu
terytorialnego. Minister Finanséw jest réwniez dysponentem czeéci 84 — Srodki
wilasne Unii Europejskiej i 87 - Dochody budzetu srodkéw europejskich,
w ktorych ewidencjonowane byty odpowiednio wydatki przeznaczone na
sfinansowanie polskiego wktadu do budzetu Unii Europejskiej oraz dochody
budzetu srodkéw europejskich.

W 2021 r.wczesci 19 dochody wyniosty 331 415,4 tys. zt, w tym 303 152,5 tys. zt
(91,5%) stanowily dochody kontrolowanej jednostki. Wydatki budzetu panstwa
wykonano w wysokosci 8 814 200,1 tys. zt, w tym wydatki, ktére nie wygasty
z koncem roku budzetowego - 452 199,9 tys. zt. Wydatki kontrolowanej
jednostki wyniosty 799 590 tys. zt (w tym wydatki, ktére nie wygasty z koficem
roku budzetowego - 21 560,7 tys. zt) i stanowity 9,1% wydatkéw czesci 19.
Ponadto z budzetu Srodkéw europejskich w czesci 19 wydatkowano kwote
108 076,6 tys. z, w tym 13 568,3 tys. zt (12,6%) w ramach kontrolowanej
jednostki.

Uzyskane w kontrolowanej czesci dochody budzetu panstwa stanowity 0,1%
tacznej kwoty dochoddw budzetu panstwa, a wydatki - 1,7% wydatkéw budzetu
panstwa oraz 0,1% wydatkéw budzetu sSrodkéw europejskich.

Budzet cze$ci 19 realizowany byt w 2021 r. przez 22 dysponentéw, w tym
dysponenta czesci 19 (jako réwnoczes$nie dysponenta III stopnia w zakresie
pobierania dochodéw i dokonywania wydatkéw ujetych w planie finansowym
jednostki), oraz 21 dysponentéw III stopnia, bezposrednio podlegtych
dysponentowi czesci, tj.. Dyrektora Generalnego Ministerstwa Finanséw,
16 dyrektoréw izb administracji skarbowej, Dyrektora Centrum Informatyki
Resortu Finanséw, Dyrektora Krajowej Szkoty Skarbowosci, Dyrektora Krajowej
Informacji Skarbowej oraz Dyrektora Instytutu Finanséw. Szczegoétowe
informacje dotyczace dochodéw budzetowych, wydatkéw budzetu panstwa
ibudzetu S$rodkéw europejskich realizowanych przez poszczegélnych

1 Ilekro¢ w niniejszej Informacji jest mowa o Ministrze Finanséw nalezy przez
to rozumie¢ ministra wiasciwego do spraw: budzetu, finanséw publicznych
iinstytucji finansowych, ktérego funkcje w okresie objetym kontrola sprawowat
Minister Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej (od 6 paZzdziernika 2020 r. do
26 pazdziernika 2021 r.) oraz Minister Finanséw (od 26 pazdziernika 2021 r.).
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dysponentéw oraz ich procentowy udzial w wydatkach czesci 19 budzetu
panstwa zostaly przedstawione w zatgczniku nr 7.1. do niniejszej Informacji.

Minister Finanséw od 1 stycznia 2017 r. jest rowniez dysponentem Funduszu
Reprywatyzacji. Do 31 grudnia 2016 r. dysponentem tego panstwowego
funduszu celowego byt Minister Skarbu Panstwa.

Celem dziatania Funduszu Reprywatyzacji (dalej: Fundusz) jest zaspokajanie

roszczen bytych wiascicieli mienia przejetego przez Skarb Panstwa poprzez:

1) wyptate odszkodowan wynikajgcych z prawomocnych wyrokéw i ugod
sgdowych oraz ostatecznych decyzji administracyjnych wydanych w zwigzku
z nacjonalizacjg mienia;

2) wyptate odszkodowan przyznanych na podstawie art. 10 ustawy z dnia
23 lutego 1991 r. o uznaniu za niewazne orzeczen wydanych wobec oséb
represjonowanych za dziatalno$é na rzecz niepodlegtego bytu Panstwa
Polskiego?;

3) realizacje porozumien zawieranych przez ministra wtasciwego do spraw
finanséw publicznych oraz jednostki samorzadu terytorialnego w sprawie
dotacji celowych na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego
przeznaczonych na dofinansowanie zaspokajania przez te jednostki roszczen
bytych wtascicieli mienia przejetego przez Skarb Panstwa, w szczegélnosci
przez wydanie rzeczy lub wyptate Swiadczen wynikajacych z prawomocnych
wyrokéw i ugdéd sadowych oraz ostatecznych decyzji administracyjnych
wydanych w zwiazku z nacjonalizacja mienia;

4) pokrycie kosztéw postepowania sagdowego i egzekucyjnego, w tym
wynagrodzen biegltych sadowych za sporzadzanie ekspertyz, ktérych koszty
w wyroku ponosi pozwany - Skarb Panstwa;

5) pokrycie kosztow zastepstwa procesowego w sprawach prowadzonych poza
granicami kraju;

6) pokrycie kosztow wynagrodzen wyptacanych na podstawie umodw
cywilnoprawnych w zakresie specjalistycznych opinii i analiz, w ramach
realizacji powyzszych zadan.

0d 20 pazdziernika 2020 r. do katalogu zadann Funduszu dodano wyptate
odszkodowan lub zado$c¢uczynien, o ktérych mowa w art. 33 ustawy z dnia
9 marca 2017 r. o szczeg6lnych zasadach usuwania skutkéw prawnych decyzji
reprywatyzacyjnych dotyczacych nieruchomosci warszawskich, wydanych
znaruszeniem prawa3 (dalej: ustawa o reprywatyzacji nieruchomosci
warszawskich).

Zasady tworzenia i dzialania Funduszu uregulowane sa w ustawie z dnia
30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i niektérych uprawnieniach pracownikéw*
(dalej: ustawa o komercjalizacji).

Postepowania administracyjne i sagdowe zwigzane z odszkodowaniami za
znacjonalizowane mienie prowadzone sg przez organy, ktére wydawaty decyzje
nacjonalizacyjne (lub nastepcow tych organéw). Dysponent Funduszu wyptaca
odszkodowania wraz z odsetkami i innymi kosztami na podstawie
prawomocnych wyrokéw 1 ugdéd sadowych oraz ostatecznych decyzji
administracyjnych, przesytanych wraz z wnioskiem o wyptate przez organy
prowadzace sprawe (organy reprezentujace Skarb Panstwa we wtasciwym
postepowaniu sgdowym lub administracyjnym). Takze naleznosci z tytutu
niezasadnie wyptaconych odszkodowan ze $rodkéw Funduszu dochodzone sa
przez te organy, a wyegzekwowane kwoty wptacane sa na konto Funduszu.

Dodatkowe zadanie realizowane ze $Srodkéw Funduszu oraz dodatkowe Zrédta
przychodéw Funduszu zostaly wprowadzone na mocy ustawy z dnia
17 wrze$nia 2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych zasadach usuwania
skutkow prawnych decyzji reprywatyzacyjnych dotyczacych nieruchomosci
warszawskich, wydanych z naruszeniem prawa, ustawy o komercjalizacji

2 Dz U.z2021r. poz. 1693.
Dz.U.z 2021 r. poz. 795.
4 Dz.U.z2022r.poz. 318, ze zm.
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i niektérych uprawnieniach pracownikéw oraz ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami® (dalej takze: zmiana ustawy o komercjalizacji). Decyzje
o przyznaniu odszkodowan lub zadoS¢uczynien, o ktérych mowa w art. 33
ustawy o reprywatyzacji nieruchomosci warszawskich, wydaje Komisja do
spraw reprywatyzacji nieruchomos$ci warszawskich (dalej takze: Komisja
Reprywatyzacyjna). Komisja ta wydaje réwniez decyzje naktadajace obowigzek
zwrotu rownowarto$ci nienaleznego Swiadczenia, m.in. na osobe, na rzecz ktorej
wydano decyzje reprywatyzacyjng, oraz decyzje naktadajace administracyjng
kare pieniezna na osobe, ktdra dopuscita sie naruszen polegajacych na istotnym
lub uporczywym utrudnianiu korzystania z lokalu w nieruchomo$ci
warszawskiej, tj. decyzje, o ktérych mowa odpowiednio w art. 31 ust. 1iart. 31a
ustawy o reprywatyzacji nieruchomosci warszawskich. Dochodzenie nalezno$ci
Skarbu Panstwa z tego tytutu lezy w kompetencjach Komisji Reprywatyzacyjnej,
pelnigcej w postepowaniu egzekucyjnym role wierzyciela, a wyegzekwowane
srodki powinny =zosta¢ wptacone na rachunek bankowy Funduszu
Reprywatyzaciji.

Do 28 marca 2019 r. ustawa o komercjalizacji dopuszczata mozliwo$¢
wydatkowania $rodkéw Funduszu na zakup lub objecie akcji i udziatéw
niektérych spotek (spotek publicznych lub spétek kapitatlowych, w stosunku do
ktdrych spétka publiczna jest przedsiebiorca dominujacym). Z dniem 29 marca
2019 r. zmienione zostaty przepisy ustawy o komercjalizacji regulujace zasady
dokonywania wydatkéw ze srodkéw Funduszu na nabycie lub objecie udziatow
i akcji w spotkach (m.in. w art. 56 uchylono ust. 4c, dodano art. 69h), w tym
poszerzono zakres spétek, w ktére mozna zainwestowac¢ Srodki Funduszu, oraz
ograniczono mozliwo$¢ wydatkowania srodkéw Funduszu na ten cel do korica
2020 roku. Ustawa okotobudzetowa na rok 2021¢ przediuzono mozliwos¢
wydatkowania $rodkéw Funduszu Reprywatyzacji na nabycie lub objecie
udziatéow i akcji w spdtkach do konca 2021 r., a nastepnie ustawag z dnia
11 sierpnia 2021 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych
innych ustaw? (dalej: ustawa z dnia 11 sierpnia 2021 r.) na rok 2022.

W 2021 r. Fundusz Reprywatyzacji otrzymat skarbowe papiery warto$ciowe, co
byto gtéwnym zZrédtem przychodéw Funduszu. taczna warto$¢ nominalna
papieréw warto$ciowych wyniosta 6 000 000 tys. zt. Do konica roku Fundusz nie
sprzedat otrzymanych papieréw skarbowych. Na koniec roku wyceniono je
w wartosci rynkowe;j.

Przychody Funduszu zrealizowane w 2021 r. wyniosty 5686 421,7 tys. zi,
z czego 5577 000 tys. zt stanowity przychody z tytutu nieodptatnego otrzymania
skarbowych papieréw warto$ciowych, a koszty - 2171 745,7 tys. zt. Stan
Funduszu na koniec roku wyniést 6 606 010,2 tys. zt, w tym skarbowe papiery
wartoSciowe - 5 524 500 tys. zt, Srodki pieniezne - 816 916,6 tys. zt, naleznosci
- 265 780,9 tys. zl, zobowigzania - 1 187,2 tys. zt.

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia
23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli® (dalej: ustawa o NIK).

5 Dz U.poz. 1709.

6 Ustawa z dnia 19 listopada 2020 r. o szczeg6lnych rozwigzaniach stuzacych realizacji
ustawy budzetowej na rok 2021 (Dz. U. poz. 2400, ze zm.).

7 Dz.U.poz. 1535, ze zm.

8 Dz U.z2022r.poz. 623.
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2. OCENA OGOLNA

Najwyzsza Izba Kontroli
ocenia pozytywnie
wykonanie budzetu
panstwaw 2021r.

w czesci 19 — Budzet,
finanse publiczne

i instytucje finansowe

Najwyzsza Izba Kontroli
ocenia pozytywnie
wykonanie planu
finansowego Funduszu

Reprywatyzacjiw 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa
w 2021 r. w czeSci 19 - Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe.

Dochody i wydatki w czesci 19 zostaty wykonane zgodnie z zatozeniami
ustawy budzetowej na rok 20219, Na podstawie szczegétowego badania proby
naleznosci pozostatych do zaptaty na kwote 871,9 tys. zi, tj. 1,9% naleznoSci
dysponenta III stopnia - centrali Ministerstwa Finanséw i 0,3% nalezno$ci
czeSci 19, nie stwierdzono nieprawidtowos$ci, ktére miatyby wptyw na
skuteczno$¢ dochodzenia naleznosci. NIK nie wnosi takze uwag do umarzania
zalegtosci.

Zaplanowane w czesSci 19 wydatki, tacznie z wydatkami, ktére nie wygasaja
z konicem roku budzetowego, zostaly wykonane w 99,5% planu po zmianach.
Szczegbétowym badaniem objeto realizacje wydatkéw budzetu panstwa
w kwocie 118 299,8 tys. zl, tj. 14,8% wydatkéw Ministerstwa Finansow
realizowanych przez dysponenta I i III stopnia i 1,3% wydatkéw czeSci 19,
oraz realizacje wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich w kwocie
3247,5 tys. zt, tj. 23,9% wydatkéw kontrolowanej jednostki i 3% wydatkow
czeSci 19. Ustalono, ze zostaly one poniesione z zachowaniem zasad
gospodarowania Srodkami publicznymi okre§lonych w ustawie z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych10 (dalej takze: ufp) i aktach
wykonawczych. Nie stwierdzono niecelowego Ilub niegospodarnego
wydatkowania sSrodkéw publicznych. Stwierdzone nieprawidtowosci, z uwagi
na niewielka skale i w wiekszo$ci formalny charakter, nie miaty wptywu na
ocene kontrolowanej dziatalnosci. Polegaty one na zwtoce w przekazaniu
informacji do odpowiedniej komorki organizacyjnej Ministerstwa Finansow
o zablokowaniu planowanych w 2021 r. wydatkéw w ramach budzetu
Srodkéw europejskich w kwocie 118 tys. zt, braku zapewnienia aktualnosci
niektorych pozycji planu postepowan o udzielenie zamdéwien na rok 2021
w zakresie dotyczacym przewidywanego terminu wszczecia postepowania,
a takze na podaniu nieprawidtowych kwot najtanszej oraz najdrozszej oferty
oraz koncowej wartosci umowy w opublikowanym w Dzienniku Urzedowym
Unii Europejskiej ogloszeniu o udzieleniu zaméwienia. Ponadto w 2021 r.
wystapity przypadki polegajace na nieterminowym wprowadzaniu $rodkéw
trwatych i warto$ci niematerialnych i prawnych do ewidencji centrali
Ministerstwa Finanséw (dalej takze: MF), co w odniesieniu do roku 2019
i2020 NIK stwierdzita juz w ramach kontroli P/21/009 - Efektywnos¢
wydatkowania Srodkéw na inwestycje przez jednostki budzetowe.

Dysponent cze$ci prawidtowo sprawowat nadzoér i kontrole nad wykonaniem
budzetu, wedtug zasad okres§lonych w art. 175 ust. 1 i 2 ustawy o finansach
publicznych.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie prawidtowo$¢ sporzadzenia
tacznych sprawozdan za 2021 r. przez dysponenta czesci 19 - Budzet, finanse
publiczne i instytucje finansowe oraz sprawozdan jednostkowych urzedu
obstugujacego Ministra Finanséw. Sprawozdania taczne dysponenta czesci 19
zostaly sporzadzone na podstawie danych wynikajacych ze sprawozdan
jednostkowych podlegtych dysponentéw, a sprawozdania jednostkowe
centrali Ministerstwa Finanséw na podstawie danych wynikajacych
z ewidencji ksiegowej. Przyjety system kontroli zarzadczej zapewniat
w sposdb racjonalny kontrole prawidtowos$ci sporzadzonych sprawozdan
budzetowych, w tym zbudzetu sSrodkéw europejskich, sprawozdan
w zakresie operacji finansowych, z uwzglednieniem sprawozdan dysponenta

9 Ustawa budzetowa na rok 2021 z dnia 20 stycznia 2021 r. (Dz. U. poz. 190, ze zm.;
dalej: ustawa budzetowa).
10 Dz.U.z 2021 r. poz. 305, ze zm.
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III stopnia. Skontrolowane sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo
i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

Kalkulacja oceny ogélnej wykonania budzetu panstwa w czesci 19 - Budzet,
finanse publiczne i instytucje finansowe przedstawiona zostata w zatgczniku
nr 7.2. do niniejszej Informaciji.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego
Funduszu Reprywatyzacji w 2021 r. Dysponent Funduszu Reprywatyzacji
prawidlowo zrealizowat przychody i koszty oraz zadania Funduszu.
Przychody i koszty Funduszu Reprywatyzacji zostaly wykonane zgodnie
z planem finansowym. Na podstawie szczegétowego badania kosztow
w kwocie 2 013 116,9 tys. z1, tj. 92,7% kosztéw Funduszu, ustalono, ze zostaty
one poniesione na cele wskazane w przepisach prawa powszechnie
obowiazujacego.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowata roczne sprawozdania za
2021 r. z wykonania planu finansowego Funduszu Reprywatyzacji oraz
sprawozdania za IV kwartat 2021 r. w zakresie operacji finansowych.

Sprawozdania zostaty sporzadzone prawidlowo, na podstawie danych
wynikajacych z ewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadczej
zapewnial w spos6b racjonalny prawidlowos$¢ sporzadzania sprawozdan.
Skontrolowane sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo i prawidtowo
pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

Kalkulacja oceny ogoélnej wykonania planu finansowego Funduszu
Reprywatyzacji przedstawiona zostata w zataczniku nr 7.3. do niniejszej
Informacji.



Uwagi

3. UWAGI

1.Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze w 2021 r. planowane koszty realizacji
zadan Funduszu zwiekszono z kwoty 420 700 tys. zt, przewidzianej w ustawie
budzetowej, do kwoty 2 310 550 tys. zl, a jednoczesnie plan przychodow
zwiekszono jedynie o przychody z tytutu nieodptatnego otrzymania
skarbowych papieréw wartosciowych. Jest to dziatanie majagce umocowanie
w przepisach ustaw (mozliwos¢ przekazania Funduszowi skarbowych
papieré6w warto$ciowych zostala przewidziana w art. 76 ustawy
okotobudzetowej na rok 2021 oraz w art. 19 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
11 sierpnia 2021 r.) i formalnie zgodne z art. 52 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych, w mys$l ktérego plan kosztdw moze ulec zwiekszeniu o ile nie
spowoduje to zwiekszenia dotacji z budzetu lub zwiekszenia planowanego
stanu zobowigzan, jednak, w ocenie NIK, zaburza przejrzysto$¢ finanséw
publicznych oraz roczno$¢ budzetu panstwa.

2.Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza ponadto, Ze w 2021 r., podobnie jak w latach
2019-2020 i w roku 2017, ponad 90% kosztéw Funduszu Reprywatyzacji
stanowity koszty zwigzane z nabywaniem i obejmowaniem akgcji i udziatéw
w spotkach, chociaz dziatalnos¢ w tym zakresie nie jest celem, dla ktérego
powotano ten Fundusz. Jednoczesnie NIK zauwaza, ze w 2019 r. utworzono
Fundusz Inwestycji Kapitatowych, ktérego jedynym zadaniem jest nabywanie
lub obejmowanie akcji przez Skarb Panstwa oraz pokrywanie kosztow z tym
zwigzanych. Pomimo tego, koszty Funduszu Inwestycji Kapitatlowych na ten
cel byty w 2021 r. prawie pieciokrotnie nizsze niz wydatki Funduszu
Reprywatyzacji.
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4, WYNIKI KONTROLI WYKONANIA BUDZETU PANSTWA
I BUDZETU SRODKOW EUROPEJSKICH CZESCI 19 - BUDZET,
FINANSE PUBLICZNE I INSTYTUCJE FINANSOWE

4..1.DOCHODY BUDZETOWE

4.1.1. REALIZACJA DOCHODOW BUDZETOWYCH

Zgodnie z zaloZzeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panistwa w 2021 r. kontrola
dochodéw budzetowych w czesci 19 - Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe zostata
ograniczona do przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu
budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku ubiegtego oraz
badania skutecznosci podejmowanych przez dysponenta dziatan windykacyjnych.

Zrealizowane w 2021 r. dochody wyniosty 331 415,4 tys. zt i byly wyzsze o0 42 470,4 tys. zt (0 14,7%)
od kwoty planowanej w ustawie budzetowej na rok 2021 oraz wyzsze o 99 776,8 tys. zt (0 43,1%) od
dochod6éw uzyskanych w 2020 r. Osiggniecie dochodéw znaczaco wyzszych niz w roku poprzednim
wynikato przede wszystkim z wyzszych o 98 314,9 tys. zt dochodéw z tytutu odsetek w rozdziale
75814 Rozne rozliczenia finansowe. Dochody te obejmuja gtéwnie odsetki od sSrodkéw budzetu panstwa
lokowanych w Narodowym Banku Polskim (dalej: NBP) i Banku Gospodarstwa Krajowego (dalej: BGK).
Na wzrost dochodéw z tego tytutu miato wptyw zwiekszenie oprocentowania lokat w ostatnim kwartale
2021 r. Dochody z tego tytutu, podobnie jak w latach poprzednich, miaty najwiekszy udziat w strukturze
dochoddéw (259 849,8 tys. zt, tj. 78,4% dochodéw ogodtem czesci 19).

Szczego6towe informacje o dochodach zrealizowanych w cze$ci 19 w 2021 r. przedstawiono w zatgczniku
nr 7.4. do niniejszej Informacji.

Zrealizowane w 2021 r. dochody centrali Ministerstwa Finans6w wyniosty 303 152,3 tys. zt i byly
wyzsze o 102 955,8 tys. zt (o 51,4%) od uzyskanych w 2020 r. Wynikato to gtéwnie z osiagniecia
wyzszych odsetek od lokat $srodkéw budzetu panistwa w NBP i BGK.

Na koniec 2021 r., zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych,
w cze$ci 19 wystapily naleznosci w wysokosci 303 298,8 tys. zl, w tym zalegtosci 273 471,1 tys. zt
W poréwnaniu do stanu na koniec roku 2020 naleznosSci wzrosty 0 9506,6 tys. zt, tj. 0 3,2%, a zalegtosci
0 7007,9 tys. z}, tj. 0 2,6%. Wzrost stanu naleznosci i zalegto$ci wynikat przede wszystkim z naliczenia
grzywien i kar, w tym kar umownych, oraz z naliczenia odsetek od zalegtosci.

Ujete w rocznym sprawozdaniu Rb-27 centrali Ministerstwa Finanséw naleznoSci wyniosty
45502,3 tys. zt, w tym 17 211,2 tys. zt stanowity zalegtosci. W poréwnaniu do stanu na koniec 2020 r.
naleznosci zwiekszyty sie 0 891,9 tys. zt (tj. 0 2%), natomiast zaleglo$ci zmniejszyty sie o 1408,1 tys. zt
(0 7,6%). Wzrost naleznosci wynikat z wyceny nalezno$ci wyrazonej w walucie obcej oraz naliczenia
odsetek od zaleglosci. Spadek zalegtosci spowodowany byt skierowaniem na droge postepowania
sadowego jednej naleznosci powstatej w latach ubiegtych, zatem zgodnie z zasadami sporzadzania
sprawozdan budzetowych kwoty tej naleznosci nie wykazano jako zalegtos¢. Zgodnie z wytycznymi
zawartymi w instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych!l, jako zaleglo$ci wykazuje sie
wylacznie nalezno$ci pozostate do zaptaty, ktérych termin zaptaty minat i mogg by¢ egzekwowane,
a naleznoéci, co do ktérych toczy sie spér sadowy, zwtaszcza gdy na drodze sadowej kwestionowane jest
istnienie lub wysoko$¢ naleznosci, nie moga by¢ egzekwowane.

4.1.2. NALEZNOSCI POZOSTALE DO ZAPLATY

Skuteczno$¢ i adekwatnos$¢ dziatan podejmowanych przez dysponenta III stopnia - centrale
Ministerstwa Finans6w w celu odzyskania naleznos$ci sprawdzono na préobie 1,9% naleznosci

11 Instrukcja sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetu panstwa, stanowigca zatgcznik nr 34
do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczo$ci
budzetowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1564, ze zm. Rozporzadzenie zostato uchylone z dniem 22 stycznia 2022 r.,
jednak miato zastosowanie do sprawozdan budzetowych sporzadzanych za rok 2021).
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pozostalych do zaptaty na kwote 871,9 tys. zt (co stanowi 0,3% naleznosci pozostatych do zaptaty
w czesci 19). Doboru dokonano metoda celowg spos$rdd 404 pozycji naleznosci centrali Ministerstwa
Finansow (dowoddw ksiegowych bedacych podstawa ujecia nalezno$ci), nie stwierdzajac
nieprawidtowos$ci majacych wptyw na skutecznosé dochodzenia zalegtosci.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyly podejmowania dziatan niezgodnych z wewnetrznymi
regulacjami, wynikajacymi z Zarzadzenia nr 49 Ministra Finanséw z dnia 4 sierpnia 2016 r. w sprawie
zasad postepowania w Ministerstwie Finans6w przy ustalaniu oraz dochodzeniu nalezno$ci pienieznych
o charakterze cywilnoprawnym (dalej: Zarzadzenie). Niezgodnosci te dotyczyly podejmowania dziatan
z op6znieniem w odniesieniu do termindéw wyznaczonych w Zarzadzeniu, wystawianiu kolejnych
dokumentédw (noty obcigzeniowej, wezwania do zaptaty) bez wszystkich wymaganych w Zarzadzeniu
elementéw lub braku tych dokumentéw. Nieprawidtowosci te wystapity w trzech sprawach, z pieciu
analizowanych. Dyrektorzy departamentéw MF, w ktérych gestii lezato dochodzenie tych zalegto$ci,
ttumaczyli nieprawidtowosci koniecznos$cig dokonania szczegétowych analiz, dziataniem w warunkach
pandemii i zwigzang z tym pracg w trybie hybrydowym oraz pomytkami pracownikéow. W ocenie NIK,
analizy powinny by¢ prowadzone w racjonalnych terminach, a zadaniem kierownikéw komdrek
organizacyjnych MF jest zorganizowanie pracy podlegtych pracownikéw w sposdb gwarantujgcy
terminowg realizacje wszystkich zadan natoZzonych na dang jednostke, w tym réwniez w zakresie
dochodzenia nalezno$ci Skarbu Panstwa.

4.2. WYDATKI BUDZETU PANSTWA I BUDZETU SRODKOW EUROPEJSKICH

4.2.1. WYDATKI BUDZETU PANSTWA

Wydatki budzetu panstwa w 2021 r. w cze$ci 19 wyniosty 8 814 200,1 tys.zt (w tym wydatki
niewygasajace - 452 199,9 tys. z1), co stanowito 107,6% kwoty planowanej w ustawie budzetowej oraz
99,5% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2020 r. wydatki wzrosty o 698 649,7 tys. zt (8,6%).
Na wzrost ten miaty wptyw gtéwnie wydatki z tytutu realizacji programu wieloletniego ,Modernizacja
Krajowej Administracji Skarbowej w latach 2020-2022" (228 711,8 tys.zl lgcznie z wydatkami
niewygasajacymi) i zadania ,Wzrost konkurencyjnosci i motywacyjnosci zatrudnienia w jednostkach
KAS” (184 393,8 tys. z1), zabezpieczenia skutkéw podwyzek wynagrodzen i uposazen pracownikéw
i funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej KAS zrealizowanych w 2020 r. ze $srodkéw zabezpieczonych
w programie ,Modernizacja Krajowej Administracji Skarbowej w latach 2020-2022" (83 214,6 tys. z}).
Nizsze niz w 2020 r. (o 76,2%) byly natomiast wydatki ponoszone w ramach rzagdowego programu
»,Wspieranie przedsiebiorczosci z wykorzystaniem poreczen i gwarancji BGK”, ktére w 2021 r. wyniosty
37 082,7 tys.zt. Spowodowane to bytlo mniejszym w poréwnaniu do roku poprzedniego
zapotrzebowaniem Banku Gospodarstwa Krajowego na wyptaty z gwarancji.

Wydatki budzetu panstwa poniesione na utrzymanie urzedu obstugujgcego Ministra Finansow
stanowity 7,6% wydatkéw cze$ci 19 i wyniosty 671 275,2 tys.zt (w tym wydatki niewygasajace
- 21560,7 tys. zt). Wydatki te stanowity 78,8% kwoty planowanej w ustawie budzetowej na rok 2021
oraz 95,7% planu po zmianach. W poréwnaniu do roku poprzedniego wydatki byly nizsze o 15,3%.
Zmniejszenie wydatkéw byto spowodowane gltéwnie nizszymi wydatkami w ramach rzadowego
programu ,Wspieranie przedsiebiorczosci z wykorzystaniem poreczen i gwarancji BGK”.

Zrealizowane zostaty wnioski NIK sformutowane po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2020 r.
wczeSci 19 odnosnie do rzetelnego sporzadzania protokotéw odbioru dotyczacych umoéw
realizowanych na rzecz Ministerstwa Finanséw, wyegzekwowania kary umownej w ramach umowy na
dostawe i montaz kolumnowych wykrywaczy metalu we wtasciwej wysoko$ci oraz wnioskowania
o $rodki z rezerw celowych na wydatki mozliwe do zrealizowania w danym roku budzetowym.

Nadal aktualny pozostaje wniosek NIK sformutowany po wczes$niejszych kontrolach wykonania budzetu
panstwa, dotyczacy zaprzestania utrzymywania Srodkéw w planie dysponenta czesci i ujmowanie ich
w planach jednostek podlegtych. Z wyjasnien Dyrektor Departamentu Finanséw i Ksiegowosci
Ministerstwa Finanséw wynika, ze w planie wydatkéw dysponenta czesci 19 zaplanowano wydatki
o charakterze incydentalnym, ktérych ujecie w planie wydatkéw dysponentéw nizszego stopnia na
etapie prac nad projektem ustawy budzetowej byto trudne do przewidzenia. W ciggu 2021 r. przekazano
z tego planu do planéw dysponentéw nizszego stopnia Srodki z przeznaczeniem w szczegdlnosci na
sfinansowanie napraw, remontéw, odtworzenia mienia jednostek oraz odpraw po$miertnych. W planie
wydatkéw dysponenta czesci 19 zaplanowano réwniez wydatki dotyczace Programéw Operacyjnych:
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Rybactwo i Morze 2014-2020, Pomoc Zywno$ciowa 2014-2020, Pomoc Techniczna 2014-2020, miedzy
innymi z powodu braku decyzji na etapie planowania o wyznaczeniu konkretnej jednostki badz
jednostek do ich realizacji w 2021 r. Ustalono, ze w ciagu 2021 roku przekazano z planu wydatkéw
dysponenta czeSci do planu wydatkéw dysponentéw nizszego stopnia kwote 8241,9 tys. zt. Przekazana
kwota byta nizsza niz w roku poprzednim (8771,2 tys. zt). NIK w dalszym ciggu zwraca uwage,
iZ pomimo zmniejszenia w poréwnaniu z rokiem poprzednim przekazanej kwoty, powyzsze wydatki
powinny by¢, w miare mozliwosci, planowane przez jednostki podlegte. Ewentualne niedobory $rodkéw
w trakcie roku powinny by¢ uzupeiniane w sposéb przewidziany w ustawie o finansach publicznych,
w tym poprzez dokonywanie odpowiednich zmian w planie finansowym jednostek podlegtych. Srodki
na zadania jednostek podlegtych moga by¢ ujmowane wytacznie w ich planach finansowych lub w cze$ci
83 - Rezerwy celowe, w przypadku gdy na etapie planowania wydatkéw na dany rok budzetowy
dysponent nie jest w stanie okresli¢, ktére jednostki beda ostatecznie realizowaty okreslone wydatki.

Plan wydatkéw czesci 19 zwiekszono w trakcie roku z rezerw celowych o kwote 781 904,6 tys. zt.
W wyniku sktadanych przez dysponenta czesci wnioskéw o korekte przyznanych $rodkéw Minister
Finansow zmniejszyt $rodki z rezerw celowych 0 22 952,6 tys. zt. W nastepstwie powyzszych zmian plan
wydatkow czesci 19 zostat ostatecznie zwiekszony srodkami z rezerw celowych o 758 952 tys. zt, w tym
na realizacje programu wieloletniego ,Modernizacja Krajowej Administracji Skarbowej w latach
2020-2022" - 228 909,1 tys. zt.

Otrzymane $rodki z rezerw celowych zostaty wykorzystane w kwocie 522 403,2 tys. zt (68,8%).

Jak wynika z wyjasnien Dyrektor Departamentu Finanséw i KsiegowosSci Ministerstwa Finanséw,
gléwnymi przyczynami niezrealizowania wydatkéow ze Srodkéw rezerw celowych byla sytuacja
epidemiczna COVID-19, skutkujgca opéznieniami w realizacji przez wykonawcéw ustug i dostaw, w tym
przeprowadzenia zaplanowanych szkolen dla pracownikéw jednostek resortu finansow.
Niezrealizowane wydatki w wysokosci 204 979,3 tys. zt zostaly przeniesione do wydatkéw, ktore nie
wygasaja z koricem roku budzetowego.

Plan dysponenta III stopnia - centrali MF zwiekszono w trakcie roku $rodkami z rezerw celowych
w wysokosci 11 112,8 tys. zt, ktére zostaty wykorzystane w 90%.

Szczeg6towym badaniem objeto zwiekszenia planu wydatkéw centrali MF srodkami z rezerw celowych
na kwote 1429,6 tys. z1, co stanowito 12,9% kwoty zwiekszen planu kontrolowanej jednostki. W wyniku
badania stwierdzono, ze po otrzymaniu decyzji o zwiekszeniu planu dysponent dokonywat zmian planu
wydatkow.

W ramach badanej préby ustalono, ze z otrzymanych $rodkéw zrealizowano wydatki w wysokosci
918,2 tys. zt, ktore zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem. Niezrealizowanie wydatkéw
spowodowane bylo gléwnie, jak wyjasnita Dyrektor Departamentu Finanséw i Ksiegowosci,
uniewaznieniem postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego oraz wystgpieniem juz po
zwiekszeniu planu ryzyka niezrealizowania do konica 2021 r. dostawy przez wykonawce. Cze$¢
niewykorzystanych srodkow, w wysokosci 355,3 tys. zl, ujeto w wydatkach niewygasajacych z koncem
roku.

Stwierdzono réwniez, ze wydatki na realizacje w 2021 r. programu wieloletniego ,Modernizacja
Krajowej Administracji Skarbowej w latach 2020-2022" zostaty w catos$ci zaplanowane w poz. 44
czesci 83 - Rezerwy celowe, pomimo iz czas, w ktéorym program zostat ustanowiony w 2019 r., jak
i termin zatwierdzenia przez Ministra Finansow (tj. 29 lipca 2020 r.) Szczegétowego planu realizacji
priorytetéw przedmiotowego programu w roku 202112, zawierajacego podziat planowanych wydatkéw
na wynagrodzenia, uposazenia i pochodne dla poszczegélnych jednostek KAS oraz plan pozostatych
wydatkow w szczegdtowosci podziatek klasyfikacji budzetowej, pozwalaly na zaplanowanie tych
wydatkéw w ramach czesci 19 budzetu panstwa na etapie prac nad projektem ustawy budzetowej na
rok 2021. Na brak przeszkéd w uwzglednieniu wydatkdw na realizacje powyzszego programu w planie
finansowym czesci 19 Najwyzsza Izba Kontroli zwrécita juz uwage w ramach kontroli planowania
i wykorzystania rezerw budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich3 oraz kontroli wykonania
budzetu panstwa w 2020 r.

Zdaniem Dyrektor Departamentu Finanséw i KsiegowoSci, ujecie kwoty przeznaczonej na realizacje
przedmiotowego programu w roku 2021 w rezerwie celowej budzetu panistwa byto korzystne dla
budzetu z punktu widzenia optymalizacji procesu angazowania Srodkéw na poszczegélne zadania,
w szczegblnosci w priorytetach II-V. W przypadku zadan budowlanych (stanowigcych wiekszo$¢

12 Zmienionego przez Ministra Finans6w 17 sierpnia 2021 r.
13 Wystgpienie pokontrolne nr KBF.410.005.01.2020 z 23 grudnia 2020 r.
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wartosci tych priorytetéw), ktorych terminy realizacji, w tym mozliwos$ci wszczecia postepowan, zaleza
od instytucji niezaleznych od zamawiajgcego (np. uzyskanie pozwolenia na budowe, uzgodnienia
z zarzadca gruntoéw, zakonczenie konkursu architektonicznego), okreslenie terminéw zapotrzebowania
na Srodki i ich wydatkowania jest trudne. Inwestycje budowlane sa procesami wieloletnimi,
wymagajacymi elastycznosci w trakcie realizacji. Ponadto planowane wartos$ci zadan budowlanych na
etapie przygotowania przedmiotowego programu sg szacowane na podstawie Wstepnych Kosztorysow
Inwestycyjnych i ich ostateczna warto$¢ jest weryfikowana w procesie zamowien publicznych.
Konstrukcja programu umozliwia beneficjentowi przesuwanie S$rodkéw pomiedzy zadaniami
i priorytetami II-V, w zalezno$ci od uzasadnionych potrzeb, zidentyfikowanych w trakcie jego realizacji.
Dzieki temu ma on mozliwo$¢ optymalnego wykorzystania przyznanego finansowania. W zwigzku
z powyzszym, jak wskazata Dyrektor Departamentu Finanséw i Ksiegowos$ci, decyzja o ujeciu
finansowania tego programu w rezerwie celowej byta zasadna, réwniez z uwagi na potencjalne
ograniczenie skali zaangazowania $§rodkéw i mozliwo$¢ korygowania decyzji zarzadczych dotyczacych
rozwoju infrastruktury KAS. Ponadto zaplanowanie $rodkéw przewidzianych na realizacje programu
w budzetach wtasciwych dysponentéw oznaczatoby nieefektywng alokacje srodkéw budzetowych.

Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela wyjasnien Dyrektor Departamentu Finanséw i Ksiegowosci
dotyczacych powoddéw zaplanowania wydatkéw na realizacje przedmiotowego programu w catos$ci
w ramach czesci 83 - Rezerwy celowe, zwracajac uwage, ze wydatki na inwestycje budowlane sa
planowane i realizowane w ramach danych czesci budzetowych, co mozliwe jest dzieki zapewnieniu
finansowania przez Ministra Finanséw realizacji projektéw wieloletnich. Zatem o ile w przypadku
pierwszego roku realizacji inwestycji dopuszczalne jest zaplanowanie wydatkéw na ten cel w ramach
czesci 83, o tyle realizacja w latach nastepnych powinna by¢ finansowana $§rodkami w ramach danej
czeSci budzetu panstwa. NIK zwraca réwniez uwage, ze w przypadku realizacji pozostatych zadan
wramach programu, szczeg6étowy plan realizacji programu w danym roku budzetowym jest
przygotowywany w takim okresie prac nad projektem ustawy budzetowej na dany rok, by moc
rozdysponowa¢ planowane wydatki na ich realizacje dla konkretnych jednostek organizacyjnych
resortu finanséw.

Dysponent czesSci 19 dokonat blokady planowanych wydatkéw budzetu panstwa na rok 2021 na tagczng
kwote 95 884 tys. zt (110 decyzji). Nie blokowano $rodkéw w przypadku, o ktérym mowa w art. 177
ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, tj. w zwigzku ze stwierdzona niegospodarnoscia
w jednostkach podlegtych. Kwota zablokowanych srodkéw byta o0 66,1% nizsza niz w roku poprzednim.
W ramach powyzszych decyzji, 49 z nich dotyczyto niewykorzystanych srodkéw otrzymanych z rezerw
celowych na kwote 29 335,7 tys. zt.

Blokady planowanych wydatkéw podejmowano w znacznej wiekszosci dopiero w dwdch ostatnich
miesigcach 2021 r. W listopadzie 2021 r. zostato podjetych siedem decyzji na kwote 54 859,7 tys. zi,
aw grudniu 2021 r. - 92 decyzje na kwote 34 640,1 tys.zl. Z wyjasnienn Dyrektor Departamentu
Finans6w i Ksiegowosci wynika, ze zablokowanie planowanych wydatkéw w 2021 r. spowodowane byto
gtéwnie sytuacja epidemiczng (brak mozliwo$ci wyboru wykonawcy ustug w przetargach; przeniesienie
realizacji zadan na 2022 r. w zwigzku z trudng sytuacja wykonawcy lub brakiem mozliwo$ci wykonania
ustug zgodnie z przyjetym harmonogramem; mniejsze niz planowano zapotrzebowanie na szkolenia
iwyjazdy stuzbowe) oraz uzyskaniem nizszych cen niz szacowane w ramach przeprowadzonych
postepowan przetargowych. Ponadto, jak wyja$nita Dyrektor Departamentu Finanséw i Ksiegowo$ci,
kazdego roku w budzecie panstwa wystepuja oszczednosci, ktdre moga by¢ wykorzystane na inne cele.
W roku 2021 niezrealizowane planowane wydatki zostaty zablokowane i w wiekszos$ci przeznaczone na
dziatania zwigzane z przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19. Dyrektor poinformowata rowniez, ze
przypadki zablokowania wydatkéw ze $rodkéw pochodzacych z rezerw celowych miaty miejsce po
terminach okre$lonych w art. 154 ustawy o finansach publicznych, co uniemozliwito Ministrowi
Finanséw skorygowanie decyzji o przyznaniu tych §rodkow.

Do szczegétowego badania wybrano 13 decyzji o blokowaniu planowanych wydatkéw na taczng kwote
10 341 tys. z1, tj. 10,9% zablokowanych wydatkéw przez dysponenta czesci 19. W wyniku badania
stwierdzono, ze decyzje o dokonaniu blokad dysponent czesci podjat najpézniej po siedmiu dniach od
dnia pozyskania informacji o takiej mozliwosci.

Minister Finanséw dwukrotnie, dzialajac na podstawie przepisow ustawy o COVID-1914, dokonat
zmniejszenia planu wydatkow czesci 19:

14 Na podstawie art. 15zi pkt 6 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 2095, ze zm.), w zwigzku z art. 69 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 31 marca
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—  w dniu 3 grudnia 2021 r. o kwote 51 236,2 tys. zt, w celu utworzenia poz. 72 rezerw celowych
pn. ,Rezerwa na wptate do Funduszu Przeciwdziatania COVID-19”;

—  w dniu 29 grudnia 2021 r. o kwote 43 063,7 tys. zt, w celu utworzenia poz. 73 rezerw celowych
pn. ,Rezerwa na wptate do Funduszu Przeciwdziatania COVID-19”.

Z wyjasnien Dyrektor Departamentu Finanséw i Ksiegowosci wynika, Zze powyzsze zmniejszenie

zablokowanych wydatkéw nie miato negatywnego wplywu na realizacje zadan dysponenta czesci 19

i jednostek podlegtych.

Prezes Rady Ministréw w 2021 r. nie polecit dysponentowi cze$ci 19 - Budzet, finanse publiczne

i instytucje finansowe dokonania dodatkowej wptaty srodkéw na Fundusz Przeciwdziatania COVID-19.

W strukturze wydatkéw budzetu panstwa w cze$ci 19 wedtug grup ekonomicznych najwiekszy udziat
miaty wydatki biezace jednostek budzetowych - 93% (8 199 085,9 tys. zt). Wydatki majgtkowe oraz
wydatki na dotacje i subwencje stanowity odpowiednio 4,7% (413 948,6tys.zl) oraz 1,6%
(139 540,9 tys. z1), a Swiadczenia na rzecz os6b fizycznych - 0,7% (139 540,9 tys. z1).

Wydatki na wynagrodzenia w czesci 19 budzetu panstwal> w 2021 r. wyniosty 5775 742,6 tys. zt,
tj. 97,2% planu po zmianach, i byty wyzsze o 467 322,6 tys. zt (o 8,8%) niz w 2020 r. Wzrost wydatkéw
wynikat ze zwiekszenia planu wydatkéw na wynagrodzenia pracownikéw i uposazenia funkcjonariuszy
$rodkami z rezerw celowych czesci 83 budzetu panstwa w wysokosci 265 241,3 tys. zt, w tym z poz. 44
Dofinansowanie realizacji niektorych zadan kontynuowanych, w tym $rodki na odbudowe dochodéw
budzetu panstwa i zadania zwigzane z poprawa finanséw publicznych z przeznaczeniem na realizacje
zadania Wzrost konkurencyjnosci i motywacyjnosci zatrudnienia w jednostkach KAS - 159 703,3 tys. zi,
zabezpieczenie skutkéw podwyzek wynagrodzen i uposazen pracownikéw i funkcjonariuszy Stuzby
Celno-Skarbowej KAS zrealizowanych w 2020 r. ze $srodkéw zabezpieczonych w programie ,Modernizacja
Krajowej Administracji Skarbowej w latach 2020-2022" - 72 004,2 tys. zt.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto na jednego peinozatrudnionego wyniosto 7911,5 zt
iwzrosto w poréwnaniu do roku 2020 o 8,5%, tj. o 621,6 z. Wzrost przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia wystgpil we wszystkich grupach zatrudnienia, z tego w grupie os6b zajmujgcych
kierownicze stanowiska panstwowe o 43,5%, oséb nieobjetych mnoznikowymi systemami
wynagrodzen o 21,9%, zotnierzy zawodowych i funkcjonariuszy o 16,2%, funkcjonariuszy Stuzby Celno-
-Skarbowej 0 9,5%, cztonkéw korpusu stuzby cywilnej o 8,4%.

Przecietne zatrudnienie w cze$ci 19 w 2021 r. wyniosto 60 837 os6b i w poréwnaniu do 2020 r.
zwiekszyto sie 0 155 os6b, tj. 0 0,3%.

Najwiekszy wzrost zatrudnienia rok do roku wystgpit w Centrum Informatyki Resortu Finanséw
(dalej takze: CIRF) o 1475 os6b, tj. o 888,6%. Zwiekszenie zatrudnienia wystapito réwniez
w jednostkach Krajowej Informacji Skarbowej o 75 os6b (7,6%), Ministerstwie Finanséw o 16 osob,
tj. 0,6%, i Krajowej Szkole Skarbowosci o jedng osobe, tj. 0,5%.

Zmniejszenie zatrudnienia rok do roku o 1418 o0séb (o 2,5%) stwierdzono natomiast w izbach
administracji skarbowej wraz z podlegtymi urzedami skarbowymi i urzedami celno-skarbowymi.
Zmniejszenie zatrudnienia wystapito wsréd cztonkéw korpusu stuzby cywilnej o 2,6% (1174 osoby),
funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej o 2,2% (227 os6b) i pracownikéw nieobjetych mnoznikowymi
systemami wynagrodzen o 2% (17 oséb). Jak wynika z wyjasnien Dyrektor Departamentu Finansow
i Ksiegowosci, wzrost zatrudnienia w Centrum Informatyki Resortu Finanséw spowodowany byt
gltéwnie przeniesieniem os6b zatrudnionych w jednostkach Krajowej Administracji Skarbowej,
w zwiazku z przyjeta koncepcjg wdrozenia nowego modelu IT - ,Integracja ustug informatycznych”.

W Ministerstwie Finansow w 2021 r. realizowano dwie umowy zlecenia (z jedna osoba fizyczna
niebedaca pracownikiem Ministerstwa), obejmujace tacznie okres siedmiu miesiecy, w wyniku ktérych
poniesiono wydatki w wysokosci 25,7 tys. zt. Realizowane w ramach uméw zlecenia zadania dotyczyty
uporzadkowania i zarchiwizowania dokumentacji znajdujacej sie w Ministerstwie.

2020r. o zmianie ustawy o szczegélnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. poz. 568, ze zm.). Prezes Rady Ministréw pismem z 1 grudnia 2021 r. i z 23 grudnia 2021 r.
polecit Ministrowi Finanséw utworzenie nowych rezerw celowych z przeznaczeniem na dokonanie wptaty do
Funduszu Przeciwdzialania COVID-19 i przeniesienie do tych rezerw kwot wydatkéw zablokowanych
na podstawie art. 177 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. W cze$ci 83 Rezerwy celowe zostaty utworzone nowe
rezerwy celowe poz. 72 i poz. 73 pn. ,,Rezerwa na wptate do Funduszu Przeciwdziatania COVID-19”, na realizacje
niezbednych wydatkow zwiazanych z przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19.
15 Wedtug sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.
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W 2021 r. zadania i projekty zwigzane z zapewnieniem infrastruktury informatycznej Ministerstwa
Finanséw realizowane byly zaréwno przez samo Ministerstwo, jak rowniez przez CIRF oraz spotke
Aplikacje Krytyczne sp. z 0.0. Przez caly ten okres Ministerstwo korzystato réwniez z ustug podmiotéw
udostepniajacych specjalistéw z zakresu IT w formie tzw. najmu personelu. Ustugi bylty §wiadczone
w ramach szes$ciu umoéw, ktore dotyczyly tacznie 77 oséb. Z tego tytutu w 2021 r. w Ministerstwie
Finanséw poniesiono wydatki budzetu panstwa i budzetu S$rodkéw europejskich w wysokosci
7954,7 tys. zt. Ustugi w ramach tych uméw dotyczyty zapewnienia personelu informatycznego.

Jak wynika z wyjasnien Dyrektora Departamentu Zarzgdzania Informatyzacja i Projektami,
nadzorujacego w 2021 r. realizacje dla Ministerstwa Finansow zadan w zakresie IT przez wynajety
personel informatyczny, sp6tka Aplikacje Krytyczne sp. z 0.0., zgodnie z obowigzujacymi przepisami, nie
posiada gwarancji wytacznej realizacji projektow informatycznych dla Ministerstwa. Przy wyborze
sposobu realizacji danego rozwiazania informatycznego decydujace sg dwa kryteria: czas niezbedny na
wykonanie zadania oraz koszt realizacji. Poniewaz zlecenie spdétce wykonania aplikacji nie jest
bezkosztowe, decydujgce staje sie kryterium czasu wykonania zadania. Waznym Kkryterium
alternatywnego zlecania prac firmom zewnetrznym jest ich specyfika dzialania na rynku
i doswiadczenie w przygotowywaniu danego oprogramowania. Ponadto, jak wskazat Dyrektor, spétka
nie dostarcza sprzetu. Ministerstwo Finanséw dysponuje wszelkimi prawami do dokonywania zmian
w posiadanym oprogramowaniu i ma mozliwo$¢ zlecenia wykonania zmian w tym oprogramowaniu
spélce. Zapoznanie sie z oprogramowaniem przez pracownikéw sp6tki wymaga wielu miesiecy. Zlecenie
wykonania zmian w oprogramowaniu firmie, ktéra dysponuje know-how jako autor dotychczasowego
rozwigzania, daje najwieksza szanse na realizacje zadania w wymaganym terminie. Spétka nie
dysponuje oprogramowaniem gotowym, wszelkie aplikacje wykonuje na zaméwienie, co trwa co
najmniej kilka miesiecy. W tej sytuacji kilkumiesieczna praca zespotu analitykdw i programistow spotki
bytaby niewatpliwie drozsza niz koszt poniesiony na zakup istniejacego oprogramowania, ktdre
spelniato potrzeby biznesowe Ministerstwa.

Dyrektor podal, ze w zakresie realizacji projektéw informatycznych przede wszystkim kierowano sie
zabezpieczeniem intereséw Ministerstwa Finanséw. Po zidentyfikowaniu konkretnej potrzeby badano
mozliwo$¢ jej zaspokojenia z wykorzystaniem zasobéw wilasnych w oparciu o wspétprace ze spétka
Aplikacje Krytyczne sp. z 0.0. czy CIRF. W przypadku niewystarczajgcych zasobéw wtasnych poszukiwane
byly mozliwosci zastosowania alternatywnych rozwigzan, wybierajac najbardziej efektywne.
W przypadku zamoéwien, gdzie do ich realizacji przez wykonawce konieczna byta wiedza na temat
$rodowisk iarchitektury danego systemu, uwzgledniano te, ktére sa niezbedne z punktu widzenia
zapewnienia wyboru wykonawcy gwarantujacego prawidtowe wykonanie zaméwienia. Podstawowe
znaczenie miato doswiadczenie w postugiwaniu sie technologiami wykorzystanymi do budowy systemu,
do ktérego odnosi sie postepowanie. Dotyczy to w szczeg6lnosci wymaganych kompetencji personelu
wyznaczonego do realizacji umowy. W przypadku uméw zwiazanych z okresowym najmem specjalistow
IT, o réznym zakresie kompetencji (tzw. body leasing), szczeg6étowo okreslano sposdb szacowania,
anastepnie weryfikacji roboczogodzin wykorzystanych w trakcie realizacji umowy przez
ww. specjalistow.

Na rozproszenie realizacji zadan w zakresie informatyzacji NIK wskazala juz wramach
przeprowadzonej w Ministerstwie Finanséw kontroli P/21/009 - Efektywno$¢ wydatkowania Srodkéw
na inwestycje przez jednostki budzetowe, zwracajagc uwage na konieczno$¢ podjecia dziatan
zmierzajgcych do opracowania kompleksowej koncepcji zarzadzania struktura informatycznag
pozostajaca w uzytkowaniu Ministerstwa.

W 2021 r. na dotacje i subwencje wydatkowano tgcznie 139 540,9 tys. zl, w tym:

— na subwencje dla partii politycznych i komitetéw wyborczych - 70 414,8 tys. zi,

— na dotacje dla partii politycznych i komitetéw wyborczych - 13,8 tys. zi,

— na dotacje podmiotows dla Aplikacji Krytycznych sp. z 0.0. - 48 043,2 tys. zi,

— na dotacje celowa dla Krajowej Szkoty Administracji Publicznej - 508 tys. zt,

— na dotacje celowa dla Instytutu Lacznosci - Panstwowego Instytutu Badawczego - 2259,1 tys. zt,
— na dotacje przedmiotowe do positkéw sprzedawanych w barach mlecznych - 11 226,1 tys. zt,

— wptata Polski na sfinansowanie kosztéw oddtuzenia Somalii - 7075,9 tys. zt.

Szczegotowym badaniem, pod katem prawidtowosci udzielania dotacji oraz sprawowanego przez
dysponenta cze$ci nadzoru i kontroli nad ich wykorzystaniem, objeto trzy dotacje oraz przekazanie
przez Polske Srodkéw na rzecz oddtuzenia Somalii o t3cznej wartosci 58 886,2 tys. zt (41,5%
zrealizowanych wydatkéw na dotacje i subwencje w cze$ci 19).

Srodki przeznaczone na dotacje celowe dla Krajowej Szkoty Administracji Publicznej im. Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej Lecha Kaczynskiego (508 tys. zt) oraz dla Instytutu Lacznosci - Panstwowego
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Instytutu Badawczego (2259,1 tys. zl) zostaly wykonane zgodnie z planem, a oczekiwane efekty
rzeczowe zostaly uzyskanel6, Umowy dotacji spelniaty warunki okreslone w art. 150 ufp, a rozliczenia
rzeczowo-finansowe powyzszych dotacji zostaty zatwierdzone w terminie okreslonym w art. 152 ust. 2
ufp. Niewykorzystane $rodki w tacznej kwocie 144 tys. zt zostaty zwrdcone w terminie.

W odniesieniu do dotacji podmiotowej dla spétki Aplikacje Krytyczne sp. z o.0. (dalej: Spétka), srodki
w wysokosci 48 043,2 tys. zt byly przekazywane w 12 transzach, zgodnie z wnioskiem zloZonym przez
Spotke o przyznanie dotacji podmiotowej, w ustalonych wysokos$ciach i terminach. Niewykorzystane
Srodki dotacji w wysokosci 556,8 tys. zt zostaty zwrdcone na rachunek Ministerstwa Finansow.

Art. 6 pkt 1 ustawy z dnia 29 kwietnia 2016 r. o szczegdlnych zasadach wykonywania niektérych zadan
dotyczacych informatyzacji w zakresie dziatéw administracji rzagdowej budzet i finanse publicznel?
(dalej: Ustawa) stanowi, ze Spétka nie moze prowadzi¢ dziatalno$ci niezwigzanej z wykonywaniem
zadan spotki, o ktérych mowa w art. 2 ust. 2 Ustawy, co oznacza, Ze $wiadczy ustugi wytacznie na rzecz
Skarbu Panstwa, reprezentowanego przez ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych,
w oparciu o umowe o $wiadczenie ustug nr AP12.0710.1.2016 z dnia 15 wrzes$nia 2016 r., o ktérej mowa
w art. 9 Ustawy. Ze wzgledu na zakres kontroli budzetowej umowa ta nie byla przedmiotem
szczegb6towych badan kontrolnych.

Rozliczenie dotacji wyptaconych Spoétce podlegato badaniu biegtego rewidenta, ktéry nie zgtosit uwag
do poprawno$ci kwalifikacji kosztéw sfinansowanych ze sSrodkéw dotacji oraz nie stwierdzit naruszenia
przepiséw dotyczacych wykorzystania srodkéw finansowych z dotacji w 2021 r.

Ponadto Minister Finansow przekazat kwote 7075,9 tys. zt w zwigzku z deklaracjg uczestnictwa Polski
w inicjatywie oddtuzeniowej Somalii realizowanej za posrednictwem Miedzynarodowego Funduszu
Walutowego (dalej takze: MFW). Srodki na wptate Polski na sfinansowanie kosztéw oddhuzenia Somalii
zostaty zaplanowane w ustawie z dnia 1 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy budzetowej na rok
202118, Srodki zabezpieczone w planie rzeczowo-finansowym Ministerstwa Finanséw wyniosty
6690 tys. zt. Ze wzgledu na spadek wartosci waluty krajowej wzgledem euro dokonano zwiekszenia
pierwotnie zaplanowanej kwoty do wysokosci 7075,9 tys. zt1°.

W lipcu 2019 r. MFW, ktérego Polska jest cztonkiem, podjgt prace nad redukcjg zadtuzenia Somalii.
Na koniec 2018 r. zadtuzenie Somalii wyniosto 4,8 mld USD. Jednym z warunkéw rozwigzania kwestii
zadtuzenia Somalii byto uregulowanie zalegtosci ptatniczych Somalii wobec MFW, ktére na koniec maja
2019 r. wyniosty ok. 333 mIn USD. MFW zaproponowat zastosowanie podejscia, ktére uprzednio
przyjeto w analogicznej operacji oddtuzeniowej przeprowadzonej wobec Liberii, réwniez z udziatem
Polski?20,

Minister Finanséw w odpowiedzi na prosbe MFW zadeklarowat 27 stycznia 2020 r. gotowos¢ Polski do
uczestnictwa w planowanej operacji oddtuzenia Somalii wobec MFW?21, Do powyzszego celu zostaty
uzyte Srodki zgromadzone w latach poprzednich przez MFW na specjalnych rachunkach rezerwowych22,
Obowigzujgce regulacje MFW nie pozwalaly na uzycie tych Srodkéw bezposrednio do umorzenia
zadtuzenia danego kraju. Pozwalaly natomiast na przekazanie ich czeSci do dyspozycji krajow
cztonkowskich, zgodnie z ich procentowymi udziatami w MFW. Do dyspozycji Polski przekazana zostata
kwota 1,21 mIn SDR (tj. okoto 6,55 mln zt23). Kwota ta zostata zwrécona do Narodowego Banku
Polskiego, ktdry jest odpowiedzialny za optacanie udziatéw Polski w MFW oraz za wszelkie operacje

16 Uzyskane efekty rzeczowe byly weryfikowane na podstawie sprawozdan beneficjentéw.

17 Dz.U.z 2021 r. poz. 186.

18 Dz. U. poz. 1900. Kwota zostata ujeta w zatgczniku nr 2 do ustawy budzetowej w czesci 19 - Budzet, finanse
publiczne i instytucje finansowe, w dziale 750, rozdziale 750079, pod nazwa Pomoc zagraniczna w grupie
dotacje i subwencje.

19 Decyzja Ministra Finanséw w sprawie zmian w budzecie panistwa w 2021 r.: nr 19.3122.2.135.2021.ZW z dnia
25 listopada 2021 r. oraz nr 19.3122.2.159.2021.ZW z dnia 22 grudnia 2021 r.

200 W dniu 25 listopada 2008 r. Polska przekazata kwote 899 997,42 EUR, 5 sierpnia 2009 r. kwote
1930175,88 EUR, 18 czerwca 2010 r. kwote 1 457 442,67 EUR oraz 6 pazdziernika 2010 r. kwote
47 001,19 EUR. Srodki pochodzity z rezerwy celowej przeznaczonej na pomoc rozwojowa: ,Implementacja
polskiego programu wspétpracy na rzecz rozwoju oraz wsparcie miedzynarodowej wspétpracy na rzecz
demokracji i spoleczenistwa obywatelskiego (...)". Rezerwa ta pozostawata w dyspozycji MSZ. Srodki z ww.
rezerwy, na wniosek Ministra Finans6w zaakceptowany przez Ministra Spraw Zagranicznych, byly przenoszone
do cz. 19 budzetu panstwa, a nastepnie przekazywane, z rachunku wydatkéw dysponenta czesci 19 z paragrafu
2740, do MFW na rzecz oddtuzenia Liberii.

21 Stosowana deklaracja zostata przekazana do Dyrektor Zarzadzajacej MFW, znak pisma: WM4.913.386.2019.

22 Special Contingent Account (SCA-1) oraz deferred charges.

23 Nadzien 19 sierpnia 2021 r.
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finansowe dotyczace tych srodkéw. Z uwagi na to, ze zgodnie ze stanowiskiem NBP, bank ten nie jest
ustawowo uprawniony do przeznaczenia otrzymanych srodkéw na taki cel jak oddluzenie Somalii
(w ocenie NBP, projekt oddtuzenia Somalii nie wpisuje sie w definicje cztonkostwa Polski w MFW),
w Ministerstwie Finanséw podjeto decyzje o dokonaniu wptaty ww. kwoty ze sSrodkéw budzetu panistwa
z cze$ci 19 - Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe.

Dokonanie ww. wplaty zostato uzgodnione z Ministerstwem Spraw Zagranicznych?4, ktére poparto
udzial Polski w ww. inicjatywie. Intencjg Ministerstwa Finanséw bylo sfinansowanie ww. kwoty ze
Srodkéw rezerwy celowej przeznaczonej na wspotprace rozwojowa, ktorej dysponentem jest Minister
Spraw Zagranicznych. Jednakze w roku 2021 MSZ rozdysponowato $rodki rezerwy na inne cele, stad tez
zostata podjeta decyzja przez Ministerstwo Finanséw, aby dokonaé ww. ptatnosci z cze$ci 19 budzetu
panstwa.

Ministerstwo Finanséw 25 listopada 2021 r. zlecito NBP przekazanie $rodkéw do beneficjenta
wskazanego przez MFW na rzecz oddtuzenia Somalii ($rodki zabezpieczone w czesci 19 - Budzet,
finanse publiczne i instytucje finansowe, paragraf 2740) w wysokosci bedacej ekwiwalentem kwoty
1,21 mln SDR, tj. 1497,1 tys. EUR (7075,9 tys. zt) 25.

Zastepca Dyrektora Departamentu Wspotpracy Miedzynarodowej wskazal, ze w skali kraju przeptywy
$rodkéw zwiagzanych z oddtuzeniem Somalii bilansuja sie, bowiem wyrazona w SDR kwota transferu
otrzymanego przez Polske od MFW jest réwna transferowi z Polski na rachunek zarzadzany przez
MFW?26, Srodki przekazane przez MFW na rachunek SDR Holdings NBP?27 zostaty zaliczone do biezacych
przychodéw NBP i rozliczone zgodnie z ustawag z dnia 29 sierpnia 1997 r. o Narodowym Banku
Polskim?28 (art. 69 ust. 429).

Minister Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej dopeinit obowigzkéw informacyjnych,
sformutowanych w art. 122 ust. 4 ufp, tj. podat do publicznej wiadomosci, w drodze obwieszczenia,
wykaz jednostek, ktéorym przyznano dotacje celowe i podmiotowe wraz z kwotami dotacji przyznanych
poszczeg6lnym jednostkom w 2020 r.3° Wniosek pokontrolny w tym zakresie, sformutowany w zwigzku
z kontrolg wykonania budzetu w 2020 r., zostal zrealizowany. Natomiast obwieszczenie Ministra
Finanséw w sprawie wykazu jednostek, ktorym w 2021 r. przyznano dotacje podmiotowe i celowe, oraz
kwot tych dotacji na dzien zakonczenia czynno$ci kontrolnych w jednostce bylo w trakcie
przygotowywania.

Zrealizowane w 2021 r. w cze$ci 19 wydatki dotyczace Swiadczen na rzecz oséb fizycznych wyniosty
616247 tys. zt, tj. 99,4% planu po zmianach, i byly o 10,7% wyzsze niz w roku poprzednim
(55020 tys. zt). Stanowily 113,9% wydatkéw zrealizowanych w 2020 r. Najwieksze kwoty dotyczyty
przede wszystkim wydatkow osobowych niezaliczanych do wynagrodzen (49,5%), wydatkow
osobowych niezaliczanych do uposazen wyptaconych Zotnierzom i funkcjonariuszom (46,7%) oraz
réznych wydatkéw na rzecz osoéb fizycznych (3,7%).

Plan finansowy centrali Ministerstwa Finanséw zaktadat wydatki i zakupy inwestycyjne na kwote
25851 tys. zt (w tym 3446 tys. zt w ramach budzetu $rodkéw europejskich). Srodki te miaty by¢
wykorzystane na 17 zadan. W trakcie roku zrezygnowano z realizacji o$miu zadan na kwote
14 496 tys. zt, a do realizacji wprowadzono 13 nowych zadan inwestycyjnych i zakupy inwestycyjne na
kwote 10 871 tys. zt.

Gléwnymi powodami rezygnacji z zadan w ramach wydatkéw majatkowych byly: transformacja
komorek IT i przeniesienie Srodkdw z centrali Ministerstwa Finanséw do Centrum Informatyki Resortu
Finanséw, dlugotrwate uzgodnienia z Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Departamentem
Bezpieczenistwa MF w zakresie dostosowania cze$ci pomieszczen do przetwarzania informacji
o charakterze niejawnym, rezygnacja z rozwoju Systemu e-Podatki i przeznaczenie srodkéw na zadanie

24 Pismo Departamentu Wspoétpracy Miedzynarodowej z 12 listopada 2019 r., znak: WM4.913.386.2019 do MSZ
oraz odpowiedz MSZ z 15 listopada 2019 r., znak: DWR.4421.9.2019/2 do DWM.

25 Potwierdzenie dokonania wptaty w dniu 25 listopada 2021 r.

26 Komunikat potwierdzajacy przekazanie przez MFW do NBP 1,21 mln SDR.

27 Pismo NBP z 21 stycznia 2020 r., znak: DZ-WMIF-DF-0823-02/2020.

28 Dz.U.z2022r. poz. 492, ze zm.

29 W terminie 14 dni od dnia zatwierdzenia rocznego sprawozdania finansowego NBP cze$¢ rocznego zysku NBP
(wptata z zysku NBP) podlega odprowadzeniu do budzZetu panistwa.

30 Obwieszczenie Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 13 wrze$nia 2021 r. w sprawie wykazu
jednostek, ktérym w 2020 r. przyznano dotacje podmiotowe i celowe, oraz kwot tych dotacji (Dz. Urz. Min. Fin.
Fund. i Pol. Reg. poz. 137).

17



Wyniki kontroli

o wyzszym priorytecie (kasy wirtualne), przekazanie Srodkdw na zadanie bardziej priorytetowe (zakup
sprzetu specjalistycznego i doposazenie w sprzet komputerowy) do izb administracji skarbowe;j.

Zmiany w planie wynikajgce z rezygnacji z zadan, zmniejszen planu, wprowadzenia nowych zadan
inwestycyjnych oraz zwiekszen planu wydatkéw majatkowych spowodowaty, ze plan wydatkéw
centrali MF po zmianach obejmowat realizacje 22 zadan na taczna kwote 22 226,2 tys. zt (w tym
9627 tys. zt w ramach budzetu §rodkéw europejskich).

Do najwiekszych planowanych inwestycji nalezaty:

—  wykonanie dokumentacji projektowej i termomodernizacja gmachu Ministerstwa Finansow
- planowana kwota 5336 tys. zl zostata zmniejszona do 5039,2 tys. zl, a zrealizowano wydatki
w wysokosci 4431,8 tys. zt (88% planu po zmianach);

—  wykonanie instalacji wentylacji mechanicznej i klimatyzacji w gmachu Ministerstwa - planowana
kwota 5078 tys. zt zostata zmniejszona do kwoty 4052,6 tys. zt (zrealizowano wydatki w 100%
planu po zmianach);

—  realizacja projektu System EUREKA (budowa i wdrozenie) - zadanie to nie byto planowane na
etapie ustawy budzetowej, w planie po zmianach przewidziano kwote 4435,8 tys. zt, ktéra zostata
zrealizowana w wysokosci 4319,7 tys. zt, tj. 97,4% planu po zmianach;

—  wykonanie modernizacji weztéw cieplnych wraz z modernizacja centralnego ogrzewania i ciepte;j
wody uzytkowej - wydatki w planie i planie po zmianach wynosily 1710 tys. zi, zadanie
zrealizowane w 100%;

—  specjalistyczne wyposazenie techniczne - wydatki na pokrycie VAT do zwrotu przez Komisje
Europejska - Wspo6lnotowy program dziatan na rzecz wspierania dziatalno$ci w dziedzinie ochrony
intereséw finansowych Wspdlnoty (program Herkules III) - przewidywane wydatki w ustawie
budzetowej 1333 tys. zt zostaty zwiekszone w planie po zmianach do 1623,2 tys. zt, a zrealizowane
w wysokosci 1599 tys. zt (98,5%).

Z ustalen kontroli wynika, ze z 22 zadan zaplanowanych w ramach kwoty 22 226,2 tys. zt zrealizowano
w petnym zakresie 19 zadan, dwa zadania wykonano czes$ciowo, a jednego zadania nie zrealizowano.
Kwota wydatkéw majgtkowych poniesionych w 2021 r. wyniosta 20 647,6 tys. zt (w tym 8134,7 tys. zt
w ramach budzetu Srodkéw europejskich), co stanowito 92,9% planu po zmianach.

Niezrealizowane zadanie dotyczyto zakupu narzedzia informatycznego wspierajacego zarzadzanie
relacjami z klientem KAS i jego wdrozenie (zakup licencji wraz z dostosowaniem). Zadanie to byto
planowane juz w 2020 r. Rezygnacja z jego realizacji byta wéwczas spowodowana wydiluzeniem
postepowania przetargowego na umowy ramowe procedowane przez Ministerstwo Finansow, ktore
mialy stanowi¢ podstawe do wydatkowania $rodkéw na narzedzie informatyczne (system CRM).
Planowano rozpoczecie prac i pierwsze wydatki w 2021 r. Brak realizacji powyzszego zadania w 2021 r.
wynikat ze zmiany koncepcji i oparcia realizacji tego przedsiewziecia na zasobach wtasnych organizacji.
Decyzja ta poprzedzona byta przeprowadzonymi konsultacjami rynkowymi, ktére wskazaty zmiane
trybu jako rozwigzanie najbardziej optymalne. W efekcie powyzsze podejscie wygenerowato wiele
nowych zadan i podzadan. Powyzsze decyzje i kierunki prac spowodowaty konieczno$¢ wtaczenia do
Projektu CRM nowej jednostki organizacyjnej - Centrum Informatyki Resortu Finanséw. CIRF na mocy
regulacji wewnetrznych w ramach Resortu powinno dostarczac i zarzadzac¢ elementami infrastruktury
informatycznej KAS oraz zasobami kadrowymi z kompetencjami wytwdrczymi w obszarze IT.
W zakresie kompetencji CIRF - w ramach $wiadczenia ustug teleinformatycznych wobec KAS - jest
réwniez udzielanie i realizacja zamo6wien publicznych na zadania informatyczne - w tym wydatkowanie
na nie $rodkéw finansowych. Dlatego tez zwrdcono sie do Instytucji PoSredniczacej o wyrazenie zgody
na odpowiednie zmiany w projekcie i przedtuzenie terminu jego realizacji (wraz z uwzglednieniem roli
CIRF), a w nastepstwie mozliwo$¢ ztozenia odpowiedniej aktualizacji wniosku o dofinansowanie
- w celu dokonczenia prac nad narzedziem, jego przetestowanie oraz wdrozenie produkcyjne w KAS.
Stosownag aprobate uzyskano 2 lutego 2022 r.

Dwa zadania, ktére zostaly zrealizowane cze$ciowo, dotyczyly wykonania dokumentacji projektowej
i termomodernizacji gmachu Ministerstwa Finanséw (wydatki zrealizowano w 88%) oraz utrzymania
irozwoju IT (wydatki zrealizowano w 69,9%). Przyczynami niepeinego wykonania tych zadan byto
odstgpienie od realizacji czesci prac wchodzacych w zakres zadania (wykonanie dokumentacji
projektowej i termomodernizacja) oraz brak potrzeby zlecania prac rozwojowych w ramach systemu
e-Podatki. Oba czeSciowo zrealizowane zadania zostaly zaplanowane do przeniesienia z 2021 r. na rok
nastepny.

Na podstawie ustawy z dnia 1 pazdziernika 2021 roku o zmianie ustawy budzetowej na rok 2021 plan
finansowy budzetu panstwa w cze$ci 19 - Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe ulegt
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zwiekszeniu z 8 147 103 tys. zt do 8 191 237 tys. zi, tj. facznie o 44 134 tys. zt. Kwota zwiekszenia
wynikata z salda zmniejszen - 0 358 116 tys. zt i zwiekszen - 0 402 250 tys. zt.

Kwota zmniejszen dotyczyta w szczegoélnosci wydatkéw zwigzanych z rozwojem przedsiebiorczosci

i obejmowata:

— $rodki na realizacje rzadowych programéw poreczeniowo-gwarancyjnych oraz gwarancji
udzielanych w ramach Funduszu Gwarancji Ptynno$ciowych, w tym Program gwarancji de minimis
jako instrument wspierania przedsiebiorczos$ci z wykorzystaniem poreczen i gwarancji Banku
Gospodarstwa Krajowego w kwocie 357 830 tys. zt. Z prognoz otrzymanych z BGK w 2021 roku
wynikato, Ze zapotrzebowanie na srodki bedzie mniejsze niz na etapie planowania budzetowego.
Rdznice pomiedzy $rodkami zaplanowanymi na wyptate gwarancji a rzeczywista realizacja wyptat
byly m.in. efektem przesuniecia lub odroczenia w czasie wnioskowania o wyptaty z gwarancji
ze wzgledu, iz przedsiebiorcy skorzystali i korzystaja z réznych form wsparcia finansowego
w ramach tarczy antykryzysowej oraz w zwigzku z podejmowanymi przez banki dziataniami
w stosunku do kredytobiorcéw, majacymi na celu sptate zadtuzenia (wakacje kredytowe, zmiany
termin6éw sptat). Dziatania te spowodowaty, Ze prognozowana szkodowo$¢ i zwigzane z tym wyptaty
gwarancji mogty przesunac sie w czasie i nie byto potrzeby wyptacania srodkéw w 2021 r.;

— $rodki w ramach realizacji Programu DOKE dotyczacego doptat do oprocentowania kredytéw
eksportowych o statych stopach procentowych w kwocie 149 tys. zt. Program obstugiwany jest przez
BGK w ramach umowy z 19 lutego 2008 r. Umowa okresla miedzy innymi kwestie wynagradzania
BGK z tytutu realizacji programu, przy czym sposob naliczania i wyptacania wynagrodzenia Banku
jestregulowany w kolejnych latach odrebnym aneksem. 22 marca 2021 r. zostat zawarty aneks nr 14
do umowy, w ktérym okreslono, ze wynagrodzenie dla BGK za rok 2020 bedzie nizsze niz na etapie
planowania budzetowego. Kwota zmniejszenia wydatkow w ustawie budzetowej stanowita
nadwyzke Srodkéw na wynagrodzenie dla BGK z tytutu obstugi Programu;

— $rodki na badania sprawozdan wyborczych oraz sporzadzanie raportéw i opinii w kwocie 137 tys. zi,
co wynikato z oszczedno$ci zwigzanych pierwotnie (w ustawie budzetowej) z mozliwoscig
przeprowadzenia wyboréw uzupetniajacych do Senatu RP w 2021 r.

Zwiekszenia wydatkow w nowelizacji ustawy budzetowej na rok 2021 w kwocie 402 250 tys. zt
dotyczyly 66 zadan w czes$ci 19. Najwiekszg kwotowo cze$¢ stanowilo pie¢ zadan dotyczacych
zwiekszenia $rodkéw na dodatkowy fundusz motywacyjny3?, o ktérym mowa w art. 46a ust. 1 ustawy
okotobudzetowej na rok 2021 dodanym art. 1 pkt 6 ustawy z 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy
o szczegblnych rozwiazaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2021 oraz ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego32. Zwiekszona kwota planowanych wydatkéw z tego
tytutu wyniosta 348 685 tys. zt.

Zwiekszenia na kwote 45705 tys. zt dotyczyly dziatalnosci izb administracji skarbowej wraz
z podlegtymi urzedami skarbowymi i urzedami celno-skarbowymi. Z tego tytutu zwiekszono planowane
wydatki w przypadku 56 zadan, ktére dotyczyly poszczegélnych izb administracji skarbowej,
w szczegdblnosci w zwigzku z: remontami, zakupem $rodkéw ochrony do walki z epidemiag COVID-19,
zakupem wyposazenia i mebli biurowych, rosngcymi kosztami najmu budynkéw, zakupem ustug
wykonania ekspertyz audytowych i doradczych, analiz i opinii oraz przebudowa i budowag siedziby Izby
Administracji Skarbowej we Wroctawiu i Opolu.

Pozostate pie¢ zadan, na ktére zwiekszono $rodki, dotyczyty: zakupu wyposazenia i mebli biurowych
oraz remontu zwigzanego z dziatalnoscig Krajowej Informacji Skarbowej w kwocie 760 tys. zt, zakupu
$rodkéw ochrony w zwigzku z epidemig COVID-19 i remontu w budynkach Krajowej Szkoty
Skarbowo$ci oraz wptata do Miedzynarodowego Funduszu Walutowego na realizacje operacji
oddtuzenia Somalii w ramach pomocy zagraniczne;j.

W trakcie kontroli ustalono, ze 30 zadan spos$rdd 66 nie zostato ukoniczonych w 2021 r., w tym 14 zadan
w ogdle nie zostato rozpoczetych. Z tacznej kwoty zwiekszajacej wydatki na zadania w czesSci 19 budzetu
(402 250 tys. zt) na wydatki niewygasajace z uptywem 2021 r. przeniesiono kwote 207 171,5 tys. zt,
co stanowito az 51,5% zwiekszenia planu wydatkéw. 14 zadan na kwote 11 186 tys. zl bedzie
realizowanych w catosci ze §rodkoéw, ktdére nie wygasty z uptywem roku 2021, a 16 zadanh na kwote

31 Art. 20a ustawy z dnia 11 sierpnia 2021 r. stanowi, iz §rodki z dodatkowego funduszu motywacyjnego, o ktérym
mowa w art. 46a ust. 1 ustawy okotobudzetowej na rok 2021, ktére nie bedg wydatkowane przez dysponentéw
cze$ci budzetowych w petnej wysokosci w 2021 r. stanowig wydatki budzetu panstwa, do ktérych nie stosuje
sie przepisu art. 181 ust. 1 ufp i moga by¢ wydatkowane na specjalne dodatki motywacyjne do dnia 30 listopada
2022r.

32 Dz. U. poz. 1901.
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195 985,5 tys. zt w czesci. Najwiekszym kwotowo zadaniem przechodzacym na 2022 r. jest zwiekszenie
opisanego powyzej funduszu motywacyjnego na iaczng kwote 184 115,7 tys. zt. Z pozostatych
29 niezrealizowanych zadan: 19 na kwote 18 274,1 tys. zt stanowily zadania rozpoczete w 2021 r,,
a 10 na kwote 4781,7 tys. zt stanowity zadania bedgce kontynuacja zadan rozpoczetych przed 2021 r.

Z wyjasnien Dyrektor Departamentu Finanséw i Ksiegowo$ci w zakresie funduszu motywacyjnego
wynika, zZe mozliwo$¢ wydatkowania tych $rodkéw w 2022 r. pozwolita m.in. na zwiekszenie
elastyczno$ci dysponowania nimi w zaleznosci od sytuacji kadrowo-ptacowej w czasie epidemii. Srodki
niewygasajace dotyczace funduszu motywacyjnego stanowia 53% wydatkéw ujetych w nowelizacji
ustawy budzetowej na rok 2021 na ten cel.

Wedtug wyjasnien Dyrektor Departamentu Budzetu, Majatku i Kadr Krajowej Administracji Skarbowej,
w zakresie pozostatych niezrealizowanych zadan zwiekszenie zaplanowanych wydatkéw,
niewykonanie ich w cato$ci lub w cze$ci w2021 r. i przesuniecie na 2022 r. zwigzane byto m.in.:
z koniecznoscig zabezpieczenia srodkéw na wynajem dodatkowych powierzchni i waloryzacji stawek
czynszu, z potrzeba uzupetnienia czesci zapaséw magazynowych w zakresie umundurowania dla
funkcjonariuszy z powodu zmiany elementéw/wzoru umundurowania, wynikajgcego z rozporzgdzenia
Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 20 maja 2021 r.33, ze zmieniajgca sie w trakcie
roku sytuacja epidemiczng oraz koniecznos$cig zapewnienia bezpieczeistwa pracownikom i klientom
Krajowej Administracji Skarbowej, z koniecznos$cia wymiany zepsutego oraz wyeksploatowanego
wyposazenia, w celu zapewnienia pracownikom ergonomicznych miejsc pracy, co nie udato sie ze
wzgledu na sytuacje epidemiczng i zerwanie fancucha dostaw, czy tez z potrzeby realizacji zadania
zidentyfikowanego po opracowaniu planu budzetu na 2022 r. (przebudowa budynku IAS Wroctaw).

Na koniec 2021 roku stan zobowiagzan ogétem w czesci 19 wynidst 1395 733,2 tys. zt i byt wyzszy
031 538,8 tys. zt (0 2,3%) niZ na koniec roku 2020.

Gtowna pozycje zobowigzan niewymagalnych stanowity zobowigzania z tytutu dodatkowego
wynagrodzenia rocznego, wynagrodzen oraz pochodnych od wynagrodzen, ktére na koniec 2021 r.
wyniosty 467 818,6 tys. zl. Zobowigzania wymagalne na koniec 2021 r. wyniosty 860 341,7 tys. zt i byty
wyzsze niz na koniec 2020 r. o0 3,9%. Obejmowatly one, podobnie jak w 2020 r., zobowigzania wynikajace
zwyroku Trybunatu Arbitrazowego w Sztokholmie, zasadzajacego odszkodowanie na rzecz spotki
prawa luksemburskiego w zwigzku z decyzjami Komisji Nadzoru Finansowego zakazujgcymi
wykonywania prawa gtosu z akcji spéiki zaleznej - banku oraz nakazujacymi zbycie tych akcji. W ocenie
KNF, spétka prawa luksemburskiego jako wtasciciel nie dawata rekojmi stabilnego i bezpiecznego
zarzadzania bankiem. taczna kwota zobowigzan powstalych w latach ubieglych z tego tytutu na
31 grudnia 2021 r. wynosita 853 620,7 tys. zt (w tym 183 883,4 tys. zl stanowily odsetki)34. Sad
Apelacyjny w Sztokholmie wyrokiem z dnia 22 lutego 2019 r. uwzglednit skarge Rzeczypospolitej
Polskiej (dalej: RP) na rozstrzygniecie ww. Trybunatu Arbitrazowego jedynie w czesci dotyczacej
zasadzonych odsetek za okres poprzedzajgcy wydanie wyroku. Polska, nie zgadzajac sie z wyrokiem
Sadu Apelacyjnego w Sztokholmie, ktéry czeSciowo nie uwzglednit wnioskéw RP, 1 marca 2019 r.
ztozyta skarge do Sadu Najwyzszego w Szwecji. Szwedzki Sad Najwyzszy postanowieniem z dnia
9 kwietnia 2019 r. wstrzymat wykonalno$¢ wyroku Trybunatu Arbitrazowego, nie uwzglednit natomiast
wniosku RP o wstrzymanie wykonalnosci ww. wyroku Sadu Apelacyjnego w Sztokholmie w zakresie
zasadzonych przez ten sad kosztow procesu na rzecz ww. spotki. Ponadto szwedzki Sad Najwyzszy
zwrdcit sie w lutym 2020 r. do Trybunatu Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej (dalej: TSUE) z pytaniem
prejudycjalnym. Prokuratoria Generalna RP (dalej takze: PGRP) we wspoétpracy z zespotem szwedzkiej
kancelarii prawnej 24 lipca 2020 r. opracowata stanowisko w postepowaniu przed TSUE. Wyrok
w niniejszej sprawie (wyrok w sprawie C-109/20) zostat wydany przez TSUE dnia 26 pazdziernika 2021 r.
Z tre$ci wyroku TSUES35 oraz informacji przekazanych przez Departament Rozwoju Rynku Finansowego
MF wynika, iz TSUE orzek! na korzy$¢ Rzeczypospolitej Polskiej. Orzeczenie TSUE zostato przekazane

33 Rozporzadzenie Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 20 maja 2021 r. zmieniajgce
rozporzadzenie w sprawie umundurowania funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej (Dz. U. poz. 1097).

34 Zobowigzania wymagalne dotyczyty centrali Ministerstwa Finansow.

35 TSUE orzekl, iz art. 267 i 344 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) nalezy interpretowac w ten
sposdb, ze stoja one na przeszkodzie przepisom krajowym pozwalajacym panstwu cztonkowskiemu na zawarcie
z inwestorem z innego panstwa czlonkowskiego zapisu na sad polubowny ad hoc umozliwiajacego
kontynuowanie postepowania arbitrazowego wszczetego na podstawie klauzuli arbitrazowej o tresci
identycznej z trescia tego zapisu, ktéra to klauzula znajduje sie w umowie miedzynarodowej zawartej miedzy
tymi dwoma panstwami czlonkowskimi i jest niewazna z powodu sprzeczno$ci ze wspomnianymi artykutami.
W tych okolicznosciach do sadu krajowego nalezy uwzglednienie zadania uchylenia orzeczenia arbitrazowego
wydanego na podstawie zapisu na sad polubowny, ktéry narusza art. 267 i 344 TFUE oraz zasady wzajemnego
zaufania, lojalnej wspotpracy i autonomii prawa Unii.
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do Sadu Najwyzszego Szwecji, ktdry bedzie orzekat co do meritum, tj. m.in. w kwestii uchylenia wyroku
arbitrazowego oraz kosztoéw postepowania przed Sadem Apelacyjnym w Sztokholmie. W ocenie PGRP,
wyrok Sadu Najwyzszego Szwecji moze by¢ wydany w I potroczu 2022 r.

Ponadto zobowigzania wymagalne na koniec 2021 r. obejmowaty zobowigzania wskazane w wyroku
Trybunatu Arbitrazowego w Paryzu z 3 lutego 2020 r. za naruszenie art. 2 umowy o0 popieraniu
i wzajemnej ochronie inwestycji3¢. Na koniec 2021 r. zobowigzania te wynosity 3350,1 tys. zt (w tym
751 tys. zt stanowity zasadzone odsetki). Z informacji Prokuratorii Generalnej RP wynika, iz przed
Sadem Apelacyjnym w Paryzu 12 pazdziernika 2020 r. zostato wszczete, na wniosek RP, postepowanie
w sprawie uchylenia ww. wyroku Trybunatu Arbitrazowego. Sprawa przed francuskim sadem
apelacyjnym wedtug stanu na 31 grudnia 2021 r. byta nadal w toku.

Pozostate zobowigzania wymagalne w wysoko$ci 1206,1 tys. zt dotyczyty: zwrotu kosztéw w wysokoSci
13,8 tys. zt z tytutu postepowania kasacyjnego przed sadem we Francji (wyrok z dnia 2 grudnia 2020 r.)
oraz wykazanych przez jednostki podlegte resortu MF w wysokosci 1192,3 tys. zt zwrotu kosztéw
postepowan sadowych iegzekucyjnych, w tym powstatych w roku 2021 tjcznie w wysokosci
1178,9 tys. zt.

Wydatki z tytutu zaptaconych w 2021 r. odsetek od zobowigzan wyniosty 5249,1 tys. zt. Na kwote te
sktadaty sie przede wszystkim wyptacone przez IAS w Szczecinie odsetki ustawowe od 1 sierpnia 2005 r.
w wysokos$ci 4975,8 tys. zt na podstawie wyroku Sadu Apelacyjnego w Szczecinie z dnia 23 grudnia
2020 r. Pozostate wydatki dotyczyly w szczegdlnosci zasadzonych wyrokami sagdowymi na terenie
dziatania poszczegélnych izb administracji skarbowej odsetek za opéznienie zaptaty odszkodowan
i roszczen pracowniczych.

Kontrole realizacji wydatkéow centrali MF w 2021 r. przeprowadzono na probie pozaptacowych
wydatkow biezacych jednostek budzetowych i wydatkdw majatkowych o tacznej wartosci 59 413,6 tys. zi,
co stanowito 8,9% wydatkow tej jednostki (tacznie z wydatkami niewygasajacymi). Doboru proéby
w kwocie 37 874,7 tys. zt dokonano metoda uwzgledniajaca prawdopodobienstwo wyboru transakcji
proporcjonalnie do jej wartosci (metoda MUS) i uzupeiniono o wydatki w wysokosci 21 538,9 tys. zt
dobrane w sposob celowy. Zbadane wydatki dotyczyty gtéwnie: zakupu oprogramowania, w tym
oprogramowania biurowego; utrzymania systeméw informatycznych resortu finanséw; robot
budowlanych w gmachu Ministerstwa Finanséw, w tym wykonania systemu wentylacji i klimatyzacji;
wydatkéw ponoszonych w ramach kampanii informacyjnej dotyczacej Pracowniczych Planéw
Kapitatowych; wysytki materiatéw na potrzeby przeprowadzenia kampanii o zmianach w systemie
podatkowym; bankowej obstugi przez BGK ptatnosci w ramach programdéw finansowanych z udziatem
srodkow europejskich; finansowania i obstugi udzielanych przez BGK gwarancji w ramach portfelowe;j
linii gwarancyjnej de minimis, zgodnie z programem rzadowym ,Wspieranie przedsiebiorczosci
z wykorzystaniem poreczen i gwarancji BGK".

W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono, Ze zobowigzania byly zaciggane i wydatkéw
dokonywano zgodnie z planem finansowym oraz odpowiednimi umowami na zakupy i ustugi stuzace
realizacji celow jednostki. W 2021 r. wystgpita nieprawidtowos¢, ktorg NIK stwierdzita wczesniej
w odniesieniu do roku 2019 i 2020 w centrali MF w ramach kontroli P/21/009 - Efektywno$¢
wydatkowania $rodkéw na inwestycje przez jednostki budzetowe. Polegata ona na nieterminowym
wprowadzaniu $rodkéw trwatych oraz warto$ci niematerialnych i prawnych do ewidencji, co byto
niezgodne z przepisami art. 16d ust. 2 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od osé6b
prawnych??, gdyz sktadniki majatku powinno sie wprowadzi¢ do ewidencji srodkéw trwatych oraz
warto$ci niematerialnych i prawnych najpdZzniej w miesigcu przekazania ich do uzytkowania.
Dokumenty ksiegowe potwierdzajace przyjecie sktadnikéw majatku do ewidencji $rodkéw trwatych
oraz warto$ci niematerialnych i prawnych (dowody OT i WI) w ramach realizacji prac modernizacyjno-
-budowalnych w gmachu MF w przypadku dziewieciu wydatkow o tacznej wartosci 7567,5 tys. z1, z tego
sze$¢ na kwote 5752,5 tys. zt z budzetu panstwa, dwa na kwote 1029,3 tys. zt z budzetu Srodkéw
europejskich oraz jeden na kwote 785,7 tys. zt z wydatkéw niewygasajacych z koncem 2020 r., nie
zostaly wystawione w miesigcu przekazania ich do uzytkowania. Dokonano tego pomiedzy pierwszym
a czwartym miesigcem po odbiorze sktadnika majatku i przekazaniu go do uzytkowania. Dyrektor
Departamentu Finanséw i Ksiegowo$ci wyjasnita, ze dowody OT i WI byly sporzadzane zgodnie
z obowigzujgcg w MF instrukcja obiegu i kontroli dowoddw ksiegowych i kwalifikowane do miesigca,

36 Umowa miedzy Rzeczapospolita Polska a Republikg Czeska o popieraniu i wzajemnej ochronie inwestycji,
sporzadzona w Budapeszcie dnia 16 lipca 1993 r. (Dz. U. z 1994 r. Nr 97, poz. 469). Umowa utracita moc
24 wrze$nia 2019 .

37 Dz.U.z2021r. poz. 1800, ze zm.

21



Wyniki kontroli

w ktorym z komdrki organizacyjnej MF dokonujacej zakupu wplynat do Departamentu Finanséw
i Ksiegowosci komplet dokumentéw, w szczegdlnosci: opisana faktura, protokoty odbioru i rozliczenia
naktadéw finansowych. NIK nie kwestionuje wewnetrznych regulacji Ministerstwa Finanséw
dotyczacych obiegu dokumentéw w procesie przyjecia srodkéw trwatych oraz warto$ci niematerialnych
i prawnych do ewidencji ani konieczno$ci skompletowania dokumentacji stanowigcej podstawe
przyjecia skitadnika majatku na stan. Niemniej jednak komunikacja pomiedzy komérkami
organizacyjnymi powinna by¢ zorganizowana w taki sposdb, aby umozliwiala terminowe
wywigzywanie sie z obowiazkéw natozonych na jednostke przepisami prawa, co ulatwitoby
niewatpliwie okreslenie terminéw przekazywania kompletnej dokumentacji do komoérek
odpowiedzialnych za proces finansowo-ksiegowy oraz za ewidencje mienia.

NIK zwraca uwage, ze podpisanie koficowego protokotu odbioru oznacza, ze sktadnik majatku jest
kompletny, zdatny do uzytkowania oraz spetnia wszystkie umownie ustalone warunki dostosowania do
miejsca i warunkéw funkcjonowania. Podpisany protokét odbioru koncowego jest podstawag
do wystawienia przez wykonawce faktury/rachunku i do otrzymania zaptaty za realizacje zlecenia.
Trudno réwniez zaktada¢, ze kontrahent zwleka z wystawieniem dowodu sprzedazy, ktory jest
warunkiem otrzymania naleznego mu wynagrodzenia wynikajacego z umowy. Zdaniem NIK, komplet
dokumentéw dotyczacy zakupu srodkéw trwatych lub warto$ci niematerialnych i prawnych powinien
by¢ kazdorazowo niezwlocznie przekazywany do komoérki organizacyjnej odpowiedzialnej za
prowadzenie ewidencji mienia, bezwzglednie w miesigcu przekazania srodkéw trwatych lub wartos$ci
niematerialnych i prawnych do uzytkowania. Zgodnie z przepisami czesci D pkt 17 Standardéw kontroli
zarzadczej dla sektora finanséw publicznych, stanowigcych zatacznik do Komunikatu nr 23 Ministra
Finansow z dnia 16 grudnia 2009 r.38, w jednostce nalezy zapewni¢ efektywne mechanizmy
przekazywania waznych informacji w obrebie struktury organizacyjnej jednostki.

Szczegbétowym badaniem prawidtowos$ci udzielania i realizacji zaméwienn publicznych objeto jedno
zamdwienie udzielone w trybie przetargu nieograniczonego oraz trzy postepowania przeprowadzone
przez kontrolowang jednostke, do ktérych nie miaty zastosowania przepisy ustawy z dnia 11 wrzes$nia
2019 r. Prawo zamo6wien publicznych3? (dalej: nuPzp). W ramach skontrolowanych zamoéwien w 2021 r.
poniesiono wydatki w tgcznej wysokosci 1278,6 tys. zt. W wyniku badania nie stwierdzono naruszen
przepis6w ustawy Prawo zamdwien publicznych. Stwierdzona nieprawidtowos$¢ polegata na
zamieszczeniu btednych (zawyzonych o VAT) warto$ci najtanszej oraz najdrozszej oferty, a takze
catkowitej konicowej warto$ci umowy w ogtoszeniu o udzieleniu zamoéwienia, przekazanym do
publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej zgodnie z art. 95 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamowien publicznych 49, i nie miata ona wptywu na wynik postepowania. Dyrektor Biura
Administracyjnego wyjasnit, ze wynikato to z pomytki pracownika. Prawidlowe kwoty zostaty
opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej 25 marca 2022 r., czyli w czasie trwania
kontroli. W przypadku zamowien, do udzielenia ktérych nie stosowano przepiséw ustawy Prawo
zamdéwien publicznych, nie stwierdzono nieprawidtowo$ci w zakresie przestrzegania odpowiednich
uregulowan wewnetrznych. Nie stwierdzono réwniez nieprawidtowosci w realizacji uméw zawartych
w wyniku tych postepowan pod wzgledem przedmiotu zamdwienia, terminu realizacji i wysokos$ci
wynagrodzenia wykonawcéw. Skontrolowane zamdwienia stuzyty realizacji zadan jednostki.

Analizie poddano takze prawidtowo$¢ realizacji obowigzkéw dotyczacych planu postepowan
o udzielenie zamo6wien i sprawozdania o udzielonych zamdwieniach.

Zgodnie z art. 23 ust. 1 i 3 nuPzp Ministerstwo Finanséw w terminie 30 dni od dnia przyjecia planu
finansowego sporzadzito i podato do wiadomo$ci publicznej plan postepowan o udzielenie zamoéwien,
jakie przewidywano przeprowadzi¢ w 2021 roku (dalej: plan postepowan). W trakcie roku dokonano
22 aktualizacji planu postepowan obejmujacych okoto 140 zmian. Z analizy poszczegdélnych pozycji
zamoOwien o warto$ci mniejszej niz progi unijne zawartych w planie postepowan wynika,
ze Ministerstwo Finanséw nie we wszystkich przypadkach zapewnito aktualno$¢ tego planu. Brak
aktualizacji planu postepowan dotyczyt informacji na temat przewidywanego terminu wszczecia
postepowania. W dziewieciu przypadkach termin ten nie zostat zaktualizowany, mimo uptywu kwartatu
wskazanego w przedmiotowym planie jako przewidywany termin wszczecia postepowania. W dwéch
przypadkach przyczyna braku aktualizacji planu, o ktérym mowa wyzej, byly problemy dotyczace
przeptywu informacji miedzy komoérkami organizacyjnymi MF uczestniczacymi w procesie udzielania
zamoOwienia. W trzech innych przypadkach, mimo ze aktualizacja planu postepowan nie nastgpita tuz po
uptywie przewidywanego kwartatu wszczecia postepowania, to wedtug wyjasnien Dyrektora Biura

38 Dz. Urz. Min. Fin. Nr 15, poz. 84.
39 Dz.U.z2021r.poz. 1129, ze zm.
40 Dz.U.z 2019 r. poz. 1843, ze zm.
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Administracyjnego, obowigzek aktualizacji zostat spelniony w terminie, w jakim powzieto informacje
niezbedne do jej dokonania. NIK zwraca jednak uwage, ze w powyzszych przypadkach MF dokonywato
wczesniejszych aktualizacji planu, w ktérych po uzyskaniu odpowiednich informacji z komérek
merytorycznych, mozna byto uaktualni¢ réwniez planowany termin wszczecia tych trzech postepowan.

Ponadto w czterech przypadkach, wedtug wyjasnien Dyrektora Biura Administracyjnego, nie byto
obowiazku aktualizowania planu postepowan, poniewaz zgodnie z opinia Urzedu Zamoéwien
Publicznych obowiagzek aktualizacji dotyczy wytacznie pozycji ujetych w pierwszej wersji planu.
W ocenie NIK, wramach zapewnienia aktualno$ci planu postepowan o udzielenie zamodwien
zamawiajacy, o ktérym mowa w art. 4 pkt 1 i 2 nuPzp, ma obowiazek dodawania do tego planu nowych
postepowan o udzielenie zamoéwien, tj. takich, ktérych nie przewidywatl przeprowadzaé w pierwotnej
wersji planu, oraz ma obowigzek dokonywania aktualizacji tego planu w zakresie danych, o ktérych
mowa w art. 23 ust. 3 nuPzp, w szczeg6lnosci informacji na temat przewidywanego terminu wszczecia
postepowania o udzielenie zamdéwienia. Przepisy art. 23 nuPzp stanowig jeden ze sposobdw realizacji
zasady przejrzystosci przygotowywania i przeprowadzania postepowania o udzielenie zamdéwienia
(art. 16 pkt 2 nuPzp). W tym kontekscie przyjac¢ nalezy, ze plan postepowan o udzielenie zamdwien ma
umozliwia¢ kazdemu potencjalnemu wykonawcy proste uzyskanie informacji o zamiarach
zamawiajacych w zakresie przewidywanych do przeprowadzenia postepowan o udzielenie zamoéwien.
Prawidlowa realizacja tego celu musi zatem umozliwia¢ wykonawcom zapoznanie sie z jak najbardziej
aktualnymi informacjami na dany moment.

Ministerstwo Finanséw prawidlowo wywigzato sie z obowiazku przekazania Prezesowi Urzedu
Zamoéwien Publicznych w terminie do 1 marca 2022 r. rocznego sprawozdania o udzielonych
zamowieniach w 2021 roku.

Wydatki, ktére w roku 2020 nie wygasty z uptywem roku budzetowego

W zataczniku nr 1 do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 28 grudnia 2020 r. w sprawie wydatkéw
budzetu panstwa, ktére w roku 2020 nie wygasajg z uptywem roku budzetowego*!, ujeto wydatki
budzetu panistwa czesci 19 na realizacje 12 zadan, w tacznej kwocie 225 462,9 tys. zt. Zgodnie z art. 21
ust. 6 ustawy z dnia 7 pazdziernika 2020 r. o zmianie niektdrych ustaw w celu przeciwdziatania
spoteczno-gospodarczym skutkom COVID-194% ujete w ww. rozporzadzeniu wydatki niewygasajace
w 2020 r. mogty by¢ dokonane do 30 listopada 2021 r. W tym terminie z tgcznej kwoty Srodkéw
przyznanych w powyzszej wysokosci wydatkowano 214 520,1 tys. zt (tj. 95,1% planu). Na realizacje
12 zadan $rodki wykorzystano w catosci lub powyzej 90%, w 1acznej kwocie 202 714,5 tys. zi43.
W przypadku kolejnych czterech zadan wydatkowano 11 805,6 tys. z1, co stanowito od 14,8% do 86,8%
$Srodkéw zaplanowanych na te zadania*t. Z wyjasnien dyrektorow witasciwych departamentéw
Ministerstwa Finans6w wynika, ze niepetne wydatkowanie sSrodkéw wynikato m.in. z podpisania uméw
na realizacje zadan w nizszych kwotach niz pierwotnie zaktadano. W przypadku trzech zadan, tj. Zakup
ustug telekomunikacyjnych (centrala MF)%, Zakup ustug zewnetrznych*® oraz Zakup ustug
telekomunikacyjnych®’ érodki nie zostaty wydatkowane. Srodki finansowe na realizacje powyzszych
zadan zostaty zabezpieczone w ramach programu wieloletniego ,Modernizacja Krajowej Administracji
Skarbowejnalata 2020-2022". Realizacja dotyczyta m.in. budowy sieci WAN i LAN na potrzeby Krajowej
Administracji Skarbowej do zwalczania przestepczosci ekonomicznej. Glownymi przyczynami
niezrealizowania wydatkéw w kwocie 2496 tys. zt (1,1% planu) byta zmiana podejscia zwigzana
z wykorzystaniem dotychczas uzytkowanych w resorcie finanséw tgczy (poprzez uruchomienie prawa
opcji w ramach obowiazujacych uméw podpisanych przez CIRF do 31 lipca 2023 r.) i odstgpienie od
budowania oddzielnego tacza dedykowanego dla postepowania ,Dostawa infrastruktury sieciowej wraz
z ustuga transmisji danych w Sieci WAN MPLS L2” realizowanego w ramach zadania Stworzenie

41 Dz. U.poz. 2422.

42 Dz.U.poz. 1747.

43 Nr zadania z rozporzadzenia Rady Ministréw (poz. 67, 68, 69, 70, 71, 74, 75, 76, 78, 80, 81 i 82).

44 Nr zadania z rozporzadzenia Rady Ministréw (poz. 64, 66,771 79).

45 W wykazie wydatkéw niewygasajacych w 2020 r. w czeSci 19 (poz. 65) zaplanowano $rodki w wysokosci
160 tys. zt.

46 W wykazie wydatkéw niewygasajacych w 2020 r. w czeSci 19 (poz. 72) zaplanowano $rodki w wysokosci
1056 tys. zt, po 66 tys. zt dla IAS Biatystok, IAS Bydgoszcz, IAS Gdansk, IAS Katowice, 1AS Kielce, IAS Krakéw,
IAS Lublin, IAS L.46dZ, IAS Olsztyn, IAS Opole, IAS Poznan, IAS Rzeszéw, IAS Szczecin, IAS Warszawa, IAS Wroctaw,
IAS Zielona Gora.

47 W wykazie wydatkdw niewygasajacych w 2020 r. w czesci 19 (poz. 73) zaplanowano $rodki w wysokos$ci
1280 tys. zt, po 80 tys. zt dla IAS Biatystok, IAS Bydgoszcz, IAS Gdansk, IAS Katowice, 1AS Kielce, IAS Krakéw,
IAS Lublin, IAS L46dZ, IAS Olsztyn, IAS Opole, IAS Poznan, IAS Rzeszéw, IAS Szczecin, IAS Warszawa, IAS Wroctaw,
IAS Zielona Gora.
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rozwiqzania technicznego umozliwiajgcego realizacje kontroli operacyjnej, o ktérej mowa w art. 118
ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej. W ocenie Ministerstwa Finansow,
takie rozwigzanie pozwolito na racjonalne wykorzystanie istniejagcych zasobow sieciowych
funkcjonujacych w resorcie, a tym samym wygenerowanie znacznych oszczedno$ci w ramach srodkéw
niewygasajacych uruchomionych na ten cel w 2020 r.

Juz po kontroli wykonania budzetu panistwa w 2020 r. NIK zwracata uwage, Ze w przypadku niektérych
podzadan ujetych w wykazie wydatkéw niewygasajacych zaréwno terminy ich wprowadzenia do planu,
jak i zakres, mogly wskazywac na brak mozliwosci ich realizacji do konca roku budzetowego. Jednym
z takich podzadan byt ,Zakup konstrukcji salek konferencyjnych”, na ktére w ramach wydatkéw, ktore
nie wygasty z uptywem 2020 r., zabezpieczono $rodki w wysokos$ci 335 tys. zt. W ramach tegorocznej
kontroli wykonania budzetu panstwa w 2021 r. ustalono, ze $rodki na powyzsze podzadanie nie zostaty
wykorzystane. Z wyja$nien Dyrektora Biura Administracyjnego wynika, ze bylo to spowodowane
podjeciem decyzji o zastosowaniu alternatywnego rozwigzania. W styczniu 2021 r. zaplanowano
zakonczenie i oddanie do uzytkowania pomieszczenia nr 2412, w ktérym planowany byt montaz
konstrukcji salek konferencyjnych. W dniu 12 stycznia 2021 r. uniewazniono postepowanie o udzielenie
zamoOwienia publicznego, w ramach ktérego miat zosta¢ wybrany wykonawca przedmiotowych prac.
Przyczyng uniewaznienia postepowania bylto ztozenie przez jedynego oferenta oferty zawierajacej
razaco niska cene. Po uniewaznieniu postepowania podjeto decyzje, aby zrealizowac¢ konstrukcje salek
konferencyjnych poprzez zakup materiatéw budowlanych i wykonanie ich przez wtasnych
pracownikéw - rzemieslnikow zatrudnionych w Biurze Administracyjnym w ramach powierzonych
im obowigzkow. Biuro Administracyjne 13 stycznia 2021 r. przestalo do Dyrektor Departamentu
Finansowi Ksiegowosci pismo z prosba oanulowanie wniosku o rozpoczecie postepowania
nr C/591/20/BAD/B/460 z 5 pazdziernika 2020 r. oraz zwolnienie $rodkéw finansowych
zaangazowanych tym wnioskiem w kwocie 272 tys. zt. Prace zwigzane z budowa konstrukcji salek
zostaty zakonczone 12 lutego 2021 r. Na realizacje tego podzadania wydatkowano $rodki na zakup
materiatéw budowlanych o tgcznej wysokosci 36,1 tys. zt.

W ocenie NIK, przy planowaniu analogicznych zadan wskazane jest kazdorazowe dokonywanie analizy
finansowych, kadrowych oraz organizacyjnych mozliwosci ich realizacji w ramach wtasnych zasobéw
kadrowych. Pozwoli to unikngé¢ w przyszto$ci ujmowania w wykazie wydatkéw niewygasajacych
$rodkow, ktoére mozna zrealizowa¢ w ramach planu finansowego na dany rok, a tym samym postuzy
racjonalnemu zgtaszaniu tylko koniecznych do realizacji wydatkéw jako niewygasajace.

Nie kwestionujac mozliwosci korzystania z instrumentu, jakim sg wydatki niewygasajace, w ocenie NIK,
zasadnym bytoby w przysztosci, w podobnych sytuacjach, rozwazne i skrupulatne planowanie zadan,
uwzgledniajace w szczego6lnosci rzeczywiste mozliwosci ich realizacji w danym roku budzetowym.

Ostatnie wydatki w ramach realizowanych zadan ujetych w wykazie wydatkéw niewygasajacych
w 2020 r. w cze$ci 19 zostaty dokonane 30 listopada 2021 r. Dysponent czeSci 19 w terminie i na
wilasciwy rachunek bankowy zwrécit niewykorzystane Srodki przeznaczone na wydatki niewygasajace
z konicem roku 2020. Ewidencje srodkéw przeniesionych do wydatkowania w 2021 r. prowadzono
prawidtowo.

Wydatki, ktére w roku 2021 nie wygasty z uptywem roku budzetowego

Dysponent czeSci 19 zglosit do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 21 grudnia 2021 r. w sprawie
wydatkow budzetu panstwa, ktére w roku 2021 nie wygasaja z uptywem roku budzetowego*® wydatki
na realizacje 13 zadan w tacznej kwocie 452 199,9 tys. z, w tym $rodki na dodatkowy fundusz
motywacyjny w kwocie 184 115,7 tys. zt. Jak wskazata Dyrektor Departamentu Finanséw i Ksiegowosci
MF, w 2021 r. nie obowigzywaty przepisy art. 181 ufp, dotyczace m.in. kryteriéw, ktérymi kieruje sie
Rada Ministréow, podejmujac decyzje o wydtuzeniu terminu realizacji wydatkéw. Dotychczas
obowiazujace Kkryteria, dotyczace uwzglednienia terminéw zakonczenia procedur wynikajacych
z przepis6w o zamoéwieniach publicznych, stopnia zaawansowania realizacji programéw wieloletnich,
aw przypadku wydatkéw inwestycyjnych - zrealizowany, ale niezafakturowany zakres zadan
rzeczowych danej inwestycji - zostaty zastgpione nowymi, adekwatnymi do wystepujacej w tym czasie
sytuacji epidemicznej na obszarze catego kraju. Podstawe prawng zgtoszenia wydatkéw do wykazu
wydatkéw niewygasajacych w 2021 r. stanowit art. 21 ustawy z dnia 11 sierpnia 2021 r.#° Zgtoszenie

48 Dz. U. poz. 2407.

49 Art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 11 sierpnia 2021 r. stanowi, iz na rok 2021 Rada Ministréw ustala, w drodze
rozporzadzenia, wykaz oraz plan finansowy wydatkéw, do ktérych nie stosuje sie przepisu art. 181 ust. 1 ufp,
w tym tych, o ktérych mowa w art. 20a ustawy z dnia 11 sierpnia 2021 r. (niewydatkowane w peinej wysokosci
w 2021 r. $rodki z dodatkowego funduszu motywacyjnego), majac na wzgledzie zapewnienie ich przejrzystosci
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przez dysponentéw wydatkow niewygasajacych w 2021 r. oznaczato mozliwo$¢ kontynuacji realizacji
zadan w kolejnym roku w formie wydatkéw niewygasajacych do 30 listopada 2022 r.

Powyzsze wydatki (wydatki czeSci 19 ujete w wykazie zawartym w ww. rozporzadzeniu Rady Ministrow
z dnia 21 grudnia 2021 r.) nie zostaty w trakcie roku 2021 zwiekszone w trybie art. 171 ust. 31 4 lub
art. 173 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, co byto zgodne z art. 21 ust. 3 ustawy z dnia 11 sierpnia
2021 r. Z powyzszych zadan cztery dotyczyty wydatkéw majatkowych na kwote - 148 721,7 tys. zt
(Budowa, przebudowa oraz modernizacja nieruchomosci Krajowej Administracji Skarbowej, Prace
budowlane w budynku Ministerstwa Finanséw, Zakupy inwestycyjne Ministerstwa Finanséw i jednostek
podlegtych, Zakupy inwestycyjne resortu finanséw w zakresie IT), osiem wydatkéw biezacych na kwote
- 302 928,4 tys. zt (Fundusz motywacyjny, Szkolenia specjalistyczne, Ustugi remontowe, Zakup materiatéw
i wyposazenia, Zakup sprzetu i uzbrojenia, Zakup sprzetu informatycznego oraz oprogramowania
na potrzeby resortu finanséw, Zakup subskrypcji i ustug zewnetrznych z zakresu IT, Zakup ustug
zewnetrznych), a jedno zadanie dotyczyto $wiadczen na rzecz oséb fizycznych na kwote - 549,8 tys. zt
(Zakup umundurowania dla funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowey).

W ramach 12 zadan w wysokosci 268 084,2 tys. zt (bez funduszu motywacyjnego) realizowano

74 podzadania, z tego:

— cztery podzadania na kwote 3195,1 tys. zt zostaly uwzglednione w ustawie budzetowej jeszcze przed
jej nowelizacja;

— 16 podzadan na kwote 15 160,8 tys. zt zostato uwzglednionych w nowelizacji ustawy budzetowej
z dnia 1 pazdziernika 2021 r,;

— 14 podzadan bylo nowymi zadaniami nieprzewidzianymi w ustawie budzetowej, na ktére
przeniesiono $rodki w ramach oszczedno$ci powstatych w trakcie roku 2021 - 3085,3 tys. z;

— 19 podzadan w kwocie 66 525,7 tys. zt dotyczyto Srodkéw uruchomionych z rezerwy celowej poz. 44,
w tym 15 podzadan w kwocie 36 691 tys. zt zaplanowanych w ramach Uchwaty Nr 44/2019 Rady
Ministréw z dnia 28 maja 2019 r. w sprawie ustanowienia programu wieloletniego ,Modernizacja
Krajowej Administracji Skarbowej w latach 2020-2022” i zmienionego Uchwatg Nr 31/2021 Rady
Ministréow z dnia 3 marca 2021 r,;

— jedno podzadanie w kwocie 72 tys. zt dotyczyto $Srodkéw uruchomionych zrezerwy celowej
poz. 4659,

Pozostate 20 podzadan na kwote 180 045,3 tys. zt byto finansowanych w ramach $rodkow
zaplanowanych w cze$ci 19 w ustawie budzetowej, w tym jej nowelizacji, z oszczednosci
wygospodarowanych na innych zadaniach oraz z rezerw celowych poz. 44 i poz. 46.

Przyczynami zgtoszenia powyzszych podzadan do wykazu wydatkéw niewygasajacych byta gtéwnie
sytuacja wywotana epidemig COVID-19. Dotyczyto to m.in.: zakupu specjalistycznego sprzetu do
kontroli celno-skarbowej, amunicji, wyposazenia i mebli biurowych, sSrodkéw ochrony indywidualne;j
iwyposazenia taktycznego dla funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej, $rodkéw przymusu
bezposredniego, dostawy wraz z montazem i instalacjg urzadzenia RTG oraz budowy infrastruktury
towarzyszacej do przeswietlania wagonéw kolejowych na terenie kolejowego przejscia granicznego
Siemianéwka-Swistocz. Sytuacja zwigzana z epidemia COVID-19 spowodowata braki w dostepnosci
towaréw (braki magazynowe, problemy producentéw na rynku $wiatowym zwigzane z produkcja
podzespotéw) u wykonawcoé6w zamoéwienia, co wigzato sie z wydtuzonym czasem realizacji dostaw przez
wykonawcéw lub wycofaniem sie z realizacji zamdéwien. Stan epidemii miat takze wpltyw na
przesuniecie termindéw przeprowadzenia szkolen zaréwno przez wykonawcéw, jak i zamawiajgcego,
w szczegdblnosci z powodu natozonej kwarantanny oraz zakazen SARS-CoV-2.

Szczegbétowym badaniem objeto zasadno$¢ ujecia w planie wydatkéw niewygasajgcych czterech

z 74 podzadan:

1. Podzadanie ,Zakup $rodkéw przymusu bezposredniego” dla IAS w Olsztynie, Poznaniu i Rzeszowie,
na taczng kwote 313,5 tys. zi, realizowane byto w ramach gléwnego zadania Zakup sprzetu
iuzbrojenia. 7 wyja$nien Zastepcy Dyrektora Departamentu Zwalczania Przestepczosci
Ekonomicznej wynika, ze w przypadku tego zakupu dla IAS w Poznaniu i w czesci dla IAS
w Rzeszowie nastgpito wydtuzenie terminu realizacji umowy do 28 lutego 2022 r. z uwagi na
okolicznosci zwigzane z trudnos$ciami w dostawie produktéw niezbednych do realizacji umowy

oraz stopien realizacji dochodéw i wydatkéw budzetu panstwa oraz mozliwo$¢ kontynuacji i realizacji zadan
finansowanych z budzetu panistwa w roku 2021.
50 ,Wspieranie zwalczania przemytu i podrabiania wyrobow tytoniowych” (cze$¢ 83, poz. 46).
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z powodu epidemii COVID-19. Natomiast przyczyng niewydatkowania $srodkow na zakup przez IAS
w Olsztynie i w czeSci przez IAS Rzeszowie byto uniewaznienie postepowania z powodu braku ofert.

. Podzadanie,Zakup specjalistycznego sprzetu do kontroli celno-skarbowej” dla IAS w Lublinie (zakup
mobilnego urzadzenia RTG do przeswietlania paczek na podwoziu samochodu dostawczego do 3,5 t)
realizowane jest w ramach gléwnego zadania Zakupy inwestycyjne Ministerstwa Finansow
ijednostek podlegtych - w uzasadnieniu wnioskowania o zamieszczenie wydatkow w wykazie
wydatkow niewygasajacych w wysokosci 983 tys. zt wskazano, ze problemy producentéw na rynku
Swiatowym z produkcjg podzespotéw oraz znaczne opdznienia w dostawach zwigzane z epidemia
COVID-19 uniemozliwiajg realizacje zadania do konica 2021 r. Zakup mobilnego urzadzenia RTG do
przeswietlania paczek, w ramach zakupu specjalistycznego sprzetu do kontroli celno-skarbowej,
zaplanowany zostat ze srodkéw pochodzacych z programu ,Modernizacja Krajowej Administracji
Skarbowej w latach 2020-2022” finansowanego w ramach rezerwy celowej ,Dofinansowanie
realizacji niektérych zadan kontynuowanych, w tym $rodki na odbudowe dochodéw budzetu
panstwa i zadania zwigzane z poprawa finanséw publicznych” (1695 tys.zt). IAS w Lublinie
wystapita 1 kwietnia 2021 r. o $rodki w wysokosci 1695 tys. zt z rezerwy z przeznaczeniem na
realizacje zakupu specjalistycznego sprzetu do kontroli celno-skarbowej, w tym zakupu mobilnego
urzadzenia do prze$wietlania paczek. Minister Finanséw 23 kwietnia 2021 r. zwiekszyt plan
wydatkéw czesci 19 o wnioskowana kwote. Z powodu ztozenia w postepowaniu przetargowym
jednej oferty (spelniajgcej wymogi zawarte w Specyfikacji Warunkéw Zamoéwienia), ktora
przewyzszala srodki zabezpieczone w programie modernizacji KAS, IAS w Lublinie wystapita do
Dyrektor Departamentu Budzetu, Majgtku i Kadr Krajowej Administracji Skarbowej (dalej takze:
DBM) z pros$ba o wyrazanie zgody na przeznaczenie oszczedno$ci wygospodarowanych na innych
zadaniach w trakcie roku 2021 (275,7 tys. zt), celem realizacji przedmiotu zamoéwienia.
IAS w Lublinie przedmiotowa zgode uzyskata.

Z wyjasnien Dyrektor DBM wynika, Ze realizacja podzadania planowana byta do konca 2021 r.
Wykonawca 22 pazdziernika 2021 r., przed podpisaniem umowy, ztozyt wniosek o przedtuzenie
terminu realizacji przedmiotu zaméwienia do 28 lutego 2022 r., motywowany przyczynami
zwigzanymi z epidemig COVID-19 (problemy z realizacja dostawy podwozia samochodu
niezbednego do zamontowania urzadzenia RTG). W zwigzku z informacja o odmowie zmiany
terminu realizacji zamdéwienia, Wykonawca 27 pazdziernika 2021 r. poinformowat o odstapieniu
od podpisania umowy ze wzgledu na zbyt krétki okres realizacji. IAS w Lublinie w listopadzie 2021 r.
wystgpita do Ministra Finanséw o przeksztatcenie przedmiotowego zadania inwestycyjnego na
tzw. Srodki niewygasajace w 2021 r., z mozliwo$cig ich wydatkowania w 2022 r.

. Podzadanie ,Dostawa wraz z montazem i instalacja urzadzenia RTG oraz budowa infrastruktury
towarzyszacej do przeswietlania wagon6éw kolejowych na terenie kolejowego przejscia granicznego
Siemianéwka-Swistocz” realizowane jest w ramach gléwnego zadania Budowa, przebudowa oraz
modernizacja nieruchomosci Krajowej Administracji Skarbowej. Srodki w wysokosci 19 193,1 tys. zt
w planie finansowym IAS w Biatymstoku na rok 2021 zabezpieczono na podstawie decyzji Ministra
Finans6w o zapewnieniu finansowania wydatkéw. IAS w Biatymstoku wnioskami z 15 lipca
i 12 sierpnia 2021 r. wystapita do Ministra Finanséw o uruchomienie srodkéw z rezerwy celowej
budzetu panstwa ,Dofinansowanie realizacji niektérych zadan kontynuowanych, w tym S$rodki
na odbudowe dochodéw budzetu panstwa izadania zwigzane z poprawg finanséw publicznych”
(czesc¢ 83, poz. 44). Uruchomienie finansowania inwestycji nastapito na podstawie decyzji Ministra
Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej 13 wrzes$nia 2021 r. Z wyja$nien Dyrektor DBM wynika,
ze w chwili zgloszenia podzadania do wydatkéw niewygasajacych wykonana byta catos¢
infrastruktury budowlanej i instalacyjnej skanera RTG. Brak mozliwosci zrealizowania podzadania
w terminie do 23 grudnia 2021 r., zgodnie z zawarta umowa, wynikat z przyczyn niezaleznych od
inwestora iwykonawcy robét, tj.. braku docelowego zasilania w energie elektryczng z PGE
(PGE wtaczyto zasilanie 3 lutego 2022 r.), ktéry uniemozliwiat sprawdzenie i konfiguracje systeméw
informatycznych skanowania, kamer CCTV, sygnalizacji alarmowej; realizacji zadania w strefie
objetej stanem wyjatkowym zwigzanym z kryzysem migracyjnym i koniecznos$cig ochrony granic;
absencji pracownikéw i zalamania tancucha dostaw materiatéw wskutek epidemii COVID-19.

. Podzadanie ,Centralne zaopatrzenie w umundurowanie” dla IAS w Zielonej Gérze realizowane jest
w ramach gtéwnego zadania Zakup umundurowania dla funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej.
Zakup umundurowania w ramach centralnego zaopatrzenia jest dziataniem ciagtym, realizowanym
od 2012 r. Umowa zostata zawarta 17 stycznia 2020 r. i obowigzywata do 16 stycznia 2022 r.
Do marca 2021 r. byta realizowana sukcesywnie w ramach zamo6wienia podstawowego, a nastepnie
22 marca 2021 r.rozpoczeto jej realizacje w ramach prawa opcji - w zwigzku z potrzeba zaopatrzenia
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funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej w sktadniki umundurowania. Z wyjasnienn Dyrektor DBM
wynika, ze $rodki przeznaczone na finansowanie tego zadania w 2021 r. okazaty sie niewystarczajace
z powodu wyczerpania sie Srodkéw zabezpieczonych w planie finansowym jednostki na zakup
umundurowania oraz duzej rotacji funkcjonariuszy5l. Nowelizacja ustawy budzetowej
w pazdzierniku 2021 r. zostaly przyznane Izbie dodatkowe $rodki na zakup umundurowania
w wysokosci 3790 tys. zt. Wykonawca w pazdzierniku 2021 r. poinformowat, Ze nie jest w stanie
wykona¢ przedmiotowego zadania do konica roku z powodu epidemii COVID-19 (op6znienia dostaw
tkanin i innych komponentéw u dostawcéw). Z wyjasnien Dyrektor DBM wynika, Ze z powodu braku
mozliwosci realizacji zadania do konica roku, w zwigzku z sytuacjg epidemiczng, sSrodki w wysokosci
549,8 tys. zt52 zostaty zgloszone do wydatkéw, ktére w 2021 r. nie wygasaja z upltywem roku
budzetowego.

W powyzszych przypadkach stwierdzono, Ze niezrealizowanie wydatkow w roku 2021 byto
spowodowane okoliczno$ciami niezaleznymi od departamentéw MF dokonujacych ich zgtoszenia.

Na dzien 31 marca 2022 r. z tacznej kwoty Srodkéw przyznanych w czesci 19 w ramach wydatkow, ktére
w roku 2021 nie wygasaja z uptywem roku budzetowego w wysokosci 452 199,9 tys. zt, wydatkowano
77 119,5 tys. zt, tj. 17,1% planu.

Dyrektor Departamentu Finanséw i Ksiegowo$ci wyjasnita, iz realizacja zadan ujetych w wykazie
wydatkow niewygasajacych monitorowana jest na biezaco na kilku ptaszczyznach, m.in. w zakresie
przebiegu procedur zamoéwien publicznych oraz wykorzystania i rozliczenia zawartych juz kontraktéw.
Weryfikacja stanu zaawansowania prac, a takze proceséw odbioréw czesciowych nadzorowana jest
przez zaangazowane komorki.

Szczegotowe informacje dotyczace wydatkéw budzetu panstwa oraz zatrudnienia i wynagrodzen
w czesci 19 w 2021 r. zostaly przedstawione w zatgcznikach nr 7.5. 1 7.6. do niniejszej Informacji.

4.2.2. WYDATKI BUDZETU SRODKOW EUROPE]JSKICH

Wydatki budzetu $rodkéw europejskich wyniosty 108 076,6 tys. zt, co stanowito 384,1% kwoty
planowanej w ustawie budZzetowej na rok 2021 oraz 92,5% planu po zmianach. Wydatki wyzsze niz
planowane w ustawie budzetowej zrealizowano gtéwnie w ramach Programu Operacyjnego Polska
Cyfrowa na lata 2014-2020 (dalej: PO PC 2014-2020) o 80 441,3 tys. zt (o 602,4%) oraz Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 (dalej: PO IiS 2014-2020) o 5179,6 tys. zi
(0 62,1%). Wynikato to przede wszystkim z cze$ciowego zaplanowania sSrodkéw w rezerwach celowych
budzetu panstwa. Wydatki budzetu srodkéw europejskich, w poréwnaniu do roku 2020, byty wyzsze
016 411,7 tys. zt (0 17,9%). Wzrost wydatkéw wynikat gtéwnie z harmonogramoéw realizacji projektow
w ramach PO PC 2014-2020.

W strukturze wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich w czesci 19 wedtug grup ekonomicznych
najwiekszy udziat miaty wydatki majatkowe - 85,1% (91 968,8 tys. z1). Wydatki biezace jednostek
budzetowych stanowity natomiast 14,9% (16 107,8 tys. z1).

Wydatki budzetu $rodkéw europejskich centrali Ministerstwa Finanséw wyniosty 13 568,3 tys. zt
(12,6% wydatkow czesci 19), co stanowito 99,2% kwoty planowanej w ustawie budzetowej na rok 2021
oraz 72,4% planu po zmianach. Wydatki niZzsze niz planowane (po zmianach) wynikaty gléwnie
z niezrealizowania planowanych szkolenn cztonkéw korpusu stuzby cywilnej w ramach projektu
»Doskonalenie standardéw zarzadzania, obstugi klienta oraz podnoszenia kompetencji pracownikéw
KAS”, ktorego realizacja rozpoczeta sie pdzniej niz zaktadano, z uwagi na - jak wskazata Dyrektor
Departamentu Organizacji i Wspdtpracy Miedzynarodowej KAS, przedtuzajgca sie procedure oceny
wniosku o dofinansowanie.

Plan wydatkéw budzetu srodkéw europejskich czesci 19 zwiekszono w 2021 r. Srodkami z rezerw
celowych 0 92 983 tys. zt. Na wniosek dysponenta czes$ci Minister Finans6w skorygowat srodki z rezerw
celowych o kwote 4277,7 tys.zt. W wyniku korekt plan wydatkéw cze$ci 19 zostat ostatecznie
zwiekszony $rodkami z rezerw celowych o 88 705,3 tys. z1, z tego na realizacje wydatkéw biezacych
0 5128 tys. zt oraz na wydatki majatkowe o 83 577,3 tys. zl. Otrzymane $rodki zostaly wykorzystane
w kwocie 88 390,8 tys. zt (95,1%).

51 W 2021 r. odnotowano 1153 nowo zatrudnionych funkcjonariuszy, ktérym przydzielono kompletne
umundurowanie ,startowe”.
52 Srodki stanowia niecate 15% kwoty przyznanej w ramach nowelizacji ustawy budzetowe;.
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Dysponent 1 stopnia — centrala MF otrzymat $§rodki z rezerw celowych w wysokosci 6905,6 tys. zt, ktére
zostaly wykorzystane w wysoko$ci 6891,8 tys. zt. W wyniku badania 16,7% kwoty zwiekszenia planu
wydatkow $rodkami z rezerw celowych stwierdzono, ze dysponent III stopnia dokonat zmiany planu
wydatkow po otrzymaniu decyzji o jego zwiekszeniu, a wykorzystanie tych sSrodkéw nastgpito zgodnie
Z przeznaczeniem.

Dysponent cze$ci 19 dokonat blokady planowanych wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich na rok
2021 na taczng kwote 7772,1 tys. zt (19 decyzji), w tym $rodkéow otrzymanych z rezerw celowych
- 451,3 tys. zt (trzy decyzje). Kwota zablokowanych $rodkéw byta wyzsza niz w roku poprzednim
0 1728,6 tys. zt, tj. 0 28,6%.

Departament Finanséw i Ksiegowo$ci nie przekazat w 2021 roku informacji o zablokowaniu 28 grudnia
2021 r. przez dysponenta czesci 19 planu wydatké6w w ramach budzetu srodkéw europejskich na kwote
118 tys. zt do Departamentu Instytucji Ptatniczej, ktéry gromadzi informacje w tym zakresie. Informacja
ta zostata przekazana dopiero 17 lutego 2022 r., to jest juz po zakonczeniu roku budzetowego 2021.

Jak wynika z wyjasnien Dyrektor Departamentu Finanséw i Ksiegowosci, dysponent czesci 19 w 2021 r.
wydat 129 decyzji w sprawie blokowania planowanych wydatkéw w kwocie 103 656,1 tys. zt (tacznie
dla budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich), z czego 104 decyzji dotyczacych blokad
dokonano w grudniu 2021 r. Wydatki budzetu $Srodkéw europejskich z przedmiotowej decyzji stanowity
jedynie 0,11% wszystkich wydatkéw zablokowanych przez dysponenta czeSci 19. Przekazanie
informacji o podjeciu decyzji o blokadzie z op6znieniem wynikato z niedopatrzenia i nie wptyneto na
realizacje budzetu srodkow europejskich. W roku 2021 nie wystgpita konieczno$¢ wykorzystania tych
srodkéw na inne cele, zgodnie z art. 178 ufp.

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli, zwtoka w przekazaniu informacji w powyzszym zakresie do
Departamentu Instytucji Platniczej, realizujacego miedzy innymi zadania zwigzane z zarzadzaniem
$rodkami finansowymi pochodzacymi z budzetu srodkéw europejskich, spowodowata, ze pracownicy
tego Departamentu w konicu 2021 r. posiadali niepelne informacje o tgcznej kwocie zablokowanych
planowanych wydatkéw budzetu srodkéw europejskich. W ocenie NIK, §wiadczy to o braku rzetelnosci
w przekazaniu informacji w przedmiotowej sprawie przez Departament Finanséw i Ksiegowosci
Ministerstwa Finanséw.

W wyniku przeprowadzonej kontroli wykonania budzetu panstwa w 2015 r. w czesci 19 - Budzet,
finanse publiczne i instytucje finansowe Najwyzsza Izba Kontroli sformutowata wniosek pokontrolny
dotyczacy ujednolicenia przepiséw w zakresie rozliczania w wydatkach i dochodach $rodkéw z tytutu
kar umownych w ramach projektéw finansowanych z udzialem $rodkéw europejskich zaréwno
w przypadku ich otrzymania od wykonawcéw, jak i w przypadku ich potrgcania z wynagrodzenia
wykonawcy°3. Przeprowadzone kontrole wykonania budzetu panstwa w czesci 19 w latach 2016-2021
wykazaty, iz wniosek ten nie zostal zrealizowany. Z wyjasnien Dyrektor Generalnej Ministerstwa
Finans6w wynika, Ze propozycja ujednolicenia przepiséw zostata uwzgledniona w projekcie ustawy
o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw przygotowywanym przez
Ministerstwo Finanséw, ktéry uzyskat wpis do wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady
Ministréw. Ujednolicenie przepiséw bedzie mozliwe po wprowadzeniu zmian w ustawie o finansach
publicznych.

Kontrolg objeto prébe wydatkéw budzetu srodkéw europejskich dysponenta III stopnia w tacznej
wysokosci 3247,5 tys. zt, dobranych w sposdb celowy sposréd operacji o najwiekszej wartosci,
co stanowito 23,9% zrealizowanych wydatkéw kontrolowanej jednostki. Wybrane wydatki zostaty
zrealizowane w ramach projektéw ,e-Urzad Skarbowy” oraz ,Wykonanie dokumentacji projektowej
oraz termomodernizacja gmachu MF”. Stwierdzono, Ze $rodki byly wydatkowane do wysokosci kwot
ujetych w planie finansowym i zostaly przeznaczone na cele i zadania wynikajace z porozumien
o dofinansowanie projektédw. Zlecenia ptatnosci byty przekazywane do Banku Gospodarstwa Krajowego
we wilasciwych kwotach oraz w terminach umozliwiajgcych ich realizacje.

53 W Informacji o wynikach kontroli Wykonanie budzetu panistwa w 2020 r. w cze$ci 19 - Budzet, finanse publiczne
i instytucje finansowe oraz wykonanie planu finansowego Funduszu Reprywatyzacji po raz kolejny zawarty
zostal wniosek de lege ferenda o dokonanie zmian tak, by z przepiséw jednoznacznie wynikat sposéb
postepowania jednostek budzetowych (rozliczania w zakresie wydatkéw i dochodéw), w przypadku
dokonywanego w trybie kodeksu cywilnego potracenia wzajemnych wierzytelno$ci, w tym takze w ramach
realizowanych projektéw finansowanych z udzialem Srodkdéw europejskich (zaréwno w czesci finansowanej
z budzetu panstwa, jak i w cze$ci finansowanej z budzetu srodkéw europejskich).
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Szczegotowe informacje dotyczace wydatkéw budzetu $srodkéw europejskich w czesci 19 w 2021 r.
zostaly przedstawione w zatgczniku nr 7.7. do niniejszej Informacji.

4.3.SPRAWOZDAWCZOSC

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania rocznych tjcznych sprawozdan za 2021 r. przez
dysponenta czeSci 19 - Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe, a takze sprawozdan
jednostkowych dysponenta III stopnia - centrali Ministerstwa Finanséw:

— o stanie srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

—  zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

—  zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

—  zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programoéw realizowanych ze srodkéw
pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi Srodkéw z pomocy udzielanej przez
panstwa cztonkowskie Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu, z wytaczeniem wydatkow
na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy),

—  zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze sSrodkow
pochodzacych z budzetu UE na realizacje Wspo6lnej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy WPR),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich, z wylaczeniem wydatkow
na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28UE),

—  z wykonania planu wydatkow, ktore nie wygasty z uptywem roku budzetowego (Rb-28NW),

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1).

Ponadto kontrolg poprawnosci sporzadzenia objeto sprawozdania w zakresie operacji finansowych
za IV kwartat 2021 r. o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie
zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania tgczne zostaty sporzadzone przez dysponenta czesci 19 na podstawie sprawozdan
jednostkowych (wtasnych i podleglych jednostek). Wyzej wymienione sprawozdania zostaty
sporzadzone terminowo i prawidlowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki (dysponenta III stopnia)
byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadczej
zapewnial w sposo6b racjonalny prawidtowo$¢ sporzadzonych sprawozdan.
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5. WYNIKI KONTROLI WYKONANIA PLANU FINANSOWEGO
FUNDUSZU REPRYWATYZAC]I

5.1.WYKONANIE PLANU FINANSOWEGO

Stan Funduszu Reprywatyzacji na poczatku roku 2021 wynosit 3 091 334,2 tys. zl, w tym S$rodki
pieniezne - 2 666 318,6 tys. zt i naleznosci - 425 276,6 tys. zl, zobowigzania - 261 tys. zt.

W ustawie budzetowej na 2021 r. zaplanowano w uktadzie memoriatowym koszty realizacji zadan
Funduszu w wysoko$ci 420 700 tys. zt, w tym koszty zwigzane z zaspokojeniem roszczen bytych
wlascicieli mienia przejetego przez Skarb Panstwa w wysokosci 300 000 tys. zt, koszty dotacji dla
jednostek sektora finanséw publicznych - 80 000 tys. zt.

Planowane przychody Funduszu w wysokosci 20 000 tys. zt mialy obejmowa¢ przychody z tytutu
odsetek od $rodkéw zgromadzonych na rachunkach bankowych - 13 000 tys. zt oraz odsetki od
udzielonych pozyczek - 7000 tys. zt.

Plan finansowy Funduszu byt czterokrotnie korygowany w trakcie roku budzetowego. Zmiany w planie
finansowym polegaty na zwiekszeniu przychodéw o 5989 406 tys. zt i jednoczesnym zwiekszeniu
kosztow o 1 889 850 tys. zt.

Korekta planu finansowego przychodéw obejmowata zmniejszenie przychodéw z tytulu odsetek
z 20 000 tys. zt planowanych w ustawie budzetowej do 9000 tys. zt, przy jednoczesnym zwiekszeniu
planu przychodéw o warto$¢ nominalng skarbowych papieréw wartosciowych - 6 000 000 tys. zt oraz
o warto$¢ otrzymanej dywidendy od Agencji Rozwoju Przemystu S.A. - 406 tys. zt.

Zwiekszenie planowanych kosztéw dotyczyto gtéwnie pozycji Wydatki na nabywanie oraz obejmowanie
akcji w spétkach - w ustawie budzetowej wydatki na ten cel nie byly planowane, ostatecznie plan
kosztow w tym zakresie wynidst 1967 350 tys. zl. Przewidziano réwniez poniesienie kosztéw na
wyptaty odszkodowan i zado$Cuczynien przyznanych przez Komisje do spraw reprywatyzacji
nieruchomosci warszawskich do wysokos$ci 2500 tys. zt.

W pazdzierniku 2020 roku zakres zadan Funduszu zostat rozszerzony o wyptaty odszkodowan lub
zado$¢uczynien, o ktérych mowa w art. 33 ustawy o reprywatyzacji nieruchomos$ci warszawskich.
Skutkiem wprowadzonych zmian byto réwniez rozszerzenie Zrédet przychodéw Funduszu o $rodki
z tytutu $wiadczen naleznych Skarbowi Panstwa, o ktérych mowa w art. 31 ust. 1, art. 31a oraz art. 39
ust. 3 ustawy o reprywatyzacji nieruchomosci warszawskich.

Szczegotowe informacje dotyczace wykonania planu przychodéw i kosztéw Funduszu w 2021 r. zostaty
przedstawione w zatgczniku nr 7.8. do niniejszej Informacji.

5.1.1. WYKONANIE PLANU PRZYCHODOW

Przychody Funduszu Reprywatyzacji w 2021 r. wyniosty 5686 421,7 tys. zt i byly nizsze od
planowanych przychodéw o kwote 322 984,3 tys. zt (0 5,4%) oraz wyzsze od przychodéw wykonanych
w 2020 r. o kwote 5 609 955,9 tys. zt (0 107%).

W 2021 r. dwukrotnie przewidziano mozliwo$¢ przekazania do Funduszu Reprywatyzacji skarbowych
papieréw wartosciowych: na podstawie art. 76 ustawy okotobudzetowej na rok 2021 o wartosci
nominalnej do 3 000 000 tys. zt oraz na podstawie art. 19 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 11 sierpnia 2021 r.>*
Jako zwiekszenie warto$ci Funduszu ujeto wartos¢ otrzymanych nieodptatnie skarbowych papieréw
wartos$ciowych w wysokosci 5577 000 tys. zt. Papiery wartoSciowe wyceniono wedtug warto$ci
rynkowej z dnia otrzymania, zgodnie z wymogami ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o
rachunkowo$ci®s. Ich warto$¢ nominalna wynosita 6 000 000 tys. zt. Ujecie przychodéw z tytutu
otrzymania skarbowych papieréw warto$ciowych wedtug ich wartosci rynkowej byto gtéwna
przyczyna realizacji przychodéw w wysoko$ci nizszej niz planowana (w planie przychodéw ujeto

54 Warto$¢ nominalna zobowigzan z tytutu wyemitowanych skarbowych papieréw wartosciowych, o ktérych
mowa w art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 11 sierpnia 2021 r., przekazanych Funduszowi Reprywatyzacji w 2021 r.
i 2022 r., nie moze przekroczy¢ kwoty 20 000 000 tys. zt.

55 Dz.U.z2021r.poz. 217, ze zm.
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warto$¢ nominalng obligacji skarbowych) oraz osiggniecia przychodéw wyzszych niz w roku
poprzednim.

Na pozostalg kwote zrealizowanych przychodéw sktadaty sie: wplywy z odsetek od $rodkow
zgromadzonych na rachunku bankowym Funduszu (1704,8 tys. zt), wptywy z odsetek od udzielonej
pozyczki (7359,4 tys. z1), przychody z tytutu odsetek zasadzonych wraz z obowigzkiem zwrotu
nienaleznie wyptaconych odszkodowan i §wiadczen oraz odsetek za op6znienie w sptacie naleznosci
Funduszu (166,6 tys. zt), wptywy z dywidendy od Agencji Rozwoju Przemystu S.A. (405,5 tys. z1).
Ponadto w 2021 r. ujeto w ksiegach rachunkowych Funduszu warto$¢ naleznosci wynikajacych z decyzji
Komisji Reprywatyzacyjnej, o ktérych mowa w art. 31 ust. 1 i art. 31a ustawy o reprywatyzacji
nieruchomo$ci warszawskich, oraz orzeczen, o ktérych mowa w art. 39 ust. 3 tej ustawy, co wptyneto na
zwiekszenie wartosci Funduszu o 97 952,3 tys. zt.

Na koniec 2021 roku nalezno$ci Funduszu wyniosty 265 780,9 tys. zl, w tym 265 776,5 tys. zt z tytutu
udzielonej pozyczki Telewizji Polskiej S.A. oraz 107 641,9 tys. zt z tytulu zwrotu wyptaconych
odszkodowan, ktére w wyniku postepowania kasacyjnego staly sie nienalezne, oraz odsetek od tych
naleznosci, jak rowniez naleznosci wynikajacych z decyzji Komisji Reprywatyzacyjnej. Naleznosci te
zostaty objete odpisem aktualizujgcym ich warto$¢ w wysokosci 107 639,5 tys. zt. Zalegtosci te sg
dochodzone przez organy, ktérych decyzje nacjonalizacyjne byly kwestionowane na drodze sadowej,
oraz Ministerstwo Sprawiedliwo$ci jako urzad obstugujacy Komisje Reprywatyzacyjng, a Srodki
uzyskane w postepowaniach egzekucyjnych przekazywane sg na rachunek bankowy Funduszu.

Do 19 pazdziernika 2020 r. wyptaty zados$¢uczynien i odszkodowan wynikajacych z decyzji Komisji
Reprywatyzacyjnej wyptacane byly przez m.st. Warszawe ze Srodkow, ktére wptynety na wyodrebniony
rachunek bankowy z tytutu decyzji, o ktérych mowa w art. 31 ust. 1 i art. 31a ustawy o reprywatyzacji
nieruchomos$ci warszawskich, oraz wyrokéw, o ktérych mowa w art. 39 ust. 3 tej ustawy.
0d 20 pazdziernika 2020 r. $rodki z tytutu Swiadczen, o ktérych mowa w art. 31 ust. 1, art. 31a oraz
art. 39 ust. 3 ustawy o reprywatyzacji nieruchomos$ci warszawskich, s gromadzone na rachunku
Funduszu Reprywatyzacji, a m.st. Warszawa zostato zobowiazane do przekazania (w terminie 14 dni od
dnia wej$cia w Zycie ustawy o zmianie ustawy o komercjalizacji) na rachunek Funduszu catej kwoty
zgromadzonej na ww. wyodrebnionym rachunku bankowym. Srodki te zostaty przekazane w kwocie
19 956,5 tys. zt. Uzgodnienia co do kwoty naleznos$ci wynikajacych z poszczegélnych decyzji Komisji
Reprywatyzacyjnej i wptat dotyczacych tych decyzji pomiedzy dysponentem Funduszu Reprywatyzacji
a m.st. Warszawa zostaly dokonane dopiero w 2021 r. i na tej podstawie do ksiag rachunkowych
Funduszu wprowadzono nalezno$ci wynikajgce z decyzji Komisji Reprywatyzacyjnej, zwiekszajac
jednoczesnie przychody Funduszu.

Badaniem szczeg6towym objeto dowody ksiegowe bedace podstawa 69 zapis6w na stronie Ma konta
853 - fundusze celowe na tgczng kwote 5 676 546,5 tys. zt (99,8% wszystkich przychodéw). Przychody
ujmowane byty terminowo i w prawidlowej wysokosci.

5.1.2. WYKONANIE PLANU KOSZTOW

Koszty poniesione przez Fundusz w 2021 r. wyniosty 2 171 745,7 tys. zt i byly nizsze od planowanych
0138 804,3 tys. zl, tj. 0 6%, i wyzsze od kosztéw poniesionych w roku 2020 o 1191 261,2 tys. zt.
W szczeg6lnosci koszty Funduszu w 2021 r. dotyczyly nabycia udziatéw w spétce PGE EJ1 sp. z o.o.
od dotychczasowych wtascicieli za taczng kwote 526 050 tys. z1, objecia akcji w spétce ElectroMobility
Poland S.A. za kwote 250 000 tys. zl, objecia udzialéw w spétce Polskie Promy sp. z 0.0. za kwote
650 000 tys. zt, objecia akcji spotki Poczta Polska S.A. za kwote 190 000 tys. zt oraz objecia udziatéw
w spotce Polski Holding Hotelowy sp. z 0.0. w kwocie 351 300 tys. zt. Lacznie na nabycie lub objecie akcji
i udziatéw w powyzszych pieciu spétkach wydatkowano 1 967 350 tys. zt. Decyzje o nabyciu lub objeciu
akcji i udziatéw podejmuje Prezes Rady Ministréw, a zadaniem dysponenta Funduszu jest realizacja
zlecenia zaptaty.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze biznesplan jednej ze spotek, bedacy podstawa podjecia
decyzji o dokapitalizowaniu tej spotki, zaktadal pozyskanie finansowania przede wszystkim
z Krajowego Planu Odbudowy (ponad 3000 mln zt), a w mniejszym stopniu z innych Zrédet publicznych
i z finansowania dtuznego, przy czym 34,4% Srodkéw planowanych do pozyskania z Krajowego Planu
Odbudowy miato zosta¢ przekazanych spétce do konca I kwartatu 2022 r., a dalszych 33,6% do konca
2022 r. Do konca Ikwartatu 2022 r. Krajowy Plan Odbudowy nie zostal uruchomiony, co moze
potencjalnie wptynaé na opoéznienia w realizacji projektu skutkujgce zmniejszeniem oczekiwanej
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rentownosci Srodkéw zainwestowanych z Funduszu Reprywatyzacji, a tym samym zmniejszeniem
przychodéw Funduszu w przysztosci.

Spotka Polskie Promy sp. z 0.0. utworzona zostata w 2020 r. z kapitatem zaktadowym w wysokosci
5tys.zl, a jej biznesplan zaktadal pozyskanie finansowania z Funduszu Reprywatyzacji zaréwno
w formie finansowania kapitatowego - ktdre zostato spoétce przekazane w planowanej wysokosci, jak
i finansowania dtuznego (pozyczki ze srodkéw Funduszu w kwocie 350 000 tys. zt). Celem tej spo6tki jest
budowa proméw dla polskich armatoréow.

NIK zwraca uwage, ze w 2017 r. ze Srodkéw Funduszu Reprywatyzacji wydatkowano 200 000 tys. zt na
objecie akcji w spotce Fundusz Rozwoju Spétek S.A. Pozyskane Srodki miaty zosta¢ przeznaczone
na realizacje zadan z zakresu gospodarki morskiej, w Scistym zwiazku z zatozeniami , Strategii na rzecz
odpowiedzialnego rozwoju”, w szczeg6lno$ci budowe proméw w ramach programu ,Batory”se.
W ramach kontroli Realizacja wybranych Projektéw Flagowych Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju’7 NIK stwierdzita, Ze w programie ,Batory” nie powotano zespotéw zadaniowych i nie zostata
zrealizowana faza definiowania cel6w, a w efekcie program ten realizowano bez zatwierdzonego planu,
bez okreslenia potrzeb oraz celéw i wskaznikéw realizacji, bez ustalonego harmonogramu i budzetu.
Ponadto NIK ustalita, Ze nie zostaty zapewnione $rodki na sfinansowanie programu. Nie zatwierdzono
budzetu oraz nie ustalono choé¢by ogélnych zasad i zrédet finansowania. Projekt ,Promy dla PZB” od
poczatku 2018 r. byt realizowany w warunkach, gdy instytucje finansowe odmoéwily wspéipracy
z inwestorem - sp6tka Polska Zegluga Baltycka S.A. w zakresie finansowania, ze wzgledu na negatywna
ocene potencjatu wybranego wykonawcy. Jako wykonawce projektu wybrano spétke Morska Stocznia
Remontowa Gryfia S.A.58, ktéra jako stocznia remontowa nie posiadata mozliwosci technicznych,
organizacyjnych oraz finansowych do samodzielnej budowy promu tej wielkos$ci, a ponadto w tym czasie
byta na etapie zatwierdzania wtasnego planu naprawczego. Wyboér tej sp6tki jako wykonawcy projektu
NIK ocenita jako nierzetelny. Zgodnie z ustaleniami NIK, projekt Promy dla PZB, po trzech latach od
zainicjowania, nadal nie miat zamknietego etapu przygotowawczego i nie zapewniono finansowania
budowy promu. Niezaleznie od projektu zwigzanego w budowa promu, w lipcu 2021 r. Fundusz
Rozwoju Spoétek S.A. objat udziaty o wartosci 200 tys. zt w spoétce Zaktad Recyklingu Statkéw Szczecin
sp. z 0.0., ktdra zostata zatozona w zwigzku z realizacjg projektu ,Zielona Stocznia” w ramach programu
,Batory”.

Pozostate koszty Funduszu obejmowaty wydatki zwigzane z zaspokajaniem roszczen bytych wtascicieli
mienia przejetego przez Skarb Panstwa w wysokos$ci 44 791 tys. zt, odszkodowania i zado$¢uczynienia
wynikajgce z decyzji Komisji Reprywatyzacyjnej w wysokosci 1837,5 tys. zi, odsetki i koszty
postepowania sagdowego w wysokosci 6338,6 tys. zt, koszty zwigzane z prowadzeniem rachunku
depozytowego papieréw warto$ciowych - 34,8 tys. zt, koszty zwigzane z korektg odsetek naliczone
w 2020 r. zgodnie z wezwaniami do zaptaty wystawionymi przez Wojewode Mazowieckiego, w zwigzku
z ustaleniem prawidtowego sposobu naliczania odsetek - 649,9 tys. zt, koszty zwigzane z wycena
skarbowych papieré6w warto$ciowych do wartosci rynkowej na dzien bilansowy - 52 500 tys. z1, a takze
zwiekszenia odpisu aktualizujgcego nalezno$ci w wysokosci 98 231,3 tys. zt.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, Ze, podobnie jak w latach poprzednich, koszty realizacji zadan
zwigzane z wyptata zado$c¢uczynien i odszkodowan stanowity jedynie nieznaczng cze$¢ kosztow ogétem
(4,4%). Wiekszo$¢ kosztow stanowity koszty nabycia lub objecia akcji i udziatéw (90,6%).

Badaniem szczegétowym objeto dowody ksiegowe bedace podstawa ujecia 153 zapiséw w ksiegach
rachunkowych dotyczacych kosztéw realizacji zadan Funduszu na taczng kwote 2 013 116,9 tys. zi, co
stanowi 92,7% kosztéw Funduszu poniesionych w 2021 r.

Wydatki na cele zwigzane z wyptatg zado$¢uczynienia lub odszkodowania zostaty zrealizowane na
podstawie ostatecznych i prawomocnych decyzji Komisji Reprywatyzacyjnej oraz prawomocnych
wyrokdw sadowych. Zasgdzone odsetki zostaty prawidtowo naliczone i wyptacone wraz z naleznos$cia
gléwna. Platnosci z tytutu nabycia lub objecia akcji i udziatéw w pieciu spétkach zostaty dokonane na
podstawie dyspozycji Prezesa Rady Ministrow.

56 W programie ,Batory” przewidywano realizacje czterech projektéw: Promy dla Polskiej Zeglugi Baltyckiej,
Zielona stocznia w Polsce (ztomowanie i recykling statkow), INNOship (tworzenie inteligentnych technologii
okretowych) oraz Innowacyjna platforma offshore I-Offshore (stworzenie innowacyjnej platformy dla realizacji
konstrukcji i urzadzen oraz systeméw do eksploatacji surowcowych i energetycznych zasobéw morza).

57 Informacja o wynikach kontroli Realizacja wybranych Projektéw Flagowych Strategii na Rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju, Nr ewid. 177/2020/P/19/019/KGP.

58 0d grudnia 2018 r. jest to spétka zalezna od Funduszu Rozwoju Spétek S.A.
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W 2021 r. w trzech przypadkach dysponent Funduszu odméwit wyptaty odszkodowania zasadzonego
od Skarbu Panstwa (odszkodowania w zwigzku z wada prawng umowy ustanowienia uzytkowania
wieczystego nieruchomos$ci zamiennej za wywlaszczong inng nieruchomosé; odszkodowania za
pogorszenie stanu nieruchomo$ci przejetej na wiasno$¢ Skarbu Panstwa na cele reformy rolnej
i nastepnie zwrdconej nastepcom prawnym jej bytego wtasciciela; odszkodowania na rzecz Parafii
Greckokatolickiej, na podstawie ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Ko$ciota
Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej>?, za upanstwowione nieruchomosci). W ramach analizy tych
trzech przypadkow Najwyzsza Izba Kontroli wystgpita, w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK,
do Prezesa Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej z prosba o informacje, czy PGRP wydawata
opinie dotyczace mozliwosci lub braku mozliwosci wyptaty odszkodowan ze §rodkéw Funduszu w ww.
oraz podobnych przypadkach i o przekazanie tych opinii. W odpowiedzi Wiceprezes PGRP
poinformowat, iz PGRP nie wydawata opinii prawnych dotyczacych mozliwosci lub braku mozliwosci
wyplaty ze $rodkéw Funduszu odszkodowania zasgdzonego: w zwigzku z wadg prawng umowy
ustanowienia uzytkowania wieczystego, pomimo Ze umowa ta zostala zawarta w zwiazku z uprzednia
nacjonalizacja mienia (nieruchomos$ci warszawskiej); za pogorszenie stanu nieruchomosci przejetej
przez Panstwo, na cele reformy rolnej i nastepnie zwréconej nastepcom prawnym jej bytych wiascicieli;
na rzecz parafii w zwigzku z art. 63 ust. 1 pkt 3 ustawy o stosunku Panistwa do Kos$ciota Katolickiego
w Rzeczypospolitej Polskiej. Wiceprezes PGRP wskazat, iz PGRP wydata trzy inne opinie prawne
dotyczace wyptaty odszkodowan ze $rodkéw Funduszu, w tym m.in. opinie w przedmiocie odsetek
ustawowych od roszczen zaspokajanych z Funduszu, jednoczesnie zaznaczyt, iz opinie te nie zostang
przekazane NIK, z uwagi na tajemnice Prokuratorii Generalnej. Nastepnie Wiceprezes PGRP podniést,
iz PGRP nie dysponuje mozliwoscig udostepniania dokumentéw, o ktérych mowa w art. 38 ust. 1 i 2
ustawy z dnia 15 grudnia 2016 r. o Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej¢? (dalej: ustawa
o PGRP), gdyZ osoby wymienione w art. 39 ust. 1 ustawy o PGRP s3a zobligowane do zachowania
tajemnicy Prokuratorii Generalnej, ktéra jest dla nich réwniez tajemnica zawodowa w rozumieniu
przepiséw odrebnych. Zdaniem PGRP ustawa o PGRP wytacza obowigzek zachowania tajemnicy jedynie
w odniesieniu do informacji udostepnianych na podstawie przepiséw o przeciwdzialaniu praniu
pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu - w zakresie okreslonym tymi przepisami (art. 39 ust. 5 ustawy
o PGRP). W pozostatym zakresie zwolnienie z obowigzku zachowania tajemnicy moze nastgpic tylko na
podstawie odrebnych przepiséw, ktore takie zwolnienie przewiduja. Zgodnie z art. 29 ust. 2 ustawy
o NIK dostep Najwyzszej Izby Kontroli do dokumentéw i materiatéw potrzebnych do ustalenia stanu
faktycznego w zakresie kontrolowanej dziatalnosci lecz zawierajacych informacje stanowiace tajemnice
ustawowo chroniong moze by¢ wytaczony lub ograniczony jedynie na podstawie innych ustaw. W ocenie
PGRP art. 38 ustawy o PGRP, statuujacy tajemnice Prokuratorii Generalnej, stanowi takie ograniczenie
w dostepie do informacji i dokumentéw tam okreslonych. Przepis art. 38 ust. 2 ustawy o PGRP wskazuje
bowiem sposdb potencjalnego udostepniania dokumentéw sporzadzonych w zwigzku z czynnosciami,
o ktérych mowa w art. 38 ust. 1 ustawy o PGRP, przez Prokuratorie Generalng, podmiot reprezentujacy
Skarb Panstwa, organ lub osobe zastepowang. Dokumenty te udostepniane mogg by¢ po zakonczeniu
sprawy przez wtasciwg jednostke, czyli odpowiednio statio fisci, organ lub podmiot zastepowany.

Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela oceny PGRP odnos$nie wyktadni art. 38 i 39 ustawy o PGRP,
w zwigzku z art. 29 ust. 2 ustawy o NIK. Zgodnie z art. 38 ust. 1 ustawy o PGRP czynno$ci PGRP zwigzane
z wykonywaniem zastepstwa, wydawaniem opinii, sporzadzaniem raportéw, analiz i stanowisk,
udzialem w negocjacjach i mediacjach oraz w postepowaniach przed organami miedzynarodowymi,
a takze informacje i dokumenty stanowigce podstawe dokonania takich czynno$ci sa objete tajemnicg
Prokuratorii Generalnej. Art. 38 ust. 2 ustawy o PGRP stanowi ponadto, iz dokumenty sporzadzone
w zwigzku z czynno$ciami, o ktérych mowa w art. 38 ust. 1 ustawy o PGRP, przez PGRP, podmiot
reprezentujacy Skarb Panstwa, organ lub osobe zastepowang mogg by¢ udostepnione przez wiasciwg
jednostke albo osobe prawng po zakonczeniu sprawy. W mysl art. 39 ust. 1, 2 i 4 ustawy o PGRP do
zachowania tajemnicy zawodowej Prokuratorii Generalnej sa obowigzani m.in. pracownicy PGRP,
a zwolnienie z obowigzku zachowania tej tajemnicy okreslaja odrebne przepisy. Intencja przyswiecajaca
ustawodawcy wprowadzajagcemu instytucje ,tajemnicy Prokuratorii Generalnej"¢! byta potrzeba
zapewnienia ,réwnosci broni”, bedaca podstawag kontradyktoryjnego postepowania w sprawach
cywilnych, w sytuacji w ktorej jeden z pelnomocnikéw obowigzany jest ujawnia¢ wszelkie informacje
(w tym dotyczace kontaktow z klientem) na podstawie ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do

59 Dz.U.z2019r. poz. 1347.
60 Dz.U.z2021r. poz. 2180, ze zm.

61 Patrz: uzasadnienie do rzadowego projektu ustawy o Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej
(Sejm VIII kadencji; druk nr 1055).
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informacji publicznej®?, drugi za$ informacje te utrzymuje w tajemnicy. W praktyce funkcjonowania
Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa pojawialy sie bowiem wnioski o udostepnienie dokumentow
pochodzacych od stationes fisci, a kierowanych do Prokuratorii Generalnej, dotyczgcych np. stanowiska
reprezentowanego organu, czy takze pism (opinii) prawnych Prokuratorii Generalnej kierowanych do
stationes fisci, a zawierajacych ocene szans procesowych i wskazujacych na mocne i stabe strony
popieranego przed sgdem powszechnym stanowiska procesowego.

W $wietle powyzszego, w ocenie Najwyzszej [zby Kontroli, charakter tajemnicy Prokuratorii Generalnej
ma przede wszystkim znaczenie stricte procesowe, przejawiajace sie jako $cisty zwigzek z ochrong
autonomii informacyjnej os6b bedacych uczestnikami postepowan sgdowych. Znajduje to
potwierdzenie w brzmieniu art. 38 ust. 2 i 3 ustawy o PGRP.

Zgodnie z art. 29 ust. 1 pkt 11 2 lit. b i f ustawy o NIK dla realizacji celu postepowania kontrolnego
upowaznieni kontrolerzy NIK maja prawo do wgladu do wszelkich dokumentéw zwigzanych
z dziatalno$cia jednostek kontrolowanych, pobierania oraz zabezpieczania dokumentéw i innych
materiatdbw dowodowych, z zachowaniem przepiséw o tajemnicy ustawowo chronionej, a takze
zasiegania informacji i Zadania dokumentéw od jednostek niekontrolowanych. Stosownie za$ do art. 29
ust. 2 ustawy o NIK dostep Najwyzszej Izby Kontroli do dokumentéw i materiatéw potrzebnych do
ustalenia stanu faktycznego w zakresie kontrolowanej dziatalnosci, lecz zawierajacych informacje
stanowigce tajemnice ustawowo chroniona, moze by¢ wytaczony lub ograniczony jedynie na podstawie
innych ustaw. Intencjg ustanowienia przedmiotowej regulacji®® byta che¢ zapobiezenia wytaczania NIK
z grona podmiotéw, ktdrym przystuguje dostep do tajemnicy ustawowo chronionej. Prowadzi to do
konstatacji, Zze ograniczenie lub wytgczenie dostepu NIK do tajemnicy ustawowo chronionej jest
mozliwe tylko w sytuacji, je$li w innej ustawie prawodawca w sposéb wyrazny, tj. niebudzacy
watpliwosci, o tym zadecyduje. Przyktadowo, dostep NIK do informacji ustawowo chronionych zostat
ograniczony w kontek$cie tajemnicy bankowej. Zgodnie z art. 105 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe?®* dostep NIK do informacji stanowigcych tajemnice bankow3 jest
mozliwy tylko na Zadanie Prezesa NIK. Ustawa o PGRP nie wylacza i nie ogranicza dostepu NIK do
dokumentéw i materiatow stanowigcych tajemnice Prokuratorii Generalnej, potrzebnych do ustalenia
stanu faktycznego w zakresie kontrolowanej dziatalno$ci. Przepisy majace za cel ochrone autonomii
informacyjnej os6b bedacych uczestnikami postepowan sgdowych nie dotycza bowiem naczelnego
organu kontroli panistwowej korzystajacego ze swych ustawowych prerogatyw do realizacji zadan
kontrolnych.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, obowigzku zachowania tajemnicy Prokuratorii Generalnej nie
narusza zatem przekazanie przez PGRP, podmiot reprezentujacy Skarb Panstwa lub osobe zastepowang
(w tym przed zakonczeniem sprawy) upowaznionym kontrolerom NIK dokumentéw i materiatow
potrzebnych do ustalenia stanu faktycznego w zakresie kontrolowanej dziatalnosci, a zwolnienie od
obowigzku zachowania tej tajemnicy jest wymagane - stosownie do art. 44 ust. 3 ustawy o NIK®5
- jedynie w sytuacji przestuchiwania w charakterze swiadka.

Stanowisko Prokuratorii Generalnej jest tym bardziej nieuzasadnione, gdyz udostepnienie NIK
informacji ustawowo chronionych nie oznacza, Ze tracg one walor poufnos$ci. NIK jest posiadaczem, a nie
dysponentem tych tajemnic. Informacje takie, po wykorzystaniu w postepowaniu kontrolnym, moga by¢
udostepnione jedynie podmiotom, ktére na podstawie przepiséw innych ustaw, w tym statuujgcych
dany rodzaj sekretu, sg uprawnione do ich uzyskania. Poufno$¢ tajemnic ustawowo chronionych jest
w przypadku NIK zapewniona m.in. przez natozenie na kontrolera obowiazku przestrzegania tajemnicy
ustawowo chronionej (art. 71 pkt 3 ustawy o NIK), ograniczenia w kwestii upubliczniania wynikéw
kontroli (art. 10 ustawy o NIK), czy choc¢by ograniczenia w zakresie udostepniania akt kontroli lub
poszczeg6lnych dokumentéw wchodzacych w ich sktad (art. 35a ust. 3 i 4 ustawy o NIK).

62 Dz.U.z 2022 r. poz.902.

63 Patrz: uzasadnienie do komisyjnego projektu ustawy o zmianie ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli
(Sejm VI kadencji; druk nr 1349).

64 Dz.U.z2021r. poz. 2439, ze zm.

65 Art. 44 ust. 3 ustawy o NIK stanowi, iZ osoba obowigzana do zachowania tajemnicy ustawowo chronionej, innej
niz informacje niejawne, moze by¢ przestuchana w charakterze §wiadka co do okoliczno$ci, ktérych dotyczy ten
obowiazek, tylko po zwolnieniu od obowigzku zachowania tajemnicy, udzielonym na pi$mie przez Prezesa
Najwyzszej Izby Kontroli, chyba Ze przepisy innych ustaw wytaczaja dostep Najwyzszej 1zby Kontroli do takiej
tajemnicy.
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5.1.3. STAN FUNDUSZU I GOSPODAROWANIE WOLNYMI SRODKAMI

Stan Funduszu Reprywatyzacji na poczatku roku 2021 wynosit 3 091 334,2 tys. zl, w tym S$rodki
pieniezne - 2 666 318,6 tys. zt i naleznosci - 425 276,6 tys. zt. Na poczatek 2021 r. wystapity
zobowigzania w wysokosci 261 tys. zt. Na koniec roku stan Funduszu wynioést 6 606 010,2 tys. zt, w tym
naleznosci w wysokosci 265 780,9 tys. zt, zobowigzania - 1187,2 tys. zt i skarbowe papiery wartosciowe
- 5524 500 tys. zt. Stan $rodkéw pienieznych na koniec 2021 r. wyniést 816 916,6 tys. zt. Srodki zostaty
w cato$ci przekazane w zarzadzanie Ministrowi Finanséw, z tego w zarzadzanie terminowe
- 793 000 tys. z1, a na overnight — 23 916,6 tys. zt. Stan Funduszu na koniec roku byt ponad dwukrotnie
wyzszy od stanu Funduszu na poczatku roku, co wynikato z otrzymania skarbowych papieréw
warto$ciowych.

NIK zauwaza, ze od dnia gdy dysponentem Funduszu Reprywatyzacji zostat minister wtasciwy do spraw
finanséw publicznych, to jest od 1 stycznia 2017 r., stan $Srodkéw pienieznych Funduszu obnizyt sie
724789 032,2 tys. zt do 816 916,6 tys. zi, tj. 0 82,9%, pomimo ze Fundusz otrzymat wptate i dotacje
z budzetu panstwa w acznej kwocie 2 300 000 tys. zt (w 2017 i 2018 r.). W latach 2017-2021 13czne
wyptaty odszkodowan i zado$¢uczynien z odsetkami i kosztami wyniosty 474 679,4 tys. z1, natomiast
taczne wydatki na nabycie lub objecie udzialéw i akcji oraz udzielenie pozyczki wyniosty
6 642 090 tys. zI; w tym okresie Fundusz otrzymat dywidende od jednej spotki w wysokosci 405,5 tys. zt
oraz wptate z tytutu kar za niedopetnienie warunkéw umoéw inwestycyjnych w wysokosci 10 tys. zt.

Z Funduszu Reprywatyzacji nie przekazywano Srodkéw na Fundusz Przeciwdziatania COVID-19.

5.1.4. EFEKTY RZECZOWE PROWADZONE] DZIALALNOSCI

W planie finansowym Funduszu na rok 2021 po korektach zaplanowano do realizacji dwa zadania.

W zadaniu 4.4. Zarzqdzanie mieniem paristwowym i ochrona intereséw Skarbu Parstwa przewidziano
jedno podzadanie 4.4.3. Wsparcie finansowo-kapitatowe udzielane wybranym podmiotom, niebedqce
pomocq publiczng oraz dwa dziatania:

— dziatanie 4.4.3.1. Udzielanie przez Skarb Panstwa pozyczek wybranym spétkom i przedsiebiorcom;
realizacja tego dziatania nie wiaze sie z kosztami po stronie Funduszu, dlatego tez nie zaplanowano
kosztow w tym dziataniu; w 2021 r. nie byty udzielane pozyczki ze $srodkéw Funduszu;

— dziatanie 4.4.3.2. Nabywanie lub objecie przez Skarb Paristwa akcji wybranych spétek; dziatanie to
dodano w trakcie roku i zaplanowano na nie 1 967 350 tys. zt, koszty poniesione w ramach dziatania
wyniosty 1 967 350 tys. zt i dotyczyty objecia udziatéow i akcji w pieciu spétkach.

W zadaniu 4.5.W Roszczenia majqtkowe wobec Skarbu Panstwa i jst przewidziano podzadanie 4.5.1.W
Roszczenia majgtkowe wobec Skarbu Paristwa i jst oraz dziatanie 4.5.1.2. Zaspokajanie roszczen bytych
wtascicieli mienia przejetego przez Skarb Paristwa i jst. Na realizacje tego dziatania przewidziano kwote
420 700 tys. zt, zmniejszong w trakcie roku do 343 200 tys. zt. W ramach dziatania poniesiono koszty
w wysokosci 53 014,4 tys. zl. Zobowigzania na koniec roku wyniosty 1187,2 tys. zt.

Miernikiem dla dziatania 4.4.3.2. byl procent zrealizowanych wyptat wynikajacych ze skierowanych
- celem realizacji - zlecen wyptat wynikajgcych z transakcji (w %). Dla dziatania 4.5.1.2. miernikiem
byta liczba zaspokojonych roszczen w stosunku do wnioskéw skierowanych do MF przez witasciwe
organy (w %). Dla obydwu dziatan przyjeto i zrealizowano miernik w wysokosci 100%.

5.2. SPRAWOZDANIA

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania sprawozdan za 2021 r. przez dysponenta Funduszu

Reprywatyzacji:

— z wykonania okre$lonego w ustawie budzetowej na 2021 r. planu finansowego panstwowego
funduszu celowego (Rb-40),

— z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego (Rb-33),

— z wykonania planu finansowego funduszu celowego w uktadzie zadaniowym za okres od poczatku
roku do 31 grudnia 2021 r. (Rb-BZ2),

oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2021 r. o stanie nalezno$ci oraz

wybranych aktywoéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen

i gwarancji (Rb-Z).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Wyzej
wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtlowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym.
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6. INFORMACJE DODATKOWE

Czynno$ci kontrolne w Ministerstwie Finanséw rozpoczeto 3 stycznia 2022 r., a zakonczono 8 kwietnia
2022 r. Wystapienie pokontrolne skierowano 8 kwietnia 2022 r. do Prezesa Rady Ministrow,
wykonujacego obowigzki Ministra Finansow. W wystgpieniu Najwyzsza Izba kontroli wnioskowata o:

1. Niezwtoczne ustalanie naleznos$ci cywilnoprawnych oraz podejmowanie kolejnych czynnosci
windykacyjnych zgodnie z Zarzadzeniem nr 49 w sprawie zasad postepowania w Ministerstwie
Finans6éw przy ustalaniu oraz dochodzeniu naleznosci pienieznych o charakterze cywilnoprawnym.

2. Wdrozenie mechanizméw zapewniajacych aktualno$é planu postepowan o udzielenie zamoéwien,
o ktérym mowa w art. 23 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamdéwien publicznych.

3. Zapewnienie niezwlocznego przekazywania pomiedzy wtasciwymi komoérkami organizacyjnymi
Ministerstwa Finanséw informacji o podjetych przez dysponenta czesci 19 decyzjach w sprawie
zablokowania planowanych wydatkow budzetu Srodkéw europejskich.

W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne, Dyrektor Generalna Ministerstwa Finanséw w pismie
z 21 kwietnia 2022 r. poinformowata NIK, ze w celu realizacji pierwszego z wyzej wymienionych
wniosk6w pokontrolnych, komoérki organizacyjne Ministerstwa Finanséw dotoza staran by ustalanie
i dochodzenie naleznosci nastepowato bez zbednej zwloki. W zakresie wniosku drugiego, Dyrektor
Generalna przekazata, Ze w ocenie Ministerstwa Finanséw ustalenia kontroli potwierdzajg co najwyzej
potrzebe modyfikacji wdrozonego w Ministerstwie mechanizmu aktualizacji planu postepowan
o udzielenie zamoéwien, w tym w zakresie odmiennego sposobu interpretacji przez NIK opinii wydanej
przez Urzad Zamoéwien Publicznych, na ktérg powotato sie Ministerstwo, wyjasniajac wskazane przez
NIK nieprawidtowos$ci. Majgc powyzsze na uwadze, Ministerstwo dokona modyfikacji wdrozonego
w 2021 roku mechanizmu zapewniajacego aktualno$¢ planu postepowan. Odnoszac sie do trzeciego
wniosku pokontrolnego, Dyrektor Generalna wskazata na incydentalny charakter nieprawidtowosci
stanowigcej podstawe jego sformutowania, informujgc jednoczes$nie, ze Departament Finansow
i Ksiegowosci dotozy staran, aby zapewni¢ niezwloczne przekazywanie pomiedzy wilasciwymi
komorkami organizacyjnymi Ministerstwa Finanséw informacji o podjetych przez dysponenta czesci 19
decyzjach w sprawie zablokowania planowanych wydatkéw budzetu §rodkdw europejskich.
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7. ZALACZNIKI

Zataczniki

7.1.DOCHODY I WYDATKI JEDNOSTEK FUNKCJONUJACYCH W RAMACH CZESCI 19 — BUDZET,

FINANSE PUBLICZNE I INSTYTUCJE FINANSOWE

Wykonanie 2021
m}gﬁ: W tym,. Udziat

Lp. Nazwa jednqstki Przecit?tnt? Dochody 'par'ls"cwa nawva';?:;o_ w \A,/y.datlffch

podlegtej zatrudnienie l'bugligf,:,l dzenia wg CZgsScl ogotem

wg Rb-70 eusrroopejskich Rb-70
tys. zt %

1. g;‘gﬁ)ﬁ‘fo 2722 303152,5 813 158,3 352 086,5 9,1
2. | IAS w Biatymstoku 2282 2007,2 300 864,5 207 036,4 3,4
3. | IAS w Bydgoszczy 2713 632,2 359 616,4 243 067,5 4,0
4. | IAS w Gdarisku 3397 1679,8 436 083,8 310 693,2 4,9
5. | IAS w Katowicach 5668 1784,7 759 226,7 558 783,4 8,5
6. | IASw Kielcach 1308 285,8 165 459,5 121 805,0 1,9
7. | 1AS w Krakowie 4158 1620,7 585 498,6 406 574,4 6,6
8. | IAS w Lublinie 3961 3282,6 4828921 349 226,2 5,4
9. | IAS wkodzi 3701 17815 459 103,3 3347381 5,1
10. | IAS w Olsztynie 2265 1021,7 283 165,6 201529,6 3,2
11. | IAS w Opolu 1579 402,7 267 133,7 140 256,2 3,0
12. | IAS w Poznaniu 4638 11764 594 867,6 433 666,3 6,7
13. | IAS w Rzeszowie 3155 2 061,0 433 408,0 278797,9 4,9
14. | IAS w Szczecinie 2827 961,3 376 285,5 263 893,7 4,2
15. | IAS w Warszawie 7 854 3080,0 1095 522,1 765 599,1 12,3
16. | IAS we Wroctawiu 3987 1488,3 554 586,9 380 711,7 6,2
17. | IAS w Zielonej Gorze 1727 65,9 260 636,7 164 728,2 2,9
18. Instytut Finanséw 6 0,3 860,0 318,2 0,0
19. gﬁ;"r‘k’)‘g‘f‘vizz"*a 184 3771 340084 13 907,3 0,4
20. gl:;‘jr‘l’)‘gjv;“f‘)rmacja 1065 4227,7 129592,8 94729,5 1,4
21. ﬁiﬂﬁiﬁfﬁ;ﬁ’;ﬁ?ki 1641 326,1 530 306,2 153 594,3 5,9

Opracowanie wtasne na podstawie wynikéw kontroli NIK.

1) W danych dotyczacych Ministerstwa Finansow uwzgledniono réwniez dochody i wydatki budzetu panstwa odpowiednio w wysoko$ci
0,2 tys. zti 128 314,8 tys. zl, realizowane bezposrednio przez dysponenta czesci 19.
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Zataczniki

7.2.KALKULACJA OCENY OGOLNE] W CZESCI 19 — BUDZET, FINANSE PUBLICZNE I
INSTYTUCJE FINANSOWE

Oceny wykonania budzetu w cze$ci 19 - Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe dokonano
stosujac kryteria®® oparte na wskaznikach wartosciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych
w Analizie wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2021 roku®7.

Dochody (D): 331 415,4 tys. zt
Wydatki (W): 8922 276,7 tys. zt
Laczna kwota (G=D + W): 9253 692,1 tys. zt
Waga dochod6éw w tgcznej kwocie (Wd =D : G): 0,0358

Waga wydatkow w tgcznej kwocie: (Ww =W : G): 0,9642

Nieprawidtowosci w dochodach: 264,8 tys. zt (0,08% dochodéw czesci 19 budzetu panstwa)
- podejmowanie dziatan zmierzajacych do wyegzekwowania naleznos$ci cywilnoprawnych niezgodnie
z uregulowaniami wewnetrznymi MF w sprawie zasad postepowania przy ustalaniu oraz dochodzeniu
naleznos$ci pienieznych o charakterze cywilnoprawnym, co nie miato wplywu na skuteczno$c
dochodzenia naleznoSci.

Ocena czastkowa dochodéw (0d): pozytywna (5)

Nieprawidtowos$ci w wydatkach: Stwierdzone nieprawidlowos$ci, z uwagi na niewielkg skale
i wwiekszosci formalny charakter, nie mialy wplywu na ocene prawidlowosci wykonania budzetu
panstwa w zakresie wydatkéw w czeSci 19. Polegaly one na zwltoce w przekazaniu informacji do
odpowiedniej komoérki organizacyjnej Ministerstwa Finanséw o zablokowaniu planowanych w 2021 r.
wydatkow w ramach budzetu $rodkéw europejskich w kwocie 118 tys. zt, braku zapewnienia
aktualnos$ci niektorych pozycji planu postepowan o udzielenie zaméwienn na rok 2021 w zakresie
dotyczacym przewidywanego terminu wszczecia postepowania, a takze na podaniu nieprawidtowych
(zawyzonych o VAT) kwot najtanszej oraz najdrozszej oferty oraz koncowej wartosci umowy
w opublikowanym w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej ogtoszeniu o udzieleniu zamdwienia.
Ponadto w 2021 r. wystgpity przypadki polegajace na nieterminowym wprowadzaniu $rodkow
trwatych i wartosci niematerialnych i prawnych do ewidencji centrali MF.

Ocena czastkowa wydatkéw (Ow): pozytywna (5)

Laczna ocena dochodéw i wydatkéw (LO68): 5x0,0358+5x0,9642=5
Opinia o sprawozdaniach: pozytywna

Ocena ogolna: pozytywna

66 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
67 Pordéwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/
68 10 =0dxWd+Owx Ww
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7.3.KALKULACJA OCENY OGOLNE] FUNDUSZU REPRYWATYZAC]I

Oceny wykonania planu finansowego reprywatyzacji dokonano stosujgc kryteria ¢° oparte na
wskaznikach warto$ciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania budzetu

panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2021 roku?°,

Przychody (P):

Koszty (K) (facznie z wydatkami majatkowymi):

Laczna kwota (G =P + K):

Waga przychodéw w tacznej kwocie (Wp =P : G):

Waga kosztéw w tacznej kwocie (Wk =K : G):
Nieprawidtowosci w przychodach:

Ocena czastkowa przychodéw (Op):
Nieprawidtowosci w kosztach:

Ocena czastkowa kosztéw (0k):

Laczna ocena przychodéw i kosztow (LO71):
Opinia o sprawozdaniach:

Ocena ogolna:

69 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/

5686 421,7 tys. zt
2171 745,7 tys. zt
7 858 167,4 tys. zt
0,7236

0,2764

brak

pozytywna (5)
brak

pozytywna (5)
5x0,7236+5x0,2764 =5
pozytywna
pozytywna

70 Por6éwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/

71 L0 =0p x Wp + Okx Wk
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7.4.DOCHODY BUDZETOWE W CZESCI 19 — BUDZET, FINANSE PUBLICZNE I INSTYTUCJE
FINANSOWE

Lp.

Wyszczegolnienie

2020

2021

Wykonanie

Ustawal) Wykonanie

5:3

5:4

tys. zt

%

1

2

4 5

w tym:

Ogétem cze$¢ 19 - Budzet, finanse
publiczne i instytucje finansowe,

2316389

288945,0 331415,4

143,1

114,7

1.

dziat 150 Przetwoérstwo
przemystowe

2105,6

6 550,0 6 149,7

292,1

93,9

1.1.

rozdziat 15011 Rozwéj
przedsiebiorczosci

82,1

550,0 14,7

17,9

2,7

1.2.

rozdzial 15018 Rozliczenia
zwigzane z systemem doptat
do oprocentowania
kredytéw eksportowych

o statych stopach
procentowych

2023,5

6 000,0 6135,0

303,2

102,3

dziat 750 Administracja
publiczna

63224,5

43 246,0 59038,0

93,4

136,5

2.1.

rozdziat 75001 Urzedy
naczelnych i centralnych
organ6éw administracji
rzadowej

30619,1

20065,0 29873,6

97,6

148,9

2.2

rozdziat 75008 Dziatalnos¢
izb administracji skarbowej
wraz z podleglymi urzedami
skarbowymi i urzedami
celno-skarbowymi

23014,7

17 630,0 231739

100,7

131,4

2.3.

rozdziat 75024 Dziatalno$¢
Krajowej Szkoty
Skarbowosci

334,3

270,0 3771

112,8

139,7

2.4.

rozdziat 75046 Komisje
egzaminacyjne

806,1

1200,0 944.,4

117,2

78,7

2.5.

rozdziat 75082 Dziatalno$¢
Krajowej Informacji
Skarbowej

36204

3813,0 42277

116,8

110,9

2.6.

rozdziat 75095 Pozostata
dziatalnos¢

4829,8

268,0 441,4

9,1

164,7

2.6.1.

§ 0950 Wptywy z tytutu kar
i odszkodowan
wynikajacych z umoéow

4 313,7

- 66,0

1,5

dziatl 758 Rézne rozliczenia

166 308,5

239 149,0 266 227,7

160,1

111,3

rozdziat 75814 Rézne
rozliczenia finansowe

166 308,5

239 149,0 266 227,7

160,1

111,3

3.1.1.

§ 0920 Wptywy
z pozostatych odsetek

161 692,8

236 657,0 260 007,7

160,8

109,9

Opracowanie wlasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych
zweryfikowanych przez NIK.

1) Ustawa budzetowa na rok 2021 z dnia 20 stycznia 2021 r. (Dz. U. poz. 190, ze zm.).
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7.5.WYDATKI BUDZETU PANSTWA W CZESCI 19 — BUDZET, FINANSE PUBLICZNE I INSTYTUCJE

FINANSOWE

Lp.

Wyszczeg6lnienie

2020

2021

Wykona-
niel)

Ustawa?)

Budzet po Wykona-
zmianach niel)

w tym
niewygasa-
jace

6:3

6:4

6:5

tys. zt

%

1

5

4

9 6

6a

Ogotem, w tym:

8115550,5

8191 237,0

8855889,1| 88142001

452 199,9

108,6

107,6

99,5

dziat 150
Przetwoérstwo
przemystowe

156 832,5

100 851,0

49 614,6 37933,5

24,2

37,6

76,5

1.1.

rozdziat 15011
Rozwéj
przedsiebiorczosci

155986,2

100 000,0

48 763,8 37 082,7

23,8

37,1

76,0

1.2.

rozdziat 15018
Rozliczenia zwigzane
z systemem doptat
do oprocentowania
kredytow
eksportowych o
statych stopach
procentowych

846,3

851,0

850,8 850,8

100,5

100,0

100,0

dziat 550 Hotele
i restauracje

12 279,5

20219,0

11347,4 11 226,1

91,4

55,5

98,9

2.1.

rozdziat 55003 Bary
mleczne

12 279,5

20219,0

11347,4 11 226,1

91,4

55,5

98,9

dziat 750
Administracja
publiczna

7796 468,3

7999 246,0

8724 442,3| 86945593

452 199,9

111,5

108,7

99,7

3.1

rozdziat 75001
Urzedy naczelnych

i centralnych organéw
administracji
rzadowej

407 492,7

518962,0

487 192,8 472 617,1

20519,8

116,0

9,1

97,0

3.2

rozdziat 75008
Dziatalno$¢ izb
administracji
skarbowej wraz

z podlegtymi
urzedami skarbowymi
i urzedami celno-
skarbowymi

6 645 488,5

6863 360,0

7239687,4| 72319852

265 282,3

108,8

105,4

99,9

3.3.

rozdziat 75024
Dziatalno$¢ Krajowej
Szkoty Skarbowosci

27 193,7

31730,0

33116,3 33050,1

827,0

121,5

104,2

99,8

3.4.

rozdziat 75046
Komisje
egzaminacyjne

594,5

1557,0

907,0 906,9

152,5

58,2

100,0

3.5.

rozdziat 75079 Pomoc
zagraniczna

6 690,0

70759 70759

105,8

100,0

3.6.

rozdziat 75082
Dziatalno$¢ Krajowej
Informacji Skarbowej

111 000,2

127 349,0

128 787,2 128 659,4

4800,0

115,9

101,0

99,9

3.7.

rozdziat 75095
Pozostata dziatalnos¢

604 698,7

449 598,0

827 675,7 820 264,7

160 770,8

135,6

182,4

99,1

dzial 752 Obrona
narodowa

42,2

267,0

51,2 47,6

112,8

17,8

93,0
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4.1.

rozdziat 75212
Pozostate wydatki
obronne

42,2

267,0

51,2

47,6

112,8| 17,8

93,0

dziat 754
Bezpieczenstwo
publiczne i ochrona
przeciwpozarowa

5,0

50

50

- 100,0

100,0

5.1.

rozdziat 75414
Obrona cywilna

5,0

5,0

50

- 100,0

11,0

dzial 758 Rézne
rozliczenia

149 928,0

70 649,0

70 428,6

70 428,6

47,01 99,7

100,0

6.1.

rozdziat 75823 Partie
polityczne i komitety
wyborcze
(wyborcow)

149 928,0

70 649,0

70 428,6

70 428,6*

47,01 99,7

100,0

Opracowanie wtasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu

zweryfikowanych przez NIK.

1) Lacznie z wydatkami, ktére nie wygasty z uptywem roku budzetowego.

2) Ustawa budzetowa na rok 2021 z dnia 20 stycznia 2021 r. (Dz. U. poz. 190, ze zm.).

wydatkéw budzetu panstwa

* Pierwotnie podang kwote 40 728,6 sprostowano w zwigzku z erratg z dnia 30 czerwca 2022 r. do niniejszej Informacji.

42




Zatgczniki

7.6.ZATRUDNIENIE | WYNAGRODZENIA W CZESCI 19 — BUDZET, FINANSE PUBLICZNE
I INSTYTUCJE FINANSOWE

Wykonanie 2020 Wykonanie 2021
Przecie-
tne s .
miesie- r.ze.cugtne
miesigame
Przecietne | Wynagro- | WYnagro- | przecietne Wynagro- (};zer%ie 8:5
Lp. | Wyszczegolnienie | zatrudnie- dzenia dzenie zatrudnie- dzenia
brutto na 1
nie wg Rb-702) brutto na nie wg Rb-702) pelnoza-
wg Rb-70D 1 wg Rb-701 -
peinoza-
trudnio- neso
nego
tys. zt zt tys. zt zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogétem wg statusu
zatrudnienia3), 60682 | 5308420,0 7 289,9 60 837 5775742,6 7911,5 |108,5
w tym:
dziat 750
Administracja 60 682 | 5308420,0 7289,9 60837 | 5775742,6 79115 |108,5
publiczna,
status zatrudnienia:
1. 01 1407 98 986,1 5862,7 2915 250 040,9 7148,1 |121,9
02 7 1019,9 12 141,7 5 1 045,2 17 419,8 | 143,5
03 48542 | 4316 639,3 7 410,5 47 418 4 568913,6 8029,5 [{108,4
08 10711 889 884,9 6 923,5 10487 953 985,5 7 580,7 |109,5
10 15 1 889,8 10 498,9 12 1757,4 12 204,2 |116,2
rozdziat 75001
Urzedy naczelnych
i centralnych
organéw 2707 296 623,7 9131,4 2723 352 086,5 10775,1 |118,0
administracji
rzadowej4),
L1 | status zatrudnienia:
01 212 16 237,8 6382,8 256 24 836,4 8084,8 |126,7
02 7 1019,9 12 141,7 5 1 045,2 17 419,8 | 143,5
03 2196 250 060,7 9 489,2 2170 291 524,3 11195,2 |118,0
08 277 27 415,6 8 247,8 280 32923,2 9798,6 [118,8
10 15 1889,8 10 498,9 12 17574 12 204,2 |116,2
rozdziat 75008
Dziatalnos¢ izb
administracji
skarbowej wraz
z podlegtymi 56636 | 4898931,9 | 72082 55218 | 5161106,9 7789,0 {1081
urzedami
1.2. |skarbowymi
i urzedami celno-
-skarbowymi,
status zatrudnienia:
01 838 53872,1 5357,2 821 57 918,9 5878,9 |109,7
03 45364 | 39825904 7 316,0 44190 4183 227,1 7 888,7 |107,8
08 10434 862 469,3 6 888,3 10 207 919 960,9 7 510,9 |109,0
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rozdziat 75024
Dziatalno$¢
Krajowej Szkoty 183 11 948,0 5440,8 184 13907,3 6298,6 |115,8
Skarbowosci,
status zatrudnienia:

01 183 11 948,0 5440,8 184 13907,3 6298,6 |115,8

1.3.

rozdziat 75082
Dziatalnos¢
Krajowej Informacji 990 84 516,5 7114,2 1065 94 729,5 7 412,3 |104,2
1.4. |Skarbowej,

status zatrudnienia:

01 8 528,3 5503,1 7 567,3 6753,6 | 122,7
03 982 83 988,2 71273 1058 94 162,2 7416,7 | 104,1
rozdziat 75095
Pozostata 166 16 399,9 82329 1647 153912,5 77875 | 94,6
dziatalno$c),
LS. status zatrudnienia:
01 166 16 399,9 82329 1647 152 811,0 7731,8 | 93,9
086) - - - - 1101,5 X X

Opracowanie wiasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach, zweryfikowanego przez
NIK.

1) W przeliczeniu na petnozatrudnionych.

2) Zatacznik nr 34 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej, w sprawozdaniu Rb-70
wykazuje sie wysoko$¢ wynagrodzen osobowych, dodatkowe wynagrodzenie roczne, uposazenia zoinierzy zawodowych
i funkcjonariuszy oraz dodatkowe uposazenia roczne zotnierzy zawodowych i nagrody roczne funkcjonariuszy (§ 401-405 oraz § 406
dla funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej, a dla Zoinierzy zawodowych i funkcjonariuszy tylko w zakresie dotyczacym nagrdéd
i zapomog i § 407 klasyfikacji budzetowej).

3) Status zatrudnienia okre$lony zostat w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. wsprawie
sprawozdawczo$ci budzetowe;.

4) Zatrudnienie i wynagrodzenia w Ministerstwie Finanséw.

5) Zatrudnienie i wynagrodzenia w latach 2020-2021 w Centrum Informatyki Resortu Finanséw i w 2021 r. w Instytucie Finanséw
(przecietne zatrudnienie wg statusu zatrudnienia 01 - sze$¢ os6b, wykonanie wynagrodzenia - 381,2 tys. z).

6) Uposazenia wyptacone delegowanym do Centrum Informatyki Resortu Finanséw funkcjonariuszom Stuzby Celno-Skarbowej na
podstawie art. 163 ust. 1b ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U.z 2022 r. poz. 813, ze zm.).
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7.7.WYDATKI BUDZETU SRODKOW EUROPEJSKICH W CZESCI 19 — BUDZET, FINANSE
PUBLICZNE I INSTYTUCJE FINANSOWE

2020 2021
Lp. Wyszczegdlnienie Wykonanie Ustawal) EES;E;E}? Wykonanie 03 64 | &2
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogdtem, w tym: 91 664,9 28138,0| 116843,3| 108076,6%| 117,9| 384,1| 92,5
1. dziat 750 Administracja publiczna 91 664,9 28138,0 16843,3| 108076,6%| 117,9| 384,1| 92,5

Program Operacyjny Infrastruktura

L | o 2020 339155 83350| 149863| 13514,6| 398| 162,1| 90,2
1.2, |Program Operacyjny Polska 554745 133530 95407,0| 93794,3| 169,1| 702,4| 98,3
" | Cyfrowa 2014-2020 ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’
1.3, |Program Operacyjny Wiedza, 22749 6 450,0 6 450,0 767,7| 33,7 11,9] 11,9

Edukacja, Rozw6j 2014-2020

Opracowanie wtasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-28UE zwykonania planu wydatkéw budzetu $rodkéw
europejskich, z wytaczeniem wydatkéw na realizacje Wspélnej Polityki Rolnej i/lub rocznego sprawozdania Rb-28UE WPR z wykonania
planu wydatkéw budzetu sSrodkéw europejskich w zakresie wydatkéw na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej -po weryfikacji przez NIK.

1) Ustawa budzetowa na rok 2021 z dnia 20 stycznia 2021 r. (Dz. U. poz. 190, ze zm.).

* Pierwotnie podang kwote 108 046,6 sprostowano w zwigzku z erratg z dnia 30 czerwca 2022 r. do niniejszej Informacji.
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7.8.WYKONANIE PLANU FINANSOWEGO FUNDUSZU REPRYWATYZAC]I

Zatgczniki

Lp.

Wyszczegoblnienie

2020

2021

Wykonanie

Plan wg
ustawy
budzetowej!

Plan po
zmianach

Wykonanie

4:3

6:3

6:4 6:5

tys. zt

1

2

3

4

5

CzeSC A -

Zadania wynikajgce z ustawy tworzacej panstwowy fundusz celowy

1.

Zadanie wynikajace
z ustawy (nazwa)

976 221,8

420700,0

2660 550,0

2020 364,4

43,1

207,0

480,2 75,9

1.1.

Koszty na cele
zZwigzane

z zaspokojeniem
roszczen bytych
wiascicieli mienia
przejetego przez
Skarb Panstwa

60 735,8

300000,0

493,9

0,0

0,0 X

1.1.

Koszty na cele
zZwigzane

z zaspokojeniem
roszczen bytych
wiascicieli mienia
przejetego przez
Skarb Panstwa oraz
usuwaniem
skutkdéw prawnych
decyzji
reprywatyzacyjnych
wydanych

Z naruszeniem
prawa

302 500,0

46 628,5

X 15,4

1.2.

Kary

i odszkodowania
na rzecz os6b
fizycznych

8410,3

3100,0

3100,0

12,5

36,9

0,1

0,4 0,4

1.3.

Pozostate odsetki

4057,5

30000,0

30000,0

4226,4

739,4

104,2

14,1 14,1

1.4.

Pozostate koszty

3018,2

7 600,0

7 600,0

2147,0

251,8

71,1

28,3 28,3

1.5.

Dotacje przekazane
z panstwowych
funduszy celowych
na realizacje zadan
biezacych dla
jednostek sektora
finanséw
publicznych

80000,0

1.6.

Udzielanie przez
Skarb Panstwa
pozyczek na rzecz
spotek z udziatem
Skarbu Panstwa lub
panstwowej osoby
prawnej

350 000,0

1.7.

Nabycie lub objecie
przez Skarb
Panstwa akcji

w spoétkach

900 000,0

1967 350,0

1967 350,0

0,0

218,6

X 100,0

Czes¢ B -

Plan finansowy w uktadzie memoriatowym

Stan na poczatek
roku

3995352,9

2698 253,0

3091 334,0

3091 334,2

67,5

77,4

114,6 100,0

Srodki pieniezne

3357 363,2

2273253,0

2666 318,0

2666 318,6

67,7

79,4

117,3 100,0

Naleznosci

637 990,9

425000,0

425277,0

425 276,6

66,6

66,7

100,1 100,0

Zobowigzania

1,2

261,00

261,0

0,0

X 100,0

Przychody

76 465,8

20000,0

6 009 406,0

5686 421,7

26,2

7436,6

X 94,6
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Srodki
Z prywatyzacji

351

0,0

Pozostate
przychody, w tym:

49 341,3

20000,0

9 406,0

9 636,2

40,5

48,2 102,4

2.1.

- odsetki, w tym:

49 341,3

20000,0

9000,0

9230,8

40,5

46,2 102,6

2.1.1.

- odsetki od
$rodkow
zgromadzonych na
rachunku
bankowym
funduszu

32 805,0

13 000,0

1640,0

1704,8

39,6

52

13,1 103,9

- odsetki od
udzielonych
pozyczek

13 499,0

7 000,0

7 360,0

7 3594

51,9

54,5

105,1 100,0

2.2

Inne, w tym :

406,0

405,5

X 99,9

2.2.1.

- wptywy
z dywidend

406,0

405,5

X 99,9

Rdzne, w tym
okreslone
ustawowo
przychody
panstwowych
funduszy celowych,
w tym:

27 083,6

6 000 000,0

5675 015,0

0,0

X 94,6

3.1.

przychody z tytutu
nieodptatnego
otrzymania
skarbowych
papieréw
warto$ciowych

6 000 000,0

5577000,0

X 93,0

Inne zwiekszenia

57

1770,5

0,0

11

Koszty realizacji
zadan

980 484,5

420700,0

2310550,0

21717457

42,9

221,5

516,2 94,0

Dotacje na
realizacje zadan
biezacych

80 000,00

1.1.

Dotacje przekazane
z panstwowych
funduszy celowych
na realizacje zadan
biezacych dla
jednostek sektora
finanséw
publicznych

80 000,00

Koszty wtasne

976 221,8

340700,0

2310 550,0

2020 364,4

34,9

207,0

593,0 87,4

2.1.

Pozostate, z tego:

976 221,8

340700,0

2310550,0

2020 364,4

34,9

207,0

593,0 87,4

2.1.1.

inne:

976 221,8

340700,0

2310550,0

2020 364,4

34,9

207,0

593,0 87,4

2.1.1.1*

- wynagrodzenia
bezosobowe

100,0

100,0

2.1.1.2.

- grupa wydatkow
biezacych jednostek

500,0

500,0

34,8

7,0 7,0

2.1.1.3.

- pozostate odsetki

4057,5

30000,0

30000,0

4226,4

739,4

104,2

14,1 14,1

2.1.1.4.

- kary

i odszkodowania
wyplacone na rzecz
0s6b fizycznych

8410,3

3100,0

3100,0

12,5

36,9

0,1

0,4 0,4

2.1.1.5.

- koszty
postepowania
sagdowego

i prokuratorskiego

3018,2

7 000,0

7 000,0

2112,2

231,9

30,2 30,2

2.1.1.6.

- wydatki zwigzane
z zaspokajaniem
roszczen bytych
wiascicieli

60 735,8

300000,0

493,9

* Wiersze od 2.1.1.1. do 2.1.1.6.2 sprostowano w zwigzku z errata z dnia 30 czerwca 2022 r. do niniejszej Informacji.
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2.1.1.6.

- wydatki na cele
zZwigzane

z zaspokojeniem
roszczen bytych
wtascicieli mienia
przejetego przez
Skarb Panstwa oraz
usuwaniem skutkow
prawnych decyzji
reprywatyzacyjnych
wydanych z
naruszeniem prawa,
Z tego:

302 500,0

46 628,5

X 15,4

2.1.1.6.1

- wydatki zwigzane
z zaspokajaniem
roszczen bytych
wiascicieli

300 000,0

44 791,0

X 14,9

2.1.1.6.2

- wyptaty
odszkodowan

i zado$¢uczynien
przyznanych przez
Komisje do spraw
reprywatyzacji
nieruchomosci
warszawskich

2500,0

1837,0

X 73,5

2.1.1.7

- wydatki na
nabywanie oraz
obejmowanie przez
Skarb Panstwa akcji
w spétkach

900 000,0

1967 350,0

1967 350,0

218,6

X 100,0

Inne zmniejszenia

42627

151 381,3

Stan na koniec roku

3091334,2

2297 553,0

6790 190,0

6606 010,2

74,3

213,7

287,5 97,3

Srodki pieniezne

2666 318,6

2031553,0

174 190,0

816 916,6

76,2

30,6

40,2 469,0

Nalezno$ci, w tym:

425 276,6

266 000,0

616 000,0

265780,9

62,5

62,5

99,9 43,1

2.1.

- z tytutu
udzielonych
pozyczek

425242,4

266 000,0

616 000,0

265776,5

62,6

99,9 43,1

2.2.

- z tytutu zwrotu
réwnowartosci
nienaleznego
$wiadczenia

20,7

Skarbowe papiery
warto$ciowe

6000 000,0

5524500,0

X 92,1

Zobowigzania

261,0

1187,2

454,9

Cze$¢E -

Dane uzupetniajace

Wolne $rodki
finansowe
przekazane

w zarzadzanie lub
depozyt u Ministra
Finanséw

2666 318,6

2031553,0

174 190,0

816 916,6

76,2

30,6

40,2 469,0

1.1.

- overnight (O/N)

566 318,6

23916,6

4,2

1.2.

- terminowe

2100 000,0

2031553,0

174 190,0

793 000,0

96,7

37,8

39,0 455,3

Skarbowe papiery
warto$ciowe,
z tego:

6000 000,0

5524 500,0

X 92,1

2.1.

Skarbowe papiery
warto$ciowe
przekazane na
podstawie art. 76
ustawy z dnia

19 listopada 2020 r.
o0 szczegoblnych
rozwigzaniach
stuzacych realizacji
ustawy budzetowe;j
narok 2021

3000 000,0

2762 250,0

X 92,1
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2.2.

Skarbowe papiery
warto$ciowe
przekazane na
podstawie art. 19
ustawy z dnia

11 sierpnia 2021 r.

0 zmianie ustawy
o finansach
publicznych oraz
niektérych innych
ustaw

3000 000,0

2762 250,0

X 92,1

Opracowanie wtasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-40 z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu

celowego, zweryfikowanego przez NIK.
1) Ustawa budzetowa na rok 2021 z dnia 20 stycznia 2021 r. (Dz. U. poz. 190, ze zm.).
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7.9. WYKAZ PODMIOTOW, KTORYM PRZEKAZANO INFORMACJE O WYNIKACH KONTROLI

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministrow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Minister Finanséw

Prezes Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej

Komisja Finanséw Publicznych Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

10 Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

O XN U N
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