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Wprowadzenie

1. WPROWADZENIE

Cel kontroli

Dokonanie oceny
wykonania budzetu
panstwa na rok 2021,

pod wzgledem legalnosci,
celowosci, rzetelnos$ci

i gospodarnoci dziatan
podejmowanych przez
dysponenta cze$ci
budzetowej 16 - Kancelaria
Prezesa Rady Ministrow

Zakres kontroli

- realizacja wydatkow
budzetu panstwa i budzetu
srodkow europejskich,

w tym rzeczowe efekty
uzyskane w wyniku
realizacji zadan
finansowanych ze srodkéw
publicznych,

- sporzadzenie rocznych
sprawozdan budzetowych
oraz sprawozdan za

IV kwartat 2021 r.

w zakresie operacji
finansowych,

- system kontroli
zarzadczej w zakresie
prawidtowosci
sporzadzania sprawozdan,

- nadzor i kontrola
sprawowane przez
dysponenta cze$ci budzetu
panstwa w trybie art. 175
ust. 1 i 2 ustawy z dnia

27 sierpnia 2009 1.

o finansach publicznych*
(dalej: ufp), w tym:

a) nadzér nad wykonaniem
planéw finansowych
podlegtych jednostek,

b) nadzér nad
wykorzystaniem

i rozliczeniem dotacji
wyptaconych z budzetu
panstwa w czesci 16

- Kancelaria Prezesa Rady
Ministrow.

Ponadto przeprowadzono
analize poréwnawcza
danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27

z wykonania planu
dochodéw budzetowych

z wynikami roku ubiegtego.

Jednostki kontrolowane

Kancelaria Prezesa Rady
Ministrow

Instytut De Republica

Czes$¢ 16 budzetu panstwa - Kancelaria Prezesa Rady Ministrow

Dysponentem cze$ci budzetowej 16 — Kancelaria Prezesa Rady Ministrow jest
Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow (dalej: Szef KPRM), bedacy jednoczesnie
dysponentem $rodkéw budzetowych trzeciego stopnia. W ramach czeéci 16
finansowano okreslone w przepisach zadania w zakresie m.in. zapewnienia
obstugi merytorycznej, prawnej, organizacyjnej, technicznej ikancelaryjno-
-biurowej Rady Ministrow, Prezesa Rady Ministrow, wiceprezeséw Rady
Ministréw, Rady Legislacyjnej, jak rowniez pelnomocnikéw rzadu, komitetow,
komisji wspoélnych, rad, zespotéw oraz innych kolegialnych organéw
pomocniczych, doradczych i opiniodawczo-doradczych (gdy tak stanowity
przepisy o ich utworzeniu).

W ramach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2021 r. kontroli zostat
poddany Instytut De Republica (dalej: Instytut lub IDR), ktérego Dyrektor jest
dysponentem S$rodkéw budzetu panstwa trzeciego stopnia podlegtym
bezposrednio dysponentowi czesci 16. Przedmiotem dziatalnosci Instytutu jest
prowadzenie dziatalno$ci wydawniczej i dokumentacyjnej, wspotpraca ze
$rodowiskiem naukowym, promowanie w Polsce i za granicg polskich publikacji
naukowych, prowadzenie badan i analiz na tematy zlecone przez Prezesa Rady
Ministréw, organizowanie i prowadzenie krajowych i miedzynarodowych
konferencji, seminariow oraz zespotéw roboczych, organizowanie projektow
edukacyjnych i szkoleniowych oraz prowadzenie i rozwijanie baz danych
zwigzanych z przedmiotem dziatalnosci Instytutu. Wykaz kontrolowanych
jednostek zawiera zatgcznik nr 8.2 do niniejszej informacji.

W 2021 r. w cze$ci 16 dochody wyniosty 5873,6 tys. zI. Wydatki budzetu
panstwa zrealizowano w wysoko$ci 15 167 074,4 tys. zt, co stanowito 2,91%
cato$ci poniesionych wydatkéw budzetu panstwa. Z budzetu S$rodkéw
europejskich wydatkowano kwote 13 095,6 tys. zt, co stanowito 0,02% catosci
wydatkéw budzetu srodkéw europejskich.

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia
23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2 (dalej: ustawa o NIK).

1 Dz.U.z2021r. poz. 305, ze zm.
2 Dz U.z2022r. poz. 623.



Cel kontroli

Dokonanie oceny
wykonania w 2021 r. planu
finansowego Funduszu
Inwestycji Kapitatlowych
pod wzgledem legalnosci,
celowo$ci, rzetelnos$ci

i gospodarnosci.

Zakres kontroli

- realizacja planu
finansowego Funduszu,

- sporzadzenie rocznych
sprawozdan budzetowych
oraz sprawozdan

za IV kwartat 2021 r.

w zakresie operacji
finansowych,

- system kontroli
zarzadczej w zakresie
prawidtowosci
sporzadzania sprawozdan.

Jednostka kontrolowana:

Kancelaria Prezesa Rady
Ministrow

Wprowadzenie

Fundusz Inwestycji Kapitalowych (dalej: FIK lub Fundusz)

Ustawa z dnia 21 lutego 2019 r. o zmianie ustawy o zasadach zarzadzania
mieniem panstwowym oraz niektérych innych ustaws wprowadzita do ustawy
zdnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym4
obowigzujacy od 29 marca 2019 r. art. 33a, na mocy ktérego utworzono
panstwowy fundusz celowy FIK, ktérego dysponentem jest Prezes Rady
Ministrow.

Na podstawie delegacji okre$§lonej w ww. ustawie o zasadach zarzadzania
mieniem panstwowym, Prezes Rady Ministréw wydat rozporzadzenie z dnia
31 grudnia 2020 r. w sprawie szczeg6towego sposobu postepowania w zakresie
nabywania lub obejmowania akcji przez Skarb Panstwa ze srodkéw Funduszu
Inwestycji Kapitalowychs (dalej: rozporzadzenie w sprawie FIK).

Przychodami Funduszu sg w szczeg6lnoscis:

e wplaty z zysku spétek, o ktérych mowa w art. 1 ustawy z dnia 1 grudnia 1995 r.
o wptatach z zysku przez jednoosobowe sp6tki Skarbu Panstwa;

e S$rodki w wysokosci 30% kazdej wyptaconej dywidendy, a takze zaliczki
na poczet przewidywanej dywidendy, z akcji nalezacych do Skarbu Panstwa;

e $rodki z tytutu zwrotu pomocy publicznej lub wsparcia niebedacego pomoca
publiczna, udzielonych przedsiebiorcom z Funduszu Restrukturyzacji
Przedsiebiorcéw, wraz z nalezno$ciami ubocznymi;

e dotacje celowe z budzetu panstwa;

e odsetki od wolnych srodkéw Funduszu, przekazanych w zarzadzanie zgodnie
z ufp.

Srodki Funduszu mogg by¢ przeznaczone wytacznie nas:
e nabywanie lub obejmowanie akcji przez Skarb Panstwa;

e pokrycie kosztéw nabycia lub objecia akcji, w tym ustug swiadczonych
przez doradcéw w zwigzku z ich nabywaniem lub obejmowaniem przez
Skarb Panstwa reprezentowany przez Prezesa Rady Ministrow;

e pokrycie kosztéw zwigzanych z obstugg bankowa Funduszu, w tym
wynagrodzenia dla Banku Gospodarstwa Krajowego.

W 2021 r. przychody Funduszu wyniosty 1 183 542,3 tys. zt, natomiast koszty
420 700,0 tys. zt. Stan Funduszu na koniec 2021 r. wynosit 1 301 196,7 tys. zt.

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy o NIK.

Dz. U. poz. 492.

Dz.U.z 2021 r. poz. 1933.

Dz.U.z 2021 r. poz. 69.

Zgodnie z art. 33b ust. 1 ustawy o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym.
Dz.U.z 2022 r. poz. 44.

Na podstawie art. 33c ust. 1 ustawy o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym.

® N o Ul W



Ocena ogolna

2. OCENA OGOLNA

Najwyzsza Izba Kontroli
ocenia w formie opisowej
wykonanie budzetu
panstwaw 2021 r.

w czesci 16 - Kancelaria
Prezesa Rady Ministrow

Kontrola wydatkéw zrealizowanych w czeSci 16 wykazala, ze poza
stwierdzonymi nieprawidtowosciami, wydatki zostaty poniesione zgodnie
z zasadami gospodarowania $rodkami publicznymi, okreslonymi w ufp
i aktach wykonawczych, na zadania stuzace realizacji celéw jednostki. Szef
KPRM wykonujac budzet panstwa w 2021 r. w czesSci 16 zrealizowat wydatki
w granicach kwot okre$lonych w planie finansowym oraz w granicach celéw
dziatalnosci Kancelarii. Nieprawidtowosci polegaty na:

- nieprzestrzeganiu przyjetej w KPRM procedury A1.9.2 przy udzieleniu
w trybie art. 11b ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnos$ci pozytku
publicznego i o wolontariacie (dalej: udpp)?, szesciu zbadanych dotacji na
taczng kwote 31 171,6 tys. zi;

- przekroczeniu zakresu upowaznienia do zaciggania zobowigzan,
zawartego w regulaminie organizacyjnym KPRM i naruszeniu procedury
w zakresie udzielania zaméwien, przy podpisywaniu uméw na zakup czasu
antenowego w telewizji i radiu, a takze zakup przestrzeni reklamowe;j
w prasie i internecie, w celu publikacji materiatéw informacyjnych
dotyczacych kampanii spotecznej nt. Polskiego tadu na taczng kwote
2251,8 tys. zt;

- niezapewnieniu Instytutowi De Republica przez KPRM S$rodkéw
niezbednych do realizacji zadan statutowych w pierwszych miesigcach jego
funkcjonowania, co byto dziataniem nierzetelnym;

- wprowadzeniu przez dysponenta czesci 16 budzetu panstwa, na etapie
prac planistycznych zwigzanych z nowelizacja ustawy budzetowej na
2021 r.10, wydatkéw w kwocie 200 000,0 tys. zt w sytuacji, w ktérej juz na
etapie planowania brak byto mozliwosci realizacji zadan, na ktére Srodki te
zostaly zaplanowane, co byto dziataniem nierzetelnym;

- realizowaniu dziatan zmierzajacych do podjecia decyzji o zablokowaniu
niewykorzystanych srodkow w wysokosci 640,0 tys. zt ze zwlokg, co byto
dziataniem nierzetelnym;

- zleceniu Centrum Obstugi Administracji Rzadowej (dalej: COAR lub
Centrum) realizacji ustug przed podpisaniem uméw i okreSleniem
wynagrodzenia z tytutu $wiadczonych ustug, co bylo dziataniem
nierzetelnym;

- nierzetelnym sporzadzaniu formularzy opisu dowodéw ksiegowych
(w sze$ciu z 45 badanych przypadkéw);

- niezgodnym z wewnetrznymi uregulowaniami odstapieniu od
przeprowadzenia badania rynku w przypadku zamoéwienia publicznego na
ustugi doradztwa wizerunkowego dla kierownictwa KPRM na taczng kwote
108,7 tys. z1;

- niezgodnym z wewnetrznymi uregulowaniami brakiem udokumentowania
przeprowadzenia badania rynku w przypadku siedmiu z 12 zaméwien na zakup
maseczek ochronnych dla KPRM na taczng kwote 64,7 tys. zk;

- nieterminowym zamknieciu ksiagg rachunkowych czesci 16 - Kancelaria
Prezesa Rady Ministréw za 2020 rok.

NIK ocenita negatywnie wykonanie planu finansowego Instytutu
De Republica w 2021 r., bedacego dysponentem III stopnia w czesci 16.
Stwierdzone nieprawidtowosci polegaty w szczegélnosci na:

- zaciggnieciu zobowigzania finansowego w kwocie 651,9 tys. zt w wyniku
zawarcia umowy najmu z naruszeniem art. 46 ufp;

- niecelowym wydatkowaniu 876,2 tys. zt (28,6% badanych wydatkow
i 5,8% wszystkich wydatkéw) na ustugi i towary, ktére nie byty niezbedne
do prawidlowej realizacji zadan statutowych IDR (m.in. materiaty
identyfikacyjno-promocyjne, dekoracje Swigteczne, ustugi makijazu);

9

Dz.U.z 2020 r. poz. 1057, ze zm.

10 Ustawa budzetowa na rok 2021 z dnia 20 stycznia 2021 r. (Dz. U. poz. 190, ze zm.).
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Ocena ogolna

- zawieraniu uméw cywilnoprawnych z pracownikami oraz z osobami
z zewnatrz na realizacje zadan zbieznych z zakresem dziatania komoérek
organizacyjnych IDR;

- zawarciu dwo6ch uméw cywilnoprawnych z Dyrektorem IDR,
z naruszeniem art. 5 ustawy z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu oséb
kierujacych niektérymi podmiotami prawnymit;

- udzieleniu zaméwien na dostawe materiatéw identyfikacyjno-
-promocyjnych oraz sprzetu komputerowego o t3cznej wartosci
przekraczajacej 130 tys. zt bez stosowania ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r.
Prawo zamoéwien publicznychz;

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie prawidtowos¢ sporzadzenia
rocznych sprawozdan za 2021 r. przez dysponenta czes$ci 16 - Kancelaria
Prezesa Rady Ministrow:

- o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23);

- z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27);

- z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28);

- z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze S$rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz
niepodlegajacych zwrotowi srodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa
cztonkowskie EFTA, z wylaczeniem wydatkéw na realizacje Wspdlnej
Polityki Rolnej (Rb-28 Programy);

- z wykonania planu wydatkow budzetu $rodkéw europejskich,
z wytgczeniem wydatkow na realizacje Wspoélnej Polityki Rolnej (Rb-UE);

- z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkow
europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1),

oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2021 r.
o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie
zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania taczne zostaly sporzadzone przez dysponenta czesci 16 na
podstawie sprawozdan jednostkowych (wlasnych i dysponentow
III stopnia). Sprawozdania jednostkowe dysponenta gtéwnego i dysponenta
III stopnia - KPRM zostaly sporzadzone terminowo i prawidlowo pod
wzgledem merytorycznym oraz formalno-rachunkowym, a kwoty w nich
wykazane byly zgodne zdanymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;j.
Przyjety system kontroli zarzadczej zapewnial w sposéb racjonalny
prawidtowo$¢ sporzadzania sprawozdan, z jednym wyjatkiem.

Najwyzsza Izba Kontroli odstapita od wydania opinii o sporzadzonych przez
Instytut sprawozdaniach budzetowych i w zakresie operacji finansowych,
ze wzgledu na prowadzenie ewidencji ksiegowej w sposéb niezgodny
z przepisami ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci® (dalej:
uor) oraz niezamkniecie ksiagg rachunkowych za wcze$niejsze okresy
sprawozdawcze 4.

Zgodnie z przyjetymi przez NIK kryteriami oceny, stwierdzone
nieprawidtowosci spowodowaty obnizenie oceny ogdlnej do opisowej
w przypadku czesci 16 i do oceny negatywnej w przypadku Instytutu.
Nieprawidtowosci te Swiadcza, Ze nadzoér, o ktérym mowa w art. 175 ust. 1
i 2 ufp, sprawowany przez Szefa KPRM nie byt w petni skuteczny. Kalkulacja
oceny ogoélnej wykonania budzetu panstwa w czeSci 16 zostata
przedstawiona w zatgczniku nr 8.3 do niniejszej informaciji.

11

12
13
14

Dz. U. z 2019 r. poz. 2136, ze zm.,, dalej: ustawa o wynagradzaniu oséb kierujacych
niektérymi podmiotami prawnymi.

Dz.U.z 2021 r. poz. 1129, ze zm.,, dalej: npzp.

Dz.U.z2021r. poz. 217, ze zm.

Dotyczy okresu od wrze$nia do grudnia 2021 r.

7



Najwyzsza Izba Kontroli
ocenia pozytywnie
wykonanie w 2021 r.
planu finansowego
Funduszu Inwestycji
Kapitalowych

Ocena ogolna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie w 2021 r. planu
finansowego Funduszu Inwestycji Kapitatowych.

Dysponent Funduszu prawidtowo zrealizowat plan przychodéw i kosztéw.
Srodki FIK w cato$ci zostaly przeznaczone na obejmowanie akeji i udziatow
przez Skarb Panstwa, tj. na zadania, do realizacji ktérych Fundusz zostat
powotany. Badanie 100% kosztéw FIK poniesionych w 2021 r. nie wykazato
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie prawidtowos¢ sporzadzenia
przez dysponenta Funduszu rocznych sprawozdan budzetowych za 2021 r.
z wykonania planu finansowego Funduszu oraz sprawozdan za IV kwartat
2021 r. w zakresie operacji finansowych. Sprawozdania zostaty sporzadzone
terminowo i prawidtlowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
-rachunkowym. Kwoty w nich wykazane byly zgodne z danymi
wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadczej
zapewnial w sposo6b racjonalny prawidtowo$¢ sporzadzania sprawozdan.

Kalkulacja oceny ogdlnej wykonania planu finansowego Funduszu zostata
przedstawiona w zatgczniku nr 8.4 do niniejszej informacji.



3. WNIOSKI

Whioski

Szef Kancelarii Prezesa
Rady Ministréow

Prezes Rady Ministréow

Po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2021 r. w cze$ci 16 - Kancelaria
Prezesa Rady Ministrow, Najwyzsza Izba Kontroli wnioskowata
m.in. o zawieranie uméw z kontrahentami w zakresie zgodnym z posiadanym
upowaznieniem; zapewnianie panstwowym jednostkom budzetowym srodkéw
niezbednych do realizacji ich zadan statutowych od pierwszych miesiecy
funkcjonowania; niepodejmowanie dziatan w trakcie roku w celu zwiekszenia
planu finansowego odnos$nie wydatkéw, ktére nie moga zosta¢ poniesione
w danym roku budzetowym; podejmowanie decyzji o zablokowaniu $rodkow
w planie finansowym niezwlocznie po zaistnieniu przestanek okreslonych
wart. 177 ust. 1 ufp; zlecanie COAR realizacji ustug po podpisaniu umoéow
i okresleniu  wynagrodzenia z tytutu $wiadczonych ustug; rzetelne
przeprowadzenie i dokumentowanie badania rynku przed udzieleniem
zamoOwienia; zapewnienie terminowego zamykania ksiag rachunkowych; a takze
0 wzmocnienie nadzoru dysponenta nad wykonywaniem budzetu panstwa
w cze$ci 16, sprawowanego na podstawie art. 175 ust. 1 i 2 ufp. Wnioskowano
takze, podobnie jak w 2020 r., o przestrzeganie ustalonych w KPRM procedur
dotyczacych udzielania dotacji na realizacje zadan publicznych w trybie
pozakonkursowym, co w ocenie NIK korzystnie wplynie na transparentnos$¢
dysponowania  $rodkami  publicznymi  przyznawanymi  podmiotom
zewnetrznym na realizacje zadan publicznych.

NIK w ostatnich latach, w zwigzku z ustaleniami kontroli w podmiotach
nadzorowanych (Polski Instytut Ekonomiczny, Instytut Wspotpracy Polsko-
-Wegierskiej im. Wactawa Felczaka w Warszawie, Instytut Zachodni
im. Zygmunta Wojciechowskiego w Poznaniu, Polska Agencja Kosmiczna,
Centrum Badania Opinii Spotecznej, COAR) wnioskowata do Prezesa Rady
Ministréw, jako organu nadzorujacego, o zapewnienie wzmozonych dziatan
nadzorczych ukierunkowanych na eliminowanie stwierdzonych w tych
jednostkach nieprawidtowosci. Dziatania takie - jak wskazujg kolejne kontrole
NIK - sa podejmowane. NIK zwraca uwage na zasadno$¢ kontynuowania takiej
praktyki i wzmozenie nadzoru takze w odniesieniu do kolejnego - objetego
tegoroczng kontrola - podmiotu, w ktéorym NIK stwierdzita istotne
nieprawidtowosci, tj. IDR.
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4, WYNIKI KONTROLI WYKONANIA BUDZETU PANSTWA
I BUDZETU SRODKOW EUROPEJSKICH W CZESCI 16
- KANCELARIA PREZESA RADY MINISTROW

4.1. DOCHODY BUDZETOWE

Zgodnie z zalozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2021 r.:s kontrola
dochodéw budzetowych w czesci 16 - Kancelaria Prezesa Rady Ministrow zostata ograniczona do
przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27
z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami z roku ubieglego oraz badania najwyzszej
kwotowo zalegtosci.

W ustawie budzetowej na rok 2021 (przed nowelizacjg) dochody budzetu panstwa w czesci 16 zostaty
zaplanowane w kwocie 1731,0 tys. zt. Po zmianie ustawy budzetowejts, plan dochodéw zostatl ustalony
na kwote 2007,0 tys. zl, z tego dla dysponenta trzeciego stopnia 2003,0 tys. zt i dla dysponenta
gtownego 4,0 tys. zt.

Dochody w czesci 16 zrealizowano w kwocie 5873,6 tys. zi, tj. 0 192,7% wyzszej niz zaplanowano
i063,9 % wyzszej w poréwnaniu do 2020 r. (3584,0 tys. zt). Wyzsze dochody uzyskano gtéwnie
z dywidend (1676,0 tys. zt), wpltywow z rozliczen zwrotéw z lat ubiegtych (1476,0 tys. zt) oraz
z wpltywow ze zwrotdéw niewykorzystanych dotacji oraz ptatnosci (1106,7 tys. zi).

Wedtug sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych, na koniec 2021 r. w cze$ci
16 wystapily naleznosci pozostate do zaptaty w kwocie 7439,4 tys. zt, w tym zalegltosci netto wynosity
2335,7 tys. zt. W porédwnaniu do 2020 r. nalezno$ci wzrosty o 6888,3 tys. zl, a zaleglosci netto
01784,5tys. zt (t.0323,8%). Na ogdélng kwote naleznosci sktadaty sie m.in. zwroty
niewykorzystanych dotacji oraz ptatnosci (1900,6 tys. zl), czy tez z tytutu kar i odszkodowan
wynikajgcych z uméw w kwocie 391,4 tys. zt i odsetek w kwocie 127,2 tys. zl. Najwyzszy wzrost
zaleglosci (o 1 686,3 tys. zt) wystapit w § 666017 i dotyczyt Stowarzyszenia Opieki Hospicyjnej Ziemi
Czestochowskiej (dalej: Stowarzyszenie). Badanie ww. zalegto$ci wykazato, ze 29 pazdziernika 2019 r.
KPRM zawarta umowe, na podstawie ktérej powierzono Stowarzyszeniu realizacje zadania
publicznego pn. Rozbudowa budynku ustugowego z przystosowaniem do dziatalnosci hospicyjnej wraz
z koniecznq przebudowq. Dotacja udzielona Stowarzyszeniu wyniosta 2516,8 tys. zt. W wyniku kontroli
realizacji tego zadania przeprowadzonej w 2020 r. przez Departament Nadzoru i Kontroli KPRM
ustalono, ze zadanie publiczne nie zostato w pelni wykonane w oKkresie, ktory przewidywata umowa.
W dniu 29 kwietnia 2021 r. Szef KPRM wydat decyzje zobowigzujaca Stowarzyszenie do zwrotu
$Srodkéw uznanych za wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem w wysokosci 1686,3 tys. zt.
Stowarzyszenie ztozyto do KPRM wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy. Szef KPRM decyzja z dnia
10 grudnia 2021 r. utrzymat w mocy zaskarzong decyzje. 12 stycznia 2022 r. do KPRM wptynat
wniosek Stowarzyszenia w sprawie umorzenia w cato$ci nalezno$ci wraz z odsetkami. Na dzien
zakonczenia kontroli NIK toczyto sie odrebne postepowanie administracyjne, wszczete na wniosek
Stowarzyszenia, majgce na celu ocene istnienia w niniejszej sprawie przestanek waznego interesu
zobowigzanego lub interesu publicznego, ktére stanowilyby podstawe do zastosowania ulgi w sptacie
naleznosci.

Zestawienie dochodéw budzetowych w 2021 r. wedtug klasyfikacji budzetowej zostato zawarte
w zalaczniku nr 8.5 do niniejszej informaciji.

15 Na podstawie przeprowadzonej przez NIK analizy ryzyka. Rozszerzone badanie dochodéw miato zosta¢
przeprowadzone w cze$ciach budzetowych, gdzie na koniec 2020 r. wystapity zalegto$ci powyzej 100 min zt,
a takze m.in. gdy sprawozdanie Rb-27 zostato sporzadzone niezgodnie z ewidencja ksiegowa lub stwierdzono
istotne nieprawidtowos$ci w obszarze dochodéw budzetowych w kontrolach przeprowadzonych przez NIK
w latach ubiegtych.

16 Ustawa z dnia 1 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy budzetowej na rok 2021 (Dz. U. poz. 1900).

17 Wptywy ze zwrotdw dotacji oraz ptatnos$ci wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych
z naruszeniem procedur, o ktérych mowa w art. 184 ufp pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci,
dotyczace dochodéw majatkowych.
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4.2 . WYDATKI BUDZETU PANSTWA I BUDZETU SRODKOW EUROPEJSKICH

4.2.1. WYDATKI BUDZETU PANSTWA

Wydatki zrealizowano w kwocie 15 167 074,4 tys. zt, co stanowito 99,8% planu po zmianach, w tym
wydatki niewygasajace stanowity 278 624,9 tys. zt. W poréwnaniu do roku 2020 wydatki byty wyzsze
04047 976,1 tys. z}, tj. 0 36,4%. Wzrost wynikat z finansowania (gtéwnie srodkami przeniesionymi
do czes$ci 16 z rezerwy celowej budzetu panstwa) dziatan podejmowanych w 2021r. w celu
ograniczenia rozprzestrzeniania sie epidemii COVID-19, tj. dwukrotnego zasilenia Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19 na tgczng kwote 14 194 816,0 tys. zt. Fundusz ten zostat zasilony z czesci
16 kwotg wyzszg w poréwnaniu do 2020 r. o 4 627 299,7 tys. zl, tj. 0 48,4%. Wydatki w cz. 16, bez
srodkow przekazanych na Fundusz Przeciwdziatania COVID-19, wyniosty 972 258,4 tys. zl.
W poréwnaniu do roku 2020, w ktérym wydatki, wytaczajac $rodki przekazane na Fundusz
Przeciwdziatania COVID-19, wyniosty 1551582,0 tys. zt, wydatki w 2021 r. byly nizsze
0579 323,6 tys. z}, tj. 0 37,3%. RéZnica ta wynikata z faktu, ze w 2020 r. z cze$ci 16 budzetu panstwa
byly finansowane specjalne dzialania, majgce na celu ograniczenie przeciwdzialania
rozprzestrzenianiu sie epidemii COVID-19, takie jak: sfinansowanie rzadowych Programéw
#LotDoDomu i #CargoDlaPolski, ktére m.in. stuzyly pomocy osobom, ktére z powodu zakazu
wykonywania lotéw miedzynarodowych nie miaty mozliwo$ci lub miaty utrudniony powroét do kraju
oraz sprowadzeniu droga lotnicza towaréw stuzacych przeciwdziataniu COVID-19 (426 615,1 tys. z1),
realizacja uméw na dostarczenie $rodkéw niezbednych do zapobiegania, przeciwdziatania
i zwalczania COVID-19, zawartych z Agencja Rozwoju Przemystu S.A., KGHM Polska Miedz S.A. i Grupa
LOTOS S.A. (687 674,1 tys. z1).

W 2021 r. zostata utworzona agencja wykonawcza - Rzagdowa Agencja Rezerw Strategicznych (dalej:
RARS), nad ktérg nadzér sprawuje Prezes Rady Ministrow. W 2021 r. wydatkowano z czesci 16 na
dotacje dla tej Agencji 395 783,0 tys. zt, w tym 240 000,0 tys. zt stanowity wydatki, ktére nie wygasaja
z uptywem roku budzetowego 2021. Zostata rdwniez utworzona panstwowa jednostka budzetowa
- IDR, ktérego Dyrektor jest dysponentem III stopnia w czesci 16. Wydatki zrealizowane przez IDR
wyniosty 14 977,4 tys. zt, co stanowilo 92,5% planu po zmianach, z tego w 2021 r. wydatkowano
7 810, 4 tys. zt,a 7 167,0 tys. zt stanowily wydatki, ktére nie wygasty z koricem roku budzetowego.

Ze $rodkéw przeniesionych z rezerw budzetu panstwa w igcznej kwocie 14 449 819,1 tys. zt
wykorzystano 14 393 484,1 tys. z}, tj. 99,6% (tacznie ze $rodkami przyznanymi dla IDR). Srodki
z rezerw celowych (bez $rodkéw przeznaczonych dla IDR) w kwocie 14 323 233,2 tys. zt zostaty
wykorzystane w wysokosci 14 281 603,7 tys. zl, tj. w 99,7%, a z rezerwy ogdlnej w kwocie
109910,6 tys. zt zostaly wykorzystane w wysokosci 96 903,0 tys. z}, tj. w 88,2%. Badanie
wykorzystania srodkdéw przeniesionych z rezerw: celowych i ogélnej w kwocie 14 239 480,5 tys. zt
(tj. 98,5% srodkéw przeniesionych z rezerw) wykazato, ze zostalty one wydatkowane zgodnie
z przepisami ufp, na cele wskazane w decyzjach ministra wtasciwego ds. budzetu panstwa. Stosownie
do polecen Prezesa Rady Ministréw utworzenia nowej rezerwy celowej i wptaty sSrodkéw do Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19, kwoty w tacznej wysokosci 14 194 816,0 tys. zt zostaty w dniach
20131 grudnia 2021 r. wptacone do obstugujacego ten Fundusz Banku Gospodarstwa Krajowego.

W zwigzku z nadmiarem $rodkéw Szef KPRM, jako dysponent czesci 16, na podstawie art. 177 ust. 1
pkt 3 oraz ust. 3 pkt 2 ufp, podjat cztery decyzje o blokowaniu wydatkéw budzetu panstwa na taczna
kwote 1346,5 tys. zl. Blokad tych w trzech przypadkach dokonano niezwtocznie po wystapieniu
okolicznosci przewidzianych w art. 177 ust. 1 ufp. Nadmiar powstat w zwiazku z nizszym niz
planowano wykorzystaniem srodkéw na wspotfinansowanie kosztéw realizacji projektéw w ramach
Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj (dalej: PO WER) oraz niepetnym wykorzystaniem
$rodkow i oszczedno$ciami w zakresie realizacji dziatan inwestycyjnych KPRM.

Badanie dziatan podejmowanych w KPRM zmierzajgcych do wydania decyzji o blokowaniu wydatkéw
wykazato, ze w jednym przypadku (blokada dotyczaca 640,0 tys. zt przeznaczonych na realizacje
zadania inwestycyjnego ,Przebudowa sieci teleinformatycznej w skrzydle A w budynku KPRM”)
dziatania te realizowano ze zwtoka, co w ocenie NIK byto dziataniem nierzetelnym. Odbiér konicowy
rob6t w ramach realizacji ww. zadania zostat przeprowadzony 11 sierpnia 2021 r. Tego dnia zostata
réwniez wystawiona przez wykonawce ostatnia faktura z tytutu ptatnosci za realizacje tego zadania.
Podjecie decyzji w sprawie blokowania planowanych wydatkéw dopiero w dniu 24 listopada 2021 r.,
majac na uwadze, iz pracownicy KPRM juz w sierpniu 2021 r. posiadali wiedze, ze $Srodki te nie zostana
wykorzystane, stanowito nieuzasadnione opdznienie uniemozliwiajace wykorzystanie tych srodkow
przez ministra wiasciwego ds. budzetu panstwa w okresie do dnia 24 listopada 2021 r. na inny cel.
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Dyrektor Generalny KPRM wyjasniajac przyczyne opdznienia w podjeciu decyzji o blokadzie
ww. wydatkow wskazat na bardzo duzg liczbe wnioskéw, decyzji, zmian planu oraz sprawozdan, ktore
wptynety do stuzb finansowych KPRM w IV kwartale 2021 r.

W ocenie NIK, do Dyrektora Generalnego nalezy taka organizacja pracy urzedu, aby wieksza liczba
wnioskéw, propozycji zmian, sprawozdan itp., nie powodowata istotnych opdZznien w podejmowaniu
decyzji.

W 2021 r. ze $rodkéw, ktore nie wygasty z uptywem roku 2020 wydatkowano 282 410,7 tys. zt,
costanowito 67,4% planu (419 064,5 tys. zt). Wydatki te =zostaly poniesione gtéwnie
(270 691,4 tys. zt) na realizacje zadan zwigzanych z nabywaniem i dostarczaniem do podmiotow
wskazanych przez Ministra Zdrowia produktéw ochrony osobistej, a takze nabywaniem produktéw
leczniczych, wyrob6w medycznych stuzacych przeciwdziataniu rozprzestrzeniania sie COVID-19.
Przyczyna niepelnego wydatkowania $rodkéw byto m.in. nizsze wykonanie wydatkéw zwigzanych
z nabywaniem produktéw niezbednych do przeciwdziatania COVID-19, a takze niepetna realizacja
zadan wynikajaca z panujacej epidemii. Srodki z wydatkéw niewygasajacych z uptywem roku 2020
zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem, tj. na zadania okreslone w zalaczniku
do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 28 grudnia 2020 r. w sprawie wydatkéw budzetu panstwa,
ktére w roku 2020 nie wygasaja z uptywem roku budzetowego® oraz przed uptywem terminu,
o ktérym mowa w art. 21 ust. 6 ustawy z dnia 7 pazdziernika 2020 r. o zmianie niektérych ustaw w celu
przeciwdziatania spoteczno-gospodarczym skutkom COVID-19%, tj. do 30 listopada 2021 r.
Niewykorzystane $rodki zostaty zwr6cone terminowo.

Wydatki niewygasajgce z uptywem 2021 r. wyniosty 278 624,9 tys. zt i dotyczyly zadan
zaplanowanych do wykonania w 2021 r., przy czym cze$¢ z nich zostata zaplanowana w wyniku
nowelizacji ustawy budzetowej. Najwiekszg kwote (240 000,0 tys. z1) stanowita dotacja celowa dla
RARS na realizacje zadan zwigzanych z rezerwami strategicznymiz. Srodki te byly przeznaczone na
wspieranie rehabilitacji oséb niepetnosprawnych, o ktérej mowa w art. 7 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz =zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnychz.. Przedluzenie realizacji zadania i zwigzanych z nim wydatkéw wynikato
z konieczno$ci przeprowadzenia nowelizacji ww. ustawy. Ponadto do wydatkéw niewygasajacych
przeniesiono m.in. $rodki na realizacje zadan, ktore nie mogty zosta¢ ukonczone w 2021 r., z uwagi
na panujaca epidemie. Na wydatki, ktére nie wygasajg z uptywem roku 2021 r. przeniesiono réwniez
$rodki z funduszu motywacyjnegoz2.

Zestawienie wydatkéw budzetu panstwa w 2021 r., wedtug klasyfikacji budzetowej, zostato zawarte
w zalaczniku nr 8.6 do niniejszej informacji.

Wydatki w czesci 16 wedtug grup ekonomicznych przedstawiatly sie nastepujaco:

Na dotacje (bez dotacji zaliczonych do wydatkéw majatkowych) wydatkowano 14 857 820,0 tys. zt
(98,0% wydatkow w czesci), co stanowito 99,9% planu po zmianach (14 867 6579 tys. zi).
W poréwnaniu do 2020 r. wydatki te byty wyzsze o 5078 979,5 tys. zt, tj. 0 51,9%, gtéwnie w zwigzku
z wplata do Funduszu Przeciwdzialania COVID-19 s$rodkéw przeniesionych z rezerwy celowe;j.
Wramach dotacji celowych, oprocz wplaty do Funduszu Przeciwdziatania COVID-19,
m.in. wydatkowano 76 055,0 tys. zt (99,0% planu po zmianach) dla NIW-CRSO# na dofinansowanie
zadan realizowanych w ramach Programu Fundusz Inicjatyw Obywatelskich NOWEFIO na lata 2021-2030.

18 Dz.U. poz.2422.

19 Dz.U.poz. 1747.

20 Na kwote 240 000,0 tys. zt sktadajg sie dwa zadania znajdujace sie w wykazie wydatkéw budzetu panstwa,
ktore w 2021 r. nie wygasaja z uptywem roku budzetowego, stanowiacego zalacznik nr do rozporzadzenia
Rady Ministréow z 21 grudnia 2021 r. w sprawie wydatkéw budzetu panstwa, ktére w 2021 r. nie wygasaja
z uptywem roku budzetowego (Dz. U. poz. 2407): zadanie nr 177 - kwota 40 000,0 tys. zt oraz zadanie nr 178
- kwota 200 000,0 tys. zt.

21 Dz.U.z2021r. poz. 573, ze zm.

22 Ustawa z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o szczeg6lnych rozwigzaniach stuzacych realizacji
ustawy budzetowej na rok 2021 oraz ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego - art. 1 pkt 6
(Dz. U. poz. 1901). Wydatkowanie $rodkéw na dodatki motywacyjne nastapi w terminie do dnia 30 listopada
2022 r,, tj. w terminie okreslonym w art. 20a ustawy z dnia 11 sierpnia 2021 r. o zmianie ustawy o finansach
publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1535, ze zm.)

23 Narodowy Instytut Wolnosci - Centrum Rozwoju Spoteczenistwa Obywatelskiego.
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Badanie préoby wydatkéow na dotacje w kwocie 14 307 872,2 tys. zt wykazato, Ze znaczaca cze$¢ tej
kwoty (14 194 816,0 tys. zt) zostata zgodnie z dyspozycja prezesa Rady Ministréw przekazana do
Banku Gospodarstwa Krajowego jako wptata do Funduszu Przeciwdziatania COVID-19.

Badanie dziewieciu zadan dofinansowanych dotacjami celowymi na taczng kwote 33 770,5 tys. zt
wykazato, Ze dotacje przekazano na podstawie umoéw sporzadzonych zgodnie z wymogami
okres$lonymi w art. 150 i 151 ust. 2 ufp. Dotacji udzielano na podstawie art. 11b udpp, w szczegdlnym
trybie bez konkursu ofert, co w ocenie NIK obligowato dysponenta $rodkéw publicznych do
zachowania szczegoélnej starannos$ci dla zapewnienia udokumentowania i transparentnosci procesu
wyboru ofert realizacji zadania publicznego.

W przypadku trzech zadan rekomendowanych do dofinansowania dotacja przez Petnomocnika Rzadu
do spraw Polonii i Polakéw za Granicg, kazdorazowo realizowano dziatania przewidziane
w procedurze udzielania dotacji celowych przyjetej w KPRM, zapewniajgc tym samym przejrzystosé
procesu wyboru ofert.

Natomiast w przypadku wszystkich sze$ciu badanych zadan na iaczng kwote 31 171,6 tys. zi,
rekomendowanych przez Szefa KPRM, procedura nie byta przestrzegana, tj. w sze$ciu przypadkach na
notatkach powotanego przez Dyrektora Generalnego KPRM Zespotu do spraw oceny ofert realizacji
zadania publicznego nie zawarto dla Szefa KPRM rekomendacji w przedmiocie zlecenia realizacji
zadania publicznego wskazanego w rozpatrywanej ofercie albo odmowy zlecenia tego zadania,
awdwdch przypadkach Szef KPRM nie odni6st sie pisemnie do opinii Zespotu do spraw
rozpatrywania ofert, co do zlecenia lub odmowy zlecenia realizacji zadania.

Podobnie jak w latach ubiegtych ustalono, ze dwie oferty (z powyzszych szeSciu badanych), w ocenie
wiekszosci cztonkéw Zespotuy, nie spetniaty przestanek okre$lonych w art. 11b udpp. I tak:

1) W przypadku oferty zloZzonej przez Fundacje Lux Veritatis na realizacje zadania publicznego Park
Pamieci Narodowej w Toruniu - budowa postumentéw ku czci Polakéw ratujacych Zydéw w czasie
I wojny Swiatowej i utworzenie wystawy czasowej, Zesp6t zwrdécit uwage na cykliczne finansowanie
tego zadania z ogdlnej rezerwy budzetowej. Zespo6t podkreslit w notatce, ze Prezes Rady Ministrow
udzielil oferentowi wsparcia na realizacje poprzednich etapéw w tacznej wysokosci 8000,0 tys. zi,
a inwestycja w duzej czesci zostata sfinansowana ze sSrodkdw publicznych. Ponadto zwr6cono uwage,
ze zadanie ma charakter planowej inwestycji (kontynuacji), nie mozna zatem méwi¢ o konieczno$ci
podjecia pilnej, majacej na celu unikniecie powaznych strat, interwencji przez Prezesa Rady Ministrow;

2) W ofercie ztozonej przez Fundacje Warsaw Enterprise Institute na realizacje zadania publicznego
Uczciwy VAT - zysk dla wszystkich, watpliwosci Zespotu budzito ryczattowe przedstawienie kalkulacji
kosztow oraz ich znaczna wysoko$¢ - zwlaszcza na: kampanie w kanale radiowym - 706,0 tys. zi,
kampanie w kanale outdoor - 762,6 tys. zt, kampanie w kanale internetowym - 615,0 tys. zt, kampanie
w prasie - 300,0 tys. zi, jak réwniez brak okre$lenia ilosci emisji, bilbordéw, spotéw czy baneréw
i reklam, konkretnych stacji radiowych, dtugosci emisji spotéw radiowych, ilosci artykutéw w prasie
wraz ze wskazaniem tytutow, w ktorych sie ukaza etc. Podkres$lono tez brak uzasadnienia potrzeby
organizacji konferencji oraz jej wysokich kosztow (235,0 tys. zt) oraz filmu reportazowego z przebiegu
konferencji (60,0 tys. z1).

NIK zauwazyta, Ze z przyjetej w KPRM procedury A1.9.2 jednoznacznie wynika, Ze Zesp6t powinien
rekomendowac¢ Szefowi KPRM decyzje w przedmiocie zlecenia lub nie realizacji zadania publicznego
iw jaki sposéb Szef KPRM powinien udokumentowaé swoje stanowisko co do zaproponowanych
rekomendacji.

Stwierdzona w obecnej kontroli nieprawidtowo$¢ oznacza, Ze nie zostatl zrealizowany wniosek NIK
o przestrzeganie ustalonych w KPRM procedur dotyczacych udzielania dotacji na realizacje zadan
publicznych w trybie art. 11b udpp, sformutowany po kontroli wykonania budzetu panstwa w2020 r.
w czesci 16.

Zdaniem NIK, dysponowanie $rodkami publicznymi, w szczegdlnos$ci przyznawanymi organizacjom
pozytku publicznego, powinno zawsze odbywaé sie na podstawie odpowiednich procedur, by¢
transparentne i udokumentowane.

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych wyniosty 5180,8 tys.zt (0,03% wydatkéw w czesci),
co stanowito 91,9% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2020 r. (2706,9 tys. z1) wydatki te byty
wyzsze o 24739 tys.zt, tj. o 91,4%. Poniesiono je m.in. na nagrody Prezesa Rady Ministrow
za osiagniecia naukowe, artystyczne, wyrdzniajgce sie rozprawy doktorskie (2130,0 tys. z1), a takze na
nagrody specjalne Prezesa Rady Ministréw dla oséb zaangazowanych w operacje ,Zumbach”

13



Wyniki kontroli

w Zjednoczonym Krolestwie Wielkiej Brytanii i Irlandii Péinocnej oraz w akcje ogolnokrajowego
testowania w Republice Stowackiej (670,0 tys. z1).

Wydatki biezace jednostek budzetowych wyniosty 223 402,0 tys. zt (1,47% wydatkow w czesci),
co stanowito 93,5% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2020 r. (1 305 185,9 tys. zt) wydatki byly
nizsze o 1081 783,9tys.zl, tj. o 82,9%, gléwnie w zwigzku ze zmniejszeniem finansowania
dodatkowych zadan dotyczacych przeciwdziatania rozprzestrzenianiu sie COVID-19, takich jak
Program #LotDoDomu, zakupy produktéw leczniczych, wyrobéw medycznych, surowcow, ktére
w poprzednim roku byty finansowane z rezerw celowych budzetu panstwa. Dominujgcg pozycje w tej
grupie stanowity wydatki na zakupy towardw i ustug (95 314,5 tys. zt) oraz na wynagrodzenia
i pochodne od wynagrodzen (122 660,3 tys. z1).

Wedtug danych wykazanych w rocznym sprawozdaniu Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach,
przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto na 1 pelnozatrudnionego wyniosto 11 053,2 zt
i w poréwnaniu do roku 2020 zwiekszyto sie o 1924,1 zl, tj. o 21,1%. Zwiekszenie przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia brutto w 2021 r. w poréwnaniu do 2020 r. wynikato gtéwnie z podwyzek
wynagrodzen i S$rodké6w na nagrody, jak réwniez z otrzymania dodatkowych $rodkéow
z przeznaczeniem na specjalne dodatki motywacyjne.

Stan zatrudnienia w KPRM na koniec 2021 r.2* wyniést 725 oséb i w poréwnaniu do roku 2020
zwiekszyl sie 0 36 0s6b. Zwiekszenie stanu zatrudnienia wynikato z realizacji przez KPRM nowych
zadan i utworzenia nowych departamentéw?. Nowe zadania dotyczyly m.in. opracowywania
dokumentdw zwigzanych z poprawa jakos$ci dziatania organéw administracji w zakresie ochrony praw
dzieci, zwiekszenia ochrony praw cztowieka, prowadzenia analiz prawnych w tym zakresie w krajach
UE, obstugi organizacyjnej i kancelaryjno-biurowej Wiceprezesa Rady Ministréw. Kontynuowana byta
tez koordynacja przez KPRM Narodowego Programu Szczepien. Wzrosta réwniez liczba jednostek
organizacyjnych podlegtych i nadzorowanych przez Kancelarie.

Dane o zatrudnieniu i wynagrodzeniach w 2021 r. zostaty zawarte w zataczniku nr 8.7 do niniejszej
informacji.

Wydatki majatkowe zrealizowano w kwocie 80 671,7 tys. zt, co stanowito 0,53% wydatkéw w czesSci
i 96,3% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2020 r. (32 365,0 tys. zt) wydatki te byly wyzsze
048306,7 tys. zt, tj. o 149,3%. Plan rzeczowo-finansowy inwestycji KPRM zaktadatl realizacje
czternastu zadan za 7240,0 tys. zt. W trakcie roku do planu wprowadzono sze$¢ nowych zadan za
3986,2 tys. zt i zrezygnowano z czterech za 982,0 tys. zt. Zmniejszono, tacznie o0 1356,2 tys. zt wartos¢
o$Smiu zadan, a w przypadku jednego zwiekszono jego warto$¢ o 52,9 tys. zt. Zmiany w planie
rzeczowo-finansowym wynikaty z weryfikacji najpilniejszych potrzeb inwestycyjnych KPRM (réwniez
zakupdw zwigzanymi z przeciwdzialaniem rozszerzania sie epidemii COVID-19 w ramach
posiadanych §rodkdw) oraz przesunie¢ realizacji zadan spowodowanych m.in. epidemia.

Oprocz realizacji wiasnych inwestycji, KPRM udzielala wsparcia w formie dotacji celowych,
na realizacje inwestycji i zakupéw inwestycyjnych dla jednostek niezaliczanych do sektora finanséw
publicznych oraz dla NIW-CRSO.

Zobowiazania w czes$ci 16 na koniec 2021 r. wynosity 17 449,3 tys. zt i byty nizsze 0 51 377,1 tys. zt
(0 74,6%) niz kwota zobowigzan na koniec 2020 r. Zobowigzania dotyczyty gtéwnie wydatkéw z tytutu
wynagrodzen, ubezpieczen i innych $wiadczen (zwigzanych z wyptata dodatkowego wynagrodzenia
rocznego), a takze z tytutu dostaw i ustug. Zobowigzania wymagalne na koniec 2021 r. nie wystapity.

Szczegbétowym badaniem objeto prawidtowo$¢ realizacji wydatkéw budzetu panstwa w kwocie
25907,8 tys. zt (biezace 23 153,6 tys. zl, majatkowe 2645,4 tys. zt i $wiadczenia na rzecz oséb
fizycznych 108,8 tys. z1), na podstawie préby wydatkéw poniesionych w 2021 r. w KPRM, ktéra
stanowita 11,7% wydatkéw dysponenta III stopnia - KPRM w cze$ci 16. Badaniem objeto
prawidtowo$¢ stosowania procedur okreslonych w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo
zamoOwien publicznych? (dalej: pzp) oraz npzp w odniesieniu do pieciu postepowan o udzielenie
zamoOwienia publicznego, ktéorych taczna warto$¢ wyniosta 5907,5 tys. zi, na realizacje ktorych

24 Sprawozdanie Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach w jednostce budZetowej za okres od poczatku roku
do konca kwartatu IV 2021 r.

25 Departamentu Praw Obywatelskich i Tozsamos$ci Europejskiej, Biura Wiceprezesa Rady Ministréw,
Departamentu Wspoétpracy z Samorzadem, Zespotu do spraw nadzoru nad Rzadowa Agencja Rezerw
Strategicznych, Sekretariatu Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.

26 Wedtug danych wykazanych w sprawozdaniu Rb-28.

27 Dz.U.z2019r. poz. 1843, ze zm.
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wydatkowano kwote 4329,5 tys. zl, ztego: zamoéwienie antycovidowez - Ustluga pocztowa
niepowszechna druku bezadresowego w obrocie krajowym dot. zapobiegania, przeciwdziatania
i zwalczania COVID-19, w tym szczepionki przeciw COVID-19 - o wartosci brutto 3112,3 tys. z; jedno
postepowanie, do ktérego mialy zastosowanie przepisy pzp dotyczace przetargu nieograniczonego
- Swiadczenie ustug organizacji i kompleksowej obstugi wydarzen - o wartosci brutto 2460,0 tys. zt
oraz trzy postepowania, do ktérych nie miaty zastosowania przepisy npzp (na podstawie art. 2 ust. 1
pkt 1): zakup maseczek ochronnych na potrzeby KPRM w zwigzku ze stanem epidemii - o warto$ci
brutto 159,8 tys. zt, zakup 90 szt. albumu ,Niepodlegta 1918-2018" - o wartosci brutto 18,0 tys. zt,
ustuga doradztwa wizerunkowego dla kierownictwa KPRM w trakcie oficjalnych spotkan krajowych
i zagranicznych - o warto$ci brutto 157,4 tys. zt.

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, Ze poza opisanymi ponizej nieprawidtowos$ciami,
wydatkéow dokonywano zgodnie z przepisami, planem finansowym oraz zawartymi umowami, na
zadania stuzace realizacji celow jednostki oraz przy zachowaniu prawidtowych trybéw udzielania
zamowien publicznych.

Stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Dyrektor Centrum Informacyjnego Rzadu (dalej: CIR) przekroczyt zakres upowaznienia do
zaciagania zobowigzan, zawarty w § 14 ust. 1 Regulaminu organizacyjnego Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow i naruszyt pktIl.2.1 procedury B3.3.3 Udzielanie zamdwien, przy zawieraniu pieciu
z 10 zbadanych umdw na tgczng kwote 2251,8 tys. zt na zakup czasu antenowego w telewizji i radiu,
atakze zakup przestrzeni reklamowej w prasie i internecie w celu publikacji materiatéw
informacyjnych dotyczacych kampanii spotecznej nt. Polskiego tadu. Ustalono, ze do ww. uméw
zataczono upowaznienie do zawierania uméw dotyczgcych koronawirusa COVID-19 z dnia 9 marca
2020 r., dowarto$ci wskazanej w zaakceptowanych przez Dyrektora Generalnego wnioskach
o udzielenie zamoéwienia publicznego (procedura B3.3.2 - Przygotowanie do udzielania zaméwien do
karty procesu B3.3 w wersji 3.0 z 2 stycznia 2019 r.). PowyZsze upowaznienie nie obejmowato swoim
zakresem publikacji materiatéw informacyjnych dotyczacych kampanii spotecznej nt. Polskiego Ladu.
Jak wyjasniono, do uméw omytkowo zatgczono niewtasciwe upowaznienie. Wyjasniono tez, ze kwestia
ta wynikta juz przy przygotowywaniu kolejnych uméw i wtasciwe upowaznienie do podejmowania,
w imieniu Dyrektora Generalnego KPRM, czynno$ci zwigzanych z udzieleniem zaméwien dot. zakupu
czasu antenowego lub audycji od dostawcéw audiowizualnych lub radiowych ustug medialnych
zostalo udzielone przez Dyrektora Generalnego KPRM. W tym upowaznieniu zostaty réwniez
potwierdzone wszystkie czynnosci dokonane przed dniem jego udzielenia.

2. Dysponent cze$ci 16 budzetu panstwa wprowadzil na etapie prac planistycznych zwigzanych
z nowelizacja ustawy budzetowej na 2021 r. wydatki w kwocie 200 000,0 tys. zt z przeznaczeniem na
zwiekszenie dotacji celowej dla RARS, na realizacje zadan wspierajacych proces rehabilitacji oséb
niepetnosprawnych, okreslonych w art. 7 ust. 1 ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych, mimo Ze ze wzgledu na potrzebe zmiany tej ustawy nie byto
mozliwosci zrealizowania tych zadan, a tym samym wydatkowania srodkéw finansowych w 2021 r.
Dysponent cz. 16 budzetu panstwa pismem z dnia 16 wrze$nia 2021 r. zwrdcit sie do Ministra
Finans6w o zwiekszenie wydatkow w zakresie budzetu cz. 16 - KPRM o kwote 200 000,0 tys. zt
z przeznaczeniem na dotacje dla RARS. W uzasadnieniu stwierdzit m.in., Ze planowane jest
uruchomienie systemu, w ktéorym powinna by¢ dostepna cata gama przedmiotéw na potrzeby oséb
z niepetnosprawnosciami. W wyniku nowelizacji ustawy budzetowej, plan wydatkéw czesci 16 zostat
zwiekszony o wnioskowang kwote. W grudniu 2021 r. kwota w wysokosci 200 000,0 tys. zt zostata
zgloszona do Ministra Finanséw do wpisania do wykazu wydatkéw, ktére nie wygasaja z uptywem
roku 2021. W uzasadnieniu wskazano, ze wydtuzenie terminu realizacji przedmiotowego zadania
i zwigzanych z nim wydatkéw wynika z koniecznosSci przeprowadzenia nowelizacji ustawy
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu os6b niepelnosprawnych. Kwota ta zostata
ujeta w zalgczniku nr 1 do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 21 grudnia 2021 r. w sprawie
wydatkéw budzetu panistwa, ktére w roku 2021 nie wygasaja z uptywem roku budzetowego.

NIK stwierdzita, Ze takie dziatanie Swiadczyto o nierzetelnym planowaniu wydatkéw na etapie prac
nad nowelizacja ustawy budzetowej. Wydatki na realizacje tego zadania powinny by¢ zaplanowane
w budzecie cz. 16 na rok 2022, skoro we wniosku o przeniesienie na wydatki niewygasajace

28 Pod pojeciem zamoéwien antycovidowych nalezy rozumie¢ zamoéwienia publiczne niezbedne do
przeciwdziatania COVID-19, zaméwienia publiczne udzielane w zwigzku z zapobieganiem lub zwalczaniem
epidemii wywotywanej zakazeniami wirusem SARS-CoV-2 oraz inne zamoéwienia, do udzielenia ktérych,
na mocy przepisow tarcz antykryzysowych, nie byto obowiazku stosowania pzp (np. zaméwienia, o ktérych
mowa w art. 6 ust. 2, art. 15zza ustawy o przeciwdziataniu COVID-19).
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stwierdzono, ze aby zadania mogty by¢ realizowane, a w rezultacie by mozliwe byto wykonanie
wydatkéw przez RARS, potrzebne sg zmiany w ustawie o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych, to w pierwszej kolejno$ci powinny by¢ te zmiany
wprowadzone, a w nastepstwie wprowadzenia niezbednych zmian prawnych, dysponent czesci
budzetowej powinien wystepowa¢ z wnioskami o zwiekszenie ponoszonych wydatkéw w ramach
danej czesci. NIK wskazata, Ze réwnolegle do procedowanej zmiany ustawy budzetowej na rok 2021 r.
prowadzone byty prace planistyczne nad budzetem roku 2022. Majac na uwadze powyZsze
okolicznosci, w ocenie NIK, nie byto mozliwe faktyczne rozpoczecie dziatan w 2021 r. w zakresie
zadania, na ktore te $rodki zostaly zaplanowane. Do dnia zakonczenia kontroli NIK, nie przedtozono
w tej kwestii wyjasnien.

3. KPRM podpisata umowy z COAR w lutym 2021 roku, tj. miesiac po rozpoczeciu §wiadczenia przez
COAR ustug w zakresie administrowania i zarzadzania nieruchomos$ciami oraz $wiadczenia ustug
przewozu, co byto dziataniem nierzetelnym. Umowa w zakresie §wiadczenia ustug administrowania
i zarzadzania nieruchomosciami, zostata zawarta pomiedzy KPRM a COAR w dniu 10 lutego 2021 r.
na czas okreslony od 1 stycznia do 31 grudnia 2021 r. Umowa w zakresie §wiadczenia ustug przewozu
0s0b i rzeczy zostata zawarta pomiedzy KPRM a COAR w dniu 1 lutego 2021 r. na czas okreslony od
dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia 31 grudnia 2021 r. W umowach tych zostata okre$lona wysokos$¢
wynagrodzenia z tytutu §wiadczonych ustug. Zdaniem NIK, umowy na §wiadczenie ww. ustug powinny
zosta¢ podpisane przed dniem rozpoczecia ich §wiadczenia. Podpisanie uméw, w ktérych okreslono
wysoko$¢ wynagrodzenia dla COAR z tytutu $wiadczonych ustug, miesiac po rozpoczeciu ich
Swiadczenia powodowato, Ze do czasu ich podpisania KPRM nie miata wiedzy odno$nie wysokosci
srodkow, jakie bedzie wydatkowata z tytutu §wiadczenia ustug zleconych przed dniem podpisania
umoéw. Z wyjasnien Dyrektora Generalnego KPRM wynika m.in, Ze na podpisanie uméw po
rozpoczeciu Swiadczenia przedmiotowych ustug przez COAR miatly wptyw m.in. panujgca sytuacja
epidemiologiczna, dodatkowe obcigzenie zadaniami zwigzanymi z przeprowadzanymi
inwentaryzacjami realizowanymi na przetomie roku 2020 i 2021, negocjowanie wynagrodzenia dla
COAR, nieobecnos¢ jednego z dwéch pracownikéw realizujacych zadania z tego zakresu. W ocenie NIK,
podpisanie uméw po rozpoczeciu $wiadczenia ustug byto nierzetelne, gdyz KPRM nie miata jeszcze
wiedzy co do ostatecznej wysokoSci wynagrodzenia, z uwagi na toczace sie po rozpoczeciu
$wiadczenia ustug negocjacje w sprawie postanowienn uméw dotyczacych tej kwestii.

4. W przypadku szes$ciu z 45 badanych dowodéw ksiegowych, na taczng kwote 4802,2 tys. zi,
nierzetelnie sporzadzono formularze do ich opisu. W formularzach tych wskazano btedng podstawe
prawng udzielonego zamdéwienia, ktérego dotyczyt dowdd ksiegowy. Zgodnie z Instrukcja obiegu
i kontroli dokumentéw ksiegowych w KPRM2?, dowody ksiegowe stanowiace podstawe do zaptaty,
poddawane s3 réznym rodzajom kontroli majacych na celu ustalenie prawidtowosci operacji
gospodarczych przedstawionych w dowodach ksiegowych oraz prawidtowosci zawartych w nich
danych (§ 5 ust. 1 Instrukgc;ji).

5. Przy udzieleniu zamo6wienia publicznego na ustugi doradztwa wizerunkowego dla kierownictwa
KPRM na taczna kwote 108,7 tys. zt odstapiono od przeprowadzenia badania rynku, pomimo zZe
w uzasadnieniu wniosku o udzielenie tego zamoéwienia podano, ze: nie przewiduje sie odstgpienia od
badania rynku lub wykonania badania rynku niezgodnie z procedurg. Nie sporzadzono réwniez notatki
uzasadniajacej brak przeprowadzenia badania rynku. Bylo to niezgodne z Kartg procesu B.3.3,
procedurg B3.3.2 w wersji 4.0. Zgodnie z ww. procedura, do sporzadzenia wniosku o udzielenie
zamOwienia publicznego, konieczne byto przeprowadzenie badania rynku z zastosowaniem kryterium
spotecznego o wadze nie mniejszej niz 20% oraz pozyskanie co najmniej trzech ofert na realizacje
zamowienia. Zdaniem Dyrektora Generalnego KPRM z uwagi na charakter ustugi, badanie rynku byto
niemozliwe. W ocenie NIK, rozeznanie rynku byto mozliwe, a brak jego rozeznania nie dawat
gwarancji, czy dokonano wyboru najkorzystniejszej oferty.

6. W 2021 r. przy wyborze wykonawcy na udzielenie zamdwienia publicznego ponizej 30 tys. euro
na zakup maseczek ochronnych, w siedmiu z 12 udzielonych zamoéwien na 1aczng kwote 64,7 tys. zt
nie przestrzegano procedury B 3.3.2 w zakresie dokumentowania przeprowadzenia badania rynku
przy wyborze wykonawcy. Zgodnie z ww. procedurg, komoérka realizujgca wniosek byta zobowigzana
gromadzi¢ dokumentacje z badania rynku. Jak wyjasnit Dyrektor Generalny KPRM, sformalizowanie
procesu zakupowego spowodowaloby opdznienie w podejmowaniu decyzji, co z kolei wobec
ogromnej dynamiki tego rynku niweczyloby mozliwos¢ dokonania tych niezbednych zakupéw.
W ocenie NIK, brak udokumentowania rozeznania rynku czyni caly proces zaméwienia publicznego

29 Instrukcja obiegu i kontroli dokumentéw stanowi zatacznik nr 1 do karty procesu B4.4.
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nietransparentnym i budzi uzasadniong watpliwos¢, czy faktycznie dokonano badania rynku oraz czy
dokonano wyboru najkorzystniejszej oferty.

Ponadto w trakcie kontroli NIK ustalono, ze KPRM nie zapewnita Instytutowi De Republica srodkéw
niezbednych do realizacji zadan statutowych w pierwszych miesigcach jego funkcjonowania,
co w ocenie NIK byto dziataniem nierzetelnym.

Na podstawie art. 13 ust. 1 i 2 ufp, zarzadzeniem nr 12 Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 lutego
2021 r.39 zostata utworzona jednostka budzetowa - IDR, ktérej Dyrektor jest dysponentem Srodkow
budzetu panstwa trzeciego stopnia podleglym bezposrednio dysponentowi czesci 16. Szczegdtowy
zakres dziatania Instytutu zostat okreslony w statucie, stanowigcym zatacznik do ww. zarzadzenia.
Zgodnie z § 1 ust. 2 ww. zarzadzenia, IDR miat rozpocza¢ funkcjonowanie z dniem 22 lutego 2021 r.
Ponadto, zgodnie z art. 12 ust. 2 w zw. z art. 13 ust. 4 ufp, tworzac jednostke budzetowa organ nadaje
jej statut oraz okresla mienie przekazywane tej jednostce w zarzad.

Ustalono, ze KPRM nie przekazata Instytutowi mienia w postaci lokalu na siedzibe, jak tez niezbednego
wyposazenia. Pan Lukasz Schreiber, Minister - Cztonek Rady Ministrow wyjasnit m.in., ze KPRM nie
dysponowala mieniem, Kktére mozna bylo przekaza¢ Instytutowi na potrzeby podstawowej
dziatalnosci (...) IDR zostat wyposazony w odpowiedni budzet, niezbedny do samoorganizacji, w tym
nabycia mienia.

Szef KPRM zatwierdzit plan finansowy dochodéw i wydatkéw Instytutu na 2021 r. w dniu 18 maja
2021 r., a pierwsze $rodki zostaty przekazane IDR 25 czerwca 2021 r., tj. dopiero po uptywie ponad
czterech miesiecy od dnia, w ktérym miat rozpocza¢ funkcjonowanie IDR. Skutkiem tego byl brak
mozliwos$ci prowadzenia dziatalno$ci statutowej w pierwszych miesigcach od powotania IDR. Wyptata
wynagrodzen dla Dyrektora oraz Cztonkéw Rady Naukowej IDR (powotanych w marcu 2021 r.)
nastgpita dopiero odpowiednio w czerwcu i w lipcu 2021 r.

Pan Lukasz Schreiber, Minister - Cztonek Rady Ministréw wyjasnit m.in., Ze ustalenie daty rozpoczecia
dziatalnosci Instytutu na 22 lutego 2021 r. umozliwiato niezwtoczne powotanie kierownictwa IDR,
atym samym umozliwiato podjecie prac zmierzajacych do opracowania zestawienia wydatkéw
biezacych i majatkowych, a w konsekwencji takze planu finansowego. W okresie od utworzenia
Instytutu do czasu faktycznego rozpoczecia dziatalno$ci statutowej, kierownictwo tego Instytutu
podejmowato konieczne dziatania organizacyjne, w tym prowadzace do pozyskania lokalu na siedzibe
Instytutu, przy uwzglednieniu potrzeb Instytutu wynikajacych z planowanej do zatrudnienia liczby
pracownikéw oraz z przedmiotu dziatalnos$ci. W okresie od 22 lutego 2021 r. do 25 czerwca 2021 r.
IDR wspoélnie z Kancelarig oraz z Ministerstwem Finanséw prowadzit dziatania zmierzajace do
uruchomienia $rodkéw z odpowiednich rezerw budzetu panstwa, ktdre nastepnie umozliwity nabycie
mienia.

Ponadto podal m.in., Ze immanentng czescig sktadowa dziatalno$ci kazdej jednostki budzetowej jest
takze administracyjna oraz finansowa obstuga jej zadan merytorycznych. W okresie od 22 lutego
2021 r. do dnia pozyskania $rodkéw finansowych koniecznych do prowadzenia dziatalnosci w IDR
toczyly sie prace organizacyjno-administracyjne. Jednym z ich podstawowych elementéw byto
opracowywanie zestawienia wydatkéw biezacych i majatkowych IDR na rok 2021 i nastepnie, na jego
podstawie, planu finansowego dochodéw i wydatkéw IDR na rok 2021. IDR zostat wyposazony
w $rodki finansowe, ktére pozwolilty mu na samodzielne nabycie koniecznego mienia. Takie dziatanie
pozwolito na dokonanie zakupéw z zachowaniem kryteriéw celowosci i gospodarnosci, poniewaz
powotane kierownictwo IDR mogto precyzyjnie okresli¢ sktadniki mienia niezbedne do prowadzenia
dziatalnosci statutowej. Zestawienie wydatkow biezacych i majatkowych IDR na rok 2021, zostato
opracowane staraniem kierownictwa IDR. Podstawe dla poszczegdlnych rodzajéw oraz wysokosci
wydatkow stanowity zidentyfikowane potrzeby IDR, mierzone planowana liczba pracownikéw,
tj. docelowo 30 etatéw okreslonych w OSR do zarzadzenia nr 12 Prezesa Rady Ministréw z dnia
Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 lutego 2021 r. w sprawie utworzenia IDR, jak réwniez obowigzkiem
realizacji powierzonych tym aktem prawnym zadan, ktérych szczegétowy przedmiot, zakres, sposéb
tworzenia i wykonania, pozostawat do decyzji Dyrektora i Zastepcy Dyrektora tego Instytutu
- wramach statutowej dziatalnosSci, przy jednoczesnym uwzglednieniu mozliwosci personalno-
-organizacyjnych oraz czasu, w ktérym miaty by¢ one wykonane.

30 Zarzadzenie Nr 12 Prezesa Rady Ministréw z 16 lutego 2021 r. w sprawie utworzenia Instytutu De Republica
(M.P.z 2022 r. poz. 384).
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NIK zauwazyta, ze zadna jednostka organizacyjna nie moze wypetnia¢ swoich obowigzkow
statutowych bez substratu majatkowego, niezbednego do realizacji zadan3!. Brak jego zapewnienia
w pierwszych miesigcach funkcjonowania Instytutu skutkowat zwloka w faktycznym rozpoczeciu
dziatalnosci statutowej przez IDR.

W wyniku odrebnej kontroli przeprowadzonej w IDR ustalono, Ze Instytut otrzymat decyzje
o przyznaniu $rodkéw finansowych z rezerw w tacznej wysokosci 16 027,8 tys. zt, z tego: 4 czerwca
2021 r. z rezerwy celowej budzetu panstwa - 2971,4 tys. zt na sfinansowanie wynagrodzen
pracownikéw wraz z pochodnymis2 oraz 2 lipca 2021 r. z rezerwy ogolnej - 13 056,4 tys. zt
na dziatalno$¢ statutowag IDR3s. W trakcie roku wydatki IDR zostaly zwiekszone o 167,0 tys. zi
Z przeznaczeniem na wynagrodzenia i pochodne w ramach ,Dodatkowego funduszu motywacyjnego”
w wyniku wprowadzenia zmian w budzecie panstwa na 2021 r. w zwigzku ustawa zdnia
1 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy budzetowej na rok 2021. Wydatki zrealizowane przez IDR
wyniosty 14 977,4 tys. zt, co stanowito 92,5% planu po zmianach, ztego w 2021 r. wydatkowano
7810, 4 tys. zt, a 7167,0 tys. zt stanowity wydatki, ktére nie wygasty z konncem roku budzetowego.
Dyrektor IDR wyjasnit, ze niezrealizowanie zaplanowanych wydatkéw wynikalo m.in. z pdzZnego
przyznania $rodkow finansowych, niskiego stanu zatrudnienia, braku realizacji wszystkich zadan
z powodu epidemii COVID-19.

W Instytucie szczegétowym badaniem objeto realizacje wydatkéw na taczng kwote 3055,6 tys. zts+
(wtym 562,5 tys. zt stanowily wydatki majatkowe), tj. 20,4% wydatkéw IDR3. W ramach badania
préoby wydatkéw skontrolowano prawidlowos¢ stosowania procedur okreslonych w ustawie npzp
i regulacjach wewnetrznych Instytutu w odniesieniu do jednego zamoéwienia udzielonego w trybie
podstawowym z mozliwoscig negocjacji na dostawe dwoch samochodéw osobowych o wartosci
398,0 tys. zt oraz w odniesieniu do dwdch postepowan o wartosci ponizej 130 tys. zt dotyczacych
zakupu reklamy w mediach i zakupu lezakéw i stolikdw z logo IDR o tgcznej wartosci 154,0 tys. zt.

W wyniku przeprowadzonych badan ustalono, Ze poza stwierdzonymi nieprawidtowos$ciami,
wydatkéw dokonywano zgodnie z przepisami, planem finansowym oraz zawartymi umowami, przy
zachowaniu prawidtowych trybéw udzielania zamoéwien publicznych.

W trakcie kontroli w IDR stwierdzono m.in. nastepujace nieprawidtowosci:

1. Dyrektor Instytutu zawierajac 12 maja 2021 r. umowe najmu lokalu przy ul. Belwederskiej 23
w Warszawie, zaciggnal zobowiazanie finansowe na kwote 651,9 tys. zt, pomimo nieposiadania
zatwierdzonego planu finansowego, co bylo niezgodne z zasadami zaciggania zobowigzan przez
jednostki sektora finanséw publicznych okre$§lonymi w art. 46 ust. 1 ufp. Zatwierdzenie planu
finansowego dochodéw i wydatkéw IDR przez dysponenta czesci 16 KPRM nastapito 18 maja 2021 r.
Dyrektor IDR wyjasnit, ze dziatania zwigzane z tworzeniem jednostki wykonywane byty pod presja
czasu, a poniewaz lokal wymagat czesciowej adaptacji uznano, ze podczas oczekiwania na srodki
z rezerwy rownolegle bedzie toczyta sie adaptacja lokalu.

2. IDR w sposéb niecelowy, naruszajac art. 44 ust. 3 pkt 1 lit. b ufp dokonat w 2021 r. wydatkéw
w tacznej kwocie 876,2 tys. zt (28,6% badanych wydatkéw) na materiaty identyfikacyjno-promocyjne
z logo IDR (m.in. kubki, dlugopisy, torby drelichowe, czekoladki, miody, pierniki, lezaki), opakowania
prezentowe, sprzet fotograficzny, ustugi makijazu oraz ozdoby choinkowess. Ww. zakupy nie miaty
zasadniczego zwigzku z prowadzeniem dziatalnosci wydawniczej i dokumentacyjnej, promowaniem
w Polsce i za granicg polskich publikacji naukowych i nie byly niezbedne do skutecznego
i prawidtowego realizowania zadan statutowych Instytutu. W ocenie Dyrektora IDR, wyzej
wymienione zakupy stanowity narzedzia do realizacji zadania statutowego. Zdaniem NIK, celowo$¢
dokonywania wydatkéw nalezy rozpatrywa¢ w konteks$cie wyznaczonych do realizacji zadan

31 Uzasadnienie wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 26 maja 2015 r. (1 0SK 372/15).

32 Decyzja nr MF/FS3.4143.3.115.2021.MF.1593 Ministra Finanséw z 4 czerwca 2021 r. wydana na podstawie
art. 154 ufp w sprawie zmian w budzecie panstwa na rok 2021 w wydatkach w czesci 16 dziat 750 rozdziat
75095 z 56 pozycji rezerwy.

33 Decyzja nr MF/FS3.4143.3.127.2021.MF.1896 Ministra Finanséw z 2 lipca 2021 r. na podstawie art. 155 ufp
w sprawie zmian w budzecie panstwa na rok 2021 w wydatkach w czesci 16 dziat 750 rozdziat 75095
z 81 pozycji rezerwy.

3¢ Zrezerwy ogdlnej.

35 Lacznie z wydatkami niewygasajacymi w 2021 r.

36 Zakup m.in.: 5000 kubkdw i filizanek z logo IDR o wartosci 99,9 tys. zt, 8000 dtugopisdw i otéwkéw o wartosci
61,0 tys. z1, 4000 toreb drelichowych o wartos$ci 135,6 tys. z1, pudetek prezentowych o wartos$ci 71,5 tys. zi,
300 sztuk czekoladek z logo IDR o wartosci 32,8 tys. zl, noteséw o wartosci 169,3 tys. zt, 750 lezakéw
I 350 stolikéw reklamowych o warto$ci 109,4 tys. zl, sprzetu fotograficznego o wartosci 129,3 tys. zk.
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i stawianych celéw. Powyzsze zakupy dotyczyty promocji samego Instytutu, natomiast nie stuzyty do
realizacji zadan statutowych.

3. W 2021 r. na podstawie dziewieciu uméw cywilnoprawnych (wydatkowano 95,6 tys. zt), zlecono
zaréwno pracownikom IDR jak i wykonawcom zewnetrznym realizacje zadan zbieznych z zakresem
dziatania komoérek organizacyjnych Instytutu lub jego dyrektora. Ponadto, w IDR przed zlecaniem
zadan w ramach uméw cywilnoprawnych nie przeprowadzano udokumentowanych analiz potrzeb,
kosztow i korzysci obejmujgcych m.in. przedmiot zamoéwienia, termin wykonania oraz uzasadnienie
celowosci zleconych prac w odniesieniu do zadan realizowanych przez IDR, posiadanych zasobdéw.
Nie okreslono réwniez zasad regulujacych kwestie dotyczace odbioru i potwierdzania wykonania
zleconych ustug, pozwalajgcych na dokonanie oceny ich jakosci i zakresu. Umowy zawierane byty na
dtuzszy czas do 16 miesiecy. Wynagrodzenie ptatne byto miesiecznie w statej wysokosci, niezaleznie
od wykonanych prac. W wyniku nieokreslenia w umowach zlecenia zapis6w dotyczacych konieczno$ci
i sposobu potwierdzania liczby godzin wykonania zlecenia nie wymagano od przyjmujacych zlecenie
przedstawiania informacji o liczbie godzin wykonania zlecenia lub $wiadczenia ustug, stosownie do
wymogdow okreslonych w art. 8b ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu
za prace?. Dyrektor IDR wyjasnit m.in., ze IDR zostat utworzony w celu inicjowania i organizowania
projektéow iwydarzen, mieszczacych sie w ramach statutowej dziatalnosci, a nie faktycznego ich
wykonywania przez wiasnych pracownikéw. Realizacja zadan z zatozenia wymaga wspoétpracy oséb
z Zzewnatrz. Instytut zawart umowy cywilnoprawne z pracownikami powierzajac im zadania
wyKraczajace poza obowigzki stuzbowe i czynnosci wykonywane na zajmowanym stanowisku pracy.
NIK nie podzielita argumentacji Dyrektora, gdyz jak zauwazono, pelnienie przez IDR jedynie funkcji
inicjujacej i organizacyjnej IDR nie znajdowato potwierdzenia w obowiazujacym statucie i regulaminie
organizacyjnym. Przeciwnie, zadania bedgce przedmiotem uméw wpisywaty sie w podstawowe cele
Instytutu okres$lone w statucie i nalezaty, zgodnie z regulaminem organizacyjnym, do zadan komérek
organizacyjnych Instytutu lub Dyrektora. Zatem, zdaniem NIK, zakresy powierzanych pracownikom
obowigzkoéw powinny obejmowac wszystkie dziatania niezbedne do realizacji zadan statutowych IDR,
a w razie potrzeby by¢ modyfikowane w ramach danego stanowiska lub zatrudnienia nowego
pracownika. Zawieranie umoéw cywilnoprawnych, w ktérych przedmiotem sg zadania podobne lub
tozsame z zadaniami pracownikéw powinno by¢ uzasadnione wyjatkowymi okoliczno$ciami i mieé
charakter tymczasowy.

4. IDR dziatajacy przez radcéow prawnych zatrudnionych w Instytucie zawarl dwie umowy
cywilnoprawne z Dyrektorem Instytutu, naruszajac art. 5 ust. 1 ustawy o wynagradzaniu oséb
kierujacych niektérymi podmiotami prawnymi. Przedmiot ww. uméw dotyczyt m.in. odbioru dzieta
projektu badawczo rozwojowego pt. ,Prawo warstwowe”3, dokonania oceny merytorycznej pozycji
ksigzkowych zgtoszonych w konkursie ,Rok Cypriana Norwida. Konkurs na najlepsza ksiazke
o tematyce norwidowskiej”s%. Dyrektor IDR wyjasnit m.in., Ze wynagrodzenie na podstawie ustawy
o wynagradzaniu oséb kierujacych niektérymi podmiotami prawnymi przystuguje mu ze stosunku
pracy na stanowisku Dyrektora Instytutu. Zakres czynno$ci iobowigzkéw przewidzianych do
wykonywania na tym stanowisku, okreslonych w statucie, a zwigzanych z zarzadzaniem jednostka, nie
zawiera czynno$ci przewidzianych do realizacji w ramach przedmiotowych uméw cywilnoprawnych.
W ocenie NIK, Dyrektor IDR zawierajgc umowy cywilnoprawne przyznal sobie wynagrodzenie
niemieszczgce sie w katalogu zawartym w art. 5 ust. 1 ww. ustawy. Konsekwencjg naruszenia
WW. przepisow jest niewazno$¢ wskazanych uméw cywilnoprawnych na podstawie art. 58 § 1 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny+. Swiadczenia spetnione na podstawie niewaznej czynnosci
prawnej s3 zgodnie z art. 410 § 2 k.c. $wiadczeniami nienaleznymi i podlegaja zwrotowi zgodnie
z przepisami o bezpodstawnym wzbogaceniu.

5. Zamodwienia publicznego na dostawe materiatéw identyfikacyjno-promocyjnych o wartosci
728,5 tys. zl oraz na sprzet komputerowy o wartosci 240,6 tys. zl, tj. o wartoSci przekraczajacej
130 tys. zl, udzielono bez zastosowania ustawy npzp+. Od sierpnia do grudnia 2021 r. IDR udzielit
15 zamoéwien publicznych na dostawe materiatéw identyfikacyjno-promocyjnych o tacznej wartosci
728,5 tys. zt. W ramach udzielonych zaméwien jeden wykonawca dostarczyt torby drelichowe oraz
dtugopisy i otéwki o tacznej wartosci 196,6 tys. zt, kolejny wykonawca wykonat wizytéwki, koperty

37 Dz.U.z 2020 r. poz. 2207.

38 Umowa z 25 sierpnia 2021 r.

39 Umowa z 19 listopada 2021 r.

40 Dz.U.z 2020 r. poz. 1740, ze zm.,, dalej: k.c.

41 Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 1 npzp przepisy ustawy stosuje sie do udzielania zaméwien klasycznych oraz
organizowania konkurséw, ktérych warto$¢ jest réwna lub przekracza kwote 130 tys. ztotych, przez
zamawiajgcych publicznych.
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i notesy o wartos$ci 175,6 tys. zt. Pozostate zamdéwienia (kubki i filizanki, zaktadki do ksigzki, parasole,
teczki, notesy, Swiece i lezaki) o warto$ci 356,3 tys. zt wykonywali r6zni wykonawcy. Od sierpnia do
grudnia 2021 r. IDR udzielit czterech zaméwien na dostawe sprzetu komputerowego o i3cznej
wartosci 240,6 tys. zt bez zastosowania ustawy npzp, w tym sprzet komputerowy (95,7 tys. z1), dwa
serwery z montazem (68,7 tys. zt), dostawe infrastruktury sieciowej wraz z instalacja (48,7 tys. zl),
trzy komputery przenosne (27,5 tys. zt). Dyrektor IDR wyja$nit m.in., Ze na podstawie rozeznania
rynku (przeglad stron internetowych producentéw i sprzedawcéw) stwierdzono, ze produkty jako
pochodzace z réznych branz, nie moga by¢ dostarczone przez jednego wykonawce. Stad tez zapytania
ofertowe dotyczyty poszczegdlnych produktéw. W ocenie NIK, stosownie do art. 29 ust. 2 npzp
zamawiajacy nie moze dzieli¢ zamoéwienia na odrebne zamoéwienia, jezeli prowadzi to do
niestosowania przepis6w ustawy, chyba Ze jest to uzasadnione obiektywnymi przyczynami. W tym
przypadku nie stwierdzono uzasadnionych przyczyn.

4.2.2. WYDATKI BUDZETU SRODKOW EUROPEJSKICH

W 2021 r. w czesci 16 zrealizowano wydatki budzetu srodkéw europejskich w kwocie 13 095,6 tys. zt,
co stanowito 45,3% planu po zmianach (28917,5 tys. zl). Wydatki te byly wyzsze o 139%
(3659,3 tys. zt) od wydatkéw zrealizowanych w roku 2020 (9436,3 tys. zt). Srodki te wykorzystano na
realizacje projektow w ramach PO WER - plan po zmianach 17 022,2 tys. zt - wykonanie
13 054,5 tys. zt oraz Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 (dalej: POIiS)
- plan po zmianach 11 895,3 tys. zt - wykonanie 41,1 tys. zi.

Tak niskie wykonanie wydatkéw dotyczacych POIiS wynikato z tego, ze $rodki z Programu zostatly
zgtoszone w ramach planowania budzetu $rodkéw europejskich przed podpisaniem umowy na
dofinansowanie i przed wyborem generalnego wykonawcy realizacji zadania pt. ,Zwiekszenie
efektywnosci energetycznej budynkéw administracji rzadowej”. Jak wynika z wyja$nien Dyrektora
Biura Budzetowo-Finansowego KPRM (dalej: BBF), na 6wczesnym etapie planowania nie byto mozliwe
szczegbtowe przedstawienie wydatkéw w poszczegélnych latach realizacji projektu.

Powodem niepetnego wykonania planu wydatkéw w ramach PO WER byt przedtuzajacy sie proces
oceny projektéow i brak wyptat zaliczek dla Beneficjentow. Niewykorzystane $rodki w kwocie
3899,7 tys. zt zostaty w grudniu 2021 r. zgtoszone do zablokowania w ramach Dziatania 2.16 PO WER.
Srodki te zaplanowane byly na wyptate zaliczek dla Beneficjentéw tego Dziatania. Oszczedno$é
wynikata z przesuniecia na 2022 r. realizacji projektéw w ramach nowego konkursu
nr POWER.02.16.00-1P.06-00-016/21 pn. ,Podnoszenie kompetencji eksperckich przedstawicieli
organizacji pozarzadowych w zakresie niezbednym do prawidlowego udziatu w procesie stanowienia
prawa”. Dtuzszy niz planowano proces oceny projektéw wynikatl ze znacznej liczby wnioskéw
ztozonych w ramach naboru oraz wydluzonej procedury odwotawczej, w tym z wnioskéw
o wydtuzenie terminu na ztoZenie protestu z uwagi na utrudnienia spowodowane przez COVID-19.
Konkurs zostat rozstrzygniety 10 grudnia 2021 r., w zwigzku z czym rozpoczecie realizacji projektow
oraz wyplata transz dofinansowania zostaty przesuniete na rok 2022. Ponadto - jak wyja$nit Dyrektor
BBF - istotne spowolnienie wydatkowania srodkéw w ramach projektéw dofinansowanych w ramach
Dziatania 2.16 wynikato zepidemii COVID-19. Beneficjenci przesuwali zaplanowane w ramach
projektéw szkolenia, badzZ tez organizowali je w formie zdalnej, co powodowato spadek kosztéow ich
organizacji. W ramach kilku projektéw, z uwagi na sygnaty o potencjalnych nieprawidtowosciach,
wzmozono czynno$ci kontrolne, co byto podstawg do wstrzymania wyptaty srodkéw. W ramach PO
WER wydatki budzetu srodkéw europejskich w 2021 r. zostaty poniesione na projekty: ,Procedury bez
barier” (291,0 tys.zt), ,Wspotpraca na rzecz dostepnosci - szkolenia dla koordynatorow”
(3073,0 tys. z1), ,Przyjazny urzad - szkolenia z zakresu dostepnosci cyfrowe;j” (1578,0 tys. z1).
Wedtug danych wykazanych w rocznym sprawozdaniu Rb-28 UE z wykonania planu wydatkéow
budzetu $rodkéw europejskich, w czesci 16 - KPRM limity wydatkéw nie zostaty przekroczone.
Dysponent cze$ci 16, w zwigzku z nadmiarem $rodkéw, w okresie objetym kontrolg podjat cztery
decyzje o blokowaniu wydatkéw budzetu srodkéw europejskich na taczng kwote 15 805,6 tys. zt.
Blokady dokonano po oszacowaniu nadmiaru posiadanych Srodkéw i wystgpieniu przestanek
uzasadniajacych ich blokowanie. Ustalono, ze kwoty wydatkéw z budzetu $rodkéw europejskich
zrealizowane przez KPRM, wykazane w ksiegach rachunkowych byly zgodne z informacja
o zrealizowanych ptatno$ciach, przekazana dysponentowi przez Bank Gospodarstwa Krajowego.

Zestawienie wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich w 2021 r. wedtug klasyfikacji budzetowej
zostato zawarte w zatgczniku nr 8.8 do niniejszej informacji.

Szczegotowym badaniem - pod katem prawidtowosci - objeto wydatki biezace dobrane celowo (pie¢
dowodoéw ksiegowych dobranych wedtug najwyzszej wartosci), poniesione w 2021 r. przez KPRM
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z budzetu $rodkéw europejskich w kwocie 5400,1 tys. zl, tj. 41,2 % wydatkéw budzetu Srodkow
europejskich w czesci 16. W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatkéw
dokonywano zgodnie z planami rzeczowymi i finansowymi realizowanych projektéw. Badanie
wydatkow w zakresie kwalifikowalno$ci wykazato, Ze zostaty one poniesione zgodnie z kategoriami
wydatkow oraz we wiasciwych terminach.

4.2.3. EFEKTY RZECZOWE PROWADZONE] DZIALALNOSCI

W efekcie zrealizowanych w czesci 16 - KPRM wydatkéw majatkowych w 1gcznej kwocie

64 566,8 tys. zt, w szczegblnosci:

e udzielono wsparcia podmiotom niezaliczanym do sektora finanséw publicznych, przekazujac
dotacje celowe w tgcznej kwocie 50 210,6 tys. zt, w tym m.in. dla:

- Stowarzyszenia Diakonia Ruchu Swiatto-Zycie na dofinansowanie realizacji zadania
publicznego pn. ,Etap [ budowy: Centrum Krucjaty Wyzwolenia Cztowieka” (9238,2 tys. zi),

- Diecezji Kaliskiej na dofinansowanie realizacji zadania publicznego pn. ,Budowa hali sportowej
przy Technikum im. Sw. Jé6zefa w Kaliszu - II etap” (5983,0 tys. z1),

- Fundacji Hospicjum dla Dzieci na dofinansowanie realizacji zadania publicznego pn. ,Budowa
domu opieki wyreczajgcej przy wroctawskim hospicjum dla dzieci” - etap 2 stan surowy
zamkniety (3500,0 tys. z1),

- Fundacji Lux Veritatis na dofinansowanie realizacji zadania publicznego pn. ,Park pamieci
w Toruniu - budowa postumentéw ku czci Polakéw ratujgcych Zydéw w czasie 11 wojny
Swiatowej i utworzenie wystawy czasowej” (3000,0 tys. z1);

e udzielono dotacji celowej dla NIW-CRSO (6458,6 tys. z1);

e przekazano panstwowej jednostce budzetowej - IDR Srodki na zrealizowanie zakupdéw
inwestycyjnych (576,8 tys. zt);

e wramach wydatkéw majatkowych w KPRM w kwocie 4863,4 tys. zt:

- zakupiono i zamontowano wielkoformatowa S$ciane medialng z osprzetem zapewniajaca
wlasciwg oprawe wydarzen medialnych z udziatem cztonkéw kierownictwa KPRM, wdrozono
system do zarzadzania i alertowania zdarzen bezpieczenstwa informatycznego (SIEM),
rozbudowano system zarzadzania Kkluczami, zakupiono moéwnice konferencyjne
wykorzystywane podczas wystgpien publicznych cztonkéw kierownictwa KPRM,

- w budynku KPRM przy Al. Ujazdowskich przebudowano sie¢ teleinformatyczng, dzieki czemu
uzyskano zintegrowang sie¢ teleinformatyczng, dokonczono rozpoczety w latach
wczes$niejszych remont ogdlnodostepnych tazienek zlokalizowanych przy gtéwnej klatce
schodowej skrzydta A budynku.

Z powodu epidemii, a takze przedtuzajacych sie postepowan o wylonienie wykonawcy, realizacje
cze$ci zadan inwestycyjnych w KPRM w wysokos$ci 3556,9 tys. zt, w ramach wydatkéw dysponenta
[1I stopnia, przeniesiono na rok 2022 na wydatki, ktére nie wygasaja z uptywem 2021 r.

W ramach sprawowanego nadzoru, dysponent czesci 16 dokonywat m.in. kwartalnych analiz i ocen
przebiegu realizacji wydatkow budzetowych. Nadzér i kontrola nad jednostkami, ktérym
przekazywano $rodki na dzialalno$¢ w formie dotacji, sprawowany byl m.in. poprzez:
przeprowadzanie kontroli w tych jednostkach, a takze analizy planéw finansowych i sprawozdan tych
jednostek z ich dziatalnoSci. Jednostki nadzorowane byly zobowigzane do przedktadania
dysponentowi kwartalnych informacji dotyczacych realizacji planéw finansowych, na podstawie
ktérych sporzadzano przedstawiane kierownictwu KPRM Informacje o przebiegu realizacji budzetu
KPRM. W 2021 r. Departament Nadzoru i Kontroli w KPRM przeprowadzit kontrole czterech zadan
publicznych, a takze kontrole Instytutu Wspétpracy Polsko-Wegierskiej im. Wactawa Felczaka, pod
katem realizacji wnioskéw pokontrolnych NIK zawartych w wystgpieniu pokontrolnym z 17 kwietnia
2020 r. oraz wybranych aspektdw gospodarki finansowej w latach 2020-2021.

W ramach prowadzonych dziatan nadzorczych, po analizie wynikéw kontroli budzetowej NIK za
2020 r., KPRM podjeta dziatania w celu realizacji wnioskéw pokontrolnych sformutowanych po tej
kontroli. W szczegélnosci dyrektorzy komoérek organizacyjnych zostali zobowigzani do wzmocnienia
nadzoru nad realizacjg i rozliczeniem uméw zawieranych na rzecz KPRM, zwrécono réwniez uwage
na konieczno$¢ niezwlocznego powiadamiania BBF o potrzebie zmian planu finansowego i zmian
planu rzeczowo-finansowego inwestycji KPRM.

W ocenie NIK, dysponent czes$ci 16 podejmowat czynnosci nadzorcze obejmujace zaréwno gospodarke
finansowa KPRM jak i wykorzystanie dotacji udzielonych z budzetu czesci 16 innym jednostkom,
wtym podmiotom nadzorowanym przez Prezesa Rady Ministrow. W nadzorze uwzgledniano
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ustalenia kontroli NIK i podejmowano dziatania w celu realizacji sformutowanych po kontrolach
wnioskéw. Stwierdzone w toku Kontroli i opisane powyzej nieprawidtowos$ci, $wiadcza jednak,
ze nadzor sprawowany przez Szefa KPRM nie byt w petni skuteczny.

4.3. SPRAWOZDAWCZOSC

Kontrola objeto prawidtowos¢ sporzadzania sprawozdan za 2021 r. przez dysponenta gtéwnego czesci
16 - Kancelaria Prezesa Rady Ministrow i sprawozdan jednostkowych Kancelarii (dysponenta
I1I stopnia):

- o stanie $rodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23);
- z wyKkonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27);
-z wykonania planu wydatkéw budzetowych (Rb-28);

- zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programoéw realizowanych ze §rodkéw
pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi sSrodkéw z pomocy udzielanej przez
panstwa cztonkowskie EFTA, zwylaczeniem wydatkéw na realizacje Wspolnej Polityki Rolnej
(Rb-28 Programy);

- z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich, z wytaczeniem wydatkéw na
realizacje Wspélnej Polityki Rolnej (Rb-UE);

- z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1)

oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2021 r. o stanie naleznosci oraz
wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz
poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych dysponenta III stopnia - KPRM oraz dysponenta
gtownego byly zgodne zdanymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Sprawozdania te zostaly
sporzadzone terminowo iprawidtowo pod wzgledem merytorycznym iformalno-rachunkowym.
Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposdb racjonalny prawidlowo$¢ sporzadzania
tych sprawozdan.

Sprawozdania tgczne zostaty sporzadzone terminowo, na podstawie danych zawartych
w sprawozdaniach jednostkowych dysponenta gtéwnego oraz dysponentéw III stopnia (KPRM
i IDR#). Przy czym nalezy zauwazy¢, ze w zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami w toku
kontroli wykonania planu finansowego IDR na 2021 r, NIK odstgpita od wydania opinii
o sporzadzonych przez Instytut sprawozdaniach budzetowych i w zakresie operacji finansowych.
Kwota wydatkéw wraz z wydatkami, ktére nie wygasty z uptywem roku budzetowego 2021,
wynikajgca z rocznego sprawozdania Rb-28 sporzadzonego przez Instytut wyniosta 14 977,4 tys. zt
i stanowita 0,1% wydatkéw wykonanych wykazanych w sprawozdaniu tgcznym Rb-28 dla catej czesci 16.

W Instytucie kontrola objeto prawidlowos$é sporzadzania rocznych sprawozdan budzetowych IDR

za2021r.:

— o stanie $Srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

— z wyKkonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panistwa (Rb-28),

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1)

oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2021 r. o stanie naleznosci oraz
wybranych aktywoéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutéw diuznych oraz
poreczen i gwarancji (Rb-Z).

W IDR stwierdzono nieprawidlowos$¢ polegajaca na prowadzeniu ewidencji ksiegowej w sposéb
niezgodny z przepisami uor, co zdaniem NIK skutkowato brakiem wiarygodnos$ci sporzadzonych na
ich podstawie sprawozdan. Od utworzenia IDR do 25 listopada 2021 r. w Instytucie nie zostat
wdrozony system finansowo ksiegowy. Do tego czasu ewidencja ksiegowa prowadzona byta w arkuszu
kalkulacyjnym MS Excel, ktéry nie zapewnial automatycznej kontroli ciggltosci zapiséw, co byto
niezgodne z art. 13 ust. 5 uor. Zapis ksiegowy nie spetniatl takze wymogéw okres$lonych w art. 23 uor,

42 Dotyczy sprawozdan Rb-23, Rb-27, Rb-28.
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bowiem nie zapewnial jego trwatosci. Nalezy podkresli¢, ze to trwato$¢ zapiséw zapewnia
wiarygodnos$¢ danych ujetych w ksiegach rachunkowych. Gtéwna Ksiegowa wyjasnita m.in., ze srodki
na dzialalno$¢ statutowa IDR otrzymal na poczatku lipca 2021 r. Serwery kupiono na poczatku
pazdziernika 2021 r. i wéwczas mozliwe byto wgranie zakupionego we wrze$niu 2021 r. systemu
finansowo-ksiegowego Quorum firmy QNT. Do listopada 2021 r. wszystkie sprawozdania byty
sporzadzane w oparciu o wydruki z zestawien zbiorczych z Excela, do ktérego byty wprowadzane
wszystkie dokumenty finansowo-ksiegowe (wyciagi bankowe i inne dokumenty - faktury, listy
wynagrodzen i pozostate). Od 1 grudnia 2021 r. wszystkie dokumenty (kosztowe i wyciagi bankowe)
byly juz na biezagco wprowadzane do systemu. Od czerwca do wrze$nia nie byto mozliwosci
prowadzenia ewidencji ksiegowej w systemie finansowo-ksiegowym, gdyz systemu takiego w IDR nie
byto. W kolejnych miesigcach wdrazano system i wprowadzano dokumenty. Po wdrozeniu systemu,
wprowadzaniu faktur z 2021 r. (wpierwszej potowie lutego 2022 r.) iweryfikacji zgodnosci
sprawozdan budzetowych z zapisami w ksiegach rachunkowych dokonano korekt sprawozdan
(roczne sprawozdanie z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu sSrodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym Rb-BZ1 oraz kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci oraz wybranych
aktywow finansowych Rb-N za IV kwartat 2021 r.).

W KPRM stwierdzono nieprawidtowo$¢, polegajaca na nieterminowym zamknieciu Kksiag
rachunkowych czesci 16 - Kancelaria Prezesa Rady Ministréw za 2020 rok. Ksiegi te zostaty zamkniete
dopiero 30 marca 2022 r., co byto niezgodne z § 26 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
z 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej*3, ktory stanowi, iz zamkniecie ksigg rachunkowych
powinno nastapi¢ do dnia 30 kwietnia roku nastepnego, tj. do 30 kwietnia 2021 r. Termin ten nie zostat
dotrzymany, pomimo jego przedtuzenia, stosownie do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 31 marca
2020 r. w sprawie okre$lenia innych terminéw wypetniania obowigzkéw w zakresie ewidencji oraz
w zakresie sporzadzenia, zatwierdzenia, udostepnienia iprzekazania do wtasciwego rejestru,
jednostki lub organu sprawozdan lub informacji*4.

Byta gtéwna ksiegowa KPRM*5 oswiadczyta, ze w ksiegach rachunkowych KPRM dokonano akceptacji
i zatwierdzenia wszystkich dokumentéw ksiegowych za rok 2020, zamkniecia poszczegdlnych miesiecy
za okres styczen-listopad 2020 r. Nie dokonano zamkniecia miesigca grudnia i zamkniecia ksiqg
rachunkowych za rok 2020. Nastgpito to dopiero w dniu 30.03.2022 r. Zamkniecie roku zostato
przeoczone z uwagi na bardzo duzq liczbe realizowanych przeze mnie w tym okresie zadan,
m.in. przejmowaniem ksiqg cz. 27, prowadzonym tam audytem iszeregiem innych obowigzkow
stuzbowych. Jednoczesnie informuje, Ze po sporzqgdzeniu sprawozdania finansowego KPRM za rok 2020,
w ksiegach roku 2020 nie dokonywano juz zZadnych zapiséw ksiegowych.

43 Dz.U.z 2020 r. poz. 342, dalej: rozporzadzenie w sprawie rachunkowoSci.
4 Dz.U.z2021r. poz. 1832, ze zm.
45 Zatrudniona w KPRM do 30 marca 2022 r.
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5. WYNIKI KONTROLI WYKONANIA PLANU FINANSOWEGO
FUNDUSZU INWESTYCJI KAPITALOWYCH

5.1.WYKONANIE PLANU FINANSOWEGO

5.1.1. WYKONANIE PLANU PRZYCHODOW

W planie finansowym Funduszu na 2021 r. ujeto przychody w kwocie 561 871,0 tys. zl. Zmiany
w planie finansowym nie byly dokonywane. W 2021 r. wykonanie przychodéw FIK wyniosto
1183 542,3 tys. zt. Planowany przychdd zostat uzyskany: z wptywoéw z dywidend z akcji nalezacych
do Skarbu Paristwa (771 032,4 tys. z1), z wptaty z zysku jednoosobowych spétek Skarbu Panstwa
(399 854,2 tys. zt), z tytutu zwrotu pomocy publicznej lub wsparcia niebedacego pomoca publiczna,
udzielonych przedsiebiorcom z Funduszu Restrukturyzacji Przedsiebiorcéow (10 200,0 tys. zl).
Ponadto uzyskano przychody z tytutu odsetek w kwocie 2 455,7 tys. zt. W poréwnaniu z rokiem 2020,
zrealizowane przychody byty wyzsze o 645 188,0 tys. zi, tj. 0 54,5%.

Jak wyjasniono, gtbwng przyczyna uzyskania wyzszych przychodéw w 2021 r. w poréwnaniu do planu
oraz do roku 2020 byly wyzsze niz oczekiwano wplywy z dywidend oraz wptaty z zysku
jednoosobowych spoétek Skarbu Panstwa.

Dla Funduszu opracowywane byty roczne plany finansowe oraz plany w uktadzie zadaniowym. Rok
2021 byt pierwszym rokiem budzetowym, w ktérym Fundusz ponidst koszty, bowiem rozporzadzenie
w sprawie FIK weszto w zycie 27 stycznia 2021 r. W ocenie Dyrektora BBF ,...z uwagi na specyfike
wydatkéw Funduszu (planowane zawieranie w ciggu roku kilku uméw ze spétkami o stosunkowo
wysokich kwotach) i jednolito$¢ zadan realizowanych ze srodkéw Funduszu, nie byty opracowywane
bardziej szczegétowe plany rzeczowo-finansowe.”

5.1.2. WYKONANIE PLANU KOSZTOW

W 2021 r. ze $rodkéw Funduszu zostaty poniesione koszty w tacznej wysokosci 420 700,0 tys. zi,
co stanowito 70,1% planu wedtug ustawy budzetowej (600 201,0 tys. zt). Koszty w catosci zostaty
poniesione na objecie udzialéw i akcji przez Skarb Panstwa reprezentowany przez Prezesa Rady
Ministréow. W 2021 r. $rodki FIK nie byly ponoszone na pokrycie kosztéw nabycia lub objecia akcji,
w tym ustug §wiadczonych przez doradcéw (na ktére zaplanowano kwote 200,0 tys. z1) oraz kosztow
zwigzanych z obstuga bankowa (zaplanowano kwote 1,0 tys. z1). Nizsza niz planowano realizacja
kosztow byta niezalezna od KPRM i wynikata z faktu ztozenia mniejszej liczby wnioskow
o dokapitalizowanie ze sSrodkéw Funduszu.

W 2021 r. nie wystgpily zobowigzania i zalegtosci. W okresie objetym kontrolg srodki z FIK nie byty
przekazywane na Fundusz Przeciwdziatania COVID-19.

Badaniu poddano 100% kosztéw FIK, ktore zostatly poniesione na podstawie dwoch umoéw
inwestycyjnych zawartych przez Skarb Panstwa, reprezentowany przez Prezesa Rady Ministrow z:

- Sklejka Orzechowo S.A. z siedzibg w Orzechowie. Umowe zawarto 21 czerwca 2021 r. na realizacje
inwestycji pn. ,,Rozwdj produkcji zaawansowanych wyrobdw na bazie ekologicznej sklejki - ETAP
II inwestycji”, na kwote 22 000,0 tys. zL. W umowie przewidziano podwyzszenie kapitatu
zaktadowego Spotki o kwote 22 000,0 tys. zt oraz objecie przez Skarb Panistwa wyemitowanych na
ten cel akcji. Zgodnie z przedmiotowg umowa, Spo6tka terminowo przedstawita sprawozdanie za
Il pétrocze 2021 r,;

- Polski Holding Hotelowy sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie. Umowe zawarto 21 grudnia 2021 r. na
nabycie akcji lub udziatéw spétek wskazanych w biznesplanie oraz na modernizacje wybranych
obiektéw wskazanych w biznesplanie na kwote 398 700,0 tys. zt z FIK oraz na kwote
351 300,0 tys. zt z Funduszu Reprywatyzacji. W umowie przewidziano podwyzszenie kapitatu
zaktadowego Spotki z FIK o kwote 398 700,0 tys. zt oraz objecie przez Skarb Panstwa nowych
udziatéw. Zgodnie z przedmiotowa umowg Holding ma przedstawi¢ sprawozdanie obejmujace
pierwsze poétroczne 2022 r., a pierwsze sprawozdanie roczne bedzie obejmowato dopiero rok
2022.

Do ww. umdéw zatgczono m.in. biznesplan, harmonogram, test prywatnego inwestora oraz wzdér
zestawienia wydatkow poniesionych na dziatania planowane w biznesplanie.
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Badanie kosztéw FIK poniesionych w 2021 r. nie wykazato nieprawidtowosci.

Dane dotyczgce wykonania planu finansowego Funduszu zostaty przedstawione w zataczniku nr 8.9
do niniejszej informaciji.

5.1.3. STAN FUNDUSZU [ GOSPODAROWANIE WOLNYMI SRODKAMI

Stan Funduszu na poczatek 2021 r. wynosit 538 354,4 tys. zt, a na koniec roku 1 301 196,7 tys. zti.
Wolne $rodki byty kazdorazowo przekazywane z rachunku FIK w Banku Gospodarstwa Krajowego
na lokate overnight.

5.1.4. EFEKTY RZECZOWE PROWADZONE] DZIALALNOSCI

W 2021 r. $rodki Funduszu byty przeznaczone wytacznie na zadania, do realizacji ktoérych FIK zostat
powotany. Wszystkie koszty FIK poniesiono na objecie akcji iudziatéw przez Skarb Panstwa
reprezentowany przez Prezesa Rady Ministréw, co byto zgodne z art. 33c ust. 1 pkt 1) ustawy
o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym. Zadania byty realizowane w oparciu o dwie umowy
inwestycyjne, ktorych badanie zostato opisane powyze;.

5.2. SPRAWOZDANIA

Kontrolg objeto prawidtowos$¢ sporzadzania przez dysponenta Funduszu rocznych sprawozdan
za2021r.:

- z wykonania, okre$lonego w ustawie budzetowej na 2021 r., planu finansowego panstwowego
funduszu celowego (Rb-40),

-z wykonania planu finansowego funduszu celowego (Rb-33),

- zwykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ2)

oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2021 r.: o stanie naleznos$ci oraz
wybranych aktywdéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dituznych oraz
poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidlowo pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym. Kwoty w nich wykazane byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny prawidtowo$c
sporzadzania sprawozdan.
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Ustalenia innych kontroli

6.USTALENIA INNYCH KONTROLI

NIK przeprowadzita kontrole dorazng w COAR, podlegajacemu Szefowi KPRM4 pn. ,Realizacja przez
Centrum Obstugi Administracji Rzadowej zadan w latach 2020-2021 oraz planu finansowego
w 2021 r.”. Kontrola ta obejmowata m.in. realizacje przychodéw, wykonanie kosztéw oraz realizacje
wybranych zadan przez Centrum w okresie od 1 stycznia 2020 r. do 31 grudnia 2021 r. W wyniku
kontroli NIK ocenita pozytywnie realizacje przez COAR wybranych zadan w latach 2020-2021 oraz
planu finansowego w 2021 r. Stwierdzone nieprawidtowos$ci (dotyczace m.in. udzielania zaméwien
publicznych) nie miaty istotnego wptywu na dziatalno$¢ Centrum i nie spowodowaty obnizenia oceny.
Zrealizowane w 2021 r. przychody COAR wyniosty ogétem 53 285,7 tys. zt i byty nizsze 0 6007,9 tys. zt
(o 10,1%) od planu po zmianach (59 293,6 tys. zl) oraz wyzsze 026328 tys.zt (05,2%) od
przychoddw z 2020 r. (50 652,9 tys. zt). Koszty COAR w 2021 r. wyniosty 55 965,4 tys. zt. Byly one
nizsze o 6716,2 tys. zt, tj. 0 10,7% od planu po zmianach (62 681,6 tys. zt) i wyzsze 0 2965,6 tys. zt
(t. 0 5,6%) w stosunku do 2020 r. (52 999,8 tys. zt).

46 Zarzadzenie nr 20 Szefa KPRM z dnia 12 grudnia 2016 r. w sprawie zmiany nazwy instytucji gospodarki
budzetowej Centrum Ustug Wspélnych na Centrum Obstugi Administracji Rzadowej oraz nadania statutu,
ze zmianami dokonanymi zarzadzeniami Szefa KPRM: nr 21 z dnia 29 grudnia 2017 r., nr 27 z dnia 28 grudnia
2018 r., nr 19 z dnia 31 pazdziernika 2019 r.inr 23 z 30 grudnia 2019 r., nr 27 z dnia 28 grudnia 2021 r.
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Informacje dodatkowe

7.INFORMACJE DODATKOWE

Wystgpienie pokontrolne zostato skierowane do Szefa KPRM 21 kwietnia 2022 r. W wystapieniu NIK
whniosta o:

- przestrzeganie ustalonych w KPRM procedur dotyczacych udzielania dotacji na realizacje zadan
publicznych w trybie art. 11b udpp;

- zawieranie umow z kontrahentami w zakresie zgodnym z posiadanym upowaznieniem;

- zapewnianie panstwowym jednostkom budzetowym srodkéw niezbednych do realizacji ich zadan
statutowych od pierwszych miesiecy ich funkcjonowania;

- niepodejmowanie dziatan w trakcie roku w celu zwiekszenia planu finansowego odno$nie
wydatkow i realizacji zadan, ktére nie mogg zostac poniesione w danym roku budzetowym;

- podejmowanie decyzji o zablokowaniu §rodkéw w planie finansowym niezwtocznie po zaistnieniu
przestanek okreslonych w art. 177 ust. 1 ufp;

- zlecanie COAR realizacji ustug po podpisaniu uméw i okresleniu wynagrodzenia z tytutu
$wiadczonych ustug;

- rzetelne sporzadzanie formularzy opisu dowodéw ksiegowych;

- rzetelne przeprowadzanie i dokumentowanie badania rynku przed udzieleniem zamdwienia;

- zapewnienie terminowego zamykania ksigg rachunkowych;

- wzmocnienie nadzoru i kontroli dysponenta nad wykonywaniem budzetu panstwa w czesci 16,
sprawowanego na podstawie art. 175 ust. 11 2 ufp.

Szef KPRM zgtosit w dniu 12 maja 2022 r. zastrzezenia do nieprawidtowosci polegajacych na:

- nieprzestrzeganiu przyjetej w KPRM procedury A1.9.2 przy udzieleniu dotacji w trybie art. 11b
udpp;

- przekroczeniu przez Dyrektora CIR zakresu upowaznienia do zaciggania zobowigzan, zawartego
w§ 14 ust. 1 Regulaminu organizacyjnego KPRM i naruszeniu pkt I1.2.1 procedury B3.3.3
Udzielanie zamowien, przy podpisywaniu uméw na zakup czasu antenowego w telewizji i radiu,
atakze zakup przestrzeni reklamowej w prasie i internecie w celu publikacji materiatéw
informacyjnych dotyczacych kampanii spotecznej nt. Polskiego tadu;

- niezapewnieniu Instytutowi przez KPRM $rodkéw niezbednych do realizacji zadan statutowych
w pierwszych miesigcach jego funkcjonowania, co byto dziataniem nierzetelnym;

- zleceniu COAR realizacji ustug przed podpisaniem uméw i okreSleniem wynagrodzenia z tytutu
$wiadczonych ustug, co byto dziataniem nierzetelnym.

Uchwatg Nr 36/2022 podjeta w dniu 1 czerwca 2022 r. Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli oddalito
wszystkie zastrzezenia zgtoszone przez Szefa KPRM.

W dniu 6 kwietnia 2022 r. wystgpienie pokontrolne zostato rdwniez skierowane do Dyrektora IDR,
ktéry w dniu 25 kwietnia 2022 r. zglosit zastrzezenia do wszystkich nieprawidtowos$ci opisanych
w wystapieniu pokontrolnym. Zespét Orzekajacy Komisji Rozstrzygajacej w Najwyzszej Izbie Kontroli
uchwatg z 25 maja 2022 r. uwzglednit jedno zastrzezenie w cato$ci, dwa zastrzezenia w czesci,
a pozostate zastrzezenia oddalit w catosci.

W wystapieniu pokontrolnym NIK wniosta o:

- dokonywanie wydatkéw niezbednych do prowadzenia dziatalnos$ci statutowej w sposéb celowy,
w tym zracjonalizowanie wydatkow na promocje IDR;

- opracowanie oraz wdrozenie zasad zawierania umoéw cywilnoprawnych gwarantujgcych
prawidlowe i celowe ich zawieranie;

- dokonanie przez Dyrektora IDR zwrotu na rachunek Instytutu, pobranego na podstawie dwoch
umoéw cywilnoprawnych, wynagrodzenia wraz z odsetkami;

- prowadzenie procesu udzielania zaméwien publicznych, zgodnie z obowigzujgcymi regulacjami,
w tym publikowanie w terminie okreslonym w art. 23 ust. 1 npzp planu postepowan o udzielenie
zamdwien.
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8. ZALACZNIKI

Zatgczniki

8.1. DOCHODY I WYDATKI JEDNOSTEK FUNKCJONUJACYCH W RAMACH CZESCI 16
— KANCELARIA PREZESA RADY MINISTROW

Wykonanie 2021
Wydatki budzetu W Eyrr; Udziat
L Nazwa jednostki Przecietne Dochod panstwa i budzetu wydatki w V\’/y.datlfach
p- podlegtej zatrudnienie v $rodkéw na ‘é";‘:ﬁim‘ czgsci ogotem
wg Rb-70 europejskich wg Rb-70
tys. zt %
Kancelaria Prezesa
1. Rady Ministrow - 4092,2 14 937 856,5 - 98,4
- dysponent I stopnia
Kancelaria Prezesa
Rady Ministréow
2. 725 1781,4 227 336,1 96 163,2 1,5
- dysponent
I1I stopnia
Instytut De Republica
3. - dysponent 14 0,0 14977,4 1780,0 0,1
I1I stopnia
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8.2. WYKAZ OCEN KONTROLOWANYCH JEDNOSTEK

Zataczniki

Lp. Nazwa jednostki Imie i nazwisko kierownika Ocena Jednostka Organizacyjna
kontrolowanej jednostki kontrolowanej kontrolowanej przeprowadzajaca kontrole
dziatalnosci

1 Kancelaria 0 Departament Administracji
Prezesa Rady Michat Dworczyk Publicznej
Ministrow

2. Instytut _ Bogumit Szmulik N Delegatura NIK w Warszawie
De Republica

* Uzyty skrdt oznacza: O - w formie opisowej, N - negatywna
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Zataczniki

8.3. KALKULACJA OCENY OGOLNEJ W CZESCI 16 — KANCELARIA PREZESA RADY
MINISTROW

Oceny wykonania budzetu w czeéci 16 - Kancelaria Prezesa Rady Ministrow dokonano stosujac
kryteria4’ oparte na wskaZznikach wartosciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych
w Analizie wykonania budzetu panstwa i zalozen polityki pienieznej w 2021 roku 4,

Dochody (D)#: 5873,6 tys. zt

Zgodnie z zatozeniami kontroli budZetowej planowanie i realizacja dochodéw w czesci 16 nie byty
objete szczegétowym badaniem. W zwigzku z powyzszym, nie uwzglednia sie dochodéw przy
ustalaniu tacznej kwoty (G).

Wydatki (W)2?: 15180 170,0 tys. zt

Laczna kwota (G = W): 15180 170,0 tys. zt

Waga wydatkéw w tacznej kwocie: Ww=W:G)=1,0

Ocena czastkowa dochodéw (0d): odstgpiono od dokonania oceny

Nieprawidtowos$ci w wydatkach (Ow): na tgczng kwote 36 094,0 tys. zt, co stanowito 0,24% wydatkéw
poniesionych w cze$ci 16.

Stwierdzone nieprawidtowosci, ktére spowodowaty obniZenie oceny czastkowej realizacji wydatkéw
do oceny opisowej polegaly w szczegdlnosci na: nieprzestrzeganiu przyjetej w KPRM procedury A1.9.2
przy udzieleniu w trybie art. 11b udpp, w przypadku szes$ciu zbadanych dotacji na taczng kwote
31 171,6 tys. z}; przekroczeniu przez Dyrektora CIR w przypadku pieciu (z 10 zbadanych) uméw na
taczng kwote 2 251,8 tys. zt zakresu upowaznienia do zaciagania zobowigzan, zawartego w § 14 ust. 1
Regulaminu organizacyjnego Kancelarii Prezesa Rady Ministréw i naruszeniu pkt 11.2.1 procedury
B3.3.3 ,Udzielanie zamoéwien” przy podpisywaniu uméw na zakup czasu antenowego w telewizji
iradiu w celu publikacji materiatéw informacyjnych dotyczacych kampanii spotecznej nt. Polskiego
Ladu; niezgodnym z wewnetrznymi uregulowaniami odstapieniu od przeprowadzenia badania rynku
w przypadku zaméwienia publicznego na ustugi doradztwa wizerunkowego dla kierownictwa KPRM
nataczng kwote 108,7 tys. zt; niezgodnym z wewnetrznymi uregulowaniami braku udokumentowania
przeprowadzenia badania rynku w przypadku siedmiu z 12 zamdéwien na zakup maseczek ochronnych
dla KPRM na taczng kwote 64,7 tys. zt. Stwierdzono takze istotne nieprawidtowosci w IDR, polegajace
w szczeg6lnoSci na: zaciggnieciu zobowigzania finansowego w kwocie 651,9 tys. zt w wyniku zawarcia
umowy najmu z naruszeniem art. 46 ufp, niecelowym wydatkowaniu 876,2 tys. zl na ustugi i towary,
ktdre nie byty niezbedne do prawidtowej realizacji zadan statutowych IDR, udzielenie zamoéwien na
dostawe materiatéw identyfikacyjno-promocyjnych oraz sprzetu komputerowego o tgcznej wartosci
969,1 tys. zt bez stosowania ustawy npzp.

Ocena czastkowa wydatkéw: opisowa (3)
Laczna ocena wydatkow LO5L : opisowa (3)
Opinia o sprawozdaniach: pozytywna

47 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/

48 Pordwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/.

49 W czeSciach budzetu panstwa, w ktérych zgodnie z zatozeniami do kontroli wykonania budzetu panstwa nie
sa badane dochody lub windykacja nalezno$ci (analiza poré6wnawcza) nie dokonuje sie oceny czastkowej dla
dochodéw.

50 Lacznie z wydatkami budzetu Srodkéw europejskich.

51 LO=0w x Ww
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Zataczniki

Najwyzsza Izba Kontroli odstapita od wydania opinii o sporzadzonych przez Instytut sprawozdaniach
budzetowych i w zakresie operacji finansowych, ze wzgledu na stwierdzong w trakcie kontroli NIK
nieprawidtowo$¢ polegajaca na prowadzeniu ewidencji ksiegowej IDR w spos6b niezgodny
z przepisami uor oraz niezamkniecie ksigg rachunkowych za wcze$niejsze okresy sprawozdawcze.
Udziatl wydatkéw IDR w sprawozdaniu tgcznym Rb-28 wynidst 0,1%.

Ocena ogolna: w formie opisowej
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Zataczniki

8.4. KALKULACJA OCENY OGOLNE] FUNDUSZU INWESTYCJI KAPITALOWYCH

Oceny wykonania planu finansowego Funduszu Inwestycji Kapitatowych dokonano stosujac kryterias2
oparte na wskaznikach wartosciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie
wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2021 roku53.

Przychody (P): 1183 542,3 tys. zt
Koszty (K): 420 700,0 tys. zt
Laczna kwota (G =P + K): 1604 242,3 tys. zt
Waga przychodéw w tacznej kwocie: (Wp=P:G):0,73
Waga kosztéw w tgcznej kwocie: (Wk=K:G): 0,26
Nieprawidtowos$ci w przychodach: nie wystapity
Ocena czastkowa przychoddéw (Op): (5) pozytywna
Nieprawidtowos$ci w kosztach: nie wystapity
Ocena czastkowa kosztow (0k): (5) pozytywna

Laczna ocena przychodéw i kosztéw (LO)54: 5
Opinia o sprawozdaniach: pozytywna

Ocena ogélna: pozytywna

52 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
53 Pordéwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/.
5¢ 10 =0px Wp + Ok x Wk
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Zataczniki

8.5. DOCHODY BUDZETOWE W CZESCI 16 — KANCELARIA PREZESA RADY MINISTROW

2020 2021
L . . 5:3 5:4
Wyszczegdlnienie Wykonanie | Ustawa?) | Wykonanie
w ty$. zt %
1 2 3 4 5 6 7
Ogotem?), cze$¢ 16 - Kancelaria Prezesa Rady
Ministréw, w tym: 3584,0 2007,0 5873,6 163,9 292,7
1. Dziat 500 - Handel 0,0 0,0 1521,3
11 Rozdzm.ﬂ 50003 - Rzadowa Agencja Rezerw 0,0 0,0 453
Strategicznych
1.1.1 § 0920 - wptywy z pozostatych odsetek 0,0 0,0 44,1
1.2 Rozdziat 50095 - Pozostata dziatalno$¢ 0,0 0,0 1476,0
1.2.1 § 0940 - wptywy z rozliczen / zwrotéw z lat ubiegtych 0,0 0,0 14760
2 Dziat 710 Dziatalnos$¢ ustugowa 0,0 0,0 41
2.1 Rozdziat 71031 Centrum Badania Opinii Spotecznej 0,0 0,0 41
211 § 2959 - wplywy ze Zyvrotow niewykorzystanych 0,0 0,0
dotacji oraz ptatnosci 4,0
3 Dziat 750 - administracja publiczna 1603,5 331,0 2672,0 166,6 807,2
31 Rozdzlai 7500.1.— Urzt.;‘dy naczelrllych i centralnych 286,2 168,0 292,2 1021 173.9
organdéw administracji rzagdowej
3.1.1 § 0940 - wptywy z rozliczen/zwrotéw z lat ubiegtych 192,1 150,0 93,4 48,6 62,2
312 § 0950 - wplywy z t}/tuiu kar i odszkodowan 34,4 0,0 1081 314,3
wynikajacych z uméw
3.1.3 § 0970 - wptywy z réznych dochodéw 0,3 2,0 74,4 24 805,7 37209
Rozdziat 75027 - Dziatalno$¢ Narodowego Instytutu
3.2 Wolnosci - Centrum Rozwoju Spoteczenistwa 340,9 0,0 908,0 266,4
Obywatelskiego

§ 0900 - wptywy z odsetek od dotacji oraz ptatnosci:
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub
3.2.1 wykorzystanych z naruszeniem procedur, o ktérych 58,9 0,0 55,3 93,9
mowa w art. 184 ufp, pobranych nienaleznie lub
w nadmiernej wysoko$ci.

§ 2950 - wptywy ze zwrotdw niewykorzystanych

3.2.2 o s 234,6 0,0 834,7 355,8
dotacji oraz ptatnosci
33 I}ozdzia{ 7.5031 - Dziatalno$¢ Instytutu Europy 0,0 0,0 13,9
Srodkowej
3.4 Rozdziat 75061 - O$rodek Studiow Wschodnich 7,9 4,0 9,2 116,5 230,0
35 Rozd.ma{ 75065 Krajowa Szkota Administracji 29 0,0 01 34
Publicznej
3.6 Rozdziat 75095 - Pozostata dziatalno$¢ 950,5 159,0 1448,6 152,4
§ 0580 - Wptywy z tytutu grzywien i innych kar
3.6.1 pienieznych od oséb prawnych i innych jednostek 130,0 0,0 88,8 68,3
organizacyjnych
§ 0750 - wptywy z najmu i dzierzawy sktadnikéw
362 majatkowych Skarbu Panstwa, jst, lub innych 170,9 159,0 5,2 3,0 33

jednostek zaliczanych do sektora fin. publ. oraz innych
umoéw o podobnym charakterze

§ 0909 - Wplywy z odsetek od dotacji oraz ptatnosci:
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub
3.6.3 wykorzystanych z naruszeniem procedur, o ktérych 6,1 0,0 12,2 199,2
mowa w art. 184 ustawy, pobranych nienaleznie lub
w nadmiernej wysokosci

§ 2950 - Wplywy ze zwrotéw niewykorzystanych

3.64 dotacji oraz ptatnosci

4,7 0,0 1106,8 23 548,7

§ 2959 Wptywy ze zwrotéw niewykorzystanych

3.6:5 dotacji oraz ptatnosci

0,0 0,0 176,2
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Zataczniki

§ 6690 Wplywy ze zwrotdw niewykorzystanych

3.6.6 dotacji oraz ptatnosci, dotyczace dochodow 0,0 0,0 37,9
majatkowych
Dziat 756 - dochody od os. prawnych, od os. fizycznych
4 i od innych jednostek nieposiadajacych osobowosci 1980,5 1676,0 1676,2 84,6 100,0
prawnej oraz wydatki zwigzane z ich poborem
4.1 Rozdziat 75624 Dywidendy 1980,5 1676,0 1676,2 84,6 100,0
4.1.1 § 0740 - wptywy z dywidend 1945,4 1676,0 1676,2 86,2 100,0

Opracowanie wtasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania
zweryfikowanych przez NIK.

1

Ustawa budzetowa na rok 2021.
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MINISTROW

8.6. WYDATKI BUDZETU PANSTWA W CZESCI 16 — KANCELARIA PREZESA RADY

Zataczniki

Lp.

Wyszczegolnienie

2020

2021

Wykonanie!)

Ustawa?)
/Plan
finansowy

Budzet po
zmianach

Wykonanie®)

w tym:

wydatki
niewyga-
sajace

6:3

6:4

6:5

tys. zt

%

5

6a

Ogoétem, w tym:

11119 098,3

379 757,0

15196 072,2

15167 074,4

278 624,9

136,4

3993,9

99,8

500 - Handel

687 674,1

0,0

396 227,0

395783,0

240 000,0

57,6

99,9

1.1.

50095 - Pozostata
dziatalno$¢

687 674,1

0,0

0,0

0,0

0,0

1.2,

50003 - Rzadowa Agencja
Rezerw Strategicznych

0,0

0,0

396 227,0

395783,0

240000,0

99,9

710 - Dziatalno$¢
ustugowa

4539,2

4412,0

4412,0

4412,0

0,0

97,2

100,0

100,0

2.1.

71031 - Centrum Badania
Opinii Spotecznej

4539,2

4412,0

4412,0

4412,0

0,0

97,2

100,0

100,0

750 - Administracja
publiczna

10 426 884,1

375155,0

14795 243,4

14 766 862,9

386249

141,6

3936,2

99,8

3.1

75001 - Urzedy
naczelnych i centralnych
organdéw administracji
rzadowej

163 356,6

212787,0

219727,6

207 312,7

12181,4

126,9

97,4

94,3

§ 4010 - Wynagrodzenia
osobowe pracownikéw

8238,1

9500,0

13 698,7

13 644,2

796,2

165,6

143,6

99,6

§ 4020 - Wynagrodzenia
osobowe cztonkéw
korpusu stuzby cywilnej

60 324,6

75037,0

79 885,7

75 274,2

3993,3

124,8

100,3

94,2

§ 4040 - Dodatkowe
wynagrodzenie roczne

4821,0

7 041,0

51357

5134,5

0,00

106,5

72,9

100,0

§ 4410 - Podréze
stuzbowe krajowe

184,3

400,0

400,0

314,3

0,00

170,5

78,6

78,6

§ 4420 - Podréze
stuzbowe zagraniczne

686,4

2100,0

1316,0

958,2

0,00

139,6

45,6

72,8

§ 6050 - Wydatki
inwestycyjne jednostek
budzetowych

6 986,4

4014,0

3900,3

3850,3

1757,7

55,1

95,9

98,7

§ 6060 - Wydatki na
zakupy inwestycyjne
jednostek budzetowych

3403,5

3226,0

4610,0

4569,9

1799,2

134,3

141,7

99,1

§ 6220 - Dotacje celowe

z budzetu na finansowanie
lub dofinansowanie
kosztow realizacji
inwestycji i zakupéw
inwestycyjnych innych
jednostek sektora
finanséw publicznych

2865,0

1430,0

2875,0

24575

0,00

85,8

171,9

85,5

3.2

75027 - Dziatalnos¢
Narodowego Instytutu
Wolnosci - Centrum
Rozwoju Spoteczenstwa
Obywatelskiego

107 893,1

51 147,0

134 480,0

131 824,9

5479,3

122,2

257,7

98,0

3.3

75028 - Dziatalnos¢
Instytutu Wspétpracy
Polsko-Wegierskiej
im. Wactawa Felczaka

5670,1

5773,0

5923,0

5677,5

0,0

100,1

98,3

95,9
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3.4

75029 - Dziatalnos¢
Polskiego Instytutu
Ekonomicznego

9520,3

10819,0

10 819,0

10 665,7

0,0

112,0

98,6

98,6

3.5

75031 - Dziatalnos¢
Instytutu Europy
Srodkowej

2972,6

3913,0

3913,0

3071,2

0,0

103,3

78,5

78,5

3.6

75061 - O$rodek Studiéw
Wschodnich

9460,6

9 634,0

9634,0

9454,3

0,0

99,9

98,1

98,1

3.7

75065 - Krajowa Szkota
Administracji Publicznej

10300,9

9 684,0

16 955,0

16 955,0

6 440,0

164,6

175,1

100,0

3.8

75068 - Rada do spraw
Uchodzcow

617,2

645,0

645,0

612,0

0,0

99,2

94,9

94,9

3.9

75086 - Dziatalnos¢
Instytutu Zachodniego
im. Zygmunta
Wojciechowskiego

3585,3

3710,0

3710,0

3621,3

0,0

101,0

97,6

97,6

3.10

75095 - Pozostata
dziatalnos¢

10113 507,5

67 043,0

14 389 436,6

14 377 668,7

14 524,2

142,2

21 445,4

99,9

3.10.1

§ 2009 - Dotacje celowe

w ramach programéw
finansowanych z udziatem
Srodkow europejskich
oraz Srodkéw, o ktérych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3
orazust. 3pkt5i6
ustawy, lub ptatnosci

w ramach budzetu
$rodkow europejskich

1749,5

1562,0

1557,9

1483,3

0,00

84,8

95,0

95,2

3.10.2

§ 2810 - Dotacja celowa

z budzetu na finansowanie
lub dofinansowanie zadan
zleconych do realizacji
fundacjom

44 658,3

31840,0

62 100,3

58 407,2

0,0

130,8

183,4

94,1

3.10.3

§ 2820 - Dotacja celowa

z budzetu na finansowanie
lub dofinansowanie zadan
zleconych do realizacji
stowarzyszeniom

20 036,7

29 840,0

337531

32780,3

0,00

163,6

109,9

97,1

3.10.4

§ 2830 - Dotacja celowa

z budzetu na finansowanie
lub dofinansowanie zadan
zleconych do realizacji
pozostatym jednostkom
niezaliczanym do sektora
finanséw publicznych

437,4

749,0

4674,7

4175,2

3657,2

954,5

557,4

89,3

3.10.5

§ 2980 -Pozostale
rozliczenia
z bankami

9567 516,3

0,0

14 194 816,0

14 194 816,0

0,00

148,4

100,0

3.10.6

§ 4300 - Zakup ustug
pozostatych

463 825,6

0,0

0,0

18 578,1

5000,0

4,0

3.10.7

§ 6060 - Wydatki na
zakupy inwestycyjne
jednostek budzetowych

1783,4

0,0

578,4

576,8

0,00

99,7

3.10.8

§ 6230 - Dotacje celowe

z budzetu na finansowanie
lub dofinansowanie
kosztow realizacji
inwestycji i zakupéw
inwestycyjnych jednostek
niezaliczanych do sektora
finanséw publicznych

9159,7

1000,0

56 482,1

53910,6

3700,0

588,6

53911

95,4

752 - Obrona narodowa

0,8

190,0

190,0

16,5

0,0

2062,5

8,7

8,7

Opracowanie wtasne na podstawie danych
zweryfikowanych przez NIK.

2) Ustawa budzetowa na rok 2021.

z rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa
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1 Lacznie z wydatkami, ktére nie wygasty z uptywem roku budzetowego (RB-28 za rok 2021 = kolumna 8 + kolumna 12).
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8.7. ZATRUDNIENIE l WYNAGRODZENIA W CZESCI 16 — KANCELARIA PREZESA RADY

MINISTROW
Wykonanie 2020 Wykonanie 2021
. Przecietne
Przecigtne miesieczne
Przecigtne | || nnesgEAs i Wynagrodzenia| wynagrodzenie
- ynagrodzenia wynagrodzenie Przec1e;.tne. wg Rb-700 oAtk mE
Lp. Wyszczegélnienie - wg Rb-701 brutto na 1 i zatrudnienie 1 pe{no- 8:5
wg Rb-70 peinozatrudnio| wg Rb-702 zatrudnionego
nego
tys. zt zt tys. zt zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
?i‘gﬁrﬁ[ c2¢3¢ 16 689 75 479,0 9129,1 725 96 163,2 11 053,2 [ 121,1%
1. wg statusu
zatrudnienia3)
w tym: 689 75479,0 91291 725 96 163,2 11053,2|121,1%
Dziat 750 -
Administracja publiczna
1.1 Rozdziat 75001 - Urzedy
naczelnych i centralnych 689 75 479,0 91291 725 96 163,2 11053,2 | 121,1%
organéw administracji
rzadowej
1.1.1 | Osoby nieobjete
mnoznikowymi
systemami 77 56938 6162,1 109 9245,1 7068,1|114,7%
wynagrodzen, status
zatrudnienia (01)
1.1.2 | Osoby zajmujace
Kierownicze stanowiska 17 28833 141338 20 3949,3 16 455,4 | 116,4%
panstwowe, status
zatrudnienia (02)
1.1.3 | Cztonkowie korpusu
stuzby cywilnej, status 583 65 308,1 9335,1 585 81 350,7 11588,4 | 124,1%
zatrudnienia (03)
1.1.4 | Zotnierze i
funkcjonariusze, status 12 1593,8 11 068,1 11 1618,1 12 258,3(110,8%
zatrudnienia (10)

Opracowanie wtasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach, zweryfikowanego przez

NIK.

1) Zatacznik nr 34 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczoS$ci
budzetowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1564, ze zm.), w sprawozdaniu Rb-70 wykazuje sie wysokos¢ wynagrodzen osobowych,
dodatkowe wynagrodzenie roczne, uposazenia zotnierzy zawodowych i funkcjonariuszy oraz dodatkowe uposazenia roczne
zolierzy zawodowych i nagrody roczne funkcjonariuszy (§ 401-405 oraz § 406 dla funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej,
a dla zotnierzy zawodowych i funkcjonariuszy tylko w zakresie dotyczacym nagréd i zapomog i § 407 klasyfikacji budzetowej).

2 W przeliczeniu na petnozatrudnionych.

3)  Status zatrudnienia okreslony zostat w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowe;j.
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8.8. WYDATKI BUDZETU SRODKOW EUROPEJSKICH W CZESCI 16
—KANCELARIA PREZESA RADY MINISTROW

2020 2021
; 6:3 6:4 6:5
B fecee . Budzet po .
1
Lp. Wyszczegdlnienie Wykonanie | Ustawa zmianach Wykonanie
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem (cz. 16 Kancelaria Prezesa Rady Ministrow ): 9436,3 |23974,0 28917,5 13 095,6 | 138,8| 54,6 | 45,3
1 | dziat (750- Administracja publiczna) 9436,3 | 23974,0 289175 13095,6 | 138,8| 54,6 | 45,3
Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko
1.1
2014-2020 0,0 | 15600,0 11 895,3 41,1 .| 026|034
12 | Program Operacyjny Wiedza, Edukacja, Rozw0j 94363 | 8374,0 17022,2| 13054,5| 1383|1559 | 76,7
2014-2020 ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’

Opracowanie wilasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-28UE z wykonania planu wydatkéw budzetu
srodkow europejskich, z wytaczeniem wydatkéw na realizacje Wspdélnej Polityki Rolnej i/lub rocznego sprawozdania Rb-
28UE WPR z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkoéw europejskich w zakresie wydatkéw na realizacje Wspdlnej
Polityki Rolnej - po weryfikacji przez NIK.

1) Ustawa budzetowa na rok 2021.
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2020 2021
Planwg i 4:3 6:3 6:4 6:5
Lp. Wyszczegoblnienie Wykonanie ustawy . Wykonanie
. . zmianach
budzetowejl
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 g | 9 10

Cze$¢ A — Zadania wynikajgce z ustawy tworzacej panstwowy fundusz celowy
1. Zadania wynikajace 600201,0 | 600 201,0 420700,0 70,1 70,1

z ustawy

Nabywanie lub
1.1. obejmowanie akcji przez 600 000,0 600 000,0 420700,0 70,1 70,1

Skarb Panstwa

Pokrycie kosztow

nabycia lub objecia akgji,
1.2. w tym ustug 200,0 200,0 0,0

$wiadczonych przez

doradcéw

Pokrycie kosztow
1.3. zwiagzanych z obstuga 1,0 1,0 0,0

bankowa
Cze$¢ B — Plan finansowy w uktadzie memoriatowym
I Stan na poczatek roku 939 232,0 939 232,0 538 354,4 57,3 57,3
1. Srodki pieniezne 939 232,0 939 232,0 538 354,4 57,3 57,3
11 Przychody 538 354,4 561871,0 561871,0 11835423 104,4 219,8 210,6 210,6
1. Pozostate przychody 538 354,4 561871,0 561 871,0 104,4 0,0 0,0 0,0
1.1. Odsetki 0,0 24557
12. | Mneustawowookreslone | g3g 35, 4 561871,0 | 5618710 | 11810866 | 1044 | 2194 | 2102 | 2102

przychody
L2. | Wplatyz zysku spétek 301 569,4 382012,0 | 3820120 3998542 | 1267 | 1326 | 1047 | 1047
1 Skarbu Panstwa
%'2' Wptywy z dywidend 229 755,0 159 660,0 159 660,0 771032,4 69,5 335,6 4829 4829

Zwrot pomocy publicznej

lub wsparcia niebedacego

pomoca publiczng,
12| udzielonych 7030,0 201990 | 20199,0 102000 | 2873 | 1451 | 505 | 505
3. przedsiebiorcom

z Funduszu

Restrukturyzacji

Przedsiebiorcow
1L Koszty realizacji zadan 600 201,0 600 201,0 420700,0 70,1 70,1
1. Koszty wtasne 600 201,0 600 201,0 420700,0 70,1 70,1

Grupa wydatkéw
1.1. biezacych jednostki 201,0 201,0 0,0 0,0 0,0
1. | Zakuplub objecie akeji 600 000,0 | 600 000,0 420 700,0 701 | 701

przez Skarb Panstwa
v. Stan na koniec roku 538 354,4 900902,0 900902,0 1301 196,7 167,3 241,7 144,4 144,4
1. Srodki pieniezne 538 354,4 900902,0 900902,0 1301 196,7 167,3 241,7 144,4 144,4
Czes$¢ C — Dane uzupetniajace

Wolne $rodki przekazane
1. | Wzarzadzanie lub 538 354,4 9009020 | 9009020 | 13011967 | 167,3 | 2417 | 1444 | 1444

depozyt u Ministra

Finanséw
1.1. Overnight (O/N) 538 354,4 900902,0 900902,0 1301 196,7 167,3 241,7 1444 144,4

Opracowanie wlasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-40 z wykonania
celowego, zweryfikowanego przez NIK.
D Ustawa budzetowa na rok 2021.
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8.10. WYKAZ PODMIOTOW, KTORYM PRZEKAZANO INFORMACJE O WYNIKACH KONTROLI

Zataczniki

O 0N U N

_ e
=2

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministrow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Minister Finanséw

Komisja do Spraw Kontroli Pannistwowej Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Komisja Finanséw Publicznych Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministréow
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