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Wprowadzenie

1. WPROWADZENIE

Cel kontroli

Ocena wykonania budzetu
panstwa w 2021 r.

pod wzgledem legalno$ci,
celowo$ci, rzetelnos$ci

i gospodarnosci w czesci
odpowiadajgcej sgdom
powszechnym.

Zakres kontroli

1. Realizacja przez Ministra
Sprawiedliwosci zadan
dotyczacych wykonania
budzetu sadéw
powszechnych w 2021 r.

2. Realizacja wydatkéw
budzetu panstwa i budzetu
srodkéw europejskich.

3. Sporzadzenie rocznych
sprawozdan budzetowych
zarok 2021 oraz
sprawozdan za IV kwartat
2021 r. w zakresie operacji
finansowych.

4. System kontroli
zarzadczej w zakresie
prawidtowosci
sporzadzania sprawozdan.

5. Nadzér i kontrola
sprawowane przez
dysponenta czesci 15
budzetu panstwa nad
realizacjg budzetu.

Jednostki kontrolowane

Ministerstwo
Sprawiedliwosci

oraz sze$¢ jednostek
sadownictwa
powszechnego, w tym dwa
sady apelacyjne

(SA w Gdansku

i we Wroctawiu),

dwa sady okregowe

(SO w Elblagu i Swidnicy)
oraz dwa sady rejonowe
(SR w Elblagu i Swidnicy).

Na cze$¢ budzetowa 15 odpowiadajaca sadom powszechnym sklada sie
dwanascie odrebnych czeSci budzetu panstwa, oznaczonych w ustawie
budzetowej na rok 2021 symbolami 15/01 dla Ministerstwa Sprawiedliwo$ci
oraz od 15/02 do 15/12 dla poszczegélnych sadéw apelacyjnych. Zgodnie
zart. 177 § 1 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sgdow
powszechnych! oraz rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 4 grudnia
2009r. w sprawie klasyfikacji cze$ci budzetowych oraz okreslenia ich
dysponentéw?, dysponentem cze$ci budzetu panstwa odpowiadajacej sagdom
powszechnym jest Minister Sprawiedliwo$ci. Zgodnie zart.178 § 5 Pusp,
Ministrowi Sprawiedliwo$ci w zakresie wykonania budzetu w czesci
budzetowej odpowiadajacej sadom powszechnym przystuguja ponadto
uprawnienia ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych. Na obszarze
apelacji zadania i kompetencje dysponowania budzetem sadéw oraz kontrole
gospodarki finansowej i gospodarowania mieniem Skarbu Panstwa wykonuja
dyrektorzy sadéw apelacyjnych. Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Sprawiedliwos$ci z dnia 19 grudnia 2012 r. w sprawie szczegétowych zasad
prowadzenia gospodarki finansowej i dziatalnosci inwestycyjnej sadéw
powszechnych3, podlegaja oni bezposrednio Ministrowi Sprawiedliwosci,
a dyrektorzy sadéw okregowych i rejonowych dyrektorom wtasciwych
terytorialnie sgdéw apelacyjnych.

Dysponent cze$ci 15/01 - Ministerstwo Sprawiedliwos$ci nie planowat
i nie gromadzit dochodéw, a zaplanowane w tej czesci wydatki byty w trakcie
roku budzetowego przenoszone decyzjami Ministra Sprawiedliwos$ci do czesci
odpowiadajacych poszczegdlnym wilasciwosciom apelacji.

Zrealizowane w czesci odpowiadajacej sadom powszechnym przez poszczegolne
jednostki sadownictwa powszechnego (w czeSciach 15/02-15/12) dochody
wyniosty 3 301 834,6 tys. zl, co stanowito 0,67% ogétu dochodéw budzetu panstwa
wykonanych w 2021 r.

Laczne wydatki budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich wykonano
w czesci 15 w wysokosci 9 758 611,3 tys. zt, z czego wydatki budzetu panstwa
w wysokos$ci 9 748 152,6 tys. zt (tj. 1,87% ogoétu wydatkéw budzetu panstwa
zrealizowanych w 2021 r.) oraz wydatki budzetu $rodkéw europejskich
w wysokos$ci 10 458,7 tys. zt (tj. 0,01% ogétu wydatkéw budzetu Srodkéw
europejskich wykonanych w 2021 r.).

Budzet czeSci odpowiadajgcej sagdom powszechnym realizowany byt przez
dysponenta czesci 15/01 oraz dyrektoréw 11 sadéw apelacyjnych, ktorzy sa
jednoczesnie dysponentami budzetéw sadéw okregowych (dalej: SO) i rejonowych
(dalej: SR) na obszarach poszczegélnych apelacji (czesci 15/02-15/12)
oraz dysponentami III stopnia w sgdach apelacyjnych (dalej: SA).

Szczegbtowe informacje dotyczace dochodéw budzetowych, wydatkéw budzetu
panstwa i budzetu srodkéw europejskich realizowanych przez poszczegdlnych
dysponentéw czesci odpowiadajacej sgdom powszechnym oraz ich procentowy
udziat w zrealizowanych wydatkach czesci 15 zostaly przedstawione
w zalaczniku nr 7.5. do niniejszej informacji.

1 Dz U.z2020r. poz. 2072, ze zm., dalej Pusp.
2 Dz U.z2021r. poz.907.
3 DzU.z 2021 r. poz. 1575.



Ocena ogoina

2. OCENA OGOLNA

Najwyzsza Izba Kontroli
ocenia pozytywnie
wykonanie budzetu
panstwa w 2021r.

w czesci budzetowej
odpowiadajacej sadom
powszechnym.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenita pozytywnie wykonanie budzetu panstwa
w 2021 r. w czeSci budzetowej odpowiadajacej sadom powszechnym przez
dyrektoréow wszystkich szeSciu kontrolowanych sadéw oraz w formie
opisowej realizacje zadan w tym zakresie przez Ministra Sprawiedliwo$ci.*

Stwierdzone w Ministerstwie Sprawiedliwosci nieprawidtowos$ci dotyczyty
przypadku sfinansowania z czesci 37 - Sprawiedliwo$¢ zadania pn. Krajowy
Rejestr Zadluzonych na taczng kwote 9926,3 tys.zt, ktore dotyczyto
sadownictwa, tj. czesci 15 - Sady powszechne. NIK juz w latach ubiegtych
wnioskowata m.in. o umozliwienie dokonywania wydatkéw z czesci 15/01,
w szczeg6lno$ci poprzez ustanowienie dysponenta III stopnia oraz
wyodrebnienie w tym zakresie ewidencji ksiegowej. Sformutowane przez
NIK wnioski w tym zakresie nie zostaly zrealizowane. Niezaleznie
od powyzszego, na ocene mialy wptyw nieprawidtowosci o charakterze
systemowym stwierdzone w wyniku kontroli P/21/009 Efektywnos¢
wydatkowania Srodkéw na inwestycje przez jednostki budzetowe. Wyniki tej
kontroli wykazaly, ze przyjety system planowania wydatkéw majatkowych
w czesci 15/01 powoduje, ze plan finansowy wydatkow tej czesci budzetu
stanowi de facto rezerwe na wydatki innych jednostek funkcjonujacych
wramach cze$ci budzetowej 15 Sady powszechne. Planowane zadania
inwestycyjne sg realizowane przez Ministerstwo, a finansowane przez sady
apelacyjne, co wywotuje negatywne skutki w obszarze zarzadzania
majatkiem w tej czes$ci budzetowej, w szczegoélnosci w zakresie rzetelnego
ijasnego przedstawiania sytuacji majatkowej i finansowej, tym samym
rzetelnego prezentowania informacji sprawozdawczych.

Badanie w kontrolowanych sadach (bedacych dysponentami III stopnia)
0,7% wydatkéw budzetu panstwa poniesionych w czesci odpowiadajacej
sadom powszechnym wykazato, Ze wykorzystano je na zadania stuzace celom
jednostek i zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

Dysponent czesci odpowiadajacej sadom powszechnym zgodnie zart. 175
ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych>
sprawowal nadzér i kontrole nad wykonywaniem budzetu w tej czesci
m.in. dokonujac okresowych ocen przebiegu realizacji dochodéw i wydatkéw,
jak réwniez realizujac czynnosci kontrolne w jednostkach podlegtych.

Roczne/taczne sprawozdania budzetowe i kwartalne sprawozdania
w zakresie operacji finansowych zostaly opracowane przez dysponenta
czeSci budzetowej odpowiadajacej sadom powszechnym terminowo
i prawidtowo pod wzgledem formalnym oraz rachunkowym, na podstawie
danych wynikajacych ze sprawozdan przekazanych przez podlegte sady
apelacyjne. Sprawozdania jednostkowe kontrolowanych sadéw poddane
badaniu byty sporzadzane terminowo i co do zasady prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym oraz formalno-rachunkowym.

Kalkulacja oceny ogdlnej wykonania budzetu panstwa w czeSci
odpowiadajgcej sadom powszechnym przedstawiona zostata w zataczniku 7.3.
do Informaciji.

W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2020 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje
nastepujace oceny: pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione
kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla negatywnej stosuje sie ocene w formie
opisowej.

Dz.U.z 2021 r. poz. 305, ze zm.,, dalej ufp.
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3. UWAGI I WNIOSKI

Minister Sprawiedliwosci

W Swietle ustalen kontroli NIK prowadzonych w ostatnich latach w zakresie
gospodarki finansowej czesci budzetowej odpowiadajacej sagdom powszechnym
nadal pozostajg aktualne wnioski pokontrolne dotyczace m.in.:

1. Opracowania i wdrozenia do realizacji dokumentu opisujgcego stosowanie
ujednoliconej  polityki  rachunkowosci dla  ksiag rachunkowych
prowadzonych w MS jako jednostce budzetowej, z uwzglednieniem zdarzen
gospodarczych wystepujacych zaré6wno u dysponenta gtéwnego, jak tez
dysponenta III stopnia.

2. Wyodrebnienia w ewidencji ksiegowej MS operacji gospodarczych

dotyczacych czesSci odpowiadajgcej sadom powszechnym w ksiegach
rachunkowych dysponenta gltéwnego i dysponenta III stopnia oraz
dokonywanie wydatkéw zwigzanych z rejestrami sgdowymi oraz nadzorem
nad sadami ze $rodkéw czesci budzetowej 15/01-MS.

3. Opracowania i wdrozenia procedur okreslajacych zasady rozliczania

ptatnosci dokonanych przez jednostki sadownictwa powszechnego oraz
przyjmowania $rodkéw trwalych i warto$ci niematerialnych i prawnych
do ewidencji sktadnikow majatkowych MS, ktére nie zostaty rozliczone pod
wzgledem ewidencyjnym w przypadkach, gdy ptatnikami umoéw sg MS i sady
powszechne, a strong zamawiajaca jest MS.



Wyniki kontroli

4. WYNIKI KONTROLI WYKONANIA BUDZETU PANSTWA
I BUDZETU SRODKOW EUROPE]JSKICH W CZESCI
ODPOWIADAJACE] SADOM POWSZECHNYM

4.1. DOCHODY BUDZETOWE

4.1.1.

REALIZACJA DOCHODOW BUDZETOWYCH

4.1.2.

Zgodnie z zalozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2021 r., kontrola
dochoddéw budzetowych w czesci 15 zostata ograniczona w Ministerstwie Sprawiedliwosci (dalej:
MS) do przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu
budzetowym Rb-27 zwykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku ubiegtego,
a w kontrolowanych sadach obejmowata réwniez badanie skuteczno$ci podejmowanych przez
dyrektoréw tych jednostek dziatan windykacyjnych.

W ustawie budzetowej na rok 20216 dochody budzetu panstwa w czeSci odpowiadajacej sadom
powszechnym zostaty zaplanowane w kwocie 2 464 794 tys. zl. Zrealizowane w 2021 r. dochody
w ww. czeSci budzetowej wyniosty 3 301 834,6 tys. zt i byly wyzsze o 34% od kwoty planowanej
w ustawie budzetowej na rok 2021 oraz o 21,6% od dochodéw zrealizowanych w 2020 r. Gtéwnymi
zrédtami uzyskanych dochodéw byty wptywy z tytutu optat i kosztow sadowych oraz innych optat
uiszczanych przez Skarb Panstwa z tytulu postepowan sadowych w kwocie 2 692 813,8 tys. zt
(81,6% ogdtu dochodéw w czesci), a takze grzywien, mandatéw iinnych kar pienieznych od oséb
fizycznych w kwocie 425 235,7 tys. zt (12,9% ogétu dochodéw).

Szczegbtowe dane dotyczace dochodéw budzetowych przedstawione zostaly w zatgczniku 7.4.
do niniejszej informaciji.

NALEZNOSCI POZOSTALE DO ZAPLATY

Zgodnie z rocznym/tacznym sprawozdaniem Rb-27 dysponenta czesci z wykonania planu
dochoddw budzetowych (z dnia 26 lutego 2022 r.), w czes$ci odpowiadajacej sagdom powszechnym
wystapity na koniec 2021 r. nalezno$ci pozostate do zaptaty w kwocie 1 284 712 tys. z}, w tym
zalegtosci netto 970 055,7 tys. zt. W poréwnaniu do wielko$ci wykazanych na koniec 2020 r.
naleznosci te byly wyzsze o 6,8%, a zaleglosci netto wyzsze o 4,3%. Zalegtosci dotyczyty gtoéwnie
grzywien, mandatéw i innych kar pienieznych od oséb fizycznych (630 255,7 tys. z}, tj. 65% ogdtu
zalegto$ci w ww. czesci) oraz wptywdw z optat i kosztow sadowych oraz innych optat uiszczanych
przez Skarb Panstwa z tytutu postepowan sgdowych (213 014,8 tys. zi, tj. 22% ogotu zalegtosci).
Stan gromadzonych dochodéw budzetowych oraz powstatych naleznosci pozostatych do zaptaty,
w tym zalegto$ci, byt w 2021 r. monitorowany przez dysponenta cze$ci. Zagadnienia te byty miedzy
innymi przedmiotem analiz w ramach dokonywanych co kwartat ocen wykonania budzetu sadéw
powszechnych. W 2021 r. dysponent czesci budzetowej odpowiadajacej sagdom powszechnym nie
dokonywat we wtasnym zakresie zar6wno umorzen naleznosci, jak i odroczen terminu sptaty
naleznosci.

Analiza procesu windykacji zalegtosci przeprowadzona w kontrolowanych sadach na prébie 81
zalegltos$ci na taczng kwote 1596,1 tys. zl, co stanowito 0,2% zalegto$ci w czesci 15 oraz 0,9%
zalegto$ci wykazanych w kontrolowanych sadach, poza wskazanymi nizej czterema przypadkami
(SAwe Wroctawiu, SO i SR wSwidnicy oraz SR w Elblagu) wykazata, ze byt on zgodny
z obowigzujgcymi uregulowaniami prawnymi w tym zakresie. Ujawnione w kontrolowanych sadach
nieprawidtowos$ci na taczng kwote 195,4 tys. zt polegaty na niepodejmowaniu dziatan majgcych
na celu wyegzekwowanie nalezno$ci oraz podejmowaniu tych dziatan z opéznieniem.

Dziatania podejmowane w Sadzie Apelacyjnym we Wroctawiu w sprawie ustalenia i dochodzenia
kary umownej w wysokosci 16,6 tys. zt z tytulu nieterminowej realizacji umowy nie byty w ocenie
NIK przeprowadzone w sposdb rzetelny i z nalezytg starannoscia.

6 Ustawa budzetowa na rok 2021 z dnia 20 stycznia 2021 r. (Dz. U. poz. 190, ze zm.).



Wyniki kontroli

Stwierdzone w Sadzie Okregowym w Swidnicy dwa przypadki braku biezacego dokonywania
odpiséw naleznosci w kwocie 3,3 tys. zt (stanowigce 1,6% badanej proby) oraz jeden przypadek
op6znionych dziatan windykacyjnych w dochodzeniu naleznosci w kwocie 35,6 tys. zt (stanowiagcy
17,9% badanej proby) nie miaty istotnego wplywu na wykonanie planu finansowego Sadu.

W Sadzie Rejonowym w Swidnicy siedem sposréd dziesieciu objetych badaniem szczegétowym
orzeczen w kwocie ogétem 139,7 tys. zt zostato przez Wydziat IV Karny przekazane do Sekcji
Windykacji Nalezno$ci Sadowych po uptywie od 12 do 39 dni od uprawomocnienia sie wyrokdéw,
co stanowito naruszenie przepisow § 3 ust. 1 zarzadzenia Nr 9/2014 Prezesa Sadu Rejonowego
w Swidnicy z dnia 5 marca 2014 r. w sprawie wspétdziatania Sekretariatéw Wydziatéw i Oddziatu
Finansowego z Sekcja Windykacji Naleznosci Sadowych, obligujacych Sekretariaty Wydziatow
do przekazywania (za potwierdzeniem) prawomocnych i niewykonanych orzeczen do SWNS
w czesci dotyczacej zasadzonych nalezno$ci sagdowych, w nieprzekraczalnym terminie 10 dni od ich
uprawomocnienia sie. W konsekwencji kwoty wynikajace z czterech orzeczen (ogétem 105,7 tys. z1)
zostaty przypisane po uptywie 14 dniowego terminu, ktéry wynikal z § 391 ust. 1 Regulaminu
urzedowania sgdoéw powszechnych, jak réwniez z § 3, Instrukcji ewidencji naleznosci sadowych”.

Stwierdzone w Sadzie Rejonowym w Elblaggu nieprawidtowosci dotyczytly nieuaktualnionej
Instrukcji postepowania w sprawie nalezno$ci sadowych oraz procedur ich windykacji oraz spisania
zalegto$ci w kwocie 0,2 tys. zt w ksiegach rachunkowych Sadu w ciezar 2021 r., pomimo iz termin
przedawnienia uptynat w 2020 r.

Stwierdzone nieprawidtowosci nie miaty istotnego wptywu na ocene kontrolowanego obszaru.

W pozostalych dwdch kontrolowanych sadach nie stwierdzono nieprawidtowos$ci w badanym
zakresie.

4.2. WYDATKI BUDZETU PANSTWA I BUDZETU SRODKOW EUROPE]JSKICH

4.2.1. WYDATKI BUDZETU PANSTWA

W ustawie budzetowej na rok 2021 (przed zmiang) wydatki budzetu panstwa w czesci budzetowej
odpowiadajacej sadom powszechnym zostaty zaplanowane w wysoko$ci 9 718 009 tys. zt. W trakcie
roku budzetowego zaplanowane wydatki zostaly zwiekszone per saldo 0409374 tys. zt do
wysokosci 9 758 946,4 tys. zt. Zmiany w planie finansowym wydatkéow wynikaty m.in. z:

— uruchomienia §rodkéw z rezerwy celowej budzetu panistwa w cz. 83 poz. 8 Rezerwa na realizacje
projektow wspoétfinansowanych z udziatem s$rodkéw pochodzacych zbudzetu UE oraz ze
$srodké6w pomocy bezzwrotnej, rozliczenia programow i projektéw finansowanych z udziatem
tych srodkéw, a takze rozliczenia z budzetem ogdélnym Unii Europejskiej, zwiekszajacych wydatki
wczesci 15/08 Sad Apelacyjny w todzi o kwote 364,3 tys. zt zprzeznaczeniem na
wspétfinansowanie programéw realizowanych przy udziale §rodkéw pochodzacych z budzetu
Unii Europejskiej na realizacje projektu: ,Kompleksowa termomodernizacja budynku Sadu
Apelacyjnego w Lodzi przy Al. Kosciuszki 65 P0IS.01.03.01-00-0171/16” w ramach Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020, ktérego gtéwnym celem jest poprawa
efektywnosci energetycznej budynku Sadu Apelacyjnego w Lodzi;

— przeniesienia wydatkdw z czesci 37 - Sprawiedliwo$¢ z Norweskiego Mechanizmu Finansowego
2014-2021 oraz Programu Operacyjnego Wiedza, Edukacja, Rozwdj, zwiekszajacych budzet
panstwa w cze$ci budzetowej odpowiadajacej sadom powszechnym, o taczng kwote 781,1 tys. zi,
z przeznaczeniem na wspotfinansowanie ze S$rodkéw budzetu panstwa realizacji trzech
projektow w ramach trzech Programéw Operacyjnych (tj. Wiedza, Edukacja, Rozw6j; Polska
Cyfrowa oraz Infrastruktura i Srodowisko);

— uruchomienia $rodkéw w wysoko$ci 522 tys. zt z rezerwy celowej w cz. 83 poz. 64 w celu
sfinansowania zadan ujetych w rozporzadzeniu Rady Ministréw zdnia 30 marca 2021 r.
w sprawie Narodowego Programu Zdrowia na lata 2021-20257 na zwiekszenie wydatkow
w czeSciach 15/02-15/12, z przeznaczeniem na realizacje przez osrodki kuratorskie zadania
nr 1. Realizacja projektéw iprograméw edukacyjnych, wychowawczych, interwencyjnych oraz
profilaktycznych opartych na podstawach naukowych, w tym programoéw profilaktyki uniwersalnej,
wskazujqgcej iselektywnej w ramach celu operacyjnego 3. Promocja zdrowia psychicznego,
wynikajacego z Narodowego Programu Zdrowia na lata 2021-2025.

7 Dz.U.poz.642.
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Ze wzgledu na wynikajace z okresowych analiz i ocen realizacji budzetu i przewidywane niepetne
wykonanie planu wydatkow budzetu panstwa, dysponent czeSci budzetowej odpowiadajacej sgdom
powszechnym w grudniu 2021 r. podjat decyzje o zablokowaniu planowanych wydatkéw
budzetowych w czesci 15 na tgczng kwote 161 128 tys. zt. Przyczynami podjecia powyzszych decyzji
o blokadach wydatkéw byty:

— nadwyzka Srodkéw zaplanowanych na uposazenia sedziéow w stanie spoczynku w zwigzku
z mniejsza niz planowano liczba sedziéw odchodzacych w stan spoczynku,

— nadmiar srodkéw spowodowany okresowymi wakatami oraz oszczedno$ciami z tytutu zwolnien
lekarskich pracownikéw w sgdach powszechnych,

— nizsze niz planowano wykonanie wydatkéw w zakresie wyptat odszkodowan oraz wydatkow
inwestycyjnych w zwiazku z anulowaniem niekt6rych postepowan przetargowych.

Szczeg6towym badaniem objeto decyzje dotyczace zablokowania planowanych wydatkéw na aczng
kwote 17 612,4 tys. zl. Nie stwierdzono opdznienia w podjeciu przez dysponenta decyzji o blokadzie
wydatkow.

Wydatki sagdéw powszechnych w 2021 r. wyniosty 9 748 152,6 tys. zt, tj. 99,9% planu po zmianach.
W stosunku do wydatkéw zrealizowanych w 2020 r. byly one wyzsze o 9,2%. Wedlug grup
ekonomicznych, w strukturze zrealizowanych wydatkéw udziat miaty wydatki biezace jednostek
budzetowych (88,8%), Swiadczenia na rzecz osoéb fizycznych (6,5%) i wydatki majatkowe (4,7%).
Zrealizowane wydatki w poszczego6lnych grupach ekonomicznych wyniosty odpowiednio:

- wydatki biezgce jednostek budzetowych - 8 659 932,2 tys. zl, tj. 99,9% planu po zmianach
iw poréwnaniu do 2020 r. byly wyzsze o 657 190,6 tys. zt (o 8,2%). Dominujaca pozycje
wydatkéw stanowity wynagrodzenia wraz z pochodnymi (67,2% ogétu wydatkéw w czesci 15
oraz 75,6% ogétu wydatkéw biezacych jednostek budzetowych);

- S$wiadczenia na rzecz os6b fizycznych - 631 685,1 tys. zi, tj. 100% planu po zmianach
i w poréwnaniu do 2020 r. byty wyzsze 20 860,7 tys. zt (o 3,4%). W grupie $wiadczen na rzecz
0s0b fizycznych najwyzsze wydatki poniesiono na swiadczenia spoteczne (uposazenia sedziow
w stanie spoczynku oraz uposazenia rodzinne) w kwocie 493 543,1 tys. zt (tj. 78,1% ogédtu
$Swiadczen w ww. cze$ci);

- wydatki majatkowe - 456 535,3 tys. zi, tj. 99,8% planu po zmianach i w poréwnaniu do 2020 r.
byly wyzsze o 143 893 tys. zt (0 46%).

Przecietne zatrudnienie w 2021 r. w cze$ci odpowiadajacej sadom powszechnym wyniosto
52 496 os6b (w przeliczeniu na petnozatrudnionych). W poréwnaniu do 2020 r. byto ono wyzsze
0 324 osoby (o 0,6%). Wedlug sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniu za IV kwartat
2021 r. wydatki na wynagrodzenia wyniosty 5 625 353 tys. zt. W poréwnaniu do 2020 r. wzrosty one
0375 402,3 tys. zt (tj. 05%). Nie zostata przekroczona kwota wydatkéw na wynagrodzenia
okreslona w planie finansowym (po zmianach). Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto
w czesci 15/00 w 2021 r. wyniosto 8 930 zt i wzrosto w stosunku do przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia w 2020 r. o 544 zt (tj. 0 6,5%). Wynikalo to gtéwnie ze zwiekszenia kwoty bazowej
wyliczenia podstawy wynagrodzenia sedziego, od ktérej ustalana jest réwniez wysokosé
m. in. zarobkéw asesoréw; wzrostu wysokosci kwoty bazowej oraz odpowiedniego wzrostu
mnoznikéw kwoty bazowej odnoszacej sie do wynagrodzen kuratoréw zawodowych i aplikantéw
kuratorskich. W 2021 r. podstawe ustalenia wynagrodzenia zasadniczego sedziego, o ktérej mowa
wart. 91 § 1c ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. - Prawo o ustroju sgdéw powszechnych, stanowito
przecietne wynagrodzenie w drugim kwartale 2019 r. ogloszone w komunikacie Prezesa Gtéwnego
Urzedu Statystycznego.

Szczegbétowe dane dotyczace zatrudnienia i wynagrodzen przedstawione zostaty w zataczniku 7.6.
do niniejszej informacji.

Wydatki majgtkowe w 2021 r. w cze$ci 15 poniesiono gléwnie na realizacje 17 zadan
inwestycyjnych (286 900 tys. zt tys. zl), obejmujacych budowe, rozbudowe lub przystosowanie
budynkéw do potrzeb sgdownictwa powszechnego, z czego cztery zadania zostaty zakonczone
w trakcie 2021 r. W 2021 r. uzyskano 5385 m? nowej powierzchni uzytkowej oraz zmodernizowano
390 m? istniejacej bazy lokalowej. W 2021 r. poniesiono rowniez wydatki w kwocie 261 374 tys. zt
na zadania informatyczne realizowane centralnie przez MS oraz na pozostate wydatki na zakupy
inwestycyjne 10 526 tys. zt.



4.2.2.

Wyniki kontroli

Badanie préoby wydatkéw w Kkontrolowanych sgdach na tgczng kwote 66 451,1 tys. zt (tj. 0,7%
wydatkéw ogétem poniesionych w cze$ci odpowiadajacej sadom powszechnym oraz 6,3%
wydatkoéw zrealizowanych w tych jednostkach) wykazato, ze zrealizowano je zgodnie z planem
finansowym iobowigzujgcymi przepisami, na zadania stuzace realizacji celow jednostek.
Nie wystapity przypadki op6znienn w ptatno$ciach za dostarczone towary i ustugi. Szczegétowym
badaniem objeto réwniez 14 postepowan o udzielenie zaméwienn publicznych, w wyniku ktérych
zrealizowano w 2021 r. wydatki w kwocie 4255,6 tys. zt. Objete badaniem wydatki budzetu panstwa
zostaty poniesione zzachowaniem zasad gospodarowania S$rodkami publicznymi. Wydatki
budzetowe dokonywane byty z zachowaniem legalnosci, rzetelnosci, celowos$ci i gospodarnosci.
Niemniej jednak stwierdzono naruszenia zasad wewnetrznych dotyczacych udzielania zamoéwien
publicznych ustalanych w ramach kontroli zarzadczej. Stwierdzone nieprawidlowos$ci miaty
charakter formalny i polegaty m.in. na nieterminowym sporzadzaniu i publikowaniu ogtoszen
o wykonaniu uméw, nieprawidtowym prowadzeniu dokumentacji z postepowania. Stwierdzone
nieprawidtowos$ci nie wptywaty na wybér wykonawcéw i nie mialy istotnego wplywu na wynik
skontrolowanych postepowan o udzielenie zaméwien publicznych. Jedynie w Sadzie Rejonowym
we Wroctawiu zawarto z bylym pracownikiem jednostki umowe zlecenia na ustugi eksperckie
w zakresie systemoéw Portal Informacyjny i ROBUS o wartosci 29,5 tys. zt bez przeprowadzenia
rozeznania rynku, co przewidziano w Regulaminie zaméwien Sadu dla zaméwien o wartosci
w przedziale od 10 do 130 tys. zt. W zwigzku z realizacja ww. umowy zlecenia w 2021 r. Sad ponidst
wydatki w wysokosci 4,9 tys. zt. W ocenie NIK w omawianym przypadku nie wystapity przestanki
umozliwiajgce udzielenie zamdéwienia w trybie niekonkurencyjnym pomimo, ze § 16 ust. 11
Regulaminu zamoéwien Sadu przewidywal mozliwo$¢ odstapienia od zasad udzielania zaméwien
w szczegOlnie uzasadnionych przypadkach.

Zobowigzania budzetu panstwa w czeSci budzetowej odpowiadajgcej sadom powszechnym na
koniec 2021 r. wyniosty ogétem 581 584 tys. zt i byty wyzsze o 6% niz kwota zobowigzan na koniec
2020 r. (548 836,2 tys. zt). Gtéwna pozycje (431 740,3 tys. zi, tj. 74,2% ogo6tu zobowigzan) stanowity
zobowiazania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego i pochodnych od wynagrodzen oraz
z tytutu kosztow postepowania sagdowego (31 57,3 tys. zi, tj. 5,5% ogdtu zobowigzan). Zobowiazania
wymagalne na koniec 2021 r. wyniosty 374,9 tys. zt i byly nizsze o 52,9% niz kwota zobowigzan
wymagalnych na koniec 2020 r. (795,4 tys. zt). Wynikaly one gtéwnie z zasadzonych przez sady
odszkodowan i zado$c¢uczynienia na rzecz oséb fizycznych na podstawie ustawy o uznaniu za
niewazne orzeczen wydanych wobec os6b represjonowanych za dziatalnos¢ na rzecz niepodlegtego
bytu Panstwa Polskiego oraz zobowigzania za niestuszne skazanie, tymczasowe aresztowanie lub
zatrzymanie oraz przewlekto$¢ postepowania. Na wystapienie na koniec 2021 r. zobowigzan
wymagalnych rzutowaty réwniez terminy wptywu dokumentéw do oddziatu finansowego sadu po
dacie wymagalno$ci oraz braki formalne w dokumentacji, jak brak o$wiadczenia, faktury, czy adresu.
Stan zobowigzan, w tym zobowigzan wymagalnych, ich poziom oraz przyczyny powstawania byty
przedmiotem analiz w ramach dokonywanych przez dysponenta cze$ci 15 kwartalnych ocen
wykonania budzetu sgdéw powszechnych.

WYDATKI BUDZETU SRODKOW EUROPEJSKICH

W ustawie budzetowej na rok 2021 w cze$ci odpowiadajacej sadom powszechnym zaplanowano
wydatki budzetu $rodkéw europejskich w kwocie 2728 tys. zl. Decyzjami Ministra Finanséw,
w trakcie roku budzetowego wydatki zostaty zwiekszone o kwote 8001,9 tys. zl, tj. do wysokosci
10 729,8 tys. zt. Zmiany planowanej pierwotnie kwoty wydatkéw wynikaty:

- ze zwiekszenia budzetu $rodkéw europejskich sadow (w czesci 15/08) o Srodki z rezerwy
celowej (poz. 98) w kwocie 4240,5 tys. zl zprzeznaczeniem na realizacje projektu pn.
Kompleksowa termomodernizacja budynku Sqdu Apelacyjnego w todzi przy Al Kosciuszki 65,
w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-20208;

- 7z przeniesienia wydatkéw z czeSci 37 - Sprawiedliwo$¢ z Norweskiego Mechanizmu
Finansowego 2014-2021 oraz Programu Operacyjnego Wiedza, Edukacja, Rozwdj 2014-2020,
zwiekszajgcych budzet Srodkéw europejskich cze$ci budzetowej odpowiadajgcej sadom
powszechnym, o taczng kwote 3761,4 tys. zt, z przeznaczeniem na realizacje trzech projektow

8  Decyzje Ministra Finanséw z dnia 29 kwietnia i 28 lipca 2021 r.
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w ramach trzech Programéw Operacyjnych (tj. Wiedza, Edukacja, Rozwdj, Polska Cyfrowa oraz
Infrastruktura i Srodowisko)?.

Zrealizowane w cze$ci budzetowej odpowiadajgcej sgdom powszechnym w 2021 r. wydatki budzetu
srodkow europejskich wyniosty 10 458,7 tys. zt, tj. 92,8% planu po zmianach i w poréwnaniu do 2020 r.
byly wyzsze o 4374,9 tys. zt. Dane o wydatkach budzetu $rodkéw europejskich przedstawiono
w zataczniku nr 7.7. do Informacji. Limit ww. §rodkéw pochodzacych z rezerw celowych budzetu
panstwa (pozycja 8, 56 oraz 64) w kwocie 1485 tys. zt zostal wykorzystany w 87,9% tj. w kwocie
1 305 tys. zl, w tym $rodki finansowe w wysoko$ci 748 tys. z przeznaczone na wspoétfinansowanie
projektéow realizowanych przy udziale srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej zostaty
wykorzystane w 100 %.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyly przypadku sfinansowania z cze$ci 37 - Sprawiedliwo$¢
zadania pn. Krajowy Rejestr Zadtuzonych na taczng kwote 9926,3 tys. zt w zakresie sadownictwa,
tj. czeSci 15 - Sady powszechne. NIK juz w latach ubiegtych wnioskowata m.in. o umozliwienie
dokonywania wydatkéw z czeSci 15, w szczeg6lnosci poprzez ustanowienie dysponenta III stopnia
oraz wyodrebnienie w tym =zakresie ewidencji ksiegowej, jednak wniosek NIK nie zostat
zrealizowany.

4.3. SPRAWOZDAWCZO0SC

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania rocznych/tacznych sprawozdan za 2021r. przez
dysponenta cze$ci odpowiadajgcej sgdom powszechnym:

— stanie §rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23);
— z wyKkonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27);
— z wyKkonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28);

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programoéw realizowanych
ze Srodkdw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi $rodkéw z pomocy
udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA, z wylaczeniem wydatkow na realizacje Wspdlnej
Polityki Rolnej (Rb-28 Programy);

— z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich, z wytaczeniem wydatkéw na
realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE);
— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1).
Kontrolg poprawnosci sporzadzenia objeto réwniez sprawozdania w zakresie operacji finansowych
za IV kwartat 2021 r. o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie
zobowiagzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczeni i gwarancji (Rb-Z).
Roczne/tgczne sprawozdania czeSci 15/00 zostaly sporzadzone przez dysponenta czeSci
budzetowej odpowiadajacej sgdom powszechnym na podstawie rocznych tgcznych sprawozdan
dysponentéw podlegtych (tj. sadéow apelacyjnych). Opracowane zostaly terminowo i zgodnie
z danymi zawartymi w rocznych sprawozdaniach podlegtych dysponentéw. W powyzszym zakresie,
stosowany system kontroli zarzadczej zapewnial w sposéb racjonalny prawidtowos¢ sporzadzania
sprawozdan przez dysponenta czesci 15.
W Ministerstwie Sprawiedliwo$ci nie mozna byto w trakcie kontroli dokonaé weryfikacji oraz oceny
wydatkowania, a takze zaangazowania $rodkow z tytutu 39 umoéw centralnych zawartych przez MS
na taczng kwote 482 612,84 tys. zl. Dysponent cze$ci 15 nie posiadat, ani nie wyegzekwowat
od podlegtych dysponentdw informacji dotyczacych realizacji ww. uméw w zwigzku z ptatnosciami,
ktére przypadaty na okres od 1 czerwca do 31 grudnia 2021 r. (w szczegdlnosci nr i daty faktury,
nazwy wystawcy, terminu ptatnos$ci, przedmiotu rzeczowego okres$lonego na fakturze, protokotéw
odbioru oraz zaptaty kwot okres§lonych w fakturach).
W Ministerstwie Sprawiedliwo$ci cene sprawozdawczos$ci sformutowano w sposéb opisowy.
Na ocene wptyw miaty takze ustalenia kontroli NIK P/21/009 Efektywnos¢ wydatkowania Srodkéw
na inwestycje przez jednostki budzetowe, dotyczace niecelowych inierzetelnych zakupow srodkéw
trwatych w ramach czesci 15. W skutek stwierdzonych nieprawidtowos$ci sprawozdania budzetowe
Rb-28 czesci 15 przekazywane do Ministra Finanséw nie pokazywaty skali faktycznego

9  Cztery decyzje Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 6 lipca, 19 sierpnia, 2 i 8 wrzesnia
2021r.
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zaangazowania S$rodkéw, a tym samym nie przedstawialy rzetelnej informacji o przyszitych
ptatnosciach. Wyniki kontroli P/21/009 szerzej przedstawiono w pkt 5 niniejszej Informacji;

W sprawozdaniu budzetowym rocznym Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa
za 2021 r. (zdnia 4 lutego 2022 r.) Sadu Okregowego w Swidnicy wykazano dane niezgodne
zdanymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej w zakresie stanu zobowigzan, ktére podano
w wartosci nizszej tacznie o0 998,4 tys. zi;

Najwyzsza Izba Kontroli zaopiniowala pozytywnie sporzadzone przez dysponenta czeSci
budzetowej 15/07 - Sad Apelacyjny we Wroctawiu sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji
finansowych. Wiarygodno$¢ wykazanych w nich danych potwierdzita kontrola ksigg rachunkowych,
w wyniku ktérej nie stwierdzono istotnych stanéw nieprawidtowych, majacych wptyw na ich ocene.
Niemniej jednak NIK zwrécita uwage, na stosowany w Sadzie nieprawidtlowy mechanizm
dokonywania przypis6w naleznosci wynikajacych z orzeczen sadowych w ksiegach rachunkowych
w dacie generowania wezwania do zaptaty, co wptywato na prawidtowos$¢ ich prowadzenia,
a w konsekwencji na wiarygodnos$¢ i kompletno$¢ danych wykazywanych w sprawozdaniach Rb-27
oraz Rb-N. Wedtug NIK ksiegi rachunkowe Sadu nie byty prowadzone w peini zgodnie z zasadami
rachunkowosci, o czym $wiadczy badanie szczegélowe przeprowadzone na prdébie 125 zapiséw
ksiegowych, ktére wykazato, ze zapisy ksiegowe nie spetnialy wymogéw, o ktérych mowa w art. 23
ust. 2 pkt 1 3 z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci0. System organizacji rachunkowosci SA
we Wroctawiu zasadniczo zapewnial w spos6b racjonalny prawidtowos$¢ prowadzenia ksiag
rachunkowych; zmiany wymagat natomiast system kontroli zarzadczej realizowanej w Sadzie, przy
czym jednostka podjeta dziatania celem jego modyfikacji w 2021 r. w wyniku ustalen audytu
wewnetrznego, realizowanego w tym zakresie po kontroli NIK.

10 Dz.U.z 2021 r.poz. 217, ze zm.
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5. USTALENIA INNYCH KONTROLI

Najwyzsza Izba Kontroli w wyniku kontroli P/21/009 Efektywnos¢ wydatkowania Srodkéw
na inwestycje przez jednostki budzetowe negatywnie ocenita planowanie i wykonanie wydatkow
majatkowych przez Ministerstwo Sprawiedliwo$ci w latach 2019-2020 w czeSci 15/01 Sady
powszechne/Ministerstwo Sprawiedliwos$ci. W ocenie NIK Minister Sprawiedliwosci nierzetelnie
zaplanowat na lata 2019-2021 dokonywanie wydatkéw majatkowych w wysokosci 377 mln zt
z czeSci budzetowej 15/01 - Sqgdy powszechne/Ministerstwo Sprawiedliwosci, gdyz dla cze$ci
budzetowej 15/01 nie zostat otworzony rachunek bankowy, z ktérego mogty by¢ dokonywane
wydatki. Plan wydatkéw majatkowych z cze$ci 15/01 przenoszony byt do czesci 15/02-15/12,
ktérych dysponentami sg Dyrektorzy Sadoéw Apelacyjnych. Jednocze$nie Minister Sprawiedliwos$ci
lub osoby upowaznione podpisywali umowy dotyczace dostaw towardw lub ustug do Ministerstwa
Sprawiedliwosci, zaciggajac zobowigzania w ciezar planu finansowego czesci 15 - Sqdy powszechne.
Ptatnos$ci wynikajace z tych uméw dokonywane byty przez sady apelacyjne ze Srodkéw czesci
15/02-15/12, pomimo ze sady apelacyjne, nie uczestniczyly w samej procedurze zakupowej, jak
réwniez nie otrzymywaty towaréw ani ustug przewidzianych w tych umowach, gdyz byly one
wykorzystywane przez Ministerstwo Sprawiedliwo$ci do realizacji zadan tej jednostki, w tym do
prowadzenia rejestréw sadowych.

W efekcie zaburzona zostata zasada przejrzystosci finanséow publicznych, wskazujaca na potrzebe
prezentacji danych i informacji w sposéb transparentny i czytelny, ktory odzwierciadla okre$lony
podziat zadan i kompetencji oraz umozliwia ich ocene przez parlament i opinie publiczng 1.

Ponadto dziatania Ministerstwa Sprawiedliwo$ci w zakresie dokonywania zakupéw Srodkéw
trwatych finansowanych w czesci 15 byty niecelowe i nierzetelne. Rola sadéw apelacyjnych w tym
systemie sprowadzata sie tylko do realizacji ptatnosci i wystawienia dokumentéw przekazania
sktadnikéw majatku, ktérych nie otrzymaty. Jak wykazaty wyniki kontroli P/21/009 konsekwencjg
stosowanej praktyki bylto nieujecie wartosci cze$ci sktadnikéw majatkowych w ksiegach
rachunkowych jednostki, ktéra je faktycznie uzytkuje i sprawuje nad nimi kontrole, ujecie wartosci
czesci sktadnikéw majatkowych w wysokoSci innej niz wynikajaca z cen zakupu ustalonych
w umowie, ujecie Srodkéw trwatych w budowie w ksiegach rachunkowych jednostek, ktére nie
posiadaja takich sktadnikéw aktywdédw, wykazanie w sprawozdaniu finansowym dla cze$ci 15 jako
srodkow trwatych w budowie sktadnikéw majatkowych, ktore zostaty wczesniej faktycznie przyjete
do uzytkowania. W konsekwencji sprawozdania budzetowe Rb-28 czesci 15 przekazywane do
Ministra Finanséw nie pokazywaty skali faktycznego zaangazowania $rodkéw, a tym samym
nie przedstawialy rzetelnej informacji o przysztych platnosciach. W zwigzku z powyzszym NIK
wnioskowata o wydatkowanie $rodkéw inwestycyjnych z czeSci 15/01 Sqgdy powszechne
/Ministerstwo Sprawiedliwosci, w tym podjecie dzialan w celu umozliwienia ich dokonywania,
w szczego6lnosci poprzez ustanowienie dysponenta I1I stopnia i otwarcie rachunku bankowego.

11 Na problem braku rzetelnosci danych sprawozdawczych oraz zachowania zasady jawnosci i przejrzystosci
finanséw publicznych Najwyzsza Izba Kontroli wskazywata juz w informacji o wynikach kontroli
Prawidtowos¢ sprawozdan finansowych sporzqdzanych przez paristwowe jednostki budzetowe (Nr ewid.
15/2020/P/19/009/KBF) oraz informacji o wynikach kontroli Wykonanie budzetu sqdéw powszechnych
w2019 r. (Nr ewid. 136/2020/P/20/001/KPB).
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Informacje dodatkowe

6. INFORMACJE DODATKOWE

Kontrola zostata przeprowadzona w dniach od 5 stycznia do 22 kwietnia 2021 r. Wyniki kontroli
przedstawiono w 7 wystgpieniach pokontrolnych.

Liczba wystapien pokontrolnych Liczba wystapien pokontrolnych, Liczba wnioskéw pokontrolnych -
- ogotem w ktdrych sformutowano wnioski ogbtem
7 3 14
Liczba wnioskéw Stan realizacji wnioskow pokontrolnych
Lp. Jednostka kontrolowana okontrolnvch W trakcie
p Y Zrealizowano oo Nie zrealizowano

realizacji
1 Sad Apelacyjny w Gdansku 1 1 1 0
2 Sad Apelacyjny we Wroctawiu 8 0 0 8
3 Sad Okregowy w Swidnicy 5 5 0 0

*Wedtug stanu na dzien zatwierdzenia informacji.

Liczba wystapien pokontrolnych - do

2 - L Liczba zastrzezen - ogétem
ktérych wniesiono zastrzezenia

Liczba wystapien pokontrolnych - ogétem

7 2 10
Sposéb uwzglednienia zastrzezen
Lp. Jednostka kontrolowana Liczba zastrzezen - -
uwzgledniono uwzgledniono odrzucono
w catosci w czesci w catosci
1 Ministerstwo Sprawiedliwosci 2 1 1
2 Sad Apelacyjny we Wroctawiu 8 1 7
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7. ZALACZNIKI

7.1. DOCHODY I WYDATKI JEDNOSTEK FUNKCJONUJACYCH W RAMACH CZESCI

ODPOWIADAJACE] SADOM POWSZECHNYM

Zatgczniki

Wykonanie 2021
Wydatki )
budzetu w tym, Udziat
L Nazwa jednostki Przecietne Dochod pafistwa wydatki na w v,vy_datll(ach
P- podleg%e] zatrudnienie y i budzetu Wynagrodzenia CZgSCl ogo}em
wg Rb-70 Srodkow wg Rb-70
europejskich
tys. zt %
Cze$¢ 15/01
1 | Ministerstwo 0 0 0 0 0
Sprawiedliwosci
Czes$¢ 15/02 Sad
2 | Apelacyjny 6348 600 616 1158734 678 743 12
w Warszawie
Czes$¢ 15/03 Sad
3 | Apelacyjny 6542 332603 1176 895 689 880 12,2
w Katowicach
Czes$¢ 15/04 Sad
4 | Apelacyjny 6 685 346 742 1251035 714 705 12,9
w Gdansku
Czes$¢ 15/05 Sad
5 | Apelacyjny 4404 256 195 785952 473 855 8,1
w Poznaniu
Czes$¢ 15/06 Sad
6 | Apelacyjny 5130 386 655 959 765 551 695 9,9
w Krakowie
Czes$¢ 15/07 Sad
7 | Apelacyjny 5561 295 780 1025 259 604 563 10,6
we Wroctawiu
Czes$¢ 15/08 Sad
Czes$¢ 15/09 Sad
9 | Apelacyjny 2298 104 739 450933 247 114 4,7
w Rzeszowie
Czes$¢ 15/10 Sad
10 | Apelacyjny 3180 174 871 593 424 350985 6,1
w Biatymstoku
Cze$¢ 15/11 Sad
11 | Apelacyjny 4157 380148 756 068 441564 7,8
w Lublinie
Czes$¢ 15/12 Sad
12 | Apelacyjny 3313 166 559 581 587 350 614 6
w Szczecinie
13 | Razem czesc 15 52 496 3301834 9678 066 5624974 100
Sady Powszechne

Opracowanie wtasne na podstawie wynikéw kontroli NIK
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7.2. WYKAZ OCEN KONTROLOWANYCH JEDNOSTEK

Zatgczniki

Jednostka
i Ntz fettes S e iallor e ries Imle i nazwlsko klerownllfa Ocena l.<0ntrol,0\ﬁ/ane] organizacyjna NIK
jednostki kontrolowanej dziatalnosci przeprowadzajaca
kontrole
Cze$¢ 15/01 - Ministerstwo Sprawiedliwosci
Departament Porzadku
1. Ministerstwo Sprawiedliwo$ci Zbigniew Ziobro 0 i Bezpieczenstwa
Wewnetrznego
Czes$¢ 15/04 - apelacja gdanska
2. Sad Apelacyjny w Gdansku Marian Pienczewski Delegatura w Gdansku
Sad Okregowy w Elblagu Beata Zamtynska Delegatura w Gdansku
4. Sad Rejonowy w Elblagu Joanna Jasiewicz-Zielinska Delegatura w Gdansku
Czes$¢ 15/07 - apelacja wroctawska
. . Delegatura
5. Sad Apelacyjny we Wroctawiu Artur Moneta P we Wroctawiu
b . Delegatura
6. Sad Okregowy w Swidnicy Tomasz Cygnarowicz P we Wroctawiu
7. Sad Rejonowy w Swidnicy Jolanta Godlewska P Delegatura

we Wroclawiu

*Uzyty skrét oznacza: P — ocena pozytywna, O - w formie opisowej, N — negatywna

16



Zatgczniki

7.3. KALKULACJA OCENY OGOLNE] W CZESCI ODPOWIADAJACE] SADOM POWSZECHNYM

Oceny wykonania budzetu w czeSci odpowiadajacej sadom powszechnym dokonano stosujac
kryterial? oparte na wskaznikach warto$ciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych
w Analizie wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2021 roku?3,

Dochody (D)1 3301 834,6 tys. zt,
zgodnie z przyjetymi kryteriami nie byty badane

Wydatki (W)15: 9 678 066 tys. zt
Laczna kwota (G): 9 678 066 tys. zt
Waga wydatkéw w tacznej kwocie: Ww=W:G)=1

Nieprawidtowosci w wydatkach (Ow): 9931,2 (tj. 0,1% wydatkéw w czeSci odpowiadajacej
sagdom powszechnym) dotyczyly przypadku sfinansowania z czesci 37 - Sprawiedliwos¢ zadania
pn. Krajowy Rejestr Zadtuzonych na taczng kwote 9 926,3 tys. zt, ktéore dotyczyto sagdownictwa
oraz udzielenia zaméwienia na wustuge ekspercka z wylaczeniem stosowania trybu
konkurencyjnego przewidzianego w Regulaminie zaméwien Sadu.

Ocena czastkowa wydatkéw(Ow): pozytywna (5)
Laczna ocena dochod6ow i wydatkéw 1O 16: pozytywna (5)
W zakresie sprawozdawczosci stwierdzono

Ponadto stwierdzono, ze Minister Sprawiedliwo$ci nie posiadat informacji dotyczacych realizacji
39 umoéw centralnych na taczng kwote 482 612,84 tys. zt w zwigzku z ptatnosciami, ktére
przypadaty na okres od 1 czerwca do 31 grudnia 2021 r.

Opinia o sprawozdaniach: pozytywna

Ocena ogdlna obnizona zostata o jeden punkt (z 5 na 4) z uwagi na stwierdzone nieprawidtowosci
w sprawozdaniach oraz dochodach (polegajace na niepodejmowaniu dziatan majacych na celu
wyegzekwowanie nalezno$ci w kwocie 195,4 tys. zt oraz podejmowaniu tych dziatan
z op6znieniem), a takze negatywna ocene NIK w zakresie planowania i wykonania wydatkow
majatkowych w ramach kontroli P/21/009 Efektywnos¢ wydatkowania srodkéw na inwestycje
przez jednostki budzetowe.

Ocena ogoélna: pozytywna

12

13

14

15

16

http://www.nik.gov.pl/Kontrole/standardy-kontroli-nik/

Poréwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/.

W cze$ciach budzetu panstwa, w ktérych zgodnie z zalozeniami do kontroli wykonania budzetu panstwa nie
sg badane dochody lub windykacja naleznosci (analiza poréwnawcza) nie dokonuje sie oceny czastkowej dla
dochodéw i przy ustalaniu wartos$ci G nie uwzglednia sie kwoty dochodéw.

Lacznie z wydatkami budzetu $rodkéw europejskich. Wydatki budzetu panstwa prezentujemy tacznie
z wydatkami, ktére nie wygasty z uptywem roku.

£0 =0d x Wd + Ow x Ww
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7.4.DOCHODY BUDZETOWE W CZESCI ODPOWIADAJACE] SADOM POWSZECHNYM

Zatgczniki

Lp. Wyszczegdlnienie

2020

2021

Wykonanie

Ustawal ‘

Wykonanie

5:3

5:4

tys. 7t

1 2

5

4

5

Ogétem, w tym:

2715 860,5

2464794

3301834,6

Dzial 755 Wymiar
1. sprawiedliwos$ci

2715 860,5

2464 794

3301834,6

Rozdzial 75502 Jednostki
sadownictwa

11 powszechnego

2715 860,5

2464794

3301834,6

134

§ 0570 Wptywy z tytutu
grzywien, mandatéw

i innych kar pienieznych
od os6b fizycznych

377 495,8

398 596

425 235,7

112,6

106,7

§ 0580 Wptywy z tytutu
grzywien i innych kar
pienieznych od oséb
prawnych i innych jednostek
organizacyjnych

30785

2768

3700,3

120,2

133,7

§ 0630 Wptywy z tytutu
optat i kosztéw sadowych
oraz innych optat
uiszczanych przez Skarb
Panstwa z tytutu
postepowania sagdowego
i prokuratorskiego

2 247 460,7

1991874

26928138

119,8

135,2

§ 0640 Wptywy z tytutu
kosztéw egzekucyjnych,
optaty komorniczej

i kosztéw upomnien

45,4

35

36,8

81,1

105,1

§ 0690 Wptywy z réznych
optat

0,6

§ 0700 Wptywy ze sptat
oprocentowanych pozyczek
udzielonych sedziom i
prokuratorom na
zaspokojenie ich potrzeb
mieszkaniowych

25188,3

18 962

244714

97,2

129,1

§ 0750 Wptywy z najmu

i dzierzawy sktadnikéw
majatkowych Skarbu
Panstwa, jednostek
samorzadu terytorialnego
lub innych jednostek
zaliczanych do sektora
finans6w publicznych oraz
innych uméw o podobnym
charakterze

24287

2549

2482

102,2

97,4

§ 0830 Wptywy z ustug

24 255

23161

27013

111,4

116,6

§ 0870 Wptywy ze sprzedazy
sktadnikéw majatkowych

240,8

80

242,5

100,7

303,1

§ 0920 Wptywy

1.1.10 | zpozostatych odsetek

7 252,7

5825

5161,2

71,2

88,6

§ 0940 Wptywy
z rozliczen/zwrotéw z lat

1111 ubiegtych

17 130,7

10930

21457

125,3

196,3

§ 0950 Wptywy z tytutu kar
i odszkodowan

1112 wynikajacych z uméw

16 928

4282

15 396,3

91

359,6




Zatgczniki

§ 0970 Wplywy z réznych 2017,5 946 2051,8 101,7 216,9
1.1.13 dochodéw
§ 0990 Wptaty z tytutu 3346,6 4786 14 496 433,2 302,9

konfiskaty mienia
1.1.14 i przepadku przedmiotéw na
rzecz Skarbu Panstwa

§ 2980 Wplywy ()11 008,2 67 276,2 -611,1
1.1.15 do wyjasnienia

Opracowanie wilasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw
budzetowych zweryfikowanych przez NIK.

1) Ustawa budzetowa na rok 2021 z dnia 20 stycznia 2021 r. (Dz. U. poz. 190, ze zm.).
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Zatgczniki

7.5. WYDATKI BUDZETU PANSTWA W CZESCI ODPOWIADAJACE] SADOM POWSZECHNYM

Lp.

Wyszczegdlnienie

2020

2021

Wykonanie)

Ustawa?

Budzet po
zmianach

Wykonanie?

w tym
niewyga-
sajgce**

6:3

6:4 6:5

tys. zt

%

1

3

4

5

6

6a

Ogotem, w tym:

8926 208,4

9915 807

9758 946,4

9748 152,6

80 544,7

109,2

98,3 | 99,9

Dzial 753
Obowiazkowe
ubezpieczenia
spoteczne

477 591,5

503 457

493 700,1

493 543,1

0,0

103,3

98 100

1.1.

Rozdz. 75312
Uposazenia sedziéow
w stanie spoczynku
oraz uposazenia
rodzinne

477 591,5

503 457

493 700,1

493 543,1

0,0

103,3

98 100

1.1.1

§ 3110 Swiadczenia
spoteczne

477 591,5

503 457

493700,1

493 543,1

103,3

98 100

Dzial 755 Wymiar
sprawiedliwosci

8448 616,9

9412 350

9264779,6

9254 147,9

80 544,7

109,5

98,3 | 99,9

2.2.

Rozdz. 75502
Jednostki
sadownictwa
powszechnego

83617384

9 280 889

9126 393,8

9116 558,1

80 544,7

109,0

98,2 99,9

§3020 Wydatki
osobowe niezaliczone
do wynagrodzen

8069,7

9021

10 049,0

10 034,4

124,3

111,2 99,9

§3030 Rézne wydatki
na rzecz osob
fizycznych

125132,9

171 442

128 202,9

128 081,1

102,4

74,7 99,9

§3050 Zasadzone renty

30,3

31

26,5

26,5

87,5

85,5 100

§4000 Grupa
wydatkéw biezacych
jednostki

0,0

940 831

1044 208,4

0,0

0,0 0,0

§4009 Grupa
wydatkéw biezacych
jednostki

0,0

392

11334

0,0

0,0 0,0

§4010 Wynagrodzenia
osobowe pracownikow

3175317,2

3357098

3523993,4

35236155

2008,2

111,0

105,0 100

§4019 Wynagrodzenia
osobowe pracownikow

26,6

62

95,4

90,8

341,6

146,5 95,2

§4030 Wynagrodzenia
osobowe sedziéw

i prokuratoréw

oraz asesoréow

i aplikantéw

1743 035,2

1876 083

17303379

1729 714,0

99,2

92,2 100

§4040 Dodatkowe
wynagrodzenie roczne

3313537

429153

373 566,3

373562,3

112,7

87,0 100

2.2.10.

§4049 Dodatkowe
wynagrodzenie roczne

0,0

5

5,0

0,0

0,0 0,0

2.2.11.

§4110 Sktadki
na ubezpieczenia
spoteczne

568 751,4

645 868

635 543,9

635 439,5

346,1

111,7

98,4 100

2.2.12.

§4119 Sktadki
na ubezpieczenia
spoteczne

4,4

11

16,8

12,3

281,6

111,4 72,8

2.2.13.

§4120 Sktadki

na Fundusz Pracy oraz
Fundusz
Solidarno$ciowy

65 487,5

90 628

73392,3

73319,3

44,2

112

80,9 99,9

2.2.14.

§4129 Sktadki

na Fundusz Pracy oraz
Fundusz
Solidarno$ciowy

0,6

3,8

2,2

343,7

74,2 58,8
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Zatgczniki

§4140 Wptaty na
Panstwowy Fundusz
Rehabilitacji Os6b
Niepetnosprawnych

2.2.15. 27 841,7 0,0 29 349,4 29340,3 105,4 100

§4170 Wynagrodzenia

2.2.16. bezosobowe

169 167,4 202963 184 438,9 184 138 108,8 90,7 99,8

§4210 Zakup
2.2.17. | materiatow i 325638,1 0,0 0,0 290 868,8 10 765,4 89,3
wyposazenia

§4220 Zakup Srodkow

2.2.18. | .
zywno$ci

11145 0,0 0,0 1399,6 125,6

§4230 Zakup lekow,
wyrobéw medycznych
i produktéw
biobéjczych

2.2.19 0,0 0,0 0,0 0,0

§4240 Zakup $rodkéw
2.2.20 | dydaktycznych 757,6 1417 822,6 817,2 107,9 57,7 99,3
i ksigzek

§4250 Zakup sprzetu i

2.2.21 L
uzbrojenia

0,0 3,0 1,6 1,6 53,3 100

2.2.22. | §4260 Zakup energii 121 095,8 0,0 0,0 138102,8 114

§4270 Zakup ustug

2.2.23. remontowych

119 297 153 282 144902 144 858,5 5491,5| 1214 94,5 100

§4280 Zakup ustug

2.2.24. zdrowotnych

2435,5 0,0 0,0 2938,4 120,7

§4300 Zakup ustug

2.2.25. pozostatych

490 345,8 0,0 0,0 518 615,1 1093,6| 1058

§4309 Zakup ustug

2.2.26. pozostatych

575,9 0,0 0,0 1003,2 174,2

§4340 Zakup ustug
remontowo-
-konserwatorskich
2.2.27. | dotyczacych obiektow 12728 0,0 0,0 10982,0 86,3
zabytkowych bedacych
w uzytkowaniu
jednostek budzetowych

§4360 Optaty z tytutu
2.2.28. | zakupu ustug 5989 0,0 0,0 6 435,0 107,4
telekomunikacyjnych

§4380 Zakup ustug
2.2.29. | obejmujacych 31,1 0,0 0,0 116,3 373,7
tlumaczenia

§4390 Zakup ustug
obejmujacych
wykonanie ekspertyz,
analiz i opinii

2.2.30. 941,6 0,0 0,0 1121,7 119,1

§4400 Optaty

za administrowanie
2.2.31. | i czynsze za budynki, 58 840,5 0,0 0,0 67 757,7 115,2
lokale i pomieszczenia
garazowe

§4410 Podroéze

2.2.32. stuzbowe krajowe

20 643,3 26 201 22437,1 22373,0 108,4 85,4 99,7

§4420 Podroéze

2.2.33. . .
stuzbowe zagraniczne

4,6 302 12,4 12,3 267,9 4,1 99,9

§4430 Rézne optaty

2.23% 17 (etadki

4411,4 4003 37228 3714,3 84,2 92,8 99,8

§4440 Odpisy na
2.2.35. | zaktadowy fundusz 91 383,6 90 613 91 859,2 91853,1 100,5| 101,4| 100,0
$wiadczen socjalnych

§4450 Udzielone
pozyczki na
zaspokojenie potrzeb
mieszkaniowych
sedziow i
prokuratoréw

2.2.36. 139829 36 157 11 469,3 11 469,2 82 31,7 100

§4480 Podatek

2.2.37. od nieruchomosci

10 638,7 11854 11125,5 11122,0 104,5 93,8 100

§4500 Pozostate
podatki na rzecz
2.2.38. | budzetow jednostek 0,0 0,0 0,5 0,5 100
samorzadu

terytorialnego
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§4510 Optaty na rzecz

2.2.39. budzetu panstwa

13709 1670 1376,9 1374,3 100,2 82,3 99,8

§4520 Optaty na rzecz
budzetéow jednostek
samorzadu
terytorialnego

2.2.40. 2689,5 3388 1800,5 1799,8 66,9 53,1 100

§4530 Podatek
2.2.41 | od towardw i ustug 23,1 161 27,8 26,4 114,2 16,4 95,0
(VAT)

§4570 Odsetki

od nieterminowych
2.2.42 | wptat z tytutu 0,2 0,0 0,0 0,0 17,6 100
pozostatych podatkow
i optat

§4580 Pozostate

2.2.43. odsetki

214,6 0,0 241,5 241,4 112,5 100

§4590 Kary
2.2.44, | | 0dszkodowania 207,2 0,0 104,3 103,9 50,1 99,6
wyplacone na rzecz

0s6b fizycznych

§4600 Kary,
odszkodowania

i grzywny wyptacone
2.2.45. | narzecz os6b 695,0 0,0 205,7 205,7 29,6 100
prawnych

i innych jednostek
organizacyjnych

§4610 Koszty
postepowania
sadowego

i prokuratorskiego

2.2.46. 541 824,8 592 439 627 415,7 626 460,6 1156 | 105,7 99,8

§4700 Szkolenia
pracownikow
2.2.47. | niebedacych cztonkami 6997,6 26 092 9 683,4 9 643,1 54,1| 1378 37,0 99,6
korpusu stuzby
cywilnej

§4709 Szkolenia
pracownikéw

2.2.48. | niebedacych cztonkami 0,0 22,0 22,0 0,0 0,0 0,0
korpusu stuzby

cywilnej

§4710 Wptaty na PPK
2.2.49. | finansowane przez 0,0 50852 7 278,5 7 228,5 14,2 99,3
podmiot zatrudniajacy

§4719 Wptaty na PPK
2.2.50. | finansowane przez 0,0 0,0 1,3 0,6 46,6
podmiot zatrudniajacy

§6050 Wydatki
2.2.51. | inwestycyjne jednostek 199 251,2 286900 205 693,9 205691,8 608 | 103,2 71,7 100
budzetowych

§6059 Wydatki
2.2.52. | inwestycyjne jednostek 497.,5 42 789,8 789,8 158,8 | 1880,4 100
budzetowych

§6060 Wydatki na
zakupy inwestycyjne
jednostek
budzetowych

2.2.53 112 893,7 271900 251 036,4 250 053,7 60133,6 | 221,5 92 99,6

2.3. Rozdz. 7559? s 86 878,4 131461 138 385,8 137 589,8 00| 1584 | 104,7| 994
Pozostala dzialalnos$¢

§4580 Pozostale

. 431,2 0,0 605,8 597,6 138,6 98,6
odsetki

§4590 Kary

i odszkodowania
wyplacone na rzecz
0s6b fizycznych

85961 130923 136 943,4 136 187,9 158,4 104 99,4

§4600 Kary,
odszkodowania

i grzywny wyptacone
na rzecz oséb 486,2 538 836,6 804,3 1654 | 1495 96,1
prawnych i innych
jednostek
organizacyjnych

3. Dziat 851 Ochrona 0,0 0,0 466,8 461,7 0,0 98,9
zdrowia
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3.1.

Rozdz. 85195
Pozostata dzialalnosc

0,0

0,0

466,8

461,7

0,0

98,9

§4000 Grupa
wydatkéw biezacych
jednostki

0,0

0,0

466,8

0,0

0,0

§4210 Zakup
materiatéw
i wyposazenia

0,0

0,0

0,0

4,5

§4300 Zakup ustug
pozostatych

0,0

0,0

0,0

457,2

Opracowanie wtasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu

panstwa zweryfikowanych przez NIK.

1 Lacznie z wydatkami, ktore nie wygasty z uptywem roku budzetowego (Rb-28 za rok 2021 = kolumna 8 + kolumna 12).

2) Ustawa budzetowa na rok 2021 z dnia 20 stycznia 2021 r. (Dz. U. poz. 190, ze zm.).
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7.6. ZATRUDNIENIE | WYNAGRODZENIA W CZESCI ODPOWIADAJACE] SADOM

Zatgczniki

POWSZECHNYM
Wykonanie 2020 Wykonanie 2021 8:5
Przecietne Przecietne
miesieczne miesieczne
a Przecietne Wynagro- wynagro- ) Wynagro- wynagro-
Lp. Wys.zczggol d- dzenia dzenie Przecigtne dzenia dzenie
nienie zatru dnieni
wiamie wg Rb-701 brutto na 1 zatrudnienie wg Rb-70D | bruttonal
wg Rb-702) petnozatru- wg Rb-702 tys. zt petnozatru-
dnionego dnionego
tys. zt zt zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogoétem
wg statusu zatrudnienia3) 52172 5249 950,7 8 386 52496 | 5625353 8930 106,5
wtym:
osoby nieobjete
mnoznikowymi
systemami 31138 2202 3459 5894 31339 |2475414,2 6 582 111,7
wynagrodzen
-01
sadowi kuratorzy 4961 517 417,2 8691 4948 | 5714118 9624 110,7
zawodowi - 05
357650”3’ sadowi - 413 519184 10 476 456 | 576332 10532 100,5
sedziowie - 09 9043 1818993,8 16 762 9013 [1806936,1 16 707 99,7
1. | referendarze 2438 358 968,1 12270 2420 | 364 542,0 12553 | 1023
sadowi - 16
asystenci 3684 254114,3 5748 3820 | 2978633 6498 113,0
sedziéw - 17
specjalisci
opiniodawczych
zespotow 495 46 193,0 7777 500 515524 8592 110,5
sagdowych
specjalistow - 18
Dziat 755
Wymiar 52172 5249 950,7 8 386 52496 |5625353,0 8930 106,5
sprawiedliwo$ci
1.1. Rozdziat 75502
Jednostki 52172 | 5249950,7 8386 52496 |5625353,0 8930 106,5
sagdownictwa
powszechnego
1.1.1 | osoby nieobjete
mnoznikowymi
systemami 31138 2202 3459 5894 31339 |2475414,2 6582 111,7
wynagrodzen
-01
1.12. | sadowi kuratorzy 4961 517 417,2 8691 4948 | 57141138 9624 | 1107
zawodowi - 05
113. o sadowi - 413 519184 10 476 456 | 576332 10532 | 1005
1.1.4. | sedziowie - 09 9043 1818993,8 16 762 9013 [1806936,1 16 707 99,7
1.15. | referendarze 2438 358 968,1 12270 2420 | 364542,0 12553 102,3
sadowi - 16
1.16. | asystenci 3684 2541143 5748 3820 | 2978633 6498 | 1130
sedziow - 17
1.1.7. | specjalisci
opiniodawczych
zespotow 495 46 193,0 7777 500 515524 8592 110,5
sadowych
specjalistow - 18
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osoby nieobjete
mnoznikowymi
systemami
wynagrodzen
-01

31138

2202 3459

5894

31339

2475414,2

6 582

111,7

Opracowanie wlasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach,

zweryfikowanego przez NIK.

1)

2)
3)

Zatacznik nr 29 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej,
w sprawozdaniu Rb-70 wykazuje sie wysoko$¢ wynagrodzen osobowych, dodatkowe wynagrodzenie roczne,
uposazenia zotierzy zawodowych i funkcjonariuszy oraz dodatkowe uposazenia roczne zotnierzy zawodowych
i nagrody roczne funkcjonariuszy (§ 401-405 oraz § 406 dla funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej, a dla
zotierzy zawodowych i funkcjonariuszy tylko w zakresie dotyczacym nagrdd i zapomdg i § 407 klasyfikacji

budzetowej).

W przeliczeniu na petnozatrudnionych.
Status zatrudnienia okre$lony zostat w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r.
w sprawie sprawozdawczo$ci budZzetowe;j.
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7.7. WYDATKI BUDZETU SRODKOW EUROPEJSKICH W CZESCI ODPOWIADAJACE] SADOM
POWSZECHNYM

2020 2021
P . Budzet po . 6:3 6:4 6:5
1
Lp. Wyszczegdlnienie Wykonanie Ustawa zmianach Wykonanie
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
3}%‘;};{“ czgS¢ 15 - Sady powszechne, 6 083,8 2728 | 112698 104587 | 171,9 3834 | 92,8
1. | Dzal755- Wymiar 6 083,8 2728 | 112698 104587 | 171,9 3834 | 928
sprawiedliwosci
Rozdzial 75502
1.1. - Jednostki sadownictwa 6 083,8 2728 11269,8 10 458,7 171,9 383,4 92,8
powszechnego
Program Operacyjny
1.1.1. | Wiedza, Edukacja, Rozwdj 2961,7 1899 53337 46235 156,1 243,5 86,7
2014-2020
Program Operacyjny Polska
1.1.2. | Cyfrowa 303,2 594 1460,6 1359,7 448,5 2289 93,1
2014-2020
Program Operacyjny
1.1.3. | Infrastruktura i Srodowisko 28189 235 4 475,5 4 475,5 158,8 1904,5 100
2014-2020

Opracowanie wiasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-28UE z wykonania planu wydatkéw budzetu
srodkéw europejskich, z wyltaczeniem wydatkéw na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej -po weryfikacji przez NIK.

1) Ustawa budzetowa ma rok 2021 z dnia 20 stycznia 2021 r. (Dz. U. poz. 190, ze zm.).
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7.8. WYKAZ PODMIOTOW, KTORYM PRZEKAZANO INFORMACJE O WYNIKACH KONTROLI

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministrow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Minister Finanséw,

Komisja do Spraw Kontroli Panistwowej Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

© O N U W

. Komisja Finanséw Publicznych Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

10 Komisja Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
11.Minister Sprawiedliwo$ci

12.Przewodniczacy Krajowej Rady Sagdownictwa
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Watdammn 29 terwea 2002 1.

SPRAWIEDEIWOSC!

BM-V1.0910.2.2022

Michal WosPan
Marian Bana$
Prezes

Najwyiszej Izby Kontroli

Szanowny Panie Prezesie,

korzystajac z uprawnienia wynikajacego z art. 64 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia
1994 r. o Najwyzszcj lzbic Kontroli' przedstawiam ponizej stanowisko do Informacji
o wyiuikach kontroli P/22/001 Wvkonanie zadan przez Ministra Sprawiedliwosci w zakresie

budzetit sqdow powszechnyeh w 2021 r.

W nawigzaniu do wcezeSniejszych wyjasnie, ponownie wskazaé nalezy, Zze na
caloksztatt dzialalnosci wladzy sadownicze) skitada si¢ nie tylko dziatalno$¢ sadow jako
organdw wladzy publiczne] powofanych do sprawowania wymiaru sprawiedliwodci oraz
orzekania w zakresic ustawowo wskazanych zadan, lecz takze dziatalnos$¢ organizacyjna
i administracyjna shuzaca rcalizacji funkeji orzcezniczej.

Pomumo, Ze identyfikuje si¢ dochody 1 wydatki publiczne zwiazane bezposrednio ze
sprawowaniem funkeji orzeczniczey oraz lakie, ktore stuzg im posrednio - to wszystkie nalezy
traktowaé zbiorczo 1 jednolicie. Wprawdzie od tych pierwszych zalczy w ogdle
funkcjonowanie wladzy sadowniczej, a te drugie wplywaia na jako$¢ sprawowania tej funkcji
poprzez zapcwnicnie sprawnosci orzckama, to jednak obydwu tych rodzajéw dochodow
i wydatkow nie mozna w sposdb mechaniczny i sztywny rozdzielac.

Wskazana w Konstytucji RP zasada podziatlu wiadzy wymaga okreslenia relacy migdzy
wiladzg sgdowniczag a wladza wykonawcza w szczegolny sposob, w tym okreslenia jej pozycit
takze w sferze finansow publicznych. Droga do osiagnigeia celu, jakim jest uregulowanie

trybu ksztattowania budzciu wiadzy sadowniczej, tak aby w maksymalnym =zakresie,

' Dz. U. 22020 r. poz. (200,

Al Uazdowshie V100 930 Warszawa
48 N2 LKA,



w zgodzie z zasada jednolitosei budzetu panstwa, zachowana zostata zasada niezaleZznosci
wiadzy sadowniczej, jest antenomia budZetown sadoewnictwa.

Zgodnie z trefeig art. 177 § | ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sadéw
powszechnycli?, dysponentem czesci budzetowej odpowiadajacej sadom powszechnym jest
Minister Sprawiedliwo$ci, zas sgdy powszechne sa — obok jednostek wymienionych w art.
139 ust. 2 ustawy z dnia 27 sicrpnia 2009 p. o finansach publicznych® - objete zasada
autonomii budzctowej.

W zwigzku z powyzszym plany dochoddow i wydatkdw instytucji posiadajacych tzw,
antonomig budzetows, w tym sadow powszechnych, wigczane s4 do projektu ustawy
burdzetowej bez ingerencji Ministra Finanséw. Celen: takiego rozwigzania jest uniezaleZniejue
dziatalnogci tych podmiotéw od biezgcej sytuwacji budzetu, cho¢ oczywiscie zmiany w ich
planach moga bye (i sa) wprowadzane w trakcie prac nad projektem ustawy budzetowej
w Parlamencie.

Autonomie realizacji budzetu w czesci odpowiadajacej sadom powszechnym gwarantuje

dodatkowo przyznanie Ministrowi Sprawiedliwo$ci w tym zakresie wprawnien ministra

wlasciween do spraw finansdow publiczaveh (art. 178 § 5 usiawy — Prawo o usiroju sadow

powszechnyeh).

Infornuye, ze czgsé 15 budizetu panstwa Sady powszechne - poczawszy od opracowania

projektu ustawy budzetowej na rok 2003 - sklada sig z 12 budzetéw sadow, ktdre w celu

oznakowania otrzymaly numecry [5/00-15/12. Powvisze, unikatowe w skali budzetu,
rozwigzanie zostalo wprowadzone na podstawie zapiséw rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 28 marca 2002 r. zmicniajgcego rozporzadzenie w sprawice klasyfikacji czedci
budzetowych oraz okreslenia ich dysponentéw?, ktére zostato wydane na podstawie delegacji
z art, 68 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o fimansach publicznych?.

W ramach czesci 15/00 Sady powszechne funkcjonuje 12 budzetdw saddw, z ktérych 11
(o numerach od 15/02 do 15/12) odpowiada poszczegtlnym sadom apelacyjnym/apelacjom,
natomiast w czgsci 15/01 nazwanej jedynic Ministerstwo Sprawiedliwodei znajdunja sig

wydatli saddéw powszechnych, ktérych na etapie planowania budZet nie mozna przypisac do

zadne] z apelacji. Co nalezy przy tym podkreslic, czesé 15/01 nie ma nic wspdlnego z planem
finansowym  Ministerstwa  Sprawiedliwoéci jako wurzgdu obstlugujacego  Ministra

Sprawiedliwosci, ujmowanym w czedci 37 Sprawiedliwosé na odrebaych zasadach, bez tzw.

(D= U, 2 2020 v, poz 2072 26 7o)
3(DeU. z 202§ r. poz. 305 ze zm.)
4 (Dz.U. Nr 32, poz. 307)

5 (D=, Nr 155, poz. 1014 ze vm.)



autonomii budZzetowej i opartgj o sziywne lmily wydatkdw okre§lone przez Ministra
Finansaw,

W czgsel 15/0] wydatki sadow uymownne gg przejsciowo, z uwagi na ich charakter. Sg
to przede wszystkim érodki przeznaczone na nowe etaty w sgdownictwic powszechnyin,
regulacje wynagrodzef poszczegdlnych grup zawodowych, jak rdwniez wydatki inwestycyjne

(i biezace) zwigzane z informatyzacig jednostek sgdownictwa powszechnego.

Nalezy przy tym wyraznie wskazaé, Zzec powyzsze wregulowania 1 pizyviete zasady
PrEy ‘

obowiazuia od prawie dwudziestu iat 1 w ww. olaesie nie byly kwestionowane podczas

corocznych kontroli wykopagia budzetu vizeprowadzanveh przez Wajwyzsza Izbe Kontroli

ani przez Ministerstwo Finansow. ani przez Zaden inny organ kontroli.

Informacje, zesiawienia 1wyjasnienia dotyczace zadan 1 Srodkéw na  wydatki
informatyczne ujmowanc w czgsci 15/01, a npastepnic przenoszone do  budictow
poszezegdlnych apelacji (15/02-15/12) zarowno w zalresie wydatkow majgthowych, jak
i biezacych, byly przekazywane kontrolerom NIK w ramach coroczaych kontroli wykonania
budZetu w czesei 15 i nie byly przedmiotem zastrzezen. Za niezrozumiale, w zaden sposab
nieuprawnione 1 niezgodne ze stansm faktycznym nalezy w tym kontekscie uznaé twierdzenia
Najwyzszej lzby Kontroli wyrazone w Informacii o wynikach koniroli, ?e¢ ,Minister
Sprawiedliwoéci nierzetelpic zaplanowat na lata 2019-2021 dokonywanie wydatkéw
majatkowych (...) zczeSci budzetowej 15/61 - Sady powszechne/Ministerstwo
Sprawiedliwosci, gdyz dla czesci budzetowe) 15/01 nie zostal otworzony rachunek bankowy,
z ktorego moglyby by¢ dokonywane wydatki. Plan wydatkéw majgtlkowych z czesci 15/01
przenoszony byt do czgdei 15/02 — 15/12, ktérych dysponentami sg Dyrcktorzy Sadow
Apelacyjuych. Jednoczesnic Minister Sprawiedliwodei lub osoby upowaznione podpisywali
umowy dotyczgce dostaw towaréw lub ustug do Ministerstwa Sprawiedliwodci, zaciggajac
zobowigzania w cigzar planu finansowego cze$ci 15 - Sady powszechne. Platnoéci
wynikajace z tych umow dokonywane byly przez sgdy apelacyjne ze érodkdw czesci 15/02-
15/12, pomimo e sgdy apelacyjue nie uczcstniczyly w samej proccdurze zakupowej, jak
rowniez nie otrzynywaly towaréow ani ustug przewidzianych w tych uinowach, gdyz byly ane
wykorzystywane przez Ministerstwo Sprawiedliwo$ci do realizacji zadan tej jednostki, w tym
do prowadzenia rejestrow sgdowych”™, ¢

Niezaleznic od tego, Ze omawiane $§rodki nie sq pierwotnie planowane w ramach czeéet

odpowiadajgcych poszezegdlnym apelacjom, w dalszym ciggu jednak pozostajg to wydatki

¢ Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu sydéw powszechnych w 2021 1, str. 13,
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sagdownictwa powszechnego, a nie Ministerstwa Sprawiediiwodcei, wobec czego nie jest
konieczne wyodrgbnienic w cwidencji ksiggowej Ministerstwa Sprawicdliwosci operacji
gospodarczych dotyczacych wydatkéw ponoszonych przez sgdy oraz platmosci na rzecz
saddw bezposrednio z czesei 15/01,

Minister Sprawiedliwoséci jako dysponent czefci budzetu odpowiadajacej sadom
powszechnym, na podstawie § 3 ust. 5 pkt 10 rozporzgdzenia z dnia 19 grudnia 2012 r.
w sprawic  szczegblowych zasad prowadzenia gospodarki finansowej 1 dziatalneéci
mwestycyjnej sadéw powszechnych’, zostal zobowigzany 1 zarazem upowazniony do
inicjowania i wprowadzania dzialan organizacyjnych na rzecz optymalizacji wydatkow
zwigzanych z funlccjonowaniem saddéw, w tym w zakresie efektywnych form zarzgdzania
finansami, kadrami 1 majgtkiem saddw oraz koordynowania i nadzorowania tych procesow,

Dziafania podejmowane w Ministerstwie Sprawiedliwoscei, czyli urzedzie utworzonym
do obstugi Ministra Sprawiedliwo$ei (dysponenta m.in. czgéei 15 Sgdy powszechne), polegajy
m.in. na yjednolicaniu systemow informatycznych uzytkowanych przez sady powszechne,
okredlaniu standardéw tych systemow, wdrazaniu systemow centrainych czy tez standaryzacji
zwigzanych z informatyzacjg zakupoéw sgdowniciwa powszechnego, koordynowaniu
i nadzorowaniu dzialaf zwigzanych z ww. obszarem. Centralne planowanic wydatkéw na
zadania informatyczoe {(w czgscl 15/01), a takze zawieranie w uzasadnionych przypadkach
umow centrainych na rzecz sgdéw powszechnyeh ma na celu zapobieganie sytuacji, w ktorej
w kilkuset jednostkach sadownictwa rozproszenic stosowanych rozwigzan w warstwie
aplikacji i infrastruktury nie pozwalalo w praktyce na skuteczng i sprawna informatyzacje
oraz optymalizacj¢ kosztdw zwigzanych z wdrazaniem, utrzymaniem i modyfikacjami
narzedzi informatycznych.

Powyzsze dziatania prowadzs w rezullacie do wydatkowania srodkow zabezpieczonych
w bundzecie dla sgdéw powszechnych w sposob korzysiniejszy dla finanséw publicznych
(skonsolidowanie obszaru [T, niZzsze koszty tworzenia, wdroZenia, elisploatacji 1 modyfikacji
systemow  informatycznych i odwracanie nickorzystnego zjawiska mnadmiernego
zréznicowania stosowanych indywidualnych rozwigzan, jak mialo 1o miejsce w przesztosci).

Prowadzi to za§ w prosty sposoh do realizacji wydatkéw publicznych w sposob
odpowiadajacy wymogom okreslonym w art. 44 ust. 3 nstawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych, czyli w sposdb celowy 1 oszczedny, z zachowaniem zasad:

uzyskiwania najlepszych efektéw z danych nakladdw oraz optymalncgo doboru metod

Dz U. 22021 r. poz. 1375)



i érodkéw stuzacych osiggnigciv zaloZonych celéw; w sposcb umozhiwiajgcy terminows
realizacje zadafi, jak rdwniez w wysokosci i terminach wynikajagcych z wczeénic
zaciagnietych zobowigzan,

Przedstawiajgc powyzsze chece jednoczesnie wskazaé, ze niezaleznie od dotychczas
podjetych dziatafi, o ktorych poinformowano Najwyzsza Izbg Kontroli osobnym pismem,
prowadzona jest dodatkowa analiza proceséw planowania i realizacji zadan inwestycyjnych
ujmowanych dotychczas w czgsci 15/01, ze szczegblnym uwzglednicniem wydatkéw na

centralnie planowane zadania informatyczne, w celu ich optymalizacji.

Z powazaniem,

Z upowaznienia

Ministra Sprawiedliwosci

Sekretarz Stanu

/podpisana elcktronicznic/



~ PREZES
NAJWYZSZE) 1ZBY KONTROLI

MARIAN BANAS

KPB.430.003.2022 Warszawa, ¢ ﬁ(lipca 2022r.

OPINIA
Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli do stanowiska Ministra Sprawiedliwosci
przedstawionego w trybie art. 64 ust. 2 ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli
do informacji o wynikach kontroli P/22/001 - Wykonanie zadan przez Ministra Sprawiedliwosci w zakresie
budzetu sadow powszechnych w 2021 r.

Minister Sprawiedliwosci' w stanowisku do informacji o wynikach kontroli P/22/001 — Wykonanie zadar przez
Ministra Sprawiedliwodci w zakresie budzetu sadéw powszechnych w 2021 r. podirzymat swoje wczesniejsze
stanowisko zaprezentowane w zastrzeZeniach do wystapienia pokontrolnego?. Nalezy jednak zauwazyc, ze
kwestie te zostaly juz prawomocnie rozstrzygniete. Kolegium NIK, uchwalg nr 35/2022 z dnia 1 czerwca 2022 r.
oddalito bowiem zastrzeZenia Ministra Sprawiedliwoéci w zakresie zawartym w przedstawionym stanowisku do
informacii.

Sekretarz Stanu w ww. stanowisku | w zastrzezeniach do wystapienia pokontrolnego podkreslat rowniez, ze
wczesci 15 wydatki sadow ujmowane sg przejsciowo, z uwagi na ich charakter. Thumaczenie to pokrywa sie
z wyjasnieniami ziczonymi w toku kontroli P/21/009 przez Dyrektora Generalnego Ministerstwa., W wystapieniu
pokontrolnym ww. wyjasnienia skomentowano stwierdzeniem, Ze czes¢ budzetowa 15/01 traktowana jest jako
rezerwa utworzona na poziomie dysponenta czesci 15 ~ Sady powszechne (istota tworzenia rezerw jest to, ze sg
one ujmowane przejsciowo i rozdysponowywane w trakcie roku, w miare konkretyzowania sie zadan do realizacji).
Zauwazono przy tym, Ze przepisy ustawy o finansach publicznych przewidujg moZliwosé zaplanowania srodkdw
na zadania, co do ktdrych na etapie planowania nie jest mozliwe wskazanie jednostki realizujacej poprzez ujecie
tych srodkéw w rezerwach celowych — obowiazujace przepisy prawa nie dopuszczajg jednak mozliwosci tworzenia
rezerw na poziomie dysponentdw czesci innych niz wojewodowie. Wobec powyzszego Kolegium NIK uznalo za
zasadna, zawartg w kwestionowanym fragmencie wystapienia konkluzje o sprzecznosci przyjetego w MS sposobu
planowania wydatkow majatkowych w czesci 15/01 z obowigzujgeymi zasadami zarzadzania finansami
publicznymi.

Zarowno w rozpatrywanym w stanowisku do informacii, jak tez w zastrzezeniach do wystapienia pokontrolnego
Minister wskazywat, ze przyjete w tym zakresie uregulowania i zasady obowiazuja od prawie dwudziestu lat, i w ww,
okresie nie byly kwestionowane podczas corocznych kontroli wykonania budzetu przeprowadzanych przez NIK,
Ministerstwo Finanséw, ani przez Zzaden inny organ. W uchwale Kolegium podkreslono, Ze nie jest prawdg, iz
zasady ktorymi Minister kierowat sie przy wykonaniu zadan w zakresie budzetu sgdéw powszechnych nie byly
kwestionowane podezas wezesniejszych, corocznych kontroli wykonania budzetu przeprowadzanych przez NIK.
Przykiadowo, w kontroli wykonania budzetu panstwa w 2020 r. stwierdzono nieprawidlowosc, polegajaca na braku
wyodrebnienia w ewidencji ksiegowe] Ministerstwa Sprawiedliwosci operacji gospodarczych dotyczacych czesci

1 Stanowisko zlozone z upowaznienia Ministra Sprawiedliwosci przez Sekretarza Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci.
2 Pismo nr BM-1V.0910.2.2022 z dnia 13 maja 2022 .



odpowiadajacej sadom powszechnym w ksiegach rachunkowych dysponenta glownego oraz dysponenta
Il stopnia, w tym dokonywania wydatkéw zwigzanych z rejestrami sadowymi oraz nadzorem nad sadami ze
Srodkéw czesci budzetowej 15/01.

Nalezy ponadto zauwazy¢, Ze zagadnienie autonomii budzetowej sadownictwa, do ktorego Sekretarz Stanu
szeroko odnosi sie w stanowisku do informacji i poprzednio w zastrzezeniach, nie byto poruszane w ani wystapieniu
pokontrolnym, ani w informacji o wynikach kontroli, gdyz przebieg procesu legislacyjnego, zwigzanego
z opracowaniem ustawy budzetowej na 2021 rok?, nie podlegat ocenie w ramach przedmiotowej kontroli.

Minister Sprawiedliwosci, zgodnie z art. 62 ustawy o NIK w dniu 22 czerwca 2022 r., przedstawit informacije
0 sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskdw po kontroli P/22/001 wskazujac m.in., ze przeprowadzono
niezbedne prace majace na celu usystematyzowanie procedur w obszarze rozliczania ptatnosci dokonanych przez
jednostki sadownictwa powszechnego oraz przyjmowania srodkdw trwatych i wartosci niematerialnych i prawnych
do ewidenciji sktadnikow majatkowych Ministerstwa Sprawiedliwosci, ktore nie zostaty rozliczone pod wzgledem
ewidencyjnym w przypadkach, gdy ptatnikami umow sa Ministerstwo Sprawiedliwosci i sady powszechne, a strong
zamawiajacq jest Ministerstwo. NIK wyraza przekonanie, ze peine i szybkie wdrozenie uwag i wnioskow Izby
przyczyni sie do znaczacego ograniczenia ryzyka wystepowania nieprawidtowosci w funkcjonowaniu Ministerstwa
Sprawiedliwosci w skontrolowanym obszarze.

3Dz, U. z 2021 r. poz. 190, ze zm.
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